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damente la fecha del titulo de abogado 1 la de los
diversos nombramientas judiciales que hubieren obte-
nido los que figuran en ellas.

LI tribunal remitird estas listas a1 Ministerio de
Justicia antes del 5 de cnero, 1 éste las hard publicar
en el Diario Ofictal para los clectos legales.

Para proveer los puestos vacantes de Ministro o
Tiscal propietario, interino o suplente de la Corte Su-
premai de las Cortes de Apelaciones, la Corte Supre-
ma formard una lista de diez nombres elejidos de las
listas respectivas del afio i la enviard al Consejo de
Lstado para que de entre dichos nowbres forme la
terna que debe presentar al Presidente de la Republi-
ca para la provisién del puesto vacante,

Para proveer en propiedad los demds puestos de la
majistratura judicial, con escepeién de los casos pre-
vistos en el inciso anterior, la Corte de Apelaciones
del distrito jurisdiccional donde hLa tenido lugar la
vacante, formard una lista de quince miembros eleji-
dos de las listas respectivas del afio, 1 la enviard al
Consgjo de Tstado para que de entre dichos nombres
forme la terna que debe presentar al Presidente de la
Repblica para llenar el puesto.

Tl Conscjo de Estado, siempre que se trate de pro-
veer en cardcter de interino o suplente alguno de los
puestos vacantes de la majistratura judicial a que so
refiere el inciso anterior, presentara al Presidente de
la Repuiblica una terna de personas que se hallen in-
cluidas en las listas del afio ltimo.

Esta terna deberd componerse de abogados reco-
mendados para el puesto que se trata de proveer o
para otro de superior jerarqufu.

Ll Presidente de la Republica nombrard para llenar
el puesto vacante a alguno de los abogados que com-
pongan la terna.

En todas las listas a que se lhace veferencia, los
nombres seran colocados por orden alfabético del ape-
llido paterno i no podrén figurar en mas de wna de
ellas. .

Tos tribunales de que habla el presente artienlo no
podran fancionar sino con la mayoria absoluta de sus
mlembros i todas las elecciones que ejecuten se hardn
en votacion secreta 1 por mayoria absoluta de los pre-
sentes.

Bl sefior Vealdervaina (Presidente).—Se le-
vanta la sesién, quedando en tabla el proyecto sobre
promoeion de jueces, el mensaje del Ljecutivo para
invertir cierta suma en construceion de telégrafos 1 cl
suplemento a la partida 18 del presupesto de Justicia.

S levanto la sesion.

1i. L. Hemresr,
Redactor suplente,

Sesién 13.* estraordinaria en 10de diciembre
de 1883
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Se leyd i fué aprobada el acta de la sesion ante-
rior.

Didse cuenta de una solicitud de don Miguel IFe-
lipe del Fierro, en la que pide garantia de un d por
ciento i otras concesiones para construir un ferroca-
rril trasandino por la provincia de Atacama.

Puast a la Comisidn respectica.

Bl senor Vealderranee (Presidente).—Segin
el orden de la tabla, corresponde tratar del proyecto
sobre nombramiento de jucces,

Tl sefor Baitados Espinosa (Ministro de
Justiein).~~Fresca ha de estar en la memoria del Ho-
norable Senado la luminosa discusién que tuvo lugar
en su seno a mediados del presente afio a propdsito
de diversas indicaciones sobre el modo como debia
nombrarse a los jucces.

Il debate quedd pendiente por haberse concluido
el perfodo de sesiones ordinarias,

Desde que 8. L. ¢l Presidente de la Repiblica me
hizo el honor de confinrme el Ministerio de Justicia,
uno de mis primeros propdsitos fué armonizar las di-
versas corrientes de opinidn que se habian producido
en esta rama del Poder Lejislativo acerca de tan gra-
ve cuestion.

Mientras se hacian las consultas previas 1 mientras
so discutfan las bases de acuerds i de transaceidn, no
era posible inclufv estos proyectos entee los de que
podia ocuparse el Congreso durante las sesiones es-
traordinarias.

Hoi, que abrign la esperanza de haber conseguido
la redaccion de un proyecto destinado a hacer posible
¢l éxito de una reforma completa del Poder Judicial,
reforma que sera la obra del sacrificio que cada cual
lia hecho de pequefia parte de sus lejitimas aspiracio-
nes, no he vacilado al crcer que habfa llegado la
oportunidad de discutirlo ala faz del pais con el con-
vencimiento de que mereceria la aceptacidn de todos
los que seriamente se cmpefian por el adelanto de
nuestras instituciones.
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Esta ha sido la tnica razdén que La tenido el Go-
bierno para vetardar la inclusidn de este importante
asunto entre los de que debfa ocuparse el Congreso
en la actualidad.

Bl modo como debe constituirse i jenerarse el Po.
der Judicial ¢s uno de los problemas que mas han
preocupado la opinidn pibliea de Chile en los dltimos
50 afios,

Cualguiera gue haya estudiado un poco nuestra
histovia parlamentaria i la de los partidos politicos
que se han alternado en el poder, sabe mui bien que,
desde el dia mismo en que se promulgd la lei de 30
de dictembre de 1842, sobre nombramiento de jueces,
se abrieron cauce en la opinidn vigorosas corrientes
que propendian a reformarlas mas o menos radical-
mente,

Cuando se diseutis en el Congreso Ia actual lei de
Organizacion i Atvibuciones de los Tribunales, pro-
mulgada en 1875, de nuevo asomaron a la superficie
ideas de veforma gne costd contener,

Como los mas adelantados en ideas desceniraliza-
doras no encontraron entduces acojida, signieron su
obra de propaganda i por ello acontecid que al si-
guiente dia de la aprobacivn de la lei de 1875, siguie-
ron log partidos politicos colocando en sus programas
i la opinién pidblica exijiendo en la prensa, una nue-
va reforma del sisterna de nombrar a los jueces.

I es preciso reconocer, sefior Presidente, sobre todo
hoi en que vamos a dar un paso tan grande, que con
1djica i justicia obraban los que exijfan una miodifica-
cion radieal de dicho sistema.

Es un axioma en ciencia constitucional qne la so-
beranin popular es ejercitada por delegaciones qne se
denominan Poderes del Estado. ]

Es un axioma tambidn que estos Poderes deben ser
a los menos tres: el Lejislativo, el Ejecutivo i el Ju-
dicial.

Alll donde uno de los tres grandes poderes del Es-
tado absorbe a los otros, veina el despotismo, sea que
lo ejerzan uno o muchos.

8i se desea conocer la clave de las grandes convul-
siones politicas que han ajitado al mundo moderno,
basta recordar los antagouismos que han tenido entre
s{ los encargados de trazar o de ejercer los dercchos i
atribuciones de estos Poderes del Estado.

En un principio el Poder Ejecutivo, el primero que
se disefia en la formacidn de las sociedades, era todo,
1 en aquella époea poco afortunada, los Poderes Lejis-
lativo 1 Judicial, o no existian, o tenfan forma inci-
piente, o eran rodajes subalternos del vigoroso poder
central.

La historia politica de ln era actual puede sinteti.
zarse en una lucha paeifica o armada enbre el Poder
Ejecutivo, fuerte i omnipotente, i el pueblo que bus-
ca con ahineo la formeacion e independencia de otvos
poderes compensadores, participes a su vez del ejerci-
cio de la soberanfa nacional,

La autonomia ha sido conquistada ya por los par-
lamentos de casi todos los pueblos gobernados por el
sistema representativo i talvez han exajerado su po-
der, sus facultades 1 sus influencias,

En una palabra, los Poderes Fjecutivo i Lejisla-
tivo ostentan hoi por doquiera una personalidad inde-
pendiente i poderosa.

En cambio, el Poder Judicinl no ha sido ton foliz

en la reivindieacion de sus devechos i de sus prerro-
gativas.

LEu Chile, como en casi todos los pueblos aultos, el
Poder Judicial es una simyple ramificacién del Ejecu-
tivo, 1 si ha podidn jnzgar con entereze, ha sido en
parte por elf privilejio de inamovilidad que se ha re-
conocido a los funcionarios que lo componen.

Si fijamo: egpecialmente la atencién en nuesiro
pais, vemos que la Majishratura ha tenido i tiene cré-
dido, prestijio, situacicn, moral e independencia en la
interpretacidn i aplicacion de las loyes,

1A qué se debe esta posicidn tan elevada i que es
honroso reconover?

A mi juicio, no se debe al modo cdmo se jenera i
como ascienden Jos micmbros que Ia componen.

Se debe, en primer lugar, a que las administracio-
nes de Chile han sido 1 son honradas, 1, en consecuen-
cla, por mas que han librado sérias resistencias por
dejar en su poder el nombramiento de los jueces 1 por
mas gue en algunos casos se han valido de ese dere-
cho de eleceidn para acrecer las influencias politicas
de este o aquel partido en lns diversas zonas del te-
rriforio, jamas por jamds han intentado infinir con su
aceidn o con promesas en la imparcialidad i veetitud
gue deben inspivar os fallos judiciales.

I se debe, en segundo Ingar, al personal de nuestra
majistratura que, por mas que debe su puesto al Eje-
cutivo, jamds por jamds ha sacrificado en aras de un
ascenso o de una promesa la independencia 1 honra-
dez de su coneiencia.

Sise estudia en laletra de nuestras leyes la situa-
cidn del Poder Judivial, es preciso convenir en que
no es mas que una creacion del Ejecutivo,

Pero, si se le estudia tal como precede en la pric-
tica es justo reconocer que goza de amplia libertad,

La sabia organizacién de un pafs i de un cuerpo de
lejislacién estd basada en la congriente anmonia o in-
tima concordancia entre los hechos 1 I lei esvrila,
entre la verdad de lo que acontece i la eficacia de la
disposicion legal que le corresponde i de que es solo
un reflejo o una consecuencia.

Ha llegado, pues, sefior Presidente, la Lhora de ve-
formar la lei de 1875 para ponerla en armonia con el
prestijio real de que goza nuestra majistratura i para
evitar en el porvenir que pueda corromperse en razén
de no tener medios de jenerarse con independencia i
en razon de no poder resistiv las tentaciones i debili-
dades que brotan en el corazin del que para subir
necesita del permiso i de la ayuda de otro mas pode-
TS0,

‘Teniendo por tinico objeto, al hacex usn de la pala-
bra, vefresear el recuerdo de las pasadas discusiones
que sobre el nombramiento de los jueces ha habido
en el Senado 1 dav los fundamentos del nuevo proyec-
fo que he tenido el honor de presentar, no estudiard
las peripeeins, las alzas 1 eaidas, que ha teuido reforma
tan importante a contar desde 1875,

Quiero, sf, dejar constancia de que toca o la actual
administracion Ia honra de haber puesto a la orden
del dia el estudio i la soluciin de este negocio por
medio del primer proyecto que presenté en 17 de ju-
nio de 1887 i que lleva la firma del actual Presidente
del Senado.

Desde aguel entdnees se pusieron sucesivaniente en
tabla tres proyectos:



164 CAMARA DE

SENADORES

1.0 Tl de la Comisidn de Lejislacidn 1 Justicia de
1.2 de julio del presente afio;

2. Ll de mi distinguido antecesor sefior Puga Bor-
ne presentado en sesidn de 24 de agosto; 1

3.2 Ll del honorable Senador sefior don Jovino
Novoa, presentado en sesidn del 27 del mismo mes 1
afio.

listos proyectos concuerdan en dos puntos capita-
les:

1.0 Tn la restriceion de los requisitos que deben
tener los abogados para poder optar a los puestos de
jueces de letras, de ministros de las Cortes de Apela-
ciones i de la Corte Suprema; i

2.0 Tin la lmitacion de las listas anuales que ac-
tualmente se forman por varias Cortes, organizindose
wn solo Tribunal tan especial en su composicidn como
estraotdinario en sus provedimientos. Segin los pro-
yectos, las listas no podran pasar de 160 candidatos
i en la actualidad las Cortes han presentado 603, o
gea 443 mas.

T.o primero ha merecido ya la aprobacién del Seua-
do, i con ello se ha limitado el campo de sleccion de
abogados, lo que lgjicamente se traducird en mejora-
miento del personal que en Jo sucesivo compondri el
Poder Judicial.

Segtin los articulos 40, 58 1 103 de la Tei de Orga-
nizacidn i Atribucionos de los Tribunales, para ser juez
de letras, Ministro de las Cortes de Apelaciones 1 de
la Suprema basta respectivamente con el ejercicio de
dos, seis i ocho afios de la profesidu de abogado.

Segiin lo aprobado ya, en adelante se requeririn seis
o nueve afios, segin sea la categorfa, para juez de le-
tras, doce para ser Ministro de las Cortes de Apela-
ciones 1 quince en la Suprema.

Tas discrepancias fundamentales entre los tres
provestos mencionados estriban sobre los siguilentes
puntos:

1.0 Formaeton del Driluned que La de componer las
listas.

Tl de la Comisidn lo constituye con los Ministros
i Fiscales de la Corte Supiema 1 con los Presidentes
i Tiscales de las salas de las Cortes de Apelaciones de
Santiago.

¥l del sefior Pugs Borne con el Presidente de la
Corte Suprema, los Presidentes de todas las Cortes
de la Reptiblica i seis abogados elejidos por el Con-
greso.

T ol (el sefior Novea con tres miembros de la Corte
Suprema, tres de la Corte de Apelaciones de Santiago
i seis abogados elejidos a la suerte entre los designa-
dos para integrar los Tribunales Superiores.

2.0 Modo de presentacion de las fistas.

Los proyectos de la Cowmision de Lejislacion 1 del
sefior Novoa dan con mayor o wenor liberalidad al
tribunal estraordinario dereclio de presentar una lista
especial para cada vacancia.

1 del sefior Puga Borne limita el derecho solo ala
formacidn anual de las listas,

3.0 Casos en que el tribunal debe presentar listas.

Ta comisidn los exije indistintamente para toda
clase de vacancia.

I el sefior Novoa solo para

Conocidas lag semejanzas i diferencias de log tres
proyectos, proyectos que han sido defendidos o ata-
cados por grupos i partidos respetables, ha sido facil

la de propietarios.

al Gobierno preparar uno que, teniondo la propiedad
de armonizar las distintas teovias, abra paso a una
reforma radical del sistema vijeute tan exijida por
todos los drganos de la opinidn publica.

Antes que todo, séame lcito manifestar que, en
lugar de estrafiar las diferencias de ideas que se han
espresado en este recinto, las wiro como demostra-
cidn irrefutable de la altwra de mirag i de la indepen-
dencia de criterio que han inspirado a sus autores i a
los cireulos en que estd dividida esta Céamara.

Esta anarquin en los propositos que se abrigan acer-
ca del mejor modo de nombrar a los jueces se ve no
solo en Chile, sino también en todos los Parlamentos
del mundo, aun en los de aquellos pafses que haa op-
tado por Ja eleceion popular de sus majistrados.

Bl desideratun: en esta materia, segun las doebrinas
aceptadas por lu clencia constitucional, es el nombra-
miento de log jueces por eleccion popular.

En la actualidad ningin pals civilizado tiene im-
plantado en absolato este sistewma.

En Suiza el Tribunal Pederal es clejido por la
asamblea i en los Estados Unidos los Ministros del
Tribunal Supremo son elejidos por el Prezidente de
la Repiiblica con consentimiento del Senado.

Tresde el momento que nadie se ha atrevido a en-
sayar en absoluto la designacion de los majistrados
por sufrajio popular i desde que los paises que han
aceptado este sistema ostin en camino de reaccionar
debido a los pdsimos resultados que han recojido como
inico fruto, es evidente que ningtn proyecto empiri-
co, transitorio o convencional dejard de encontrar va-
lientes adversarios, dejard de levantar acaloradas re-
cistencias, dejard satisfechos a los que creen que la
felicidad politica de los pueblos se conseguira solo
agquel dfa en que las doctrinas absolutas tengan com-
pleta aplicacion.

No debemos, pues, admirarnos del antagonismo
producido.

Tevanta mucho a mi ver el criterio de este pafs, la
circunstancia de quenadie haya aconsejade la eleccion
popular de los jueces. Bien se comprende que ecllo
echaria por tlerra el prestijio i la seriedad de nuestra
majistratura.

He dicho que la primera diverjencia que existe se
funda en la composicidn que debe tener el tribunal
estraordinario.

La honorable Comisidn de Lejislacion propone un
tribunal compuesto e la Corte Suprema con sus fis-
cales unida a log presidentes i fiscales de las salas de
la Corte de Apelaciones de Santiago.

El temor principal que existe en contra de esta
combinacidn, estd fundado en las justas alarmas que
produce el hecho de que la jeneracién del poder judi-
cial estarfa radicada en un solo tribanal permanente,
como es la Corte Suprema, que dominaria en absola-
to, aun conbra las objeciones que pudieran hacerle los
presidentes i fiscales de la Corte de Apelaciones de
Santiago que cstarfan siempre en minoria.

En la hipdtesis de que la Corte Suprema quisiera
fmprimir a las elecciones un rumbo determinado, na-
die podria impedirselo i de este modo se estableceria
en el pafs una oligarquia judicial que correrfa una
mina bajo los cimientos mismos sobre que descansan
nuestras instituciones.

La jeneracion de los poderes dcl Fstado debe, o
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arrancar directamente del pueblo o nacer de una sabia
combinacién de los podercs mas responsables que
existen en un pals; pero, no cabe en la organizacién
cientifica de una sociedad politica el sistema de Ia
reproduceion de un poder dentro de sus propias en-
trafias.

El tribunal propuesto por el houorable sefior Novoa
ofrece menos peligros; pero tiene el defecto de no dar
participaciin a las provincies, de centralizar demasia
do Ia aceién que con igual titulo puede corresponder
a majistraturas de igual categoria i de dar a la Corte
de Apelaciones de Santiago una preeminencia sobre
las demds de su especie gque existen en el puds 1 que
gozan de unos wismos fueros i de una misma clase de
Jurisdiceidn,

La idea propuesta por mi honoralle antecesor des
cansa en un gran principio tedrico, o sea, en reempla-
zar la eleccidn popular de los jueces por la participa-
¢ion de representantes autorizados del prineipal poder
de orijen nacional.

Esta combinacion, aceptada en pailses tan libres
como el de los Fstados Unidos 1 Suiza, es de dudosos
resultados en pafses nusvos como Chile,

En primer lugar, se haria reflejar en el Poder Judi-
cial algo de las pasiones politicas que lejitimamente
se encienden en el Congreso, asiento natwmal de los
partidos 1 de las contiendas entre las diversas corrien-
tes de opinidn que se disputan el Gobierno; 1 en se-
gundo Ingar, la eleceion de delegados serfa el resulta-
do, no de buenos o malos propdsitos en el orden ju-
dicial, sino de preeminencias personales que se tratarfa
de dar a ciertos i determinados candidatos acojidos
por cada cirenlo elector.

En reemplazo de cstos tres proyectos distintos pro-
pongo w1 Tribunal compuesto del DPresidente de la
Corte Snprema de Justicia, de los presidentes de cada
una de las salas de la Corle de Apelaciones de San-
tiago, que segin Ja nueva composicion aprobuda ya
por el Senado constara de cuatro, 1 de los presidentes
de las demdas Cortes de Ia Republiea.

Es decir, el Tribunal se compoudrla de nueve
miembros, que representaran otras tantas Cortesiotras
tantas razones del territoro.

Iista combinacion, fuera de la participacidn que da

a las provineias, fuera de Ia igualdad que establece
entre las Cortes de igual categorfa 1 fuera de la inde-
pendencia que se da a la designacion de toda influen-
cia de cardeter politico, tiene la gran ventaja de haszer
imposible toda oligarquia judicial i toda dictadura en
manos de un solo Tribunal, por cuanto su composicidn
ariara anualmente junto con el turno que existe en
las Cortes para ejercer la presidencia, de modo que
los majistrados que elijen un aflo no volveran a clejir
sino despuds de eineo o mas afios, segiin sea el nimero
de miembros que forman el Tribunal respectivo.

Lsta constante mutacién hace imposible toda con-
fabulacidn i ln ejecucidn de ideas preconeebidas en el
nontbramiento de los jueces.

Los funcionarios electores se reuniran una vez cada
einco 0 mas aflos 1 entre ellos, por el hecho mismo de
la distanecia en que sjercen su majisterio, no podrd
haber la intima fumiliandad que se desarrolla en el
seno de una mizma Corte,

No discutiré aqui sila composicién de este Tribu-
nal es o no constitucional.

Hai casi unanimidad en creer que, dentro de la le-
tra 1 del espiritu de nuestra Constitucidn, el Tribunal
Superior de que habla no es precisa 1 necesariamente
la Corte Suprema.

La prucha de lo que asevero estd en los tres pro-
yectos en tabla, los que forman a su modo un Tribu-
nal distinto a laCorte Suprema.

La otra diverjencia profunda que existe entre log
proyectos, es la forma i la oportunidad en que ¢l Tri-
bunal superior debe ejercer su derecho de presenta-
cidn.

Tanto el proyecto del sefior Novoa comio ¢l de la
comisién concuerdan en que la presentacién debe ha-
cerla ¢l Tribunal cada vez que haya que cjecutar un
nombramiento en propiedad.

La diferencia surje en cl nombramiento de los in.
terinos 1 suplentes.

I proyecto del sefior Pnga Dorne no acepta Ia pre-
sentacion divecta en cada caso de vacancia 1 s¢ limita
a reglamentar con seriedad la formacion anual de las
listas,

En lugar de estas opiniones encontradas, presento
un sistema misto que, a mi juicio, puede armonizarlas
todas.

Acepto desde luego que la presentacidn sea divecta
1 se repita en cada caso de vacancia.

Entre las presentaciones distingo las
ren a propietarios i las que se reficren
suplentes,

s¢ refie-
erinos 1

que
N

Para el nombramento de propiztarios en cualquier
grado de la jerarquia judicial, acepto la presentaciin
directa de los tribunales; pero introduzeo una inno-
vacidn gue estol seguro que serd aplaudida por todos
los intercsados en la descentralizacion administrativa i
en la distribucion de influencias en las diversas partes
del territorio.

A la Corte Suprema le corresponderd la presenta-
cidn para los nombramientos de propietarios, de inte-
rinos 1 de suplentes que tengan lugar en la misma
Corte Suprema o en las Cortes de apelaciones de la
Republiea, comprendiéndose a los Ministros I a los
fiseales; 1 a cada Corte de Apelaciones, dentro de su
distrito jurisdiccional, le correspenderd la presenta-
¢idn para nombramientos en propiedad de jucces le-
trados, promotores fiscales 1 defensores publicos.

De este modo se da una participacion proporeional
a las provincias 1 se arranca de la capital el foco de
infliencias 1 de poder que se queria pouner en manos
de la Corte Suprema i de la de Apelaciones de San.
tiago.

(Queda por resolver el nombramiento de los jucces
letrados suplentes o interinos.

La comisién cree que tambicén deben ser directa—
mente presentados por un tribunal especial 1 &l sefior
Novoa, como cl seflor Puga Dorne, creen que deben
ger propuestos en terna por el Consejo de Iistadeo.

Por mi parte, acepto la opinidn de los dltimos.

¥l Senado sabe mui bien que la designacidn de
interinos i de suplentes debe hacerse con rapidez para
no entorpecer la marcha regular de los juicios.

Sise acepta que cada Corte, en su distrito juris-
diccional, presente a los interinos 1 suplentes, resul-
taran demoras 1 entorpecimientos que no producivin
ofro fruto que perjuicios n Jos litigantes,
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Porque, jenanto se demora una nota en ir 1 volver
a Tacna o a Concepeion?

En uno i otro caso era preferible suprimir los inte-
rinos i casi de nada servirfan los suplentes.

Segiin la actual lel de Organizacién i Atribuciones
de los Tribunales, el Presidente de la Repiblica tie-
ne el derecho de nombrar a los suplentes e interinos
sin ofra limitacién que escojerlos en las listas anua-
les que forman las Cortes.

Segtn el proyecto que he propuesto, los interinos
1 suplentes, no podrin ser nombrados directamente
por el Presidente de Ja Repiiblica, sino que serin pro-
puestos en terna por el Consejo de Istado.

Sise recuerda que ya ¢l Senado haresteinjido mu-
cho las condiciones de los abogados que pueden ser
jueces de Ietras 1 1 se recuerda también que las listas
anuales van a ser hechas por un tribunal especialisi-
mo 1 tendran un limite equivalente al 50 por clento
de las que hol presentan las Cortes, los temores tie-
nen que disiparse i los peligros desapavecen.

In una palabra, el sistema que ha rejido en Chile
durante cerca de cincuenta afios para nombray desde
los jueces de letras hasta los Ministros de la Corte
Suprema se conservara mecjorado i restrinjido en un
cincuenta por ciento, solo para los majistrados de pri-
mera instancia que se designen con el cardcter de
interinos o suplentes.

Puedo, pues, sefior Presidente, sostener que el pro-
yecto que he presentado a nombre del Gobierno, junto
con armonizar todas las opiniones, establece un siste-
ma de nombramiento de jueces destinado a vivir tan-
to o mas que el actual que con pocas cambiantes
existe desde 18432,

Voi mas léjos aun, creo que este sistema serd de
log mejores que haya en un pueblo libre.

Si se sinfetizan los sistemas aplicados en los paises
representativos, quedan redneidos o seis principales:

1. Nombramientos de jueces por el pueblo;

2.2 Por el Poder Lejislativo;

3.2 Por el Lejislativo;

4.2 Por el Judicial;

5.2 Por la combinacidn del Ijecutivo con el Lejis-
lativo; 1

6.° Por la combinacién del Xjeentivo con el Ju-
dicial.

Dejaré a un lado el anilisis de la cleceidn por me-
dio del pueblo porgue nadic la propone entre noso-
tros, los nombramientos por medio del Ijeeutivo por-
que todos los rechazan 1 Ja jeneracion del Poder
Judietal por si mismo porque ya no hai guicen le sos-
tenga después de la disensidn habida i porque sus
peligros se imponen a la simple vista.

La cleccion de los jueces por el Poder Lejislativo,
como con los miembros del Tribunal Federal pasa en
Suiza, necesita, para que produzea buen resultado, dos
factorves inseparables:

1.2 Absoluta libertad clectoral; i

2.° Ahsoluta independencia del Parlamento respec-
to del Ejecutivo.

Fstas condiciones no existen en todos los palses i
creo que en Chile aun nos queda algo que hacer i
que progresar para llegar a la conquista de cstos
ideales.

De los tres poderes del Istado, solo liai uno que es
absolutamente irresponsable; el Tejislative,

Tosta irresponsabilidad en Ias opiniones 1 votos que
se den, estd reconocida a los representantes del pue-
blo en todas las constisuciones del mundo, incluyendo
la de Chile.

iIis conveniente entregar la jeneracién del Poder
Judicial a corporaciones colectivas ¢ irresponsables?

C'reo que nd.

No sucede lo mismo con el Ejecutivo i el mismo
Poder Judicial.

Ambos son responsables.

Tl Ejecutivo estd perennemente contenido por el
(iabinete, quien a su vez sufre el freno de la fiscaliza-
cidén parlamentaria.

Jil Judicial puede ser acusado por cnalquier ciuda-
dano hora a hora, momento a momento.

Iis evidente que, si no es posible elejir por medio
del pueblo a los jncees, es preciso que sean al menos
designados por podercs esencialmente responsables e
sus actos.

De aqui porque no acepto el nombramiento de
jueces hecho esclusivamente por el Congreso 1 porque
prefiero la combinacién del Ejecutivo con el Judi-
eial, a Ja del Iijecutivo o del Judicial con el Lejis-
lativo.

Tiste lijero analisis de los sistemas en uso confirma
lo que he dicho, o sen, que el proyecto que he pre-
sentado a nombre del Presidente de la Republica, es
quizd el mas avanzado, el que mejor responde a la
situacidn del pals en que se va a implantar 1 el que
estd mas lamado a vivir lo que vive toda reforma
que refleja una necesidad i una aspiracién nacional.

Tengo la {ntima conviceidn de que este proyecto
completard 1a obra iniciada por la inamovilidad de
los jueces i por las incompatibilidades judiciales.

Una vez que sea lei, puede decirse con orgullo que en
Chile la majistratura goza de plena autonomia e inde-
pendencia, condiciones indispensables para que sea en
verdad uno de los grandes poderes del Estado 1
para que pucda con prerrogativas i derechos propios,
figurar al lado del Tijecutivo i del Lejislativo.

Il seiior Nowoa.—Comenzaré por declarar al Se-
nado que Le ofdo con complacencia la resefia que ha
hecho el sefior Ministro de Justicia de lo que es el
poder judicial, de lo qne ha «ido 1 de lo que ¢l cree
que Jdebe ser. Con igual complacencia lo he ofdo tam-
bicn hacer el andlisis de las distintas indicaciones e
ideas que se han emitido en esta Camara con motivo
del proyecto presentado en julio del 87, indicaciones
que 2 juicio de Su Sefloria no han tenido ni podido
tener otro mdvil que el de consultar el interés piiblico.
Fsta eiveunstancia i la forma en que ¢l proyecto de
Su Sefiorfa estd concebido, me van al permitir ser
wui coneiso 1 breve en Jas pocas observaciones e
haré sobre el particular. Pero creo que, para ser mas
breve todavia, podrfa comenzar por hacer una mera
pregunta al sefior Ministro de Justicia, porgue si me
la respondiera en el sentido que espero, quedaria po-
co menos que terminado el debate.

La Ciamara no habrd olvidado que fué materia de
Iarga discusion en el Senado la constitucionalidad o
inconstitneionalidad de ese Tribunal Superior Hama-
do a formar las listas de los jucees que es de donde
el Consejo de Estado sacar las ternas parala provisidn
de empleos judiciales. Se creyd por algunos Senado-

res que serfa constitucional cualquier trihunal que se
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organizara toda vez que la lei declarase que ese era el
tribunal sapevior a que se refiere ln Constitacion. Se
fundaban paraello en que el precepto constitucional
establece que las recomendaciones se haran por el
Tribunal Superior en la forma que Jdetermine la lei;
luego, agregaban a Sus Seflorias, la Constitucion no
ha determinado cudl es ese tribunal 1 ha dejado ala
lei su designacién ast como la forma en que debe ejer-
cer sus faenltades.

Quienes asl hau discurrido, evidentemente deben
senbirse con perfecta libertad para organizar este tri-
bunal como mejor crean que conviene para consultar
el buen serviio del pafs. Pero los que crelan que cl
Tribuual Superior a que sc refiere ln Constitueidn de-
be ser uno que tenga como atribueion constante i per-
manente la facultad de administrar justicia, estima-
ban que era inconstitucional el mecanismo que se
propenta por la Comision <le Lejislacion i Justicia, De-
efan los que asi pensaban que al hablar de la Consti
tueidn del Tribunal Superior, no podia referirse sino
ala Corte Suprema, qque es el verdadero Tribunal Su-
perior en Chile. Dentro de este eriterio, Ia funeiin de
que se trata no podia encomendarse a ofra antoridad
que a la Corte Suprema, sin que por esto no fuera 1i-
cito sin embargo integrarla con Ministros de otreas
cortes,

Por mi parte, sefior, cnando estudiaba este negocio
con algunos sefiores Senadores, crefmos que era faeil
armonizar las aspiraciones de todosiel precepto cons-
titucional i creimos haberlo logrado en el proyecto
que tuve el honor de proponer al Senado, tauto por-
que tomaba por base al presidente i tres miembros de
la Corte Suprema que bastan para fallar muchas can
sas 1 causas de gran valla, como porque también en-
cerraba una combinacion que salvaba las dificultades
que se han presentado para arribar a un acuerdo.

Il sefior Miristro de Justicia sostenia que era peli-
avosa la constitucidn del Poder Judicial por si mismo
i por nuestia parte encontrabamos un defecto capital
en la participacion del Poder Lejislativo en esa cons-
titucidn,

Sentados estos antecedentes, creo vo que polila-
mos llecar a un acuerdo inmediato si pudieran salvarse
los eserupulos constitucionales de los que piensan que
el Tribunal Superior a que se refiere la Constitucion
es la Corte Suprema. I aqui viene la pregunta que
me proponia dirijiv al sefior Ministro.

Tl sefior Ministro encabeza su proyecto con las
mismas palabras de que se vale el articnlo 122 de la
Lei de Organizacidn de la Tribunales, que dice asi:

«Ta facultad de nombrar los jueces, que correspon-
de al Presidente dela Repiblica, en virtud de la parte
7.2 del articulo 82 de la Constitucion del Tstado, seva
ejercida en la forma signiente, ete.»

Tl del setior Ministro dice:

«Arvt, 1220 La facultad de nombrar los jueces, que
corresponde al Presidente de la Repiiblica, en virtud
de la parte 7.¢ del artienlo 82 de la Constitucion, serd
ejercida en la forma siguiente:

«El 31 de dictembre de cada afio se renuird en San-
tiago el Tribunal Superial de que habla el incizo 2.0
del articulo 154 de la Constitueidny.

Yo creo que si el sefior Ministro dijera en este in-
ciso en lugar de el tribunal superior de que habla el
ineiso 2, del avtienlo 154 de Ja Constitucicnn, sim-

plemente, ¢un tribunal que se compondra en la forma
signiente:» quedardn salvados los eseripulos consti-
tucionales a que he aludido i todos podran votar el
proyecto casi sin discusion.

1ol sefior Baitados IIspinosa (Ministro de
Justicia).—-Acepto la modificacion propuesta por el
sefior Senador.

Tl sefior A ovoa.— e complazeo de haber ofdo
la respuesta del sefior Ministro. I esty me revela, pues
deho ger franeo, el buen proposite que tiene Su Se-
fiorfa para dictar una lei que aune las diversas opi-
niones que se han sostenido en el largo  debate a que
ha dado lugar este proyecto.

De manera, pues, que quedaria establecido que el
31 de diciembre de cada afio se reunird en Santiago
un tribunal compuesto del Presidente de la Corte Su-
prema, los presidentes de las Cortes de Apelaciones
establecidas fuera de la capital de la Republica i de
los de las salas de la Corte de Apelaciones de Santia-
go para formar las listas de los abogados que juzgue
iddneos pava desempeiiar un puesto en cada una de
las cineo drdenes de Ia jerarquia judicial, constando
cada lista de treinta abogados para ministros 1 fiscales
de la Corte Saprema, de cincnenta para ministros i
1 fiscales de las Cortes de Apelacioneg, de treinta para
jueces letrados de asientos de Cortes, de cineuenta
para jueces letrados de cabecera de provincia, i de
clen para jueces letrados de departamento.

Comienzo por declarar que el procedimiento a que
se sometbe la formacion del tribunal me parece acepta-
ble, porque desde luego limita la larga lista que se
formaba anualmente, vaciandese en ella, por decirlo
asf, toda la matricula de ahogados, 1 tignrando aque-
Hos que apenas tienen uno o dos afios de ejercicio en
la profesién. Ahora no sucederd lo mismo, sino que
se limitara su nimero 1 el tribunal formara las listas
con los que considere mas aptos. En cuanto al niinme-
ro que se fija para cada lista, me parece bastante i
ereo que no habrd necesidad de estenderlo a mas en
el eurso del afio.

Para mi--pero tampoco hago cuestion de esto—ha
sido materia de meditacidn la époea en que este tri-
bunal ha de funcionar. Aqui se sefiala el 31 de di-
ciembre de cada aflo, teniendo sin duda en vista que
para el mes de enero estén ya formadas las listas. Po-
ro precisamente es en esos momentos cuando los tri-
bunales estan mas recargados de trabajo, como lo obs-
servaba con mucha razdn uno de los diarios de
Santiago, pues, como es sabido, los tribunales se
clausuran el 14 de enero 1 no vuelven a funcionar sino
45 dfas despuds.

Fse mismo diario indicaba ¢r1e la reunidn del Tri-
bunal tuviera Iugar a lines de enero o febrero; pero
entonces los presidentes de las Cortes tendrian que
intervampir su feriado para consagrarse a este trabajo.
I sabido es que lo commin i ordinario que los tribuna-
les tengan mui poco trabajo en los primeros dias de
marzo, 1 serfa esta la ¢poca mas oportuna quizdas para
la reunidon de ese alto tribunal.

Pero, lo repito, esta cuestidn, que es de elerta gra-
vedad, no ohsta para que yo acepte el contra—proyecto
del seflor Ministre; pere si se ecambia la fecha para la
reunion del tribunal encargado de formar la lista, se-
ria mucho mejor.,

Sin ir mas adelante, deberfa, a mi juicio, comen-
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zarse el proyecto diciendo: ¢Derdganse los art{culos
1221123 de la Lei de Organizacién i Atribuciones
de los Tribunales, etc.», porque ¢l art{culo 123 trata
de los jueces suplentes e interinos, ien el articulo
122 propuesto cambia por completo lo prescrito en
aquél, abarcando los dos artieulos 1221 123 dela Lel
de Organizacion de los Tribunales.

Asf, pues, si virtualmente estd derogado el articulo
123, digamos entonces: «Derdguense los articulos
1221 123, ete.

Las pocas palabras que he dicho revelardn al Sena-
do cuil sera el voto que dé al contra—proyecto del
sefior Ministro, 1 que no puede ser sino afirmativo.

Uno de los puntos ecapitales del contra—proyecto
de Su Sefiorfa, es de estar de acuerdo con el proyee-
to de la Comisidn, 1 con la indicacidn que tuve el ho
nor de hacer respecto de la representacién de una lis-
ta ad Loc para la formacién de puestos vacantes de
ministros 1 fiscales de las Cortes 1 jueces letrados pro-
pietarios. In fin, en el contra~proyecte estan tam-
bién consignadas las ideas cardinales que sostuve en
el largo debate a que dié Iugar este negocio en agosto
tltimo.

Deberfa terminar aqui; pero, a pesar mio, pues ja-
més me ha gustado ocuparme de mi persona, deho
dar algunas esplicaciones al Senado a propdsito del
proyecto presentado por el ex-Ministro sefior Puga
Borne, proyecto que ha sido condenado por el mismo
actual Ministro de Justicia 1 por nosotios, i de Ia ne
gativa que, segin se ha dicho, opuse para cooperar
u 6l

Prineipiaré por declarar que si antes no habfa dado
estas esplicaciones ha sido porque no lLabia vuelto a
tratar de este asunto i que nunca cref que este pro-
yecto tuviera un cardcter politico. Con gran sorpre-
sa supe (ue se habia dicho que el que habla i sus
amigos habfan hecho de ¢l cuestién politica i obli-
gado asl a romper la alianza liberal-nacional.

En la ya célebre reunion celebrada en 29 de agos-
to dijo el sefior Puga Borne que el Senador por Col-
chagua habia sido solicitado eficazmiente por Su Sefio-
ria para cooperar a la aprobacidn de las ideas que él
tenia sobre este negocio, i que el Senador por Colcha-
gua le habila negado su cooperacion.

Yo no emplearé las duras palabras que merecia en
respuesta, aquella aseveracidn, pero siquiera en mui
pocas habré de relatar al Senado lo que pasd.

Entraba en una ocasion a esta sala, en circunstancia
que no sabfa ni sospechaba que fucra a tratarse del
proyecto de lei gue organiza el Poder Judicial; i el
seflor Puga Borne que encontré al paso me impuso de
que la Comision de Lejislacidn 1 Justicia pensaba
presentar un proyecto que entregaba por completo a
la Corte Suprema la constitucidn del Poder Judicial.

Mi respuesta fué, naturalmente, que no conocia
el proyecto ni ningin otro, pues apenas recordaba ha-
ber leido fuera de Santiago, hacfa algun tiempo, algo
sobre el particular en los diarios que me llegaban,
que tendria que estudiar el negocio; pero que en nin-
gin caso aceptarfa que la Corte Suprema por si sola
fucra la encargada de hacer las propuestas para jueces

Creo haber mantenido aguella declaracién que hice

al sefior Puga Borne, desde que no he aceptado des- |

Mas tarde, encontrandome en una sala del Senado
con varios seflores Senadores, entre los que recuerdo
a los sefiores Sanchez Fontecilla, Matte, al sefior
Huneeus, me parece, llegd el sefior Puga Borne 1 nos
invité a pasar a la sala contigna a fin de cambiar
ideas sobre el proyecto en cuestion, i analizar las di-
versas indicaciones formuladas,

Me tomd de sorpresa la discusidn, porque no habia
teniido oportunidad de estudiar los antecedentes, i co-

mencé por manifestarlo asi. Bl sefior Puga Borne
emitid algunas ideas que fueron observadas por otros

seflores Senadores 1 recuerdo que, después de unas
cuantas palabras mas que se eambiaron, el sefior Sén-
chez Fontecilla dijo, a mi julcio, con justicia: «Lsta-
mos perdiendo el tiempo; ya en la reunién anterior
hemos visto que estin mvui divididas las opiniones i
parece que no conseguiremos llegar a ponernos de
acuerdo; lo mejor es entonees que la discusion i el
voto en la Cdmara vengan a resolver la cuestiduwy.

Asf termind aquella reunidn, en la cual, & yo hu-
biera querido terciar en el debate, no habria podido,
porque la simple lectura de la indicacidn del sefior
Puga Borne, no me dejd ideas claras sobre ella,

yHe negado mi cooperacidn al sefior Puga Borne
cuando ni siquiera habia Ilegado el caso de emitir mi
opinién sobre la materia? jPudo invocarse con funda-
wento esta circunstancia en aquella famosa reunidn
del 29 de agosto para declarar rota la aliauza liberal?
La alianza se rompid porque quisieron romperla los
seflores Cuadra 1 Puga Borne; jamds porque yo nega-
ra mi cooperacion, porque nuanca la niego cuando se
trata de servir los intereses del pals, como los estoi
sirviendo en este momento.

Ll sefior Vealderraniea (Presidente).—Como
ha llegado la segunda hora, suspenderemos la sesidn.

SEGUNDA HORA

El sefior Falderraiia (Presidente).—Conti-
nia la sesidn.

El sefior Cuadra.—Fn ausencia del sefior Puga
Jorne, me veo en el caso, cnmpliendo a la vez con un
deber, de decir algunas palabras para rectifizar ciertos
conceptos emitidos por el sefior Senador de Colcha-
gua, cuando ge referfa a lo ocwrrido en Ia reunién ce-
lebrada por los Diputados liberales en 29 de agosto
del presente afio.

Debo principiar por recordar los antecedentes rela-
tivos a la cooperacién que el sefior Puga Borne soliei-
td del sefior Senador por Colchagua en el proyecto
relativo al nombramiento de jueces. La esposicidn del
mismo sefior Senador manifiesta cudl fué el empeiio
del Ministro de Justicia de entonces para obtener la
cooperacién del seflor Novoa 1 sus amigos en ese pro-
yecto, 1 eudl fué el resultado de sus esfuerzos que,
segin lo dicho por el mismo sefior Senador, - fué
nulo.

Yo creo que si el sefior Puga se encontrara presente,
tendifa algo que ratificar en esa esposicién 1 talves
mucho que rectificar; pero, como creo que poco se
avanzaria con entrar en mayores esclarecimientos, me
basta llamar la atencion del Senado a la ausencia de
mithonorable colega, a fin de que pueda estimar mejor
lo que hai de verdad en todo le espuesto. Quede so-

pucs que la Corte Suprema sea la que constituya el |lamente constancia de que la cooperacion de los na-

Poder Judicial en Chile,

gionales fué solicitada para ese proyecto i que ella solo
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se tradujo en el contra-proyecto presentado por el
sefior Novoa.

Ahora, por lo que respecta a la ruptura de la alian-
za liberal-nacional que existid en los wltimos afios,
que tuvo susolucidén definitiva el 29 de agosto del afio
en curso i que el honorable Senador ha estimado co-
mo obra esclusiva del honorable sefior ’uga i del que
habla, creo de mi deber recordar a la Camara los an-
tecedentes que la produjeron.

La Camara i el pafs han podido conocer cual fuéla
actitud del grupo nacional para con el Ministerio an-
terior. La actitud que manifestaron los nacionales en
la prensa i en el Congreso, es hastante conocida para
abrir una discusidn sobre ella; la cual, por s solo jus-
tificaria la conducta gque por su parte observarou los
Diputados liberales i los Ministros de aquella época,
en la reunidn a que se ha referido el sefior Senador
por Colehagua. Por lo demas, los liechos pasaron de
la manera siguiente: reunidos log Diputados liberales
con el objeto de tomar alzunos acuerdos acevca de la
eleccidn de la Comisién Congervadora que debia tener
lIugar, se observd por algnno de los presentes que no
habian sido invitados a la reunidn los Diputados del
grupo nacional. Iista observacion fué contestada por
los Diputados invitantes 1 por alguno de los Ministros
presentes, manifestando que los nacionales se reunian
para tomar sus acuerdos sin invitar a los Diputados
liberales. Como prueba de este aserto, se invoced por
el sefior Puga Borne el proyecto sobre nombramiento
de jueces gque habla presentado el sefior Novoa a su
nombre i el de sus amigos politicos en contraposicion
al proyecto que él, como Ministro, habfa presentado a
nombre del Gobierno, Se agregd que el grupo nacio-
nal para presentar ese proyecto, no habia invitado
a sus reuniones a ningtin Senador del partido liberal,
1 que, siendo esta su conducta, no podia estrafiarse
que los Diputados liberales, pava tomar sus acuerdos,
de partido, se reunieran sin la presencia de los Dipu-
tados nacionales.

Asi, se dijo, si los miembros del grupo nacional se
reunen privadamente cuando tienen el deseo de ha
cerlo, ypor qué razdn cuando los Diputados liberales
necesitan tomar alguna resolucion de partido, habrian
de reunirse con los Diputados nacionales? La contes-
tacidn era ohvia i la ruptura de esa alianza quedd
aceptada por la cast totalidad de los presentes como
una consecuencia necesaria de la conducta observada
por uno de los grupos que la componfan.

En cuanto al apeyo que prestaba al Ministerio el
partide nacional, lo que Su Sefioria ha dicho en esta
sesidn es bastante para manifestar que, a pesar del
esfuerzo del sefior Puga Borne para obtener la coope-
racion de los amicos del sedior Novoa, ella no fué po-
sible i solo di6 por resultado el proyecto del honora-
ble Senador presentado a nombre de su partido en
contraposicidén al presentado por el seflor Ministro de
Justicia. ‘

He crefdo de mi deber dar estas lijeras esplicacio-
nes, aunque referentes en gran parte a una reunidn,
hasta cierto puntoe privada, ya que no sc encuentra
en la sala mi honorable amigo, quien habria tenido
probablemente alzo que rectificar al sefior Senador
por Colehagua.

Bl seftor Altamirano,—Pedi la palabra hace
nn momento paya manifestar Ia grata impresién que

e omat . aashe e

me habfa producido el discurso con que el honorable
Ministro de Instruceién habia desarrollado i fundado
la indicacidén con que en hora oportuna ha venido a
mejorar tan notablemente el proyecto que discutia
el Senado al terminar las sesiones ordinarias del pre-
sente afio.

Tlabiendo cedido la palabra al honorable Senador
de Colchagra, mi impresién del momento es aun
mas grata, ya que he podido apreciar sus bien in-
tencionadas indicaciones i el tono jeneral de su patrid-
tico discurso,

Mientras el sefior Ministro discurria, yo me decfa,
sefior Presidente, que si por 1egla jeneral los puestos
de Ministros son entre nosotros poco envidiables i
apetecibles, hai, sin embargo, momentos en que esos
puestos valen mucho I pueden ser codiciades, 1 es
cuando, como ahora, se ponen las altas influencias
que son propias de esos cargos al servicio de nobles
i levantadas ideas.

Tl sefior Ministro tiene la prueba de lo que digo
en lo que en este momento sucede entre nosotros.
Nos tenia este proyecto profundamente divididos.
Momentos hubo en que el acuerdo parecfa im-
posible i en la anarquia que se producia todos
habfamos perdido 1 el pafs mas que cualguiera de
nosotros,

Pero formulada la indicacidn que discutimos, los
4nimos se han tranguilizado, el amor propio se escon-
de 1 ¢l patriotismo vence.

Por mi parte, daré mi voto al proyecto i haré mas
porque desde mi asiento de Senador cumplo con un
grato deber felicitando i aplandiendo ealurosamente
a S. E. el Presidente de la Republica 1 a los sefiores
Ministros que lo ayudan en la tarca de la adminis-
tracidn,

Si solo tratara de fundar mi voto, me bastaria con
un lijero exanen de los puntos salientes 1 mas nota-
bles de la indieacidn formulada, pero quiero tam-
hién justificar mi aplauso para que no quede como
la espresidn de la amistad personal o del compafieris-
mo politico, sino como la espresién de la justicia se-
vera e imparcial.

Para hacer esta demostracién, yo pido al Senado
que me tolere una pequefia digresion, fque por algu-
nos momentos me aparte del proyecto en debate para
hacer lijeros recuerdos de la tarea de losiltimos tiem-
pos, ya que todos los trabajos que voi a recordar obe-
decen al misino propdsito.

jCudl es, sefior Presidente, el punte negro que
se observa en la situacién de este pals, que bajo
tantos otros respectos se presenta prospero i tlore-
ciente?

;Cudl es el motivo que ha Hevado el desaliento a
tantos hombres ilustrados, patriotas, i que son también
viriles 1 enérjicos!

;Por qué se ha llegado a dudar del porvenir de nues-
tras instituciones democriticas i republicanas?

Nuestro colega ¢l seflor Senador Irarrdzaval, al
tomar posesién de su asiento en esta sala, sefialaba
ese punto negro como lo habian hecho tantos otros
antes que él.

Fl mal denunsiado consistia en el poder inmenso,
en lus influencias de todo jénere, que habian hecho
del Presidente de la Repiblica, entre nosotros, mas
que por obra de la lei, por obra de nuestros malos hil-
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bitos 1 un poco de nuestro cardcter, una autoridad
con facultades ilimitadas, que en Ia prictica hacfy pre-
valecer su voluntad en todos los centros i en todas
las esferas de la actividad social. Amando como ama-
mos a nuestro pais, los hombres previsores con razén
se preguntaban qué serfa de la Repiiblica el dia en
que a un poder tan absorbente se uniera una mala
inspiracion. Tdeaqui la duda, el desaliento i el aban-
dono, que ya muchos comenzaban a hacer de sus de-
beres de cindadanos. jPara qué Tuchar, se deefan, =i
no hai campo en osta tierra para la lacha leal de las
opiniones 1 del derecho!?

El actnal Presidente de la Repiiblica durante toda
su vida politica, como adalid de los elubs de la refor-
ma, como publicista, como antiguo Diputado, habia
seflalado con enerjla i constaneia esta causa de nues-
tro malestar, i, si hai honor para el hombre publico,
para todos los hombres, cualesquiera que sea la posi-
cidn que ocupen, en ser consecuentes 1 leales con las
ideas que han declarado profesar, dcbemos ser justos
reconociendo i confesando, en honor del jefe del [e-
tado, que en los dos afios que lleva de gobierno ha
sido perseverante 1 tesoners en la tarea que se impuso
de ir poco a poco 1 dia a dia limitando su poder, re-
cortanido sus influencias hasta dejarlas redneidas a sus
justos 1 naturales lfmites. Un lijero examen de lo
que en este sentido se ha hecho es lo que me propon-
go hacer, i para ello pido la benevolencia del Senado.

Pero ya que estoi aplaudiendo, comienzo por de-
clarar que este gobierno ha cometido numerosas fal:
tas; puedo decir en su abono que no ha habido ni
habra gobierno que no las cometa. Iistas faltas que
dan apuntadas en el Debe de la cnenta que el pueblo
forma a sus gobernantes; pero todavia agregaré que,
para darles relieve i mantenerlas constantemente a
nuestra vista i fijas en nuestro rvecuerdo, esas faltas
necesitan ser observadas con el anteojo de la pasidn
politica.

I, mientras tanto, sefior Presidente, en el Haber de
esa cuenta hai eseritas ya unas cuantas partidas con
tan gruesos caracteres que su lectura, sin necesidad de
anteojo, se impone a los adversarios I ann a los ene-
migos.

No erea el Senado que yo haga figurar entre las
partidas de especial merecimiento la que representa el
nunea visto impulso dado a nuestro progreso material,
al bienestar de la nacidn con obras de distinto jénero,
destinadas todas ellas a producir mayor riqueza i ma-
yor poder. I apunto sencillamente esta partila a la
cuenta de buena fortuna, de la estrella feliz que
alumbra en su camino al actual Jefe del Estado, pero
ereo, como todos ereeran, que en esta materia todos los
gobiernos fuburos son i seran acreedores a las mismas
alabanzas. No hal entre nosotros ni partidos ni fron-
teras politicas cuando se trata del engrandecimiento
del pafs, como no las hai cnando se trata de defender
su honor, Acquellos gobiernos hicieron 1o que pudie-
ron, i éste hace lo que puede aprovechando de los
injentes recursos que el pals acumuld con sus sacrifl-
cios 1 con su heroismo.

No crea tampoeo el Senado que ponga a la cuenta
de los merecimientos de este gobierno el despacho de
tanto proyecto 1itil 1 bendlico destinndo a ausiliar a
Ias muunicipalidades, a sanear nuestras poblaciones, a
concluir con la carcama de las juhilaciones,

Iista es una tarea honrosa, pero ue no reviste ca-
racteres estraovdinarios.

Yo deseo examinar unicamente los actos de noble
desprendimiento en que el gobernante ha convertido
en hechos sus antiguas aspiraciones de cindadano; los
actos destinados a dar lustre a ln vieja handera del
liberalismo chileno. El primero de estos actos estd re-
presentado por la lei actnal orgdnica de las municipa-
lidades; esta lei tiene numerosos defectos. No supo
deslindar bien la atribuciones e las autoridades que
ereaba 1 as mui defectuosa la redaceion de muchos de
sus principales artienlos, Pero con esos defectos i con
clen mas que tuviera, esa lel es para mi un momento
que marca la separacidn de dos épocas, la de Ia hu-
millacién del poder munieipal, 1 Ja del nacimiento de
st independencia.

Tos defectos de esa lel nos obligardn a coirejivla,
péro el pals esperara tranquilo el resultado de nuestra
tarca porque la reacecidn es imposible. Ningin (ro-
bierno ni ningdn partido querran aprovechar ese mo-
mento para reaceionar. La reforma mejorard la lei
dando nuevo vigor al municipio, mayor 1 mas definido
realee a sus representantes. Iin esta tarea de revisidn
habrd wn honor relativo para los que emprendan 1 eje-
cuten, pern el principal honor corresponderd siempre
al jefe del Estado 1 a los hombres que en la fecha de
la lei vijente compartian con él la responsabilidad iel
honor. Con esta lef se abrid la brecha, eu el muro de
las preocupaciones i de la resistencia. No haya temor
de que se clerre esa brecha porque todos nos haremos
un honor 1 un deber de defenderla i mantenerla en-
sanchéndola.

I ahora pregunto, jquién puede dudar de que el
poder i las influencias del Presidente tienen que for-
zosamente disminuir en la misma proporcién en que
disminuye el poderi la influencia de los intendentes
i gobernadores? Aqui veo yo la primera i jenerosa
abdicacion 1 con clla formo la primero partida del
Haber.

Ta segunda estd representada por la reforma cons-
titneional ya ratificada. Esa reforma ha disminuido
considerablemente el nimero de los miembros del
Congreso 1 esto dard como resultado necesario una se-
leceidn inevitable que se tradneira en mayor respeta-
bilidad i en mayor prestijio para las Cumaras.

Pero la principal importancia de aquella reforma
consiste en hiaber suprimido todos los obstaculos que
impedian dar una lei de elecciones que fuera cansa de
aliento 1 de esperanza para los que yano querfan ni
siquiera accrcarse a las mesas clectorales; en las cuales
se jugaban, sin embargo, los destinos del pafs. Esa
reforma se hizo en ddio a la calificacién que habfa
llegado a convertirse en vil mercanefa,

No es permitido dudar de la inteneidn con que el
Grobierno ha inspirado, patrocinado i ilevado a térmi-
no aquella gran reforma. No se da aliento a un pueblo
paraengafiarlo en seguida con una obrade mistifizacion.

Estoi firmemente persnadido de que ¢l Gobierno
actual estd vesuelto a cooperar con patriotismo 1 con
lealtad en la tavea de dotar al pafs de una lei electoral
que sea obra de verdad, de justicia para todas las opi-
niones 1 de reparacién para el honor nacional.

I ahora como antes me pregunto si habri quien no
vea en la veforma ya veatizada i en la lel que cerd su
f-,np';plomt‘nto wna secunda manifestacian del firme
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propdsito con que el jefe del Iistado trata de cumpliv
sus promesas de ayer i Jas viejas aspiraciones de los
hombres de libertad en este pafs.

La tercera partida del Haber de esta cuenta que
examino esti eserita tan recientemente que la tinta
aun estd fresca. Me refiero a esta grande 1 trascenden-
al reforma que ha establecido entre nosotros el réji-
men de Jas incompatibilidades con una severidad i una
amplitud desconocida en el munde politico.

Baste pensar, sefior Presidente, que hemos cerrado
para siempre las puertas del Senado al jeneral ilusire
que vive en medio de nosotros como el recuerda i el
emblema de casi todas las glorias que la actual jene-
racién ha podido cosechar.

Ya que de esta reforma me ocupo, permitaseme ser
franco en este momento en que mi franqueza ya no
puede importar el mas pequefio obsticulo. He aplau-
dido sin reserva las dos primeras 1eformas, pero no
hago lo mismo con ésta. No creo gque pueda aplicarse
sinr inconvenientes a un pafs en que todaviano abun-
dan les hombres prepavados para la vida piblica. No
creo que haya en mi pals partido alguno tan rico en
hombres que pueda, en los primeros tiempos al menos,
i rijiendo las incompatibilidades absolutas, mantener
sin descenso ¢l nivel de los servicios publicos. Pero
yo guardé escondidas en mi pecho estas aprehiensiones,
i desde el primer momento formé la resolucion de no
contraviar aquella reforma, ni en piblico ni en priva-
do. Mirandola bajo el aspecto que acabo de indicar,
no la aceptaba, pero bajo otro aspecto, la aplaudia ca-
larosamente; Aqguella reforma importaba una nueva
i grande abdicacion. Un Congreso en que sus miem-
bros no estin ligados al (Globierno, ni por los lazos de
la gratitud, ni por los vineulos, mil veces mas podero-
sos, de la esperanza de nuevos favores, deberd encon-
trarse, esto en tesis jeneral, mas apto para levantarse
a la altura necesaria en el ¢jercicio de sus deberes de
fiscalizacion que en ocasiones son de mui doloroso i
dificil cnmplimiento.

Cuando el gobierno venia libre i espontaneamente a
depositar sobre Ja mesa de la Camara casi todos los
recursos con que antes de alora habia podide influir
tan poderosainente en sus resoluciones, me parecio a
mi, desde el primer momento, que resistiendo i negan-
dose a aceptar aguella abdicacidn, los micmbros del
Congreso se habrfan hecho reos, no ya de una falta,
sino de culpa grave.

I por esto, sefior Presidente, me parecid svlemne i
elocuente en medio de su simplicidad 1 de su silencio,
Ia sesidn en que el Senado aprobd sin discusion 1 ca-
si por unanimidad aquellas importantizimas reformas.
Hubo competencia de nobleza i jenerosidad. Il Gro-
bierno se desprendia de facultades i atribuciones mui
provechosas para incrementar su poder, i el Senado,
por su parte, aprobada en silencio aquella reforma,
sin parar mientes en que 14, 15 0 16 de sus miembros
se cerraba con su voto las puertas de la Camara, i
ponfan término easi violento a su vida parlameuntaria
1 politica.

Conviene, sefior Presidente, deducir las leceiones
que se desprenden Jde estos grandes actos de nuestra
vida politica, nos conviene a todos, pero mui especial-
mente a los gobernantes del pafs.

La leccidn que se desprende de este acontecimiento
i que log seflores Ministros no deben olyidar, es que

e Lk ke, - La—

st la disciplina de los partidos, silos lazos del con-
pafierisio i aun los que forman el interds, sirven en
ocasiones i mui poderosamente para solucionar las
dificultades de la vida diarviz, vale mas que todo eso
la verdad i un procedimiento siempre correcto, siem-
pre noble i patriota. Cuando nn Ministro acierta a in-
terpretar el sentimiento nacional i lo traduce en un
proyecto de lei, puede venir tranquilo a la Cimara sin
enidarse de preguntar qué piensa el Senador tal o cual
ni qué piensan los cirenlos o los partidos. Sila intri-
an i edbala politica hacen fracasar su proyecto, ¢l
trivnfard en la opinion, el pais le hard justicia i el
prayecto hioi desechado se levantard trinnfante ma-
flana,

La reforma a que me vengo refiriendo comprueba
mi aserto i lo comprueba mas i mas todavia el nuevo
proyecto de que hoi nos ocupamos i que ha producido
en todos Jos campos i en todos Jos partidos una im-
presion realmente saludable i benéfica.

Voi a ocuparme mui lijeramente de laindicacién
ya que, &i no me engaflo, ella no suscitard debate
considerable en el Senado.

Como antes de ahiora tuve oportunidad de decirlo,
el proyecto de que nos ocupamos tiene tres puntos
para mi cardinales. Primero, cémo se formara el tri-
bunal Hamado a hacer la primera seleccidn; segundo,
qué procedimiento se obsexrvara para hacer la pro-
puesta de los candidatoes a la judicatura, i tercero, en
qué nimero se hard la propuesta.

1! sefior Ministro forma el tribunal encargado de
hacer las listas de candidatos para los diversos tribu-
nales i juzgados con los Presidentes de todas las cor-
tes; i yo declaro que esta idea es escepcionalmente fe-
liz. El tribunal de los Presidentes, responde a todas
las objeciones que se hablan hecho valer en contra
el tribunal organizado por la comision de lejislacidn
i justicia que yo apoyaba en contra del tribunal orga-
nizado por el honorable sefior Ministro Puga, i en
contra del que habia imajinado el honorable Senador
de Colchagua.

De nuestro tribunal se decia que tenia el defeeto
de poner en manos de los mismos hombres una mui
alta atribueién i que esos howmbres ihan durante un
cuarto de siglo, talvez, a imprimir a sus designaciones
el mismo criterio. Habia quicnes temian que la politi-
ea pudiera penetrar en la Corte 1 ser entonces causa
de favores para nnos 1 de persecucién para otros. Yo
no temia a la politica, seflor Presidente, porque la
actual composieion del tribunal i la que sin duda ten-
dri en el porvenir, merced al réjimen de Jas incompa-
tibilidades, hacfa ilusorio ese temor. Pero comprendo
que, si no la politica podian perturbar el eriterio de la
Corte corrientes de otra especie, ¢l efecto de escuelas
relijiosas o liloséficas, que se tradujeran, por ejemplo,
en favor i estimulo para los creyentes 1en persezusion
1 olvido para los libres pensadores o al 1evés.

Tl tribunal de presidentes responde victoriosamen
te a esta ohjecidn. Los hombres que lo formaran este
aiio vendrdn de los distintos puntos del pafs i tracrdn
Tas Inspiraciones propias de los centros en que viven.
Coneluida su mision se separardn para no volver a
juntarse nunea talvez, o hasta dentro de cinco afios a
Io menos. I mientras tanto su tarea sera desempefia-
da en los afios siguientes por nugves hombres que
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aplicardn al desempefio de su cometido sus propias
ideas i su propic eriterio.

Habfa otros que ohjetaban a nuestro tribunal su
falta de conocimiento para juzgar de las aptitudes i
de la conducta de todos los jueces i de todos los abo-
gados del pafs. Kl fribunal que hoi nos propone el
sefior Ministro responde también vietoriosamente a
esta objecion, como que estd formado de los represen-
tantes de todos nnesbros centros judiciales 1 nadie
puede tener entonces ni mejores ni mas completos
antecedentes para juzgar a todos los abogados 1 u to-
dos los jueces del pals.

Todavia, agrego, que un tribunal vitalicio con un
personal que no se renueva, si incurre en alguna falta,
se corrije con dificultad. La intransijencia es propia
de la perpetuidad en el desempeiio de ciertas funcio-
nes; en este caso si el tribunal de este afio forma lis-
tas que el pats critique con justicia habra la seguridad
de que correjird esas listas el tribunal del afio siguien-
te, porque también es propio i natural en el howhre
el deseo de convertir en aplausos para sf, lo que fué
motivo de censuras para otros,

Al tribunal propuesto antes de ahora por el Gobier-
no se le objetaba por algunoes, a mi juicio sin razdn,
un vielo de inconstitucionalidad, porque se formaba
en parte con elementos estraiios al Poder Judicial.

EI tribunal que hoi se nos propone se compone cs-
clusivamente de majistrados i precisamente de los que
ocupan el puesto de honor en el momento en que son
Hamados.

Razén tenfa, pues, para decir que es esta una idea
escepcionalmente feliz.

Pero, todavia, sefior Presidente, doi mas importan-
cla al otro punto de la indicacién que encarga a las
Cortes de Apelaciones la designacidn en cada caso de
los candidatos para proveer los juzgados de su juris-
diecidn.

Ial en esta parte de la indicacion nn espieitu de
descentralizacion que vivifica i robustece. Las provin
cias, log jueees i abogados repartidos en ellas recibirdn
con jithilo esta reforma, No serd ya Santiago el inico
dispensador de los favores; las provincias tendrin su
parte de influencias, sus abogados i jueces estaran dig-
namente ropresentados i no podran ser desatendidos.

La hora de la sesidn llega a su término ino me
pesa que esto me impida ozuparme de los detalles del
proyecto; sus bases jenerales bastan pava abrirles facil
i ancho camino. La presentacion en cada caso erva con-
dicidu necesaria del acierto, i por eso se pedia con
tanta insistencia. Por lo demds, 1 ann en los detalles,
el proyecto del sefior Ministro aparece perfectamente
inspirado, el nimero de los candidatos estd prudente-
mente caleulado,

Para mi propdsito me basta con lo dicho, sefior
Presidente. Creo haber justificado sobradamente, no
solo el voto favorable que davé al proyecto, sino los
aplausos mas sinceros que me he permitido dirijir a
S. E. el Presidente de la Repiblica i a los sefiores
Ministros, ya que, con su indicacién, han dado una
prueba elocuente del respeto i de 1a deferencia que les
merece la opinion ilustrada ilas lejitimas exijencias
de sus conciudadanos,

El sefior Fabres.—Pido la palabra,

Yl sefior Vetlderrama (Presidente).—ITabien-

do Tlegado la hora, quedard Su Sefloria con ella para
la sesion prdoxima.

Se levanta la sesion.

Se levants la sesidn.

Jurio Reves Lavariz,
Redactor,

Sesidn 14.* estraordinaria en 12 de diciembre
de 1888

PRESIDENCIA DEL SENOR VALDERRAMA
SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta. —
A indicacién del sefior Presidente, se acuerda enviar a
comision una solicitud de Mr. Lord relativa al contrato
de construccidén de nuevas lineas férrens. —8e entra a la
arden del dia i continiia el debate sobre el proyecto de
lei que reglamenta el nombramiento de jueces -—Usan
de la palabra los sefiores Fubres, que propone varias
modificaciones al coutra-proyecto, Bafiados Espinosa
(Ministro de Justicia) i Altamirano.—Se suspende la
sesion. —A segunda hora continta el mismo debate. — 14l
sefior Bafiados Kspinosa (Ministro de Justicia) presenta
la redaceion definitiva de su indicacion, en vista de las
opiniones manifestadas en el curso del debate. —Usan
de la palabra los sefiores Pereira, Bafiados Espinosa
(Ministro de Justicia), Fluneeus i Lastarvia (Ministro
de Relaciones Ksteriores).—Cerrado el debate, se aprue-
ba ol articulo 122 en la forma propuesta por el sefior
Ministro, con uma agregacion inlicada por el sefior Hu.
necus.—8Se¢ aprueba igualmente el 123, desechdandose la
indicacién del sefior Fabres para suprimir los jueces in-
terinos.—Se aprueha asimismo el 2." inciso del articulo
123.—K1 sefior Huneeus hace indicacion para subsanar
una omision del articulo 1.°—Se dan por aprobados los
articalos 3.° 1 4. del proyecto de la Comisién.—Se¢ da
también por aprobada Ia indicacién del sefior Huneeus
modificada por el sefior Lastarria.—Se fija la tabla para
la préxima sesidn i se levanta la presente.

Asistieron los sefiores:

Altamirano, KEalojio
Besa, José

Casanova, Rafael
Correa 1 Toro, Cidrlos
Cuadra, Pedro Lucio
Juevas, Hduardo
Edwards, Agustin
Encina, José Manuel
Fabres, José Clemente
Garcia de la Huerta, M,
Huneeus, Jorje
Hartado, Rodolfo
[rarrdzaval, Manuel J,
Marcoleta, Pedro N.
Matte, Augusto
Novoa, Jovino
Pereira, Luis

Rodriguez Rozas, Joaquin
Rodriguez, Juan 15,
Rodriguez Velasco, Luis
Saavedra, Cornclio
Sdnchez Fontecilla, F.
Sinchez Fontecilla, M,
Valenzuela €., Manuel
Varas, Zenon
Vergara, José Ignacio
Vergara A., Aniceto
Vial, Rumdn
Vicutia, Claudio
i los seiiores Ministros de
Relaciones Esteriores i Cul-
to i de Justicia e Instrue-
cién Paiblica,

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesidén an-
terior,

Diése cuenta:

1.2 De los siguientes mensajes de S, . ¢l Presi-
dente de la Republica.

I.—¢Conciudadanns del Senado i de la Camara
de Diputados.
Por la planilla anexa tomareis conocimiento de que
se halla casi totalmente agotada Ia cantidad de vein-



