s 29 o o0 Y4 d Arosto e 1906

PRESIDENCIA DE LOS SENORES LAZCANO I SANFUENTES

STUMARIO

Acta de la sesion anterior.— Cuenta.—Se
aprueba un proyecto de acuerdo que concede
al sefior Féster Recabarren, ex-Ministro de
Guerra i Marina, permiso para ausentarse del

ais.—Despues de algunas observaciones de
. los sefiores Balmaceda. Urrejola i Espinosa
Pica, se acuerda pasara Comision el proyec-
to que posterga hasta 1910 el levantamiento
del censo de la poblacion de la Repiblica.—
Continta la discusion del proyecto de reor-
ganizacion de los ferrocarriles.—Hacen uso
de la palabra los seflores Lazcano, Sanchez
Masenlli, que propone un articulo nuevo al
proyecto, Valdes Valdes, Ovalle (Ministro
de 8bras Publicas) i Mac-Iver.—Se suspen-
de la sesion.—A segunda hora continta el
mismo debate.—Formulan indicaciones di-
versas los sefiores Lazcano, Valdes Valdes,
Espinosa Pica i Balmaceda.—El sefior San-
chez Masenlli retira la suya.—Se levanta la
sesion.

Asistencia

Asistieron los seiiores:

Balmaceda, I. Elias
Besa, Arturo
Castellon, Juan
Devoto A., Luis
Escobar, Ramon
Espinosa Pica, M.,
Fernindez Concha, D.
Figueroa, Javier A,

Sinchez M., Dario
Silva Ureta, Ignacio
Sotomayor, Rafael
Subercaseaux, Ramon
Urrejola, Gonzalo
Valdes Valdes. Ismael
Vial, Leonidas

i los sefiores Minisiros
Irarrizaval, Carlos del Interior, de Rela-
Mac Iver, Enrique ciones Esteriores, de
Puga Borne, Federico Hacienda i de Indus-
Rozas, Ramon Ricardo tria i Obras Piblicas,

Acta

Se leyd i fué aprobada la signsente:

«SESION 28." ORDINARIA DEL I3
DE AGOSTO DE 1906

Asistieron los sefiores Sanfuentes,
Balmaceda, Besa, Castellon, Cifuentes,
Devoto, Escobar, Espinosa Pica, Fer-
niandez Concha, Figueroa, Lazcano,
Mac-Iver, Matte, Puga Borne, Rozas,
Sanchez Masenlli, Silva Ureta, Soto-
mayor, Subercaseaux, Urrejola, Vals
des Valdes i Vial, 1 los sefiores Minis~
tros del Interior, de Relaciones Esterio-
res, de Justicia ¢ Instruccion Publica,
de Hacienda i de Industria i Obras Pu-
blicas.

Aprobada el acta de la parte plblis
ca de la sesion anterior, se dié cuenta
de los siguientes negocios:

Mensajes

UUno de S. E. el Presidente de 1la Re~
publica en el que inicia un proyecto de
lei que concede un suplemento de se~
tenta mil pesosal item 1,926 de la par«
tida 22 del presupuesto de Justicia.

Se reservo para segunda lectura,

Oficios

Uno de la Honorable Cimara de Di~
putados en el que comunica que ha te~
nido a bien desechar el proyecto de lei
aprobado por el Senado, por el cual se
autoriza al Presidente de la Republica
para adquirir por la suma de doscientos
mil pesos la propiedad que posee en
Valparaiso la Compafiia de Seguros «La
Union Chilena», ubicada entre las ca-
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lles de Blanco, Avenida Errdzuriz i Pa-
saje nimero 1 i en que funciona actual-
mente la Direccion Jeneral de la Arma-
da i demas oficinas superiores de la Ma-
rina, i agrega que acompaila los ante-
cedentes respectivos,
figura un oficio del sefior Ministro de
Guerra i Marina en que espresa quc el
sefior administrador de la Compaiiia de
Seguros «L.a Union Chilena» ha mani-
festado al Gobierno que retira la pro-

puesta que tenia presentada para vender

al Fisco la mencionada propiedad i pi-
de la devolucion de algunosde los ante-
cedentes acompafiados a la propuesta,

Con el asentimiento tacito de la Sala,
se acordd no insistir en la aprobacion
del referido proyecto de lei i devolver
los antecedentes solicitados.

I otro del sefior Ministro de Industria
i Obras Publicas con el que remite el
informe pasado al Departamento de su
cargo por la Direccion Jeneral de Fes
rrocarriles acerca del resultado de la
visita practicada poseel inspector de
dicha oficina, don Alfredo Fernandez
P., al ferrocarril de Valdivia a Osorno,
en conformidad a los deseos manifesta-
dos por el honorable Senador de Llan-
quihue, don Ramon Ricardo Rozas, en
sesion de 18 de mayo ultimo.

Se mandd poner a disposicion delos
seflores Senadores.

Informes

Tres de la Comision de Gobierno: el
primero recaido en el proyecto de lei,
iniciado por S. E. el Presidente de la
Reptblica, que tiene por objeto subdi-
vidir la subdelegacion 6.* del departa-
mento de Collipulli; el segundo relati-
vo al proyecto de lei aprobado por la
Honoroble Camara de Diputados el afio
de 1904, que ordend que el 1.° de no~
viembre de ese aflo se practicara la
eleccion de Diputados en las secciones
3., 4."1.6."de la subdelegacion de Pinto
del departamento de Chillan; en el

Jterritorio municipal de Santa Juana del
depattamento de Lautmo ilen el terris
torio municipal de (,hz,lm del departa-
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sion de la subdelegacion 5.*, Lumaco,
del departamento de Traiguen,

Quedaron para tabla.

Mociones

entre los cuales;.

Una del sefior Senador de Cautin,
don Maximiliano Espinosa Pica, en la
que propone se autorice al Presidente
de la RepUblica para que invierta hasta
la suma de cincuenta mil pesos en subs
venir a los gastos que demande ]a Es-
posicion . Industrial i Agricola que ten-
dri lugar en la ciudad de Temuco, a
fines del presente afio.

Se reservg para segunda lectura.

Solicitudes

Una de varias clases i soldados del
estinguido batallon «Anjeles», en la
que piden se hagan estensivos a ellos
los beneficios de la lei ntmero 1,858,
de 19 de febrero del presente afio, cons
cediéndoles la gratificacion que corres-
ponde a una barra,

Pasé a la Comision de Guerra i Ma-
rina.

Procedidse, en seguida, a la eleccien
de Presidente i vice-Presidente del Se-
nado, i verificado el escrutinio, resultd
elejido para el primer cargo el seiior
don Juan Luis Sanfuentes, por quince
votos contra uno por el sefior Tocornal
i uno en blanco; i para el segundo, el
sefior don Ricardo Matte Pérez, por
once votos contra cuatro por el sefior
Silva Ureta, uno por cl seiior Irarraza-
val i uno en blanco.

El seflor Presidente pidié que en la
sesion actual, despues de los incidentes,
se discutiera el proyecto de lei, iniciado
por S. E. el Presidente de la Republica,
que concede permiso para que puedan
prestar sus servicios, durante tres afos,
a las 6rdenes del Gobierno del Ecrador,
al capitan de corbeta don Ruben Mora~
les Feron i al teniente primero don
Alberto Chandler Bannen.

El sefior Mac Iver dijo que este pro-

mento de Castro; i el tercero, acerca dwycctu podia tomarse en consideracion
los antecedentes 1elat1vos a'la subdivi-{inmediatamente.
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Ast se acordd.

Puesto, en consecuencia, en discusion
jeneral el referido proyecto de lei, se
dié por aprobado con el asentimiento
tacito de la Sala.

Considerado, enseguida, en particular,
a propuesta del seflor Presidente, se
dieron, sucesivamente por aprobados
los dos articulos de que consta.

El proyecto aprobado es del tenor
siguiente:

PROYECTO DE LEI:

«Articulo 1.° Concédese permiso para
que puedan prestar sus servicios, du-
rante tres afios, a las ordenes del Go-
bierno del Ecuador, al capitan de cor~
beta don Ruben Morales Feron i al
teniente primero don Alberto Chandler
Bannen.

Art. 2.° Los oficiales nombrados con~
servaran sus respectivos puestos en el
escalafon de la Marina i se les conside~
rard como al servicio de Chile para los
efectos de sus ascensos»,

A indicacion del sefior Presidente, se
acordd tramitar este proyecto sin espe~
rar la aprobacion del acta.

El seflor Espinosa Pica pidid se en~
viara desde luego a Comision el pro~
yecto de lei, presentado porSu Sefloria
en la sesion actual, que autoriza al
Presidente de la Reptblica para invertir
hasta la suma de cincuenta mil pesos
en subvenir a los gastos que demande
la Esposicion Industrial 1 Agricola que
tendra lugar en la ciudad de Temuco a
fines del presente afio.

Asi se acordd con el asentimiento
ticito de la Sala, pasando dicho pro-
yecto en informe a la Comision de In-
dustria,

El mismo isefior Senador de Cautin
hizo indicacion para que en tiempo so-
brante de la primera hora de la sesion
de maflana, se discutiera el proyecto
de lei relativo a la creacion del depar-
tamento de Llaima.

Con motivo de algunas observaciones
hechas por varios sefiores Senadores

Pasé en informe a la Comision de
Gobierno.

El sefior Besa pidi6 se oficiara al se-
fior Ministro del Interior a fin de que
se sirva enviar al Senado el informe
emitido por la Direccion de Obras Pa-
blicas en 1904, acerca de las obras de
saneamiento de la ciudad de Valpa~
raiso.

Se acordd dirijir el oficio respectivo
a nombre del honorable Senador por
Maule.

e s

Continud, en seguida, la discusion
jencral, pendiente en sesion de 6 del
actual, del proyecto de lei formulado
por la Comision de Industria 1 Obras
Publicas de esta Camara, con motivo
del mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica sobre reorganizacion de los
ferrocarriles del Estado.

El sefior Ministro de [ndustriai Obras
Plblicas dijo que sometia a la consis
deracion de la Sala el contrasproyecto
que a continuacion se copia, i que, a
juicio de Su Sefioria, podia armonizar
las ideas manifestadas en la discusion
de este asunto:

PROYRCTO DE LEI.

¢Articulo 1.° La administracion de los
terrocarriles del Estado serd ejercida por
una junta compuesta de tres directores
que ¢l Presidente de Ja - Repiblica, de
acuerdo con el Consejo de Hstado, con-
tratard por el término de tres afios.

Iostos directorts deberdn ser personas
especialmente prcparadax para la admi-
nistracion 1esplotacmn de ferrocarriles,
debiendo ser técnicos especialistas dos de
ellos a lo ménos.

Dicha junta ejercerd todas las atribu-
ciones que la lel de 4 de encro de 1884
confiere al Director Jeneral, al Conse-
jo Directivo 1 a los jefes de Departa-
mento.

Art. 2.9 Lia Junta Directiva proce-

acerca de esta indicacion, el sefior Es~)deri a la reorganizacion del servicio de

pinosa Pica espuso que agbptaba que
dicho proyecto pasara a Comision.

los {uu‘oc'mHeU, de acuerdo con el Go-
bierno.
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El Presidente de la Reptblica podrd: El sefior Silva Ureta pidié al sefior
jubilar a los empleados que fueren de su{Ministro del Interior se sirviera ordenar
nombramiento i que tuvieren mas de diezse uniera por medio de una linea tele-
afios de servicio. Los que hubieren ser-{grafica la ciudad de Los Andes con la
vido ménos de diez afios, tendran dere-;comuna de San. Estéban. )
cho a una gratificacion correspondiente El sefior Ministro del Interior con-
a seis meses del sueldo asignado a su testd que ya se habia preocupado del
empleo. asunto a que se habia referido el hono-

Los empleados que no tuvieren nom- rable Senador por Aconcagua. .
bramiento del Presidente de la Reptibli- |  Despues de haber fundado el sefior
ca, tendrdn derecho a la misma gratifi-{Mac Lver su voto negativo ai proyecto,
cacion que se indica en el inciso anterior, ide haber usado de la palabra los se-
aumentada en un cinco por ciento del fiores Ministro del Interior i Balmaceda,

. - . se cerrd el debate.
;;gl%; ezlr;uilli,ezpor cada afio servido que Votado, en seguida el proyecto, fué

aprobado por dieciocho votos contra
Art. 3.° Derégase el articulo 72 de la dIc))s. P
lei1 de 4 de enero de 1884y.

- ) - El pruyecto aprobado es del tenor '

El sefior Valdes Valdes manifest6 que;siguiente:
aceptaba en jeneral el contra-proyecto
del sefior Ministro, pero que en la dis-
cusion particular propondria algunas
modificaciones respecto de él.

Usaron, en seguida, de la palabralos
sefilores Balmaceda, lLazcano i Ministro
de Industria i Obras Publicas, habiendo
espresado el sefior Lazcano que estus
diaria el contra-proyecto del sefior Mi~
nistro 4ntes de que este negocio se
discuta en particular,

Cerrado el debate, se votd en jeneral
la idea de reorganizar el servicio de los
ferrocarriles del Estado i fué aprobado
por la unanimidad de dieciseis votos,
absteniéndose de votar el sefior Balma-
ceda. :

“La discusion- particular de este nego-
‘ cio quedo para otra sesion.

PROYECTO DE LEIl

«Articulo tinico.—Concédese un su-
plemento de sesenta mil pesos al item
2,938 de la partida 81 del presupuesto
del Interior, destinado a la compra de
materiales telegraficos, fletes, construc-
ciones i reparaciones de lineas i pago
de jornales».

Puesto en discusion jeneral i particu-
lar, a la vez, el proyecto de lei formu~
lado por la Comision de Instruccion
Publica, con motivo del mensaje de
S. E. el Presidente de la Republica en
que solicita autorizacion para invertir
hasta trescientos mil pesos en adquirir
o construir un edificio destinado al liceo
de nifias humero 1 de Santiago i dos-
cientos mil pesos para adquirir un edi-
ficio destinado al liceo de nifias némero
3, el sefior Besa pidié que este negocio
volviera a Comision.

Asi se acordé con el asentimiento ta-
cito de la Sala, volviendo el proyecto
en informe a la Comision de Instruccion
Publica.

Puasose, despues, en discusion jene~
ral i particular a la vez, el proyecto de
lei, iniciado por S. E. el Presidente de
la Reptblica, que concede un suple-
mento de sesenta mil pesos al item
2,938 de la partida 81 del presupuesto
del Interior, destinado a la compra de
materiales telegraficos, fletes, construc-
ciones i reparaciones de lineas i pagos
de jornales.

El sefior Balmaceda hizo algunas
observaciones, i llamé la atencion del{particular del proyecto de lei formulado
Gobierno hacia la necesidad de mejorar {por la Comision de Lejislacion i Justi-
el servicio de telégrafos en el norte. cia con motivo del mensaje de S. E. el

—

Continud, en seguida, la discusion
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Presidente de la Republica, relativo a
encomendar a los oficiales del Rejistro
Civil las funciones de jueces de subde-
legacion i de distrito.

El sefior Ministro de Justicia dijo
que como en el proyecto de Cdédigo de
Organizacion i Atribuciones de los Tri-
bunales, que se halla sometido a la
consideracion de la Honorable C4dmara
de Diputados, se contienen muchas de
las disposiciones del proyecto en deba-
te, estimaba conveniente se aplazara la
discusion de este negocio hasta que lle-
gue al Senado, despachado por la otra
Céamara, el referido proyecto de Cédis
go de Organizacion i Atribuciones de
los Tribunales.

El sefior Mac Iver manifesté que no
se oponia a la indicacion del sefior Mi-
nistro, pero que creia mas 1til dictar
una lei especial sobre administracion
de justicia de menor cuantia.

Con el asentimiento tacito de la Sala,
se dié por aprobada la indicacion de
aplazamiento formulada por el sefior
Ministro de Justicia.

Pusose, despues, en discusion jeneral
el proyecto de lei, iniciado por S. E. el
Presidente de la Reptblica, que tiene
por objeto postergar hasta el 1.° de
enero de 1909 la formacion del censo
que, en conformidad al articulo 8.° de
la lei de 12 de junio de 1853, debid
practicarse en 1905.

El sefior Ministro del Interior dié
algunas esplicaciones acerca de este
negocio; i el sefior Mac Iver manifestd
que, en su concepto, era convenientf
que el proyecto en debate pasara a Cot
mision. -

El sefior Puga Borne dijo que para el
caso que el proyecto pasara a Comision,
recomendaba a ésta se sirviera modifi-
carlo en el sentido de que el censo se
haga en el afio 1910, i, si es posible en
los mismos dias en que se ha efectuado
en afios anteriores, como igualmente
que el censo se limite al empadrona-
miento de la poblacion sin mezclarlo
con la estadistica.

El sefior Castellon recomendd tam-
bien a la Comision se sirviera modificar
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la forma de pago acordada a los empa-~
dronadores en el articulo 11 idel pro-
yecto, forma que Su Sefioria estima
inconveniente.

Asimismo insinué el sefior Senador
la conveniencia de que en el proyecto
no se denomine «chacoli» el vino de
uva chilena, sino «vino» simplemente.

Se suspendid la sesion.

A segunda hora, se constituyé la Sala
en sesion secreta.y

Cuenta

Se dié cuenta:

1. De los siguientes oficios de los
Ministerios que se espresan:

a) «Santiago, 13 de agosto de 1906,
—Adjunto tengo el honor de remitir a
V. E. los antecedentes solicitados por
el honorable Senador don Arturo Besa,
relativos al pago de los materiales aco~
piados para la construccion del alcanta-
rillado de Santiago,

Dios guarde a V. E.—Manuel Sali-
nas.»

b) «Santiago, 14 de agosto de 1906.
—Tengo la honra de enviar a V. E.
en copia autorizada el decreto nimero
3,264, de 4 de agosto de 1906, espedi-
do por este Departamento, que ordena
dejar sin inversion diversas autoriza-
ciones del presupuesto Jeneral de gas-
tos de la Nacion en vijencia ilas minu
tas a que dicho decreto se refiere.
_Dios guarde a V. B.— Joaguin Prieio.» :

2.° Del siguiente informe de la Co-

mision de Counstitucion, Lejislacion i
Justicia: ‘

«Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Lejis-
lacion i Justicia no ve inconveniente
para que otorgueis al sefior don Ma-
nuel Foster Recabarren, ex-Secretario
de Estado en los Departamentos de
Guerra i Marina, el permiso necesario
para que pueda ausentarse del pais
antes de vencido el plazo que fija el
articulo 92 de 12 Constitucion.

En consecuencia, os propone que deis
vuestra aprobacion al siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO! ~

«Articulo unico.—Concédese a don;
Manuel Féster Recabarren, ex-Secreta-
rio de Estado en los Departamentos de
Guerra i Marina, el permiso necesario
para que pueda ausentarse del pais
antes de vencido el plazo que seiiala el
articulo 92 de la Constitucion.»

Sala de Comisiones, 10 de agosto
de 1906.—R. Escebar.—Abdon Cifuen-
tes.—Mazximiliano Espinosa Pica.»

3.° De las siguientes mociones:
a) «Honorable Senado:

Los notables progresos que la ins-
truccion literaria i cientifica ha realiza-
do en nuestro pais, en el Gltimo medio
siglo, nos han movido a procurar que
se confirme i amplie en la lei, una fa-
cultad de que el Presidente dela Re-
publica havenido haciendoun laudable
uso, en virtud del reglamento de grado :
de nuestra Universidad, de fecha 21 dej
janio de 1844, relativa a la validez de
los grados universitarios conferidos por
universidades o facultades universita~)
rias estranjeras. '

Por una serie de decretos, espedidos
desde 1848, el Presidente de la Repu-~
blica ha ordenado reconocer en Chile
1a validez de los diplomas de todos los
grados universitarios, conferidos porlas
universidades de Francia, Italia, Gante

mas de licenciados en la Facultad de
Leyes de todas las universidades de
Espafia, Quito i Guatemala; los diplo-
mas de licenciado en la Facultad de
Medicina de Stokolmo, Copenagie,
Edimburgo, Viena, Berlin, Marbourgo,
Wirzbourgo, Lima, Dublin, Erlangen,
Munick i muchas otras, ?

Este espiritu de confraternidad lite~
raria i cientifica se ha ido acrecentando
i haciéndose mas estensivo i completo%
por el noble anhelo us confraternidad%
americana. El tratado de 13 de setiem-§
bre de 1898, entre Chile i el Brasil; el
de 27 de abril de 1899, entre Chile i
Ecuador; el de 21 de julio de 1902, en~
tre Chile i.lJa Reptblica Arjentina; i el%

{

i

; San Simon de Cochabambaj los diplo-%
4
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e et
Nicaragua, otorgan la validez reciproca,
ya no solamente de los diplomas de
grados universitarios, sino de los titu-
los profesionales conferidos en cual-
quiera de los paises contratantes. Los
abogados, médicos, cirujanos, farma-
céuticos, injenieros, etc., recibidos en
los tribunales de justicia, universidades
i otras corporaciones cientificas de Chis
le, deben ser admitidos al libre ejerci-
cio de su profesion, en el territorio de
las otras Reputblicas, i reciprocamente
los de éstas en Chile. ’

La segunda Conferencia Internacio-
nal Pan-Americana, celebrada en Méjico
acord$ tambien, el 28 de enero de 1902,
una convencion que tiene ‘el levantado
propdsito de hacer estensiva aquella
validez reciproca de titulos profesionas
les, a todos los Estados americanos.

Pues bien, si es laudable esta libera-
lidad otorgadas a las universidades i a

s)lasifacu‘stades universitarias estranjeras,

creemos que deben ser mucho mas
acreedores a clla, los institutos nacio-
nales de igual naturaleza.

En primer lugar, ellos se deben al
esfuerzo i a los sacrificios de nuestros
propios conciudadanos, lo que consti~
tuiria ya un justo titulo de preferen-
cia.

En segundo lugar, esos esfuerzos i
esos sacrificios son hechos en beneficio
inmediato del cultivo i progreso inte-
lectual de nuestro pais. ‘

En tercer luger, esos institutos parti-
culares, que nada cuestan al Erario na-
cional, ayudan eficazmente en la in-
mensa i noble obra de la educacion
jeneral del pais, obra que es imposible
al Estado satisfacer cumplidamente por
si solo; de manera que hai un supremo
interes en estimular i fomentar la ini-
ciativa privada para la creacion i per-
feccionamiento de aquellos institutos.

A estos titulos i a muchos otros que
omitimos en obsequio de la brevedad,
solo agregaremos uno que sobraria por
si solo para nuestro objeto. Los insti-
tutos estranjeros, cuyos titulos acadé~
micos i profesionales son validos en
Chile, no estan al alcance de la inspec-

de 21 de marzo de 1905, entre Chile i{cion ni vijilancia de nuestras autorida--
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des, al paso que los nacionales estan al
alcance de su vijilancia inmediata i
constante, de modo que nuestras autos
ridades tienen medios sobrados para
cerciorarse de si tales institutos son o
no dignos de la confianza puablica,

En mérito de estas consideraciones,
tenemos el honor de proponer el si-
guiente

PROYECTO DE LEI:

«Art. 1.9 El Presidente de la Repu-~
blica podrd hacer alas universidades
o facultades universitarias nacionales
que le merecieron confianza por lase-
riedad de sus estudios, las siguientes
concesiones:

De otorgar grados o diplomas validos
para el ejercicio de cargos putblicos i
de profesiones liberales; i de recibir
examenes validos para optar a grados
en la Universidad del Estado,

Art. 2.° Para que una facultad uni-
versitaria pueda obtener las anteriores
concesiones, serd preciso que tenga
clases de todos los ramos que com-
prenda la respectiva facultad de la
Universidad del Estado.

Art. 3.° Hechas las anteriores conce-

Es de advertir que los grupos mas
numerosos son los que ganan seteciens
tos, ochocientos, novecientos, mil i mil
doscientos pesos.

Cuando se dictd esta lei, el cambio
mediojera deveintiocho peniques por pe-
so ilos articulos de consumo i arriendos
de casa costaban precios reducidisimos,
lo que permitia a estos empleados vivir
modestamento con los sueldos de cin-
cuenta i ocho, sesenta i scis, setenta i
cinco, ochenta i tres i cien pesos men-
suales.

Estos sueldos no han sido alterados
en ios veintidos afios que ticne de vi-
jencialalei 1 con el alza enorme que
han sufrido todos los articulos necesa-
rios'a la vida, los arricndos de casa, la
baja del cambio a quince peniques, hoi
dia es irrisorio los sueldos de que gozan
los oficiales del Rejistro Civil.

Hai que tomar en cuenta tambien el
gasto de decencia i representacion que
les imponen ias importantes funciones
que desempefian i que, a mas del sers
vicio del estado civil, por leyes poste-
riores se les ha encomendado otros
servicios como es el del estado militar,
que les impone tanto trabajo como el

siones, no podran revocarse sino porPrimero, i mui luego porlei se les en-
lei.n—Abdon Cifuentes.—Ricardo Mat.(cOmendard la administracion de la jus~

te Péreg.—Ramon Subercaseaux »

b) «Honorable Cdmara:

ticiade menor cuantia.
Hago notar que los oficiales civiles
rurales de las provincias de Tacna, Ta-

. . “ e 1 1 a1 +4 1 P 1
Los oficiales del Rejistro Civil de la(fapacad i Antofagasta estdn en situacion

Republica har recurrido al Congreso
pidiendo se les aumente los sueldos
que les fijo la lei de 17 de julio del afio
1384 que cred este servicio.
Haci¢ndome cco de esta peticion, he
estudiado detenidamente
ventes i fundamentos en que descansa
para ver si en realidad es de justicia.
La lei de 1884, al fijar el sueldo de
los oficiales civiles, tom$ en cuenta el
estado econdémico de las localidades
distribuyéndolas proporcionalmente en
seis grupos con sueldos de setecientos,

mas desventajosa que los urbanos de
esas mismas provincias, porque, si es
notorio que la vida en estas provincias
es mui cara, es mucho mayer para los
oficiales que viven en el desierto o sca

los antece.:€n la rejion salitrera i minera,

No es equitativo que a estos cmpiea-

lo el local en que deben funcionar las
coficinas. Il Estado debe proporcionarles

gdos s¢ les obligue a pagar de su  bolsis

§61 local o daries subvencion para arren-

(dar casa.

Es de irritante injusticia que la lei

ochocientes, novecientos, mil, mil dos-/quite a estos empleados el derecho a
cientos i mil cuatrocientos pesos al/jubilacion que tienen todos los emplea-
afno, con escepcion de las ciudades dejdos publices. ,

Santiago i Valparaiso que les fijo trest  Con el mérito de estas consideracic-
mil pesos de renta. (nes, formulo el sigunicnte
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_ PROYECTO DE LEIL Permiso constitucional

«Sustitayense los articulos 16 i 31 de! EI setior LAZCANO (Presidente).——-
laleide 17 de julio de 1884, por 10s si~{Sj no hubiera oposicion, nos ocuparfamos
guientes: inmediatamente del proyecto de acuerdo

«Art. 16. Los oficiales del Rejistroique ha formulado la Comision de Lejise
Civil gozardn de los sueldos anuales lacion, que permite al sefior don Manuel
que a continuacion se espresan: Foster Recabarren ausentarse del pais.

Tres mil seiscientos pesos, los de las;  Acordado.
circunscripciones de las provincias det g1 gefior Secretario da lectura al refe:

;I‘acna_, Tarapica} Antof‘jgs::c; 1 ;:s liz rido proyecto, que se inserta en la cuenta
as clreunscripclones S de la presente seston.

ciudades de Santiago i Valparaiso. N B} ]
Dos mil cuatrocientos pesos, los de las El senor LAZCANO (Premdente).—-—
En discusion el proyecto de acuerdo.

capitales de las demas provincias; dos QAISC )
Si ningun sefior Senador usa de la

mil pesos, los de las capitales de los . . ! :
departamentos de éstas, i mil quinien~ palabra mni se pide votacion, daré por
‘ aprobado este proyecto.

tos pesos, los de las circunscripciones
rurales. Aprobado.
Art. 31. Los empleados creados por
esta lei tendran derecho a jubilacion i
a una asignacion del diez por ciento
del sueldo mensual para arriendo de ca-
sa, cuando ésta no sea proporcionada
por el Estado».
Santiago, 14 de agosto de 1905.—Ra-~
mon R. Rozas, Senador por Llanqui-
hue » '

Alcantarillado de Santiago

El'seior BESA.—¢Han llegado los
antecedentes relativos al pago anticipado
por trabajos del alcantarillado de gam
tiago?

Bl seiior SECRET ARIO.—SH, sefor.

Fil sefior BESA.—Desearia que se les
diera lectura.

El sefior SECRETARIO.—Es un
cuaderno, de modo que seria mui larga
la lectura.

Tl seiior BESA.—Enténces sirvase el
sefior Secretario enviarme ese cuaderno
para imponerme de él.

4.° De una solicitud de don Domingo
Otaegui, en que pide permiso para cons
truir i esplotar un ferrocarril de traccion
eléctrica que, partiendo de los Almace-
nes Fiscales de Valparaiso termine en
Placilla o Pefiuelas, para empalmar con
el ferrocarril que construird, entre San-
tiago i Valparaiso, el concesionario don
Ambrosio Olivos.

INCIDENTES

Se dieron por terminados los incidentes.

Censo de 1a poblacion
de la Republica

Fl seiior LAZCANO (Presidente).—
Continta la discusion del proyecto que
posterga el levantamiento del censo has-
ta 1909.

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria i Obras Publica).—Creia que
tenia lugar preferente en la tabla el pro-
yecto relativo a la reorganizacion del
servicio de los ferrocarriles. ,

El seiior LAZCANO (Presidente).—
Como parece que estd agotada la discu~
{sion de! proyecto referente al censo, po

A Comision

"Rl sefior ROZAS.—Pediria que se
acordara desde luego pasar a Comicsion el
proyecto formulado en la mocion de que
acaba de darse cuenta, relativa a los ofi-
ciales del Rejistro Civil.

El sefior LAZCANO (Presidente).—
Si no hai inconveniente, se pasard a Co-
mision el proyecto a que se reficre el se-
iior Senador de Llanquihue.

Queda asi acordado
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driamos despacharlo desde luego, i seguir
despues con la discusion del proyecto a
que se refiere el sefior Ministro.

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria i Obras Pudblicas).—En tal caso,
por si demorase la discusion del proyeeto
sobre el censo, pediria que se continuase
en la 6rden del dia el debate del l‘eldthO
a los ferrocarriles,

El sefior LAZCANO (Presidente).——
Esa ¢sla érden del dia; no habria nece-
sidad de acordarlo espresamente.

Continua la discusion del proyecto re-
lativo al censo, conjuntamente con la ins
dicacion para enviarlo a Comision.

El seiior BALMACED A.—Se esta-
ban dando las razones por las cuales con-
viene que el censo se practique en 19v9,
pero se hizoindicacion para que se retardge
por an afio mas. Como la recoleccion de
los datos parciales del censo es en estre-
mo lenta, me parece que si se desea te~
nerlo publicado para 1910, no debe de-
jarse su ejecucion para ese afio. Por esto
no aceptaré que se prorrogue hasta 1910.

El proyecto dice q:ie el censo compren-
derd, ademas del empadronamiento de la
poblacion, la recopilacion de datos esta-
disticos sobre la agricultura, las indas~
trias fabriles i la mineria; en seguida es-
tablece el mismo proyecto las condiciones
de este censo especial; dice que se deter-
minardn las estensiones de terreno rega-
do; en cuanto a cereales, leguminosas,
tubéreulos i otras raices, el nimero de
cuadras i fanegas sembradas, las fanegas
cosechadas 1 otros detalles; tambien en
materia de forraje debe determinarse el
nimero de cuadras alfalfadas,losquintales
cosechados, ete. Mas adelante habla el
proyecto de la cosecha de vino, sobre lo
cual el honorable Senador por Malleco
hizo algunas observaciones; despues se re-
fiere a ciertos datos sobre la mineriailos
establecimietos metaldrjicos. Yo, que
atribuyo mucha importancia a los datos
estadisticos, no desearia, por honor de
nuestro pais, que se dejara para 1909 o
1910 la recoleccion de esos datos; soi de
opinion que, siguiendo una antigua pric-
tica de la oficina de Estadistica, se pu-

s

o~~~

rio Hstadistico que se venia dando a
luz desde tiempo inmemorial. Dejar la
publicacion de la Estadistica para 1910
me parece que seria dar una prueba de
ineptitud, lo que no es el mejor medio de
celebrar el centenario de nuestra inde-
pendencia.

;Qué se han hecho las oficinas estadis-
ticas? ;Por qué los intendentes, los go-
bernadores isubdelegados que tienen la
obligacion, en conformidad a la Lei del
Réjimen Interior, de proporcionar los
datos estadisticos que se necesitan para
publicar un Anuario, no cumplen con su
deber?

Greo que mejor seria no postergar

estos trabajos de estadistica para cuando
se haga un censo, que se quiere retardar;
mas conveniente seria abandonar el pro-
pdsito manifestado por el jéven Ministro
que redacté este proyecto de lei. Talvez
el mismo Ministro, en sus labores poste-
riores, habrd tenido ocasion de encontrar
en nuestras bibliotecas algunos de esos
viejos Anuarios a que me he referido, i
cuya carencia notaba Su Sefiorfa al re-
dactar este proyecto, hasta el estremo de
considerar que seria un timbre de honor
para Chile publicar uno en 1910.
El setior URREJOLA.—Yo me ad-
hiero, honorable Presidente, a la indica~
cion que hizo ayer el honorable Senador
por Maule para que se pase este proyecto
a Cowmision; estimo, como otros seflores
Senadores, que él contiene disposiciones
que se prestan a justax observaciones.
Desde luego, es ir contra la lei poster~
gar la formacion de la estadistica agricola
1 minera para dentro de algunos afios,
pues debe hacerse anualmente, segun la
let.
Ademas, la recoleccion de los datos
estadisticos es un deber ordinario i per-
manente de la autoridad administrativa.
La estadistica de la produccion dsbe
hacerse todos los afios; i para la estadis-
tica agricola, se ha creado en el dltimo
tiempo una oficina especial, destinada
precisamente al levantamiento counstante
del censo agricola.

Por lo demas, creo que debe estar en

bliquen anualmente, por medio del Anua ‘alguras de las Comisiones de esta Cd.-
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juara un proyecto remitido de la Camara
de Diputados que establece las reglas
para el levantamiento del censo agricola
i minero del pais, 1 que consulta la crea-
cion de una planta de empleados distinta
de la que consulta el proyecto en discu-
sion. Ya que se han hecho algunas insi-
nuaciones al respecto, creo que la Comi-
sion deberia tomar en cuenta ese pro-
yecto.

Por dltimo, ereo que no debe ser un
acto tnico el levantamiento del censo i
la formacion de la estadistica, sino dos
actos distintos i scparados: el levanta-
miento del censo es un acto instantdneo;
la ejecucion de la estadistica es un tra-
bajo que debe estarse ejecutando cons-
tantemente.

Bl sefior ESPINOSA PICA.—Es
efectivo que se encuentra en la Comision
de Industria i Obras Piblicas un proyec-
to, aprobado ya por la Cdmara de Dipu~
tados, que establece la forma en que de-
ben obtenerse los datos estadisticos, El
informe estd ya acordado i deberd en-
viarse al Senado ea una sesion préxima.

o la actualidad, la estadisticaagricola
se hace por una oficina especial, depen-
diente del Ministerio de Industria i Obras
Publicas; la de la winerfa, por la Socie-
dad Nacional de Mineria, i la de las demas
industrias, per la Sociedad de Fomento
Fabril.

Son trabajos estos que deben ejecutar-
se separadamente; no habria por qué
subordinar al levantamiento del censo la
formacion de la estadistica, i mucho mé-
nos se justificaria que se retardara esta
ultima hasta que se practicara aquél.

El proyecto a que me he referido con-
sulta el modo de proceder desde luego a
la formacion de la estadistica, disponien-
do que los tesoreros fiscales 1 municipales,
encargados de proporcionar los datos
correspondientes, los remitan a la oficina
central.

Despachado ese proyesto, se habria
obtenido la primera parte del propdsito
que persigue la lei que discutimos, de
tormar la estadistica jeneral del pais. No
quedaria, entdénees, sino la parte relativa

SENADORES

L

al censo, mui simplificada, por consi-
guiente.

Acepto, por esto, que el proyecto pase
desde luego a Comision a fin de que se
tomen en cuenta estas ideas.

Tl sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—Si no hai inconveniente, pasard el
proyecto a Comision.

Acordado.

ORDEN DEL DIA

Reorganizacion del serviclo
de Ferrocarriles

El seiior SANFUENTES (Presiden-
te).—Continta la discusion del proyecto
sobre reorganizacion de los ferrocarriles
del Estado.

Sino hai inconveniente, se tomard por
base de la discusion el contra-proyecto
presentado por el sefior Ministro.

Queda asi acordado.

En discusion el articulo 1.°

Tl seiior PRO<SECRETARIO.—
Dice el articulo 1.°:

«Lia administracion de los ferrocarri-
les del Estado serd ejercida por una Jun-
ta compuesta de tres directores que el
Presidente de la Reptiblica, de acuerdo
con el Qonsejo de Estado, contratara por
el término de tres afios.

TEstos directores deberdn ser personas
especialmente preparadas para la admi-
nistracion i esplotacion de ferrocarriles,
debiendo ser técnicos especialistas dus de
ellos a lo ménos. :

Dicha Junta ejercerd todas las atriba-
ciones que la lei de 4 de enero de 1884
confiere al Director Jencral, al Conse-
jo Directivo 1 a los jefes de Departa-
mento.»

El seiior LAZCANO.—En la sesion
de ayer, sefior Presidente, pedi que se
dividiera la discusion a fin de imponer-
me del contra~proyecto que envié ala
Mesa el sefior Ministro de Industria. Me
he impuesto de él, en efecto, i no he mo-
dificado la opinion que me habia formado.
con su simple lectura.

Me parece que no.es buen camino el
que se toma al entregar la direecion de
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nuestros ferrocarriles a una Junta com—§ vacion, mui oportuna en estos momentos,
puesta de tres personas, en la cual no{de un tratadista frances. Dice ese autor

podrd encontrarse la unidad de accion
que requiere la direccion de este servi-
cio. Creo que el ensayo va a ser desgra-

que la Constitucion de Inglaterra i la de
Estados Unidos han dado frutos esplén—-
didos, pero que si uua u otra fuese im-

ciado, i que la circunstancia que Jo aboua, i plantada en Turquia, los resultados serian
do haber dado buenos resultados en Aus | desastrosos, Stempre que se trata de
tralia, no ecs bastante, porque es hienjaplicar en Chile leyes de otros paises,
sabido que la lei de 1884, cuyos defectos!me acuerdo de esa observacion, i en ella
son considerados por muchos como la!tundo mis temorss.

causa del mal servicio de nuestros ferro-{  Sin embargo, daré mi voto al proyecto,
carriles, fué copiada de la de Béljica, en porque csta [ei va a ser sélo tmnmtoma,
donde habia dado buenos resultados. épuesbo que hai el propésito, segun lo ha
Entre tanto, la verdad es que en Béijicaé manifestado el sefior Ministro de Induse

mismoy, estaba por abandonarse esa lei,
como en efacto se hizo al poco tiempo.

Es, pues, el caso de preguntarse: ;no
ocurriri lo mismo con esta otra lei to-
mada de Australia? Aun habiendo dado
buenos resultados alld, juno podri darlos
desastrosos aqui? Por mi parte, temo
meucho gue asf suceda.

No 2omprendo cémo puede obtenerse

{tria, de activar una lei que reforme radi-
ca!menne el servicio de los ferroecarriles
del Tstado.

Ion el actual proyecto, se toma solo cn
cousideracion lo cn;ntd\ la direccion su-
perior del ramo, 1 nada se dice del resto;
de manera que es indispensable una re~
forma posterior completa. El convenci-
miento que tengo de que se ha de dictar

la unidad de accion necesaria en un ser-(esa le ijcneml amplia, de reorganizacion

vicio como el de ferrocarriles,
do su direceion a tres perbon,z o5 evi-
dente que en cualquiera cuestion en que

no haya acuerdo undnime, habrd una;

entregan—(completa i definitiva, es lo que me mue-

ve a dar mi voto a este proyecto i no de-
tenerlo con una oposicion tnas sostenida.,

El sefior SANCHEZ MASENLLI.

mayorfa; pero, el que sea vencido, es di-i—Voi a limitarme simplemente a tomar
ficil que se resigne a servir los propdsi-(en cuenta las observaciones del sefior Se-
tos de los que resulten triuufantes, t quenador que deja la palabra.

él juzgard inconvenientes.

La responsabilidad dividida entre tres
personas es otra circunstancia que no se
aviene con un buen servicio; no existird,

Yo tambien crco, como el honorable
;seifor Lazcano, que el contra-proyecto
del gefior ’\Tmlstro se presta a mui fun-

dadas observaciones, pues no se consulta

en realidad, ningun responscxble directo 1{en él la unidad de accion que debe existir

personal.

en la administracion de los ferrocarriles,

Creo, pues, que no es convenicnte bus_i cuya falta puede hacer de la lei un ensa-

car lo qUP en otros pathS hd)‘l dado mas
o ménos buenos resultados, desentendién-
donos de la esperiencia propia, que es de
donde debemos sacar las reglas o proce-
dimientos que nos permitirdn organizar
debidamente nuestros ferrocarriles.

Todos los ensayos que hemos hecho
de leyes exdticas han sido desgraciados.
La lei de comuna auténoma i todas aque-
llas que, sin considerar las circunstancias
que han debido ser contempladas, se han
traido de otros paises para implantarias
en el nuestro, han fracasado.

yo desastroso, un verdadero peligro, como
lo ha observado el honorable Senador por
Curicd.

En esta cuestlon a i juicio, el eje de
la dificultad estd en que no se ha fiscali-
zado debidamente la administracion de
los ferrocarriles. Lios actos administrati—
vos de la direccion han pasado sin la san—
cion necesaria; 1 como todo aquello que
no se fiscaliza tiene forzosamente que
andar mal, es indispensable, para tener
un buen servicio de ferrocarriles, comen-
zar por ahi. Por esto voi a permitirme

Leia no hace muche tiempo la abser<ihacer una indicacion eon el objeto de
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asegurar la fiscalizacion de los actos ad-
ministrativos de la direccion de este ser-
vicio.

Creo que una vez establecida esta fisca-
lizacicn, tendrdn que cambiar favorable-
mente las cosas. Estamos acostumbrados
a. desentendernos de todo lo malo, i a
dejarlo pasar sin ponerle remedio. Este
es un defecto jeneral, i ya sea debido a
nuestro cardcter o a otros motivos espe-
ciales, el hecho mismo no puede desco-
nocerse.

Algunos sefiores Senadores culpan de
estos males a lag administraciones pasa-
das, otros a la revolucion del 91; yo culpo
al egoismo jeneral que se impone i que
lo malea todo, precisamente porque no
hai fiscalizacion.

En materia electoral, por ejemplo,
miéntras no exista fiscalizacion, tendrd
que seguir sucediendo lo que todos he-
mos deplorado, los atropellos al derecho
del sufrajio i la impunidad de los delin-
cuentes.

No quiero molestar por mas tiempo la
atencion del Honorable Senado, que ha
de seutirse fatigado ya con un debate
tan prolongado; i para concluir voi a
formular la indicacion a que me he refe-
rido, i que tiene por objeto crear una
seccion anexa al Ministerio de Industria,
compuesta de un personal téenico de que
formardn parte, un injeniero de la via i
maestranza i otro del ramo de esplota-
cion, los cuales ejercerian la fiscalizacion
i el control de los ferrocarriles. Esta sec-
cion podria asesorar al Ministro de In-
dustria 1 ponerlo al corriente de lo que
en el ramo de ferrocarriles sucediera.

Hoi acontece que el famoso Consejo
Directivo estd formado precisamente por
empleados a quienes debe fiscalizarse, 1
es natural que sstosempleados presenten
las cosas al Ministro en la forma mas
convéniente para ellos.

Creo que con la medida que propongo
se salvarian en gran parte los defectos
de la administracion de los ferrocarriles,
i como lo ve el Senadc, es ésa una medi-
da sencilla, t4cil de realizar 1esencialuien-
te préctica.

Por otra parte, segun datcs que se
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me han suministrado, secciones andlogas
ala que propongo existen en Béljica,
Francia i Alemania. Es decir, existe en
aquellos paises una seccion fiscalizadora
de los ferrocarriles. De manera que por
razones de buen sentido, por ser una
medida esencialmente prdctica, i por la
consideracion de que existe con buen
éxito en otros paises la seccion a que me
he referido, creo que convendria implan-
tarla tambien entre nosotros. Entrego,
pues, mi indicacion a la resolucion del
Honorable Senado a fin de que la acoja
si cree que ella es prdctica i conveniente
para poner fin al verdadero desquicia-
miento que se nota en la administracion
de los ferrocarriles del Estado.

El sefior SECRETARIO.—La indis
cacion del honorable sefior Sinchez Ma-~
senll, dice asi:

«Art. ... Créase una seccion anexa al
Ministerio de Industriai Obras Publicas,
compuesta del siguiente personal téenico:

Un injeniero de vias;

Un injeniero de traccion i maestran-
zas; 1

Uuno de esplotacion i contador.

Esta seccion ejercerd la fiscalizacion i
el control de los ferrocarriles del Es-
tado».

El sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—En discusion la indicacion del ho-
norable Senador de Valdivia, conjunta-
mente con el proyecto.

El seior OVALLE (Ministro de In-
dustria).—ILa idea que envuelve el ar-
ticulo 1. en discusion es, ante todo, su-
primir el actual consejo, rodaje que se
ha considerado como fuente de pertur-
baciones en el servicio de ferrocarri~
les.

Consulta al mismo tiempo este articulo
la idea de terminar con la administracior
por de‘partament“os; ial efecto se crea una

jurta compuesta de un personal compe~

tente i especialmente preparado, que in-
tervendrd en toda la direccion del servi-
cio i que tendrd toda la responsabilidad
de la administracion.

Taa forma en que estd redactado el
articulo subsana, aunque sea en parte,

{los inounvenientes que ha hecho notar el
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honorable Senador de Valdivia, sefior
S4nchez Massenlli.

En cuanto a la idea que el sefior Sena-
dor ha propuesto, de crear en el Ministe-
rio de Industria i Obras Pdblicas una
seccion anexa que asesore al Ministro i
sirva especialmente para fiscalizar el ser-
vicio, no veo qué objeto puede tener des-
de que habrd, segun el proyecto, una
comision administradora, compuesta de
técnicos, i responsable de ese servi-
cio.

Comprenderia la utilidad de la idea
indicada por Su Sefioria, si con ella se
propusiera el nombramiento de una co-
mision encargada, por ejemplo, de todo lo
relativo a la adquisicion i recepcion del
material de la Ewpresa, i de informar al
Ministro sobre las propuestas i contratos.
A mi juicio, la administracion téenica, la
direccion propiamente tal, debe com-
petir a la comision propuesta en el
proyecto, i en consecuentia, no tendria
objeto el crear esa otra comision que
indica el sefior Senador por Valdivia.

Bl sefior SANCHEZ MASENLLL
+—He propuesto esta idea, sefior Presi-
dente, tomando en cuenta que en la di-
reccion de un servicio de esta naturaleza
se requiere ante todo que exista unidad
de accion, 1 porque creo, como el honora-
ble Senador de G uric6, que sin esta uni-
dad no puede dar buenos resultados una
reorganizacion.

En mi deseo de buscar algo para coad-
yuvar a los buenos propédsitos del seftor
Ministro, he creidc eucontrar en esa idea
un remedio mas prdctico, mas eficaz para
los males que todos lamentamos. Mis
ideas, pues, no estdn en contraposicion
con las del sefior Ministro sino que, por
“el contrario, se armonizan con ellas i tra-
tan de coadyuvar a sus mismos propé-
sitos.

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria).——Como 4ntes he dicho, no con-
cibo la creacion de la comision que el
sefior Senador indica, sino con un objeto
determinado, como seria el de intervenir
en los contratos que se celebren para la
adquisicion del material u otro semejante;
pero, en manera alguna, para fiscalizar la

administracion misma, pues enténcesexis-
tirian dos comisiones distintas encargadas
de una misma cosa, que probablemente
serian orijen de nuevas dificultades i per-
turbaciones.

¢Cudl de ellas prevaleceria sobre la
otra? I en caso de disidencia entre ambas,
¢qué haria el Ministro?

El sefior SANCHEZ MASENLLI,
—Mi idea tiende precisamente a obtener
una completa unidad de accion, ia evitar
esas dificultades i desaveniencias.

El sefior OVALLE (Ministro de
Obras Piblicas).—Comprendo bien que
ese es el propésito del sefior Senador;
pero Su Seforia comprenderd, por su
parte, que en la prdctica seria imposible
evitar esas dificultades. 3

No me esplico cémo se consulte mejor
la unidad de accion por medio de dos
comisioies diversas, que tendrén un mis-
mo campo de accion, que por medio de
una sola comision directiva, directamente
responsable, i compuesta de un perscnal
téenico 1 especialista.

Elsefior VALDESVALDES.—Creo
como el honorable Senador de Curicé,
que:no es discreto implantar en un pais,
sin tomar en cuenta las circunstancias
particulares que establecen diferencias
entre ambos, medidas que se han adopta-
do en otro, por cuanto han producido en
éste buenos resultados.

El honorable Senador ha reforzado su
argumentacion citando, como ejemplo, la
aplicacion entre nosotros de la antigua
lei belga sobre ferrocarriles.

A este respecto debo recordar al Ho-
norable Senado que esa lei fué dictada
aqui en circunstancias que podriamos
calificar de desgraciadas, 1 que cuando
comenz6 a rejir en Chile, no estaba ya
en auje en Béljica, sino al contrario en
camino de ser derogada.

Pero el proyecto del sefior Ross, amol-
dado sobre la lei australiana, me hace la
impresion de que puede dar buenos re-
sultados en Chile, porque corrije en mu-
cha parte nuestrosmalesactualesi porque,
como observaba el honorable Senador de
Curicé, nos saca desde luego de una mala:
situacion, inos permite despachar eon
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El sefior BESA.—Veo, despues de lo

cual serviria de esperiencia el funciona-{que se ha dicho, que la lei belga sobre
miento de esta misma Comision que es—}administracion de los ferrocarriles viene

tablece el proyecto.

a caer en el mismo proyecto del Gobierno.

En Australia funciona con buenos(Es evidente que alguno tiene que ser el

resultados una comision andloga.

Mi idea era parecida i aun la tenia
redactada, perocomono deseabacomplicar
con otra indicacion mas el debate, para
no perturbar el despacho del proyecto
del sefior Ministro, me abstuve de for-
mularla,

ia redaccion que le habia dado, decia
asf:

«Articulo 1.° La administracion de los
ferrocarriles del Estado correrd a cargo
de una junta compuesta de un director
jeneral 1 de dos directores, la gue se

titulard «Junta Administradora de los:

Ferrocarriles del Estadoy.

D¢ esa manera quedaba establecido
que uno de los miembros de la Junta era
el jefe de ella i de la administracion.

Si en Australia ha funcionade bien un
directorio compuesto de cinco personas,
no se comprende por qué no habria de
funcionar bien en Chile uno compuesto
de tres. Siempre habria, con un directo-
rio mas redueido, la enerjia del mando.

Es cierto que la redaccion propuesta
por el sefior Ministro deja a los tres con-
se,eros en igualdad de condiciones, incon-
veniente que se salvaria con Ja indicacion
que yo habia pensado hacer. Pero como
he dicho, no he formulado esa indicacion
a fin de no perturbar el debate; si el sefior
Ministro la creyera aceptable, i10 tendria
inconveniente en proponerla.

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria i Obras Piblicas).—Por mi parte
no tendria inconveniente en acsptarla.

El seiior MAC IVER.—Yo no la
aceptaria, sefior.

El seiior VALDES VALDES.—En-
ténces, si no concilia las opiniones, no la
propongo, sefior Presidente.

Bien se puede dejar, por via de ensayo,
la junta compuesta de tres directores con
iguales atribuciones. No creo, por otra
parte, que esta junta, que es mas nume-
rosa en Australia, haya de fracasar en

Chile.

presidente de la Comision, porque de otra
manera no se podria dirijir nadie a esa
especie de triunvirato.

El que hiciera de jefe de la Comision
seria en realidad el Director Jeneral de
los Ferrocarriles. ;Qué diferencia hal en-
ténces entre el proyecto del sefior Minis-
tro i el proyecto de la Comision? La
Comision propone tambien un director i
dos jefes de seccion.

El sefior VALDES VALDES.—En
este proyecto no se trata de jefes de sec-
cion; los tres directores componen una
misma entidad directiva.

El sefior BESA.—EIl proyecto belga
lns llama ayudantes, agregando que de-
berdn ser especialistas en cada uno de
sus3 ramos. ‘

El sefior VALDES VALDES.—Pre-
cisamente se les da el nombre de ayudan-
tes para achicarlos en cuanto sea posible,
a fin de que uno solo, que es el director,
tenga la preeminencia, que no debe exis-
tir, segun la idea del honorable Senador
de Atacama,

El sefior BESA.—No acepto, sefior
Presidente, la idea de constituir un triun-
virato, Soi partidario de que cada servis
cio tenga su jefe resporsable.

Mantengo, en consecuencia, mi opinion
de que el proyecto primitivo consulta los
intereses de la administracion de ferro=
carriles mejor que esta lei australiana.

El settior MAC IVER.—Me_ parece
que se ha olvidado un poco en esta dis-
cusion la verdadera naturaleza i el obje-
to primordial de la lei que se trata de
dictar.

Esto comenzé por un mensaje en que
el Gobierno pedia la suspension de la lei
de 1884, a fin de poder dictar una nueva
en el término de tres afios.

Ese mensaje paséa Comision i de ahi
nos vino un proyecto mas amplio, en el
que se hacian algunas reformas a aquella
lei, como la supresion de la administras.
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cion por secciones i algunas relativas a
sueldos.
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;Acaso conocen mis honorables colegas
alguna persona, con las aptitudes i el ca-

Esto parecié tambien poco préctico,rdcter suficiente para tal empresa? Ha-

lo que orijiné un nuevo proyecto que es
el que nos ha presentado ayer el sefior
Miuistro, i que descansa sobre la misma
base del proyecto primitivo i responde al
mismo propésito; esto es, dictar medi-
das provisorias, para dar tiempo de es~
tudiar una reforma completa, creando
entre tanto una autoridad con facultades
para introducir en el servicio las reformas
mas urjentes.

En este articulo 1.° ien el relativo a
las jubilaciones, estd dicho todo: se esco.
jen tres personas a quienes se les enco~
mienda la administracion, 1 se les dan
facultades para reorganizar el servicio
de la cabeza a los piés.

;Por qué, en lugar de encomendar la
reorganizacion a esta junta, no se la ha-
ce por medio de una lei? Porque si se
discutiera esa lei, su debate demoraria
afios, 1 entre tanto los servicios conti~
nuarian tal como ahora se encuentran.

bria 4lguien que quisiera echarse encima
esa responsabilidad 1 sus consecuencias?.

;Se buscaria esa persona fuera del
pais? Aparte de que eso pudiera herir la
susceptibilidad nacional, tampoco podria
encontrarse ficilmente dlguien que, sin
conceimiento previo de nuestras necesi-
dades, de nuestro cardcter i de nuestras
costumbres, fuera lo suficiente atrevido
para hacerse cargo, de un momento a
otro, de semejante tarea. .

I si esto es asi, ;a qué discutir si esa’
direccion debe componerse de una o de
tres personas?

;Pero se entenderdn entre ellas? ;I
por qué no? Estin nombradas para eso,
para entend~rse;isi alguna vez no mar-
charan de acuerdo, alguna opinion pre-
valeceria; i si hai choques o tropiezos,
ello dependeria mas del cardcter de las
personas que de defectos de la lei.

Que tiene que haber un jefe, es indu-

Isi no se hace, porque no es préctico,dable; en toda reunion de hombres siem-,
la reforma por medio de la lei, ¢qué re~(pre hai alguno que tiene o se arroga el
curso queda? Nada mas que lo que ahora {puesto de superior, con o sin justicia; aun-

se nos propone.

jDard buenos resultados? ;I por qué
n6é? Diga dlguien qué inconveniente hai
para que no los dé. El objeto de la pre-
sente lei es mejorar la administracion i
permitir que se hagar todas las reformas
necesarias para el buen servicio. ;Por
qué razon tres personas aptas, escojidas
entre las mejor preparadas, no podrian
llenar este cometido? ;Lo llenarian me~
jor cinco o siete? Indudablemente que
no. ;Una sola? Aqui estd el punto que
debe considerarse.

Conseguir esos fines i alcanzar esos
resultados, encomendando toda la labor i
toda la responsahbilidad a una sola cabe-
za, no me parece posible. I, suponiendo
que fuera posible, que hubiera dlguien
que quisiera cargar con esa responsabi-
lidad, que principia con la alta direccion
del servicio i concluye con la remocion
de muchos, talvez de los principales em-

en los cuerpos colejiados en que todos
son iguales, hai alguno superior a los
demas. En una mesa lo es el que estd a
la cabecera, i en una mesa redonda es
cabecera, como sibiamente lo declaraba
Sancho, el que tiene mas aptitudes, mas
virtud o mas talento.

En el caso de que se trata, el puesto
de superior se turnard entre los miembros
de la junta, o tomard cada cual a su cargo
el servicio para el que tenga mayor com-
petencia, o se arreglard este punto por
reglamentos que dicten ellos mismos o el
Presidente de la Repiblica.

Se ha repetido con insistencia que este -
es un sistema australiano. N9, sefior .
Presidente; este es un sistema universal;
lo que no es ni australiano, ni belga, ni
aleman, ni de ninguna parte, sino esclu-
sivamente chileno, es el sistema de con-
sejeros gratuitos. Pero el confiar la di-
reccion de un servicio a una junta o co—

pleados, jdénde euncontrar esa eabeza?]mision de doso mas personas con igualdad

¢Aqui? ; Entre nosotros?

ide atribuciones, no es australiano, lo
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repito, ni es tampoco de invencion mo-
derna. Es un sistema que ha existido
desde mui antiguo. Las tesorerias espa-
fiolas tenian dos jefes iguales en categoria,
que se vijilaban el uno al otro; i dntes
existia el mismo sistema entre nosotros.

Yo habria deseado que los directores
fueran solo dos, en vez de los tres que se
propone; pero no he querido hacer cues—
tion de esto.

Se dice que no deben traerse al pais
instituciones estranjeras. Sin dnuda, no
deben traerse, cuando esas instituciones
no se adaptan a nuestro caricter nacio-
nal.

Todas las instituciones que tenemos
son estranjeras.

¢Por qué estamos hablando en el Se-
nado? (Por qué existe aqui esta corpora
cion que Espafia no nos ha legado? Por-
que hai una Cdmara de los Lores en
Inglaterra, qué hemos copiado.

;Por qué tenemos la Cdmara de Dipu-
tados? Porque en Inglaterra hai una Ci-
mera de los Comunes.

;Por qué tenemos un Presidente dela
Reptblica? Porque en Estados Unidos
hai un Presidente de la Republica.

Todas estas instituciones establecidas
por el sistema constitucional que nos rije,
que fué condenado en todas partes, mé-
nos en Inglaterra i Estados Unidos, ique
hoi estd implantado en casi todos los
paises del mundo, son estranjeras, como
la que ahora se propone,ique ha sido
impugnada por mi distinguido colega i
amigo el honorable Senador por Curicd.

Sin embargo, jpor qué estas institu—
ciones existen hoi en casi todos los pai-
‘ses del mundo? Porque, creadas por In-
glaterra, han prosperado i tenido - éxito
en Estados Unidos, en las Repiblicas de
América i en todas las naciones de Eu-

-ropa que las han adoptado, con escepeion
de dos o tres, entre ellos el Imperio Jer-
mdnico, que sin embargo, tiene wucho
de constitucicnal.

Cuando se traté de establecer aqui
estas instituciones, gdebimos rechazarlas
porque eran estranjeras?

Lo mismo puede desirse de la eomuna.

auténoma, que ha fracasado entre noso-
tros lastimosamente i que tanto dafio ha
hecho al pais. Pero no debemos culparde
su fracaso a su cardcter exdtico, que en
realidad no tenia, pues no hai nada mas
esencialmente espafiol. Espafia era por
excelencia el pais de la autonomia muni-
cipal. Desaparecié alld con el adveni-
miento de una dinastia estranjera, con
Cérlos V. ‘

La comuna auténoma no murid, pues,
entre nosotros porque fuese planta exé-
tica; murié porque la maté el Gobierno,
i quizas tambien la politica.

Pero si el Gobierno la vijila, la enca-
mina, procura su correcto funcionamien-
to, no tendriamos hoi que lamentar su
fracaso i tendriamos la utilisima institu-
cion de la comuna auténoma, en lugar
de la Municipalidad desautorizada i sin
prestijio. 1

Pero el Gobierno, a titulo de que era
estranjera esa institucion, i creyéndola
su rival, su enemiga, la dejé en manos
de los alcaldes i rejidores, para los cua-
les quedaron abiertas las cajas municipas
les. Con esto la mala administracion de
los servicios locales i la desidia florecie-
ron hasta hacer naufragar lo que debid
mantenerse 1 prosperar.

Es uu error desestimar las institucio-
nes estranjeras, pues en ellas hemos en—
contrado la llave de nuestro progreso i
por ellas valemos mas ahora de lo que
valiamos ayer.

I por esto, repito, es necesario que
resolvamos la cuestion pronto. Estamos
delante de un dilema: o se reorganiza el
servicio de ferrocarriles en la forma que
establece el proyecto que se ha propues-
to, o continuamos con el mismo sistema
de dntes. No hai otro camino.

Por lo demas, es inoficioso discutir a
fondo los caractéres de la reforma que se
propone, pues ella es solo transitoria. Lo
que perseguimos con este proyecto no
es sino remediar desde luego la pésima
situacion actual, miéntras se reorganice
por completo la administracion de los
ferrocarriles del Estado.

- Por esta razon, pediria a mis honora
bles eolegas que se fijasen en el cardcter
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de este proyecto, en el fin que con él se' que s;e incluya en el proyecto, en la me-~
persigue. No es un proyecto de lei deijor forma que los sefiores Senadores o el
efectos permanentes, sino sencillamente(gefior Ministro de Industria crean con-
provisorio, para darnos tiempo de estu-!veniente darle, si la idea fuese acep- -

diar una lei definitiva.
El sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—Se suspende la sesion.
Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Reorganizacion del servicio
de los ferrocarriles

El sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—Continda el debate del proyecto de
reorganizacion del servicio de ferrocarri-
les, juntamente con las indicaciones que
se han formulado. o

El sefior LAZCANO.—En el contra-
proyecto presentado por el seflor Minis~
tro de Industria hai un olvido relativo a
los sueldos de los directores. No sé si el
sefior Ministro, portratarsede empleados
a contrata i no de planta, haya creido ind-
til fijar estos sueldos. Desearia saber si
son o no empleados a contrata, pues si
asi fuera, no tendria ninguna observa-
cion que hacer respecto a la omision en
la fijacion de sus sueldos.

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria i Obras Publicas).—Son emplea-
dos a contrata, sefior Senador.

El sefior LAZCANO.—Enténces, no
tengo observacion que hacer,

A fin de consultar, sefior Presidente,
la mejor formacion de esta especie de

tada. )

Crec necesario que haya un jefe entre
los directores i que este jefe sea injentero,
debiendo los otros dos ser personasde
competencia técnica reconocida, perso-
nas que con sus servicios hubieran dado
a conocer los titulos que las hagan acree-
doras a figurar en la administracion su-
perior de los ferrocarriles. .

Antes de terminar, me voi a permitir
rectificar al honorable Senador de Ata-
cama algo que Su Sefioria me ha atribui-
do, talvez porque me espliqué mal _cua.ndo
en sesion anterior tuve oportunidad de
hablar sobre este proyectv,i posiblemen-
te, el sefior Senador no comprendid la
intencion de mi razonamiento.

Yo no he podido decir que es malo
tomar ejemplo de la administracion de
ferrocarriles de naciones estranjeras, por
cuanto no puedo venir a la Honorable
Camara a sostener un absuardo.

¢06mo no tomar ejemplo de naciones
mas adelantadas que la nuestra?

3C6mo no toiwar modelo de lejislacio-
nes wejor inspiradas que la que tenemos?

;Cémo no tomar ejemplo de esas lejis-
laciones en que han intervenido verda-
deras notabilidades en materias adminis-
trativas?

No he podido sostener que no debemos
tomar de otras naciones ejemplos dignos

|

consejo, de esta trinidad que tendria a su{de ser imitados. Talvez he sido desgracia-
cargo la direccion de los ferrocarriles del{do para no espresarme con claridad.

Estado, me atreveria a proponer al Ho-
norable Senado que se modificara el inci-
go segundo, o se diera cabida en otra par
te del proyecto, a la idea de que hubiera
un jefe entre estos tres directores i que
dicho jefe fuese injeniero.

Estamos todos de acuerdo en que debe
consultarse la mayor competencia posi-
ble de parte de los nuevos directores, i me
parece que en este caso se requieren cono-
cimientos especiales de injenierfa, por lo
cual talvez seria oportuno tomar en cuen-
ta la idea que he insinuado. De manera
que hago presente esta observacion para

El sefior MAC IVER.—La culpa ha
sido mia.

El sefior LAZCANO.-— Discilpeme °
Su Sefiorfa; he sido yo el que me he
esplicado mal, 1 por eso deseo establecer
cugl ha sido mi pensamiento.

Yo he manifestado que debemos ser
un poco prudentes, que debemos ser un
poco precavidos, que no se bueno pro-
ceder con lijereza al adoptar en nuestro
pais disposiciones administrativas de na-
ciones mas adelantadas, sin contemplar
primero nuestras condiciones, sih ver
{ primero si tales medidas administrativas
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pueden o no aplicarse aqui con feliz éxito.

Dije- en occasion anterior, 1 vuelvo a
repetirlo ahora, que todas aquellas medis
das que han dado buenos resultados en
en otros paises deben ser mui contem-
pladas i que sélo conviene adoptarlas en
el nuestro cvando, despues de estudia-
das nuestras condiciones de cardcter, de
educacion i demas que es necesario cono-
cer, se ve que lales medidas pueden dar
aqui buen resultado. Manifesté tawm~
bien que si no se procede en esta forma,
lo que en otros paises dié buenos resul-
tados - puede produncir entre nosotros
efectos desastrosos. Este ha sido mi pen-
samiento 1 esta fué la observacion que
hice anteriormente.

Pero que yo condenara en absoluto la
idea de adoptar mnedidas administrativas
que han dado resultados espléndidos en
paises mas adelantados que el nuestro, es
algo que no he podido sostener.

Agregué, cuando tuve oportunidad de
tratar esta materia, que esto de copiar con
lijereza isin estudios previos de nuestras
condiciones, una medida administrativa
que ha dado buenos frutos en otro pais,
para implantarla en el nuestro, seria lo
mismo que traer a Chile una planta exé-
tica que no pudiera vivir en nuestro suelo
por las condiciones de! clima, del terreno
1 hasta de la luz.

De manera que he debido rectificar los
conceptos que el honorable Senador por
Atacama ha creido que yo he manifesta-
do en sesion anterior a fin de que no se
estime gue pretenda cerrar e camino a
-ejemplos tomados de naciones estranjeras
i dignos de ser considerados, bien que,
 vuelvo a repetirlo, es necesario adoptar-
_los con la debida prudencia i con el debi-
do estudio de nuestras especiales condi-
ciones.

En la sesion de hoi he manifestado que;
votaré favorablemente el proyccto eng
debate, a pesar de las dudas que me :wal-g
tan sobre si el consejo de administracion |
dard o no buen resultado.

He recordado tambien en la sesion de/
hoi la opinion de un ilustre autor frances,
quien, al hacer comentarios sobre |

{
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Unidos, dice que ambas constituciones
son espléndidas i han hecho la felicidad
de los respectivos paises; pero que si al-
gunade esas constituciones se introdujera
en un pais como Turquia, produciria alli
el fracaso mas completo.

1 por qué?

;Porque son malas las coustituciones
de Inglaterra i de Estados Unidos?

N6, sefior. Sencillamente se produciria
escfracaso porque el modo de ser, la edu-
cacion, los hébitos, en una palabra, todas
lascircunstanciasquedeben coneurrir para
que una constitucion como la inglesa o la
norte-americana dé buencs resultados,
son mul diferentes en el Imperio Oto-
mano.

Necesitaba establecer con  eclaridad
este punto i, cumplido mi objeto, dejo ja
palabra.

il seitor SANCHEZ MASENLLL
~—In vista de la idea wantfestuda por el
honorable Senador por Curicd, en el sen-
tido de que la direccion de los ferrocarri-
les deba ser ¢jercida por un injeniero, es
decir, por un director jefe, que tenga
esta condicion, creo que ya mi indicacion
no tendria razon de ser. .o que yo bus-
caba era la respounsabilidad de una comi-
sion que fiscalizara a la dircecion de la
empresa, Pero si csta direccion ha de
estar en manos de un -injen‘cro compe-
tente, que comprenda su responsabilidad
1 su deber, me parcee que la indicacion
que proponia no es necesaria. Yor esto
ido a la Cidinara que la dé por retirada,

El seftor VALDES VALDES.—Co-
mo ¢l honorable Seuador por Curieéd ha
insinuado la misma idea que yo habia
emitido dntes sin redactarla, 1 como Su
Sefiorfa tampoco fa ha redactado, me
permito darle esta forma:

«La administracion de los ferrocarriles
del Estado serd ejercida por una junta
compuesta de un director jeneral, téeni-
co en el ramo de administracion i esplos
tacion de ferrocarriles, 1 de dos injenieros,
el uno espeeialista en vias i edificios, 1 el
otro, en traccion 1 maestranza. -

Bstos directores serdn nombrados por
tres afios porel Presidente de Ja Repabli-

constituciones de Iuglaterra i de Estados{ca, con acucrdo del Consejo de Estado»
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Esto tienela ventaja de que no exijién-
dose que el director jeneral sea un inje-
niero, se puede colocar en ese puesto a
una persona de suficiente esperiencia en
el servicio, i agregar dos injenieros com-
petentes en los ramos de la via i edificios,
traccion i maestranza. De este modo se
reunirian en ¢l Consejo los conocimientos
téenicos 1 la esperiencia.

El sefior LAZCANO.—Todos hemos
querido sustraer esta direccion a la poli-
tica; i con la redaccion que acaba de dar~
nos el honorable Senador por Colchagua,
no se cumple este propdsito, porque algu-
nas personas que hayan prestado servi-
ciog en la politica querrdn ser llevadas a
los ferrocarrilesen pago de esos servicios.

Es necesario evitar este riesgo, evitar
que la empresa de los ferrocarriles sca un
sanatorium de los invalidos de nuestra
politica. ;1)e qué manera se consigue es-
to? Con la idea que yo habia propuesto,
i que el sefior Secretario ha redactedo.
Pido al sefior Secretario que le dé lectura.

El sefior SECRETARIO.—Diria asf:

«Har4, de presidente de esta junta un
injeniero especialmente preparado para
la administracion 1 esplotacion de los fe-
rrocarriles. Los otros dos miembros debe-
rdn poseer conocimientos técnicos en los
mismos ramos.)

El sefior LAZCANO.-—Presento co-
mo mia esa indicacion a la Cdmara,

El sefior VALDES VALDES.—No
he tenido el menor propésito de llevar a
los ferrocarriles a los invélidos de la po-
litica, como cree el sefior Senador por
Curicé. Al proponer esa idea recorda-
ba- los elojios con que el mismo sefior
Senador por Curicé aplaudia en dias pa-
sados a la persona que estd dirijiendo los
ferrocarriles en estos momentos. La cir-
cunstancia de poder aprovechar los ser-
vicios de esa persona, a quien Su Sefioria
elojiaba sin reserva, fué lo que me hizo
indicar la solucion que he propuesto.

Pero reconozco que la politica puede
mezclarse en este asunto; 1 si Su Sefioria

tiene este temor, no insisto en la propo-}

sicion que habia formulado, a pesar de las
ventajas que creo habria en aceptarla.
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%do anuncid su Indieacion el honorable Se-

nador por Colchagua, que me opondria a
ella, 1 me voi a oponer.,

Sucede a veces que las mas pequefias
cosas hacen fracasar una empresa. Por
ejemplo, tratindose de ferrocarriles, sale
un tren, cae un guijarro o un pedazo de
fierro en la linea, i el tren descarrila.

En el caso actual, toda lalei puede estar
en este punto, que parece mui pequerto,
en un jefe. _

Fijese el Honorable Senado en este
punto, sobre el cual, aunque no se puede
hablar aquf con entera franqueza, es pre-
ciso decir algo: el servicio de ferrocarriles
estd plagado de empleados inttiles i hai
que hacer una limpia enorme. ;Quién
va a ser el responsable?’ No quiero decir
quién se va allevar la gloria, sino quién
va a ser ¢l responsable en esta tarea que
ha de levantar tantas resistencias? Golo-
car a un hombre al frente de ella es como
colocarlo en alto para que todo el mundo’
apunte a su cabeza.

Yo quiero suponer que haya una per-
sona que, echando a un lado las vacila-
clones, se preste a ser el responsable de
esa obra. Se trata en seguida de reorga-
nizar una oficina, jresistird a los empe-
fios? ;No dard vido a nadie? ;Tl, que es
el responsable, procederd con la enerjia
necesaria? N6! Por esta razon se ha bus-
cado una junta, para que esta clase de
responsabilidad, esta lucha con el interes
particular se dilnya un poco, para que
la obra pueda realizarse.

Tengo la conviccion de que si se de-
signa un jefe para que haga la reforma
en los ferrccarriles, la reforma no se harg.
Se hard la reforma en la lei; nosotros dise
cutimos una buena lei de ferrocarriles;
pero el personal quedar4 como estd ahora;
las variantes que se hagan serdn insigni-
ficantes.

Es csto lo que ha querido cortarse,
buscando lo que no se consigue con este
sistema de jetaturas, que no 56 a qué idea
obedece.

Ol se puede realizar la limpia en la

{reorganizacion de los ferrocarriles por

medio de una junta de tres personas,

El sefior MAC IVER.—Dije yo, cuan-{ ;para qué ir a perturbarla estableciendo
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que haya uno superior? Ellos diran cudl{ha olvidado, porque me ha preocupado
es el primero; el Presidente de 1a Rept-{ la idea fija del acaloramiento que produ-
blica dird cuil es el primero; jpara quéijo al honorable Senador de Curicd la

10 dice lalei? contestacion que di a uno de sus argu-
Yo llamo la atencion sobre esto a mis

mentos, tal como yo lo entendi; pero, se-
honorables colegas; no corramos el ries-{gun dijo despues Su Seiioria, no lo en—
go de que la lei no dé el resultado que se]tendi bien.
busca. ~(Culpa mia, ha dicho Su Sefioria, que
Yo quiero colocar a cualquiera de los

yono me diera a entendery. No, sefior
gefiores Senadores a la cabeza de la em- Presidente, ha sido culpa mia el que no
presa de los ferrocarriles, con la necesi-

entendiera, sin que esto quiera decir que
dad de cambiar una gran parte del per-
sonal, de herir una cantidad de intereses,

Su Sefiorfa tuviera motivo para hablar
no solamente de los empleados sino que

con tanto calor creyendo que yo le atri
buia un argumento que no era propio de
tambien de sus familias, de sus parientes,
de sus correlijicnarios. ,

Su Seifioria.
En materia de argumentacion, de pro-
;Se puede hacer esto? duceion intelectual, acontece lo que en la
Seria no conocer a nuestro pais, el im- naturaleza: con el trigo suele brotar ba-
poner una responsabilidad a una persona
que DO qUerT4 cargar con ella; seria hacer

llico, no siempre nacen del mar Vénus,
no siempre el sol nos envia sus rayos.
fracasar el propésito que se busca al dic-{Pasa lo mismo con la intelijencia hu-
tar la lei, el propésito que persigue el
Senado. -

No veo para qué se exije, en la indi-

mana.
cacion que ha” propuesto mi honorable

Cudnto ballico, cugntas Vénus al reves,

cugntos rayos falsos no habran nacido de
colega, la condicion de ser injeniero. Estd
bien que se exija la condicion de poseer

la intelijencia del mismo Senador que

habla, que han hecho que otros tengan
un concepto errado de lo que decia, o un

conocimientos técnicos para la adminis-

tracion de una empresa como esta; estd

bien que se entienda por tecnicismo las

concepto verdadero; pero en fin, que les

hacia creer que lo que decia Do era de
) una persona intelijente.

aptitudes ind los titulos. Que el adminis-

trador sea injeniero o n6, poco importa,

sefior Presidente.

Esto, repito, es de la paturaleza de las
Actualmente estd dirijida la empresa

cosas.
He atribuido a mi honorable colega
_ por una persona queé no es injeniero:
;por qué lo escluimos?

un argumento errado, he incurrido por lo
Esta persona ha recibido los elojios del

ménos en una equivocacion.
En estas cosas, despues de todo, lo me-
jor es ver la intencion, los propésitos, 1yo
mismo honorable Senador de Curicd, estoi cierto de que mi honorable colega
;por qué lo escluye entonces Su Setfioria
de la jefatura de los ferrocarriles del Es-
_ tado? Esa persona es una de las pocas

ver4 que mi intencion, mis propositos con

respecto a Su Sefioria son de verlo mu1
aptas que tenemos. Kl titulo de injeniero
no sé para qué pueda servir tratandose

alto, en mui buen concepto, delante del
de administracion de ferrocarriles i no de

pueblo i de sus colegas.
El sefior ESPINOSA PICA.—Como
injenieria de ferrocarriles.
Note el Senado que la mayor parte de

miembro de la Comision de Industria 1

Obras Publicas que informé el proyec-
nuestros ferrocarriles han sido adminis-
trados por personas que noeran injenieros.

to, voi a decir dos palabras.
Ya he tenido ocasion de manifestar
En realidad, sefior Presidente, nada tiene
que ver la injenieria con la administra-

que, a mi juicio, la causa Frincipal- del
a
cion de ferrocarriles.

mal resultado que da actualmente el ra~
Tenia otra cosa que detir, pero se me

mo de ferrocarriles, debe buscarse mas
que en la lei, en la deficiencia del perso-
nal. :
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Esto, sefior Presidente, no son pala-
bras, son hechos, que se pueden poner
de manifiesto.

El sefior Ministro de Industria tiene
conocimiento cabal de que hace poco mas
de un mes habia llegado la situacion de
los ferrocarriles a un estremo lamentable.
Por falta de elementos para trasportar
carbon a Santiago esta ciudad se veia
espuesta a quedar sin alumbrado i mau-
chas industrias estaban amenazadas de
tener que cerrar sus puertas. Lios ferro-
carriles parecian impotentes para dete-
ner este desastra. Sin embargo, basté
un poco de actividad i enerjia de parte
del sefior Ministro, para que los peli-
gros desaparecieran i se evitara al pais
la vergiienza de que la capital de la Re-
publica quedara a oscuras.

A continuacion ha hecho al sefior Mi-
nistro un nombramiento que ha merecido

los aplausos del Senado i la aceptacion!

ptblica i que estd dando los mejores re-
sultados. *

Desde la fecha en que se designara al
seffor Oportot para la direccion de los
ferrocarriles, ha sido undnime la opi-
nion de que el servicio ha mejorado no-
tablemente i que han desaparecido los
graves inconvenientes que dntes se obser-
vaban.

Finalmente, el sefior Ministro ha decla-
rado ante el Senado que con anterioridad
a ese nombramiento, los mejores propé-
sitos del Gobierno, las instrucciones que
se daban, no eran verdaderamente cum
plidas, porque no habia estimulo suficien-
te en la administracion de los ferrocarris
les para mejorar el servicio.

Estos sun hechos efectivos i no pala-
bras. No creo I6jico, pues, culpar de la
situacion de los ferrocarriles al Gobiernn,
a la politica, ni a la lei.

En realidad de verdad esta lei tan
atacada fué buena durante muchos arios
en que el servicio de ferrocarriles no deja-
ba nada que desear i solo ahora ha llegado
a ser deficiente.

Comprende el Honorable Senado aue
en estas condiciones i con estas ideas, el
que habla, como miembro de la Comi-
sion de Industria, no entrara de lleno al
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estudio de la reforma de la lei, sino que
se limitara a tomar en cuenta aquellas
observaciones o proposiciones hechas por
el Ministro del ramo, que tendian tnica-
mente a correjir Jos males que se habian
observado en su aplicacion.

De ahi, sefior Presidente, que la Co-
mision informase solamente sobre las
reformas de ciertos articulos de la lei de
1884; no pretendié dictar una lei nueva,
sino que traté de mejorar aqueilas dispo-
siciones legales que a su juicio ocasiona-
ban dificultades.

En este sentido se empez6 por supri-
mir el Consejo que, como sabe el Senado,
se componia en su mayor parte de em-
pleados de la misma Empresa, para darle
una forma mas préctica, que consultara
mejor la competencia de los consejeros
i diera una organizacion mas conveniente
a la Empresa.

Es verdad tambien que en aquel pro-
yeeto se dejaba gran parte al reglamen-
to, pues se sabe por esperiencia que las
mejores leyes son las mas breves, i que
uno de los defectos mas graves de nues~
tra lejislacion es el de haber hecho ver-
daderos eédigos sobre materias para las
cuales bastaban unos pocos articulos. Un
ejemplo, entre otros, que demuestru esto,
es la lei de alcoholes.

El proyeeto del Gobierno, que venia
{bien estudiado i meditado, encontré re-
sistencias, injustificadas a mi juicio, i la

cuestion se situd en otro terreno: se di-
vidieron las opiniones entre los que que-
rian solo una lei provisoria, de  efectos
transitorios, i los que deseaban una re-
forma radical de efectos permanentes.

Nos encontramos en los dltimos dias
del periodo ordinario de sesiones, de mo-
do que pensar en hacer una reforma a
iocdo equivale a no hacer nada, pues la
discusion absorberia todo el tiempo que
nos queda i la reforma no se llevaria a
cabo.

Golocado en esta situacion, como
wiembro de la Comision informante no
pude méros de aceptar la idea de un pro-
yeato de cardeter transitorio, que dejara
tlempo para que la lei definitive pudiera
dictarse con el detenimiento que exije.
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El proyccto ultimo del Gobierno obe~§cion de esta medida estd en el cardeter
dece a cste propdsito; i yo cstol deétransitmiu que tiene el proyecto. Sin

- mucho mas conveniente de

acuerdo con los que dicen que no debe
‘buscarse en él una reforma delinitiva
¢ino una reorganizacion accidental.

Ahora veo que en el Scnado existen
ciertas dificultades para aprobar el ar-
ticulo en debate, porque parcce que se
teme que la administracion de Jos ferro-
carriles pueda cacr en manosde personas
poco esperimentadas o que no den las
suficientes garantias de acierto.

En vista de esto, i para salvar ese in-
conveniente, voi a permitirme proponer
una modificacion en el sentido de que la
designacion de las tres personas que han
de componer la junta de administracion
sean nombradas con acuerdo del Senado,
ien su receso, con eldela Comision Con-
servadora.

Bl sefior MAC IVER.—Serian nom-
bramientos politicos.

El seiior ESPINOSA PICA.—N{,
sefior Senador, 1 voi a probarlo.

Esta idea ha sido tomada de un pro-
yecto del sefior Ross que tiene por base
la lei australiana. I en ese proyecto se
va tan l4jos a fin de evitar la injerencia
de Ja politiea, que se establece la incom-
patibilidad de los derechos politicos con
el desempefio de estas funciones adminis
trativas.

Tl sefior URREJOLA .- —Desde que
sc ha comenzado a hablar de los defectos
de la actual lei de ferrocarriles, se ha
dicho que el principal de ellos consiste
en la falta de atribuciones del director
jeneral.

Llevados del propdsitodesubsanar este
inconveniente, el sefior Ministro ila Co-
mision informante consultaron en el pro-
yecto una mayor suma de atribuciones
para ese fancionario. Ahora, en el contra-
proyecto presentado se reacciona sobre
esto, i se trata de quitar hasta la respon
sabilidad de los directores.

Por mi parte, sigo creyendo que es

jar radicada

.
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smbargo, yo no veo que haya incompa-
tibilidad entre e cardeter transitorio de
una leii la disposicion que ponga en
manos de una sola persona la direccion
de un ramo del servicio publico.

Ademas, hai algunas disposiciones del
contra~proyecto que me sujieren dudas,
que desearia que el sefior Ministro las
salvase.

A la junta se le confieren todas las fa-
cultades que, segun la lei de 1884, tienen
el director jeneral, el consejo directivo 1
los jefes de departamento. Se suprimen,
por consiguiente, durante la vijencia de
esta lei, durante la admiristracion de
sste direclorio tripartita, las direcciones
de contabilidad, de esplotacion, de trac-
cion, de vias 1 de maestranza.

El sefior MAC IVER.—N§, sefior.
Bl seiior VALDES VALDES.—Se

saprime la autonomf{a que hoi tienen.

Fl sefior URREJOLA. — Dejan de
tener aquella autonomia, segun el pro-
ecto de la Comision; lo prueba el que
se llame a los antiguos directores de de~
partamento, <ayudantes de departamen:
ton dependientes del director jencral.

Yo no veo cudl sea la ventaja de en-
cargar a tres personas una administracion
tan compleja como la de ferrocarriles, en
lugar de confiarla a una sola persona,
con Jos ayudantes que tiene en la actua-
lidad para los distintos servicios. Yo
creo que por buscar lo mejor, vamos tras
'de lo peor, vamos tras de algo que dutes
de mucho tiempo habrd de tener malas
co nsecuencias,

Vuelvo a vepetir: el propdsito con que
se crea esta junta directiva, es decir, el de
ordenar i reorganizar los ferrocarriles,
es un propdsito mui interesante, que cons
cuerda, naturalmente, con el desco jeneral
de que alguna vez se reforme ese servicio
sustentdndolo sobre la base de una lei
amplia. Pero, en realidad, no se va a ga-
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toda la administracion er una sola pe’r:%i\m‘ pada con este procedimiento, porque

sona resnonsable, que no en tres con res-
ponsabilidad nula, talvez.
Se dice, con todo, qué la justifica-

%esta junta propondrd al Gobierno las
{

mismas medidas que podria proponer el

{director jeneral de acuerdo con los ayu-
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dantes de departamento, que consulta el
proyecto ds la Comision.

Por estas consideraciones tendré el
sentimiento de no dar mi voto al con-
tra~proyecto del sefior Ministro.

El sefior BALMACEDA.—Yo cele-
bro en gran manera las palabras que
acaba de pronunciar el honorable Sena.
dor por Nuble porque me asiste igual
duda que a Su Seftoria.

La lei de ferrocarriles consalta diver-
sas secciones; son ellas Ja de esplotacion,
de la via i edificios, de traccion i maes-
tranza, i de contabilidad. Cada una de
estas secciones, segun la lei, es auténoma,
sus jefes son enteramente independien-
tes, i cada uno es responsable del servi-
cio que estd a su cargo.

Ahora, con ¢l proyecto que se presen-
ta, se va a constituir una autoridad que
va a tomar sobre sf las fucultades de esos
cuatro directores. De mancra que vamos
a tener un nuevo consejo, ademas del que
actualmente est4 asesorado el Director
Jencral, 1 asigndndole a aquél las facul-
tades de los jefes de seccion, que estdn
especialmente encargados del servicio de
cada ramo.

A mf me parece que esta medida serd
contraproducente i que dntes de mucho
tendremos que deplorar sus funestas
consecuencias. Yo entendia que cuando
el sefior Ministro proponia una comision o
Juntacomola que propone, era para reems
plazar la accion del Director Jeneral i
los consejeros del ramo, pero de ningun
modo a los jefes de los respectivos servi-
cios, los cuales continuarian en sus pues-
tos con las facultades que la lei les atri-
buye.

Mas grave me parece esto cuando,
avanzando un poco en la lectura del pro-
yecto, se ve que se otorgan a ese couscjo
todas las facultades de los Jefes de sec-
cionji mas adelante se faculta a esta

_junta directiva para que proceda a reor-
" ganizar ¢l servicio de los ferrocarriles de
acuerdo con el Clobierno, es decir, no de
acuerdo con la lei, sino con el Gobierno;

se suprime la lei, se suprime tode, paras

buscar el correctivo de la situacion.
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Asi lo dispone el articulo final, que
dice:

«Art. 8.° Derdgase el articulo 72 de
la lei de 4 de enero de 1884».

Es decir, que se derdga la autonomia
consultada por la lei para cada una de
las secciones.

Encuentro esto inconveniente, i como
creo que Lo puede estar en el dnimo de
nadie el suprimir todo lo existente para
dejar solo la junta que hoi se constitu-
ye, juzgo que tal procedimiento no es
aceptable.

Por esto voi a proponer una modi-
ficacion a las indicaciones que se han he-
choique me parece que conciliard las
opiniones, Dice asi:

~ «La administracion de los ferrocarriles

del Estado, miéntras se reorganizan sus
servicios, se ejereerd por un director je-
neral, injeniero especialista en ferrocarri-
les, i por dos directores especialmente
preparados, los cuales se contratardn por
el Presidente de la Repuiblica,de acuerdo
con el Consejo de Estado i con la apro-
hacion del Senado.

La remuncracion de estos empleados
serd: ‘

Director jeneral............. $ 15000
Dos directores, cada uno. . .. 10,000

Suspéndense los efectos del inciso 1.°
del articulo 72 de la lei de 4 de enero de
1884»,

Creco que con esto basta; queda asf
el Gobierno con facultad para estudiar
un proyecto que reorganice el servi-
cio de ferrocarriles, con el tiempo 1 Jos
antecedentes necesarios para llegar a ba.
cer una obra buena.

Dejo, pucs, formulada esta indicacion,

Kl sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—Como ha llegado Ia hora, se lovana
la sesion.

Se ‘evants a sesion.

Raraen Beaka

Jefe de la Redaccion,

?






