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Derechos de internacion
del ganado

El sefior Charme (Presidenie). — Corres-

ponde discutir el proyecto aprobado por la|secos

Cémara de Diputados que exime de derechos
de internacion al ganado que se esporte 1 re-
torne por los puertos de cordillera de la pro-
vincia de Coquimbo 1 del departamento de
Petorea.

Ll seiior Seeretario da lectura al oficio dela
Cdamara de Diputados en que comunica que ha
aprobado el siguiente proyecto de lei:

«Articulo unico.—Se esceptia del pago del
derecho de internacion establecido en el ar-
ticulo 1.° de la Iei ntunero 3,066, de 1.° de
marzo de 1916, al ganado del pais que se es-
porte iretorne por los puertos de cordillera de
la provincia de Coquimbo i departamento de
Petorca, en la forma i con los requisitos que
determine el Presidente de la Repiiblica en
los reglamentos que dicte al efecto».

1l sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion jemeral i particular el proyecto.

Kl sefior Gatica.—Ruego al Senado que dé
su aprobacion a este proyecto que es de jus-
ticia 1 que va a favorecer a una parte conside-
rable de los habitantes de las provincias de
Coquimbo i de Acoucagua. En esa parte el
territorio de Ja  Reptiblica, desde la cordillera
al mar, es mas estrecho que en todo el resto
de elia, lo que hace que los propietarios rura-
les tengan necesidad de enviar sus ganados
a pastar a territorio arjentino durante el ve-
rano. En realidad estos ganados no trasinon-
tan la Cordillera de los Andes, sino que van
a pastar al valle de los Patos, que pertenecia
antes a nuestro pais i que con motivo del tra-
tado de limitacion conla Reptblica Arjentina,
86 a formar parte de ese pals, aun cuando

cei el hecho ha continuado siendo de propie-
{dad de ciudadanos chilenos.

La necesidad de enviar los ganadosa pastar
a territorio arjentino se ha hecho mas im-
periosa en aquellas provincias en los afios
que se han sucedido en el ultimo tiem-
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po i ocurre actualmente gue al volver el
ganado al pais, las aduanas de los boquetes de
la cordillera cobran el correspondiente derecho
de internacion por cabeza. Es esto lo que se
trata de evitar con el proyecto en dehate, que
en realidad no va o disminuir las entradas fis-
cales i que va a beneficiar mucho a los propie-
tarios rurales de aquella rejion.

En vista de estas consideraciones, me atre-
vo a rogar al Senado que dé su aprobacion a
este proyecto, que ha encoatrado mui buena
acojida en la Camara de Diputados.

Tl sefior Echenique.—¢Cémo dice el pro-

ecto?

El seior Claro Solar.— Tiene por objeto
escoptuar del pagode derechos de internacion
al ganado que vuelvadela Repiblica Arjentina
a la provincia de Coquimbo i al departamen-
to de Petorca, con una torna-guia por el mis-
mo nidmero de cabezas que sali6 del pais.

El sefior Echenique.—Pero es menester to-
mar medidas a fin de que no se repitan los
abusos e irregularidades que se cometian en
afios anteriores en esta materia.

E! sefior Gatica.—No es posible que en
esa zona s¢ puedan producir irregularidades
porque los ganados de la provincia de Co-
quimbo i del departamento de Petorca no
trasmontan la cordillera, sino que van a
pastar al valle de Los Patos, del cual habrin
oido hablar los sefiores Senadores, i que
se estiende parslelumente a nuestro territorio
del departamento de Putaendo hasta el de
Ovalle; el contrabando de ganado serd casiim-
posible hacerlo en aquelas provincias, pcrque
en ¢l valle arjentino a que he aludido no hai
ganado i el ganado que hai es el que se lleva

- de Chile. [ he de observar que ese vall» era

antes tervitorio chilero, actualmente sus due-
fios son chilenos, i ademas estd scparado del
resto de la Arjentina por un gran maciso de
cordillera que have imposible el transite de
ganado por alli.

Bl sefior Charme (Presidente).—S1 no  hal
inconveniente se dara por aprobado el proy-c-
to en jeneral 1 particular.

El sefior Walker Martinez—Yo pido que
quede constancia de que me abstengo de vo-
tar, porque esto es consecuencia de erroros
anteriores.

Ei sefior Charme (Presidente). — Quedard
constancia del voto de Su Sedoria.

Queda aprobado el proyscto.

Limites de las comunas de Las
Condes i Nunoa

Ll seiior Echenigue.— Kn la sesion de ayer

se dié cuenta de un mersaje del Ejscutivo en

que se propone un proyecto de lei sobre de-
terminacion de los limites de las comunas de
Las Condes 1 de Nuiioa.

Como se trata de un asunto mui sencillo,
me permito rogar a la Mesa se sirva anunciar-
lo para el cuarto de hora destinado a asuntos
de facil despacho de la sesion préxima,

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, quedard anunciado el proyec-
to a que se ha referido el honorable Senador
para el primer cuarto de hora de la sesion
préxima.

Queda asf acordado.

Ascensos en la Armada

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra 1
Marina).—Ruego al Senado qune tenga a bien
destinar algunos minutos al finat de la prime-
ra hora a fin de pronunciarse respecto de al-
gunos mensajes del Ejecutivo sobre ascensos
de algunos capitanes de fragata a capitanes de
navio.

E! sefior Yanez.—Por mi parte ruego al
sefior Ministro que postergue ia conside.acion
de este asunto para la sesion de mafiana, a fin
de que podamos despachar hoi el proyecto
sobre contribuciones.

Bl sciior Charme (Presidente).-—Si no hai
inconveniente se dard por aprobada la indica-
cion que ha formulado el sefior Ministro en la
forma propuesta por el honorable Senador
por Valdivia.

Acovdado.

Contribucion de haberes

Kl sefior Charme (Presidente).-——¢Algun se-
fior Senador desea hacer uso de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes

Corresponde continuar Ja discusion del pro-
yecto de contribucion de haberes.

Ustd en discusion el articulo 47.

El sefior Varas.—Yo no me esplico lo que
ocurre, seflor Presidente, 1 debo creer que es
ya cuestion de falta de intelectualidad, o bien
torpeza mia.

El que habla ha formado parte de la Comi-
sion que aparece como elaboradora del pro-
yecto en diseusion, no ha faltado a-ninguna
de las sesiones en que se ha discutido, ha to-
mado parte en los debates, 1 cada dia que pasa
entiende ménos la lei que se quiere dictar.

Despues de mucho esforzarme para enten-
der el proyecto en su conjunto i en sus deta-
Hes, llego a la corclusion de gue, a pretesto de
establecer una contribucion fiscal de dos por
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mil, a la que se da el calificativo deadicional i
se consigna el pensamiento o, mejor dicho, la
grata pero remctisima e inverosimil esperanza
de que sea transitorio, se echa por tierra toda
Ia mgamzacmn rentistica creada a las munici-
palidades por la lei del afio 1891.

;Sabe el Senado, se han dado cuenta los
honorables Senadores de cuénto se cercenan
las rentus mu.ncxpales con la lei que estamos
discutiendo bajo la presion del tiempo i de la
pobreza fiscai?

Asémbrese el benado mas del sesenta por
ciento.

Se quita totalmente a fas municipalidades
la contribucion sobre valores mobiliarios 1 se
les deja la que la nueva terminolojia llama te-
rritorial, o, hablando en lenguaje antiguo, la
de haberes sobre inmuebles, 1 ésta se la reda-
ce eliminando, primero, del avalio la deuda
hipotecaria que grave la_propiedad, que de
ordinario representard el cincuenta por ciento,
i en segnida se rebaja e! veinte por ciento por
los gastoq de conssrvacion de que trata el
articulo 34 ya aprobado; de 1nanera que por
la eliminacion del gravamen hipotecario el
avalio viene a ser la mitad, i asi, lo que vale
clen 1 tiene cincuerta de hipotece se reduce &
la mitad i de ésta se rebaja ¢l veinte por cien-
to, dejindolo, por consiguiente, reducido =
cuarenta, o sea, se cercena el sesenta por eiento
desns rentas a las maunicipalidades en favor del
Fisco, que pasaa gozar por entero de toda con
tribucion que afecte al bo*w hipotecaric, ga-
rantido por bienes que estan en la comuna, i
se les quitan, ademas, las contribuciones sobxe
los otros valores mobiliarios.

3lis esto lo que se ha querido? Lo ignoro;
perc, a mi ver, es esta la consecuencia i el
resultado positivo de la lei

Aparte de este cercenamiento exajerado

tiene preceptos que chocan con la misma lei 1
hasta con la Constitucion del Estado.

Despues de reglamentar prolija i1 acuciosa-
mente la tasacion de Jas propiedades i de dar
a la declaracion del contribuyente el valorila
Importancia que merece, i de nombrar una co-
mision de téenicos, uno fiscal 1 otro municipal,
gue previo estudio i comproba(ion de esa de-
claracion, practiqueé el avalio, hace aparacer
un funcionario esclasivamente fiscal, sin rela-
cion alguna por eonmgumnte con la munici-
pahdad que e« Ja verdaderamonte interessda
en el Impueste, 1 pone en sus manos al podel
absoluto de modificar a su  antojo los avallios
practicados por los peritos con arreglo al pro-
cedimiento de ln misma let:

Es0 me parece enorme, monstraoso, sefior

Presidente; 1 me hace racordar ague'los con-

tratos de arriendo en que se estipula que el

arrendstario podrd hacer los cambios que
quiera, lag mejoras, modificaciones, etc., en la
prepiedad arrendada i al final se dgrega. todo
con permiso escrito del propietario. Aqui el
arrendatario es la lei, el propietario el director
de iImpuestos internos.

Por Gltimo, et Senade sancioné ayer, con
voto de mayoria, gue las municipalidades, cor-
poraciones de derecho publico que no tienen
ni pueden tener mas airibuciones 1 derechos
que las que espresa 1 taxativamente les con-
fiere la Coustitucion, quédan facultadas para
imponer contribuciones.

Este proyecto me trae alamemoria un ejem-

pio de antitesis que nos ensefiaban cuando éra-
mos nifios en Ja clase de literatura. «En este
libro hai muchas cosas nuevas 1 rmuchas cosas
buenas; pero las buenas no. son nuevas i las
nuevas no son buenas.»

Yo no quiero, seiior Presidente, entorpecer
el despacho de Ia el 1 no hago indicacion al-
guna. Me limito a sefialar por dltima vez las
resistencias que desde un principio me ha ofre-
cido el proyects i los inconvenientesipeligros
que veo venir con la serie de novedades, acaso
buenas en teoria, importadas en libros escritos
pura razas 1 paises de diversas tendencias i de
mas antigua 1 distinta educacion, 1 con las cua-
les se destruyen los cimientos de nuestro réji-
men tributario municipal, sin que yo vea claro
lag ventajas que ello ofrece

Sin provocar nuevas discusiones, me limi-
taré a votar en contra de varias do las dispo-
slciones pendientes i mui ep especial de la
contemplada en el articulo 17, que destruye
ol mismo edificio que la let construye, 1 de la
contenida en el articulo 47, que arrebata a las

¢|municipalidades las rentas que les entrego la
Injusto de las rentas municipales, s el con-|i

ei hasta hoi vijente.

E! sefior Yafiez.—Es sensible que la pre-
mura dei tiempo ne me permits contestar lag
observaciones gue a:aba de hacer ¢l honorable
Senador por Valparaiso, porque seria facil de-
mostrar a Su Seforia que éstd en un error de
concepto al apreciar las disposiciones de este
proyecto, qie tomadas en conjusto 1 en detalle,
coansuitan en realidad los verdaderos plopésl-
tos que deban tener los lejisladores en estas
materias. Pero, con eutrar en estos debates de
caracter jeneral nos apartariamov de la discu-
sion, 1 se daria lugar a réplicas un tanto lar-

ras, ‘con lo cual pen‘ srlainos el tiempo de la
pwsente gesion. Sin ewbarygo, en cualquiera
otra oportantdad, en que no estemos en estos
aprenlos, me serd mul grato demostrar al se

fivr Senador que el concurso gae ha prestad
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en la elaboracion de esta lei ha sidojustificado,
1 que, por cousiguiente, no hai motivo algano
para que Su Sefiorla nos retire su coopera-
cion.

Ahora, concretandome al articulo 47, quse es
el que esté en debate, repetiré lo que mani
festé en la sesion de ayer a fin de refrescar
los recuerdos.

Lo que se ha convenido con el sefior Mi-
nistro de Hacienda, cuya ausencia de la Sala
se justifica por la circunstancia de que debe
permanecer en la otra Cdmava con motivo del
debate 1 votacion que alli tiene Jugar sobre el
proyecto de reforma de la lei de aleoholes, ha
sido lo siguiente: que se mantenga la contri-
bucion a que se reflere el articulo 47, con ca-
racter fiscal, 1 aplicar el produsto de este 1m-
puesto, por wedio de una disposicion tioste-
rior que oportunamente tendré el honor de
proponer, a las nwmicipalidades, durante dos
afios o por el tempo que el ‘Senado acuerds,
miéutms se organiza la verdadera base de
rentas ce las municipalidades.

Por consiguiente, no se altera la situacion
actual de las municipalidades, que centinaa-
ran pezcibiendo sus rentas en la wisma forma
gue lLioi, sin variacion de ninguna especie, i
se da tiempo para que la Camnara de Drputados
se pronuncie sobre an proyecto que pende de
su consideracion i que la Comision Mista de
[mpuestos formulé en 1914, que establece la
verdadera fuente de rentas municipaies.

A ese proyecto sirvid de base otro que se
habia formulado antes, especialinente para Ja
ciudad de Santiago, 1 que la Conision de Im-
puestos de aquella época, de acuerdo con el
Ministro de Hacienda de enténces, creyd con-
veniente hacer estensivo a toda la Republica.

De esta manera se mantiene inalterable la
situacion de lus municipalidades, gue no su-
frirdn merma en sus rentas, que vana contar
con los mismos recursos con que cuentan hoi,
aumentadvu seguramente con la mayor entra-
da que les producira la retasacion de la pro-
piedad territorial, que sin duda alguna en
gran parte del pais va a ser avaluada en una
suma mai superior a la anterior, 1 que permi-
tira ir estableciendo en sélida base nuestro
sistema tributario.

A este punto yo doi gran importancia. Kl
sistema tributario en Chile, como en casi to-
dos los paises de Sud América, es deficiente,
ge ha ido forirando a medida que ha sido pre-
ciso satisfacer las necesidades del momento,
sin plan de ninguna especie, sin conocimiento
de lo que es un buen sistema tributario. Asi
se esplica que entre nosotros se grave incons-
cientemente con impuestos cosas que no de-

ben ser gravadas, 1 en cambio se exima de él
& otras que debieran estarlo.

La reforma de este sistema 1 el estableci-
miento de un buen réjimen tributario es una
tarea lenta, de largo aliento, que no se puede
hacer en un solo dia. Debemos ir poco a poco,
marchando paso a paso, porque no es posible
ref symarlo todo de una vez.

Este proyecto puede decirse que es una pie-
dra fundamental en esta labor. La segunda se-
rd Ja organizacion de las rentas munlclpales en
debida fo g, 1 enténces serd posible hacer la
fiscalizacion de todas estas contribuciones, sin
perjaicio de que el Estado contribuya con una
parte de sus rentas, a fin de subvencionar a
las mamclpdl)da(ivs paraque pusdan mantener
como es debido los servicios mdmupa‘us

fin consecnencia, ospere que el Senado
apruebe el articilo 47 en la forma prepuesta
por la Comision, sin perjuicio de que poste-
rioviente se discutan los Gemas articulos
guae me reled en la sesion da aver.

Bl sefior Varas.—Xl honorable Senador por
Valdivia m eontests siempre con sus teorias
de organizacior. en proyecto 1 s¢ basa en hi-
[)Ot(’QJ% acerca de lo que va a ocurrir cuando
2llas se lleven a la practica.

Yo ne sé por qué no me asimilo a este tem-
peramnento, i considero gque seria preferible con-
servar lu existente hasta que se realice lo que
se proyecta, i no dejar miéntras tanto a las mu-
nicipalidades en situacion verdaderamente
precaria. Domos alas municipalidades sus ren-
tas en calidad de permanentes, i cuando se
dicten ias leyes a que el honorable Senador
te refiore, segun las cuales deberin tener
nuevas rentas, serd el moemento de guitarles
las de que hoi gozan

Pero no alterémos [a sitnacion actual privan-
do a las municipalidades de una parte consi-
derable de susentradas, i mezclando la contri-
bucion fiscal que se trata de crear con la con-
tribucion municipal. Dejemos a las municipa-
lidades en su situacion actual hasta que se
dicten las Jeyes sobre nusvos recursos, a que
ha aludido el honorabls Senador, i no dicte-
mos ley es de escepcion, para un pequefio pe-
riodo de tiempo, como las que con tanta fre-
cuencia se han despachado Gltimamente, siste-
ma que no considero aceptable. En los tiltimos
afios se han dictado diversas leyes para que
rijan por algunos meses, hasta el fitimo dia del
afio, que determinan que hasta el 81 de di-
ciembre deberd hacerse tal cosa o tal otra. Es-
to no 6 parece convenieute. Las leyes se dic-
tan para que rijan hasta que desaparezcan las
causas que las han hecho necesarias.

Por ahora es urjente e indispensable con-
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servar la integridad de las rentas ds Jas wuni-
cipalidades, i solo cuando les demos otras en
su reemplaso habra tlegado el momento de
quitarles las actuales.

1 sefior Alessandri (don José Pedro).—
He oido con atencion las observaciones del
honorable Senador por Valparaiso, i encuen-
tro sobrada razon a Su Sefioria cunando so
alarma por el ¢~reenamiento de las rentas mu-
nicipales.

Jreo que Su Sefiorfa hace mui bien en sos-
terer su manera Ge pensar a este respecto, i
puedo declarar a Su Sefiorfa que contard con
mi adhesion i mi voto en esta materia.

No me parece aceptable qua se quite a ios
municipios la contribucion sobre los valorasz
mobiliarics que hoi perciben, tanto mas cuan-
to enlalei municipal vijente, tratandose de lus
rentas municipales, manifiesta ol articulo 35
que las rentas municipales so componen:

«1.° Do un impuesto personal deuno a tres
pesos, que no podrd destinarse a otro objeto
que al sostenimiento de las escuelas primarias
del municipio.

2.» De un impuesto sobre lus haberes mue-
bles e inmuebles que ne podrd exceder de un
tres por 1nil;

3.© De un impuesto sobre el egpendio de
tabacos 1 bebidas alcohdlicas;

4.° De las cantidades gue ol Congreso Na-
cional votard sarualmente, para el sosteni-
miento de los scrvicios municipales;

5.2 De los producidos de las propiedades 1
demas bienes municipales; de las muitisi
cualquiera otra clase de entradas;

6.° Del impuesto de patentes sobre indus-
trias 1 profesioness.

I todavia a mayor abundamiento dice el ar-
ticulo 55 de la miswma lei:

«Kl Tesoro nacional concurrird anualmente
al sostenimiento de las municizalidades con
una cantidad igual al monto de la que paguen
los contribuyentes por impuesto de haberes,
i para este cfecto se pondré el presupuesto
aprobado por la asamblea de electores en co-
nocimiento del Congreso i del Presidento de
la Repiblica».

De tal manera que no es posible cercenar
la renta, tanto mas cuanto que el Senado did
su aprobacion a que se rebaje el impuesto so-
bre el valor de las hipotecas. Por eso creo
mui fundadas las observaciones del honora-
ble Senador de Valparaiso 1 daré mi voto en
el sentido de que no se cercenen las reustas
municipales por ningun motivo.

El sefior Walker Martinez.— Yo creo que
podria hacerse una combinacion que salvara
de cercenar a las municipalidades siquiera una

parte de sus rentas i diera al Fisco todos los
impuestos nuevos creados por ests lei.

A mi julcio podria decirse en el articu-
lo 47:

«Pagardn an impuesto fiscal hasts de tres
por mil los valores enumerados en el tercer
inciso de este articulo».

I en ¢l articulo 48 se divia:

«Pagarfn un impuesto tiscal hasta de dos
por mil sobre su valor nominal» los valores a
qre él se refiere.

Es justo que las coniribuciones que se han
ereado con propésito fiscal permanezcan, pero
no s pueccn cercemar las entradas munici-
pales.-

Como se acaba de leer, Jas municipalidades
tenjan derecho » un mpueste sobre los bienes
muebles ¢ inmuebles Yo digo: reduzeamos
este impt.~ to municip . a los titulos de cré-
dito 1 bimos i dejemos lo demas como an
impuesto fiscal,

De esta manera creo que la pérdida gue
orijinard la iel en Santiage, que alcanzard a
un millon trescientos mil pesos oo, talvez
quedaria reducida a seiscientos mil pesos.

Il sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo conjuntamente con la indica-
cion formulada por el henorable Senador por
Santingo.

11 setior Yafiez.—Ruego a mis honorables
colega que aprecien este asunto con tranquili-
dad 1 con laatencion que merece la materia, que
es delicuda i compleja. Este proyecto esta en el
fondo de acuerdo con todas las ohservaciones
que se han hecho 1 creo, por consiguiente,
gue acs hemos dejado levar por una paralo-
jizscion, al creerse que se le a va quitar una
parte de su renta o las municipalidades, alte-
rando su sitbacion actual, lo que no pasard
cen la presente lel

El articulo 1.2 del proyecto de la Comision
dice que, tanto los valores territorialer, los
bienes muebles 1 los valores mobiliarios esta-
ran sujetos al pago de contribucion en con-
formidad a las disposiciones de la presente
lei; de mwado que en ese articulo nada se
decia snhre sila contribucion era fiscal o mu-
nicipal.

Fué el honorable Senador por Valparaiso
el que formul6 indicacion para que se pusiera
la palabya fiscal, declarandose con ello que
esta contribucion no era municipal, i aprobada
por el Senado esta idea, fué necesario dejar
muchos articulos del proyecto para segunda
discusion.

Por fin se lleg6 a un acuerdo i ya el Sena-
do ha aprobado los articuios relacionados con
la contribucion sobre bienes territoriales i so-

%
:
Le
:
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bre bicnics muebles que establecen que esta|

contribucion serd aplicada hasta un tres por
mil, de una manera permanente, a las munici-
palidades, i hasta el dos por mil, de una ma-
nera o.aslonal, al Fisco, segun sean las nece-
sidades del pais 1 cuando lo acuerde el Con-
greso Nacional.

El sefior Varas—Lo que prucba que se
desnaturalizé la lei.

El sefior Yafiez.—Ksto es lo que estd apro-
bado.

Ahora llegamos a los valores mobiliarios.
Esta aprobado que este impnesto debe ser fis-
cal. Enténceshe manifestado que dentro deeste
concepto, 1 de Jas buenas dectrinas econdmi-
cas 1 de una huena organizacion del réjimen
tributario no puede sostenerse que esia con-
tribucion sea municipal. ¥n todos los paises,
esta contribucion es fiscal, i esto es en virtud
de su esencia misma; porque el impuesto mu-
nicipal se paga por la prestacion de servicios,
i he agregado mas aun, dentro del verdadero
concepto tributario las municipalidades no
deben percibir impuestos sino una tasa en
remuneracion por sus servicios, Pero, como
la tasa nunca alcanza para atender los servi-
clos municipa'es, en todas partes del mundo
el Fisco cobra una contribucion 1 da una
parte a las municipalidades para ayudarlas a
ef ctuar sus servicios. Este es el verdadero
concepto del réjimen tributario que hemos
aplicedo en esta lei dentro de las ideas mani-
festadas por el honorable Senador por Val
paraiso.

El sefior Varas.— Pero el articulo 55 quedd
sin efecto.

El sefior Yafiez— Su Sefioria ha manifes
tado que esta contribucion debs ser fiscal. He
prorueste, por mi parte, que se aplique nna

* disposicion por la cual se dé alas municipalida-

des un tres por mil para que atiendan a sus ser-
vicios i en esta forma ha sido aprobado por el
Senado. En lo que respecta a los valores mo-
biliarios, yo digo, de acuerdo con el honorable
Senador por Vaiparaiso, que mantengamos una
contribucion mobiliaria de caracter fiscal, i
apliquemos su producido alas municipalidades
por el tiempo que se crea necesario. Kl sefior
Ministro de Hacienda indica un piazo de dos
afios; ¢l sefior don Jorje Montt que ha enviado
vnaserie de notas ala Comision, tambien acepta
el mismo espacio de tiempo; si esto parece po-
co puede decirse «mniéntras se organizan las
rentas municipales». Pero, mantengdmosnos
dentro de ciertos principios, de ciertas doctri
nas; porque de otra manera, vamos a parecer
que estamos lejislando sobre una materia que
no entendemos o que no hemos estudiado.

(Qué inconveniente hai para esto?

Ninguno; nada obsta para que la contribu-
cion se mantenga como fiscal i se aplique a las
municipalidades exactamente como se ha he
cho con la contribucion territorial, estable-
ciendo tambien un tanto por mil adicional 1
temporal, sobve los valores moliliarios, segun
lo exijan las necesidades.

En apoyo do este temperamento hai toda
via otra consideracion. Actualmente tenemos
sobre los valores mobiliarios dos contribucio-
nes, una municipal, sobre ciertos valores, 1
otra fiscal, sobre otros valores, lo que es un
anacronismo i noa falta de concepto sobre lo
que debe ser un réjimen tributario. Hoi se
dice que toda la contribucion es fiscal, pero hai
una parte que se aplica temporalmente a los
servicios municipales, ;e altera con esto la
situacion de las municipalidades? Si se dice
que si, yo no sé cual es la alteracion, ya que
se les da a las municipalidades los mismos pe-
sos que hot recibe.

El sefior Varas.— Es preferible dejar en
claro gue estas son contribuciones municipa-
les i no quitarselas hasta tanto no se dicte otra
lei en que se les concedan nuevas fuentes de
recursos,

El sefior Yéiez.—Por eso digo que se pue-
de establecer una disposicion contemplando
la situacion wiéntras se dicta la lel que estd
pendiente en la Cdmara de Diputados; des-
pues se verd lo que convenga mas hacer.

El sefior Alessandri (don Arturo).— ;En
qué forma podriamos salir de la dificultad?

El seitor Yafiez—Podriamos resolver Ia
cuestion aprobando el articulo 47 del proyec-
to, 1 agregando despues del articulo 48 uno
en los signientes términos:

«Art, ... Sobre los valores indicados en los
articalos 47 1 48 podré cobrarse un impuesto
adicional fiscal de uno por mil en la forma
establecida en el inciso final del artfculo 85.»

Ademas, habria que agregar el siguiente
articulo transitorio:

«Art. 8. Durante los afios 19161 1917 la
contribucion sobre valores mobiliarios estable-
cida en el articulo 48 se aplicara a la atencion
de los servicios municipales en las comunas
cabeceras de provincia en que dicha contribu-
cion se devengue.»

En vez de decir «durante los aiios 19186 i
1917», podria decirse, si asi se prefiere, «<mién-
tras se dicte la lel que organiza las rentas mu-
nicipales». ;Qué inconveniente hai para todo
esto? Yo no lo veo.

Es sensible que el sefior Ministro no hay
podido concurrir a esta sesion, pero pued
declarar que estos articulos estan redactado
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en forma perfectamente clara a fin de que el
Senado pueda pronunciarse sin mayor cifi
cultzd. -

La indicacion que ha formulado el honora-
ble Senador por Santiago relativa a dejar el
impuesto sobre los titulos de crédito i los bo-
nos de instituciones hipotecarias a favor de
las municipalidades 1 reservar al Fisco la con-
tribucion sobre las sociedades andnimas i en
comandita, no me parece aceptable porgur la
contribucion que hoi pagan las sociedades ano-
nimas es municipal.

El sefior Walker Martinez.— Precisamente
acorddndome de la invitacion que nos hacia
Su Sefioria en sesion pasada, en e} sentido de
que fuéramos conservadores en esta materia,
de que no hiciéramos muchas innovaciones en
nuestro réjimen tributario, he querido ser con-
servador como Su Seficria en lo relativy a
impuestos, 1 he propuesto cue se mantenga el
réjim-n existente en cuanto a la contribucion
sobre los titulos de crédito i bonos hipoteca-
rios, es dedir, que siga siendo municinal, 1 que
solo sea fiscal la contribucion sobie ..s acclo-
nes de las sociedades anénimas = en coman-
dita por acciones.

Mi indicacion obedece al propdsito de no
hacer mas precaria la situacion de las municl-
palidades, que no cuentan con las entradas
suficlentes para at=nder como es debido los
servicios locales.

L.a Municipalidad de Santiago, por ejemp’o,
sufriria una disminucion en sus entradas as
cendente a nn milfon trescientos mil peses en
caso que se la privara del impuesto sobre los
valores mobilia:ios que actualmente percibe.

Decia el honorable Senador en sesion pasa-
da que si bien es cierto que el municipio de
Santiago sufriria una merma en sus rentas por
esta causa, las verd asumentadas, en cambio,
una vez que se convierta exi lei el proyecto
sobre patentes profesionales e industriales que
ya despachd i Senado. Pero el honorabie Se-
nador olvida que ese proyecto tenia por obje
to aumentar las rentas municipales que ya
habia, i ne compensa las que ahora se les ¢ui-
tan, 1oivida tambien que la misma Munici-
palidad de Santiago tivne perdiente en nues-
tra Mesa una solicited para contratar un em-
préstito de seis millones de pesos, cuyo servi
cio le demandara un desembolso mui conside-
rab'e, para hacer el cual ne esita rentas ospe
cialoa.

Me parece gque en los momentos actuales no
podemos hablar de principios, ni esar consi-
derando si tales contribuciones son o no cien-
tificas, ni si se ajustan o no a lo gue se llama
un buen réjimen tributario, porque en muchos

puntos de esta misma lei hemos abandonado
Ja ciencia scbre esta materia.

El sefior Biilnes.—Ademas, todavia no se
ha descubierto la ultima palabra en lo relativo
a contribuciones.

El sefior Walker Martinez.—jAcaso no re-
cuerda vl honorable Senador por Valdivia que
algnnas de las disposicicnes ya aprobadas de
este proyecto estan inspiradas en un criterio
proteccionista en faver de certas industrias,
en un espiritu de caridad en favor de los ni-
iios desvalidos de las escuelas? 3jNo recuerda
Su Sefioria, que en sesion de ayer se preten-
di6 eximir de toda contribucion los predios
menores de cinco hectireas, no obstante que
en Arica, Coplapé 1 otras ciudades hai terre-
nos que producen cinco mil pesos por hectarea
anualmente? Kn Arica hal un propietario ita~
liano que cultiva una hectarea i media de tio-
rra i obtienen una utilidad anual de diez mil
pesos.

La verdad es que en la discusion de esta
lei hemos procedido con criterio ecléctico, 1
sin embargo, se suscitan numerosas dificulta-
des debido a lo complejo i delicado de la ma-
teria. Asi, por cjemplo; ha propuesto la Comi-
sion, que la contribucion sobre los valores mo-
biliarios, que hol es municipal, pase a ser fis-
cal. El honorable Senador por Valdivia pro-
pone ahora que, no obstante esta disposicion,
el producto de este impuesto sea entregaclo
durante dos aflos a las municipalidades, i que
se establezea miéntras tanto una contribucion
adicional de dos por mil sobre los mismos va-
lores. Pero yo pregunto a Su Sefioria: ;no he-
mos considerado en el resto de la lel como
impuesto fiscal el adicional que se pone sobre
los bienes ralces?

Por lo gue veo, el proyecto esta sufriendo
tal namsto de modificaciones i adiciones, que
no va a ser facil entenderlo. Yo fui miembro
de la Comision que estudié este proyecto, 1
debo confesar gue me sucedi6 algo analogo a
lo que le ccurrié a aquel que sc encontraba en
las bodegas de un buque i que hubo de salir
desatentado cuando se iba a pique. Me vi
obligado a alejarme de la Comision, porque
ms convenci d¢ que habia alli muchos princi-
pios cientificos, muchas teorfas, cuando a mi
juicio la situacion nos obliga a mirar las co-
sas como hombres de mundo i resolverlas de
l» mejor manera posible dentro del réjimen
actual.

Si a la Municipalidad de Santiago le quita-
mos la contribucion sobre los valores mobi-
lizrios va a quedar en situacion mui precaria i
dificil.

El sefior Yafiez.—Si no se le quita, seiior!
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El cofior Walker Kartinez.— Pues entdn-
ces, dicdmolo de una manera clara; no reser-
vemos la resolucion del punto para un ar-
ticulo posterior.

El sefior Yaifiez.—Veo que los seriores Se-
nadores hacen gran caudal de que no se en
tiende la lei; pero para erntender una cosa es
menester estudiarfa. ,Cémo se qyuiere cnten-
der una lei que casi es un cédigo, sin estu-
diarla? .

El sefior Walker Martinez.— Pero ni si-
guisra se encuentra presente el sefior Ministio
de Hacienda, 1 Su Sefioria estid proponiendo
indicaciones que han sido insinuadas por éi.

El sefior Yafiez—Su Sefioria me reprocha
que haya propuesto que se ecsceptie del pago
de contribucion municipal a los pequefios cul-
tivadores duefios de hijuelas menores de cin-
co hectéreas, que pneden, sin embargo, ganar
miles de pesos anunalmente. La verdad es que
Su Serioria al decir esto hace una afirmacion
errénea, porque no he pretendido tal cosa.
Esus propiedades quedaran en todo caso gra-
vadas con la contribucion de tres por mil a
beneficio municipal; solo quedarin exentas
del pago dc¢ la contribucion fiscal, del im-
puesto adic'enal de dos por mil con que el
Fisco aumertard sus recursos cuando necesi-
te tocar la gran campana para avisar a todos
los contribuyentes del pais que va a impener
mayores impuestos porque la precaria situa-
cion del erario asflo exije. Solo de esta con-
tribucion quedaré exento el pequeno cultiva-
dor, el chacarero que trabaja personalmente
su propiedad.

3Acaso os esto algo raro? Pues esto existe
en los principales paises del mundo. En la
vigja 1 tradicionalista [nglaterra, la Comuna
tiene el derecho de exijir al gran propietario
que venda sus terrenos en pequenas hijuelas
de veinte acres a los que desean dedicarse al
cultivo intensivo dela tierra, i ¢n caso que se
niegut‘/ a Vender oa arrendar parto de sus
terrenos en esa forma, puede la Comuna ha-
cer uso del derecho de espropiacion.

El sefior Biilnes.—Esas son leyes socialis-
tas,

El sefior Yéaiiez.—Digo esto para que no se
asombren los seriores Senadores de la idea de
eximir a los pequefios propietarios del pago
de la contribucion adicional fiscal que este
proyecto establece, sobre todo si se atiende a
¢ue esto no vaa entrar en el réjimen perma-
nente del pais. Estano es una disposicion de
caracter socialista en manera alguna ni tiene
nada de raro; por el contrario, responde aun
buen réjimen tributario i econémico, al fomen-
to de la produccion i la riqueza del pais.

Pero en el caso actual, porque por lo que
veo, comenzamos de nuevo a discutir teorias,
lo que “seria pernicioso, en el caso actual,
i cuando tenemos todavia en suspenso,la
aprobacion de los presupuestos, se trata ini-
c.mente de mantener el espiritu con que han
sido aprobadas las disposiciones anteriores de
esta lei, en el sentido do que se trata de
establecer una contribucion fiscal.

No puede haber objecion fundada para que
el impuesto sobre los valores de que trata este
articulo 47 sea wuna contribucion fiscal, como
no puede haberla tampoco para que sea fiscal
la contribucion sobre Jos valores de que trata
el articulo 48.

El seiior Claro Solar.—FEl articulo 48 esta
aprobado ya.

El sefior Yafiez.—Sf, sefior, estd ya apro-
bado como contribucion fiscal; por lo mismo,
manténgase tambien como contribucion fiscal
la que pesa sobre los valores comerciales que
enumera el articulo 47,

Pero como esto podria alterar la situacion
actual de las municipalidades, digase que se
aplicard el producto de esta contribucion a
atender los servicios municipales.

El seilor Walker Martinez.—Pcro a todas
las municipalidades, 1 no solamente a las de
cabecera de provincia, como lo indica el sefor
Ministro.

El sefior Yaiez.—Cuestion de detalle, se-
fior Senador; en el momento de hacer indica-
ciones puede Su Senoria pedir que se diga:
cabecera de departamento o comuna; pero no
alterermos la escncia de las cosas.

Kl articulo 48 establece un impuesto fiscal;
digamos entdnces la misma cosa en el articu-
lo 47, i en seguida, por medio de otro articulo-
puede disponerse que el producto del impues,
to se aplicard a las municipalidades.

El sefior Ibaiiez (Ministro del Interior).—
Creo que la aprobacion lisa i liana de los ar-
ticulos 47 1 48, en la forma en que estin en
el proyecto, tendria el inconveniente de cer-
cenar en forma grave las entradas con que
cuentan actualmente las municipalidades, asi
como la aprobacion de las indicaciones que se
han formulado tendria, a su vez, el inconve-
niente de hacer fracasar en parte importante
el objeto principal de esta lei, que es procurar,
por ¢l momento, entradas que el Estado nece-
sita indispensablemente, dada la sitnacion del
erario publico.

En consecuencia, me permito insinuar al
Senado la conveniencia que habria en apro-
bar los does articulos, en la forma en que estén
redactados; pero agregando uno nuevo que
dijera que, miéntras so dicta una lei que or-
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ganice las rentas municipales, el Estado con-
cedera a las municipalidades un ausilio equi-
valente a la mitad del monto total de las con-
tribuciones percibidas en razon de estos dos
articulos. __—

Someto esta idea a la consideracion del
Senado.

El sefior Walker Martinez.— Yo propuse
una idea andloga, 1 el honorable Senador por
Valdivia observé que no era cientifica.

El sefior Claro Solar.—El articulo 48 ests
ya aprobado, de manera que no es materia de
discusion. El Senado ha mantenido, en rea
lidad, la lei existente, porque los bienes a
que se refiere este articulo estan actunalmente
afectos a una contribucion fiscal,

Respecto de la contribucion sobre los bie-
nes a que se refiere el articulo 47, la acepto,
por mi parte, en la forma en que esti pro-
puesta, 1 cuando llegue la oportunidad de to-
mar en consideracion el articulo que se pro-
pone para consuitar una contribucion adicio
nal, votaré en contra, porque creo que la
contribucion adiciznal e: solo una hermosa
frase para entretener al contribuyente, toda
vez que ha de convertirse, stguramente, en
un impuesto permanente. lLios presupuestos
so pueden saldar escasamente con los rccur-
sos ordinarios 1 no creo que en el afio 16 sé
hagan las reformas indispensables para que
no sea neczsario mantener en el afio 17 el dos
por mil adicional del impuesto de haberes Lo
que hubiéramos de aprobar en el concepto de
que seria adicionual, se convertiria en perma-
nente, porque es indudable que habrd que de-
clarar periédicamente la necesidad de cobrar
esta contribucion,

Respecto a la contribucion sobre los valo-
res mobiliarios, creo que no debe ser supe-
rior a un tres por mil, porque estimo que no
es solo el ‘gravamen mismo lo que debe ser
tomado en cuenta, sivo la situacion que po-
dria crear al pals un alza considerable de este
impuesto,

Si seestablecieta un impuesto del cinco por
mil para los depésitos bancarios i scbre los
bonos, que hoi dia estan gravados con un Gos
por mil, vendria un alza de intereses que ten:
dria que}pagar el que necesita capitali no lo
tiene, los particulares que hipotecan i tienen
necesidad de vender sus bonos. Miéntras mas
alto sea el impuesto, mayor sera, naturalmen-
te, la depreciacion del bono, i todo esto podria
perturbar la marcha econémica del pais.

Por estas razones i considerando la premu-
ra del tiempo, me limito a pedir que se vote
el articulo 47 tal como esta, sin perjuicio de
consultar tambien una disposicion que entre-

gue el producto de esta contribucion a las mu-
nicipalidades, miéntras se resuelva en defini-
tiva cuidles han de ser las contribuciones 1u-
nicipales. Pero no creo que esta disposicion
debs hacerse estensiva a todas ]as comunas,
norque como he tenido Ja ocasion de manifes-
tar, hai muchas comunas rurales donde las
contribuciones no han sido bien aplicadas, i
no sabemos cudl va a ser el resultado de lag
nuevas tasaciones, Esperemos lo que ocurra
despues que se apliquen los nuevos avalios, i
en seguida resolveremos. Es mnatural que se
mantenga la situacion municipal en las cabe-
ceras de provinciss, sobre todo en Santiago 1
Valparaiso; comprendo que no hai que quitar
inmediatamente sus recursos a estas municipa=
lidades. Pero, esto es materia de una disposi-
cion transitoria; no destruyamos la estructura
de este proyecto.

Bl sefior Gatica.—Deseo saber si el hono-
rable Senador por Valdivia hizo indicacion
para que la contribucien sobre valores mobi-
liarios de que habla el aiticulo 47 se conc:-
da a las municipaiidades hasta que se dicte
una lei otorgandoles nusvos recursos.

Wl sefior Yafiez—No tengo inconveniente
eu formular esta indicacion desde luego. He
dicho que esta disposicion debe figurar en
otra parte de la lci; sin embargo, dejo formula-
da la indicacion desde luego.

El sefior Claro Solar.—;Qué inconveniente
hai en seguir adelante, si el Senado tiene la
voluntad de dictar la disposicion a que se ha
referido el honorable Senador por Coquimbo?

El sefior Charme (Presidente).—Sevaa vo-
tar la indicacion del sefior Walker Martinez,
para cambiar la palabra «fiscal> por «munici-
pal», en el primer inciso del articulo 47.

Votada la indicacion, resultd rechaxada por
quince votos contra ocho, habiéndose abstenido
de rvotar un seiior S nador.

En sequida, se di por aprobado el articulo
47 en la forma propuesta por la Comision.

_El sefor Yafiez—Podriamos entrar ahora
a Jiscutir el articulo transitorio, cuya coloca-
cion en el proyecto se podria fijar mas tarde.

El articulo, en la forma en que ha quedado
redactado por el sefior Ministro i por el ho-
norable Senador por Valparaiso, dice como
sigue: :

«Durante los afios 1916 1 1917 la contribu-
cion sobre valores mobiliarios establecida en
ol articulo 47 se aplicard a la atencion de los
servicios municipales en las comunas cabece-

ras de provincia en que dicha contribucion se -

devengues .
Ultimamonte se ha hecho indicacion pzra
cambiar la frase «durante los afios 1916 i
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1917» por esta otra: «miéniras se dicta la lei
que organice las rentas municipaless. Tam-
bien“se ha observado que conviens hacer es-
tensiva la disposicion a todas las municipali-
dades que tengan servicios de policia.

El sefior Balnes.—Yo pido que la disposi-
cion se haga estensiva a todas las municipali-
dades de la Reptblica.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
leer’la indicacion del honorable Senador por
Valdivia, en la forma en que la ha enviado a
L. Mesa.,

Kl sefior Secretario.—Dice asi: «Miéntras
se dicta la lei que organiza las rentas wunici
pales, la contribucioa sobre valores mobilia-
rios, establecida en el articulo 47 se aplicard a
la atencion de los servicios municipales en las
comunas cabeceras de provincia en jue dicha
contribucion se devengue».

El sefior Bllnes.—Por m1 parte, he pro-
puesto que esta contribucion se haga estensi-
va a todas las demas comunas de la Repi-
blica.

El sefior Charme (Presidente).—Habriaque
modificar enténces la indicacion de] honorable
Senador por Valdivia, suprimicrdo las pala-
bras «cabeceras de prcvincias.

En discusion la indicacion del hLonorable
Senador por Malleco conjuntumente con el
articulo propuesto por el honorable Senador
por Valdivia,

El sefior Yéfiez—Creo que se exajera un
poco en esta materia. Jin realidad la contribu-
cion sobre los valores mobiliarios s¢lo se pa-
ga en las ciudades, i especialmente en las
grandes ciudades; Santiago i Valparaiso puede
decirse que absorven casi la totalidad de esta
contribucion.

Pero sucede a veces que un particular que
posee un fundo en una comuna rural, trata
de sustraer el pago de esta contribucion a la
Municipalidad de Santiago, pongo por caso,
con el fin de pagarla en la comuna a que per-
tenece su fundo.

Esto no es aceptable, sobre todo despues
que 86 ha establecido en un articulo ya apro-
bado que la contribucion territorial serd hasta
de tres por mil.

En la practica resultarA en muchos casos
que los grandes propietarios, que son los que
poseen valores mobiliarios, influirAn a fin de
que en las comunas en que estdn nbicados sus
funaos se fije una contribucion de uno o dos
por mil sobre los inmuebles, i pagar en ellas
la contribucion mobiliaria, i asi bajar el valor
de la tierra i custraer a las ciudades esta fuen-
te de recursos.

Es necesario tener presente que la situacicn

de las cindades es mui diversa que la de los
campos; el lejislador debe estar interesado en
favorecer especialmente a las ciudades, porque
os donde hal grandes acumulaciones de habi-
tantes 1donde los servicios municipales tie-
nen una importancia mui grande.

La modificacion que el honorable Senador
por Malleco ha propuesto respecto de mi indi-
cacion, tiende a dispersar las rentas por con-
tribucion sobre lus valores mobiliarios,

El sefior Varas.—Podria redactarse el inci-
so en la misma forma que el articulo corrres-
pondiente de la lel muncipal, que dice: «Los
tesoreros municipales cobrardn en la Tesoreria
nacionzl, en la segunda quincena de febreroi
agosto de cada afio, las cuotas correspondientes
al valor de lasacciones, bonos hipotecarios, pa-
garées u otros titulos pertenecientes a perso-
nas residertes en el municipio o a las testa-
mentarfas, menores, ausentes o mandantes,
personas juridicas cuyos albaceas, curadores,
mandatarios o representantes legales tengan
su domicilio en el municipio.»

Ese es el mecanismo que yo desearia man-
tener.

El sefor Gatica.—Si seaprobara el articulo
en la forma propuesta por el honorable Sena-
dor por Valdivia habria comunas, como Vifia
del Mar, por ejemplo, gue no percibirian con-
tribucion alguua por este capitulo, a pesar de
residir en ella nuchos tenedores de bonos i
titulos de crédito que naturalmente querrian
pagar en su comuna el impuesto correspon-
dients.

En cambio, aceptando la modificacion que
ha propuesto el honorable Senador por Malle-
co, el Congreso estaria interesado en evitar el
peligro a que aludia el honorable Senador por
Valdivia, 1 dictaria a la mayor brevedad una
let que organice las rentas municipales,

El sevor Correa.— Ruego a la mosa que se
sirva puaer separadamente en volacion lasin-
dicaciones de los honorables Senadores por
Valdivia i por Malleco, porque por mi parte
acepto que la contribucion sobre valores wio-
biliarios sea municipal solo ea las comunas
cabeceras de provineia i de departamento, o
sea en aquellas en que las tasaciones actuales
son mas o ménos exactas, de manera que no
van atener un aumento apreciable en sus ren-
tas con la retasacion dela propiedad. En cam-
bio, en las comunas rurales las tasacicnes son
sumamente bajas i por lo tanto con la retasa
van a obtener esos municipios un aumento
considerable en sus rentas.

Bl sefior Bilnes.—Est&4 en un error el ho-
norable Senador, i se convencerd de ello Su
Sefiorfa si toma en cueata que a la propiedad
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agricola le otorga esta lei rebajas en el monto
de las tasaciones por muchos capitulos. Pue-
do demostrar palmariamente a SuSefiorfa que
el cuarenta o cincnenta por ciento de los bie
nes agricolas no pagaran contribucion. Si el
honorable Senador desea podemos discutir
este punto, i espero convencer a Su Sedoria
de que lo que digo es la verdad.

Como lo manifesté en sesion pasada, este
proyecto esta mui bien estudiado i calculado,
no solo para que la agricultara no resulte de-
masiado gravada, sino para que quede en rea-
lidad en situacion favorecida. Por lo demas,
'yo mismo he contribuido e eso, porque creo
que la agricultura es una industria que debe
ser amparada por los poderes pablicos, porque
es la industria madre, la industria nacional
por excelencia.

Yo contribui, i volveré a contribuir, si se
presenta la ocasion, a gravar lo ménos posi-
ble la industria agricola.

Si se saca la cuenta de las exenciones que
tiene la industria agricola se vera que no es
exajerado calcularjas en un cuarenta o cin-
cuenta por ciento del valor imponible, como
puedo demostrarlo ficilmente.

En virtad del articulo 34 se descuenta del
impuesto el veinte por ciento del valor de la
contiibucion. .

Se escepttia un diez por cicato mas, por el
valor de las casas de habitacion de toda es-
pecie, bodegas, galpones etc. Van treinta por
ciento.

Se esceptia el valor de las hipotecas gue
representan el seis por ciento was del valor
imponible. 1 tenemos ya un treinta 1 seis por
ciento.

Se esceptian igualmente los arbolados de
los fundos, que en algunos de ellos es una
industria mui reproductiva. ¥'s cierto que esta
escepcion es por veinte aiios; pero veinte afios
es de hrcho una escepcion que importa la
supresion del impuesto por un largo tiempo.

Ademas se esceptda toda instalacion que
corresponda a una «industria beneficiosa»: es
decir una lecherir; una instalacion de pas-
to, ete.

En restimen: las reducciones importan del
cuarenta a cincuenta por ciento del valor im-
ponible.

La agricultara queda pues tan favorecida
que el rendimiento del impuesto no exedera
de lo que hoi produce. Si deberia produci,
segun lo que se ha calculado, cuatro millones
doscientos mil pesos, con estas exenciones
quedaré reducido a un millon setecientos mil.

Me parece mui justa la proteccion a la agri-
cultura, pero no me agrada que se haya ido

haciendo esta escala en que se comienza por
la agricultura,’que estd wul protejida, i de
baja a la propiedad urbana, que no tiene wnin-
guna cxencion, ni siquiera las hipotecas.

Bl sefior Vafiez.— Las hipotecasurbanas es-
thn comprendidas en las exenciones, sefior
Senador.

El sefior Bitlnes.—Se llega despues a los
valores mobiliarios i ahi el descenso es el del
Dante.. Sobre este punto hablaré cuando 1le-
gue la discusion del articulo 50, porque creo
que en esto hai un error. Efectivamente, he
buscado en el preambulo del proyecto algu-
na esplicacion sobre el particular i no la he
encontrado, lo que me hace suponer que este
punto ha pasado inadvertido para la Comision,
para la Camara i para el honorable Senador
por Valdivia.

Esta C4mara, en mi opinion, ha procedido
con un concepto erréneo en lo que se ha lla-
mado la ciencia. Aquise ha reducido la cien-
ciaa un precepto sobre servicios municipales,
i es que nadie debe cstar exento de estas con-
tribuciones porque se trata de pago de servi-
cios; pero yo creo que el mismo precepto se
pueile aplicar cuando  se trata de los impues-
tos fiscales, que se destinan tambien a pagar
los servicios que el Fisco presta a todos los
habitantes de la Reptblica, 1 que aungue no
se traducen en la misma forma que Jos servi-
cios municipales, no por eso son rénos efec-
tivos ni ménos importantes.

Fl Estado ofrece a los ciudadanos Tribuna-
les de Justicia que garantizan sus derechos,
mantiene el 6rden ptblico para que puedan vi-
vir en sociedud, les procura la instruccion que
les facilita los medios de ganarse la vida, pro-
vee a los altos fines de la seguridad nacio-
nal, ete. No veo, pues, que haya entre uno 1
otro caso una diferencia sustancial, (iterencia
que en concepto de algunos debe inducir a la
Chmara a adoptar medidas que, a mi juicio, no
son de justicia.

Por estas razones, me encuentrd, como el
honorable Senador por Valparaiso, perplejo
delante de este proyecto, cuya contradiceion
de principios no comprendo..

Pero esto me ha llevado demasiado 1éjos, 1
we reserva para hacer algunas observaciones
sobre los valores mobiliarios cuando llegte el
mowmento oportuno.

Bl seiior Yafiez.—He tenido la desgracia de
redactar este proyecto, i por eso me veoa
cada paso bajo el peso de inculpaciones que
no quiero contestar, por temor de herir algu-
nas susceptibilidades.

Pedi la palabra cuando el honorable Sena-
dor por Malleco dijo que este proyecto estaba
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calculado para favorecer a la agricultura, Pero
el honorable sefior Senador agregé que las
escepciones hechas respecto de la agricultura
las consideraba justas, 1 de esta manera ha
levantado el reproche que parecia despren-
derse de sus primeras palabras.

El sefior Bfilnes.—Por eso no acepté la in-
terrupcion que iba a hacerme Su Sefiorfa; com:
prendi que Su Seiioria iba a interpretar mal
mis’ palabrag, i quise terminar mi pensamiento.

El sefior Yafiez—La gran rebaja que so ha
hechoafla agricultura ia la propiedad en jene
ral ha"nacido de una indicacion del honorable
Senador por Malleco, quien pidié que lug ta-
saciones se yebajaran en un veinte vor ciento;
esto significa una disminucion de uno por mil.

Fuera de esto, las escepciones que se hacen
en el proyecto son, no solamente justificadas,
sino de tal naturaleza que no pueden ser dis-
cutidas,

Se dice que se va a liberar del pago del
impuesto a las industrias quo se calitiguen
como beneficiosas, 1 entre éstas ha sefnalado
el honorable Senador por Malleco la industiia
de la lecheria. Pero olvida Su Seiiorfa que no
se trata de una apreciacion hecha por los ta-
sadores, ni por autoridad alguna, sino de uns
apreciacion hecha por el Reglamento, Yo
preguntaria al sefior Senador si en el caso que
se estableciera en una propiedad rural del sur
la industria de la celulosa, por ejemplo, consi-
deraria justo que, apénas se invirtiese en clla
un capital, acudiera el Fisco o la Municipali-
dad a notificar que se ammentaba el monto de

a tacacion i del impuesto.

El sefior Biilnes.—No creo yo que una fa-
brica de celulosa establecida en ol sur tuviera
cardcter agricola, a pesar de que su materia
prima sea producto de la agricultura, como
lo es la de casi todas las industrias

A mi vez, yo pregurtaria al honorable Se-
nador si cree Su Sefioria que habra algun re-
glamento que no considere beneficioso el esta-
biecimiento de una lecherfa o de una fibrica
de pasto aprensado.

El sefior Yafiez.—7J s reglame:ios ticns
que referirse a1as nu. s industriaz, Creo gue
el Estado tiene la obligacion d= propender al
aumento de la riqueza, i que, por lo tanto, no
puede aceptarse que todo individuo gue con
su trabajo isu capital aumente ia produc-
clon nacional i enrignezca al pais, sea inme-
diatamente gravado. Tratandose de la agri-
cultura, esto es tanto. mas evidente si consi-
deramos que di setenta i cinco millones de
hectarcas que hai en el pais, solo estin rega-
das un millon.

E1 sefior Bflnes.—Pero, no ménos de se-
senta millones de hectareas son cerros.

Bl sefior Yaiiez—;Qué es lo que necesita el
pais en - estas circunstancias? Que se inicien
sin demora trabajos para regar una mayor par-
te del territorio. 31 seria justo que al que abre
an canal se le diga inmediatamente que sus
terrenos han aumeniado de valori que, por
consiguiente, se le cobra un mayor impuesto?

Por otra parte, cste pais tiene la enorme
desventaja de ser excesivamente montafioso,
como lo ha observado el sefior Senador por
Malleco, 1 muchas d2 las cerranias  existentes
son aridas 1 apénas alcanzan a producir un
poco de pasto en primavera, Puesbien, si este
proyecto establece que a los que planten estos
cerros no se les cobrard contribucion por el
terreno plantado, j1uede discutirse semejante
disposicion? ;Puede combatirse la idea de
eximir de imj:uestos a Ios que en las ciudades
construyan edificios que aseguren la vida en
caso de Incendio o terremoto? En realidad,
analizado con imparcialidad este proyecto,
merece ser aprobado por el Honorable Sena-
do, 1 merece, en vez do las censuras que se
hacen, el aplauso de toda persona que tenga
un cabal concepto acerca de lo gue es i debe
ger un buen réjimen tributario, i de lo que es
i debe ser la accion del Hstado.

Por consiguiente, estas criticas que los se-
flores Senadores formulan i recaen de lieno
sobre mi, por haber tenido la desgracia de re-
dactar el proyecto, no son justificadas, nc tan-
to porgmne pesan sobre mf, como porque con-
tribuyen a dosprestijiar un proyecto que debe-
ria salir prestijiado de este recinto.

Bl :efior Charme (Presidente).-—Como
flegadio la hora, se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

ha

SEGUNDA HORA

El sefior Charme (Presidente). — Continta
la sexion.

Continta la discusion del articulo transitorio
piopuesto por el honorable Senador por Val-
divia,

Kl sefior Bualnes.—;Como dice el arijculo?

El sefior Charme (Presidente)—Se va o
leer,

El sefior Secretario.—Dice asf:

«Miéntras se dicta la lei que orgavice las
rventas municipales, la contribucion sobre va-
lores mobiliarios establecida en el articulo 47
se aplicard a la atencion de los servicios mu-
nicipales en las comunas cabeceras de pro-
vincia en que dicha contribucion se deven-
gue»,
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Bl sefior Charme (Presidente).—Seria con-
veniente votar primero la idea jeneral.

El sefior Walker Martinez.—Aprobemosel
articulo 1 votamos en seguida si la disposicion
se hace estensiva a todas las comunas.

Bl sefior Charme (Presidente).—Es lo que
iba a proponer, sefior Senador.

Como la idea jeneral no ha merecido ob-
servacion, e dara por aprobada.

Aprol-ada.

Se va a votar la indicacion hecha por algu-
nos sefiores Senadores en el sentido de que
\sta contribucion beneficie a todas las co-
munas.

Bl seiior Correa.— Yo agregaria la comuna
de Viiia del Mar.

Bl sefior Walker Martinez.—Vifia del Mar
queda incluida en nuestra indicacion, porque
ella cs en jeneral para todas las municipali-
dades. '

T sefior Tocornal.— Enténces podrianos
dividir la votacion respecto a la indicacion
del sefior Senador por Valdivia.

Bl sefior Yafiez—Creo que la agregacion
de Vifa del Mar no tiene objeto por el mo-
mento, porque cualquier sefior Senador pue-
de proponer en seguida un inciso diciendo:
«Isto mismo se aplicard a Vina del Mar».

Tl sefior Walker Martinez.—I en seguida
proponemos cada uno una comuna. El sefior
Senador por Valdivia estd justificando con
sus palabras, precisamente, la indicacion que
nosotros hacemos, de que el favor que se con-
cede a las capitales de provincias se estienda
a todas las comunas.

Bl sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar la idea de hacer estensiva la disposi-
cion de este articulo a todas las comunas,
que es lc mas comprensivo. Si se rechaza el
articulo en esta forma, quedaria aprobada la
idea primitiva, es decir, se hari referercia
solo a las comunas cabeceras de provinciag.

Votado el articulo en el sentido de harerlo
estensivo a todas las comunas, resultd aproba-
do por treee wotos contra diex © dos absten-
ciones.

Durante la votucion:

El sefior Reyes.— Yo preguntaria: gtodas
las comunas gozan actualmeute de esta con-
tribucion?

El sefior Barros Errazuriz.—Todas, sefior
Senador.

El sefior Reyes.—;La indicacion es para
bacer estensiva la contribucion por cierto
tiempo a todas las comunas?

1 sefior Barros Brrazuriz.—Sf, sefior Se-
nador. Por dos afios.

El sefior Varas.— Voto que si para que tam-
bien éntre Vifia del Mar.

Tl sefior Charme (Presidente).—El hono-
reble Senador por Malleco ha pedido que se
reabra el debate sobre los articulos 49 1 50.
Para esto se requeriria la unanimidad.

Tl seiior Bilnes.—Yo no qaiero con esto
crear dificultades a la lei, sino que lo Hinico
gue desco, es Hamar la atencion del Senado
hécia un punto mui grave.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion se reabriria el debate sobre los ar-
ticulos 49 1 50.

Acordado.

El seficr Biilnes.—Voi a llamar la atencion
del Senado sobre lo dispussto en este articu-
lo, 1 pido que tomo nota de jas observacdones
que vol a hacer.

El Scuado aprobd el articulo 49 cn esta
forma:

«Art. 49. Las sociedades, ya sean civiles o
comereinles constituidas en el estranjero 1 las
ajencias ds éstas que funciomen dentro del
territorio nacional, debidamente legalizadas o
autorizadas en conformidad a la lei, paga:din
el impuesto establecido por este articulo, so-
bre su capital declarado en Chile.

Se prohibe a dichias socicdades avunciar o
publicar en cualquier forma otro capital +n
jiro que el que haya cublerto el impuesto se-
fialado por esta lei».

Llamo, desde Juego, la atencion a la palabra
«declaradon gue aqui se emplea

El articule 50, en su ntmero 2.°, eximo del
pago de imapuesto al capital de les compufiias
nacionales de seguros.

Voi a empezar mis observaciones con las
compafiius de seguros.

Las compaiifas de seguros e:tin rejidas por
una lei especial de 17 de noviembre de 1904,
que no se deroga por la presente, isegunla
cual tales companfas se dividen en dos cate-
gorfas i pagan tres impuestos: las de primera
clase deben hacer un depdsito en arcas fisca-
les en dinero, letras de la Caja Hipoteca:ia o
ingtituciones andlogas o bonos del estado, de
trescientos mil pesos; lus de segunda clase de-
ben hacer esto deposito por doscientos mil
pesos.

Segun la misma lei, las compafifos de segu-
vos deben organizarse conforme a nuestra le-
jislacion i pagar una patente de tres mil o dos
il pesos, segun sean de primera o desegun-
da clase.

Ademas, como tercera obligacion gravosa
deben pagar una contribucion de dos por cien-
to sobre el valor total de las primas que reci-
ban por los seguros que hagan.
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El sefior Claro Solar.—Fiso viene a recacr
sobre los asegurados.

El sefior Biilnes.—De raodo que las compa-
filas de seguros estin hoi sometidos a un
triple gravimen.

Ahora viene esta nueva lel a imponerles o
las estranjeras, que tienen un capital enorme
en Europa, una contribucion de dos por mil
sobre su capital, ‘

Deseo llamar la atencion sobre varios pun
tos relaciorados con esta materia

En primer lugar me referiré a la inconstitu-
clonalidad de csta modificacion. Bl proyecto
de lei que ha llegado al Senado aprobado por
la Cdmara de Diputados no contiene esta dis-
posicion, de manera que esta es una contribu-
cion pueva que tieme su orijen en la Camara
de Senadores. No creo que sea constitucional
crear en el Senado un nuevo impuesto al re-
visar un proyecto aprobado por la otra Céma-
ra; de manera que, a mi juicio, es objetable la
contribucion que se ha establecido en el artf
calo de gue me ocupo.

Por otra parte, mirando esta cuestion desde
el punto de vista prictico, estimo que esta
contribucion no es moral ni justa, por cuanto
el Congresy de Chile no pueds lejislar sobre
bienes que no estin en territorio chileno, sino
que estin en Inglaterrs, [istados Unidos, Ale-
mania 1 otro pais.

Las eompaiifas de seguros, por su naturale-
z, tienen el caracter de compaiifas mundiales,
jites tienen representantes en todos los paises.
Pues hien, si las demas naciones se conside-
raran autorizadas para hacer lo mismo que se
quiere establecer en Chile, resultarian tan
gravadas aquellas compaiiias, que seguramen-
te los npuestos serian superiores a sus entra.
das. Hoi dia las compafifas de seguros pagan
ya, segun e lo han afirmado, mas o ménos
seiscientos o setecientos mil pesos anuales.

En cuanto al articalo 49, veo que grava con
dos por mil el capital declarado de todas les
sociedades.

Las consecuencias de esta disposicion seran
enormes. A la lijera, dado el escaso tiempo
quo he tenide para estudiar esta cuestion,
tomé nota de algunas de ellas,

[ntre nosotros, pertenecen a compaiiias es
tran,eras los ferrocarriles de Iquique a Pisa-
gua, el de Junin, el de Agus Santa al ferroca-
il de Antofagasta, el de Taltal, el de Cura-
nilahue, el del Toco, el de Antofagasta; las
compaiifas do tranvias eléctricos de Santiago 1
Valparaiso; las companfas wineras de Carani-
l:ihue, del ‘t'eniente, de Chugnicamata, de Po-
trerilios, del Tofo; las compainias salitreras de
Inglis Lomax i C.2, Alemana de Taltal, Agua

Santa, la Primitiva, la Alianza, la Santiago;
las companias comerciales de Gibbs i C.2, de
Vorwerk i C.2, Hath 1 C.2, W. R Grace i C.2,
Williamson, Balfour 1 C.*, Duncan Fox 1C.a,
Weber 1 C.2, Gildemeister i C,* 1 algunas otras
que olvido.

Bl sefior Felif.—Esas compafifas tienen sus
capitales radicados en Chile.

El sefior Bilnes.— Son sociedades forma-
das en Inglaterra, que pagan contribucion
por los productos que esportan o importan.

Las sociedades cuya némina he leido, tie=
nen un capital enorme, que pasa de cien, dos-
cientcs italvez de trescientos millones de li-
bras esterlinas, sin tomar en cuenta el gue
tionen las compafifas mineras, las que entien-
do que quedan escluidas de este impuesto 1
tienen que pagar muchas de ellas, constitui-
das en Inglaterra, la contribucion del sncome
tax i sl nosotros insistiéramos en querer gra-
varlas aun mas, produciriamos la fuga de esos
cayitales,

La disposicion del articulo, que dice que
serd gravado el capital declarado en Chile, es
mui ambigua, i habiendo preguntado a varios
honorables Senadores qué cosa entienden por
capital declarado ea Chile, me han dado con-
testaciones que me sujioren nuevas dudas.

El capital declarado en Chile, dicen, es el
capitzl con que jira la casa radicada en el
pals, i que estas compaiiias, al constituir sus
ajencias en Chile, declarardn por escritura pu-
blica ante notario. .

Pero en el hecho esos :apitales no vienen
al pais, a!l ménos en su totalidad. 3Qué parte
de ellos es con la que jiran en Chile?

Esto es imposible averiguarlo con exactitud,
porque estos capitzales se dedican-a la com-
pra de articulos de la agricultura, de la mine-
ria, a préstamos, ete.

Me parece que habrd que buscar olro pro-
cedimiento en esta materia, por cuanto no se
pueden gravar los capitales que estau fuera
del territorio de Chile.

Yo no formulo indicacion sobre esto; pero
[lamo la atencion del Senado a que este ar-
ticulo importa la fuga del capital estranjero.

A mi me parece que lo prudente seria des-
glosar este articulo, someterlo a un mayor es-
tadio i dictar una lei especial sobre la mate-
ria. No es posible que las compafilas estran-
jeras vayan a pagar una contribucion dema-
siado fuerte.

El sefior Varas—No tenia el propdsito de
tomar parte en el actual debate; sin embargo,
las observaciones del honorable Senador de
Malleco me obligan a decir dos palabras.

Yo no participo de este sentimiento que
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tiende a producir una especie de campafia
contra los estranjeros que traen capitales al
pais. T no participo de él por dos razones: es
la primera una razon constitucional, pues la
Constitucion asegura igunaldad de derechos a
todos los habitantes de la Republica i ademas
las leyes civiles no establecen difereneia en
tre chilencs 1 estranjeros. Lia otra razon es
una consideracion de un érden que casi po-
dria calificarse de moral, porque todas estas
leyes son, puede decirse, complotamente int-
tiles. Asi, por ejemplo, cuardo se organizé la
Sociedad Esplotadora de Tierra del Fuego,
se manifestd el temor de que lcs estranjeros
pudiesen apoderarse de ella, i enténces se
dicté una le1 en virtud de la cual se limitaba
el nimero de acciones que los estranjeros
pudiesen adquirir. Pero este deseo se frustré
porque las acciones de los estranjeros pasa-
ron a figurar a nombre de terceras personas, o
a nombre de instituciones bancarias,

Ahora sucede que se estin formando nue
vas comj afiias de seguro chilenas con un ca-
pital mui exiguo, ¢l menor que exije la lei
para que puedan organizarse estas compafiias,
1en ellas figuran como accionistas, precisa-
mente, los representantes de las compaiiias
estranjeras.

Las compaiiias estranjeras son las que dan
mayores garantias en el pago de los seguros,
ia este respecto recordaba en la sesion pasa-
da este hecho: las compafifas estranjeras pa-
gavon por el terremoto de Valparaiso, mas de
doce millones de pesos, i por el incendio de
la ciudad de Valdivia, ocho millones.

El sciior Alessandri (don Arturo).— Pero
Su Sefiorfa no nos completa la estadistica con
lo que han cobrado por primas estas compa-
ias. :

El sefior Varas.—Todas las compafiias es-
tranjeras prestan un servicio i ausilian a las
chilenas, porque les sirven de garantia.

El seiior Alessandri (don Arturo).~Vein-
ticinco millones de pesos al aflo es el valor de
las primas que cobran las compafiias de segu-
ros, de los cuales corresponde el cincuenta i
cinco por ciento a las estranjeras; de manera
qus refiricndonos a las sumas que dice el se-
fior Senador por Valparaiso que han pagado
estas compafifas, son poco mas de lo que han
cobrado en un afo.

El sefior Varas.—Todos, dentro del dérden
de las leyes, somos iguales, 1 no es posible
perseguir a las compaiifas estranjeias porque
las ganancias se las llevan al estranjero. No
establezcamos cstas diferencias i estas limita-
ciones que nos hacen volver al siglo XVIL,
Alhora, no es posible que nosotros impidarmos

que estas ganancias vayan aquf o alla, es pre-
ciso que seamos mas liberales. ¢Iriamos a
perseguir a;un chileno porque por razones de
conveniencia manda al estranjero todos sus
haberes, cuando nosotros mismos hemos co-
metido un grave error con los foxdos de con-
version?

Tl sefior Alessandri (don Arturo).—La vi-
da no es lo suficientemente larga para arre-
pentirse de ese error, honorable Senador.

Una vez porque nn Ministro de Hacienda
dijo que pensaba retirar los fondos depositados
en Europa, le dieron una corrida de vaqueta.
[ pocos meses despues se vi6 que eso Ministro
de Hacienda tenia razon. Este depdsito canséd
la hilaridad de los financistas europeos i ia del
todo el mundo. Son errores que en realidad
matan a un pais, puesto gue cstamos dip isi-
tando plata en Buropa a un interes bajo, para
que los banqueros europeos a su vez nos pres-
ten ese mismo dinero a un interes mayor.

Tl sefior Claro Solar.—j3Hai alguna propo-
sicion concreta que considerar, sefior Presi-
dente?

El sefior Charme (Presidente) — Ninguna,
honorable Senador.

El sefior Blnes.—Yo desearia gne se su-
primiera la contribacion a las compaifias do
seguros 1 se desglosase el articulo 49 a fin de
estudiarlo como un proyecto separado.

El sefior Claro Solar.—Cuando se discutié
el articule 49, tuve ocasion de decir que el
proyecto de la Honorable Cémara de Diputa-
dos no habia tomado en consideracion a las
compaifas de seguros, porque existia un pro-
yecto de lel que modificaba el impuesto esta-
blecido para estas compafiias.

Cuando se dictd la lei del afio 1904 se crey6
que la contribucion del dos por ciento sobre
las primas pagadas iria a ingresar a arcas fis-
cales 1 a disminuir las ganancias de las com-
pafifas aseguradoras. Pero resulta que las com-
pafifss lo que hicieron fué cargar el dos ‘por
ciento en los premios que pagan Jos asegu-
rados.

De manera que se ha venido a gravar algo
que en realidad no es un haber, porque la ga-
rantia contra los riesgos de un incendio no es
un haber del individuo; i, sin embargo, se ha
puesto una contribucion a una medida de pre-
caucion que el propietario toma para evitar
que su propiedad desaparezca por ur incen-
dio

Con este gravamen se ha hecho dificil el
seguro de las propiedades, porque natural-
mente este impuesto establecido sobre las
compafifas de seguros lo paga en’definitiva el
asegurado.
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El Senado aprobé la exencion del impuesto
de las compaififas de segnros solo para el caso
de que no formen parts de la Asociacion de
Aseguradores.

Naturalmente esto va a ocasionar un alza de
las primas, en perjuicio de los asegurados, i de
aqui resultard nna disminucion en los seguros,
baciends entédnces gne Ja medida, hasta cierto
punto, sea contraproducents. La let mas bi:n
deberia dar facilidades para que todos asegu-
ten sus bienes i propiedades.

De modo que yo no tengo inconveniente
para que se modifique la disposicion que ya
habfamos a;robado 1 sobre la cuul se ha lla-
mado ahora la atencion.

El sefior Alessandri (don Arturo).— No se
ha reabierto debate.

El sefior Charme (Presidentc).—8i, sefior
Senador.

Bl sefior Toecornal.—Yo entendi que solo se
ac rdd oir al sedor Senador por Malleco.

Bl seitor Charme (Presidente).—Yo pedf au-
torizacion al Senado para reabrir debate res-
pecto de los articulos a que se referia el sefior
Seaador per Malleco 1 quedd esto acordado.

13l sefior Claro Solar.—Yo asi lo entendi, i
por eso pedi gue se fijara una proposicion con-
creta para la discusion.

El sefior Besa.—La disposicion del articulo
49 es inaplicable, porque las compafias de ze-
guros 1 comerciales estranjeras no declaran el
capital que tienen en Chile.

Tl scrior Tocornal.—I.a Casa Gibbs declird
tener cien mil pesos de capital.

El sefior Besa.—s la fiulca 1 ¢s socie.'nd
chilena.

El sefor Claro Solar.—Solo me hibia ccu-
pado del ntmero 2.0 del articulo 50, 1efere..te
al capital de las compafifas nacionales ds s2-
guros.

Se establecié una liwitacion de la exencion,
con lo eunal quedaban pagan-lo el impuesio las
que formaban parte de la Asociacion de Ase-
guradores; como las compafias chilenas no
cuentan cen capital sificiente para responder
a todas las necesidades de los seguros del co-
mercio, tienan que reasegurarse en las compa-
Tifas ostranjeras. Sise les quita esta situacion,
el resultado practico serd ¢l encarecimiento de
las primas, porqua los particulares tendran que
buscar directamente las compaififas estranjeras,
1 éstas impondran Ia lei; miéntras tanto las
compafifag chilenas tendran que cerrar sus
puertas.

[}e manera que con esta disposicion vamos a
encarecer los seguros mucho mas todavia que
lo g«6 ocurrié con la Jei de 1904.

Raspecto del articulo 49, que el sefior Sena-

dor por Malleco estudié en segundo lugar, i
que se refiere a las sociedades civiles o comer-
ciales constituidas en el estranjerc, debo mani-
festar que, a mi juicio, esa disposicion no se
refiere a las compartiias de seguros inicamente
sino a todas las sociedades; como ser, por ejem-
plo, a una societad comercial que tenga una
firma ¢n Chile i adem:s, la misma firma, o con
alguns variante, en el estrenjerc, contra la caal
jira o con la cual hace negocios. Tales socie-
dades, en real:dad, son una misma entidad, i su
capital en Chile sera e] mismo que tiencn ¢n el
estranjero; pero hai que hacer una diferenc’a
eatre las sociedades anénimas i las qus ro lo
son. Las primeras tienen que establecerse en
conformidad a las reglas establecidas por el
Cédigo de Comercio para ellas i, en consecuen-
cia, tienen que declarar su capital fijo; las se-
gundas no necesitan hacer esa declaracion, de
manera que, respecto de éstas, ocurriria lo
que indica el sefior Senador por Maule,

No s6 qué consecuencias pueda tener esto,
ni puedo comprender el alcance que hayan
querio darle la Comision i el sefior Ministro
a esta disposicion, que no venia en el proyec-
to de la Cfimara de Diputados, i quo se refiero
esclusivamente a las sociedades estranjeras.
Ademas, no s6é si la contribucion se refiere al
capital con qne esas sociedades jiran en Chile.

Bl seiior Besa.—El capital de las socieda
des estranjeras es indeterminado. :

El sefior Claro Solar.—Exacto; el capital
con qua hoi jiran puede ser uno imaifiana otro,
pues con las letras de cambio se puede modi-
ficar todos los dias su monto.

El sefior Yafiez.— Yo no habia pensado to-
mar parte en esto debate porque lo considero
de grande estension; es un debate grave, que
probablemente ocupard todo el resto de la se-
sion; i como esta leise discute con tanto apre-
mio, ctando tenemos la discusion de los pre-
supuestos detenida en espera del despacho de
esta lei, se me hace cargo de conciencia entrar
a la discusion de esta materia que exije un
lato desarrollo. Pero estando ya de hecho
planteado el debate, con las observaciones
formuladas. que son de bastante consideracion
1 deseando todavia el honorable Senador de
Aconcagua conocer el propésito do la Comi-
sion al proponer estos articulos, me veo obli-
gado a entrar en el debate i vol a esponer mis
ideas con la mayor brevedad posible.

Kl proyecto de la Camara de Diputados, no
contiene el articulo 49; 1 respecto al articulo
50, no tiene el nimero 2.°, que se refiere al
capital de las compafias nacionales de seguro.

Voi a ocuparme primero del articulo 50,
para seguir 6l érden en que los ha estudiado
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el honorable fenador por Malleco. Bste arti-
culo, se refiere alos efectos de comercio que
quedan exentos del pago de Ja contribucion.

La Cimara de Diputados, habia compren-
dido solo cn el articulo 12, que es el que co-
rresponde al 50 del proyecio:

a) «ll capital i las acciones de las socieda-
des colectivas o en comandita simple que ten
gan por jiro de negocio objetos de beneficen-
cia, instruccion o difusion Je artes liberales.

b) El capital de las sociedades civiles que
tengas por jiro esclusivo de negocio la publi-
cacion de diarios o periddicos;

¢) Los bancos nacionales que pagan contri
bucion sobre depdsitos i las compafifas de se-
guros nacionales.» v

Este articulo estaba mal redactado, pues los
bancos nacionales que pagan la contiibucion
sobre depdsitos no estabun exentos sino del
pago de la contribucion sobre el capital.

Era 1indispensable aclarar el concepto i la
Comision lo aclard.

En seguida, la Comision considers que no
hubria consideracion alguna para eximir del
impuesto a las sociedades que tuvieran por
Jiro tnico la publicacion de periédicos. En
consecuencia, se suprimié el inciso b. Se
pensé en seguida: jqué suerte corren los capi-
tales de las compadias de seguros, en confor-
midad al proyecto de la Cimara en el cual
se lejisla sobre los valores mobiliarios, sobre
los efectos de comercio i los capitales.

s indudable que va a quedar derogada con
esto la lei del aino 1904, pues posteriormente
se lejisla sobre la misma materia. Lra indis-
pensable enténces aclarar las cosas.

La Comision opté por eliminar esta contri-
bucion sobre los capitales de las compaiifas de
seguros, a fin de no hacer estensivas las dis-
posiciones de esta lel a esas sociedades, man-
teniendo asf la situacion creada por la lei del
afio 1904.

Pero esta exsnsion de contribuciones se ha
hecho estensiva por el Senado solo a las com-
paiiias nacionales de seguros que no forman
parte de la Asociacion de Aseguradores. Por
consiguiente, las que forman parte de la Aso-
ciacion de Aseguradores van atener que pagar
contribucion sobre el capital i sus acciones.

Esto es lo que aprobé el Senado contra el
parecer de los miembros de la Comision.

Agregaré en la Comision que no se quiso
innovar sobre esta materia por dos considera
ciones: en primerlugar, porqueexiste enla Ca-
mara de Diputados un proyecto de lei que tiene
por objeto nacionalizar las compaiifas de segu-
ros, 1 miéntras este proyecto no sea despachado
no conviene alterar la situacion existente;i en

segundo lagar, porque el capital nacional para
los seguros es iusuficiente, 1 estas compaiifas
chilenas se ven en la necesidad de recurrir a la
garantia del capital estranjero, al que tienen que
ceder, naturalmente, una parte de sus utilidades.

Aliora, respecto al articulo 49, que no venia
en el proyecto de la Camara de Diputados, se
tuvo presente la circunstancia de gque la re-
daccion del articulo 47 era demasiado amplia
porque en él se gravaban las acciones de so-
ciedades andnimas o en comandita por accio-
nes. I vino entdnces la cuestion de saber a
qué sociedades anénimas se referia. Induda-
blemente que se refiere a todas, porque la lei
no hace distincion eatre las sociedades chile
nas ilas scciedades estranjeras.

De manera que las sociedades estranjeras
estin gravadas, en conformidad al articulo 47,
en su capital 1 en sus acciones. [ para salvar
osta duda i hacer cfectiva esta contribucion,
tanto las sociedades civiles 1 comerciales o las
ajencias no pagardn contribacion sino sobre el
capital declarado en Chile. De manera que
tienen que hacer una declaracion del capital,
para los efectos de establecer el monto de la
contribucion.

El seiior Biilnes.—Pero fijese el honorable
Senador que con eso se disminuye la garantia.

El sefior Yéiiez.-—No se disminuye la garan
tia, sino que se descorre al publico, sencilla-
mente, el velo de un engafio, porque, en reali-
dad, las operaciones que ejecutan las compafiias
estranjeras en Chile no tienen mas garantia

que el capital constituido en Chile; el capital 7

constituido en el estranjero no sirve de garan-
tia sino dentro del movimiento ordinario de las
operaciones de una compaiifa estranjera. Mién-
tras esta compafifa estd’ haciendo su negocio
ordinario i no llega el caso de una c.tistrofe,
el capital estranjero estd garantizando las ope-
raciones efectuadas en Chile; pero si esta com-
pailia sufre una catastrofe en e! estyanjoro,
por ejemplo, puede verse en ol caso de no po-
der cumplir sus cbligaciones en Chile.

De tal manera que lo que se hizo en el pro-
yecco [ué salvar esta situacion diciendo: el
capital que estd sujeto s contribucion es el
que estd constituido en Chile, ol cual debe ser
declarado ya sea al pedirse la constitucien de
la ajeuciz, o ya soa al iniciarse lns operacio-
nes en Chile. Esto no es una novedad, por-
que la misma lei de seguros del ano 1904,
exije de lag compaififas la constitucion de un
capital efectivo en Chile, iniciando asi mui sé-
blamente, a mi juicio, estas medidas de garan.
tia en favor de los habitantes de Chile, Tra-
tdndose de las demas sociedades rno era posi-
ble ir tan 1&jos, porque aqui no se iba a dictar
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una lei sobre constitucion de las sociedades
comerciales, 1 enténces se quiso, sencillamen-
te, establecer que las sociedades civiles 0 co
merciales deben declarar un capital en Chile,

Ahora bien, yo no participo de las opi-
piones emitidas por los sefiores Senadores por
Malleco i por Valparaiso en cuanto a la cons-
titucion de sociedades estranjeras. Esto articu-
lo, que yo mismo redacté, no consulta el fon-
do de mi pensamiento; pero no podia, a 1l
juicio, ir mus all4, porque se trataba de una lei
de contribuciones i no de la constitucion de
sociedades. En mi concepto, debe dictarse una
lei sobre constitucion de sociedades estranje-
ras, 1 no aceptarse la ajencia estranjera sino
sometida a todos los impuestos i a la consti-
tucion de capitales efectivos para sus ope:a-
ciones.

Esta es una lel que existe en todas partes, 1
vol a citar un caso que recuerdo en este mo-
mento,

All4 por el afio 1852, en la época en que el
imperio frances eratodopederoso er la Kiuropa,
la Béljica se vié comercialmente absorvida por
laFrancia. Todos los negocios 1 sociedades eran
tomados por los capitales franceses. ¥ntén-
ces, la Béljica, que era un pais débil, dict6 una
Jei en virtud de la cual no se podian constituir
sociedades estranjeras en su territorio, sino
en conformidad a las leyes belgas i pagando
el impuesto establecido por ellas. Esto dié mo-
tivo a una grave reclamacion diplomatica que
amenazaba en condiciones bastante -temibles
al pequeifio pais que en esta forma defendia
sus intereses.

Pero, despues de larguisimas jestiones diplo-
méticas, la Francia se convencié del inaliena
ble derecho que tenia la Béljica para defen-
der su riqueza nacional e impedir esta absor-
cion de sus negocios por los cafitales estran-
jeros.

1, enténces la Francia, en vez de pedir la
derogacion, como la habia pedido al dictarse
esa disposicion por los belgas, firmé un proto-
colo, i a su vez, una lei analoga, establecié
tambien que Jas compafiias estranjeras no po
dian establecerse en Francia sino en confor-
midad a la lei francesa.

Esta cuestion que surji6 el aiio de 1852, se
estendi6 por toda la KEuropa. i Loi, a escep-
cion de la Inglaterra, en ningun pais europeo
puede establecerse una compaiifa estranjera
sino en conformidad a las leyes del pais don-
de se instsle. '

De ahi nacieron las sociedades filiales, es
decir, sociedades formadas por otra sociedad
matriz, pero constituidas con arreglo alas le-

yes del paisen que van a funcionar como ajen-
clas o sucursales.

Esto no sucede en Chile, donde es tal la
falta de una lejislacion a este respecto, que
cuando se establecieron aqui los bancos ale-
wanes no podian comprender que en Chile no
se hubiera dictado una lei en la misma forma
que en los demas paises europeos. 1 asf tene-
mos que el Banco Aleman ‘I'ransatléntico, el
Banco Germénico i el Banco de Chile 1 Ale-
mania, que en realidad, son sociedades filiales
de grandes bancos alemanes, no han podido
constituirse en Chile en igual forma que en
otros paises.

Por consiguiente, a mi juicio, debe lejislar-
e en este sentido, ante la necesidad de man-
tener la independencia econémica. La influen-
cia del capital es de tal modo grande que no
hai frontera, no hai ejército, no hai nada que
pueda impedir la absorcion iudustrial de un
pais. I enténces jcuél debe ser la orientacion
politica de un pais? Hacer que estos capitales
estranjeros que si necesitan para el desarrollo
de la riqueza o de la industria se nacionalicen
en el pais i se inviertan aqui en conformidad
a las leyes chilenas.

Por lo demas, como y» lo dije, esta cues
tion es para discutirla mas estensamente 1 el
tiempo nos falta.

Por esto digo: no alteremos por la presente
lei lo establecido en la de 1904 sobre compa-
fifas de seguros, limitdndonos respecto de las
estranjeras a lo establecido en el articulo 49
para cobrarles contribucion solo sobre el ca-
pital declarado en Chile.

El seiior Bilnes.—Kn cuanto a jestiones di-
plomaticas, que recerdaba el sefor Senador
por Valdivia, yo tambien pucdo recordar una
que tuvo lugar hace pocos afios. Kl Gobierno
boliviano se creyd autorizado para gravar con
contribucion todo el capital de algunas socie-
dades chilenas que tenian algun jiro en Boli-
via. Se lo observé que era una medida injus-
ta que la lei boliviana saliera de sus fronteras
para gravar un capital gque no habia llegado
Jainas a su territorio, i en virtud de esta ob-
servacion hecha por parte de Chile, aunque no
se anulé lalei, se disminuyd, si, considerable-
mente el monto de la contribucion.

La jestion ds nuestra Cancilleria fué mui
justa porque ningun pais del mundo puede
lejislar para fuera de sus fronteras.

Por lo que hace al caso concreto que esta-
mos contemplando, el resultado de gravar tan
fuertemente a las sociedades que tengan aqui
industrias, ferrocarriles, tranvias eléctricos o
seguros, seré la carestia de los objetos que fa-
brigquen o de los servicios que presten.
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Creo que las observaciones del sefior Se-
nador por Valdiviano pueden aplicarse a Chile,
pues aquf estamos en el caso de abrir las puer-
tas al capital estranjero lo mas ampliamente
posible. Es mui sabido que este pais no pue-
de dar todo su desariollo a las industrias con
el capital propio que tiene acumulado. Si en
un momento dado se retirara de Chile todo
el capital estranjero, ese hecho significaria un
retroceso considerable en el progreso econd-
mico o industrial del pais

No creo que haya conveniencia alguna en
obligar a les grandes firmas mundiales es-
tablecidas en Valparaiso 1 otras ciudades, a
reducir su respective responsablidad dentro
del pais a los limites de un capital determi.
nado. Es cierto gqne es mui dificil perseguir la
responsabilidad de esas casas estranjeras fuera
del pais, pero no es imposible; por el contrario,
si una casa fuerte establecida en Chile toma una
responsabilidad 1 no cuple, creo que habria
pe: fecto derecho parapersesuir ala casa matriz,
Litiiar ese derecho a una suma determina-
nasla, creo que seria contrario a la buena doe-
trina i a nuestra conveniencia, que estd en
traer a Chile todo el capital estranjero que sea
posible,

En cuanto al gravamen en si mismo, llamo
la atencion hécia esta circunstancia: seria mui
dificil obligar a las casas estranjeras a limitar
sus negocios en el pais dentro de una canti-
dad determinada. Todas las casas estranjeras
truen a Chile capitales en armonia con los ve-
gocios que esperan realizar, por ejemplo, dos
cientos o trescientos mil pescs; si las utilidades
obtenidas son halagadoras i esperan aumentar-
las con mayor capital, jiran sobre el estranjero
para elevarlo. No 8é qué conveniencia habriaen
poner un limite al capital que pudiera traerse,
1 en que las casas estranjeras no pudieran es-
pedir jiros en un momento dado, segun fue-
rau las condiciones comerciales del pais, para
aumentar su capital.

Fn vista de estas consideraciones, estimo
que esta contribucion, en la forma que se la
quiere establecer, importa un gravamen de-
wasiado fuerte para las compaifiias estranjeras
que estan radicadas en Chile i una medida
que impedird que sigan llegando aqui por
las vias comerciales los grandes capitales con
la facilidad 1 holgura con que han llegado has-
ta ahora, con beneficio para el pais.

Por estas razones, pediria a la Cdmara que
se sirviera considerar con atencion este articu-
lo, que es bastante grave.

Mi idea seria que se desglosara el articule i
hacerlo materia de un proyecto especial.

El sefior Reyes.—Si el sefior Senador no ha

ce indicacion en este sentido, yo la formularia
por mi parte.

El sefior Bilnes.— Hago indicacion para
que se deje este articulo para tratarlo como
proyecto separado.

El sefior Reyes.—Deseo apoyarlaindicacion
formulada por el honorable Senador por Ma-
lleco. '

Como lo observaba el haonorable Senador
por Valdivig, al empezar su tiltimo discurso,
estamos discutiendo una materia mui grave i
de lato conocimiento en momentos angustio-
sog, cuando tratamos de acumular los recur-
so8 qus habiliten al Congreso para poner
término a la lei de presupuestos, demorada
ya tres meses despues de la fecha en que de-
hia promulgarse.

No viene esta disposicion que se esta discu-
tiendo, en el proyecto de la Cimara de Dipu-
tados; de manera que este es otro inconve-
niente. I[riamos a introducir una novedad de
consideracion, sobre la cual se abriria debate
en la otra Cdmara, alejindose el término de la
sancion del presupuesto.

En realidad, como decia el sefior Senador
por Valdivia, se trata (le una cuestion que mas
que fijar un impuesto, importa determi-
nar la manera ¢c6mo se han de establecer las
sociedades comerciales estranjeras en Chile;
1 esta es materia estrafia a este proyecto.

Creo de elemental conveniencia, tal es al
ménos mi criterio, aprobar la indicacion del
honorable sefior Senador de Malleco, para se-
gregar este articulo del proyecto, a fin de tra-
tarlo con nas detenclon, permitiéndonos asf
seguir adelante, parallegar al despacho do esta
lei i tambien de la lei de presupuestos.

El sefior Biilnes.—Degyeo llamar la atencion
de los honorables Senadores por Santiago i
Aconcagua, héicia la situacion en que se colo-
ca a estas sociedades estranjeras, que tienen
capitales que ascienden a muchos millones de
libras esterlinas. No tomaré la cifra de dos-
cientos millones de libras, sino la de cien mi-

lones tan solo, que equivale a mas de dos il
quinientos millones de pesos de nuestra mo-
neda corriente. Aplicando a esta cantidad un
impuesto de dos por mil, el gravimen seria
bastante mayor del que va a pagar la tierra.

De manera que como articulo incidental se
introduce, en realidad, una contribucion que
importa tante o mas que la contribucion total
que paga la agricultura en el pais.

El sefior Gatica.—Svponiendo que se su-
prima e articulo 49, que se refiere a las com-
panias estranjeras, jen qué condicion queda-
riap las sociedades establecidas en Chile?

Aprobéndose el articulo 48, tendrian que
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pagar ol dos por il las sociedades colectivas
o en comandita. Entre tanto, algunas compa
fifas estranjeras como la casa de Gibbs, la de
Huncan Fox iofras no pagarian contribueion.
De manera que se crearia una situacion des-
ventajosa para Jas compahias chilenas.

Yo querria saber en qué situacion van a
quedar esas sociedades.

El sefior Claro Solar.— Precisamente iba
yo a llamar la atencion al punto a que se aca-
ba de referir ¢l honorable Senador de Co-
quimbo.

Despues de Ias esplicaciones amplias 1 satis-
factorias dadas por el honorable Senador por
Valdivia respecto del articulo 49, veo uue ¢l
no tiene Ja gravedad que le atribuye el hono-
rable Senador por Malleco. Realmeate, la fra-
se «capital declarado en Chile» es un tanto
ambigua porque no todas las sociedades hacen
esta declaracion, ni hal disposicion que esta-
blezca la manera dc haceirla. De manera que
no existe el temor que encontraba ¢l sefior
Senador por Malleco, de que se gravaria cen
impuesto todo el capital con que jiran estas
casas comerciales. Se puede jirar no solo con
capital sino tambien con cvédito, 1 hacerse
negocios por un valor mui superior al capital;
si se tomase todo en cuenta se liegaria talvez
al estremo absurdo a que ha llamado la aten-
cion el honorable Senador de Malleco.

Hai otro punto digno de ate cion. Si se eli
niina el articulo 49,1 sobre esto llamo espe
cinlmento la atencion del honorable sefior Re-
ves, el Senado no podri ocuparse e un tiem-
po proximo de esta materia. Tendra gue espe-
rar que venga un proyecto de la Camara de
Diputados, ya que el Senado no puede iniciar
leyes sobre contribuciones.

El sefior Btilnes.—;I esta disposicion?

El sciior Claro Solar.—Esta disposicion es
ccmplemento de la lei de impucstos de habe
res iniciada en la Cdmara de Diputados, 1 con-
sulta algo superier a la lei, ya que consulta el
precepto constitucional que asegura a tedos
los habitantes de la Reptblica,—no a todos los
chilenos unicacente,—la igual reparticicn de
todos los impuestos 1 contribuciones a propor-
cion de los haberes i la igunal reparticion de
las demas cargas publicas. ,

De manera que la Comision ha hecho mui
bien, a mi juicio, al tomar en consideracion
esta masa de capitales que, en realidad, son
capitales privilejiados, porque las sociedades
colectivas i las sociedades civiles comerciales
establecidas en Chile, con capitales chilenos,
van pagar impuesto, 1 las sociedades estran-
jeras no pagaran impuesto, no vend:in a pa-
gar sino la patente municipal, que tambien la

pagaran las sociedades chilenas. Se establece
asi ana diferoncia en perjuicio de los capitales
chilenos, contrariando el precepto constitucio-
nal de la igual reparticion de las cargas pu-
blicas en proporcion a los haberes. )

De modo que creo que la disposicion oS
justa; pero co:no se ha prestado a dudas el al-
cance de la espresion «sobre su capital decla-
rado en Chile», yo propondiia que 82 comple-
tara la idea agregando en seguida de este 1n-
ciso algo que espresara, mas o ménos, la idea
de que las sociedades 0 ajencias actualmente
ostablecidas deberan hacer esta declatacion
dentro de los noventa dias signientes a la pro-
mulgacion de esta let. )

Es decir, se hace imperativa la declaracion
para que estas sociedades digan con qué ca-
pital entienden que estin jirando en el

rais,

: Tl sefior Alessandri (don Arturo).— Yo
quiero Namar cspecialmente ia atencion del
Senado a que ¢n U pals NUAVO COMO el nues-
tro es mui justo que se dé toda clase de faci-
lidades al capital estranjero; hai hasta cierto
punte conveniencia en esto; pero €reo que ol
Senado estara de acuerdo conmigo en que hax
una necesidad social en no colocar en ungun
caso a los estranjeros en situacion privilejiada
sobre los nacionales.

La disposicion del articulo 49 consulta pre-
cisamente esta ideu de justicia i coloca al es-
tranjers, por lo ménos, en la situacion del
nacional, Si se suprime la disposicion consul-
tada en el articulo 49, se verian anomalias co
mo esta. Tenemos, por ejemplo, la Compaifa
Nacional de Salitres de Antofagasta; hol repre-
senta ol valor de sus acciones como ciento
veinte millones de pesos d» nuestra moneda.
kista compailia tiene que pagar el lmpuesto
ostablecido en esta lei sobre sus acciones, 1 alla-
do tenemoslasociedad estranjera H.B. Slomann
i C.», queijira en el mismo ramo de salitres,
que e= competidora de la Co.xpaiiia de Salitres
de Antofagasta, que es una sociedad andénima
como osta, 1 que tiene un capital de muchos
millones de libras esterlinas. Digo yo, jes jus-
to que los lejisladores de Chile hagan pagar
una contribucion a la Compaiiia Salitrera de
Antofagasta i a su capital, 1 que exoneren de
toda contribucion a la compaiia H. B. Slo-
mann? ;Hai alguien que pueda decir que osto
es conveniente? ;Cuai es la base del impuesto?
£1 honorable Senador por Valdivia lo ha di-
cho, son_los servicios que presta el Estado,
como los de seguridad, policia, 1 administra-
cion de justicia, en una palabra, todos los ser-
vielos que representan’ la organizacion del
pais.
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3Cudl es el propdsito del impuesto? Dar los
medios para que puoedan prestarse esas ga
rantias, i es justo que para obtenerlos con-
tribuyan todos, tanto los nacionales como los
estranjercs.

Una ultima observacion, seiior Presidente,
La aspiracion de todos los pueblos civiliza-
dos es. abastecerse a si mismos. La conflagra-
cion europca nos ha dado un e;emplo objeti-
vo de las consecuencias que trac paraun pals,
el no abastecerse a si mismos i de las circuns-
tancias angustiosas en gue se encnentran los
pueblos que son tributarios de otros.

De ahi enténces que poco 2 poco ia lejisia-
cion de todos los pueblos tienda a que se
basten por si solos en sus necesidades. Ksto
naturalmente no se puede conseguir en un
dia; pero, poco a poco, como subiendo los
peldaiios de una escalera, en cada lei debe.
mos sgregar un grano de arena. Para con-
seguir en parte la realizacion de este propési-
to debemos colccar en igualdad de situacion
a los estyanjeros i a los chilenos. La elimina-
cion del articulo 49 ;qué significa? Significa
una lel injuste, porque coloca o los estranje-
ros en situacion de privilejio con respecio a
los nacionsles, cosa que a mi modo de ver, no
debe hacer el lejislador.

Por estas consideraciones, yo votaré ¢l ar-
ticulo 49 con la modificacion habiimente pro-
puesta por el honorable Senador por Acon-
cagua,

‘Horas de sesion.—Sesiones
matinales

Bl senor Charme (Presidente),—Hai varios
sefiores Senadores que necesitan retirarse de
la Sala a las seis 1 media de la tarde. Propon-
go, por esto, que levantemos la sesion a esa
hora

Acordado.

Respecto a las sesiones matinzles, ayer se
acordd no celebrar secion en la manana de
hoi. No s6é i s5 quiera hacer estensivo ese
acuerdo a los demas dias, suprimiendo todas
las sesiones matinales.

El sefior Tocornal.—Conviene tener sesion
por la mafiana para seguir despachando los
presupuestos.

El sefior Charme (Presidente).—Queda en-
tendido que habri sesion mafiana por la ma.-
fana.

Continta ia discusion pendiente.

Contribucion de haberes

El sefior Besa.— Kl sefior Senador por Ta-
rapacé cree que con el articulo 49 quedan gra-

vados los capitales de las sociedades salitreras
estranjeras. Yo creo que ese articulo deja una
puerta de salida mui facil, pues les basta a
esas sociedades declarar que su capital es, por
ejemplo, de cien mil pesos aunque, en realidad,
tengan millones.

Bl sefior Gatica.—En todo caso, tienen que
pagar sobre el valor del terreno salitrero.

_El sefior Besa.—Otras sociedades como, por
ejemplo, la de las minas del Teniente, pueden,
tambien, decir que tieuen cien mil pesos aun-
que jiren con muchos millones de pesos.

De medo que el articulo 49 no salva la difi-
cultad.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Esas
declaraciones tobre el capital tienen que ser
mas o ménos honradas, porque de otra mane-
ra las seciedades disminuyen su crédito.

Kl senior Besa.—Es cierto que declarando
un capital mui bajo puede disminuirse un tan-
to el crédito de la sociedad, pero por pagar
ménos contribucion pueden hacerse tales de-
claraciones, La casa de Gibbs ha declarado un
capital de cien mil pesos.

De modo que el articulo 49 necesita alguna
moditicacior.. Yo acepto la que ha propuesto
el sefior Senador por Aconcagua.

Ademas, yo propondria que se reformara

la redaccion del articulo diciendo: «Las ajen--

cias de las sociedades civiles o comerciales
constituidas en el estranjero i que funcionen
en el territorio nacional, pagardn el impuesto
sobre el capital declarado en Chile.»

Aprovecho estar con la palabra para hacer
una rectificacion al honcrable Senador por
Malleco

Su Sefiotia cree que la lei boliviana ha es-
tablecido un impuesto moderado scbre el ca-
pital estranjerc, sobre el capital chileno, i no
es asf. Por el contrario, ha establecido algo de
lo mas estrafio, algo que no quisiera que no-
sotros imitdramos: ha establecido unimpuesto
sobre los dividendos que paguen las socieda-
des mineras en Chile cuando tengan alguna par-
te, por pequeiia que sea, de su capita! invertido
en Bolivia; basta que tengan una mixa en Bo-
livia. Por ejemplo, a la Compasnia Llallagua
se le cobra un mnpuesto sobre todos los divi-
dendos que reparte en Chile, inclusive sobre
la parte correspondiente al capital invertido
en nuestrs pais. Esto es una enormidad.

El sefor Bualnes.—¥s lo mismo que se quie-
re establecer entre nosotros.

El sefior Besa.—La Sociedad que he citado
puede tener otras minas en Chile, puede te-
ner tambien entre nosotros sus reservas inver-
tidas en bonos, puede tener muchos otros ne-
gocios, 1, sin embargo, el Gobierno boliviana

sy




1626 UCAMARA DE SENADOREKS _ "

exije que se le pague impuesto sobre el total
de las utilidades, tengan o no su orijen en
Bolivia.

St se mantuviera es's articulo, creo que
habria necesidad de cambiar su red: ceion; pues
me parece que la idea de los autores de é1 ha
sido exijir impuesto a las ajencias sobre el
monto de sus capitales, no sobre el capital to-
tal de la Compaiiia que representan. Invirtien:
do el érden del articulo se salvaria la duda
que hai a este resp:cto; la redaccion seria
ésta: Las ajencias de snciedades civiles o co-
merciales constitnidas en el estranjero 1 que
funcionen dentro del territorio nacional debi-
damente legalizadas o autorizadas, pagardu,
etcétera. )

" El sefior Claro Solar.—Haisociedades cons-
tituidas en el estranjero que fuucionan en Chi
le, no por medio de ajencias, sino Jirecta
mente; esas quedarian escluidas con la indica
cion de Su Seifioria.

El senor Besa.—Podria decirse entdnces:
Las ajencias o sucursales, etc.

El sefior Alessandri (don Arturo). — Es
mas amplio el articulo del proyecto.

Fl sefior Besa.—De todas maneras hai que
arreglar e! articulo.

No todas son sociedades radicadas en Chile.
Hai personas que tienen aqui sus ajentes; estas
escapan al pago del impuesto, porque no tie-
aen sociedad constituida,

Bl sefior Claro Solar.—No escapan al pago
del impuesto, sefior Senador, si tienen bienes
raices.

El seilor Besa.—Pero esta conttibucion no
la pagan, porque la lei dice que la pagariz las
sociedades civiles o comerciales.

El sefior Yéiiez—Il articulo 48 grava los
capitales de las sociedades colectivas 1 en co-
mandita simple; no grava el capital de las per-
sonas: grava solo los efectos de comercir; grava
los capitales en cuanto se traducen ea una so-
ciedad que jira; pero naturalmente no grava ei
capital particular. No seria justo, pues, gravar
las ajencias de personas establecidas en el es-
tranjerc 1 que tienen negocios en Chile.

Peru yo insisto en creer que esta disposi
clon, que es tavorable a las sociedades estran-
jeras, tiene por objeto aclarar su sitwacion

ya que sin ella puede hacerse estensivo el im-
puesto sobre el monto total de las acciones.

Se ha citado el caso de Bolivia, como el de
un pais que no tiene nocion de sus derechos;
pero debo recordar que jo mismo pasa en
Franciai en todos luos demas paises de Buaro-
pa, escepeion hecha de Inglaterra.

Bl Banco de Chile no pudo establecer una
sucursal en Paris, porque se le exijié el pago
de ia contribucicn por el total de su capital,

El seiior Blnes.—Porque no quieren tenel
bancos estranjeros,

El sefior Yafiez— N6, sefior Senador; es
porque no quieren que haya sociedades estran-
jeras que vayan a negociaralld ¢sin que se cons-
tituyan en conformidad a las leyes del pais.

Bl sefior Biilnes.—La redaccion de algunas
disposiciones de esta lei no se entiende. Por
ejemplo aqui en el articulo 49, se dice: «Las
sociedades constituidas en el estranjero paga-
gardn el impuesto establecido por este ar-
ticulo.»

I en este articulo no se establece ningun im-
puesto. Parece quese ha hecho de lijera esta
redaccion.

El sefior Yafiez—Ha sido un error, que
proviene de haberse heclio un articulo separa-
do de lo que era un inciso de un articulo mas
estenso.

Ruego al honorable Senador que no nos
tache a cada momento de que no sabemos lo
que hacemos.

Su Seiioria suele decir: esto se ha hecho a
la lijera; esto se ha hecho sin estudio; esto se
ha hecho por jente que no entiende. Pero yo
ruego a Su Sefioria que crea que siempre
pongo en estos trabajos toda la atencion posi-
ble; 1 permitame recordarle con Puigblanch,
que debemos tratar de que nuestras obras
tengan los ménos defectos rosibles, ya que
no es dado hacer obra sin defecto alguno.

El sefior Biilnes.—El proyecto estd tan ha-
bilmente escrito que con razon nos dice Su
Sefioria a cada momento que no entendemos
lo que dice.

Bl sefior Charme (Presidente).—Se levanta
la sesion.

Se levantd la sesion.



