Sesion 30.* estraordinaria en 11 de diciembre de 1413

PRESIDENCIA DEL SENOR ALUUNATE SOLAR

e rll, 1.1 ekl - e

Sumario

Sa aprueba el proyecto de acuerdo que auto-
riza la adhesion de Chile a la Convenciou
Sanitaria suscrita en Roma ean 1907.—Hl
sefior Bargus solicita del sefior Ministro dr
Hacienda algunas 1nformaciones sobre la
situacion finacenl ra.—Respuesta del sedior
Salas K. (Ministro de Hacienda).—A ndica-
cion del sefior Zafiartu (Ministro de Obras
Puablicas) se towa en consideracion un pro-
yecto desuplemento al presupuesto de Obras
Puablicas, 1 despues de un debate en que

toman parte divergos seflores S nadores, es|

aprobado.—Sz suspende la sesion.—A  se
gunda hora continda la discusion del pro
yecto de reforma de la lei de patentes pio-
fesionales e industriales.—Se levanta la se-
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Obras Publicas.

Mackenna Juan E. :
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Convencion Sanitaria Iinter-
nacionat

El seiior Aldunate (Presidente) —Corres-
ponde tratar dei proyecto de acusedo que au-
toriza al Presidonte de la Reptibiuca para ad-
herir a la Convencion Sanitaria suscrita en
Roma ol 9 de dictembre de 1907.

Fl sefior Secretario lee el informe de la Coma-
ston d» Relaciones Ksteriores que lermina pro-
poniendo el siguiente proyecto de acuerdo:

«Articulo tnico.—Autorizase al Presidente
de la Republica para adherir a la Conveacion
Internacional Sapitarlia, st scrita en Roma el 9
de diciembre de 1907.» '

il senor Aldunate (Presidente),—Ofrezco
la palabra.
'Si no se pide votacion, se dard por aproba-
do el proyecto de acuerdo.
Aprobado.

Medidas financieras

Kl sefior Blrgos.—Deseo aprovechar la
presencia del sefior Miaistro de Haclenda ea
“sta seslon para dirijl:le dous preguntas que no
son de mera cuariosidad, sino do alto interes
publico. |

Una de ¢llas tiene por cbjeto que el serior
Ministro nos diga si los fondos gue hat depo-
sitados en Kuropa para redimiv nuestro papel-
moneda continuaran en los bancos en que ess
van actualivente o si, en conformulad a las es-
tipulacionrs acordadas, se desahuaaran los
coutratos respectivos 1 se sacuran los fondos
para llevarios a otras plazas, er deande podran
estar en mejores condiciones.

A w1 entender, esos foados Goben d=posi-
tarse en lag plazas donde nuestro pais tione
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sus princ pales 1 mas constantes relacione-
financieras.
La otra pregunta se refiere a los proyectos

‘econdmicos (ue nos anunclo e! sefior Ministro

en una de. las sesiones anteriores. {'esraria sa-
ber si ol Goblerno contintia el estadio de esos
proyectos que vendran a remediar un grave
mal que se ncta en el pais, o s1los ha aban-
donado, como dicen slgunos. Kl puablico esta
alarreado con esta situacion, 1 creo que este es
el momento oportune para qae el sefor Mmis-
tro haga saber lo que ocurre sobre el parti-
cular.

El serior Salas Edwards (Mimistro de
Hacienda).— Diré mul pocas palabras para

contestar las preguntas del serflor Senador.

El Gobierno contintia preocupandose de en-
contrar una solucion al problema monetario;
pero tratandose de una cuestion tan compleja
como ésta, que ha tenido divididas las opinio-
nes en época pasada, conviens proceder con

" toda cautela 1 con el debido estudio. Se busca

una solucion que, en lo posible, armonice las
distintas opiniones emitidas en las Camaras
i que, a la vez, permita proponer un rejimen
que no impor e una situacion violenta ni de
alarma para el comercio.

Respecto del destino que haya de darse en
el afio venidero a los fondos de conversion,
una vez que terminen los contratos actuales,
estimo que ese es un punto que se relaclona
{ntimamente con los proyectos econdmicos en
estudio. '

Segun las ideas del Gobierno, la nueva si-
nacion o réjimen que establezcan esos pro-
yectos debe ser lo que indique al Piesidente
de la Republica, cual gera la mmversion mas
conveniente o ia plaza en que deberan quedar
los fondos de conversion. '

Por lo demas, estol de acuerdo con el se-
fior Senador en que para colocar esos tondos
debermos preferir la plaza que tenga mas rela-
ciones financieras con nuaestre pals, entregin-
dolos a instituciones que inspiren absocluta 1
segura confianza.

Kl seftor Bargos.—Dot las gracias al se-
fior Ministro por su contestacion, i se¢ Jas doi
a nombre del publico, que necesariamente re-

cibira con agrado estas declaraciones.

Malecon de Puerto Montt

El sefior Barros Krrazuriz.—He pedi-
do la palabra para rogar al seior Ministro de
Hacienda que se sirva enviar al Senado los
antecedentes que ya debe tener en su Mins-
terio sobre el presupuesto 1 plan de reparacio-
nes del malecon de Puertoc Montt.

En dos ocasion s he ilnnado anteriormente
la atencion del Gobierno hacia el mal estado
en que se encuentra ese malecon que esta des-
truiclo en mas de una cvadra, freate a la pla-
za, principal de aquella ciudad.

Actuaimente el mar amenaza el Mercado 1
todo el barrio ponilente, porgne debido a unos
tajamares que se han hecho en la parte orien-
te, »e ha cargndo el mar bdcia el poniente; de
aqiti la necesidad d» emprender trabajos cuan-
to antes ea esa parte de la ciudad,

Kstando de Ministro de Hacienda el hono-
rable seiior Alessandry, le hice presente estas
mismas circunstan 1:8, ki sefior Alessandri reu
nd a la Comiston de Pueitos para que estu-
diara ese asunto i ésta promotié hacer un pre-
supuesto para los trabajos 1 enviar un inje-
aiero

Ruego al seiior Ministro que se sirva acti-
var esos trabajos 1 enviar a esta Camara los
antecedentes que haya acerca de las medidas
que han toma lo para remediar ese mal, que
amenaza una ciudad tan 1mporrante.

El senor Salas Edwards (Ministro de
Hacienda).—Con el mayor gusto trasmitiré a
la Cama-a los antecedentes que solicita el se-
fdor Senador.

Preferencia

El senor Zafiartu (Ministro de Obras Pi-
blicas). —Me permivo rogar al Senado gun to-
me en constderacion, s1 es posible sobre tabla,
un proyecto de suplemento para el Ministerio
de mi cargo, que pende de la consideracion
Je esta Camara, que estd informado por la
Coraision Permanente de Presupuestos. Me
refieno a un supiemento de dos miliones se-
tecientos doce mil guiniéntos pesos pa a obras
publicas, cuyo despacho es de grande ur-
Jencla. .

Hat + tro suplemento para ferrocarriles por
doce midiones gquunlentos treinta 1 nueve mil
seiecientos ochenta 1 nueve pesos; pero como
<e¢ trata de una suma tan considerable 1 po-
dria dar lagar a mas discusion, me limito,
por ahora, a pedir el pronto despacho del
otro, que debe servir para pagar trabajos va
cjecutados. |

IFormulo, pues, 1ndicacion para que se trate
en la presente sesion del primero de los su.
piementos a que me he referido.

1 sefior Aldunate (Presidente).—-Se po-
driu tratar de ese suplemento en el tiempo so-
brante de la primera hora, despues de los
incidentes. |

51 no hal inconveniente por parte del Se
nado, guedara asi acordado.




DICIEMBRE 431

i e PO

Acordado.
Terminados los incidentes.
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Suplemento del prosinuesto
ToHiess

Kl semior Secrelario Ji6 leci v a al mensajr
que termana propontendo el sig.re te proy clo
de lew:

«Articulo unico.-- Corceie o 0 wup emen
nto de dos miliones se'ec: e e il gul
nientos pcsos al item 670, ;. - 20 del pre-

supuesto de Obras Pablicus »

El sefor Aldunate (vesniiate).— Esto
mensaje esta con~ideraco en ei 1niforme jene-
ral que presentd la Comision Permanente de
Presupuestos, al cual se 16 inera en |la se-
sion de dos del actual. Como »se informe es
conocido por los seniores Senaiores, se|omiti-
ra su lectura., |

Kl seior Zafiartu (Ministro de Obras Pa-
blicas).—La razon de este mayor g-sto esta
espresada en el mensaje que ha presentado e
rjecutivo, Los compromisos contraidos/en el
ano suman cerca de diez mitlones de pesos, 1
la cantidad consultada en el presupuesto fué
solo de siete millones; por este motivo, faltan
los dos millones setecientos doce mil qui-
nientos pesos que solicita el suplemento.

Kl Gobierno debe declarar al Senado que
todo el dinero que se pide en el suplemento
esta invertido; esa suma se debe a particula-
res por obras ya hechas. Diré mas: creo que
esa suma no alcanzard para cubrir todes los
compromisos; lo que falte podrad pagarse con
fondos que se consulten en el presupuesto del
afio venidero. -

De manera que se daria un gran paso para
regularizar la sitnacion en que s¢ encuentran
los contratistas 1 el Fisco, si se despacha este
proyecto.

Kl seior Walker Martinez.—La Comi-
sion Permanente de Presujuestos no ha in-
formado favorablemente este suplemento; se
ha limitado a suministrar al S¢nado todos los
antecedentes necesarios para qie yuede en
situacion de resolver esta cnestion, segun el
criterio que se forme sobre el particular cada
uno de los sefiores Senadores. |

La Comision se ha limitado a constatar que
la mayor parte de los gastas en exceso se han
producido por la accion volu:ta ia del Ejecu.
tivo. Al hablar ast, no me r fiero al actual se-
fnor Ministro ds Obras Pdbs cas sino al Go-
bierno en jeneral.

SESION DE 11 DE

Hat contratos de obras publicas para los
wital s se f)0 una suma dada en el presupues-
t) de este ano, es decir, el Poder Lejislativo
quso lmitar la cantidad que d-bia 1nvertirse
en este aflo en cada una de las obras publicas,
de acuerdo con los recursos de que disponia
ol Fisco; pero ha resultado que no obstante
haberse dictado un decreto reglamentario so-
bre contratos de obras piblicas gue establece
que todos esos contratos estaran subordinados
a las sumas gqne conceda anualmente el Con-
ogreso para las obras respectivas, 1 aunque el
mismo decreto dispone que esta disposicion se
mcorporara como clausula integrante de los
contratos, ha sucedide que no se respeta ese
decreto n1 aun por el propio Gob'erno, pues
hal inuchos contratos que no tiengn ninguna
c.ansula sobre el particular,

Dicho sea de paso, entre nosotros todavia se
cospetan las leyes, pero no ocurre lo mismo
con Jos decretos, pues, los mismos encargados
de hucer aplicar las disposiciones de esos de-
cretos, prescinden de ellos.

En el contruto de construccion del ferroca-
rril de Rucapequen a Tomé, por ejemplo, no
se estabiecid que la ejecucion de las obras se
ajustaria a los fondos que se consultaran en los
presupuestos con tal objeto; por el contrario
se establecié una prima para acelsrar los tra-
bajos. De menera que los contratistas tienen
interes directo para farzar la maguiua, sin to-
mar en conslderacion para nada la potencia
econdmica del pais. Kse ha sido un verdadero
ostimulo para exceder la partida correspon-
rdiente del presupuesto.

Llamo la atencion del seitor Ministro sobre
esto, para que dicte algunas medidas o pro-
ponga un proyecto de lel que tienda a impo-
ner el estricto cumplimicto de las prescripcio-
nes del decreto a que me he referido. Si esto
no se hace, no habra posibilidad de tener pre-
supuestos ord-nados.

Si se fijan en los presupuestos diez millones
de pesos para obras nuevas 1 hal cuatro o seis
coutratistas, por eje mplo, es necesario (¢ue ca-
da uno se ajuste a la parte que le corresponde,
1no qae uno solo, que tenga interes directo
en apresurar sus trabajos, absorva toda la
pdl"tid&.

Esa es unsa de las razones por que se ha ex-
cedido la partida del presupuesto de Obras
Publicas que ahora se trata de suplementar.

Se esplica un suplemento cuando hal fuer-
Za Mayor o causas lprevistas, como ser, si
tratandose de gastos de carbon, se produce
una baja del tipo de cambio internacional i
sube ¢l precio del articulo; en este ciso se
| Justifica un mayor gasto que el calculado. Pe-
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ro no tiene esplicacion posible que se agote el
Jinero destinado a varias obras publicas, cu
yos contratos se fijan de antemano para el ano
completo. Sin embargo se producen excesos
de gastos porque se hace caso 0omiso de los

reglamentos 1 decretos que existen.
T,a Comision informante. ha visto que estos

suplementos van siendo ya un segundo pre

supuesto, un gistema en nuestras practicas
gubernativas, pues se votan todos ios afios.
llegando en el actual a cerca de cuarenta mi
Jlones de pesos. Pero este sistema no puede
Jurar: o se hace completamente ilusoria o debe
ser derogada la ler que s dicté el afo pasa-
do, gue ordena fijar una cuota de gastos a
cada Ministerlo. , -

Esa lei empieza por establecer que en la
primera sesion que celebre la Comision Mista
de Presupuestos, aprobara el calculo de entra-
das probables de la Nacion,1que, en seguida,
Jdistiibnird esas estradas en los diversos Mi-
nisterios asignando a cada uno Una cuota _Hj'a
de gastos. De manera quo no podemos abri
la puerta para qne pasen todos los suplemeti-
tos que desew el (o bicrno.

Despues de hecho el calculo de entradas,
Jhan venldo nuevas Bi':tl&d{:lﬂ t‘_estr.aprdlnarlas?
N, por el coptrario, han disminuido :-zlgu_z{as.
Luego, 1 las entradas estraordirarlas han sido
nulas i so hacen gastos estraordinarios, nece-
sariamente estamos condenados a vivir en per-
petuo desequilibrio, en défieit 1 desorcen.

De acui que la Cowmision Permanente ds
Presupuestos s cieyera obligada a senalar
ana fuents de recursos para atender este sn
plemento. o

Tlamado &l seio de la Comision el setior
Ministro de Hacenda, declard que no podia
sefialar ninguna fuente de entradas para sal
dar el suplemento. [,2 Comisirn decichd en-
tregar la resolucion de este puno al Serz_a;__tlo?
para gue bste resuelva seguin su Criterio sl
si aprneba o no el suplementi; 1 para fal CSO
de que se aceptara el proyecto, indico comy
ruente de recurscs una lei dictada el aflo an
terior que autoriza al l“isco para abri una
cuenta corriente en un Banco.

Qe dice oue hat muchos fondos s¢orantes
en las tesoveriag, pero s preciso tenec pre-
cento que todavia hal 1111_1(:‘;105 qitwm d-l presu-
puesto que 1o senhan invert:de: de manera
que aquellos fondos corresponden a obliga-
ciones pendientss 1 no se pueden tocar.

Como se ve, para atender este suplomento
o] Gobierno e vera obigado a contratar un
Foatrarbag, Dues, a una era en gue

fm[;irést:}t.o. g
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tos.

Lia Camara debe ser mui estricta en este
punto, 1 creo que la mayoria, la unanimidad
del Senado, estara convencida de que es ne-
cesario cambiar de réjimen en esta materia.

El sefior Zafartu (Mini-tro de Obras Pu-
blicas).—Este mal se viene produciendo des-
de mucho tiempo atras; para remediarlo, por
lo ménos en la parte que se refiere a las obras
publ-cas, presenté hace tiempo al Congreso,
la primera vez que fui Mia'stro del ramo, un
hlan metddico de trabajos que debe desarro-
llarse en el plazo de veinte aflos, 1 miéntras
ese proyecto no se despache, serd poco menos
que imposible poner érden en las finanzas
del Estado, por lo que se refiere a las obras
ptblicas.

Ocurre jeneralmente que en los presupues-
tos se consultan dosclentos mil pesos, por
elemplo, para pagar los estudios e iniciar los
tra::ajos de un ferrocar:il determmado; pero
muchas veces no se e-tablece en el contrato
correspondirnte que el contratista estara obli-
cado a someterse a la partida gue se consuita
en el presupuesto para el afio completo. Kn-
Gnces el couvtratista hace trabujos por valor
de io consultado para todo el afo, en los pri-
m-ros meses del mismo, 1 el Gotlerno no pue-
'de paralizar ics trabajos porque se inutiliza-
ria 0 se perderia todo lo hecho.

Un 1lan de obras pablicas metddico 11fija-
do de ant-mano, haria gne todas las obras
publicas fuesen blen estudiadus 1 permitiria
e ¢l Goble 1o supiera a punto fijo cuanto se
iba a gastar en ¢l afo sigiiente.

Por 1o gue hace al proy«-cto de suplemento
({UO O diﬂ@ll{ﬁ?.} debo agregar (ue los gasta:as &
que se refiere provienen de trabajos ya reall-
zados 1 los contrutistas podrnan presentarse a
los Tribunzles para exijir el emmplimiento de
sus contratos 1 los Tribunales ordenarian pa-
paries, como ha ocurrido en otras ocasiones.

El sefior Echenique. -Creo que es nece-
sario insistir en este punto, porqus no hal na-
Ja mas laportante que poner drden en los
vastos pubiicCs,

Se ha tratszdo de towar mwedidas para re-
gularizar el cambio. Creo imatl todo lo que se
baga miéniras no se nivelen los gastos con
las entradas.

Ki afio pasado el défieit llegd a cerca de
-ien miliones de pesos; cincuenta 1 ¢inco mi-
llones que s» pagaron en benos, un millon
doscientas mil libras que se tomaron de em-
préstitos contratados con otros objetos 1 vein-
e miflones de peaos que no se paguron.

[Smperamnss, pues, la cuenta de este ado
con ve.nie sridlonesde pesoy; despaes hubo un

lexceso en los gastos mlitares por vaijor de
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diecisiete millones de pesos: segun el informe
de la Comision Permanente de Presupuestos
el déficit subird a viente millones de pesos
mas, es decir, hai ya cincuenta i siete willo-
nes de pesos de déficit. Ahora el sefior Minis-
tro de Obras Piblicas declara que necesitara
quince millones de pesos para lss forroca-
rriles, en vez de doce millones. de pesos qgue
‘Se consulta en el suplemento que est4 pedI
do; 1 el sefior Min'stro de Instrucecion pide dos
millones mas; con estv subs el déficis a SE
senta 1 dos millones de pesos, de los cuales
diecisiete millones de pesos se han pagado
con fondos estraordinarios.

;Cudl serd la situacion para el afio venidero?
Para iniciar el afio tenemos ya los cuarenta
mitlones de déficit atrasado, veinte millones
de deficit con que se saldara el presupuesto 1
otros velute millones en obras pablicas, ferro-
carriles 1 otros gastos. Fsto da un total de mas
de ochenta millones. Yo desearia que ¢l senor
Ministro nos dijera cémo se va a arreglar esto
1 cudl es el pensamiento del Gobierno, porque
no es posible continuar asi.

Mientras gastemos mss de las entradas serd
inatil pensar en leyes para dar estabilidad al
camblo 1 mejorar la situacion. Me olvidaba
decir que las entradas seran menores gue las
calculadas, ya que el producto de las aduapas
en el mes de noviembre ha sido mayor que el
que se habia fijado 1 se calcula que en el mes
de diclembre habra una disminucion de qul-
nientos mil pesos. De medo que los caleulos
hechos a este respecto van a salir fallidos.

k.l seor Salas Edwards (Ministro de
Hacienda). — Estoi en completo acuerdo con
el honorable Senador de Linares en que es
indispensable restablecer el equilibrio en las
finanzas, sobre todo en este momento en que
el comercio 1 las industrias reclaman con gr-
jencia un mejoramiento de la situacion. Con-
juntamente con el problewma relative al equi-
hibrio fiscal debe resolverse el relacionado cin
et cambio. Por lo demas, el honorable Sena-
dor mira el porvenir con ojos demasiado pesi
mistas, '

kil sefior Echenique.—En los ntimaros
no puede haber pesimismo i las cifras que he
dado son exactas. |

Li seiior Salas Edwards (Ministro de
Haclenda).—Reconosco que en el fondo Su
Sefioria estd en lo cierto, i que debemos preo-
cuparnos de poner atajo al derroche de estos
ultimos afos.

Hablando con sinceridad, aunque sea dolo-
roso decirlo, es lo cierto que no todos los
miembros del Congreso estdn convencidos de
que la situacion fiscal no es halagadora i ha.

- e e e
cen constantemente indicaciones para nuevos
gastos. Sin embargo de lo dicho, yo no veo
como puede producirse un déficit en el afio
venidero, estando encerrados los gastos en el
marco de fierro que les ha puesto la Comision
Mistu; 1 mucho ménos si el caleulo de entradas
es exacto, como lo creo.

21 es verdad que pueda haber algunas pe-
quenas diferencias por la disminucion .de los
derechos de internacion, es cierto tambien que
habrd mayores entradas por otros capituiox,
lis, purs, de esperar que para el afio venidero
no se produzea déficit si los gastos se encua-

dran dentro de las entradas i de Jos calenlos
hechos por la Comision Mista.

Se cree jeneralmente que es mut fdeil ha-
cer economias suprimiendo empleadvs, pero
esto no es tan sencillo, 1 yo voi a permitirine
ptin ualizar un poco los hechos. Desde luego
ol Mmistro que habla cree que en casi todos
los Ministerios pueden reorganizarse los sor-
vicios, t al efecto ya ha ordensdo hacer estu-
dios para ver qué servicios pueden fusionarse
1 qué emploados pueden suprimirse. Pero esto
no significa una gran economfa. Ks vordad
que dentro de las oficinas publicas se zlojan
muchos invalidos 1 de consiguiente, hai mu-
chas prsonas para hacer un trabajo (ue po-
dria ejecutar una sola Se podria, pues, dismi-
nuir el personal 1 colocar empleados méns
NUINErosos pero mas activos 1 competsntes on
reemplazo de los demas, pero estos empleados
no se encontrarian 1 no se les remunery
como es debido. De manera que, como dije,
purde haber una economia apreciable, pero
no considerable. En todo caso, se obtendria
un mejoramiento del servicio i una disminu-
cion en el nimero de empleados.

Pero hai ramos de la admiristracion en log
que se puede proceder con otro criterio, como
el de las obras phblicas, cue os bastante elds-
tico, como lo acaban de manifestar mi honora-
ble colega el Ministro de Industria i el hono-
rable Senador por Santiago. Se puede activar,
recardar o paralizar la ejecucion Jde muchos
trabajos, evitando asi gastos de consideracion
1 consiguiendo, naturalments, una econcmia
de 1mportancia. Eu estos ramos, ccino el de
fercocarriles, entre otros, que es el que mas
contrihuye a producir el déficit, pu-de llegar
a obtenerse, mediante economias, el equilibrio
financiero. Kl déficit que urrojan los ferroca-
rriles es paralelo al déficit tota! de los presu-
puestos. |

Otro capitulo en que pueden hacerse eco.

nomias es el relativo a los gastos del presu--

puesto de Guerra i Marina, en ol Que creo que

. __.1' ol e - - -
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pueden reorganizarse algunos serviclos sin
oraves meonvenientes.

Ademas, para el afio venidero puede con
tarse con las entradas estraordinarias que pro-
duzca la venta de salitrerss, sin que esto sig-
nifitue que yo recomiende este sistema para
sclucionar el desequilibrio o para ragar gastos
e deben hacerse con las entradas ordinarias.

[gl sefior Claro Solar.—tomo lo ha ma-
nifestado el honorable Senador de Santingo,
la. Comision Permanente de Presupuestos no
ha informado proplamente la aceptacion de
este proyecto de suplemento, 1 no necesito re-
petir los motivos, porque ya se han'eSpmﬂsto
en otras ocasiones i se manifiestan‘ademas en
el informe que se ha presentado

Por mi parte, habia llamado ya la atencion
a algunas parudas que forman el cuadro del
balance que viene en el mensaje. lntre cllas
voi a referirmo solamente a una, a la del fe
rencartl de Selva Oscura a Curacautin. Es-
ta obra aparece contratada por dos millenes
setecientos treinta 1 siete mil novecientos se-
ser.a 1 cuatro pesos, habiéndose gastado has-
ta ol 1.0 de abril del presente afo dos mullo-

nes cuatrocientos sesenta mil trescientos
cchenta i tres pesos. Kl contrato . terrmna el
1. de mayo del aflo préximo i se ha compro-
metido para este afio, suma que por lo demas
estd consultada en el presupuesto, la cantidad
de trescientos noventa 1 siete mii ochocientos
pesos. Sin embargo, de esto en el mensage
de que se trata se piden para tr abajos e ins-

peceion téenica doscientos mih pesos, gue su-|

mados con los trescientos noventa i siete mil
ochocientos pesos nos dan quinientos noventa
1 sicbe mil ochocientos pescs, siendo que el
saldo que quedaba por invertir era solamente
de doscientos setenta 1 siete mil pescs para
cumplir el contrato. Quedan, pues, tresciertos

veinte il ochocientos pesos quie no puedeni)

haberse gastado en la inspeccion téentca. No
me esplico esta gran diferencia a no ser yue
haya habido un cambio en la ejecucion del
CO ntrato.

Por fo demas, me pareceria mui convenion-
te que en adejante no se consmitaran en 6l
miswo item los fondos para pagar el contrato
1 los destinados a pagar la mspeccion tecnica,
Habria, pues, utilidad en que el sefior Minis-
tro hiciera la debida separacion, ne solo para
saber lo que 1mportan en realidad las obras
contratadas, sino tambien para cumplir con la
lei del 84, que ordena que se esprese el valor
de los contratos, lo que va se hava inverttio
i gue quede por nves tirse.

]
o to e bace al frlullibim Rranewro, vo

estrictamente la let de agosto de 1912 1 no
sucediera lo que continuamente ocurre, que
los seficies Ministros no la respetan i vienen
al Congres. a pedir suplementos sin que ha-
ya recur.os con que hacer esos gastos. Creo
gile este panto tiené un alcance de mucha im-
portanciq; lo quﬂ pasa con este suplemento
pasa con muchos otros, 1 salvo algunos casos
jastificados, como el alza de carbon u otros
articulos, en la jeneralidad los gastos se alte~
ran por la administracion, invirtiendo sumas
fuera de presupuestos o haciendo adquisicio-
nes en mayor cantidad de la necesaria. I no se
diga que esas adquisiclones son Indispensa-
bles, porgue se ha visto, en la administracion
de los ferrocarriles, por ejemplo, que se com-
pran articulos, no solo para las exijencias del
momento, no solo para un aflo, SIno para va-
rios afios.

Termino manifestar:do el deseo de que el
sefior Ministro se sirva esplicar la diferencia
que he hecho nortar en los gastos del ferroca-
rril de Se wva Oscura.

El seiior Zafiartu (Ministro de Ferroca-
rriles).—Lamento no haber traido los deta-
lles referentes a la ejecucion de esta obra, que
tenita recopilaios, porque el honorable Sena-
dor de Aconcagua habia tenido la amabilidad
de hacerme notar la circunstaucia a que ha
aludido.

Sin - emosrgo, puedo decir a du Seforia
que, ademas del pago del contrato hai ofros
gastos, como el de las espropiaciones.

El sencr Claro Solar.—Para eso hai fon-
dos especiales.

El sedor Zafartu (Ministro de Ferroca-
rriles).—1£s efectivo, pero esos fondos no hau
alcanzanzado i por esto la Direccion de Obras
Publicas me ha pedido que modifigue el pro-
vecto, a fin de que la smima que se solicita
pueda servir tamblen para pagar espropla.
lones,

Otros gastos fuera del contrato son los que
orijina la policia, que aunque esta encomen-
dada a los carabineros, corre por cuenta ds la
Direccion de Obras Publicas; la varacion de
los contratos que en muchos casos es perfec-
mente jusshficada, pues, proviene de hechos
que no pueden ser conocidos de antemano; 1
por ultimo la Iinpeccion téenica que requiere
12, asistencla permanente de dos o tres injenie-
ros para lu vijilancia 1 correcta ejecucion de
lag ohras,

Por lo demas, cnmpliré con wnucho agrado
la recomendacion del honorvable Se 11(1(1(): en

el sentido ao consultar en ol '[.}raw.}maat} Ve
arven gque secin el obteperlo a1 ose oo ;lﬁ}lt‘l;i,

nicdero en forma separada les fondoes desting-
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dos al pago del contrato i los demas que ori-
jJine su ejecucion. -

Porlo que respecta al mal sistema de hacer
adquisiciones para uno o mas afios. puedo de-
cir el honorable Senador que yo mismo he de-
nunclado en la Cimara de D putados estos
hechos, que por desgracia eran irecuentes:
pero puede el sefior Senador estar seguro ae
que ya no se repetirin, porque se han tomado
ya las wedidas necesarias para coitar este
abuso. Asi, ha llegado el casc en que se han
pedido diecisiete millones de p:sos para la
adquisicion de articulos i solo se ha autoriza-
do la compra por valor de trece millones, lo
estrictamcente necesario. Repito que la nueva
administracion hace solo las adquisiciones 1n-
dispensabies 1 cautela cuidadosamente Jos di-
neros fiscales.

Respecto al exceso de gastos con relacion
a ia cuota fijada por la Uomision Mista para
cada Departamento ds Estado, el Ministro que
habla no puede asegurar que los gastos de su
Departamento no excedan la cuota. Por el
contrario, creo que de no paralizar algunos
servicios, el exceso tendra forzosamente que
nroducirse,

kiste presupuesto lo hemos estudiado en
union de una Comision de Senadores 1 Dipu-
tados, 1 con un verdadero espiritu de econo-
mia, durant: tres o cuatro meses a razon de
dos o tres horas diarias. Se ha visto que no
es posible ir mas all4 en las economias Re-
cortar este presupuesto equivaldria a incurrir
en el mismo defecto que critican los sefiores
Senadores, obligando al Gobierno a pedir su-|
plementos mas tarde, -

El senior Echenique.—;De cudntos millo-!
nes sea el exceso?

ki sefior Zafiartu (Ministro de Industria
1 Obras Ptblicas).—Mas o ménos de veinte
miilones, sefior Senador. .

kil sefior Correa.-—Puede Su Sefioria de-
cir de vemntidos a veinticinco millones.

Bl sefior Kchenique.—De manera que es-
to confirma lo que he dicho hace un momen-
to. Vamosa empezar con un déficis de cuarenta
miifones, 1 51 le agregamos estos veintidos mi
Hones de exceso en el rano de Industria i
Obras Pablicas, tendremos un déficit inicial
de sesenta 1 dos millones para el afo
proximo.

il senor Claro solar.——Yo me limito a
mantfestar al sefior Ministro que si Su Serio-
ria msiste en que el presupuesto para el ano
venidero se apruebe con un exceso, ello equl-

Por mi parte, combatiré todo proyecto de
presupuest o que no encuadre dentro de la
cuota asignada,

El sefior Correa.—Como he suministrado
el dato de que probablemente el presupuesto
de Obras Publicas excedera en veintidos o
vemticinco millones sobre el calculo de la Co-
mision Mista, debo aclarar esta idea.

L.a Comision Mista hizo su célculo tomando
en cuenta un cambilo de once peniques i un
recargo de sesenta 1 cinco por ciento por pre-
mio del oro. Yo tomo por base el cambio ac-

tual de nueve 1 medio peniques, es decir, ha-

go mis calculos sobre un recargo de noventa
1 dos por ciento.

El senor Zafiartu (Ministro de Industria).
—Por m1 parte, sefior Presidente, creo ¢ue no
cumpliria con mi deber si manifestase que el
serviclo puede hacerse sin consultar una su-
ma mayor, porque eso seria lnexacto 1 seria
desconocer la necesidad que habria despues:
de pedir nuevos suplementos.

El sefior Aldunate (Presidentc).—Ofrezco
la palabra.

En votacion el articulo unico del proyecto.

il sefior Secretario.—Dice asf:

«Articulo inico.—Concédese un suplemen-
to de dos millones setecientos doce mil qui-
nienos pesos al item 670, partida 20 del pre-
supuesto de Obras Publicas.»

El sefior Claro Solar.—Convendria po-
ner en la reducclon la glosa del item,

Il sefior Becretario.—El sefior Ministro
propone que se redacte el proyecto en estos
LermInos: '

«Articulo tnico.—Autorizase la inversion
de la suma de dos millones setecientos doce
mu quinientos pesos en el pago de los traba-
jos ejecutados hasta el mes de diciembre, en
los ferrecarrles en construccion que se llevan
a cabo por contratos adjudicados en licitacion
publica, 1 exr el pago de las espropiaciones he-
chas para los iismos ferrocarriles, para otros
ya terminados 1 para el lonjitudinal.»

El senor Claro Solar.—FEste es un Pro-
yecto distinto del que hemas discutido. Pro-
pone el sefor Ministro una autorizacion gue
ten dria vijencia para el aflo préoximo, miéntras
que el mensaje  pide un suplemento para e)
presente aino. | |

Kl sefior Zafartu (Ministro de Industria,
Obras Pablicas 1 Ferrocarnles). — Mi propésite
es facilitar ol pago de algunas espropiacioneg
que ha sico preciso hacer. Por lo demas, comng

menos gue Su Seforia nos iodique la fuente

de recursvs para atender el mayor gasto, ;:_

losz fondos se necesitan con urjencia, se OusT 1
ran todos o casl fedos en el prosente ajio.
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El senor Aldunate (Presidente).—Como
1a modificacion del proyecto la ha propuesto
el sefior Ministro en el momento de la vota-
cion, solo podria aprobarse si hubiera unani-
Taiaaa.

1l sefior Claro Solar.—Mejor es votar el
proyecto que hemos discutido.

En cuanto u mi observacion es de simple
redaccion o aclaracion; en los suplemento:

convicne espresar el objeto del ttem que s

suplementa, para evitar cualquiera eUITOUD-
cion. '

I} seaor Zafiartu (Ministro de Industria,
Obrrs Publicas 1 Ferrocarriles). — Yo no insis-
to en la indicacion que habia hecho.

Votado el proyecto del Fjecutivo, con G modi-
ticacion indicada por el sefior Ularo, fué apyo-
bado por diecisiete valos contri (res, habiéndose
abstenido de votar el sefior Balmaceda.

Comision de Ferrocarriies

1 sefior Aldunate (Presidente).—Dble per-
wito proponer al Senado que ¢l honoeable Se-
nador por Maule, sefior Desa, se agregue a f
Comlsion encargada de estudiar las necesicdr-
dJes Ao los Ferrocarriles del Estade; no havin
porido consuliar antes la voluntad del senior
Senador paraincluirlo en dicha {omision.

3i no hal  inconveniente, quedard asL acov-
dado.

Aeordado.

Se suspende la sesion.

So suspendid la seswon.

S#GUNDA HORA

i

Patentes profesionales e indus-
triales

! sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
ntly la sesion.

Contintia Ja discusion del proyecto sobre
voforma de la lel de patentes profesionales o
industriales.

fon la iltima sesion en que se  trato esin
provecto, quedd para segunda discusion, a pe-
ticion del honorable Senador por Maule, el
articulo 9.°

1 sefior Secretario.—El artfculo 9.0 cice
asl.

«8i en un mismo establecimiento se ejercie-
ren varios jiros, industrias o negocios, se pa-
gard {ntegramente la patente fijauda al jiro o
n-gocio gravado con la patente mas alta 1 ia
mitad de la segunda 1 tercera que, por los
otros jiros o negocios, correspondan on el Or

No se considerardn como jiro, induastrias o
negocios dixersos los qu» se encuen'ren coms-
prendidos en nna misa seccion 4e lag en que
scta dividida Ja nomenclatura del euadro
ALEXO0.

Tampoco se consideraran como jiros diver-
505 la exhibicion 1 vonta de muestras 0 mo-
Tclog de mercaderias «i«tintes de las que cons-
tituven el ivo poanc i

i senc: Charo furmn’é inhiracion para mo-
dificar el articulo, diclsndo en el 1nciso 1.°
...... s pagra integiamente la patente hjada
Al jiro ¢ negcclo graviedo con la patente mas
a'Fa, la mitad de la segunda 1 tercera 1 la cuar-
ta par e de aquel’as qu~ por los otros JIros o
ne reclos corresponcan, oo

11l sefior Claro $Solar.—Tomo acaba de
drciclo el senor Secretario, yo formalé mdica-
cion para modificar 2! meso 1.° do este artieu-
i, on el sentido Jde disponer que 51 e un es-
tablecimionto  se ejercen’ varias industrias o
reoorios, se pagard la patente corre pondiente
al nogocio gravado con la mas alta, ia mitad
Jo 1y segunde 1 tercera 1 Ja cuarta parte de
aquetlas que por los 0t:0s jiros 0 pegoelos co-
rrespondar, ete...»

Si no interpreto mal el articulo, un estable-
cimiento que tenga cuairo Jiros o negoclos no
sagard patente sino por tres, de manera que
qiedaria uno libre dei pago de patente, 1 en
uno que tuviera cinco, gaedarlan dos exentos
de pago. Yo considero gue el ejercicio de las
nrofesiones o industrizs debe estar sujeto siem-
pre al pago de patente, 1 que hal convenien-
ia en establecer que cuaado haya varios me-
oocios o Industrias agrupadrs en un mismo
sstablecimien‘o, deberan todos ellos pagar,
annque  sea solo una parte de la que corres-
penda al jiro FEEPRect1vo.

Por esta razon, m - permito modificar la in-
dicacion gue formmulé en sesion pasada, de mo-
1o que el incixo 1.9 qued: redactado asi:

«Si en un mismo establecimiento se ejercie-
com varios Jiros, indastrias @ negoclos, $e pa-
card integramente la pat-nte fijada al jiro o
negocio gravado <on li patente mas alta, la
mitad de la segunda 1 tercera 1 la cuarta par-
to de las qus por ios otros Jiros 0 negocios
correspondan en el ovden de su 1mportan-
Cld.»

Il sefior Besa. -—La Comision al redactar
este articulo ha yuerido proceder, sin duda,
con eriterio de equidad; pero lo ha hecho sin
toner conocimiento cabal de lo gue en esta
aateria ocurre en el com relo.

Sogun la redaccion dada ai articulo del pro-
yecto, no habrd nagocio, por peguedo que

den de su importancia.

|sea, que no tenga que pagar tres patentes por




lo ménos, 1, segun la indicacion propuesta por
el honorabls Senador pur Aconcagua, algunos
tendrd que pagar diez 0 mas, porgque los es-
tablecimientos comerciales ‘icuilen a conver-
tirse en una ¢specie do bazaies, donde se
vende todo lo que puede vreducir utilidad &
su duefto. Una persona trae i un comercian-
te productos agricolss, 1 ya ¢ste se convierte
en ajente comisionista para la venta de esta
clase de producto*« un fabricante ‘e manda
de Huropa una mdquina cualguiera, 1 enton-
ces se convierte en ajente para }a, vents <o
maquinarias.

tal como estd redactad-, cada uno de estos
comerciantes tendria que pagar por Jo ménes
tres patentes, 1, s1  se aceptara la indicacien
del hnnorable Senador por Aeconcagua, ten-
drian que pagar diez o guince.

Considero que no es justo nt conveniente
imponer el pago de patentes a los comercian-
tes por cada uno de los articulos que venda,
pues, sl se hiciera tal cesa, Hegaria el caso de
que los fabricantes europeos 1 aun log nucio-
nales no podrian tener ajencias para la vonta
de sus productos, porgue tales ajencias ten-
drian que pagar una patente que equivallra
a la utilidad de un ano o mas.

Yo creo gque debe mantenerse la lel vijen-
te, que establece gus cnando un comerci:nte
ejerza varios jiros o 1udustrias, pague la pa-
tente mas alta correspondiente a los articulos
que venda.

Si esto no fuera aceptado, yo haria indica-
cion tendiente a establecer que deberd pagar
la patente mas alta i la cuarta parte de las
demas.

wuste articulo envuelve t@mbi 11 UNa 1S
ticla en cuanto establece que los bancos, al-
gunos de los cuales tienen cuarenta u G-
cuenta millones de pesos de capital, deberan
pagar una p@ten*e de doce mil pesos aninjes:
miéntras tanto las casas importadoras debe-
radh pagar seis mil pesoes, es decir, Ja mitad de
lo que debera pagar un Banco. Pero, cuan-|
do un Banco establczea una sucursal deberd
pagar una patente de mil pesos, 1 $1 uni cusa
comercial establece una sucursal, deberda pa-
gar una de seis mil pesos. Como esto enviel-
ve una 1njusticla, me reservo para proponer
oportunsmente una I1ndicacion para igualar
las casas importadoras con los Bancos, para
el efecto del pago de la patente por las sucur-
sales.

El sefior Barros Errazuriz.—Por m
parte acepto la indicacion que ha formulado
el honorabie Senador por Aconcagua, gus tien-

I""""l.

v

de a rebajar un tanto la patente que deberian;

SESION DE 11 DE DICIEMBRE

437

e e ==

pagar los establecimientos que ejerzan varios
negocios o industrias, pero que wmantiene la
base del proyecto, que es la de imponer con-
tribucion por cada uno de los Jiros de los esta-
blecimientos comerciales que tienen varios.
Y+ creo que si hail erisis comercial, se debe
en parte principal a los grandes bazares, que
tienen los jiros mas diversos 1 que hacen com-
petencia ruinosa al comerciante por menor,
al que se ocupa de vender una sola clase de
articnlos, Todos los economistas estin de
acuerdo en que debe restrinjirse en lo posible

| ,l establectmiento de bazares, que venden los

. RN
De manera que s1 se aprobara el articnio;a

tictios 1 productos mas variados.

Kl proyecto en discusion establecs el pago
de patente por cada ana de las industrias o ne-
o0C105 que ejerza un mismo establecimiento, 1
en ~sto obedece a la tendencia universalmen-
te ac-prada de favorecer al comercio por
maonor, brandolo de la competencia ruinosa
qte le hacen los grandes bazares.

La1ndicacion que acaba de formular el ho-
norable Senador de Aconcagua suaviza un
tanto exte principio, que va a aplicarse por
primera vez entre nssotros.

Klsefior Besa.—Es precisamente lo contra-
rio.

El seiior Barros Errazuriz.—No, senor;
esa 1ndicacion estd completamente de acuerdo
con las 1deas que tengo acerca de la patente
con que deben gravarse es'a clase de estable-
ciizientos. De modo que acepto la indicacion
del honorabie Senador.

El sefior Besa.-—Al emplear la palabra ba-
zares 1o he quertdo relerirme a establecimizn-
toscomo el Bon Marché de Paris 1 otros de esta
clase, sino & log establecimientos que venden
articnlosimportados o nacioaales 1 que son con
signatariosde agricultores 1 fabricantes para la
venba de sus productos, mediante el pago de
ung pequena comision. No son proplamente
bazares, sino establecimientos que venden di-
versos articulos o  productos, 1 que no perju-
dican en raanera alguna al comerciante por

16107, |

i1 sefior Yafiez.—La lei de 1866, que es
la que estd en vijencia, establece que, en caso
de que un mismo estableciento ejerza diversos
iros o negociog, debe pagar solo la patente
mas alta; el proyecto remitido por la Camara
de Diputados en el afio 1908 establecia que
tales establecimientos debian pagar las paten-
tes correspondientes a todos los jiros del ne-
gocm La Comision optd por un término me-

dio, de manera que estos establecimientos pa-
cuen la patenie mas alta que le corresponda i
% mitad de la segundai tercera. No procedid
talvez la Comision con conocimiento comple-
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to de lo que en esta materia ocurre en el co-
mercilo, como ha dicho el honorable Senador
por Maule, pero, si, conun concepto cabal acer-
cade lo que debe ser la lel de patentes.

Ksta let no tiene por objeto restrinjir el co-
mercio nl mucho ménosimpedirlo, sino simple-
mente establecer la igualdad en el pago de las
patentes, sin situaciones privilejladas para na-
die. Habria una injusticia palpable en impo-
ner una contribucion al establecimiento que
tiene tn solo jiro1 una tambien al que tiene
dos o mas. Si asi se hiciera, sucederia que
una Compaififa de Seguros, que tiviera como
unlco Jiro su negoclo de seguros pagaria la
patente correspondiente; pero s1 estuviera ane-
xa a una casa lmportadora no pagaria patente
aiguna, lo que seria evident mente 1njusto,
inconvenliente, 1, hasta cierto punto, inconsti-
tucional, porque no se estableceria la 1gual re-
particion de los 1mpuestos, como lo establece
nuestra Carta Fundamental.

Respecto a la observacion que hacia ¢l ho-
norable Senador por Maule, acerca de la con-
tribucion que deben pagar los bancos, debo
manifestar que los que son sociedades anoni-
mas, como el Banco de Chile, por ejemplo, no
estan sujetos al pago de patente, por cuauto
estan gravados con utna contribucion distinta
de un tanto por ciento sobre su capital. Kl
proyecto en discusion grava solamente a los
bancos que son propiedad de particulares 1 a
los bancos estranjeros.

No tengo 1nconveniente para aceptar la in-
dicacion del honorable Senador por Aconca-
gua, porque me parece que lo justo es que los
ostablecimientos comerciales de diverso Jiro,
paguen patente por cadauno de los jiros que
ejerzan, 1 en todo caso esta dlsposu,mn esta
suavizada por la de los 1ncisos 2.° 1 3.°, que!
establecen que no se cousideraran como Jiro
indusirias o negocios diversos los que esten
comprendidos en una misma seccion de la
nomenclatura, n1 la exhibicion 1 venta de
muestras o modelos de mercaderias distintas
de las que constituyen el jiro principal. Asi,
por ejemplo, una fabrica de tejidos de lana
puede hacer tambien tejidos de lino 1 algodgn
sin pagar nueva patente, no obstante la cir-
cunstancia deimponerse patente tambien a la
fabricacion de estos articulos. Asi tambien, si
una casa importadora trae un modelo de maé-
quina, no por eso sera considerada como
ajencin de la fibrica que las hace; pero si tie
ne en realidad esa ajencia, es justo gue pague
la contribucion correspondiente.

El sefior Rivera.—Estol completamente de
acuerdo con el honorable Senador por Valdi-
via en lo que acaba de manifestar Su Sefiorfa,

r
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1 creo que el articulo deberia dejarse tal como
estd, porque, en realidad, hat muchas casas
comerclales que ejercen Jiros enteramente di-
Versos.

El interes del pais estd precisamente en la
multiplicidad de negocios e industrias, porque
de la competencia resulta l6jicamente la ma-
yor ventaja del consumidor.

Es frecuente que una casa 1mportadora
tenga a la vez un negocio bancario, que sea
aJente de compaifiias de seguros, de socieda-
des salitreras 1 que tengas el monopolio de la
venta de articulos fabricados en sl estranjero,
1 no es posible que una casa que abarque casl
la universalidad de los ramos de la industria 1
del comercio, pague una sola patente, o pague
ana moderadisima por 0Lros Jiros.

Yo creo que esto consulta una ventaja para
el comercio 1una ventaja para el Frario fis-
cal o municipal a quien vayan estas comtribu-
ciones, 1 que no perjudica en manera alguna
al que paga la contribucion, puesto que, si
una casa ha querido estender su Jiro a ramos
diversos de la basc de su negocio, es porque
esta dispuesta a cargar con los gravamenes
que ese nuevo jiro ie Impoaga.

Veo, por ejemplo, en el cuadro anexo a este
proyecto una desigualdad irritante en el rubro
«Del trasporten.

«Empresas o ajencias de vapores o de bu-
ques particulares, piimera clase, doscientos pe-
sos; 1dem, 1dem, segunda clase, clen pesos.

Empresa u oficina principal de compaiiias
de vapores estranjeras, clase tnica, dos mil
pesos. |

Ajencias de las mismas, primera clase, dos-
cientos pesos;idem. idem., segunda clase, cien
Pesos.»

De manera, sefior Presidente, que segun es-
to, la Compaiiia Kosmos, por e]emplo que tie-
ne un tonelaje, por supuesto, mul superior al
de la Compania Suad-Americana de Vapores,
va a pagar una patente de primera clase, o sea,
de doscientos pesos, porque no es una oficina
principal, sino que tiene aqui solamente una
ajencia, que puede estar agregada a una casa
comercial. La Pacific Steam Navigation Co. no
tiene tampoco empresa u oficina principal
aqui; tiene solamente una ajencia. Entre tan-
to, la Compafifa Nacional Sud-Americana de
Vaporeb con un tonelaje 1nferior en dos ter-
ceras partes al de las compaiifas Kosmos i al
de la Pacific Steam Nawvigation Co. paga el
tres por mil sobre el valor de sus acciones, es
dectr, treinta o cuarenta mil pesos al aiio.

:No ve la Cdmara que estas soa demgua,lda-
des verdaderamente Irritantes? H&l pues, que
modificar estas cosas.
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Pero, con la modificacion propuesta por el
honorable Senador de Aconcagnua —no voi a la
prop.iesta por el honorable Senador de Macle,
porque en realidad con ella resultaria que la
casa comercial que tiene la ajencia de la com-
pafif: Kosmos no pagaria sino una patente, es
dectr, no pagaria nada por la ajencia- -aun
con la modificacinn propuesta por el honora-
ble Senador de Aconcagua digo, la lumnitacion
resultaria mala.

Kl sedor Claro Solar.—Permitame el ho
norable Senador... Yo no propongs una limi-
tacion, sino una ampliacion. Yo propongo des-
de luego que se consulte la patente mas alta
1 agrego: «La mitad de la segunda 1 tercera i
la cuarta parte de las restantess.

El sefior Rivera.—Asi estd bien; yo mno
habia entendido; en estu forma acepto la modi
ficacion.

Saben mis honorables colegas que lo que
esto1 diciendo es la verdad. Conozco casas que
tienen cuatro o cinco jiros enteramente diver-
508, cada uno de los cuales constituye por s
solo un negocio enorme; de manera, pues, que
hai que establecer, como lo dice mui bien el
articulo, que 1 en un mismo establecimiento
Se g)ereleren varios Jiros, industrias o negocios,
Seé pagara integramente la patente fijada al
1iro 0 negoclo gravado con la paternte mas alta,
1 una parte de Iu que corresponde a los demas
Jiros, industrias o negocios. Como dice el ho-
norable Senador de Aconcagua, hai que man
tener este articulo en la forma mas amplia,
lo que serd una mayor vertaja para el comer-
cio, a la vez que para el erario municipal, al
cual se va a favorecer con esta entrada.

El sefior Yafiez. — Queria contestar las
observaciones relativas a los trasportes; pero
para abreviar el debate, contestaré este punto
cuando se discuta el cuadro anexo.

ki senior Walker Martinez.— Me alegro
de que vaya a correjirse esto, ' orque, real-
mente, lo relativo a las Compaiiias de Vapo-
res, que acaba de anctarse, manifiesta que
existe en la lel un vacio.

Yo acepto tambien la indicacion del serior
Senador por Aconcagua, porque creo que lo
10J1co es gravar a todas las industrias 1 nego-
c10%, algunos con ménos cantidad, si se quiere;
pero que no vaya a ocultarse una industria a
la sombra de otra que ya esta pagando la pa-
tente. |

Sin embargo, creo yue esta disposicion va
a quedar sin sancion enla lei, como creo tam-
bien que queda mucha parte de esta lei sin la
sanclon correspondiente.
~ El articulo 12 dice que los contribuyentes
“deberan hacer por escrito ante la Municipali-

:

dad una declaracion sobre el jiro principal i
jiros anexos de su negocio. Indadablemsnte
que un abogado no se escapara a la patente,
porque se le vera alegando en la Corte; un
almacenero tampoco, porque su establecimien-
to estd a la vista; pero tratindose de las in-
dustrias que pueden agregarse a otras ya esta-
blecidas ;qué medios habra para fiscalizar el
pago de la patente? Un individno tiene el jiro
de Importacion de cigarros, por ejemnlo, 1 al
mismo tiempo ejerce la industria de ajente de
una maquina especial; jcémo se hace efectiva
la patente en este caso?

Sabe el Senado que uno de los negocios
que ha rendido mas utilidades en Chile es la
ajencia de la casa Krapp. Hal ajentes princi-
pales de esta casa en Santiago 1 en Valparai-
s0. Dentro de esta lel; ;cémo se pesquisaria
el ejercicio e estas ajencias?

El seior Yaflez.—Gustoso voi a dar las
esplicaciones a Su Senoria.

Para la clasificacion de las patentes no hai
sino dos sistemas: o existe una junta clasifi-
cadora por medio de inspectores, que es lo
que sucede entre nosotros, los cuales son
nombrados por las municipalidades 1 jeneral-
mente producen mayores males que bienes; o
se toma la base que existe en casi todos los
paises del mundo, de que sea el propio con-
tribuyente quien haga la deciaracion.

Ksta declaracion wo tiene por objeto sino
favorecer al comercio honrado 1 crear el ha-
bito del pago de las contribuciones; es, en
cierto sentido, una regla de educaclon tribu-
‘aria. Pero, esta declaracion no establece nin-
gun derecho, sino que solo sirve de base para
que en seguida la comision clasificadora haga
] avalllo correspondiente; es con el objeto
de establecer en forma perfectamente regular
esta especie de juicio entre la Municipalidad
por una parte, interesada en el pago, 1 los
contribuyentes por otra, que pueden estar 1n-
teresacdos en no pagar. |

Se establece, como digo, que el contribu-
yente haga su declaracion; ésta es fiscahizada
por los inspectores 1 sometida a la junta clasi-
ficadora, que es la que viene a determinar la
patente gue haya de pagarse, segun el jiro
del negocio.

Ast se consulta perfectamente un m.ecanis-
mo que permite favorecer a los contribuyen
tes i resguardar los derechos de la Municipa-
lidad.

Es seiior Walker Martinez.—Yo me hbe
esplicado mal, o el sefior Senador por Valdi-
via no ha comprendido mi observacion.

Elsefior Senador dice: el comerciante honv:-
do hace su declaraciou; se somete aderaas » 1=
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ciasificacion que haga la comiston 1 de este mo-
do queda garantido el pago de la patente.
Mu bien; pero, yo me pongo en el caso de
acumulaciones de 1industrias.

Un comerciante importador de fierro, por
ejemplo, paga su patente en relacion con el
negocto yue esplota; pero al dia siguiente ya
no solo importa fierro, sino que tamblen es
ajente de una fibnica de champagne. ;Cémo
se fiscaliza a este individuo?

El proyecto establece una patente de dos
mil pesos para los corredores de comercio;
pero st un ndidividuo hace de corredor1se
ocupa de esta clase de negocios sin tener es-
tablecido un escritorio, cosa que es mui fre

‘uente, ;donde estd la’sancion para este ca
80¢ Yo la he buscado i no la he encontrado.

Bl seior Yafiez.—En el 1nciso 3.9 del ar-
ticulo 12 gue dice:

«Bl contribuyente que no hubiere hecho
esta declaracion dentro de los plazos citados
1, en jeneral, todo el que ejerciere una indus-
tria, comerclo o profesion, sin pagar la contri-
buuon correspondiente, se considerara como
infractor de las disposiciones de esta lei, 1
debera pagar la patente mas alta que corres-
ponda a la naturaleza de su jiro 1 una mul-
ta de la mitad del valor semestral de dicha
patente.» |

De tal manera que, los que no hacen esta
declaracion o escapan a la vijilancia de los
inspectores, pueden ser enjurciados, 1 obliga-
dos a pagar una multa bastante crecida.

Ahora, respecto del otro caso, que contem-
pla Su Senona es decr, cuando despues de
s clasificacion vienen nuevos jiros, la sancion
estd establecida en el articulo 19 que dice:

«[.os que establecieren una industria o ne-
ooclo o iniciaren el ejercicio de una profesion
despues de empezado un periodo semestral
de pago de la patente, deberan hacer la de-
claracion a que se refiere el articulo 12, 4n-
tes de terminar dicho periodo 1 en todo caso
antes de miciar sus operaciones, 1 pagaran la
patente que le corresponda por el scrnestre
en curso, bajo la pena establecida en dicho ar-
ticulo.

La junta clasificadora indicada en el artica-
o 14 dispondrid en este caso una visita espe-
cial al establecimiento gravado 1 haré la clasi-
ficacion a que se refieren los articulos que pre-
ceden, dentro del término de un mes.

Esta clasificacion durara hasta el térmimo
de los tres afios a que se refiere el articulo 21.»

El seior Walker Martinez.— Siempre
me parece necesaria una aclaracion, porgue
esta disposicion no se aplicard sino em los ca-

30s en que se haya ejercido una profesion o
industria de una manera publica.

Lo que yo buscaba en la let era una decla-~
racion en el sentido de que bastaba ejercer
actos de comerclo por individuos que tienen
una profesion o industria para que quedaran
inclnidos en lalet. Poma el caso de los ajen-
tes de armamentos: Un individuo que tiene
patente de abogado, por ejemplo, obtiene la
ajencia de una casa constructora de Dread-
noughts, 1 por la venta de un:de estas naves

,|gana una gran suma; ese ipdividuv no pue-

le ser pesquisado, porque si un abogado va
a la Moneda a ejercer este acto de comercio,
no establece la lel que por este acto quede In-

cluido en el pago de patente. No hai aqui una

definicion clara sobre lo que se entiende ‘por
ejercitar un acto de comercio.

Ksto es mul necesario aqui donde hai tan-
tos ajentes administrativos, a los que yo les
pondria patente, porque de esa manera les
dariamos un blindaje a los sefiores Ministros
contra estos ajentes, que son verdaderos co-
merclantes 1 que no pagan patente.

De esta manera restrinjiriamos, mas aun,
matariam:s una profesion que no se debe
ejercer.

Yo no he encontrado, como he dicho, una
disposicion clara en este sontido i por €so
decia que debia buscarse una sancion para los
casos sefialados.

Puede suceder que un comerciante que ven-
de lanas, o que tiene patente como importa-
dor de este articulo, salga vendiendo chapas
para puertas, 1 enténces es dificil pesquisar
este comercio de muchos articulos que pue-
cen clasificarse en distintas categorias.

Yo he quertdo llamar la atencion a la nece-
sidad de dar una sancion. A mi juicio, de-
beria fijarse de una manera definida lo que se
entiende por <ejercicio de toda profesion, in-
dustria, comercio o arte», dentro del pais.

El sefior Rivera. —Lo mejor seria esta-
blecer el denuacio por medio de la justicia
ordinaria; de otra manera no hai posibilidad
de uacer efectivo el castigo.

El sefior Craro Solar.—Yo vol a hacer
solamente una observacion de 6rden.

Creo que en el fondo hai acuerdo para
adoptar la disposicion. La observacion del
honorable Senador por Santiago podria ser
materia de una disposicion especial, que ten-
dria cabida en el parrafo de las disposiciones
Jene.l.xles pero €so no impediria que nos pro-
nunclasemos sobre el articulo en discusion.

El sefor Yafiez.—Yo creo tambien que es

len otro articulo donde podria discutirse mas’
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utilmente la 1dea d+l sefior Senador por San-
tiago. Pero quiero insistir en que es bastante
la disposicion del articulo 12 gue he leido.
No es posible hacer leyes esencialmente re-
glamentarias, porquz esta reglamentacion de.

be quedar a -zargo de las municipalidades.
La lel no puede ser tampoco perseguidora

de las jentes, porque puede convertirse en

instrumento odioso para el comercio 1 la in-

dustria. |

El testo de la lei debe dar la base para
aplicar la sancion, pero no es necesario esta-
blecer medidas que son de caracter reglamen-

tario- 1 que podrian dar lugar a dificultades

mas que a ventajas. Basta que la ler diga
que todo el gue ejerciere una industria, co-

mercio o profesion sin pagar patente esta su-

jeto a una pena. Los inspectores municipa-

les denunciaran a los individuos que 1nfrin-

jen la lei, 1 entdnces vendra la aplicacion de
la pena. ,

- ¥ F . l

Pero, como digo, se podra tratar mas 1util-

- mente de este asunto cuando se discuta el

articulo sigulente.

El seiior Aldunate (Presidente).—Cerrado
el debate.

Se van a votar las indicaciones formuladas,
princiniando por la mas comprensiva, que es
la del honorable Senador de Aconcagua.

El sefior Secretario.—Con la modifica-
cion 1ndicada por el hcnorable sedor Claro
quedaria el inciso 1.° del articulo 9.° en esta
forma:

¢Art, 9.° Si en un mismo establecimiento
se ejerciere varlos jiros, industrias o negocios,
se pagard integramente la patente fijada al

jiro o negocio gravado por la patente mas

aita, la mitad de la segunda 1 tercera 1 la
cuarta parte de las restantes que por los otros

Jiros 0 negocios correspondan en el Orden de

su 1mportancia.»
Bl seior Aldunate (Presidente).—S1 esta

- - . ’ !
indicacion fuere rechazada, se votard en se-

guida el articulo 9.° del proyecto.

Votada la indicacion del senor Claro, fué
aprobada por dieciocho volos contra tres.

El seiior Alduizate (Presidente).—Quedan,
por consigulente, escluidas las demas indica-
ciones 1 aprobado el articulo con la modifica-
cion propuesta por el seior Claro.

El seiior Secretario.—Kl articulo 10 que-
dd tambien para segunda discuston. Dice asi:

«Quedan excentos de contribucion por el
término de dos afios, contados desde la fecha

de Ia reccpeion del titulo correspondiente, los
abogsdos, 1njev.eros, arquitectos, médicos,
farmacéuticos, dentista 1 matronas, debiendo

f
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hacer notar su titulo en la Tesoreria Municl-
pal en la forma indicada en los articulos 12 1
19 de esta lei, |

Se exime igualmente de contribucion a los
médicos que ejercieren su profesion como in-
ternos en los hospitales, 1los que tuvieren
consultorios gratuitos para pobres durante
dos horas diarias a lo ménos.

La Municipalidad deberéd establecer las re-
glas a que deben someterse estos consultorios
para gozar de dicha exenclon. _

Quedan asimismo excentas de la contr}bu-
cion de patentes las industrias establecidas
en fundos rusticos, siempre que estén desti-
nadas esclusivamente a la elaboracion 1 venta
de los productos del mismo fundo o a llenar
las necesidades de su mayor desarrollo e in-
cremento.» |

El seiior Claro Solar. — Entiendo que
sobre este articulo hai una indicacion del ho-
norable Senador de Santiago.

El sefior Aldunate (Presidente).—Si, se-
fior Senador. . _

El sefior Claro Solar. —- Por mi parte,
para consultar la idea que acaba de ser mate-
ria de las observaciones del honorable sefior
Walker Martinez, propondria un inciso que
dijera: ‘

«Para los efectos de esta lei quedara obh-
gado al pago de la patente tnda persona que
ejecute actos que importen el ejercicio habi-
tnal de alguna profesion, oficio, industria,
comercio o arte de los comprendidos en el
cuadro anexo.» .

En seguida vendrian las escepciones. _

B! seiior Yafiez.—La observacion que hi-
zo el honorable sefior Walker Martinez en la
sesion en que se traté de este proyecto fué
relativa al inciso primero, en el sentido de
que no se eximiera del pago de la patente por
los dos primeros afios a los profesionales:
abogados, médicos, 1njenieros, etc.

La razon de esta exencion la di entonces
i voi a repetirla. La lei solo grava el ejerci-
cio de la profesion, no la profesion misma.
Esta es la base en que debe descansar una
contribucion municipal como ésta; de otro
modo, no se comprenderia que los abogados,
médicos, etc., fuesen a pagar una contribu-
cion municipal Unicamente por tener un titu-
lo profesional.

Sesupone que en los dos primeros anos estos
profesionales no tienen facilidades ni1 la con-
fianza del piblica para el ejerciclo de la pro-
fesion. Esta exencion se ha venido repitien-
do desde las leyss anteriores sobre patentes.

En cuanto a la indicacion del honorable

Senador de "Aconcagua, me parece que ella -
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es mmnecesaria porgue el articnlo primero del
proyecto es:ablece testualmerte que el ejer-
cicio de toda profesion, industria, comercio o
arte, esta sujeto a un impuesto de patente
municipal, con arreglo a las disposieiones de
la presente lei, Por consiguiente, no hai ne
cesidad de repetir mas adelante ia misma
1dea, porque esta es la base de la le.

De manera que la duda que asaltaba al se-
nor Sepador por Santiago de que una persona
pueda ejercer una industria sin hacer la de-
claracion correspondiente 1sin pagar la paten.
te, esta salvada con la disposicion del articulo
1.°, que grava con patente el ejercicio de toda
profesion, industria, comercio o arte, 1 con las
disposiciones de los articulos 121 19 que ¢s
tablecon sancion para los que no hayan pa
gado la patente.

Ei ser.or Walker Martinez.—Pero, toda
le1 que Impone una sancion establece la perse-
cusion del que la in‘rinje.

til sefior Yafiez.——L.a lei da la base.

Kl senor Walker Martinez.—Pero, ;qué
antecedentes tiene el juez para saber si un 1n
dividuo ejerce o nc una profesion o indus-
tria?

Yo puedo decir que he vivido muchos
afios en la calle de Huérfanos, donde tienen
sus ofictnax log corredoves de comercio, 1 he
visto que muchos caballeros ejercian el corre.
taje sin tener el titnlo de corredor, ni exhibir
plancha ni teaer oficina.

Hoi dia, machos jéver:es se ocupan de ven
der aatomdviles, carruajes 1 caballos 1 ganen

bastante dinero con esto. 1 bien, si los que co-

mercian de esta Imanera no pagan patente
¢como los persigue 1 condena el juez, si la ler
no determina claramente qué se entiende por
ejerciclo de una profesion o comercio?

Ahbora voi a otra cuestion. Me parece una
sutileza dein ~1ado habil, hija talvez de la cos
tumbre de estirar na poco el derecho, la dife-
rencla que s hace entre ol profesional 1 el que
Instala un aegocio; el primero tiens s novi-
ciado de u0 o dos afios completamente libre,
1 el segundon tiene que pagar la patente desde
el priucipio Hal, sin embargo, muchos profe-
slona:es que, por ser taleatosos, tienen trabajo
desde que =btisnen el titulo. KEn cambio, un
almacenero o bodeguero, g1e en el primer tiem-
po de su negociv pierde dinero, porque estos
negoclos necesitan acreditarse, paga patente
desde el prianer momwento. Lo mismo puede
decirse de los corredores de propiedades que
al principios no tirnen clientela., Asf es que
o me ¢ouvauco la suuleza de e3ta dustincion,

Yo no h go 1adicavion para suprimr el in-
ciso 1.9 pero votsré en contra, porgue estimo

qne asi se cousulta la equidad i la ignaldad
democratica, pues estas profesiones son ejer-
cidas por personas de alta situacion en el pais,
1 no es natural ni justo que hagamos escepcio-
nes en Iavor de las clases elevadas, para que
las de abajo digan que a los pobre : comercian-
tes se les vaa exijir el pago de la patente desde
el primer dia, miéntras que los titulados van a
tener dos afios para formarse clientela.

Yo aceptaria un noviciado para todas las in-
dustrias 1 profesiones, no obstante que lo mas
10Jico es que el que se lanza a una empresa,
parta de la base de que debe contar con su
chentela 1 cargar con todas las gabelas.

Kl senor Besa.—El articulo 1.0 dice:

«Hl ejercicio de toda profesion, industria, co-
mercio o arte, estar’ sujeto a un impuesto, ete.»

Desearia saber si el que no ejerce la profe-
sion paga tambien la patente.

Kl sefior Yafiez.—Indudablemente que no
la paga.

Kl sedior Besa.—En tal caso, el inciso 1.0
del articulo 10 no tiene alcance ninguno, por-
qu~ en los dos primeros anos pue len no ejer-
cer la profesion las personas enumeradas en él.

El seior Walker Martinez.—Es claro;
s1 no ejercen, no piden patente.

El s«ior Yafiez.—E! proufesional que no
ejerce la profcsion no paga.

El senor Aldunate (Presidente) —Talvez
la pregunta del sefior Senador por Maule ten-
ga relacion con una indicacion que ha pro-
puesto el sefior Senador por Aconcagua en el
articulo 1.°, para agregarla como inciso 2.0 de
este articulo.

tl senor Claro Solar.—Iba a decir preci-
samente eso.

Lejos de opinar como el seiior Senador por
Vaidivia, de que es inatil la disposicion,
creo que es necesaria. Ks clerto que, segun el
inctso 1.9 del articulo 1.2, aprobado por el
Senado, toda profesion estara gravada con un

mpuesto; pero es necesario definir lo que se
entieade por ejercicio de una profesion, in-

dustria o comercio, 1 es aqui duonde queda
mejor ¢sa definicion.

Kl senor Aldunate (Presidente).—Podria
leerse la indicacion del sefior Senador por
Aconcagua para que el Senado vea si convie-
ne reabrir el debate sobre el articulo 1.0, en
caso de que se aceptara esa irdicacion.

Kt sefior Claro Solar.—Yo acepto 1a in-
dicacion del sefior Senador por Santiago, en
casn gne Su Jeforia la formule, para suprimir
2l 1neiso 1.2 del articulo 10.

Bl senor Walker Martinez.—No hai

aecesidad; basta psdir votacioa por separad o
(L votar en contra de ese incigo.
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El sefior Claro Solar.—Cuando llegue
la discusion del cuadro anexo pediré que se
duphque la patente de los abogados de pri-
mera 1 segunda clase. El proyecto mantiene
a esto respecto lo mismo que establece la le
del 66, 1 me parece que debes modificarse.

El senor Aldunate (Presidente).—Ofrezco
la palabra.,

Cerrado el debate.

Se van a votar las indicaciones formuladas.

El sefior Barros Errazuriz.—Ha una
indicacion mia para modificar el dltimo 1n-
C18O0. |

El sefior Secretario.—E! inciso tltimo del
articulo 10 dice como sigue: «Quedan asl
mismo exentos de la contribucion de paten-
tes las imndustrias establecidas en fundos ris-
ticos, siempre que estén destinadas esclusiva.
mente a la elaboracion 1 venta de los pro
ductos del mismo fundo o a llenar las nece-
sidades de su mayor desarrolio e incre-
mento.»

Kl honorable sedor Barrns Errazuriz pro-
pone modificar el 1uciso en la siguiente forma:

i L “’_ﬂ

i . . .
«Que-an, asimismo, exentos de la contri-

bucion de patentes las inaustrias que funcio-
nan en establecindient:s destinados principal-
mente a instruccion 1 beneficencia 1 las esta-
hlecidas en fundos rusticos, siempre que...»

Kl sefior Barros Errazuriz.—bSon las
palabras testuales de la lei de mumecipahda-
des, al tratar del 1mpuesto de haberes.

El sefior Rivera. Como ha llegado la
hora1 hai muchas indicaciones formuladas,
seria convenlente suspender la discusion de
este asunto.

El seior Aldunate (Presidents).—Queda-
4 pendiente la discasion del articuio 10.
Se levanta la sesion.

Se levant’ la sesion.

Por la primera hora,
RaraxL HKeaNa.

Por la sequnda hora,
GaBrieL D. Erzo.




