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PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Se elije Mesa Divectiva.—Continta la discu-
sion dei i proyecto de contribucion de tone-
laje —8e suspende la sesion —A segunda
hora contintia la discusion del mismo pro-
vecto.—Se constituye, la Sala en sesion se-
creta para considerar algiuos mensajes so-
bre ascensos en Ja Arwada. —Se levanta la
5E8I0N.

Asistencia

Asistieron los sefiores:
Aldunate Solar Carlos Montenegro Pedro ™
Alessandri Artaro Ochagavia S; lve‘%tm
Barros § Alfredo O\mlle Abraham
Bascurian S. M. A.  Reyes Vicente
Besa Artwro Salinas Manuel
Bruna Augmto Tocornal fsmael
Cuul* (\m]m l\:EAE_Ju\“ '
Echemque J(mqum
Garcia de la H. Pedro V
Gatica Ab raham
Lazzeano Fernando
Letelier Silva Pedro
Mac Iver inrique

JAK‘AD

dab Valdes lsmasl
Valderrama José M.
Varas Antonio
Walker M. Joaquin
Yiardez Ehodoro

Eleccion de Mesa Directiva

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
proceder a la eleccion de Mesa Directiva.

La votacion did el siguiente resullado;

PARA PRESIDENTE

Por el sefior Charme.......... 16 votos
Por el sefior Valdes Valdes.... 1 »

[
Une ola Gonzalo |

17 votos

FAkA VICE-PRESIDENTE
Por el sefior Letelier. . . ... ... 16 votos
Por el gefior Montenogro... .. 1 >
Total, ... ... ....... .. 17 votes

! sefor Charme (Presidente).- ~Queda ree-

llejida la Mesa actnal.

Preferencia

il sefior Echenique.—Rogaria al sefior Pre-
sidente que se sirviera anunciar para la prime-
ta hora de la sesion del lnes de la semana
entrante el informe de que se ha dado cuenta
hoi, referente al alumbrado eléctrico de la cius
dad de Parral.

E! senior Charme (Presidents).—-81 no hal
inconveniente quedara anunciado este asunto
para la sesion proxima, antes de los incidentes.

Accerdado.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Contribucion de tonelaje

il sefior Charme (Presidente).—Entrando
ala 6rden del dia, contintia la discusion jene-
ral del proyecto sobre impuesto de tonelaje,
Puede continuar usando de la palabra el sefior
Senador por Atacama.

Bl sefior Mac Iver.— Decia ayer, sefior Pre-
sidente, que aparte del alza natural de los fe-
tes como consecuencia de la proseripcion de
algunos de los elementos que hoi sirven en la
navegacion de nuestra costa, esta situacion
podra agravarse por otras circunstancias que
pueden mantener i aun aumentar esta alza.
I a este respecto recordaba el cardcter especial
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de algunos productos que se trasportan del
sur al norte, que son de poco valor con rela-
cion a su volimen.

A esto puedo agregar la consideracion de
que todos nuestros trasportes, aun los mariti-
mos, estan 16jos de ser baratos, Con relacion
a esto, puedo recordar al Senado un hecho
mui sujestivo que ocurrié hace tiempo, en
época normal, no en momentos de anomalia
como los presentes. Se trataba de llevar a un
pueblo del sur una partida de gruesas vigas
de pino que debian emplearse en una constrie-
cion, i se encargé a la sociedad que en Valpa-
raiso debia hacer el envio, que las mandara a
la brevedad posible i por mar. El trasporte de
esas grandes maderas se hizo con cierta bre-
vedad, es cierto, pero por tierra, por ferroca-
rril, aun cuando existia la circunstancia des-
favorable de no haber en aguel tiempo puente
sobre el Maule i, por lo mismo, no era opera-
cion sencilla ni econdémica cruzar aquel rio ¢on
bultos de gran peso i volamen. Habiéndose
preguntado la razon del envio por tierra, la
sociedad remisora mandé una cuenta con la
cual s demostraba que el trasporte maritimo
era veinticinco por ciento mas caro que el te.
rrestre en los quinientos kilémetros que habia
que recorrer. s cierto que esto se ha modifi-
cado con el alza de los fletes de los ferrocarri-
les, pero no crea la Honorable Camara que ha
variado mucho; siempre existe entre nosotros
la carestia de trasportes, aun por la via mari-
tima. Yo no me refiero a lo que ocurre en el
dia de hoi, al alza de los fletes producida por
la guerra europea 1 por la escasez de naves de
trasporte; me refiero a lo que ocurre en cir-
cunstancias ordinarias. Esa carestia no es de
hoi, ha existido siempre,1si no la notamos en
el grado que debiéramos notarlaes porque he
mos nacido con ella i nos hemos habituado a
ella. Por esta razon decia yo en una de lag
scsiones anteriores, que un motivo que me
determinaba a sostener la proteccion a la ma-
rina nacional, era que el dinero empleado en
esta industria es una de las inversiones nas
lucrativas que pueden hacerse, se entiende,
por cierto, que con buena administracion, con
una administracion cuidadora, con la atencion
que requiere esta clase de negocios.

I hien, sefior Presidente, es un verdadero
peligro que en un pais donde existen estas
circunstancias, se agregue a ellas ua alza en
los fletes por medio de una lei. 1 mas patente
es el peligro en Chile, donde existe la pro-
pension al monopolio, a las combinactones
comerciales, en que entran todos los que pro-
porcionan ciertos servicios, ciertos articulos para
aumentar los precios. Hai un fenémeno que

se ha observado hace muchos afios en nuestra
costa: las compadfiias principales han permane-
cido unidas para fijar el precio de los traspor-
tes, asegurandose el monopolio. I bien, en un
pais con estas costumbres, que se han hecho
jenerales, no se pusden alzar los fletes con
medidas como el impuesto de tonelaje. Exis-
tiendo esta propension en el pals, yo me pre-
gunto, zhasta dénde puede irse? ;No constitu-
ye esto un verdadero peligro, una verdadera
amensza para nuestras industrias?

Es probable que alguno de mis honorables
colegas nos presente un estado, gue uo sé
st he visto ya en alguna parte, como observa-
cion o como dato, para decir que no hal mo-
tivo de alarma, porgue el valor total de los
fletes de productos chilenos en los vapores
trasatlanticos no pasa de treinta mil, de cin-
cuenta mil, de clen mil libras esterlinas. I pro-
hablemente, nartiendo de esa base, se preonn-
tard en cuanto puede inflair sobre esa suma
el iinpuesto que se trata de establecer, 1se di-
rd que el porcentaje del aumento sera insigni-
ficante, 1 con este -argumento se tratard de
influir en e! 4nimo de mis honorables colegas.
Yo me adelanto a esta observacion, que su-
pongo se hara en el Senado, para decir que
la proporcion entre el valor de un impuesto i
el graviamen que orijina al consumidor no se
mide por ese cartabon: un gravamen de uno
como impuesto equivale a cinco o diez en el
consumo. Agregue el Senado esta considera-
cion, que tisne caractéres econdémicos, a las
circunstancias de que antes he hecho mérito,
1diga sino es grave esto de establecer un
impuesto qae tras un alza en el costo de
produceion.

Por otra parte, sc podria formular sobre
este particular ofra observacion: st estas cin-
cuenta mil libras, s1 esias cien mii hbras wo
alcanzan a aumentar los costos de pro-
duccion en mas de un décimo por ciento,
no vale la pena gue nos preocupemos de
una cosa tan insignificante. Pero, enténces,
por qué vale la pena que nos ocupemos de
establecer este linpuesto? Si las cincuenta
mil libras, si las clen mil libras son una
insignificancia en el costo de produccion
de los articulos en el norteien el sur de la
la Reptblica squé va & ganar la marina na-
cional con esto? ;Qué clase de proteccion es
la que va a dar este impuesto de tonelaje a la
warina mercante? I, adelantando la contesta-
cion a la obssrvacion, podria yo decir: si se
trata {principalmente de las cincuenta mil li-
bras, de las cien mil libras, anmentemos mas
bien las primas en una suma equivalente 1 ast
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tendremos la ventaja de no alzar los fletes, sin
perjuicio de protejer a la marina mercante.

Sefior Presidente, esto es mas hondo; esto
tiene wayor trascendencia; esto da orfjen a
una perturbacion profunda en el costo de los
articulos en ol sur i en el norte del pais; esto
refluird de una manera grave, en mi entender,
en la produccion del salitre i en la produc-
cion agricofa. No podemos lijeramente, como
he dicho en ctra ocasion en este debate, esta-
blecer un impuesto del cual se dice, por una
parte, que no es un gravamen, i del cual se
dice, por otra parte, que va a pesar honda-
mente sobre el costo de la produccion,

Hai que estudiar este negocio mas a fondo,
hai que verlo con mayor claridad, hai que es~
tablecer con toda precision si esto es una pro-
teccion a la industria de los trasportes en je-
neral, o si esto, en lugar de ser una proteccion
a la marina npacional, es un gravimen mui
serio a la industria jeneral del pais. I si nos
convencemos, si tenemos que convencernos
de que no se puede, a titulo de proteccion a
la marina nacional, aizar los fletes en nuestra
costa gpor qué no adoptamos el camino que
debemos adoptar? ;No hai otro medio de pro-
tejer a la marina mercante nacional? ;Hs in-
dispensable que la proteccion ala marina na-
cional consista entre nosotros en impedir que
los buques estranjeros que vienen de Europa
o de otros mares tomen carga en el sur de
nuestro pais para conduciris al norte? ;Es in-
dispensable esta medida prohibitiva, esta me-
dida encarecedora? I si no lo es ;por qué no
tomamos otro camino? ;Por qué no se da ala
marina mercante en otra forma, en dinero, lo
que se cree que se podria ganar con el alza
en los fletes?

;Hai necesidad, para protejer nuestra ma
rina mercante nacional, de gravar los traspors
tes en la costa de Chile, de eucareser el costo
de produccion de nuestras principales indus-
trias? Si tal fuera el caso, yo declaro con en
tera franqueza, que de proteccionista de la
marina mercante nacional me convertiria en
anti-proteccionista. Yo pensaria entdnces que
el propésito de tenmer en Chile una marina
mercante, es npa idea de lujo, una idea capri:
chosa, no ana idea para aumentar la rigueza
nacional, para aumentar el poder productor,
para dar mayor estension a nuestro poder
econdmico, Yo pensaria que lo que ibamos a
hacer era darnos el lujo de ver nuestra ban-
dera surcando los mares de nuestras costas i
los mares estranjeros.

;Piensan mis honorables colegas que tener
diez o veinte buques con nuestra bandera es
algo que compensa esta alza de los fletes? Re-

pito, seria un lujo que no tendria siquiera la
escusa que tienen ciertos Gobiernos para acor-

'dar esta proteccion; no tendriamos, por ejem-

plo, la escusa que puede tener el Peri para
gastar cuarenta mil libras al afio en sostener
cuatro vapores de bandera mnacional que po-
drian servir al Estado en caso de conflictos
internacionales; ese propésito de proveer a la
seguridad de la nacion en casos criticos seria
una razon atendible, pero no nos hallamos en
esas condiciones, no estamos delante de un
problema de esa naturaleza.

Antes se pudo pensar Jque para autori-
zar esta clase de proyectos que producen el
alza de los fletes maritimos habia la conve-
niencia de buscar garantfas para un caso de
guerra. Se daba, entdénces, una esplicacion
para comprender que viniera a dictarse una
lei de monopolio que debia producir el alza
de los fletes maritimos. Pero ahora ¢a qué ti-
tulo se quiere producir un alza en los fletes?
;Qué escusa tiene esto? gSe alegaria que se
tratz, de un campe de trabajo, de una fuente
de riqueza que convi ne reservar para nues-
tros nacionales? HEsta seria una consideracion,
pero no autoriza para dificultar la produccion,
para hacer mas estrecha la industria en nuestra
tierra 1 es esa una consideracion gue hai que
tomarla con desapasionamiento, mirando lo
que acontece. Tenemos, por ejemplo, los fe-
rrocarriles salitreros en manos estranjeras; el
rescarte de esos ferrocarriles, para hacerlos
fuente de produccioa nacional, ;podria ser
conveniente? Talvez, "perc jno seria mejor
buscar la produccion nacional en nuestras mi-
nas de hierro i de cobre aprovechadas por los
estranjeros? Con esta clase de consideraciones
se puede ir mui léjos, 1 bien examinadas, re-
sultaque no sirven a Ja idea o que sirven tanto
para ella como para otra cosa.

P’réxima o remota esta proteccion que va-
mos a prestar a la marina nacional, o que pre-
tendemos prestarle a la marina nacional, carc-
ceria de base si la aceptaramos en la formaen
que viene en el proyecto. Isiesa base consiste
en alzar los fletes en las costas de Chile, que-
rria decir que en lugar de protejer nuestra
marina mercante naclonal, ibamos a protejer
la marina estranjera.

Pero no es asi por fortuna; no es necesario
ir a esas medidas prohibitivas, no es necesario
quebrantar nuestros principios constituciona-
les para tener la marma modelo a que quere-
mos llegar. Medios de obtenerla hai muchos;
i ya veremos cuales son los resultados de cada
uno de ellos.

Se dird que algunac leyes de marina mer-
cante no han sido provechosas para el fin con
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que so dictavon en algunocs paises eurcpeos;
que la lei sobre primas a la navegacion dicta
da en Francia, por ejemplo, no levantd la
maiina mercante de aquel pais; si) clerto fué
€50, pero  es preciso estudiar las causss de
aqu(,l fendineno; 1 estudiando las causas de
aguel fendweno probablemente correjiriamos
muchas idess arr woada< entre 1|\~:ot ros, pPuor
lx.é fué
e primas de la meriza francesa? Por nna 1o
zon mut sencilla: por vela Francia, en jenu‘a‘:,
vive Ud‘O Pl I(‘Hlneﬂ I)X f)fLLC‘(/lll\td de nn
tecclonisme sin tasa ni medids
conismo sin profundidad, sia

un proteccionismo inmediato.

*“ual ¢s s resultante, en las construcciones
IHdHth‘&“ "Je un ])I‘UL((CAOUiSHlO de este J(JH("
ro, que grava la madera estranjera para prote-
ter ia madera d, yue prave el iierro
est l‘éLLl(/) Q para favorcorel frances y UE grava
la pmtura estranjera para favorecer Ja pmtura
francesa, que grava ¢l perno estranjoro para
favorecer el perno frances, en una paiabra,
gue encarece todos los articulos?

El resultado es mai sencillo: encarees el
costo de las construcciones navales, 1 se pre-
senta el curioso fenémeno de que, siendo Jos
salarios ceusiderablemente mas altos en In-
glaterra que en Franciaisiendo mayor en
Frandia la intensidad del trabajo i aun mas
barato, las construcciones navales francesas
son 17.28 por ciento mas cares que en Ingla-i!
terra.

El sefior Claro Solar.-—La lei delano 1881,
dictada en Francis, dedlara libres de derechos
de internacion todas las materias primas que
se compruebe haberse empleado en la cons-
truccion de naves.

Ue manera que la lol del ano 81, guc esta-
blece las primas a las naves en Francia, de
clara libres de derecho el fierro 1 todos log ar
ticulos que sea necesario emplear en la cons-
truccion de ellas.

El sefior #ac Iver.—;[Es materia prima el
fierro elaborade; es materia prima el perno,
la pintura? N6, me parece. En todo caso,
estas son pequefias equivocaciones de criterio.

Por lo demas, 1o & si con posteriorida da
la primera lei de pwte(cmn a la marina
francesa; esos articulos se hayan declarado
iibres.

Entre nosotros, sefior Presidente, ha suv
dido algo semejaute; protejemos todo. La
proteccion entre nosotros es un sistema; des-
de el encaje hasta la tela mas vulgar, hasta Ia
madera en bruto, todo estd prot t']ldO Exu
tal situacion, en tal forma, con este criterio,
3c0mo podemos nosotros competir e materia

o

, de un w.otm-
horizontes,

Ltam/

l)

mttil ha(e antios 1 ahora no 1o es lajeils

pro-la

—Tomorr

de construceiones navales
del murdo?

I aqui me penmito sediniar,
benevolencia de mis honorables uﬂo;,xs, otro
fendmeno En “stados Unidos, por ejemplo,
por ia misia razon ya dicha, I L,Ohuu!U(:OI‘OH
naval es cara. A ema oinunqt(x'loia se agrega
esta (\H.: Ja de qle no pue' e on‘n’mua» ba:

un uudaa G

con ningun pais

abusando de la

amewcmzo
Mis honorebles colegas tienen o lan vista
[, °n nuesiras costas, varlas sociedadcs
muericunas gue hreen un aetivo comercio en-
tre los puert Chile 1 los de I8stedos Uni-

os de América. Podria yo nombrar varias
de csas casas. L bien, lag paves que usan
tas casas para hacer ¢
los Hstados Unid
SO e Conairu
fld casa auicrcany wanda
ves a Inglaterra? Por la

o8 de

o8-
1 comrreio entre Chile 1
08 g(}e que mnqtmum') son?

1 [y "l TGl id

Constiur sus oa~
mismoa r4zon por aue

,L

una casa francesa, coo vou}ez'c") tambien en
nuestras costas, ]mz s o5 la primera trasporta-

dora del selitre chileno a las costas franc sesas,
inglesss 1 alemanas, manda hacer sus naves a
.Inglatcxm, porque alif la construccion resulra
mas barata.

Para que una lei de proteccion a la marina
nacional tenga eficacia ¢s necesario, en pmner
ugar, que 1o alce los trasportes Hldl]tim{m
ie, en lugar de alzarles, Tos baje, si es pusl-
sle. En seguida, es menceter gue no dafie a
otras industrias primordiales del pais como
son el salitre 1 la agricuitnra, ni oue pertarbe
en jeneral el desarrclio de ] as demas indus-
trias.

Es indispensable que la proteccion sea ra-
cional, que vaya al ﬁn que se busra, Gus no
p,oduzva meles 1 trastornes en nuestras in-

dustrigs, n1 perturbe nuestro progreso. Solo
asi sera bendfico este ])105 ecto de lei que dis-
cutiinos; pero siaprobumos un proyecto que
contemple una proteccion que no se conform
con las circunstancias que he enunciado, con
absolute seguridad vamos al uacaﬂo de la lel,
unpohdxemos al hstado un duro peso, una
dura carga, ademas de las cargas que ya pe-
san sobre él, i por agregado, no tendremos
mavina mercante nacional.

Se dice que es necesario bastarse a si mis-
mo, icon estas palabras suelen encubrirse a
veces Ideas que no son aceptables; porque es-
to, en realidad, es ol grito del egoismo mate-
rialista; esto, en reahddd es la erqulon del
odio lnzmdno 1 1o la espresion de la fraterni-
dad humana. KEs necesario bastarnos a noso-
tros mismes, se dice. El némade del Asia, el
negro del Africa, el indio de Amenca, s



SESION DE

5 DE JULIO 105

bastan a si mismos, no necesitan de nadie; n
aquellos que pastorean en los prados de la
Mesopotamia, ui el negro gue come ¢i pescado
en los lagos del Africa centrai, ni el araucano,
Jamas recloman ausilio ajeno, jamas necesitan
elementos de vida que vengan del estranjero,

Santa idea os esta de bastarse a si nismo;
pero el primer signo do la avilizacion esla
cooperacion, la primera manifestacion de ln
organizacion regular 1 comun es la solidari-
dad, 1 el primer producto de ia vida en con-
junto, de la vida cooperativa, es la paz entre
los hombres i entre 'os pucblos.

Nosotros necesitamos de log unos ide los
otros. Nuneca ha exisiide un pueblo civilizado
que ee baste s sf mismo. Log individuos, las
famnilias, las colectividades o los pueblos ne
cesitan fos nnos de lng otros

P frase esa encubre senilmientos conde-
nables, suena a s oides coto un conespto
primitivo, como un concepto selvitico, como
algo anti-cristiano que ri siquiera alcanza al
estado de civilizacion. Son ideas que so han
creado en los dltimoes afios, ideas hijas del
egoismo 1 del odio. Cuando los pusbles co
menzzban por medio de este sitema artificial
a vodearse de la barrera que so llama dere-
cho protecciogista hecho por las aduanas, en
ténces nacid la idea de bestarse a st mismo; 1
cuando andando los afios o al mismo tiempo
comenzd a acentvarse la i1dea de gne estos
pueblos americanos serian los unos eremigos de
los otros, 1 que el primer deber de los cinda-
danos, la primera prevision de los gobiernos
consistiria en mirar al que estaba en ia vecin-
dad, en considerarlo cemo a un enemigo, co-
mo a un posible enemigo de manana, enton-
ces la idea de bastarnos a nosotros mismos se
acentud 1 se convirtiy, por una aberracion de
la mente humana, en principio econdémico i
en principio politico.

Yo no quiero bastarme a mi mismo;no guie
1o que los mios se basten a si mismos; no
quierc gue mi pais se haste a sl mismo. Yo
quiero que viva Ja humanidad cumpliendo su
deber de libertad i fraternidad, luchando en
la vida bajo esa bandera que os de todos. Esa
es la Ginica satisfaccion que puede existir i el
tnico medio de mantencr la paz i la tranqui’
lidad entre rosotros...

Pero, ves que me he desviado un poco del
camino que queria seguir,

Hai, sefior Presidento, otros medios de pro-
teccion, sin encarecer los fletes ni perturbar
las in-ustrias; 1 estos medios de proteccion
son e! simple ausilio. directo o indirecto; pue-
de protejerse la marina mercante nacioral por

B
<

medio de primas ala constraceion de naves, 1
sobre todo a fa navegacion, “

Tenemos medios do protejer nuestra marl-
na, como ser, desagravandola por la Iibera-
cicn en el pago de derechos que, segun nos
dice ¢l sefior Senador por Aconcagua, £6 COn-
cede en Francia sobie cualguier inateria gque
se emplee en la construccion de naves.

Por ana parte, la proteccion puede darse
con primus u la construccion de naves, 1 por
otra, cou la liberacion de impuestos.

;Se quiere estabiccer o Hegar lLasta la n -
vegacion interocednica con naves naclondiess
(Que nuestro salitre,en parte slquirra, se tras-
porte en bugques chilenos?

) 3 Qué medio mas sencillo que dar un pre-

I mio a cada pave chilena que frasporte nues-

tro salitre, premio «

ue consishria, por ejem-
(o, € ol DRG0 ¢

Glez por ciento delim-
puesto producido por ol mismo salitre gne ha
trasportado fa nave? I medics como éste los
hai, no diré a mentones, perc los hal numero-
sos, sin neresidad de teper que recurir a tos
oravéimenes, & las prohibiciones 1 a todos los
demas sistemas artificiales que tiendan a pre-
duciv muchos mas males que bienes.

Lo dije al comenzar i guiero decirlo al con-
clir: esta cuestion es mul compleja, 1 es un
poco ajena a las cuestiones jeneralmente fra-
tadas en el seno de esta Camara.

11 conocimiento de lo que son los traspor-
tes, deloque es el comercio maritimo entre no-
sotros, como idea jeneral, es bastante incom-
pleta; como idea particular, anicamcnte en
nuestros puertcs, en nuestras costas se com-
prende algo. Pero ese olor a mar, esa cla, 7o
llega hasta el Senado!

Desgraciadamente, 1 esta es la razon que
me obliga a insistir en este punto, estas 1teas
jencrales sobre proteccion a la marina mer-
cante estdn influenciadas por intereses egois-
tas. Mo quiero decir (jltbreme Dios de decirlo!l)
que hai egoismo de parte de los que fuera de
aqui sustentan ciertas ideas; hablo del egois-
mo preducido naturalmente, ya sea por la pro-
fesion individual, sea por Ja ocupacion del su-
jeto, sea por el arte a que se haya dedicado.

Llamo la atencion sobre este hecho: jqué
es puestra marina mercante en la plaza de
Valparaiso, la primera plaza comercial que te-
nemos?

3Cudles son los intereses marftimos que se
hacen sentir? ;Son los del dueiio de uno, dos
o tres barcos viejos de vela 1 mercantes que no
tienen representacion social ni financiera de
ningun jénero, o es la masa de los accionistas
de las compafifes nacionales de mavegacion?

3
i
4

Es esto; 1 esto es i0 que tiene que ser necesa-
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riamente. Tiene que predominar el criterio
con que estudien i resuelven sus negocios los
directores de las grandes compaifiias de na-
vegacion,

En nuestro pais se han confundido siempre
los intereses de las compaifiias particulares de
navegacion con los intereses jenerales de la
mariaa mercante nacional. De alli proviene
que haya visto en esta Honorable Camara, en
afiys anteriores, que todas las icuestiones de
proteccion a la marina mercante se reducian
a protejer a la Compainia Sud-Americana
de Vapores. Hste es el peligro que - puede
hacer desviarse el criterio de los lgjisladores
al estudiar estos asuutos. Este es el peligro
nacido de la confusion de los intereses jenera-
les del pais con los de una empresa particular,
Siaeso se agrega la influencia que ejercen
estas 1deas constantements sustentadas por
los interesados, comprendera la Camara como
so ha estendido en el paia i en las plazas co-
merciales el criterio errade para apreciar cua-
les son las verdaderas kases en que debe fun-
darse ¢l proyecto de lei tendiente a protejer la
marina mercante nacional.

Lo que yo espero ahora es una de dos co-
gas: o0 que mis honorables colegas acepten mis
ideas o qie me convenzan de que yo sosten-
go 1deas equivocadas, 1. que en lugar de pro-
pender a la proteccion real i efectiva de la
marina, estoi condenando en estos momentos
a la marina mercante nacional.

El sefior Yafiez—Pido a la Cdmara se sir-
va contintar este debate a segunda hora; no
solo para contestar en esta misma sesion las
observaciones del henorable Senador de Ata-
cama, 8ino porque los sefiores Ministros no
concurrirdn esta tarde al Senado, porque de-
ben acudir a la Camara de Diputados.

En consecuencia, pido al Senado que me
permita hablar en la segunda hora de la sesion
de hoi.

il sefior Aldunate.—A lo que puede agre-
garss que el sefior Ministro de Relaciones HKs-
teriores desea tomarse algun tiempo a fin de
estudiar los asuntos que debieran tratarse a
segunda hora de esta sesion.

El sefior Varas,—Pero seria sin perjuicio
de lo acordado ayer en la sesion secreta.

Bl sefior Charme (Presidente).—FEralo que
iba a propomer; esto es, qus en la segunda
hora se continde &l debate sobre el proyecto
de wnelaje, ménos en el dltimo cuarto do ho-
ra que se ha destinado a los ascensos mili-
tares.

Si no hubiera inconveniente, guedaria asi
acordado.

Acordado.

El sefior Yéfiez.—Enténces, pido la pa-
abra para usar de ella a segunda hora.

Bl sefior Charme (Presidente).—Qu e da
con la palabra Su Sesoria.

Se suspende la sesion.

Se suspendit la sesion.

SEGUNDA HORA
Contribucion de tonelaje

El sefior Charme (Presidente). ~ Contintia
la sesion.
El sefior Yafiez.—La Cémara comprender

facilmente el pesar con que entro a este de-

bate en que me veré obligado a manifestar
opiniones contrarias a la opinion tan autori-

zada 1 para mi tan respetable del sefor Sena-
dor por Atacama. Me siento temeroso 1 vaci-
lante ante la idea de no haber prestado al pro-

blema en estudio toda la ateacion que merece,

de no haber logrado dominarlo en sus varia-
dos aspectos ien sus consecuencias proba-
bles, de no haber procedido con la debida pru-
dencia i de estar as{ contribuyendo a hacer
un mal al pais cuando he creido  hacerle un
bien,

Pero este pesar se aminora si pienso que el

honorable Senador no es contrario a la idea
misma de proteier nuestra marina mercante,
sino a los medios que es conveniente escoji-
tar para realizar este proposito. Su Sefioria
reconoce que la industria de los trasportes
maritimos es una industria de ficil desarrollo
en Chile; tenemos un estenso litoral i una pe-
blacion costanera habituada a dominar el
mar embravecido que nos bafia, i hai alli un
mercado, un trafico considerable que ofrece
un futwro
Fero se equivoean los medios i se acenita la
tendencia a aumentar la intervencion i los
sacrificios del fistado en favor de los intere-
ses particulares. El sefior Senador cree ver
en esto una agravacion de las ideas de pro-
teccion a la industria nacional que hoi pave-
cen dominar en los espiritus i que han im-
puesto al pais sacrificios sin compensaciones.

remuserador al capital chileno

La proteccion a la industria nacional, decia.

Su Seifioria, ge ha traducido en el érden eco-

ndénico en la creacion de monopolios en las
grandes i en la pequenas industrias, que han
traido como consecuencia obligada el encare-
cimiento de la vida de los habitantes, el enca-
recimiento de los elementos necesarios para
la industria nacional, 1 en la falta de bienestar
de Ja jeneralidad, en la inquietud para el dia
de manana, en Ja falta de confianza en la
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fuerza i en el porvenir del pais; i en el érden
moral el efecto que esas cosas producen es el
abatimiento de los caractéres, el envilecimien-
to a veces del individuo i esos males socia-
les que se palpan entre nosotros, que son la
empleomanfa, la degradacion, la falta de sen-
tido moral.

Severa censura, sefior Presideute, para los
que creemos que la situacion de hoi es el frute
de nuestra imprevision, Severa censura para
los que creemos que el pais paga la conse-
cuencia de que sus gobernantes hayan vivido
sobre todo en los uitimos afios, p}*eocupados’
de problemas secundarios 1 sin tener Jas gran-
des previsiones del porvenir.

Si yo hubiera de emplear férmulas anti-
guas 1ya anticuadas de clasificar las ideas en
escuelas, diria que el honorable seior Mac
Iver nos trae el eco ya lejano de la escuela
imdividualista inglesa, que tanto contribuye
en ia primera mitad del siglo pasado al pro-
greso de algunos paises de Europa. Dejar los
problemas econdémicos i sociales entregados al
libre juego de la actividad individua?, dejar
obrar las leyes naturales de la libre concu-
rrencia reguladas por la ofeita i la demanda;
el mghviduo debe ser, si no el tnico obieto’
al ménos el tnico zjente de toda actividad i
de toda politica econdmica; icomo consecuen-
cla de estos principios, dejar hacer al indivi-
duo 1 apartar en Jo posible, toda intervencion
o todo patronato del Kstado

Pero yo creo que hablar de estas cosas en
el dia de hoi es pronunciar una oracien fi-
nebre sobre ideas musrtas, en el propio pais
en que con mas vigori lozania florecieron; i
creo aun mas que es desentenderse do las en-
sefianzas ds esta enorme guerra econdémica
que se desarrolla en el mundo entero i cuyas
manifestaciones mas erecles no cstin w‘\,w
los campos de batalla de 1a vieja Europa.

) No quifneya yo entrar a un debate sobrs teo-
rias economicas, que nos apart-ria del terreno
util 1 practice en que debemos colocarnos; pe-
ro permitam e la Cimara una sola pala;bra.
ﬁsplrixbn:iplms cde 1906, sino estoi equivocado,

rales subian al poder en Inglaterra i
poco despues asumia la jefatura del Gabine-
ool mad honoradly - sy, gue desd

: gobierna el Reino Uni-
do, con escepcional autoridadi competencia.
Pues 701@11Z bajo la accion de los liberales ingle-
gos la vieja 1 tradicionalista Inglaterra ha vis-
to enteramente modificada su antigua concep-
cion del Estado, 1 Ia accion del poder puablico
so hace hoi sentir en todos los Ordenes de la
actividad econdémica 1 social con una amplitud

i en una estension que causaria el asombro de
los espiritus mas avanzados de Chile.

Todo cede, doctrinas clasicasi sistemas de
escuelas, todo cede ante la necesidad de pro-
tejer 1 fortalecer la vida nacional; los viejos
aforismos i las antiguas férmulas han perdido
su autoridad de principios absolutos; el Estado
ha dejado de ser el supremo regulador de las
leyes nmaturales para convertirse en um ajente
activo de progreso, de solucion 1 de estimulo
de los intereses jenerales.

El concepto mismo de la soberania del pue-
blo, abetracto 1 vago como férmula de Go-
biexrno, yo lo veo por todas partes reemplaza-
do pov el concepto mas practico i eficaz del
bien social, como funcion inherente del Bs-
tado.

1 los hechos cruelesi brutales de la guzrra
han venido a consagrar estas ideas en térmi
nos gué no podian sofar los economistas ¢
piimera wilad del siglo XX,
es ya un choque de un ejéreito contra "ofro
ejército; es la lucha del comercio, de la pro-
duceion i de la rigueza de un pueblo contra el
comercio, la produccion i la rigqueza de otro
pueblo.

La victoria correspondera tal vez, no a ios
que tengan un poder militar supsrior, $ino a
los que puedan presentar una fuerza de resis.
tencia econdmica mas grande,

[ si esto pasa en las grandes naciones, ;qué
decir respecto delos paises nuevos como es Chi-
le, como son enjeneral los paises de Sud-Amé-
rica? Creo que la férmula es bien sencilla, la he
dicho alguna vez 1 la repetiré ahora: el pais
que no proteje sus industrias so desnacionali-
za a influencias de la politica de penetracion
comercial i colonial de las grandes naciones,
ricas en capital 1 en poblacion; 1 el pais que
se desnacionaliza, s» debilital decae. Es sensi-
bie no protejer el interes individuul que fie-
sea vivir de la produccion mas barata 1 mnas
perfeccionada de otros paises; pero seria mas
sensible no protejer la produccion nacional
que es la base de la independancia econémica
i de la prosperidad de un pais. Me parece un
axioma que en la vida de las naclones pasa 1o
mismo que en la vida social: la desiguaidad de
los contratantes pone almas débil ensituacion
de quedar sometido al mas fuerte, i es por
eso que yo creo que la protecciona ia marina
mercante nacional no se funda en que es un
buen negocio porque tenemos capitales sufi-
cientes, costas estensas 1 jente avezada al
mpar; estos son simples factores que Jsbermos
aprovechar con un propdsito mas alto: se furn-
da ea que necesitamos defender nuestra pro-
duccion 1 disminuir el tributo que pagainos

La guorra no
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al estranjero; se funda en que 7o -esitamos
prepararnos i fortalecernos para lo lucha del
comercio internacional i mantenecr nnestra si-
tuacion en el Pacifico; necesitamov. en una
palabra, prever el porvenir aprovechando las
ensefianzas del presente que nos mues ran gne
toda nave mercante no es solo elcmento deﬁ
prosperidad, sino tambien base dn la seguri |
dad de uz pais.

1

Repito gue no es mi dnimo discutiv o ana
izax doctrinas econdmicas; pero no puedo de-
wogue fa proteceion a la induostria
nal no es a'mi juicic como lo cree el ho-
> Menador de Atarama, la cansa del en

coimiiento de la vida, ni muacho ménos la
causs de nnestro debilitamicato woral, Para
hablar de encarecimiento de Ia vida, necesita-
rinmios exami los efectos normales del do-

7osian 1 del samanta dal

bienestar; indicar la influencia que en el cost
do la vida ha tenido ot anmento de 'a produc-|
cion del ors en ol muando, necositariamos ha-|
blar de  sinestros medios de gublerne o de
nuestro desgobieno habitual; 1 de los Hupues-
tos que entre nosniros se establecen para sal-
var situaciones del momento de la hacienda
piblice, i no dentro de un plan atil i or-
denado.

() ziere solo deeiy que la cavsa de los males
morales gae el honorable Senador sefialaba
puede encontrarse mas bien en el papel-mo-
neda que ha hecho descender el nivel de la
administracion; ha rebajado el valor de los
salerios 1 Ia remuneracion del trabajo, iha
lanzado la incertidumbre en ios negociosila
inquietud en los hogares: puede encontrarse
mas bien en un fisco rico administrado por
gobernantes amigos del derroche 1 faltos de
provision i que ha creado on una gean pario
de 1 pobiacion ol interes por o! empleo como
medio de tener una renta segura. [ dentro del
6rden politico puede citarse como causa de
nuestra desorganizacion el voto acumulativo
qus ha venido lentamente desorganizando los
partidos, falseando el réjimen parlamentario
1 creando, para valerme de las palabras de un
pensador ingles, ol réjimen de los gobiernos
de no gobiernos.

N§,no se vélarelacion de causa a efecto en-
tre la proteccion a las industrias nacionales i el
decaimiento moral del pais de que nos habla-
ba el lLionorable Senador por Atacama. Nuss-
tros males son males politicos; nuestros de-
fectos son defectos directivos; pero las fuen-
tes fundamentales de la nacion estin sanas.
Se han cometido faltas; servicios mui impor-
tantes funcionan mal; hemos sido imprevisc-

]

res, neglijentes 1 faltos de prudencia; pero

no hai pada aun nreparable; lo que ne-
cesibumos es  cnmendar los rumbos, enri-
quecst al pais, Uevar la acclon del Hstado a
todo lo que signifigue protejer, estimular, ha-
bilitar las fuentes de riqueza nacional i for-
mer asi una nacion que sea préspera para
guo sea {usrte 1 respetada.

Paro vepito, ceiior Presidente, que no deseo
apatariig del aspecto Al del debate plan-
veado por ol honorabls Senador por Atacama,
ia mateila es interesante, pero es estenca i
talvez poco prictica.

Decia Su Seiiorfa que en los proyectos de
w Comisien informante, 16jos de protejor libe-
rando de impuestos, se establecen impuestos
que traeran un mayor eacarecimiento de los
fletes; se decretan primas que en ciertes casos
pueden aceptarse, piro se abandona el recur-
an sencilla de lag farifas difevenciales: e es.
tablecsn monepolios, que matarén la mariida
mercante nacional; se crean nuevos orgasis-
mes en un pais azotado ya por la ewmpleoma-
nia 1 seagravan las leyes que pevmiten la
concurrencia i la libertad del comercio.

Yol a procurar hacerme cargo de estas ob-
servaciones concretas que en lo relativo al en-
carecimiento de les fletes han sido tambien
patrocinadas por el honorable Senador por

{OHiggins.

El proyecto sobre contribucion ds torelaje
tiene un doble aspecto. Por una parte es el
establecimiento de una contribucion sobre el
comercio maritimo de nuestras costas. Este
comercio representa un capital en jiro, pro-
ductivo de leneficios al amparo de nuestras
leyes i de la autoridad del Estado i debe contri-
buir a los gastos comunes de la nacion. Im-
porta en seguida un medio indirecto de pro-
teccion do la marina mercanie nacional
teecion que nace del mecanismo de la lei 1 de
la naturaleza del negocio mismo.

La contribucion debe pagarse una vez al
ano con relacion al tonelaje de rejistro de la
save. El gravamen se distribuye, en el he-
cho, segun la capacidad de carga del buque i
segon el monto de las mercaderias traspor-
tadas; la capacidad de carga la da la construc-
cior de la nave, pues la escala entre tonelada
de carga 1 tonelada de rejistro no es unifor-
me; el monto de la mercaderia trasportada,
suponiendo existencias normales en los puer-
tos, depende del niimero de viajes. Este na.
wero de viajes sera mayor o menor segun sea
el recorrido de la nave. Un buque que hace
carrera entre Valparaiso 1 Liverpool tocad en

uestros puertos para hacer el cabotaje, tres
o cuatro veces de ida i otras tantas de vuelta;
uno que hace la carrera entre Valparaiso 1

proe-



SESION DE

5 DE JULIO 109

Nueva York, cinco o seis veces; entre Valpa-
raiso i Colon o entre Valparaiso i Punta Are-
nas, ocho o diez; entre Valparaiso 1 nuestros
puertos del mnorte, veinte o veinticuatro ve-
ces.

Esto manifiesta, sin necesidad de mas deta-
lles, ura diferencia de gravamen que se au-
menta en Ja practica en favor del cabotaje
porgque muchas veces la carga se renueva to-
tal o parcialmente entre puerto i puerto. Aho-
ra bien, estos viajes cortos, dentro del pais,
exijen ménos capital i tienen ménos riesgos 1
son por eso mas propios de la marina mer-
cante nacional que de la marina mercante es-
tranjera que funda su negocio sobre la base
del flete interoceédnico.

BEste desequilibrio del gravamen es solo
aparente, pues viene a compensar desigual-
Gaues yue iavoreceil a ld Luve ool mx";rl’a.
Esta tiene jeneralmente mayor capacidad de
carga 1 viene a nuestras costas con su flete
pagado de ida i vueita; el cabotaje es para
ella un suplemento i a veces una necesidad
para la buena navegacion gue no le represen-
ta sino beneficios.

El gravamen no influye, pues, o influye en
proporciones {nfimas sobre el costo de los fle-
tes. Solo influird respecto de las naves gue por
cireupstanelas ocasionales llegan a nuestras
costas i hacen en élla un comercio tambien
orusional de cabotaje. Pero en mi concepto
este cabotaje de ocasion es perjudicial al pais,
pues desequilibra ¢l comercio maritirno nor-
mal i produce la crisis de los fletes que perio-
dicamente peiturba los negocios. No hai iu-
teres en favorceer estas naves en perjnicio de
las naves chilenasi en perjuicio en jeneral de
| stado fiene

b maves daitinerario i, K
un deber de proteceion sobre el capial chide-
no i sobre el capital estranjero radicado en
Chile; tiene este deber en escala mucho menor
sobre el estranjero no radicado en el pais i
que ocasionalmente i solo de tréansito arriba 2
nuaestras costas.

Pero esta cuestion de los fletes no puede
estar subordinada en sus efectos a la influen-
cia de una lei como Ja que se trata de dictar.
Debe haber caasas jenerales, porque salvo
ciertas modalidades de cada pais hai una ten
dencia a la nivelacion en el costo del tras
porte maritimo del mundo entero. lis necesa-
rio, pues, estudiar el orfjen do esta crisis de
trasporte, examinar las cansas que la producen
para poder apreciar con exactitud la influen-
cia de las leyes en proyecto.

Voia dar al Senado algunos datos que he
podido recojer i cuya exactitud no seria difi-
c¢ii comprobar.

Antes de la guerra, el tonelsje mundial se
estimaba en la cantidad de cizcuenta millo-
nes de toneladas de carga bruta. Un diez por
ciento era a la vela; pero para nuestro efecto
no hai para qué hacer diferencia entre tone-
laje a vapor i a la vela.

De estos cincuenta millones de toneladas,
veintiun millones pertenecian a Inglaterra,
dos millones quinientas il a Francia, un mi-
llon quinientas mil, mas o ménos, a ltalia, o
sea, un total de veinticinco millonss de tone-
ladas.

La flota alemana ascéndia a cinco millo-
nes de toneladas 1 a un milion talvez la austro-
hiangara.

Tista flota ha saspendido en absoluto su
gervicio, esceptuando un millon de toneludas
que han caido en manos de los aliades. De
Wdtid Jue Pucde ostlialst yuo o Colier-
cio mundial de flotes ha tenido una reduc-
cion de diez por ciento con la suspension del
comeicio de la flota alemana,

Lias naciones aliadas, en guerra con los im-
perios centrales, han tenido mnecesidad de
echar mano de SUS propias naves mercantes
corn ! objeto de ausiliar sus operaciones mi-
litaves, Ksta requisicion se hacs ascender a
nuaeve millones de toneladas.

Las naves aliadas tomadas por Alemania,
gue se encontraban fm puortos de los impe-
rios centrales, al declararse [a guerra, se esti-
man ern dosvientas il toneladas.

Las naves destruidas o capturadas en el
trasciirso de la guerra hasta el mes de mayo
delagio actual, segun los calealos mas pru-
dentes, ascienden yaados millones trescientas
mil toneladas.

Todo esto hren una reduccion an el flote
mundial de diecisels willones guinientas mil
toneladas, 0 ea, un treinta i dos por ciento
dei monto total del cowercio del mundo.

Ahora bien; ol término medio de las pér-
didas de naves mercantes en éfiocas norma-
les por razon de accidentes, naufrajios, o por el
usv, 8¢ estima en tres willones de toneladas por
aflo, cifra quo no puede disminuirse pirque
los peligros de la navegacion en las circuns-
tancias actuales han sumentado en lugar de
disminuir. | miéntras tanto, el tonelaje de
las naves construidas duarants el afio 1915 en
todo el mundo ha ascendido solo ¢ un willon
quinientas mil tonuladas.

De manera que tenemos una disminucion
de fletes que asciende en ntmeros redondes,
a dieciccho millones de toneladas, lo que equi-
vale a un treinta i siete por clento del mate-
rial a flote, i a mas de un cuarenta por ciento
de las naves a vapor.
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A esto hai que agregar que las requisicio-
nes de naves hechas por los paises belijeran-
tes son siempre de las naves mejores 1 mas
modernas, porque son las mas utiles para las
operaciones militares.

Hai que agregar tambien para poder apre-
ciar la crisis actual de transportes maritimos,
el aumento enorme delos seguros por riesgos
de navegacion, que han subido a cifras con-
siderables, i todavia el desequilibrio que la
perturbacion traida por la guerra ha ocasiona-
do en el comorcio maritimo de ida i vuelta,
que estd completamente anormalizado, de tal
manera que las naves que salen de un puerto
con mercaderias no tienen la seguridad de
hacer el viaje de vuelta tambien con merca-
derias en el espacio mas o ménos rapido gue
pueden cmplear en la navegacion.

¥n una palabra, se emplea hoi un tiempo
mucho mayor en la navegacion 1 no hai se-
gmidad de traer carga de retorno, que es lo
que hace, jeneralmente, la utilidad de los
viaies,

A estas causales se junta la aglomeracion de
mercaderias 1 la perturbacion e insuficiencia
de los medios de embarque 1 desembarque
ex: todos los puertos de los paises belijerantes,
gue estdn perturbados con las operaciones
nilitarcg, porque, naturalmente, los gobiernos
de estos paises toman posesion de los mue-
lles 1 demas elementos de embarque 1 subor-
dinan el comercio maritimo a las necesidades
de la defensa pacional.

Todavia es menester citar entre las causas
de perturbacion del comercio maritimo los
nuevos impuestos, no estos pequeros impuss

tog que tratamos de establecer aqui, sino los!

enormes impuestos que se han establecido en
los paises de Europa, entre los cuales es ne-
cesario indicar especialmente el impuesto
establecido en Inglaterra de un cincuenta
por ciento sobre las utilidades obtenidis por
las industrias que directa o indirectamente se
benefician con la guerra, entre las cuales se en-
cuentra en primer lugar la de los fletes mari-
timos. I por dultimo, es menester tomar en
consideracion el costo de comstruccion i man-
tenimiento de las naves, que ha aumentado
considerablemente, aumento que tiene que
traducirse en un recargo de los fletes, porque
la nave es un capital que debe producir un in-
teres aceptable.

Todo este conjunto de circunstancias ha
ocasionado una crisis que g deja sentir en el
HWUNGO enlero en raaberia do trasportes 1na-
ritimos. Es enténces el caso de apreciar si
dentro de esta situacion es Util 1 oportuna la
let que se trata de dictar, i yo espero demos-

var en la sesion préxima gue lo es.

Ll selor Charme (Presidente).— (Quedara
Su Befioria con la palabra para la sesion
préxima.

Va aconstituirse el Senado en sesion secreta.

SEZSION SECRETA
Ascensos en la Armada

Constitnida la Sala en sesion secreta, prests
su acuerdo para que S. E. el Presidente de la
Reptiblica pueda conferir el cargo de capitan
de navio a los de fragata, sefiores don Ismael
Huerta Lira i don Cérlos Ward Rodriguez.

Se levan?o ln sesion.



