Sesion 7.* estraordinaria en 28 e ocfubre de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR

—

Sumario

Se pone en discusion una solicitud de la Mu-
nicipalidad de Santiago en que pide el
acuerdo del Senado para contratar un em-
prestito.-—Despues de algunas observacio-
nes. se da a la solicitud la forma de pro-
yecto de lei, 1 es aprobada.—A indicacion
del sefior Valdes Vergara se acuerda solici-
tar la 1nclusion en la convocatoria de un
proyecto relativo a construccion de habita-
ciones para obreros.—Continda la discusion
~Jeneral de los presupuestos para 1914, i usa
de la palabra el sefior Valdes Vergara.—Se
suspende la sesion —A segunda hora con-
tintia la discusion del mismo asunto, i con
la palabra el sefior Valdes Vergara.—Se le-
vanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seiores:

Balmaceda J. Elias  Letelier Silva Pedro
Barros E. Alfredo Mackenna Juan E.
Bascunan 5. M. Ascanio Montenegro Pedro N.
Besa Arturo Ochagavia Silvestre
Bulnes Gonzalo R1vera Guillerme
Buargos Gregorio Salinas Manuel

Claro Solar Luis Tocornal José
Correa Ovalle Pedro Urrejola Gonzalo
Charmwe Eduardo Valdes Valdes Ismael
dichenique Joaquin  Valderrama José M.
Eyzaguirre Javier Valdes V. Francisco
Garcia de la H. Pedro Walker Martinez J.
Guarello Anjel Yaiez Eliodoro
Lazcano Fernando

I los seriores Ministros de Hacienda i de
(Guerra i -Marian.

Empréstito de la Municipalidad
de Santiago

&l sefior Aldunate (Presidente).—I.a Me-
sa se ha impuesto del oficio del sefior Minis-
tro del Interior con el que remite una solici-
tud de la Municipalidad de Santiago para le-
vantar un empréstito hasta por un millon de
pesos para atender a los servicios municipa-
les. Cree la Mesa que el Senado no puede pres-
tar el acuerdo a que se refiere el articulo 59
de la let de municipalidades, porque el em-
prestito de que se trata no estd 'destinado a
obras estraordinarias. Pero como, por otra par-
te, se trata de un asunto que tiene carécter

)mu urjente 1 de satisfacer servicios mui apre-

miantes, la dificultad podria solucionarse des-
pachando esa autorizacion en forma de un pro-
vecto de lei. |

Kl sefior Walker Martinez.—Yo haria
entonces indicacion para que se cambiara el
rubro de la autorizacion, poniendo <proyecto
de lel» en vez de «proyecto de acuerdo.»

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Su Se-
noria tendria que formular una mocion, por-
que este proyecto no viene presentado por el
Kjecutivo. |

Bl sefior Guarello.—Pero, jestaria inclui-
do en la convocatoria?

Il sefior Aldunate (Presidente).-—Si, se-
nor, porque lo estan todas las medidas desti-
nadas a procurar recursos a las municipalida-
des.

Kl sefior (xuarello.—A mi me parcce que
la frase del Mensaje se refiere a los proyectos

pendientes i mé a los que se presenten con
posterioridad. '

El sefior Aldunate (Presidente).~El se-
fior Secretario va a leer el mensaje para que

‘el Senado juzgue., Se leyd,
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El sefior Guarello.—Yo no me opongo sl
despacho del proyecto, sefior Presidente, pero
dejo constancia de mi opinion.

El seior Walker Martinez.—El asunto
de que se trata viene propuesto en un oficio
del Gobierno i, por consiguiente, la interpre-
tacion que nosotros le damos al mensaje de
convocatoria es la misma que de hecho le da
el Ejecutivo.

El sefior Barros Errazuriz.—:Por qué
no se lee el oficio?

Se leyo.

El sefior Guarello.—La lectura de los an-
tecentes manifiesta, a mi juicio, a pesar del
respeto que tengo por la opinion del hono-
rable Senador de Santiago, que tanto el oficio
del Gobierno como la solicitud de la Munici-
palidad, se refieren o tienden a obtener el
acuerdo del Senado exijido por la le1 de mu
nicipalidades, para que estas corporaciones
puedan levantar empréstitos. No se trata pues
de un negocio materia de lei, en que el Con-
‘greso deba ejercitar sus facultades de lejis-
lador.

La solicitud municipal 1 el oficio del (Gobier-
no se refieren a un proyecto de acuerdo, lo
que es cosa bien diversa de un proyecto de
lei. Si yo me permito Insistir en esto es porque
me parece que hai conveniencia en deslindar
bien las atribuciones de los cuerpos constitu-
cionales para evitar dificultades 1 choques en
lo futaro. Creo que el Congreso, durante las
sesiones ordinarias o cuando el se convoca
por derecho propio, puede ocuparse de todos
los asuntos que tenga a bien, pero no pasa lo
mismo durante las sesiones estraordinarias, en
las cuales no puede discutir otros negocios
que los espresamente incluidos en la convo-
catoria. I por mas que sea sensible esta Lim-
tacion de nuestras atribucienes, debemos res-
petarla, porque es la Unica manera de con
servar la debida correspondiencia 1 armonia
entre los Poderes Publicos.

El sefior Yafiez.—Creo que la cuestion sus-
citada por el honorable Senador de Valparaso
tiene cierta importancia. Hal conveniencia en
esclarecer hasta qué punto llegan las faculta-
des del Congreso en casos como el presente.
En mi conceplo, debe darse la interpretacion
mas amplia. Nuestra Constitucion habla de los
negocios de que puede ocuparse el Congreso
i la palabra negocios se ha tomado siempre
como Sindmino de materias, 1 en éstas se com-
prenden todos los proyectos conexos con ellas.

. Estando, pues, mcluidos todos los proyectos
encaminados a dar recursos a las municipalida-
des, me parece evidente que los Senadores
tienen derecho a presentar cnalquier proyecto

*

que tienda a este objeto. Por lo demas, esta
es la interpretacion constante que se ha dado
a la disposicion constitucional.

El sefior Lazcano.—He pedido la palabra
para decir mui pocas i repetir casl lo que aca-
ba de manifestar el honorable Senador de
Valdivia.

[nteresante es el punto promovido -por el
lhonorable senador de Valparaiso, 1 debe pro-
curarse que el Congreso no se atribuya o
ejercite mayores facultades que las que le
otorga nuestra Carta Fundamental. Como lo
ha dicho mui bien el honorable Senador de
Valdivia, el Presidente de la Republica ha
incluido en la convocatoria todos los proyec-
tos que tienen por objeto proporcionar recur-
sos a las municipalidades, de modo que den-
tro de esta redaccioa, que es la del Mensaje,
no puede haber duda de que puede tratarse
lcomo proyecto de lei el asunto que esta en
debate.

Por lo demas, dejando aparte el punto cons-
titucional, creo que no debiéramos resolver
esta cuestion con un rigor exajerado; 1 por
el contrario, debiéramos mas bien seguir el
aforismo Jatino gue aconseja ampliar las co-
sas en lo favorable 1 restrinjirlas en lo od1ioso,
con tanta mayor razon cuanto que se trata
de un asunto tan importante para el buen
gobierno de la ciudad, 1 de la necesidad de
{ar recursos a una Municipalidad que merece
la confianza de todos, para que ejecute una
labor provechosa.

El seiior Guarello.—Ya he manifestado
que no ha sido i propdsito oponerme a que
se discuta este asunto; he querido solamente
salvar mi opinion.

Repetiré tambien que respeto debidamente
las opiniones de mis Fonorables colegas 1 que,
por lo jeneral, cuando me encuentro en disi-
dencia con ellos, me inclino a creer que sere
yo el equivocado, con tanta mayor razon
ahora que parece que la opinion dominante
del Senado ¢s contraria a la mia. Por lo que
hace a la preferencia que se le quere dar al
negocio de que se trata, no me opondré a que
se altere la tabla, ya que ast lo desean log
sefiores Senadores. _

El sefior Walker Martinez.—He pedido
la palabra né para seguir debatiendo esta
cuestion, que ya me parece resuelta, sobre
todo despues de la deferencia que ha mani-
festado el serior Senador por Valparaiso, sino
tnicamente para dar forma al proyecto.

Habiéndose presentado un oficio para un
proyecto de acuerdo, es necesario que yo
asuma la responsabilidad de presentar una
mocion, para‘darle cardcter de proyecto de lei,

|
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1 la formulo verbalmente en los mismos tér-

Iinos en que viene la solicitud del alcalde.

Hago, ademas, indicacion para que se trate |

sobre tabla. '

- Hl sefior Aldunate (Presidente). —Si no
hai oposicion se discutird sobre tabla el pro-

yecto que formula el honorable Senador de
Santiago.

Acordado.
Kl seidor Secretario.— Quedaria asi:

«Articulo nico.-—Autorizase a la Munici-
palidad de Santiago para que pueda contratar
un empréstito, en cuenta corriente, hasta por
la suma de un millon de pesos, a fin de des-]
tinarlo a la atencion de los servicios de la

ciudad, 1 que serd cancelado durante el pre-
~sente ano.» |
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Habitaciones para obreros

El seior Valdes Vergara.—Se ha dado
cuenta de un proyecto firmado por varios se-

| fiores Senadores, que tiene por objeto dar so-

lucion practica e 1mmmediata al problema de
habitaciones populares 1 que tiende, por lo tan-
to, a satisfacer una necesidad que estan de
acuerdo en reconocer las justisimas peticiones
de las diversas sociedades obreras,

Los males sociales son complejos en su ori-
jen 1 tenaces en su desarrollo. Se les corrije,
no con medidas de represion, sino con actos
discretos, encaminados a disminuir las causas
que los producen. La mas eficaz de las medi-
das contra el alcoholismo, las enfermedades
infecciosas, la mortalidad infantil 1 aun contra

los vicios 1 los crimenes, es una vivienda sana

11 limpia, que ofrezca asilo decente a la fami-

El seiior Aldunate (Presidente).-—En dis-
cusion jeneral i paiticular el articulo tdnico!
del proyecto. '

El sefior Ochagavia.—Desearia saber si
tiene algun alcance real la 1dltima frase del
proyecto, la que dice <«que sera cancelado en

el presente afio» o si esto no pasa de ser un
buen deseo.

Kl sefior Aldunate (Presidente).— Creo
que eso esta relacionado con otro proyecto

“de empréstito, del cual se tomard la suma ne-|

cesaria para pagar el que ahora se solicita.

Kl sefior Claro Solar.—Para evitar dudas
seria mejor decir ¢que debera ser cancelados.

~ Bl sefior Guarello.—La ler de municipa-
hidades, creo que en su articulo 70, establece
una gradacion para el pago de deudus muni-
cipales, de manera que establecer que el em
préstito debe ser cancelado dentro del afio,
slempre que se lmponga como una obligacion
imperativa, tiene importancia, porque asi los
miembros de la Municipalidad deberan desti-i
nar preferentemente los fondos necesarios para
este objeto.

El sefior Aldunate (Presidente).—;Ha he-
chn indicacion el honorable Senador de Acon-
cagua?

El sefior Claro Solar.—Si, sefior Presi-
dente; en vistadelas observaciones que acaban
de hacerse, creo que la frase quedaria mas

s
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lha 1 permita cultivar las buenas eostumbres.
El proyecto de que se trata tiende a poner es-
ta vivienda al alcance de todos, para que me-
jore moral 1 materialmente la vida del pueblo

El proyecto no solicita el ausilio fiscal, de
modo que puede aprobarse sin gravimen para
el presupuesto; para asegurar la buena admi-
nistracion de la empresa, la pone bajo la di-
recclon de la Caja de Crédito Hipotecario.

Al referirme a esta 1nstitucion, debo recordar
que en ella domina siempre el espiritu de su
respetable fundador, del aquel ciudadano lle-
no de virtudes, qus, despues de crear el cré-

idito agricola, fundd la Caja de Ahorros de

Santiago, de la que han nacido las cajas na-
cionales, 1 en las que hai ahora economias nor
mas de setenta millones de pesos. Muchos son
los titulos para que la memoria del sefior An-
tonio Varas sea guardada con respeto por el
Senado, pero mas titulos tiene todavia a la
gratitud del pueblo, porque fué i sigue siendo
su benefactor.

Me permito pedir que la mocion a que me
he referido pase a Comision, 1 que la Mesa
tenga a bien solicitar a nombre del que habla,
de S. E. el Presidente de la Reptiblica, su in-
clusion en la convocatorna.

El sefior Aldunate (Presidente).—Si no
ha1 oposicion, pasara a Comision el proyecto.

Acordado.

Se dirljira el oficio solicitado por el seidor

clara en la forma que he indicado.

El seiior Aldunate (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

En votacton; 1 si no se pide votacion, daré
por aprobado el proyecto con la modificacion
indicada por el honorable Senador de Acon-
cagua.

Aprobado. ' [

Senador.

Ofrezco la palabra.
Terminados los incidentes.

Presupuestos para 1914

El sefior Aldunate (Presidente).—Entran-
do a la 6rden del dia, contintia la discusion je-
neral de la Le1 de Presupuestos.

- . . - .
S o e o T -
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Puede seguir usando de la palabra ] hono-
rable Senador por Santiago, sefior Valdes Ver-
oara.

El seiior Valdes Vergara.—He dicho,
sefior Presidente, que la contabilidad fiscal
es defectnosa, que no da idea exacta de la si-
tuacion de la Hacienda Publica 1 que deja al
pais a oscuras, por falta de un balance que
presente en forma comercial todos los elemen-
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pues no da base para apreciar el estado real
de las cosas, ni puede compararse en ninguna
forma con los balances de los bancos, de las
empresas comerciales, de todos los negocios,
ni aun con los balances de las naciones que
saben llevar sus cuentas en buen drden.

Comprendo perfectamente la gravedad de
o que estoi diciendo, 1 como no quiero que

haya equivocos sobre mi pensamiento, me

tos que constituyen el movimiento financiero. anticipo a declarar que esto no afecta en na-
- P - * "y - .
Esta falta de claridad deja a oscuras no soloj{da a la honorabilidad ni la competencia del

al pais, sino tambien al Congreso 1 al mismo

funcionsrio que dirije la contabilidad de la

Ministro de Hacienda, que es el llamado a ﬁjar*Repﬁblica. Se trata de otra cesa; se trata del

yumbos en esta materia,

El sefor Director de Contabilidad se ha
creido autorizado para desmentirme por la
prensa. Yo respeto la verdad sobre todas las

método adoptado para presentar las cuentas

ll .
1 para llegar a la formacien del balance en

una forma que satisfaga su objeto.
Es sabido que la contabilidad por partida

cosas, i por lo mismo que la respeto, s1algunajdoble consiste en asentar dos veces en el -

vez me apartare de ella mvoluntariamente,

causa, me haria un deber en reconocerlo ;
rectificarme.

En el caso concreto de que ahora se trata,
yo querria aceptar el desmentido: la pequefis

por malas afimaciones o por cualquiera otra]

bro Diario cada operacion, cargandola a una
cuenta 1 abonandola a otra.

Si la operacion consiste en un pago que
hace la caja, es necesario abonar a la caja es:
partida 1 cargarla a la cuenta que dé orijen
a la operacion; por la 1nversa, cuando la caja.

mortiticacion de amor propio que pudierajrecibe, se carga a caja 1 se abona a la cuenta

traerme la confesion de haber faltado mvo-
luntariamente a la verdad, es nada en com-
paracion del prestijio que ganaria la Adminis-
tracion PGblica coun que pudiera decirse: las
cuentas fiscales son claras, son metddicas 1 el
balance da un ¢xacto conocimiento de la Ha-

cienda Puablica.

Por desgracia, tengo que insistir en la ver-
dad de mi afirmacion. Kl sefior Director de
Contabilidad dice en la esposicion publicada
en uno de los diarios de Santiago, que en la
contabilidad fiscal todo esta perfectamente
arreglado, que se llevan todos los libros or-
denados por la leii que el balance sahisiace
ampliamente a quien quiera estudiarlo 1 co-

nocerlo.

Debo recordar que no sol un noviclo en

materia de contabilidad fiscal: mas de una vez|

he sido jefe de oficinas de Hacieada 1 conozco
estas cosas porque he intervenido en ellas; co
nozco tambien la contabilidad bancaria i la
contabilidad comercial, por esperiencla, 10
por estudio en libros ni por teoria. Antes de
tomar parte en el debate sobre los presu-
puestos, he estudiado la cuenta de inversion
con todos los documentos que la acompafan,
s francamente no he encontrado en ella la luz,
el método, la exactitud que se requiere para
formar un concepto cabal sobre la materia
de que trata esa misma cuenta.

Todavia mas. El balance jeneral de la Ha-

cienda Publica me ha parecido una nebulosa, |

que orijina la recepcion de fondos. Har mu-
chas operaciones que no son de caja, sino de
traspasos, 1 enténces los cargos 1 abonos se
hacen directamente a las dos cuentas corres-
pondientes.

Cada astento en el libro IDiario tiene que
trasladarse a la cuenta respectiva del Mayor,
i enténces del balance de saldos del Mayor tie-
ne necesariamente que resultar un conjunto
clarisimo, como la luz del dia. No pueden
discutirse las cifras que da un balance, cuan-
do las operaciones estan hechas con metodo,
claridad i con la eportunidad debida. Kllas no
son simples calculos o apreciaciones, sino re-
sultados matematicos.

El pais debe estar fatigado de oir la eterna
discusion que hai en el Congreso sobre los
sobrantes 1 sobre los déficit de la Hacienda
Ptblica, sobre la cantidad real que entra por
los diversos impuestos 1 sobre la que sale por
los item del presupuesto. No puede discutirse
una operacion aritmética, pues es imposible
abrir discusion sobre 1 cuatro 1 cuatro son
ocho. Nunca debe discutirse en un Congreso si
hai o no hai déficit, n1 la cantidad a que ascien-
de el déficit1 el sobrante, puesto que éstos son
niumeros exactos, que resultan necesarlamente
de una contabilidad bien llevada. Para que
la demostracion sgea mas clara, tengo aqul
varios balances de Instituciones bancarias.
El del Banco de Chile, por ejemplo, esta

reducido & una sola hoja. Al lado del Debe
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figuran todas las cuentas que el Banco debe al
publico 1 a sus accionistas; al lado del Haber
todas las inversiones que ¢l Banco ha hecho.

Al fin del afio todas las cuentas que signifi-
can utilidades 1 gastos, ingresos o egresos,
como se dice en lenguaje fiscal, pasan a la
cuenta de ganancias 1 pérdidas; si en ésta hai
deficit, el Banco tiene pérdida, i si hai sobran-
te, tieme utilidades que le permiten pagar
dividendos a sus acclonistas.

lustas cuentas estan presentadas en per-
fecto orden. Las distintas operaciones se
agrupan en las diversas cuentas jenerales
‘para el ba’ance, 1 cada partida, cada ren-
glon de éste se halla justificado en el de-
talle por los estados anexos al mismo ba-
lance. |

Bl Banco de Chile ha operado con un con-
junto de cuentas que representan un valor de
trescientos cincuenta millones quinientos
ochenta 1 dos mil pesos moneda corriente,”i
veinfinueve millones guinientos veintitres mil
quinientos velntinueve pesos oro. l.a mag-
nitud de las cifras no hace al caso, 1ni si-
quiera podria decirse gue las operaciones
del Fisco son mmmensamente mas compli-
cadas 1 mayores en cantidad, pues lo cler-
to es que el movimiento ‘bancario excede con
mucho al movimiento fiscal. Pero, como digo,
esto no hace ai caso, pues cuando una conta-
biidad es bien llevada, no importa que los
negocios sean mul grandes 1 mui complejos,
porgue precisamente la esencia de la contabi-
hdad consiste en simplificar lo que es com-
plicado. |

Tengo tambien a la mano el balance del
Deusteche Bavnk de Berlin, correspondiente al
ano de 1912. Es exactamente igual en lo
claro 1 sencillo al del Banco de Chile, pues
esta reducido a una sola pajna. Al estu-
diarlo no har duda de ninguna clase; ningun
valor del Debe o del Haber puede ser dis-
cutido, porque las operaciones aritméticas
no se discuten, sino gue resultan de hecho.
Hn este balance el sobrante, para hablar en
estilo iiscal, estd perfectamente determinado:
asciende a treinta 1 cuatro millones trescientos
cuarenta 1 ocho il marcos.

]

Obsérvese que se trata de un coloso, por|p

cuanto el Deustche Bank hace operaciones
mucho mayores 1 mucho mas complicadas
que el Goblerno de Chile, ya que opera en el
mundo entero. De la memoria esplicativa re-
suita que en sus operaciones de 1912 ha te-
nido un movimiento de ciento treinta 1 dos
mil millones de marcos; que el ntmero de
cuentas corrientes asclende a clento noventa
1 dos mil seiscientos treinta i siete; que el de

cuentas jenerales asciende a doscientos sesen-
ta 1 ocho mil ochoclentos doce; que ha dado
cuatro millones trescientos once mil jiros so-
bres sus propias oficinag, tanto en el 1n-
terior como en el esterior, por valor total
de dieclocho mil ciento setenta 1 cuatro
millones cuarenta 1 seis mil marcos. ;Que
comparacion puede haber entre el monto de
estas cifras 1lo complejo de las operaciones,
con las de la contabilidad fiscal de nuestro
pais?

Pues bien, este balance esta reducido,
como lo ve el Senado, a una sola pajina, 1
seguramente no dié lugar a una sola obser-
vacion de parte de los acclonistas, como tam-
poco 1o dié el del Banco de Chile. '

Tengo tambien a la vista la cuenta de in-
version del Gobierny del Peru, correspon-
diente al ultimo trimestre del afio 1912 i al
primero de 1913. Nuestra caenta de inversion
est4 aqui a la vista de los sefiores Senadores:
realmente asusta a cualquiera que desee 2xa-
minarla; el voliiman solo espanta al quetiene
que engolfarse en ella, 1 despues el que llega
a exarninar sus detalles se aparta completa-
mente de la tarea, porque en ella todo es
confusion. Lo digo porque la he examinado
en detalle, 1 voi a mostrar en seguida algunos
hechos que bastaran para confirmar lo que
estol espresando. _

Como decia, el Gobierno del Peru presen-
ta a todos los ciudadancs la cuenta de inver-
sion por trimestres. En primera linea viene
un balance de las rentas jenerales, de su pro-
ducto en el trimestre; en seguida los gastos
jenerales, lo que gasta cada Ministerio en el
mismo trimestre, 1 al fin el balance, exacta-
tamente un balance bancario, contenido en
ana sola pajina. Ese balance llega a la con-
clusion de que el primer trimestre de 1913
deja un sobrante de clento treinta 1 nueve
mil setecientos ochenta 1 sels libras peruanas.
El Congreso del PerG mno tiene que discutir
si hai sobrante o s1 hai deéficit, n1 a cuanto
asciende uno u otro, porque eso esta periec-
tamente determinado por el balance de sal-
dos del Mayor.

Eutre tanto, la situacion nuestra es com-
letamente distinta. Tengo aqui el balance je-
neral de la Hacienda Puablica en 31 de di-
ciembre de 1912, con un estado de las entra-
das i gastos. Desde luego. me llama mucho

la atencion que figure en este balance una
cuenta que se llama «Blenes mnacilonales», i

que dice asl:

Propiedades mnacionales re-
jistradas . ..ioeeeeieneon., $ 278,728,764 13
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Propiedades nacionales no

rejistradas................ $ 100.000,000
Muebles 1 utiles de oficina. 4,197,114 38
Total............. .. 3 377 925,878 b1

La sinple lectura de esta cuenta esta de-
mostrando que es inexacta, que es 1ncomple-
ta. Naturalmeénte, no culpo de ello a la Di-
reccion de Contabilidad. Segnuramente no hai
mas bienes inventariadas, pero ¢i no los hai,
no es posible que aparezcan como anicos
bienas nacionales los que se detallan, cuan-
do salta a la vista que hai propiedades nacio-
nales, sobre todo en la rejion salitrera, que
representan muchas veces esta cantidad. 1 la
cuestion tiene mucha 1mportancia, porgue de
esta operacion resulta para la cuenta capital
o «Erarto Nacional», un saldo mui inferior
al verdadero, pues ro se avalua sino una par-
te 1nsignificante de los bienes nacionales.

Figuran en seguida los bienes mmdustriales
que son los ferrocarriles del Estado 1 los te-
legrafos.

Los ferrocarriles aparecen avaluados en
una suma total en oro ascendente a treinta
1 tres millones cuatrocientas setenta mil libras
estorlinas. Imposibie es formarse 1dea sobre
el verdadero valor de esta cifra, porque para
ello seria necesario conocer los inventarios de
la Empresa, 1 ése es un trabajo sumamente
prolijo.

Habria que determinar previamente el va-
lor real de casa cosa. No me consta el hecho
ni lo acojo tampoco, sino que me lhmito a re-
petir lo que he oido decir muchas veces, o
sea que en el balance de la Empresa se ava-
1a el material 1 las obras a precio de costo,
1 despues no se castigan, de manera que
esa suma de tremnta 1 tres wmillones cuatro-
cientas setenta mil hibras es problematica. Ea
todo caso es singular 1 es triste que se vea

un capital de esa magnitud dejando todos los|1

afios perdidas de veinte o treinta miliones
de pesos.

Al otro lado del balance aparece la deunda
publica. Primero la esterior con sus saldos en
31 de dicternbre, que da un total de treinta
1 cuatro millones cuatrocientos noventa 1 siete
m1l setecientas sesenla libras esterlinas. Vie-
ne en seguida la siguiente cuenta: emision
fiscal circulante, ciento cincuenta millones de
pesos papel moneda; al otro lado aparece la
garantia del fondo de conversion, que repre
senta ciento un millones seisctentos ochenta

I, e —————- . ~ = At——

Pubhca, aparezca la emision fiscal como mo-
!neda corriente, cuando el mismo billete de-
clara que es una obligacion pagadera en oro
con arreglo a la lei, 1 por lo tanto debe figu-
lrar entre los valores en esta moneda, mién-
tras no se dicte una lei que altere la actual
sobre conversion metalica. Hai aqui un falso
concepto de lo que es la responsabilidad que
esa lel 1mpone al Hstado.

Pero hai algo mas. Ks notorio que por
medio de la Caja de Emision se han emitido
billetes de curso forzoso que afectan tambien
la. responsablhdad del Estado. Eso no se to-
ma en cuenta aqui, 1 es de advertir que hasta
la fecha de ese balance se habian emitido
dieciocho millones quinientos mil pesos. Por
consigulente, esta partida que agui aparece
por ciento cincuenta millones de pesos en
moneda corriente debe ser de ciento sesenta 1
ocho millones guinientos mil pesos en moneda
de oro. I estos dieciocho millones quinientos
mil pesos de billetes fiscales que se han emi-

,{tido por la Caja ae Emision 1 que el Estado

esta obligado a pagar, tienen una garantia de .
novecientas velnticinco mil libras esterlinas,
o sea de doce millones trescientos tremta
mil pesos veintiocho centavos, oro de diecio-
cho peniques, 1 que deberia figurar 1 no figu-
ra como depdsito especial en el activo del
balance.

Ahora, jcuil es el resultado jeneral de es-
te halance‘? S1 se agruvan todas las cifras se
llega a esta conclusion: el Gobierno debe por de-
no6sitos veintinueve millonesnovecientos ochen

,{ta1 tres mil pesos, monedacorriente, 1 a varios

acreedores doce rullones quinientos ochenta 1
siete mil pesos, lo que forma un total de cua-
renta 1 dos millones quinientos setenta mil
pesos, moneda corriente; por depésitos en oro
debe veintisiete millones seiscientos treinta i
seis mil pesos; por depdsitos a varios acreedo-
rag, sesenta 1 cinco millones quinientos tre n-
ta 1 dos mil pesos, o sea un total de noventa
1 tres millones ciento sesenta 1 ocho mil pesos.
[ han pasado como existencia para el afio 1913
velnticinco millones doscientos seis mil pe-
s0s moneda corriente, 1 ochenta 1 siete millones
seiscientos diecisiete mil pesos en oro de die-
ciocho peniques,

Resulta asji un saldo deudor de diecisiete
millones trescientos sesenta i cinco mil pesos
moneda corriente 1de cinco millones quinien-
tos cuarenta 1 nueve mil en oro, 1 reduciendo
& moneda corriente esta ultima cantidad 1
agregandola a la anterior, se obtiene un total
de velntisiete millones novecientos nueve mil

1stete mil pesos oro de dieciocho peniques.|de déficit.

Es estrafio que en el balance de la Hacienda

Por otra parte, no viene agui como es cos-
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tumbre en la contabilidad comercial, el balan-
ce de ganancias i pérdicas para establecer el
balance de! ejercicio del afio, a pesar de que
seria facil hacerlo, como se hace en toda con
tabilidad; con cargar los gastosi abonar las
entradas con método, se obtendria el saldo

liquido, sea en déficit, sea en superavit.

Entre los documentos ancxos hal uno que
da el detalle de las entradas fiscales del afio
1912. Llama en él la atencion lo que sigue:
aparece que los derechos de aduana, terna-
cion i otras rentas de aduana suben en mo-
neda corriente a cien millones ciento veintio-
cho mil clento cincuenta 1 un pesos.

Entre tanto, tengo aqui un documento ofi-
cial tambien, publicado en la estadististica co-
‘mercial, que comprueba todas estas operacio-
nes. Segun &, las rentas recaudadas por las
aduanas de la Reptblica durante el afio 1912
ascendieron a ciento once millones cuatrocien-
tos ochenta i cinco mil quinientos ochenta 1
un pesos moneda corriente; por consiguiente
hai una diferencia entre la suma que da el
documento a que me vengo refiriendo 1 el
‘balance de la Direccion de Contabilidad, de
once millones trescientos cincuenta i siete mil
pesos. ¢Se ha perdido ese dinero? N6, no se
ha perdido; pero el hecho esta probando que
no hai conformidad entre lag cuentas de la
oficina que ha entregado el dinero al tesoro
nacional i las de la Direccion de Contabilidad.
Sin duda esto se debe a algun error en la ma-
nera de llevar las cuentas.

Hai todavia otro detalle. Por lei de febrero
de 1912 se autorizé al Ejecutivo para invertir
un millon doscientas mil libras con cargo a los
fondos acumulados en Léndres, para atender
algunas obras especiales, como las de los
puertos de Valparaiso 1 San Antonio, 1 para
reintegrar esos fondos se establecié un 1mpues-
to aduanero adicional.

Ese valor de un millon doscientas mil h-
bras, o sea diecisels millones de pesos oro,
est4 anotado por la Direccion de Contabihdad
entre las entradas estraordinanas. 1 yo pregun-
to: jesto es una entrada o es un gasto? Kvi-
dentemente es un gasto. Los fondos estaban
en Li¢ndres depositados en bancos por la Te-
soreria Fiscal; la lei autorizé para gastarlos
con cargo de reintegro. Luego, se trata de
una salida de fondos i no de una entrada.

La cuenta de los puertos de San Antonio I
Valparaiso tiene que quedar en los fondos
que les corresponden. Debieron abonarse a caja
los jiros que se hicieron a cuenta de la lei, 1 al
mismo tiempo debié hacerse el cargo a Obli-
gaciones por cobrar, puesto que la Aduana
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cobra un impuesto adicional para reintegrar
el dinero sacado de Liéndres.

Hai, por lo tanto, un error de contabilidad

que viene a descompajinar todas las cuentas.
Agregaré mas todavia; este producto del de-
recho adicional no ha sido reintegrado. Fl
sefior Ministro de Hacienda nos dijo que mas
o ménos toda la suma o casi toda habia sido
reintegrada, En esto no puede haber mas o
menos. “
El seiior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Permitame el senor Senador: lo que dije
fué que en Loéndres existian los fondos nece-
sarios para el reintegro; lo unico que hai que
hacer es firmar el decreto para que se haga el
asiento de la operacion, '

Fl sefior Valdes Vergara.— No seé nece-
sita ni siquiera decreto, porque €so debe ha-
cerse por la fuerza de las cosas, por el simple
mipisterio de la le.

La culpa de esta omision la tiene el funcio-
nario encargado de llevar en érden las cuen:
tas i de velar por el cumplimiento integro 1
puntual de las leyes.

Fn los nueve titimos meses del afio pasa-
do se recaudaron, en virtud del impuesto adi-
cinnal, siete millones doscientos setenta 1 siete
mil pesos oro, o sean quinientas cuarenta 1
seis mil libras. Bn el afio actual, hasta el 30 de
setiembre, se han recaudado ocho millones se-
tacientos seis mil ochocientos cuarenta i cinco
pesos oro, 0 sean seiscientas cincuenta 1 tres
mil libras, lo que da un total de un millon
ciento noventa i nueve mil libras.

Por consiguiente, es satisfactorio para el
pais saber que este 1mpuesto adicional, que se
establecié por tres afios, ha dado en un afo 1
medio el total que debe reintegrarse a los de-
positos especiales vn Liéndres. '

Repito que no hago responsable de ello al
sefior Ministro de Hacienda, pero insisto en
que esa suma deberia estar reintegrada ya 1
debiéramos tener un balance en que se espre-
sara la realidad de esa operacion.

Bl sefior Aldunate (Presidente). — Como
ha llegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion. i

SEGUNDA HORA

Presupuestos.— Contabilidad
fiscal

El seior Aldunate (Presidente).—Conti-

nta la sesion.
ouede continuar usando de la palabra el

honorable Senador de Santiago, sefior Valdeés

| Vergara,
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El sefor Valdes Vergara. — Tod&wa
tengo, seror Presidente, algo que agregar a
las observaciones que merece la contabilidad
fiscal, en la forma en que ha sido presentada
la cuenta de inversion.

- He manifestado ya que en el estade de en-
tradas 1 gastos hal algunas deficiencias, espe-
cialmente en las entradas.

No se anota ahi la parte que proviene del
impuesto adicional de aduana, 1 en eso con-
siste Iz diferencia de trece millones de pesos
aproximadamente entre las entradas que dala
aduana, que percibe la tesoreria ¥ lo que ano-
ta el estado de entradas de la Direccion de
Contabilidad. |

Pero hai otro estado que es sumamente
estenso 1 complicado, 1 gue lleva el titulo de
Cuenta Jeneral de Entradas 1 Gastos de la
Republica en 1912, Esta es segunda edicion
anmentada del estado de rentas en el mismo
afio, que acabo de examinar.

‘De esta cuenta resulta una confusion ma-
yor que de las anteriores.

Asi, el estado de gastos fiscales de 1912,
que tengo aqui en la mano, dice que el total
de gastos, entre los de la Lier de Presupuestos
1 los consuitados en leyes especiales, suma
sesenta 1 nueve millones seiscientos sesenta 1
un mil ochocilentos noventa 1 stete pesos oro,
~ doscientos noventa i un millones setecientos
setenta 1 siete mil sesenta 1 sels pesos meneda
corriente.

El nuevo estado a que me refiero, estable-

ce, segun detalle que tengo estractado, que el

total de gastos en 1912, ascendid a trescientos
cuarénta 1 cinco millones trescientos sesenta 1
sels mil ochocientos tres pesos parel, en vez
de doscientos noventa 1 un millones setecien-
tos setenta i un mil sesenta i seis que he cita-
do anteriormente, 1 a ciento noventa 1 dos mi-
HHones doscientos ochenta 1 dos mil clento
ochenta i un pesos oro, en vez de sesenta i
nueve millones seiscientos sesenta 1 un mil
ochoclentos noventa 1 siete, que aparecen en
el otro estado.

cCOmo esplicarse esta 1ncongruencia entre
dos estados gue vienen en una misma cuenta
de 1mversion?

Yo no acierto a darme la esplicacion i re-
nuncio a buscarla, porque en asuntos de con-
tabilidad, cuando un rodaje funciona mal, to
dos los otros sufren perturbacion analoga, 1
enténces nada se adolanta con la investiga-
clon.

En el estado en que aparecen trescientos
cuarenta 1 cinco millones trescientos sesenta
i seis mil ochocien tos tres pesos en billetes,
ciento noventa 1 dos

millones doscientos|
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ochenta 1 dos mil ciento ochenta 1 un pesos
en oro, hai partidas como ésta: acreedores al
balance de 1911, ochenta 1 un millones cua-
trocientos veinte mil setecientos noventa 1
un pesos en billetes; acreedores en oro al ba-
lance de 1911, noventa 1 siete millones dos-
cientos ochenta i ocho mil ochocientos cuaren-
ta 1 cinco Pesos. .

El sefior Ihrector de Contabilidad, en el
desmentido que me ha hecho por la prensa,
refiriendose a lo que yo he llamado deuda
Hotante, dice:

«No me doi cuenta de lo que el seifior Val-
des Vergara llama «deuda flotante». Talvez
pueda referirse a las deudas de los distintos
Ministerios, pero tampoco puede ser, por
cuanto estos gastos no son autorizados 1,
por tanto, no pueden figurar en la contabi-
lidad.»

Desde luego me sorprende que un funcio-
nario de esta categoria, llamado a preparar
las leyes de presupuestos, no comprenda lo
que significa esta frase «deuda flotantes.

Todo Estado tiene una deuda consolidada,
que consiste en titulos u obligaciones con ser-
vicio de 1ntereses 1 amortizacion estipulados
en los contratos respectivos. Pero, como no
stempre hal paralelismo entre las rentas i los
gastos, es Jo normal que todos los KEstados
tengan transitoriamente deudas u obligacio-
nes que no constah de un contrato; esto es lo
que se llama deuda flotante. I cuando hat un
Kstado que acostumbra cerrar sus cuentas
con déficit, o gastar mas de lo que le entra,
la deuda flotante va pasando de un ano a
otro 1 suele llegar a gruesas cantidades, como
aquella deuda de la cuenta corriente en el
Banco de Chile, que hubo necesidad de amor-
tizar con la venta de valores macionales.

;Hal o nd deuda flotante entre nosotros?
K]l estado que he mostrado manifiesta que ha
habido acresdores por ochenta 1 un millones
cuatrocientos veinte mil setecientos noventa i
un pesos papel, 1 por noventa i siete millones
doscientos ochenta 1 ocho mil ochocientos cua-
renta 1 cinco pesos oro. ¢Cémo podia ignorar
esta deuda el Director de Contabilidad 1 de-
clarar por la prensa que no sabe lo que es
deuda flotante?

Pero hai alg6 mas grave. Dice el sefior Di-
rector de Contabilidad: «S1 se trata de gas-
tos que no sun autorizados por la lei, no pue-
den figurar en la contabilidad.»

Vamos por partes. Un gasto no autorizado
por la lei es incorrecto, tendra la sancion que
establece la lei, pero es gasto los fondos sa-
len de la tesoreria. No comprendo entdnces
como el funclonario encargado de llevar la
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contabllidad fiscal puede decir que esos gas
tos no se anotan, ya que no puede salir ni
entrar ninguna cantidad a las arcas fiscales,
sin que se haga la respectiva anotacion. Ksto
de decir que los gastos ilegales no se toman
en cuenta, hace recordar la escena de aquella
Reina de Espafia, que se encontraba tomando
calor cerca del fuego; se inflamaron sus ropas
1 estuvo en peligro de morir, porque ningnno
de los personajes que habia a su lado se con-
siderd gue estaba autorizado nara poner en
ella sus manos. Hstaba ausents la dama a
quien correspondia por la etiqueta este dere
cho. _‘

El Director de Coptabilidad cres que no
puede tomar nota ds un gasto ilsgal; entre
tanto, el dimero se emplea 1 los libros quedan
con una Incorreccicn manifiesta. Lia ilegali-
dad queda consumada, el gasto se ha hecho 1
ol Director no puede anctarlo Se lo prohibe
la lei!

Las cuentas fiscales, en la forma en que se
levan, son una verdadera nebulosa, en la cual
no se puede penetrar. Las nebulosas sidera
les son todo luz; pero no hai telescopio bas-
tante poderoso para mdividualizar los millones
de estrelias que las forman. Ksto pasa con la
contabilidad fiscal. Aqui todosg los numeros
deben ser verdaderos; yo no sospecho de la
rectitud de nadie; no creo que haya abusos
que merezcan la sancion de la lel; pero ésta
~ es una nebulosa en la cual no se puede preci-
sar ninguna cifra.

No es posible que esto continte asi. Yo
estol cierto de gue el Jjefe de este servicio es
esperto en contabilidad 1 puede producir cuen-
tas tan claras como fas jue he presentado del
Banco de Chile 1 del Deutsche-Bank, ;Por qué
no se hace esto? ;Por dificultad de las leyes?
N&; no lo'hace porque astd acostumbrado a ser
>sciavo de la rutina. Ha encontrado estableci-
do un O6rden de cosas 1 continia en él, siendo
el mismo funcionario victima de su falta de
mniclativa para poner orden en las cuentas
que corren a su cargo.

<sto es sumamente grave, porque en cual-
quier pais bien organizado, la accion del D1
rector de Contubilidad es de una importancia,
decisiva para los actos del Ministro de Hacien-
da, 1 es de mucha mas importancia en una
nacion como la nuestra, donde, a causa de la
desorganizacion politica, de la desmembracion
de los partidos, de las dificultades para cons-
tituir una mayoria soélida de Gobierno, se lle-
- ga a los primeros puestos de la administra-

cion en condiciones mul precarias. Tenemos
la férmula de un (Gobierno perfecto; tenemos

en la Constitucion 1 en las leyes los princi-
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plos necesarios para que el Gobierno sea eficaz,
para que sea bueno hol 1 prepare el porvenir;
pero en la practica, el Goblerno es muchas
veces mas de apariencia que de 1eahdad. El
Goblerno necesita que haya solidaridad entre
el Presidente de la Repuablica 1 sus secrotas
irios de KEstado, que la haya tambien en los
|secretarios de Estado entre unosi otros. Pero
yo no digo una novedad al afirmar que esto
no existe, i que lo frecuente es que ei Presi-
dente de la Republica se encuentre con un
{ Ministerio constituido por iufluencias 1 volun-
itades estrafias a la suya, 1 que los nismos se-
cretarios de Kstado no formen una sola per-
sona en cuanto a las aspiraciones 1 deseos de
servir bien al pais; muchas veces hai entre los
secretarios de Estado conspiraciones de unos
contra otros, 1 el Presidente de la Republica,
léjos de ser secundado en su accilon, $6 en-
cuentra perturbado en ella 1 no puede reah
zar todo lo que anhela por el bien del pais.

kin esta situacion, si no hai cuentas claras,
si el funcionario encargado de formular 1 de
echarlas bases de la i.ei de Presupuestos, pre-
senta estados dende todo es confusion, ;(por
qué estraflar que vivamos en este réjmen
financiero que mnos desconcierta 1 que lle-
gard a perturbar nuestro crédito en el estran-
jero, mui solido hasta hoi, en caso de no
correjirse? ;No es evidente que esta anarquia
en la direcclon del pais va creando peligros
para nuestro porvenir econdmico?

Termino con lo que se refiere al examen de
las cuentas. Seria estéril profundizar mas el
problema que he estado esponiendo, porque
basta una oscuridad, una irregularidad para
que todo se resienta, i el mas o el meénos no
hace al caso cuando se ha comprobado la
irregularidad.

Pero la formacion del Presupuesto Jenaral
de la Nacion estid perturbada nu solo por la
oscuridad, sino tambien por el concepto falso
que domina hoi en casi todas las esferas
oficiales, respecto de las necesidades reales de
\la Nacion 1 de la manera de satifacerlas. Las
|necesidades humanas (1 humanas son las de la
Nacion, porque ésta se compone de hombres),
son mui relativas:; hai clertas necesidades,
'como la de alimentarse 1 vestirse, que silempre
se satisfacen con mui poca cosa. Kl aumento
en la satisfaccion de las necesidades tiene que
ser paralelo con el aumento de los recursos
para satisfacerlas. Pero no es posible que un
hombre diga: yo necesito un palacio, necesito
un automovil, necesito beber champagne, sl
ese hombre no tiene con qué satisfacer c¢sos
| gastos; si lo hace es un insensato. |
No merece otro calificativo una nacion que

|
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se deja llevar a ese terreno en el Gobierno1en
los actos lejislativos. Es insensato decir: el
pals necesita hacer construcciones publicas
que valen cien millones, aunque los recursos
no basten; el pais necesita mandar construir
para la cdefensa nacional naves de las mas
grandes que existen, invirtiendo sesenta mi-
llones en cada una de ellas. Una nacion que
entra por este camino esta condenada a sufrir
quebrantos en el porvenir.

Yo no encuentro mas que un solo gasto
que no pueda ser discutido o disminuido, i es
el del servicio de la deuda, porque ésta pro-
viene de dinero ajeno 1 la Nacion no puede
quedarse con lo que nu es suyo. Todos los
demas gastos deben ser emcuadrados dentro
de los recursos reales con que se pueden sa-
tisfacer.

Es necesario moderar la accion de los par-
tidos politicos 1 de muchos representantes en
el Congreso, que eetdn llevando al pais por la
pendiente de la prodigahdad 1 del déficit per-
manente. Digo esto, porque los recursos mas
solidos, las rentas mas abundantes estan es-
puestas a agotarse o a sufrir perturbaciones.
Hasta ahora, el pais ha tenide un cimiento
mut solido para levantar su edificio econdmi-
co. KEs increible como ha subido la renta del
salitre sin que el pais se aperciba de ello, 1 sin
que el Goblerno comprenda que es el aumen-
to de esta renta lo que ha estado sirviendo
para salvar los excesos del presupuesto.

Lia renta del salitre, que en 1884 di6 die-
cisiete ruillones de pesos, ha ido subiendo ca-
da cinco afios en esta forma: en 1889 llegd a
treinta 1 un millones; en 1893 a treinta 1 seis
millones; en 1899, a cuarenta 1 seis millones;
en 1904, a cincuenta millones; en 1909, a se-
tenta 1 un millones; en 1912 a ochenta 1 cua-
tro millones, 1 se calcula para 1914 en noven -
ta 1 tres millones trescientos mil pesos, todo
en oro de dieciocho peniques. Esta ultima ren.-
ta, convertida en oro esterlino, representa sie-
te millones de libras.

No esta lejano el dia en que la esportacion
de salitre llegue a ochenta millones de quin-
tales, i entonces la renta sera de nueve millo-
nes de libras, o sea, mas o menos, ciento vein-
ticnatro millones de pesos oro de dieciocho
peniques.

Esta es una fortuna fabulosa; en el trascur-
so de algunos afios hasta el 31 de diciembre
de 1912, el Estado ha percibido ciento un mi-
llones de libras esterlinas por el impuesto del
salitre, lo que corresponde a sctecientas se-

‘tenta toneladas de oro esterlino. Ksto parecef

una fantasia, parece que no hublera existido

sino en sueiios; sin embargo ha sido real i lo,
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anico que de ello queda es el habito de los
gastos, esta tendencia a dar a las necesidades
una satisfaccion amplisima, excediendo los re-
CUrsos.

Pero esto llega a su término. La grandeza
no es eterna. Nadie puede asegurar cuanto
durara esta renta; hai calculos optimistas que
estienden a un siglo la duracion del salitre.
Esto no quiere decir que la renta durara tam-
bien ese tiempo.

La renta tendra que councluir antes del sa-
hitre1empezara a disminuir desde el dia en que

'sea preciso rebajar el impuesto para evitar que

el salitre pierda terreno en el mercado mun-
dial. |

Por consiguiente, hal que tener presente
que esta rentava a desaparecer gradualmente,
1 esto no es solo obra de prevision, es tam-
bien enseianza de la esperiencia.

En vecindad mut cercana tenemos un espa-
jo donde mirarnos. Nuestros vecinos del nor-
te tuvieron el huano, riqueza tan grande en
su tiempo como el salitre hoi.

Hace poco he recibido de Lima un mensa.
je presentado por el Presidente Billinghurst
al Congreso en que toma nota de lo que fué
la riqueza del huano, 1llega a la conclusion
de que produjo al Kstado la renta liquida de
ochenta millones de libras esterlinas. Noso-
tros con el salifre vamos ya en mas de clen
millones de libras. El Presidente del Pert se
preguata: jqué hicimos con esos millones?
En toda la contabilidad de la Republica, con-
testa, no hai comprobada otra mversion pre-
visora que un ferrocarril, en el cual se gasta-
ron un millen guinientas mil libras esterlinas;
todo lo demas se lo llevé la vorajine. Noso-
tros, con el ejemplo a la vista, en vez de co-
rrejirnos, estamos incurriendo en el mismo
mal.

Lo relativo a la renta del salitre tiene mu-
cha trascendencia, si se considera que los pro-
plos yacimientos fiscales por esplotar no tie-
nen todo el valor que el optimismo les atri-
buye.

En Tarapacid quedan algunos yacimientos
de leyes altas, de manera que la industria sa-
litrera tendra un resurjimiento el dia que se
entreguen a la esplotacion esos terrenos, con
leyes tan magnificas como los esplotados hace
velnticinco afios. Pero en los terrenos de
Antofagasta 1 Taltal estd mas préxima la ame-
naza de que el costo de produccion obligue
al Fisco a castigar los derechos.

cQué se ha hecho para reemplazar la renta
que produce el salitre, o, por lo ménos, para
aprovecharla en forma convenlente miéntras
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no haya una industria nueva que la reempla-
~ce? No se ha hech» nada.

Es cosa curiosa que miéntras se han gasta-|
do los ciento un millones de libras esterhnas
producidos por el salitrs, haya aumentado el
total de la deuda esterna en los mismos trein-
ta i dos afios de siete millones de libras es-
terlinas a treinta i cuatro millones cuatrocien-!
tos noventa 1l un mil ciento sesenta hbras,
saldo a que asciende hoi, miéntras se contra-
tan otros empréstitos que hardn llegar esa
deuda a cincuenta millones. -

Léjos de hacer algo para mejorar nuestra
situacion i para reemplazar en lo futuro la
renta del salitre, se ha levantado otra colum-
na para sostener el presupuesto, columna de-
leznable.

Asi como el salitre era una riqueza positi-
va, la otra riqueza es de arena movediza, s
insignificante, corruptora, deprimente para el
crédito del pais: esa otra columna es el re-
cargo de la reuta por la depreciacion de la
moneda.

Para el presupuesto de 1914, estimando el
premio de oro que se recaude por derechos de|
internacion en ochenta por ciento, se calcula
una entrada de cuarenta 1 ocho millones de
pesos por premio de oro, 1tomando en cuenta
la diferencia que hai entre las rentas i los gas-|
tos en metalico, se calcula otra entrada de cua-
renta i un millones de pesos tambien por ese
premio. Por consiguiente, ochenta 1 cinco mi-
llones de pesos de las entradas fiscales estan
fundados en la depreciacion de la moneda.
Para que no fracase este recurso fiscal es ne-
~ cesario que el premio del oro no baje de ochen-
ta por ciento; para el Fisco chileno sera una
felicidad que su moneda de curso forzoso se
mantenga asi despreciada. |

Ese premio estd sirviendo para disminuir el
déficit del presente afio. Pero no es posible
" que esto contintie en tal forma. Esta situacion
no solo es deprimente para el crédito del pais,
sino que es mul gravaso para los ciudadanos,
es un verdadero tributo que se impone a los
consumidores, quienes, miéntras mas pobres!
son, mas afectados se encuentran por el enca
recimiento de la vida que produce ésa rental
de ochenta iun millones de pesos que recibira
el Estado. '

;Qué se podria hacer para atenuar siquiera
en parte esa situacion, para gue no continie
siendo el premio del oro una de las columnas
fundamentales de nuestro edificio financiero?

Correjir el presupuesto, procurar que, asi|

como las rentas que proporcionan los derechos
de internacion i de esportacion se pagan en

oro, los gastos tambien se hagan en oro; en-

et e

ténces habra, en lo posible, un equilibrio en
nuestra moneda i desaparecers el premio del
oro. '

Esto no seria mui dificil de realizar. En los
ltimos afios ha sido indispensable aumentar
los sueldos de todos los empleados publicos,
siendo motivo de ese aumento principalmente
el encarecimiento de la vida i que los sueldos
habian sido fijados en una moneda mul supe-
rior a la que tenemos hoi dia.

Los.nuevos sueldos se han fijado tomando en
cuenta la deoreciacion dela moneda; pero, ;por
qué 10 se han fijado en oro? Cuando la le1 fija
an sueldo de veinte mil pesos a un jefe supe-
rior de la Armada o del Ejército, zqué quiere
decir? ;Entiende que se le daran veinte mil
pesos de dieciocho peniques? No; el Congreso
i el Ejecutivo han entendido que se daban a
ese empleado veinte mil pesos de diez pent-
ques.

Enténces hai un camino facil para producir
equilibrio en lo posible, entre las ventas que se

recaudan en oro i los gastos indispensabies de

la Nac on. Un peso de diez peniques equivale
a cincuenta i cinco centavos oro de dieciocho
peniques; luego podria dictarse una ler mas o
ménos en los siguientes términos: Lossueldos,

pensiones i jubilaciones establecidos en mone-
da corriente por leyes posteriores al 1.0 de
enero de 1910, se entenderan fijados en oro a
razon de cincuenta 1 cinco centavos por peso
i se pagaran en moneda legal con el recargo
correspondiente. Los gastos a que se refiere
esta lei seran consultados en oro en los presu-
puestos de la Nacion.

Me limito a insinuar la idea; no me atreve-
ria a presentar una mocion de esta naturale-
za, porque 6sta es una atribucton del Gobier-
no, que necesita estudio tranquilo 1 requiere
un plan jeneral financiero. |

'El seiior Guarello.—El gque habla presen-
t6 ese proyecto hace dos meses.

El sefior Valdes Vergara.—Celebro mu-
cho estar de acuerdo con el sefior Senador.

El sefior Guarello.—En absoluto estamos
de acuerdo. Su Seforia estd justificando am-
phiamente los dos proyectos que presente.

El sefior Valdes Vergara.—Es indis-
pensable salvar esta dificultad, porque st el
billete contintia deprecidndose, los emjleados
reclamarn de nuevo aumento. Ya tenemos
ol cambio internacional a nueve peniques 1
medio sin que se sepa a qué estremo podemos
llegar. ,

Todavia hai mas. Es tan precaria nuestra
situacion comercial con el resto del mundo,
que cualquier crisis, cualquier guerra, cual-

|quier perturbacion que haya en los mercados
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europeos nos afectan profundamente. En pri-
mer Ingar ss produce una sabida inmediata d-
fondos del pals; todos los bancos 1 easas co-
merciales estranjeras que ilenen inversiones
entre nosoctros se ven obligados a retirar sus
capitales para saldar las cuentas i camplir las
Instrucciones de las casas principales. Eso so-
lo bastaria para produecir una perturbacion su-
mamente rapida en nuestro tipo de cambio
internacional, 1 daria motive a que los em-
pleados i_;uohcos solicitaran que se mejorara
su situacion. Nada mas 16jico, enténces, que
pagar los sueldos en una moneda real que no
suba n1 baje.

Lia baja del cambio iaternacional no de-
pende solamente de casos umprevistos; hai
razones que producen un descenso paulatino
1 permanente. Nuestro cambio ha bajado 1
puede seguir bajando por una razon elemen-
tal; porque la demanda de letras para pagar
nuestros consumos en el estranjero 1 nuestras
obligaciones, desde hace varios anos, e3 su-
perior a la oferta de letras jiradas sobre las
esportaciones 1sobre los créditos. Por consi-
gulente, el cambio tiene tendenclas a descen-
der 1 a deprimir mas todavia el valor del cir-
culante de curso forzoso.

Téngase presente que en esta demanda de
letras tan constante, no es moceuate la accion
fiscal. kn cuanto a esto, msistiré en lo que
he dicho otras veces, esto es, que al hablar
sobre el particular no me refiero directamen
te al sefior Ministro de Hacienda; no dirijo
mis cargos tampoco al Poder Ejecutivo; né,
creo que el Congreso tiene una gran parte de
responsabilidad en esta cuestion; no hal, pues,
un reproche personal en mi1 paiabras, no ha
sino la critica de hechos constantes 1 unifor-
mes de nuestro réjimen politico 1 administra-
tivo en los ultinos anos.

El prosupuesto de la Nacion, exajerado co-
ma eﬂta, aumenta considerablemente los con-
sumos, 1, por consiguiente, ejerce 1influencia
decisiva en la demanda de letras 1la baja del
cambio. _

Bor otra parte, téngase presente que los
empleados fiscales, en su inmensa 111&3?0:’1{1
no son productores sio consumidores. fn las
mdustrias, en el comercio 1 en todos los ftra-
bajos que crean rigueza, los empleados, asi
como consumen, ayudan a produciry retornan
lo que reciben para sus gastos. Agréguese to-
davia que hai considerables gastas er obras
publicas, 1 que, aun cuando se hagan en mo-
neda eorriente, gran parte de ellos se traducen
en una demanda de letras para pagar los ma-
teriales 1nternados.

1
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empleados, que en muchas oficinas hai gran
nimero de zanganos, sin que el Goblerno pue-
da hacer lo que hacen las abejas en sus domi-
n1os: eliminar de vez en cuando alos que vi-
ven a costa de otros.

En esto hablo con esperiencia propia, pues
cuando fuf jefe de uno de los servicios mas
delicados de la Republica, el de las aduanas,
tuve ocasion de ver que habia muchos 610
pleados que no correspondian a una verda-
dera necesidad del servicio. Casi siempre so
dice que el empleado publico es poco activo,
que aporta el minimum de esfuerzo al desem-
pefio de sus tareas. No se puede jeneralizar
de esa manera: hat muchos empleados mui
celosos en el ejercicio de sus cargos, que en el
cumphmiento de sus deberes ponen mas ac-
cion de la que rigurosamente les exijen la lei
ilos reglamentos. HKis cierto que al lado de
esos hal profesionales del ocilo. He visto en 1
Aduana funcilonarios que eran modelo en
cuanto a la actividad 1 calidad del servicio pi-
blico que prestaban; pero al lado de ellos ha-
bia otros que tenian habilidad para quitar el
cuerpo al trabajo 1 estar siempre ociosos.

Se presenté en aquella época un plan de re-
forma del personal aduanero, en que se pro-
ponia la supresion de la tercera parte de los
empleados, 1 debo confesar al Honorable Se-
nado que, a pesar del convencimiento intimo
que yo tenia de-que era necesaria esa reforma,
no me atrevi a asentir a ella. Dos razones me
detuvieron.

La primera fué que temi no encontrar apo-
yo suficiente en el Poder Ejecutivo para ele-
jir de entre todos los empleados a los que
por falta de mérito debian salir. Kl temor de
que interviniera la influencia politica, come-
tiendo odiosas injusticias, me desarmé en esa
delicada tarea. Lia otra azon fué una conside-
racion de caracter social: los empleados por
inutiles qre sean, no son solos, pues, a su lado
estan la mujer 1 los hrjos, que viven de la ren-
ta fiscal; por tanto, no se puede hacer con el
corazon lijero una refovma de esta naturaleza,
que puedellevar el hambre a muchos hﬂﬂ‘ares.

Hago esta observacion, porque ahom des-
pues de habet dicho que har exceso de em-
pleados, tampoco me atrevo a proponer una
reduccion violenta de su ntimero; este asunto
debe mirarse cor mas altura; hai que recono-
cer la consecuencia ds los hechos consuma-

sdos 1 tratar de poner los remedios sin vio-

lencia, con perseverancia, procurando dejar
vacantes los puestos a medida que se retiren
los empleados por reuuncia u otro motivo.

Volviendo a la cuestion del cambio inter-

I lo mas lamentable es, por lo que toca a losinacional, debo hacer presente que otro de los
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factores con que el Kisco contribuye a su
depreciacion, es el aumento constante de la
deuda de la Republica, lo que ocasiordfa un
aumento del sérvicio anual de la misma.

Seogun he observado en el preyectq de pre-
supuestos para 1914, en el Ministerio de Ha-
cienda se consulta la suma de treinta 1 ocho
millones doscientos ochenta 1 cinco mil pesos
oro para el servicio de tos empréstitosi el
pazo de algunas garantias; esto equivale a
dos millones ochocientas setenta 1 un mil hi-
bras esterlinas. Hace diez afios la deuda era
de diecinueve millones quinientos mil pesos
oro, 1 su servielo 1mportaba un millon ciento
setenta mil libras; 1 diez afios mas atras la
deuda no subia de diez millones, necesitan-
dose seiscientos mil pesos para hacer su ser-
VICIO.

En la dltima estadistica se anota, como va-
lur total de la importacion, la suma d= tres-
cientos treinta 1 cuatro miliones trescientos
treinta mil pescs oro; 1 como valor total de
esportacion trescientos ochenta 1 tres millo-
nes doscientos veintiseis mil pesos oro. A pri-
mera vista, hal una diferencia a tavor nuestro;

pero hai otros factores que anulan esa dife-
rencia favorable. |

Desde luego, tenemos los dos millones ocho-
cientos setenta 1 un mil libras esterlinas gae
hai que mandar a Europa para atender el
servicio de la deuda esterna. Tenemos ade-
mas las remesas de dinero que hacen los fe-
rrocarriles salitreros, las companias de vapo-
res, las compafiias de seguros, las oficinas
salitreras, las casas comerciales, la Caja Hipo-
tecaria, etc., etc. Todavia, los viajeros. chile-
nos que residen Kuropa, segun calculos pro
lijos recojidos en distintos bancos, requieren
del pais cerca de un millon de libras esterl-
nas por afio. Todo esto produce un déficit en
nuestro mercado de cambio 1 trae el encareci-
miento de Jas letras, la baja del papel, 1 difi-
culta la vida nacional. '

El sefior Ministro de Hacienda manifestaba
el propodsito de estudiar nuevas contribucio-
nes para atender las necesidades del presu-
puesto 1 mantenerlo equilibrado. Indico tam-
bien en una de las sesiones pasadas la idea
del Banco privilejiado que, a su juiclo, podria
mejorar la situacion financiera del pais. Con-
sidero que esta ultima 1dea debemos apar-
tarla de este debate, porque ella no se relacio-
na con la situacion fiscal. Digo mas, creo que
no afecta en absoluto al cambio internacional,
porque con o sin Banco privilejiado tendremos
una situacion desfavorable miéntras haya mas
demanda que oferta de letras.

]
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Respecto de los impuestos, (uiero manifes-
tar al sefior Ministro que es necesario hacer
un estudio profundo sobre el particular, por-
que ya he manifestado que una de las condi-
ciones caracteristicas de la situacion en que
nos encontramos es la exajeracion de los gas-
tos, 1 mo me parece razonable jue e creen
nuevos impuestos para mantener esos gastos
excesivos, ks preciso reducir primero los gas-
tos a términos razonables. lis preciso ewvitar
tambien qus la creacion de nuevos Impuestos
orijine un aumento del personal de emplea-
dos. Una contribucion aceptable s la de he-
rencias, porque grava a los ricos 1 no requie-
re funcionarios especlales para su recauda-
cion. En lo dewmas, es necesario andar con
mucha cautela, i sobre todo, no olvidar que
ol pais esta oprimide por el encarecimiento oe
la vida.

Lo gue el sefior Ministro de Hacienda pue-
de 1 debe hacer, lo que le conquistara aplau-
sos i gratitud es inas sencllio que crear pue-
vos Impuestos. S¢ redites a cuatro cosas ele-
mentales: |

1.» Hstablecer verdadera contabilidad fis-
cal, como en un Banco o una empresa comer-
cial o industrial, para tener siempre las cuen-
tas al dia 1 el balance periddico exacto.

2.2 Formar los presupuestos con sinceridad
i con el firme propdsito de reducir los gastos
a la realidad de las reatas.

3.2 Revisar los sueldos para darles fijeza
en oro 1 asi suprimir el interes que el Fisco
tiene hol en la depreciacion de la moneda co-
rriente.

4.2 Copsolidar o pagar puntualmente la
deuda flotante, a fin de que el Fisco, con cré-
dito tan firme en Loéndres, jamas vuelva a
ser deudor en mora en la propia casa.

Estudio reposado de nuestro organismo eco-
némico, firmeza inquebrantable para equili-
brar los presupuestos, verdad, prevision1 cuen-
tas claras, esto es lo que la Hacienda Publi-
ca requiere para quedar fundada sobre cimien-
to fucrte e inspirar confianza en el presente 1
en lo futuro. _

Ahi tiene el sefior Ministro un programa de
estadista que mira hacia adelante, 1 de patrio-
ta que no sacrifica el paisa la politica, n1 a
las doctrinas de un partido.

El sefior Aldunate (Presidente).—Habien-
do llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levanio la sesion.
Por la primera hora,

RAFAEL Kaafa
Por la sequnda hora

GABRIEL D. Iuso.




