| Sesion 40,* ordinaria en

22 de agosto de 1919

\ PRESIDENCIA DEL SENOR FELIU

Sumario

Se aprueba un proyecto sobre compra de
~una propiedad para la escuela de Vallenar.
—Se solicitan varias preferencias.—El se-
fior Gonza ez Julio hace notar la situacion
én que se encuentra la Beneficencia de
Talca.—Se trata del proyecto sobre organi-
zacion legal de los carabineros.—Se sus-
pende la sesion i a segunda hora contintia
el debate del proyecto de instruccion pri-
maria obligatoria.—El sefior Ramfrez (Mi-
nistro de Instruccion Publica) da término a
sus observaciones.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri Arturo Gatica Abraham
Barros E. Alfredo Gonzéalez J. Samuel
Bulnes Gonzalo Lazcano Fernando
Concha Malaquias Mac Iver Enrique
Charme Eduardo Ochagavia Silvestre
Echoenique Joaquin ~ Ovalle Abraham
Edwards Guillermo Quezada Armando
Escobar Alfredo Torrealba Zenon
Freire Fernando Zafiartu Enrique

I los sefiores Ministros del Interior, de Jus-
ticia e Instruccion Publica i de Industria,
Obras Pablicas 1 Ferrocarriles,

Acta
Se leyo y fué aprobada la siguiente:

Sesion 39.* ordinaria en 20 de agosto
de 1919

Asistieron los sefiores Feliti, Aldunate, Ales-

sandri don Arturo, Alessandri don José Pedro,

Ariztia, Barros, Bruna, Blnes, Claro Solar,
Concha 8. don Juan E., Concha don Mala-
quias (Ministro de Industria, Obras Ptiblicas i
Ferrocarriles), Correa, Charme, Echenique,
Kdwards, Escobar, Freire, Gatica, Lazcano,
Mac Iver, Ochagavia, Ovalle, Quezada, Rivera,
Torrealba, Valenzuela, Varas i Zafiartn don
Enrique, i los sefiores Ministros de Justicia e
Instruccion Piblicai de Guerra i Marina,
Leida i aprobada sl acta de la sesion ante-
rior, se dié cueuia de los signientes negocios:

Mensajes

Dos de S. E. el
blica:,

Con el primero inicia mm proyecto de le:
sobre orgamizacion especial de la Munieipa-
lidad de Santiago.

Con el segundo inicia un proyecto de lei
sobre aumento del monto de los préstames
salitreros.

Quedaron en tabla.

’

Presidente de la Repé-

Solicitud

Una de don César Zilleruelo, como presi-
dente de la Federacion de la ‘Clase Media de
Valparaiso, en ique formula diversas obser-
vaciones relacionadas con la modificacion
del contrato sobre concesion del mercado det
Cardonal de esa ciudad.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

—

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho se toma en consideracion, en
discusion jeneral el proyecto de lei de la
Camara de Diputados por el cual se declara
obligatoria la pavimentacion de la Avenida
Irarrézaval, en la parte comprendida entre



932 CAMARA DE

SENADORES

las lineas del ferrocarril de eircunvalacion
v la plaza piiblica de Nufioa.

No habiendo usado de la palabra ningun
sehor Senador, se declara cerrado el debate
y se da tacitamente por aprobado en jene-
ral el proyecto.

Se pasa inmediatamente a la discusion
particular.

Considerado €l articulo l.o, usa breve-
mente de la palabra el sefior Aldunate So-
\ar.

Cerrado el debate se da tacitamente por
aprobado. ’

En diseusion el articulo 2.0, usa de la pa-
Jabra el sefior Concha don Juan Enrigue.

‘Cerrado el debate se da ticitamente por
aprobado.

Los articulos 3.0, 4.0, 5.0, 6.0, 7.0 ¥ 8.0
del proyecto, se dan sucesiva y theitamente
por aprobados.

En discusion el articulo 9.0, usan de la
palabra los sefiores Aldunate Solar, Ales-
sandri don José Pedro y Claro Solar.

Cerrado el debate se da tacitamente por
aprobado,

Lios articulos 10, 11, 12, 13 ¥y 14 se dan
sncesiva y tacitamente por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

““Articulo l.o La pavimentacion de la
Avenida Irarrazaval en la parte compren-
dida entre las lineas del ferrocarril de cir-
eunvalacion y la plaza piblica de Nufioa, se-

ri obligatoria en conformidad a las dispo-i

siciones de la lei niimero 1,463, de 11 de ju-
nio de 1901. Las facultades que esa lei com-
cede a la Municipalidad de Nufioa, escepto
lo dispuesto en los articulos 5.0, 6.0 ¥ 7.0
de la referida lei, corresponderin a la Junta
Directiva de la obras de pavimentacion de
Samtiago, creada por decreto nidimero 195,
de 27 de cnero de 1911,

Para los efectos de esta lei la Junta Di-
rectiva e las obras de pavimentacion se in-
tegrara con el alealde de Nufioa.

Art. 2.0 Se fija en 25 metros el ancho ma-
ximo de dicha Avenida, incluso las aceras
correspondientes.

Art. 8.0 Se declaran de utilidad pabli-
ca los terrenos mecesarios para llevar a ca-
bo el ensanche de la Awvenida Irarrazaval,
autorizado por la presente lei, debiendo pro-
cederse a las espropiaciones en conformi-
dad a la lei nimero 3,313, de 29 de se-
tiembre de 1217, v de acuerdo con el plano
aprobado por la Direccion de Obras Pabli-
cas, eon {echa 21 de mayo de 1919.

Art. 4.0 Se aunforiza al Presidente de la

Repiblica para que contrate, por cuenta de
la Municipalidad de Nufioa, y con garan-
tia fiscal, un empréstito que produzca hasta
la suma de un millon doscientos mil pesos
($ 1.200,000) com un interes lque no exceda
del ocho por ciento y con una amortizacion
acumulativa hasta de dos por eciento, tam-
bien anual, a fin de que atienda preferente-
mente, a los gastos que demande la pavi-
mentacion de la Avenida Irarrdzaval, en
la parte que corresponde a dicha Municipa-
lidad; el pago de obras complementarias,
como alcantarillas y otras; inspeceion de
trabajos, cobro de ecuentas, publicacion de
avisos, ete., ¥ a las espropiaciones que la
Municipalidad de Nufioa, de acuerdo con la
Junta de Pavimentacion y en conformidad
al plano de ensanche, a que se refiere el ar-
tieulo anterior, estime de necesidad inelu-
dible para levar a cabo 1a pavimentacion.

Art. 5.0 Elévase en uno un tercio por
mil el impuesto sobre haberes que paguen
las propiedades de la comuna de Nufioa,
por el tiempo necesario para atender al ser-
vicio del empréstito autorizado por esta lei.
La Tesoreria Fiscal de Santiage pereibira
durante este tiempo la contribucion de ha-
beres de la Municipalidad de Nufioa, hasta
la cantidad necesaria para este objeto, pu-
diendo delegar el cobro en la Tesoreria Mu-
nicipal de Nufioa.

El servicio de los bonos emitidos se ha-
ra por la Tesoreria Fiscal de Santiago, en
virtud de lo dispuesto en la lel mGmero
1736 o IF de julio de 1905, destinfndose
de preferencia a su pago el uno un tercio
por mil adicional que la indicada Tesore-
ria pereiba, por cuenta de la Municipalidad
de Nufioa.

Art. 6.0 Los trabajos de pavimentacion a
gue se refiere la presente lei, seran contra-
tados en licitacion phblica por la Junta Di-
rectiva de las obras de pavimentacion de
Santiago v ejecutadas bajo la vijilancia de
la Direccion de Alecantarilladeo y Pavimen-
tacion e Santiago, integrada en la forma
que establece el articulo l.o

‘Art. 7.0 Los contratistas responderan de
la conservacion de los pavimentos durante
tres afios, v en garantia del cumplimiento
de esta obligacion se les retendri a la Orden
de la Junta Directiva de Pavimentacion de
Santiago, el diez por ciento del monto del
eontrato respectivo. Las cantidades reteni-
das se les entregarian a razon de una terce-
ra parte por cada afio que trascurra si el
pavimento ejecutado ha sido conservado &
satigfaceion de la Junta.

Art. 8.0 La Direccion de Alcantarillado ¥
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Pavimentacion de Santiago formulard las
enentas por la parte que, por via de contri-
bueion, corresponda pagar a los vecinos por
la pavimentacion, en conformidad a la lei
admero 2,324, de 18 de julio de 1910, y los
recibos formulados al efecto por dicha ofi-
cina tendrin mérito ejecutivo y su percep-
cion por la via judicial se hard por da Te-
soreria Fiscal de Santiago.

El procedimiento ejecutivo se sujetard a
las prescripciones de los articulos 26 a 30
inclusive de la lei de 20 de enero de 1883,
que organizoé el servicio de las Tesorerias de
la Repablica.

Art. 9.0 Las sumas que se perciban por
las cuotas de vecinos, se destinaran eselusi-
vamente a amortizaciones estraordinarias
del emprétito, y su cobro se hard por inter-
medio de la Tesoreria Fiscal de Santiago.

Art. 10. Las empresas v particnlares que
mantengan vias férreas o desvios en la Ave-
nida Irarrazaval, pagarén el valor de la pa-
vimentacion correspondiente a la entrevia,
mas cincuenta centimetros a cada lado de
los rieles, salvo ique, de acuerdo con la di-
reccion de las obras de pavimentacion, la
ejecuten ellos mismos de su cuenta.

Seran tambien de cargo a los particulares
y empresas a ‘que se refiere el ineiso ante-
rior, las modificaciones ora sea de ubicacion,
ora de nivel que de sus lineas, postes y de-
mas obras sea necesario ejecutar al hacer
la pavimentacion.

Art. 11. Las cuotas de pavimentacion que
eorresponda pagar a los propietarios, de-
vengaran el interes penal del 12 por ciento
anual, de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 2.0 de la lei 3,041, de 20 de diciem-
bre de 1915, a contar desde la espiracion
del plazo que fije para su cancelacion la Di-
receion del Alcantarillado v Pavimentacion
de Santiago al remitir la respeectiva cuenta
al contribuyente.

Art. 12, La Junta Diredtiva de las Obras
de Pavimentacion de Santiago, se sustituye
a la Munieipalidad de Nufioa durante el
tiempo que duren los trabajos de pavimen-
tacion y hasta la espiracion del plazo de ga-
rmantia de los respectivos contratos de pavi-
mentacion, y durante este tiempo los permi-
sos para roturas del pavimente seran da-
dos por la Direceion del Aleantarillado 'y
Pavimentacion de Santiago, bajo las condi-
ciones que fije la Junta Dierctiva de las
Obras de Pavimentacoin,

Art. 13. Se fija en la suma de diez mil pe-
sos la remuneracion estraordinaria a que
tendra derecho el director del Alcantarilla-
do v Pavimentacion de =Santiago, por los

trabajos que se le encomienden por la pre-
sente lei, remuneracion que se deduecird de
los fondos provenientes del empréstito. Es-
ta remuneracion serd anual y mo podri ex-
ceder de dos afos.

Asignase, asimismo, una cantidad de dos
mil enatrocientos pesos anuales, durante dos
afios, al empleado de la Tesoreria Fiscal de

Santiago que quede encargado de los traba-

Jos que a esa oficina encomiendan los articu-
los 5.0 y 9.0 de esta lei.

Art. 14. Esta lei comenzara a rejir desde
su publicacion en €l Diario Oficial, salvo en
lo relativo al cobro de la contribucion adi-
cional establecida en el articulo 5.0, que re
jird desde el 1.0 de enero de 1920.”

Entrando a los incidentes, ol sefior Minis-
tro de Industria, Obras Pdblicas y Ferro-
carriles contesta las observaciones formula-
das en una sesion anterior por los homora-
bles Senadores sefiores Alessandri don Ar-
turo y Bruna, relativas a las obras de agua
potable de Iquique v a la construecion de
oficinas pliblicas en Antofagasta.

El sefior Torrealba formula indicacion
para que se acuerde celebrar sesion los dias
viérnes, a 'las horas de costumbre, destina-
das esclusivamente a continuar la discusion
del proyecto de lei sobre Instruceion Prima-
ria Obligatoria.

Haece, cu seguida, algunas observaciones
sobre el procedimiento empleado por algu-
nos tribunales en la sustanciacion de los
procesos a su cargo y algunas arbitrarieda-
des ocurridas en el servicio judieial y pide
al sefior Ministro de Justicia ique el Gobier-
no tome las medidas del caso para correjir
arbitrariedades cometidas por estos funecio-
narios y pide al seflor Ministro que adopte
las medidas necesarias para correjir estos
males.
estas faltas y adquiera asi €l Poder Judi-
cial la situacion de respeto que debe mere-
cer a todos los cindadanos.

Llama, en seguida, la atencion del sefior
Ministro del Interior haeia la conducta fun-
cionaria del gobernador y del prefecto de
policia de San (Antonio, denuncia algunas
arbitrariedades cometidas por estos fumcio-
medidas necesarias para correjir estos ma-
les.

El mismo sefior Senador ruega al Honora:
ble Senado tenga a bien acordar se dirija
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oficio al sefior Ministro de Justicia pidién-
dole el envio a la CAmara de los anteeeden-
tes del decreto de destitucion de algunos
empleados de la secretaria del primer Juz-
gado Civil de esta capital, dictado por el
juez sefior Givovich que aparece fundado
en la sentencia espedida por da Excma Cor-
te Suprema, debiendo remitir, tambien, co-
pia de este fallo.

Bl sefior Bflnes llama la atencion del
Gobierno al enorme desarrollo que ha ad-
quirido la epidemia de grippe en las comu-
nas de Sauzal y Perquenco, en la provin-
cla de Malleco, y pide se manden ausilios
v recursos para evitar su propagacion.

El sefior Ministro de Industria, Obras Pa-
blicas y Ferrocarriles promete trasmitir al
gefior Ministro del Interior la peticion del
honorable Senador por Malleco.

Da respuesta, en seguida, a las observa-
ciomes del honorable Senador por Aconca-
gua, sefior Claro Solar, formuladas en una
sesion anterior, relativas a los trabajos de
embalse de las aguas del rio Quilimari, con
¢l objeto de aprovecharlas para el regadio.

Bl sefior Claro Solar agradece las contes-
tacion del sefior Ministro.

Llama, en seguida, la atencion del Gobier-
no al desarrollo estraordinario de la epide-
mia de grippe en el departamento de Petor-
ca v a la necesidad de conceder algun au-
silio estraordinario al hospital de ese de-
partamenfo, que se encuenira en situacion
angustiosa, al estremo que no puede ya dar
satisfaccion a las peticiones de cama que le
hacen gran nimero de enfermos.

Ruega al sefior Ministro de Obras Pibli-
eas se sirva trasmitir al sefior Ministro del
Interior la peticion que formula en el sen-
tido de que se destine la cantidad de eineo
mil pesos para combatir la epidemia de
grippe en el departamento de Petorca.

E]l seftor Ministro de Industria y Obras
Piiblicas promete acceder a los deseos del
honorable Senador por Aconcagua.

El sefior Zafiartu don Enrique hace tam-
bien algunas observaciones sobre la situa-
clon sanitaria del pais en jeneral y la for-
ma inconveniente en que se estd combatien-
do la epidemia reinante.

En ningun punto ha podido notar la ae-
cion de la Direccion de Sanidad, y por el
contrario, los procedimientos por ella adop-
tados han producido mas bien efectos dila-
latorios que beneficiosos en la profilaxia de
las epidemias reinantes. Cree mas convenien
te que en lo sucesivo se entreguen los fondos

que acuerde el ‘Congreso para combatir en-
fermedades infecciosas a las Juntas de Be-
neficencia de los distintos pueblos v no a
la Direceion Jeneral de Sanidad.

Termina sus observaciones rogando al se-
fior Ministro del Interior tenga a bien en-
viar al Honorable Senado una cuenta de-
tallada de la inversion de los iquinientos
mil pesos que se autorizé al Gobierno para
invertir en combatir las epidemias reiran-
tes.

Hace, en seguida, algunas observaeciones
sobre la actuacion en el Gobierno de la alian-
za liberal.

.

El sefior Varas formula indicacion para
que se autorice a la Mesa a fin de que con-
trate con el autor de la ‘“Edicion de las
leyes promulgadas en iChile’’, sefior Angui-
ta, la edicion e impresion de un volimen de
todas las leyes vijentes.

El sefior Bruna formula indicacion para
que se acuerde prorrogar la presente sesion
por media hora, constituyéndose la Sala en
sesion secreta, a fin de ocuparse del despa-
cho de algunas solicitudes particulares de
gracia.

F1 seiior Ministro de Guerra formula in-
dicacion para que en la parte secreta de la
sesion, st se acordare, se tome en conside-
racion un mensaje de S. E. el Presidente
de la Repiiblica en que solicita el acuerdo
del Honorable Senado para conferir el em-
pleo de coronel de Ejército al teniente co-
ronel, don Anibal Gacitia Cepeda.

Fl sefior Alessadri don Arturo apoya la
indicacion del sefior Varas.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacion del sefior Varas se da fé-
citamente por aprobada.

En igual forma se dan por aprobadas la
indicacion del sefior Bruna y la del sefior
Ministro de Guerra.

Con el asentimiento de la Sala se acuer-
da dirijir al sefior Ministro de Justicia el
oficio solicitado por el sefior Torrealba, en
la forma acostumbrada.

Se procede, en seguida, a votar la indica-
cion del sefior Torrealba, para celebrar se-
sion los viérnes.

Tomada la votacion resulta aprobada por
18 votos contra 6.

Se abstuvieron de votar los sefiores Ales-
sandri don José Pedro, Claro Solar y Ri-
vera.

Se suspende la sesion.
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- A segunda hora, entrando a la érden del
dia, continta el debate que quedd pendien-
te en la sesion anterior, en la discusion je-
neral del proyecto sobre Instruccion Prima-
ria ‘Obligatoria, aprobado por la Céamara de
Diputados.

El sefior Barros Errazuriz sigue dando
Aesarrollo a sus observaciones y pone térmi-
no a su diseurso.

Usa despues de la palabra el seior Minis-
4ro de Justicia e Instruccion Pdblica, y que-
da con ella por haber llegado €l término de
la hora.

Se constituye, en seguida, la Sala en se-
slon secreta para ocuparse de asuntos par-
ticulares de gracia, y se adoptan das reso-
luciones de que se deja comstancia en acta
por separado.

Cuenta
Se did cuenta:

1.0 De los siguientes oficios de la Hono-
rable Camara de Diputados:

Santiago, a 20 de agosto de 1919.— La
Cémara de Diputados ha dado su aproba-
cion, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, al proyecto que au-
toriza al Presidente de la Repiblica para
declarar la aceptacion, por parte de Chile,
del Convenio de la Liga de las Naciones.

Lo que tengo la honra de comunicar a
V. E. en contestacion al oficio nfimero 72,
de fecha 5 de agosto del presente afio.
PDevuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Ladislao Errazu-
riz.—Alejandro Errézuriz, Seeretario.

Santiago, a 20 de agosto de 1919.—Con
smotivo de la mocion e informe que tengo
}a honra de pasar a manos de V. E., la
Camara de Diputados ha dado su aproba-
cion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

«“ Articulo Gnico.—Reemplazase el ineiso
primero del articulo 11 de la lei nfimero
1,123, de fecha 23 de mnoviembre de 1898,
sobre casas de préstamos sobre prendas, por
el siguiente: ,

““Articulo 11. El interes y los demas
-derechos, como conservacion, seguro, ete.,
que cobran las casas de préstamos por los
capitales prestados, no podrd exceder de
an dos por ciento (2 olo) mensual’’.

Dios guarde a V. E.—Ladislao Errazu-
riz.—Alejandro Errizuriz M., Secretario.

————

Santiago, a 20 de agosto de 1919.—Con
motivo de la mocion que tengo la honra de
pasar a manos de V. E., la Camara de Di-
putados ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

< Aytieulo finico.— Modificase la glosa
del item 823, partida 20 del presupuesto del
Ministerio de Industria y Obras Pablicas
del afio 1919, en el sentido de que los fon-
dos consultados para la econstruccion del
puente del rio Huaseco en Vallenar, pue-
dan aplicarse a las obras de defensa pro-
yectadas en dicho rio y de ejecucion en el
presente afio.

De los mismos fondos consultados en di-
cho item podri tambien destinarse la suma
de diez mil pesos {($ 10,000) para obras de
detensa de la ciudad de Freirina’’.

Dios guarde a V. E.—Ladislao Errazu-
riz—Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

Ssntiago, a 20 de agosto de 1919.—Con
motivo de la solicitud que tengo la honra
de pasar a manos de V. E., la Camara de
Diputados ha dado su aprobacion al si-
guiente

PROYECTO DE ACUERDO:

¢ Articulo finico.—Conecédese a la Soecie-
dad denominada ‘“Cruz Blanca’, que tie-
ne personalidad juridica en virtud del de-
creto mamero 1,723, de 20 de noviembre
de 1918, del Ministerio de Justicia, el per-
miso requerido por el articulo 556 del €é-
digo Civil para que pueda conservar, has-
ta por treinta afios, la posesion de un bien
raiz que tiene adquirido en la comuna de
Maipt del departamento de Santiago, y cu-
yos deslindes son: al norte, con propiedades
vendidas; al sur, con calle de Antofagasta;
al oriente, con calle de Dolores; y al po-
niente, con calle de Antonio Varas’’.

Dios guarde a V. E.—Ladislao Errizu-
riz—Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

2.0 De la siguiente mocion:

X

Honorable Senado:

La situacion angustiosa por que atraviesa
la clase obrera, con motivo del alza inmo-
derada de! valor de los articulos de prime-
ra necesidad, alcanza, con los mismos ca-
ractéres, y aun mas graves, a algunos em-
pleados de situaecion modesta de esta Cé-
mara, como ser el mayordomo del Congre-
so, el ecénomo, los porteros y los ayudan-
fes.
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En efecto, existen en el Honorable Se-
nado, un mayordomo, un ecénomo, cuatro
porteros y tres ayudantes, con sueldos de
doscientos setenta y cinco, doseientos vein-
tieineo, ciento cincuenta y ciento veintiein-
co pesos mensuales, respectivamente, sumas
exiguas si se comsidera, como dejamos di-
eho, el alza considerable de los articulos
de consumo y la necesidad que tienen de
presentarse con una relativa decencia a de-
gempenar sus funciones.

Por estas consideraciones, y estimando
de justicia mejorar en parte la situacion
de estos empleados, nos permitimos gro-
poner, al Honorable Senado, el siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tnico.—Auméntase en un vein-
te por ciento los sueldos de que actualmen-
te disfrutan er mayordomo del Congreso, el
economo, los porteros y los ayudantes de
la Camara de Senadores. )

Santiago, ... de agosto de 1919.—* Ar.
mando Quezada A.—Alfredo Barros Erra-
zuriz.— Enrique Zafiartu.—Zenon Torreal-
ba.—Guillermo Rivera.

3.0 De dos solieitudes.

La primera, de la Municipalidad de Ren-
go, en que pide la dictacion de una lei que
le dé posesion legal de una propiedad que
le pertenece, y que actualmente ha cedido
al Cuerpo de Bomberos de esa ciudad.

Y la segunda, del pueblo de Tacna, reu-
nido en comicio pfiblico, en que pide la
aprobacion del proyecto de lei, remitido
por la Camara de Diputados, sobre instrue-
eion primaria obligatoria.

Compra de una propiedad

El sefior Secretario.— Entre los asuntos de
facil despacho anunciados en la sesion ante-
rior, figura el siguiente proyecto de lei apro
bado por la Céamara de Diputados:

«Articulo tinico.—Se autoriza al Presiden-
te de la Republica, para adquirir de la Junta
de Beneficencia de Vallenar, i hasta por la su-
ma de trece mil pesos, pagaderos en bonos
de los autorizados por la lei ndmero 3,069, de
21 de marzo de 1916, la propiedad en que ha
funcionado la escuela elemental ntimero 21 i
ubicada en la calle Prat de la espresada ciu-
dad.

Se le autoriza, asimismo, para invertir en
las reparaciones 1 ensanches del edificio de la
menctonada propiedad, una suma igual a la
anterior i obtenida de los mismos fondos.

El seiior Feliti (Presidente).—En discusios.
jeneral 1 particular,

El sefior Barros Errazuriz.— Desearia ca-
ber a qué bonos se refiere el proyecto.

El sefior Gatica.—Se refiere a los bonos
autorizados por la lei de edificacion escolar.

El sefior Secretario.— Los bonos a que se
refiere son los relativos al empréstito de diez
millones de pesos en bonos que se autorizé
para edificacion escolar por ler de 21 de mar-
zo de 1916.

El sefior Barros Errazuriz—Yo votaré en
contra del proyecto porque fué entendido, al
discutirse la lei de edificacion escelar, que no
se comprarian propiedades edificadas, sino
que el dinero se invertiria en hacer edificios
adecuados en las propiedades fiscales.

I todavia en la propiedad de que se tra~
ta va a ser necesario invertir una suma supe~
rior al valor del edificio en reparaciones o
nuevas construcciones, lo que estd probando
que la actual construccion no sirve.

El sefior Mac Iver.—Yo entiendo que la

lei de edificacion escolar es para tener escue-
las.

Si se quiere comprar edificios con este ob-
jeto, da lo mismo. En Vallenar falta un edifi-
cio para escuela, i, si se ofrece al Estado un
local en buenas condiciones, debe aceptarlo.

No conozeo los antecedentes de este asun-
to. El objeto de la lei no es, precisamente,
que el Fisco haga escuelas, sino que el Fisco
tenga escuelas. Ahora, si puede tener escue-
las desde luego, haciendo un pequefio sa-
crificio para adquirir una en buenas condicio-
nes de precio, ;por qué no na de hacerlo? Por
eso es (ue se presenta este proyecto de lei, i
yo no veo inconveniente para que de la su-~
ma autorizada para edificacion escolar, se sa-
quen las pequenias cantidades a que él se re-
fiere.

En consecuencia, lo votaré afirmativa-
mente. .

El sefior Edwards— Yo aceptaria el pro-
yecto en caso de que se constituyesen pre-
viamente escuelas en terrenos propios del Es-
tado.

En dias pasados referi aqui, que la Muni-
cipalidad de Chillan habia ofrecido cuatro
mil metros de terreno mui bien situado, a fin
de que se le destinase a la construccion de
una escuela publica. Esmui digno de aplau-
so el ofrecimiento, i asi como éste pueden
presentarse otros. Por eso creo que sise
aprueba el proyecto debe construirse escueias
previamente enlos terrenos que hayan side
cedidos con tal objeto, sea por las municipa-
lidades, sea por los particulares,

-



SESION EN 22 DE AGOSTO

937

El seiior Mac Iver.—.De manera que por
edificar en un terreno que se dona no debe
tenerse escuelas en otras partes? En todo caso
seria bueno conocer los antecedentes de este
proyecto.

El sefior Edwards.—Lo que he dicho es
que primero deben construirse edificios para
escuelas en los terrenos donados por las mu-
nicipalidades o por los particulares. En se-
guida, se construirfa en terrenos adquiridos
por el Fisco.

El sefior Gatica.—Yo aceptaria el proyec-
to si se indicase otra fuente de entradas, por-
que entiendo que en la lei de edificacion es-
colar, a que se refiere este proyecto, quedd
perfectamente establecido que solo se podrian
construir escuelas en sitios del Estado que
fuesen donados por los particulares o por las
municipalidades.

Yo recuerdo que a este efecto propuse la
reforma de ]a lei de municipalidades en lo
que se refiere a donaciones de terrenos para
escuelas, reforma que fué aceptada por la
unanimidad de ambas Camaras.

De manera que considero que es mui con-
veniente el proyecto, yo haria indicacion para
que sé buscara otra fuente de entradas para
financirlo. Si se procediera de otro modo, creo
que se desnaturalizaria ol espiritu de la lei
que consulté diez millones de pesos para
construir escuelas.

Como lo dijo mui bien el honorable Sena
dor por Nuble, hai muchisimas donaciones
de terrenos para edificar en ellos escuelas
publicas. Por este motivo entiendo que el
Gobierno ha presentado un nuevo proyecto
para emitir otros diez millones de pesos para
edificacion escolar.

El sefior Secretario.— El honorable Sena-
dor por Atacama pidié qne se diera lectura a
algunos de los antecedentes relativos a este
proyecto.

El informe del inspector de Instruccion
Primaria, que recomienda la adquisicion de
esta propiedad, dice:

«Santiago, 26 de octubre de 1917.—En vi-
sita que he practicado a Vallenar, me he pe-
netrado de la necesidad de proceder a la ins-
talacion de escuelas en locales adecuados,
pues los que hai en esa cindad son sumamen-
te escasos i malos,

Para este objeto me puse al habla con el
gobernador, quien me manifesté que la Jun-
ta de Beneficencia poseia un local que podia
adaptarse a escuela i que la junta vendia este
local en la suma de trece mil pesos, pues de-
seaba procurarse una mayor entrada para sus
fines benéficos.

La Junta se allana a recibir en pago igual
suma en bonos de edificacion escolar.

Con estos antecedentes, visité el edificio, ¥
creo que gastando en él la suma de trece mil
pesos, puede servir en buenas condiciones
para una escuela de ciento veinte alumnos,
sin perjuicio de lo que se pueda hacer mas
tarde para agrandarlo, adquiriendo los edifi-
cios vecinos, 1 hacerse de una gran escuela.

Creo que el Supremo Gobierno haria una
obra econdémica si adquiriera esta propiedad &
destinara la suma que indico, para reparacio-
nes del edificioi esta operacion, a mi juicio,
podria hacerse con los fondos destinados a
edificacion escolar, mediante una autorizacion
legal, que podria obtenerse por el Supremo
Gobierno,

Dios guarde a V. E.—Rafael L. Diax
Lira.» B

Viene en seguida el acuerdo de la Junta
de Beneficencia de Vallenar, que autoriza la
venta de esta propiedad al Fisco.

Hai tambien un plano, i una tasacion que
fija a la propiedad el valor de trece mil ocho-
clentos doce pesos.

El sefior Alessandri (don Arturc).—Como
decia mui bien el honorable Senador por'Ata-
cama, la lei de edificacion escolar se ha dic-
tado persiguiendo el objetivo de que haga es-
cuelas en el pais, es decir, acercandose a la
solucion del problema de instruccion prima-
ria que venimos persiguiendo, i en cuyo debate
est4d actualmente ocupado el Honorable Se-
nado.

Ahora bien, el medio que aquella lei, la de
marzo de 1916, ha establecido para realizar
aquel objetivo es la emision de bonos, dando
al mismo tiempo preferencia a la coastruc-
cion de escuelas en terrenos fiscales o en te~
rrenos que sean donados. Pero el proyecto
que ahora tratamos va a ser precisamento
una lei de excepcion, i de ella se necesita pa-
ra realizar en este caso €l objetivo legal, por-
que aqui no se cumplen los requisitos exiji-
dos en la lei vijente.

Ademas, si la adquisicion de la propiedad
de que se trata es conveniente, como se des-
prende de los antecedentes a que se ha dado
lectura,—fuera de tender, como digo, a la
realizacion del espiritu de la lei,—;qué incon-
veniente hai para dictar una lei de escep-
cion?

El sefior Edwards.— Es evidente que se
obtendrion mucho mas escuelas, 1 por consi-
gniente, mayor difusion de la instruccion,—
como lo pretende para el pais el honorable
Senador por Atacama,—si la totalidad del di-
nero fijado por la lei del afio 16 se destina &
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1a edificacion de escuelas, 1 no ala compra de
terrenos para ellas.

Ademas, segun acabo de oirlo, existen nu-
merosas donaciones de sitios para escuelas;
.de modo que este proyecto significaria una
inversion inttil de dinero, en perjuicio de
de los verdaderos intereses del pais.

Kl seiior Gatica.—El articulo 1.° de lalei
sobre edificacion escolar, dice:

«Se autoriza al Presideate de la Republica,
por el término de tres afios, para invertir has-
ta diez millones de pesos en la edificacion de
escuelas publicas en «sitios que actualmente
sean de propiedad del Estado, i con arreglo
4 lo dispuesto en el articulo siguiente».

Se indica en seguida la forma en que se

emitirdn los bonos para obtener los diez mi-

llones de pesos de que se ha hablado.

De manera que la lei vijente establece ter-
minantemente que las escuelas deben - edifi-
«carse en sitios de propledad fiscal.

El sefior Alessandri (don Arturo). — Por
30, precisaments, estamos discutiendo un
proyecto de escepcion a esa lei.

El sefior Escobar. — Yo considero suma-
mente ventajoso el negocio que significa este
proyecto; con veintisels mil pesos no se ten-
dria una escuela como ésta; por eso le daré
mi voto al proyecto.

El sefior Mac Iver— Se dice que la ins-
truccion de cada alumno cuesta mil pesos al
Estado; de modo que con los veintiseis mil
pesos de que aqui se trata, no se irian a ins-
truir gino veintiseis alumnos!

El sefior Barros Errazuriz.— Deseo que
quede constancia de que el terreno de que
aqui se trata tiene solamente ochocientos me-
tros cuadrados de estension i como es tan re-
ducido, se quiere comprarlo con la esperanza
de agrandarlo con nuevas adquisiciones de,
sitios colindantes. Aqui estd lo malo, porque
si el propésito de ensanchar el terreno no se
realiza mas tarde, lo que mui bien puede su-
ceder, el dinero invertido con esté proyecto
habria sido, sencillamente, botado a la calle.

Lo que se quiere es hacer reparaciones j
ensanches en el edificio en que hoi funciona
una escuela, i como todo esto tiene que ser
#6lo provisorio, puesto que es natural que des-
pues se haga un edificio nuevo, yo, creyendol|
que no debe gastarse el dinero initilmente,
votaré en contra del proyecto.

El sefior Gatica.—Yo acepto el propésito
del proyecto ya que se trata, como se ha ma-
nifestado, de habilitar una escuela con mas
ccapacidad gastando poco dinero, pero yo de-
searia que el sefior Ministro buscara otra fuen-

El seior Alessandri (don Artnro).—Espe-
rando sefialamientos de fuentes de donde sa-
car ol dinerc, nos quedamos sin hacer nada.
Todos los dias estamos buscando nuevos ar-
bitrios i nuevas soluciones, sin encontrarlas 1
despues nos quejamos de que la alianza libe-
ral no hace nada,

El seiior Peliu (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Votado el proyecto, fué aprobado por doce
votos contra dos.

Xl sefior Gatica (Al dar su voto).—Si,
con tal que no se repita el caso.

Preferencias

El sefior Serrano Arrieta (Ministro delIn-
rior).——Me atreveria & insinuar al Senado que
tuviera a bien tratar en la primera hora des-
pues de los incidentes el proyecto de lei des-
pachado por la Cémara de Diputados, que
reorganiza el Cuerpo de Carabineros.

El seiior Alessandri (don Arturo).—Sin
oponerme al deseo del sefior Ministro, quiero
bacer presente que se ha aprobado dltima-
mente, por la Cimara de Diputados, un pro-
yecto que prorroga por diez afios mas, la vi-
jencia de una lei dictada en 1909, a peticion
del seiior Senador por Atacama, para Jar a las
municipalidades de Iquique i de Pisagua los
cinones de arrendamiento que producen las
propiedades fiscales existentes en la provincia.

Estos fondos los aprovechan las juntas de
beneficencias de Iquique i Pisagua. La lei ter-
minael 29 dél presente mes1i el proyecto de la
Cémara de Diputados la prorroga, como digo,
por diez afios. Yo creo que, como el asunto es
mui sencillo, i como no impone ningun gasto,
no seria necesario el tramite de Comision,
que le ha dado el sefior Presidente, i creo
que podria anunciarse para la tabla de facil
despacho de la sesion préxima.

Hago indicacion en este sentidg.

Fondos para combatir
epidemias

El sefior Gonzalez Julio.— He recibido,
efior Presidente, copia de una nota enviadas
por la Junta de Beneficencia de Talca al se-
fior Ministro del Interior, en la cual se hace
presente al Gobierno la dificil situacion en
que se encuentran los establecimientos de be-
neficencia de ese ciudad.

Hace algun tiempo la Cimara de Diputados

te de donde sacar el gasto.

o

aprobé i remiti6 al Senado un proyecto ten-
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diente a conceder un ausilio estraordinario a
esta corporacion, proyecto que merecié la
mas amplia aceptacion de parte del sefior Mi-
nistro del Interior de aquel enténces, en vista
de que trataba de remediar una wnecesidad
manifiesta. Ese proyecto fué colocado en la
tabla del Senado, pero no fué despachado
por falta de oportunidad 1 trascurrié el perio-
do ordinario de sesiones sin que se toma-
ra ninguna resolucion respecto a ¢l. El gasto
se impataba a la mayor entrada que se obtu-
viera por derechos de esportacion de salitre
i, como llegara el fin del afio i el proyecto no
fuera despachado, los fondos a que se trataba
ile imputar el gasto pasaron a rentas jenera-
es.

En vista de esta circunstancia i tomando
en cuenta la apremiante situacion por que
atraviesan los establecimientos de beneficen-
cia de dicha ciudad, que se ha agravado aho-
ra ultimo con motivo del recrudecimiento que
ha esperimentado la epidemia de grippe en
aquel pueblo, me permito rogar al sefior Mi-
nistro del Interior, ya que Su Sefioria tiene
mayor influencia que el Senador que habla,
se sirva ajitar el despacho del proyecto en
referencia i que, a la vez, vea modo de aten-
der la peticion que hace la Junta de Benefi-
cencia de Talca en la nota que paso ala Mesa
a fin de que el sefior Secretario se sirva darle
lectura.

El sefior Secretario.—Dice asi:

. «Talca, 18 de julio de 1919.—Sefior Minis
tro:

En Jla tltima sesion de la honorable Junta
de Beneficencia se acordd hacer presente a
US. gque, como en el afio en curso los presu-
puestos de los establecimientos de beneficen-
cia de Talea fueron aprobados con un déficit
de ochenta mil pesos 1 como esta suma no ha
sido aun decretada por el Supremo Gobierno,
la Junta se ver4 en la dolorosa necesidad de
cerrar el hospicio i el hospital porque los
fondos sblo alcanzan para cubrir los gastos
de los meses de agosto 1 setiembre respectiva-
mente. La honorable Junta no dispone de
recursos para atender al sosten de los estable-
cimientes mencionados porque, como se ha
dicho, faltan ochenta mil pesos para completar
su presupuesto, aparte de veinte mil pesos
mas que son indispensables para aumentar
las casas para las mujeres atacadas de enfer-
medades sociales, i que la junta confia en la
magnanimidad del Gobiernc que habra de
contribuir con ellos. De este modo tendria el
hospital en vez de una sala con doce camas
una con treinta i~seis para hospitalizar a todas
aquellas mujeres contajiosas, cuyas enferme-

dades constituyen una plaga para la humani-
dad i contribuyen invariablemente a la deje-
neracior. de la raza. Por las razones espuestas,
ruego encarecidamente a US. se digne po-
ner a disposicion de la Junta de Beneficencia
de Talca, la suma de cien mil pesos para evi-
tar la clausura del hospicio 1 hospital de Talca
i para combatir las enfermedades sociales.
Dios guarde a US.—Julio Navarrete.»

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—En la sesion celebrada por el Con-
sejo de Estado, el dia de ayer, presté su
acuerdo para someter a la consideracion del
Congreso un mensaje en que se solicita su
autorizacion para invertir la suma de 500,000
pesos en combatir las epidemias reinantes en
el pais.

E! Ministro que habla espera que este men-
saje recibiri en breves dias la sancion lejis-
lativa, i que, en consecuencia, el Gobierno
quedar? en situacion de satisfacer las peticio-
nes que constantemente estd recibiendo de
distintas partes del pais, a veces con caracté-
res apremiantes, en que se solicitan fondos
para combatir las enfermedades epidémicas.

Me haré un deber de imponerme del pro-
yecto a que se ha referido el honorable Sena-
dor por Talca a fin de ajitar su despacho en
cuanto me sea posible, i a la vez procuraré
atender la peticion de la Junta de Beneficen-
cia de dicha ciudad.

Tl sefior Biilnes.—En la sesion de ayer
tuve ocosion de pronunciar algunas palabras
acerca de la necesidad de combatir la epide-
mia de grippe que se ha desarrollado conside-
rablemente en la provincia de Malleco, i prin-
cipalmente en dos de Sus comunas, en gque
86 ha presentado con fuerza estraordinaria.
La respuesta que el sefior Ministro del Inte-
rior se ha servido dar al honorable Senador
por Talca, me hace pensar que si, para aten-
der la necesidad a que me refiero, hubiera de
esperarse el despacho por ambas Cémaras
del proyecto a que ha aludido el sefior Minis-
tro, se llegaria demasiado tarde a atender los
servicios sanitarios de la provincia que tengo
el honor de representar. Me permito, pues,
suplicar al sefior Ministro se sirva conceder
en favor de la provincia de Malleco un ausi-
lio estraordinario aunque sea de una pequefia
cantidad, porque lo esencial es que esta nece-
sidad sea atendida lo mas ripidamente que
sea posible.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—Por la prensa me he impuesto de
las palabras pronunciadas por el honorable
Senador por Malleco en la sesion anterior, i
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puedo declarar a Su Sefioria que inmediata-
mente hice llamar al Ministerio al sefior di-
rector de sanidad i le pedi que enviara a la
provincia de Malleco una brigada _sanitaria
con el objeto de estirpar la epidemia que ha
aparecido en aquella rejion. )

Bl sefior Biilnes.—3Y cudndo partira esa
brigada, seiior Ministro? Porque si para ha-
cerlo tuviera que esperar que se concedieran
nuevos fondos, pasaria quien sabe cuanto
tiempo, i entre tanto la epidemia seguiria ha-
ciendo nuevas victimas.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—Los fondos necesarios estin ya a
disposicion de la Direccion de Sanidad, se-
fior Senador.

El sefior Feliu (Presidente).—j; Algun sefior
Senador desea usar de la palabra éntes de la
érden del dia?

Terminados los incidentes.

Se van a votar las indicaciones formuladas.

Acuerdos

El seiior Secretario.—El seiior Ministro del
Interior ha formulado indicacion para que, en
el tiempo sobrante de la primera hora des-
pues de terminados los incidentes, se discuta
el proyecto de la Cdmara de Diputados qgue
da existencia legal al Cuerpo de Carabineros.

El sefior Feliu (Presidente).—Si no hai in-
conveniente, se dard por aprobada esta indi-
cacion,

Queda asi acordado.

El sefior Secretario.—El sefior Senador por
Tarapacé ha formulado indicacion para que
se exima del trimite de Comision i se anun-
cie como asunto de facil despacho para la se-
sion préxima, el proyecto de la Cimara de
Diputados que concede por diez aiios a las
Juntas de Beneficencia de Iquique i de Pisa-
gua el valor de los cinones de arrendamientos
de los terrénos fiscales de la provincia de Ta-
rapaca.

El sefior Zafiartu (don Enrique). — Me
parece que podrfames discutir ese proyecto a
continuacion del referente a la organizacion
legal del Cuerpo de Carabineros, en vista fe
que el sefior Ministro de Iastruccion Pablica
que estd con la palabra respecto del proyecto
sobre instruccion primaria obligatoria, se en-
cuentra en este momento ausente de la sala.

El sefior Alessandri (don Arturo). — Si
quedara tiempo sobrante, podriamos desti-
narlo a la discusion de este asunto.

El sefior Biilnes.— Sin oponerme al pro-
yecto mismo a que se refiere el honorable
Senador por Tarapaci, me permito manifes-

tar que no creo que pueda considerarse como
asunto de facil despacho. .

Si no estoi equivoecado, su objeto es con-
ceder a la Municipalidad de Iquique las rentas
de arrendamiento de los terrenos fiscales que
estan en poder de particulares en aquella pro-
vincia.

El sefior Alessandri (don Arturo).—El pro-
yecto tiene por objeto prorrogar los efectos
de una lei dictada en 1909, seior Senador.

El sefior Biilnes.—Pero esas Municipalida-
des tienen rentas mui cuantiosas.

El sefior Alessandri (don Arturo),—Pero si
las rentas de que se trata son para las Junias
de Beneficencia de Iquique i Pisagua.

. El sefior Biilnes.— ;] por qué no las ausi-
hian los municipios de esas mismas cindades
que, como digo, tienen rentas mui cuantio-
sas?

El sefior Alessandri (don Arturo).—Pcr-
que apénas les alcanzan para atender los ser-
vicios municipales.

El sefior Biilnes.—Lo que yo sées que
esas municipalidades perciben una contribu-
cion territorial verdaderamente enorme. Me
he quedado asombrado al imponerme en la
tltima Memoria de Hacienda de la injente
suma que percibe la municipaiidad de Iqui-
que por contribucion territorial, siendo de ad-
vertir que esa corporacion no tiene gastos
por concepto de reparacion de caminos ni de
pago de policias, como otras municipalida-
des.

No me esplico enténces por qué no puede
esa municipalidad ausiliar a la Junta de Be-
neficencia, como es de su deber.

El sefior Alessandri (don Arturo). — Lo
mismo podria decirse de las demas munici-
palidades del pais. En fin, este punto lo dis-
cutiremos en el momento oportuno.

El sefior Blilnes.—Pero yo temo que este
asunto no sea de fécil despacho.

El sefior Feliu (Presidente).—;Se opone el
honorable Senador a que se coloque este pro-
yecto en la tabla de facil despacho?

El sefior Blilnes.—Ng, sefior Presidente;
pero declaro que probablemente tendré que
formular respecto de é] algunas observaciones,
de tal manera que talvez no sea de facil des-
pacho.

. El sefior Feliu (Presidente).— Queda anun-
ciado enténces para la tabla de facil despa-
cho de la sesion préxima, el proyecto a que
se ha 'referido el honorable Senador por Ta-
rapaca.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo es-
pero convencer al honorable Senador res-
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pecto de que se trata de un asunto mui sen-
cillo, que es de la mayor justicia despachar.
El sefior Biilnes.—Me alegraré mucho.

Organizacion legal del CGuerpo
de Carabineros

El seiior Feliu (Presidente). — En confor-
midad al acuerdo que el Senado acaba de to-
mar, corresponde discutir el proyecto de la
Cémara de Diputados que da existencia legal
al Cuerpo de Carabineros. ,

El sefior Secretario da lectura al proyecto.

El sefior Felin (Presidente).—En discusion
jeueral.

;Algun sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Cerrado el debate.

Si no hai inconvenientes, se dara por apro-
bado en jeneral el proyecto.

Queda asi acordado.

Eotrando a la discusion particular, pongo
en discusion el artfculo 1.9

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Articalo 1.° El Cuerpo de Carabineros es
una institucion militar encargada de velar
por el mantenimiento del érden en todo el
territorio de la Repiblica i, en particular, en
los campos i caminos publicos.»

Sin debate se dio tdcitamentepor aprobado.

En la misma forma se dieron igualmente
por aprobados los articulos 2.9 ¢ 3.2 que dicen
como sigue:

«Articulo 2.° El Cuerpo de Carabineros
depenie del Minicterio delInterior; pero cuan-
do el Presidents de la Republica lo estime
conveniente, concurrira con el Ejército a las
operaciones militares bajo la dependencia del
Ministerio de la Guerra.

Art. 3.° El Cuerpo de Carabineros que-
da sometido a las leyes, ordenanzas i regla-
mentos del ejército en lo relativo a la disci-
plina e instruccion del personal, a los ascen-
sos i al castigo de los delitos que se cometan;
i a los reglamentos que dicte el Presidente
de la Republica, en cuanto a los detalles de
su organizacion i a la forma i distribucion de
sus servicios.»

El sefior Feliu (Presidente). — En discu-
sion el articulo 4.°. .

El sefior Secretario.— Dice asi:

«Art. 4.° El personal de jefes i oficiales
de Carabineros se reclutara:

@) Entre los jefes i oficiales retirados del
Ejército i la Armada con buenas licencia;

b) Entre los sarjentos primeros licenciados,
con no ménos de ocho anos de servicios en
las filas i no mas de treinta de edad;

c¢) Entre los oficiales de reserva de cual-
quiera arma; 1

d) Eatre los concriptos de las armas mou-
tadas que comprobaren haber rendido 5.°
afio de humanidades.»

Pl sefior Balnes.— Creo que convendria
modificar la letra & de este articulo, dicien-
do: «Entre los sub-oficiales licenciados
que hayan obtenido buenas notas en el
servicio i que no tengan mas de treinta afios
de edad.»

Fl niimero de sarjentos primeros licencia-
dos es mui reducido, i por otra parte no veo
por qué se ha de considerar como no aptos
para ingresar al Cuerpo de Carabineros a las
sarjentos segundos i cabos.

El sefior Mac Iver.— ;I por qué se exije
que tengan ménos de treinta afios de edad?

El sefior Biilnes.—Como se trata de una
labor tan dura, que exije servicios npcturnos
i largas patrulias a caballo, es indispensable
que sean hombres jévenes i de buena salad.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior). —Ademas, el limite que se fija rije
solamente para el reclutamiento; pero una
vez en el servicio, el personal puede llegar a
mucha mayor edad.

El sefior Biilnes.—Me parece que el reclu-
tamiento de los oficiales deberia hacerse es-
tensivo a los cabos i sarjentos segundos, a fin
de estimular a los sub-oficiales i de abrirles
camino en su carrera. Hai que tener presente
que se trata de individuos que han pasado
por un establecimiento en cierto modo cien-
tifico, como es la Escuela de Sub-Oficiaies,
donde han adquirido conocimientos jenerales
ademas de los especiales de su arma.

En fin, yo dejo el punto a la resolucion del
sefior Ministro del Interior.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior). — La organizacion que consulta el
proyecto es la que ha indicado la esperiencia
a la comandancia del cuerpo.

El sefior Biilnes.—Yo no hago ninguna
observacion, sefior Ministro; pero creo que se-
ria preferible cambiar la exijencia relativa a
que hayan permanecido ocho afios en las
filas por la de que hayan obtenido buenas
notas en el servicio.

[l sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—La frase seria quizi un poco ambi-
gUA.

El sefior Bulnes. — Imajino que cada
uno de estos individuos debe obtener, al re-
tirarse del Ejército, su correspondiente hoja
de servicios.

El sefior Alessandri (don Arturo)—Esta
disposicion importa un estimulo para los sub-
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oficiales del Ejército, por cuanto todo sa.r]'ﬁn-|

to primero, aunque haya ingresado a las filas
en calidad de soldado, podra ingresar al Cuer-
po de Carabineros siempre que haya perma-
necido en el Ejército ocho afios I tenga ménos
de treinta de edad.

El sefior Biilnes.—En fin, no insisto sobre
este punto.

El sefior Barros Errdzuriz.— El articulo
establece el 6rden natural en esta materia a!
disponer que solo los sarjentos primeros pue-
dan llegar a ser oficiales del Cuerpo de Ca-
rabineros, a fin de que no pueda ocurrir que
un cabo pueda llegar a ser oficial, saltando el
grado de sarjento.

El sefior Concha (Ministro de Industria i
Obras Piblicas).—Este mismo articulo esta
blece, mas adelante, que los oficiales pueden
reclutarse tambien entre los conscriptos de
las armas montadas que comprobaren haber
rendido quinto afio de humanidades.

Por consiguiente, un conzcripto puede en-
trar al Cuerpo en cslidad de oficial, miéntras
no comseguiria igual cosa un cabo que hubie-
ra cursedo lus vuatro afios de estudios en la
Escuela de Sub-Oficiales 1 que tuviera echo
afios de servicios en el Ejército. Yo creo que
esto Do es enteramente justo; pues es wmas
probable que s-a buen oficial de carabine
ros un cabo que haya pasado por la Escuela
de Sub-Oficiales, que un conscripto que haya
rendido «juinto afio de humanidades.

El sefior Mac Iver.—Cinco afios de huma.
nidades suponen una instruccion un tanto
avanzada.

El sefior Feliu.—(Presidente).—5i ningun
sefior Senador hace uso de la palabra, daré
por aprobado el articulo,

Aprobado.

Ep discusion el articulo 5.

El senor Secretario.-—Dice asi:

«Art. 5.° Elreclutamiento de individuos de
tropa se hard entre los que hayan hecho su
servicio militar, licenciados del Kjército e ihs-
critos que no hubieren sido ilamados al ser-
vicio militar.»

El seficr Feliu.—(Presidente).— sAlgun se-
fior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate,

Si no se pide votacion, se dar par aproba-
do el articulo.

Aprobado.

En discusion el articiio 6.°

E} seior Secretario.—Dice como sigue:

«Art. 6.° Kl Cuerpo de Carabineros com-
prende:

Una Comandancia Jeperal a cargo de ur
jefe del Ejéicito en servicio activo, debiend

considerarse su comandante como unidad de
Ejército para los efectos legales; de jefaturas
de grupo, escuadrones o compafiias i temen-
cias, estaciones i puestos».

El sefior Barros Errazuriz. — Convendria
suprimir la preposicion «de» despues del pun-
to i coma, pues estd de mas,

El sefior Feliu.—(Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Si ningun sedior Senador hace uso de la
palabra, daré por aprobado el artfculo con la
modificacion propuesta por el honorable Se~
nador por Lin4res.

Queda asi acordado.

En discusion el articulo 7.°

El sefior Secretario.— Dice asi:

<Art, 7. El Cuerpo de Carabineros ten-~
dré la siguiente dotacién, con el sueldo anual
que se indica: ’

Un teniente-coromel.............. $ 9,600
Seis mayores, cada uno.. ... .. 7,800
Dieciocho capitanes, cada uno.. 6,600
Veintidos tenientes primeros, ca-

daunmo................... 4,800
Treinta i ocho tenientes segun-

dos,cada uno. .. ... ... ... 3,600
Treinta sarjentos primeros, cada

UNO... . iiiii i, 2,769
Veinticinco vice-sarjentos pri-

meros, cadauno,.......... 2,148
Noventa i seis sarjentos segun-

dos, cada uno, .__......... 1,770
Noventa cabos primeros, cada

N0t ettt i, 1,660
Ciento veinte cabos segundos,

cadauno. ... .. .. .... ..., 1,380
Mil quinientos carabineros, cada

UnO.........c.iununnn.. 1,200
Tres ordenanzas, cada uno. . .. 720
Un intendente. . _ . .. cee .o.. 12,000
Un contador primero (asimila-

do acapitan)......._... ... 7,200

Dos contadores segundo (asi-
milados a tenientes prime-

YOS)e o oo i e e e e 6,000
Un secretario-abogado........ 6,000
Ua veterinario primero (asimi-

lado a teniente primero).... 6,000

Tres veterinarios segundos (asi.
milados a tenientes segun-

o (1 cee. 3,600
Un archivero....... ... ..... .. 3,600
Un guarda almacenes. . ... ... 3,600
Un maestro de armuas. ............ 2 400
Un normulista.............ooo0l.. 8,000

Un ayudante de normalista, . . I, O¢
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Un cirujano inspector (asimila-
do a mayor, debiendo aten-
der la escuela 1 la guarnicion

de Santiago).........ccceeen.e. $ 9,000
Ocho cirujanos de escuadrones. 600
Ud capellan.......ccoeeerieneennne. 8,600

El Presidente de la Repiblica podri crear
nuevas plazas de carabineros en aquellas lo-
calidades en que los vecinos o las municipa-
lidades subvengan con las dos terceras partes
de los gastos que su mantenimiento de-
mande.» .

El sefior Barros Errizuriz—En la dota-
cion del Cuerpo figura en primer lugar un
teniente-coronel, i, segun entiendo, hoi dia,
bai ur coronel a cargo de él. Ojald diera el
sefior Ministro una esplicacion sobre este
punto.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del
Interior).—Como puede ver Su Sefioria, se-
gun el articulo 6 °, el Cuerpo de Carabineros
comprende una Comandancia Jeneral a car-
go de un jefe de ejército en servicio activo,
debienda counsiderarse su comando como uni-
dad de ejéreito para los efectos legales.

El sefior Barros Errdzuriz.— 3;De modo
que la Cumandancia Jeneral puede estar a
cargo de un coronel o de un jenera!?

K] sefior Serrano Arrieta (a:inistro del In-
terior).—8i, sefior Senador.

El sefior Mac Iver.— Me llama la atencion
la deficiencia de nimero respecto de algun
grado de la dotacion del Cuerpo. El Cuerpo de
Carabineros puede equipararse a una division
de caballeria con tres rejimientos en pié de
guerra, i me parece que asignarle un tenien-
te coronel solamente, miéntras se le asignan
seis mayores, no es consultar la conveniencias
del servicio. Creo que hai deficiencia de te-
nie«tes coroneles 1 exceso de mayores, i es
conveniente buscar la debida proporcionali
dad entre ambos grados. No me parece que
para tres rejimientos de caballeria, sobre todo
cuando ticnen que obrar aisladamente, pueda
bastar un teniente coronel i necesitarse al
mismo tiempo seis mayores.

Asi, por ejemplo, tanto en Tarapacd 1 An-
tofagasta, como en Magallines, se esté notan-
do que es necesario mantener un nUMEro
considerable de carabineros. ¢l no es natural,
pregunto yo, que los jefes que los mandan
sean de cierta graduacion a fin de que en un
momento dado puedan asumir una responsa
bilidad mas efectiva? ;I bastat4 acaso un ca-
pitan 0 un mayor para mandar estas fuerzas?

Por eso, si a mi, con la pobreza de conoci-
raientos que tengo subre esta materia, me fue-

ra dado arreglar este asunto, yo diria, en vez
de un teniente coronel, tres tenientes coro-
neles, i en vez de seis mayores, cuatro sola-
mente.

No hago indicacion alguna naturalmente,
sino que someto esta idea al criterio del sefor
Ministro i de la Honorable Camara, y

El sefior Edwards.— Veo que en la dota-
cion figura un normalista i un ayudante de
normalista, lo que indica que en el Cuerpo se
ensefia a leer i escribir a los analfabetos. Pe-
ro como los carabineros estin divididos en
numerosos escuadrones, compafiias i tenen—~
cias, acantonadas en distintos puntos del pais,
no acierto a esplicarme como pueden los nor-
malistas atendera la instruccion de una tropa
que estd tan diseminada, sobre todo, si ellos
residen en Santiago?

El sefior Serrano Arrieta (Ministrp del In-
terior).—En Santiago esta la escuela, sefior
Senador, i aqui se proporciona la instruccion.

Bl sefior Barros Errazuriz.—Se trae a los
analfabetos a Santiago, i despues de cierto
tierapo se los devuelve al lugar de su des-
tino. \

El sefior Torrealba.—El normalista de este
cuerpo tiene tres mil pesos de sueldo i el ayu-
dante mil ochocientos. Tengo a la mano algu-
nos antecedentes que comprueban que el pri-
mero tiene veinte afios de servicios en la ins-
truccion, habiendo servido trece aiios en el
Cuerpo de Carabineros, i que el segundo tiene
ocho a diez afios de servicios. Me permito lla-
mar la atencion del Honorable Senado hacia
la circunstancia de que los norinalistas que
prestan iguales servicios eu el Ejército, tienen
una remuneracion mayor. Asi, por ejemplo,
los normalistas en el Kjército tienen cuatro
mil cuatrocientos pesos i dos mil doscientos
los ayudantes.

Debo manifestar tambien que segun infor-
maciones que tengo, estos empleados, que son
los unicos de esta naturaleza que hai en todo
el Cuerpo de Carabineros, prestan servicios
mucho mas importantes i tienen un recargo
de trabajo mucho mayor que sus colegas del
Ejército. Estos tltimos, que son mas nume-
rosos, pueden repartirse el trabajo i hacerlo
mas liviano que el de aquellos que sirven en
el Cuerpo de Carabineros.

Por estas consideraciones yo desearia qnue
se igualaran los sueldos de estos empleados; -
i dejo formulada una indicacion para que se
les fijo un sueldo de cuatro mil cuatrocientos
i de dos mil doscientos pesos, respectivamen-
te, a los normalistas i ayudantes que sirven.
de preceptores de los Carabineros.

El sefior Barros Errazuriz, — Considero




944 CAMARA DE

SENADORES

necesario observar al honorable Senador que
todos los sueldos de los jefes, oficiales i tro-
pa de Carabineros son inferiores a los de
igual clase en los cuerpos del Ejército:

El sefior Torrealba.—Olvida Su Sefioria,
que siendo muchos de los jefes 1 oficiales del
Cuerpo de Carabineros mulitares retirados
del servicio activo, gozan su pension como re-
tirados i ademas el sueldo correspondiente.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—Contestando las observaciones que
acaba de formalar el honorable Senador por
Atacama, debo manifestar que, aunque conoz-
co tal vez ménos que Su Sefioria la naturaleza
intrinsica de estos servicios, he debido estu-
diar este proyecto en compaiiia del jefe del
cuerpo, para distribuir la dotacion que figura
en este proyecto de lei.

El Cuerpo de Carabineros se divide actual-
mente en cuatro escuadrones; i cada escuadron
esth al mando directo de un sarjento mayor.
Considero que no hai necesidad de nombrar
otros jefes de mayor jerarquia para que asu-
man el mando de los escuadrones.

Parece que el honorable Senador por Ata-
cama cree que es conveniente que estos es-
cuadrones sean mandados por un teniente-
coronel....

El sefior Mac¢ Iver—No es esa precisa-
mente mi idea, sefior Ministro. En las seccio-
nus o zonas de estas fuerzas que estén en el
coontro del pais, puede hacerse lo que Su Se-
fioria indicaba, pero en las del estremo sur i
norte de la Repablica, en lugares como la
pampa salitrera 1 el Territorio de M:zallines
70 encuentro conveniente que las fuerzas es-
tén al mando de un simple capitan. Yo desea-
ria que en estas zonas la fuerza de carabine-
ros estuviese a las érdenes de un jefe de ma-
yor responsabilidad, de un jefe de grado su-

_ perior que puede asumir las responsabilidades

correspondientes.

Ccurre, por sjemplo, una perturbacion del
6rden publico en Tarapacd. Hai necesidad,
por consiguiente, de emplear la fuerza. Un
simple capitan, un sarjento mayor, talvez no
sea suficiente para tomar a su cargo esa fuer-
z4 1 asumir la responsabilidad del caso. Me
parece que hai necesidad que sea comandada
por un jefe de mayor iniciativa i responsabi-
lidad en razon de su grado.

De igual manera, s1 es menester enviar una
fuerza de carabineros a Magallanes para evi-
tar, por ejemplo, un saqueo, el jefe que la co-
raarda debe tener, por lo ménos, la respon-
sabilidad i la prudencia de un teniente-covo-
nel.

Nétese, ademas, que-se trata de dos mil 1

tantos hombres. Estoi seguro de que nuestros
rejimientos de caballeria no tienen este per-
sonal tan numeroso i cuentan, sin embargo,
con jefes de mayor graduacion.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Habria
otra razon, ademas de la que ha dado el ho-
norable Senador por Atacama. Habria mas ho-
rizonte para el personal de oficiales. El grado
mas alto a que ahora pueden llegar es al de
sarjento-mayor. ¢Cémo no seria conveniente
a personas que han permanecido treinta afios
en el servicio tener la espectativa de poder
llegar a teniente-coronel?

El seiior Biilnes.— Kl horizonte esté abier-
to desde el momento en que son oficiales re-
tirados del Ejército.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Pero
hai algunos de eilos que han hecho toda su
carrera en el Cuerpo de Carabineros, i que no
se encuentra en esa situacion.

El sefior Gatica.—Creo que el honorable
Senador por Atacama tiene mucha razon al
decir que los mayores pudieran tomar sobre
si una responsabilidad demasiado grande;
pero es necesario no olvidar que en los para-
jes donde hai escuadrones o compaiiias de
carabineros hai tambien fuerza del Ejército.
Por ejemplo, en Punta Arenas hai fuerzas
militares, i lo mismo ocurre en Iquigue, An-
tofagasta, La Serena i otras ciudades.

En cada upa de estas localidades hai un
comandante de armas que carga con la res-
ponsabilidad en un caso como los que indica-
ba el sefior Senador por Atacama.

2%l svior Serrano Arrieta (Ministro del In-
teriorj.— Jualquiera alteracion que se hiciera
en este articulo alteraria el plan que se ha
tenido en vista 1 que ha sido estudiado por el
jefe del Cuerpo de Carabineros.

El sefior Barros Errazuriz.—Iba a obser-
var eso mismo, 0 sea, que haciendo una alte-
racion se descompajinaria el plan de la lei.

El sefior Mac-Iver.— El jefe actusl del
Cuerpo de Carabineros es una persona mui
distinguida, de mucha esperiencia, i agrega-
ria yo, de mucha intelijencia o talento, pero
al proponer o estudiar la dotacion en conjun-
to para este Cuerpo, puede haberlo hecho to-
mando en cuenta sélo ciertas ideas, i yo, en
el presente caso, desearia alguna modifica-
cion, teniendo en mira la mayor responsabi-
lidad o garantia que debe ofrecer un cuerpo
armado, como es el de Carabineros, 1 sobre
este punto puede consultarse al mismo jefe,
para lo cual habria tiempo, ya que todo el
proyecto no ha de quedar despachado en la
seston de hol.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
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terior).—Puede dejarse el articulo pendiente
para otra sesion, i consultarse, entre tanto, al
jefe del Cuerpo de Carabineros, como lo indi-
ca el seiior Senador. .

Ei sefior Concha (Ministro de Industria
‘Obras Publicas 1 Ferrocarriles).—Voi a hacer
auna insinuacion. En el articulo 5.0, relativo
al reclutamiento de individuos ds tropa, zno
convendria establecer la exijencia o requisito
de que tales individuos sepan leer i escribir?
Los que forman parte de un cuerpo dé poli-
cia, como es el ds los carabineros, para desem-
-pediarse como es debido, deben forzosamente
saber leer i escribir.

Entiendo que para poder ingresar al cuer-
po de policia de Santiago se requiere ese re-
quisito. Creo que la misma condicion podria
exijir el Cuerpo de Carabineros respecto de los
que tratan de ingresar en él, i asi su personal
podria prestar sus servicios en mejores con-
diciones i con mayor eficacia tanto para el
puiblice como para el Cuerpo mismo.

El seiior Alessandri (don Arturo).—Por
supuesto, sefior Ministro, paro en tal caso se
podria cometer muchas injusticias, por cuan-
40, como sabe Su Seiiorfa, hai mui buena jente
que no sabe leer ni escribir, i que sin embar-
g0 haria un buen papelen el Cuerpo de Cara-
bineros.

Voi a hacer, sefior Presidente, otra obser-
vacion, que creo tiene cierta importancia.

Tengo conocimiento de que el veterinario
primero, que esta en el Cuerpo desde algunos
aflos, se le ha autorizado para usar en su nui-
forme las tres estreilas correspondientes al gra-
dode capitan, 1este oficial desea, naturalments,
que en la organizacion que se proyecta no se
e grade.

Yo creo que el jefe del Cuerpo, tal vez por
an olvido, ha omitido esta modificacion res-
pecto al réjimen actual.

El sefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—El veterinaric a que Su Sefioria se
refiere, se acercéd en dias pasados 81 Ministerio
con el objeto ds hacerme las mismas obser-
vaciones que ha hecho el honorable Senador.
El Ministro que habla no acept6 esas obser-
vaciones por considerar que el procedimiento
era incorrecto. Testualmente le dije: hable
Ud. con su jefe 1 despues veremos: Mas tarde
me puse al habla con el jefe del Cuerpo, quien
me dijo que el veterinario en referencia usaba
inmediatamente las tres estrellas que corres-
ponden al grado de capitan i que, a pesar de
que estaba en el Cuerpo desde hacia cuatro
afios, noconsideraba que hubiera motivo para
hacer la innovacion que él solicitaba.

El seiior Alessandri (don Arturo).—Por
qué dice Su Seiioria que lo reprendié?

El gefior Serrano Arrieta (Ministro del In-
terior).—Porque venia con una presentacion,
debiendo haber ido primero donde el jefe del
Cuerpo. ,

Elsefior Alessandri(don Arturo).—Yo creia
que Su Sefioria se habria acordado de que el
réjimen del Imperio ruso habia caido.

El sefior Bulnes.—Aqui se trata del impe-
rio del réjimen militar, i no de Rusia.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Entiendo que todo individuo tiene derecho
para llegar hasta la autoridad superior.

Ei sefior Biilnes.—Por conducto regular.

El gefior Alessandri (don Arturo).—No hai
conducto mas regular que éste.

El sefior Balnes. — Laordenanza militar
prescribe cémo se ha de proceder en estos
Ccasos.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Aqui
s trata de una organizacion civil.

El seior Bulnes.—Se trata de un cuerpo
militar, i tanto es asf, que el Gobierno lo ha.
sustraldo de la jurisdiccion civil.

El sefior Alessandri (don Arturo).— No
hago hincapié en eso: lo tinico que le digoa Su
Sefioria es que en todas las reparticiones pu-
blicas se cometen grandes injusticias, i de
ahi que las puertas ministeriales i los corazo-
nes de todos los jefes deben de estar abiertos
de par en par a todos los que piden justicia.

El seiior Bulnes.—La razon dice que nin-
gun oficial inferior debe dirijirse a un oficial
superior sin pasar previamente por el con-
ducto regular. De esta manera, no habria
disciplina en el Ejéreito,

El gefior Feliti (Presidente).— El princi-
pio disciplinario a que se refiere Su Sefioria
estd establecido en el articulo 1. del proyec-
to, al decirse que el Caerpo de Carabineros
es una institucton militar,

El sefior Alessandri(don Arturo).—Frente
a la respetable opinion de los honorables Se-
nadores, yo sostengo que cualquier individuo
tiene derecho para llegar a las autoridades
superiores a reclamar justicia, porqueé, como
lo comprender4 el sefior Presidente, s1 un in-
dividuo es victima de injusticias de parte de
los de arriba, los jefes que han cometidv tal
falta jamas le dar&n permiso a su subordina-
do para llegar hasta las autoridades superio-
res en demanda de reparacion. Esto serd lo
que sostendré cuando llegue la reforma del
cédigo militar. ’

El sefior Bulnes.—Yo sdstendré lo contra-
rio cuando llegue ese caso: pediré que se es-
tablezca el principio de disciplina, sic el cual
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no hai ejército posible en el mundo. Ademas,
este es el réjimen que se ha seguido siempre
en la Reptiblica, desde que fué fundada i es-
tablecida por los padres de la Patria. Nunca
se ha derogado este principio salvador del
érden, ni pienso yo verlo derogado, porque
no quiero, por nada de este mundo, que éntre
el maximalismo en nuestro glorioso ejército.

El sefior Zafiartu (don Enrique) — Que
no éntre alli, ya que desgraciadamente ha
entrado en nuestro Gobierno.

El seiior Lazcano.—Si hai injusticias, co-
mo dice el honorable Senador por Tarapaci,
procedimientos establecen las leyes para que,
dentro de la disciplina, se corrijan esas injus-
ticias; pero, por tales circunstancias no se pue-
de atropellar a las autoridades superiores
quienes los subalternos deben respetar.

Bl sefior Felift (Presidente).— Si no hai

convenients, quedara este articulo para se-
gunda discusion,

Acordado.

Icomo ha pasado la hora, se supende la

_sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Instruccion primariaobligatoria

Tl sefior Felit (Presidente).— Contintia la
sesion.

Corresponde seguir tratando del proyecto
sobre instruccion primaria obligatoria.

Puede usar de la palabra el sefior Ministro
de Instruccion Ptbiica.

El sedor Ramirez (Ministro de Instruccion
Pablica).—En la sesion pasada manifesté la
importancia que debe darse a la estadistica
en el presente debate.

Como deduccion de todas las observacio-
nes que tuve el honor de formular a este res-
pecto, debo decir que para entrar de lleno a
la resolucion de este problema, basta tcmar
en cuenta las cifras redondas, los porcentajes
jenerales, los indices inferenciales isobre to-
do la esperiencia diaria que demuestra que
este problema que estamos tratando es ei
mas grave, el mas urjente por resolver, el que
afecta con mas intensidad a la vida nacio-
nal. )

Yo no me hart cargo de la discusion jene-
ral de e+te proyecto, sino de lus observacio-
aes goe considero mas impertantes, de las
restantes, en su oportunidad, me referiré a
ellus »n la discusion particular del proyecto.

Se ha hechiv especial hincapié en el costo
del proyecto, i sobre todo en los sueldos. De-

: i3 ‘

be decirse que este aumento,—que por lo de-
mas llega, en jeneral, por término medio, &
unos mil peses al afio por cabeza,—se en-
cuentra ampliamente justificado: no es sélo la
carestfa de la vida, ni la situacion angustioss
de todos conocidas por que atraviesa el pre-
ceptorado, lo que exije su mejoramiento eco-
némico; es tambien el hecho de que, sin su
mejoramiento, la calidad del majisterio de-
caerh. Hol no tenemos, i eso que en el dltiwe
afio ha habido un aumento considerable, sino
un cuarenta i einco por clento de normalistas
en el servicio, siendo mucho mayor el niime-
ro de titulados de las escuelas normales en
los ltimos quince afios.

Esto solo manifiesta hasta qué grado ha de-
caido entre mnosotros la carrera del majisterio
de instruccion primaria.

El costo de esta lei, en el aumento de los
sueldos, sube a nueve millones setecientos se-
senta mil seiscientos treinta 1 seis pesos, re-
partidos entre los diferentes servicios de ins-
truccion en la forma que demuestran dos cua-~
dros que no leeré en obsequio a la brevedad
del debate; pero que seria conveniente publi-
car anexo a la presente sesion.

Se ha insistido en lo subido del costo de la-
instruceion primaria i a este respecto debo ha-
cer presente que durante los afios 12 i 14, con
matricula i asistencia inferior a la lei de hoi,
se tuvieron presupuestos mas altos, i no se en-
contré enténces que la enseiianza primaria
fuese cara,

El costo total de este servicio, segun el pre-
supuesto vijente, no es, como se dice, veintio--
cho millones seiscientos ochenta.i nueve mil
novecientos cincuenta i ocho mil pesos, sino
de veintidos millones seiscientos ochenta i sie-
te mil novecientos cincuenta i siete pesos. De
estos dos millones trescientos noventa mil
ochocientos pesos se destinan a la ensefanza
pormal, de modo que, para los efectos de cal-
cular lo que cuesta la instruccion primaria por
alomno matriculado en las escuelas, debe esa
cantidad descontarse de los veintidos millones
«eiscientos ochenta i siete mil novecientos cin-
cuenta i siete pesos. Se tiene asi que el gasto
total en escuelas puimarias es solo de veinte
millones doscientos noventa i siete mil ciento
cincuentai siete pesos,

Agregando a esta cantidad el costo del pro-
yecto, en lo relstivo a sueldos del preceptora-
do ia la Inspeccivr Jeneral de Instruccion
Primaria (sn tomsr en cuenta el aumento en
la parte relativa » las escuelas normales), se
iene un totsl paza la instruccion primaria
inferior de veintinueve millones de pesos.

Dividiendo esta Gluwa cifra por la de ires-
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cientos cuarenta mil (nimero de alumnos
matriculados en las escuelas), resulta un costo
por alumno inferior a ochenta i cinco pesos (i
no ciento treinta i dos pesos, como dice el se-
fior Cuncha).

Enla actualidad, calculando sobre la base
de un presupuesto de veinte millones doscien-
tos noventa i siete mil ciento cincuenta i siete
pesos i de una matrfcula tambien de trescien-
tos cuarenta mil alumnos, resulta un costo
alrededor do sesenta pesos por alumno,

Si se calcula el costo por alumno, una vez
aprobada la lei, en ochenta i cinco pesos, i se
admite que quedan doscientos cuarenta i cinco
mil nifios sin recibir enseiianza, se necesitaria
para atenderlos, un mayor gasto inferior a
veintiun millones de pesos, con lo cual el costo
total de la instruccion primaria se elevaria a
ménos de cincuenta millones de pesos i noa
seienta millones de pesos u ochenta millones
de pesos, como dice el sefior Concha,

No h.bria mayor gastopor capitulo de ‘asig-
naciones para casa, pues las disposiciones del
articulo 48 del proyecto consultan en realidad
asignaciones inferiores a las que ahora goza el
personal. Baste decir que en la actualidad to-
dos los directores de escuela superior, por
ejemplo, tienen de:echo a mil doscientos pesos
de subvencion i el proyecto reconoce ese de-
recho solo a los que trabajan en cindades, cu-
Ya pobiacion sube de cien mil habitantes,

Los directores de segunda clase, por su
parte, que hoi dia disfrutan de una subven-
cion de 800 pesos, cualquiera que sea la ciu.
dad en que trabajen, van a tener, segun el
proyecto, una de 980 pesos en las ciudades
de mas de cien mil habitantes; de 600 pesos
en las ciudades de mas de veinte mil, 1 de
480 en las ciudades de ménos de veinte mil,

“Anilogas disminuciones sufren los directo-
res de tercera clase,

Actualmente se reconoce a los directores
de escuelas el derecho de gozar hasta de un
40 por ciento de su sueldo como asignacion
para casa.

La diferencia de sueldo no calculada en el
caadro para los profesores de primera clase,
seria de unos 400 a 420 mil pesos.

Un punto importante que ha sido materia
de largas deliberaciones, es el que consulta
la fuente de donde deben salir los recursos
para cubrir los gastos de la instruccion pri-
maria.

Debo espresar, desde luego, sefior Presi-
dente, que no puede decirse ni sostenerse
que el proyecto no viene, como se dice ahora,
financiado, el proyecto tiene un articulo espe-
cial quo s¢ denomina <Renta escolar», donde

se consultan efectivamente los fondos para..
atender este nuevo organismo o sea, el servi-
cio de instruccion primaria; de manera que es-
notoriamente falta de fundamento la obser--
vacion referete a que el proyecto no tiene-
un financiamiento claro.

En el proyecto se ha destinado e} 20 por-
ciento de las eutradas de la nacion para los
gastos de este servicio. Esta disposicion ha
sido objeto de muchas criticas en esta hon
rable Cdmara. Yo no dudo que una discusio;
atenta i prolija sobre este punto pueda llo-
varnos a encontrar la solucion conveniente.

Tero yo quiero aprovechar esta ocasion
para dejar claramente establecido cual €8, &
a mi juicio, la verdadera situacion en que se
encuentra un proyecto de esta indole en pre-
sencia del gasto que importa, i cuales son en
esta materia, los principios verdaderamente
cientificos que rijen en todas partes del
nmundo.

Se trata, como he dicho antes, de servicios
que, por su naturaleza, son esenciales i fun-
damentales en un estado, de la misma natu-~
raleza que los de administracion de justicia,
policia, ejército, etc., que no pueden clejar de
contemplarse en la Constitucion i en la orga-
nizacion de los estados modernos. ¢Y cuidl es
a este respecto la doctrina de los economistas
modernos? Es cierto que en Chile, en mate-
ria de formacion del presupuesto, hemos
adoptado un sistema que no existe en ningu-
na parte del mundo. Aqui tenemos estable-
cido el printipio, inspirado por las lecciones
de una esperiencia, sin duda, que consiste ep
calcular primero el total de Jas entrades, para
encuadrar, en seguida, forzesamente dentro
de ellas el presupuesto de gastos de la nation,
Este sistema es enteramente falso i contrario
a los principios de las finanzas,

Sobre este particular, no voi a citar mas que
un solo autor, porque todos dicen lo mismo.

Stourm, miembro del Instituto de Francia i
profesor de [a Escuela de Ciencias Politicas
de Paris, autoridad notoria en esta materia,
dice: -

«Ei conocimiento previo de los gastos cons-
tituye un principio esencial de la contabilidad
publica, cuyos motivos es conveniente investigar
desde luego. ;Por qué el Estado comienza por
avaluar sus gastos, siendo que los particulures
signen el érden inverso? Ku efecto, ny vadre
de familia cuenta primero sus recursos i sola-
mente entdnces dispone sus gastos. Do otra
waanera habria peligro de que llegara al Agficit,
o de comprometer su capital. El Estado podria
raciocinar o caleular en la misma forma si vie

viera todavia esclusivamente de los productos
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de su dominio. Pero desle hace laigo trempr
el dominio, sobre todo en Francia, no provec
sino a una pequefia parte del presupuesto. Los
impuestos no rinden una suma invariable; dan
Io que se les pide, dentro del lfmite de las po-
gibilidades de los contribuyentes. No se podris,
por consiguiente, comenzar por determinar su
monto, puesto que este monto es estensible a
voluntad de los gobernantes. El estado, en su-
ma, se provee en el bolsillo de los otros, lo que
o es el easo de los particulares. Estas prerro-
gativa le obliga fijar desde luego la suma que
necesita, a fin de precisar, con conocimiento de
causa, la medida de los sacrificios que exijird
en seguida. Son los gastos que hai que hacer
los quesirven de medida 1 de justificacion a las
entradas, decia M. Passy, Ministro de Finan
Zas.»

Esta cifra establece cual es el verdadero cri-
terio respecto de la forma en que debe finan-
ciarse el proyecto que se discute. Este es el
concepto sobre el presupuesto; pero respecto
de esta lei la situacion es clara.

Yo podria citar, en abono de la idea que sos-
tengo, la tradicion invariable del Parlamente.
Podria tomar un fndice de las leyes despachadas
que se refieren a organizacion de servicios, de
esas leyes que se llaman orginicas, 1 veriamos
que en ninguna de ellas se establecen en el tes-
to mismo de la lei los medios o impuestos espe-
ciales que servirian para el financiamiento del
gasto que ellas importan. Ahf estén las leyes
de Marina, del Ejército, del Poder Judicial, de
las policias; todas ellas establecen jerarquias,
regulan los =u-ldos, establecen el niimero de
las plazas, pero ninguna de ellas ccntepnp]a con
qué fondos deben cubrirse los respectivos gas-
tos.

3Por qué se procede de esta manera? Por-
que los gastos que.se refieren al mantenimien-
to de la organizacion del Estado deben costear-
se en todos los pueblos modernos con las con-
tribuciones que estan obligados a pagar los
que tienen fortuna, en conformidad a los res-
pectivos haberes, de acuerdo con el principio
constitucional. . .

;Por qué tratindose de los .serviclos de ins-
tiuccion piimaria, que, a mi juicio, es el pri-
mero de los servicios del Estado, habria de
exijirse que se olvidaran estos prix_lcipios,
rompiendo las tradiciones de la Republica?

En el momento actual, es cierto que el Era-
rio so encuentra en una situacion apremiante,
pero esta situacion es igual para todos los ser-
vicios piiblicos.

El servicio de instruccion debe entrar a par-
ticipar de lasentradas del
esta situacion es transitoria i debe salvarse con

del Erario, por lo demas, a todas

medios tambien transitorios; entre tanto, agui
se trata de leyes de efectos permanentss que
organizan servicios. Por consiguiente, no hai
motivo paraque el Estado se detenga ante el
gasto como ante un obsticulo insaivable, dis-
cutiendo esta lei bajo la condicion de que al
wistie uempo O previamente, deban sedialarse
fuentes especiales para custearlo,

Hai todavia otra razon; i es que el presu-
puesto es uno i universal. Esta unidad i esta
universalidad del presupuesto es una doctrina
que esth aceptada en la organizacion de todos .
los paises. Establecer rentas especiales para
un determinado servicio, es contrario a lo que
es 1a esencia del réjimen financiero. El pre-
supuesto inscribe en cada uno de sus item los
gastos de la naclon i las entradasson aquellas
que da el sistema jeneral de contribuciones,
segun las necesidades de los servicios i todos
éstos deben participar a igual titulo de las en-
tradas necesarias para su mantenimiento.

Se ha hecho tambien una insinuacion en el
curso del debate; se ha querido dar a enten-
der que con este proyecto se darin al Gobier-
aoia la instruccion primaria una autoridad
que verdaderamente importa un acto, de con-
fianza. Yo debo decir, agradeciendo las pala-
bras benévolas para mi de algunos sefiores Se-
nadores, que la situacion es totalmente diver-
sa. Desde el momento que ahora el servicio de
instruccion primaria depende en absoluto del
Ministerio del ramo, éste es el arbitro supre-
mo del servicio de instruccion primaria.

¢I qué es lo que contiene, ea realidad, este
proyecto? :

Contiene, sefior Presidente, una limiiicion
de *a intervencion del Gobierno en este servi-
clo, para entregarlo en sus partes principales
a un consejo jeneral de educacion. Este con-
sejo establece una de aquellas divisiones ad-
ministrativas auténomas i responde al prop6-
sito de separar la politica de estas materias
que se relacionan con la educacion, para man-
tener asi en terreno elevado i aparte de los
intereses apasionantes de los partidos, esta
funcion del Estado que tanto ha de influir en
el progreso de la nacion.

Pasando a otro aspecto del debate, debo
referirme ahora a la idea espuesta en esta
Cimara por el honorable Senador por Con-
cepcion, seiior Zafiartu; es la que se relaciona
con la idea de que la escuela debe ser demo-
cratica.

Yo estoi en perfecto acuerdo con Su Seiio-
ria, la escuela debe tener tendencias amplia-
mente democraticas i debe servir igualmente
las clases sociales.

La lei en discusion fecilitara la realizacion
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de ese ideal de la cual hoi estamos mui dis-
tantes, mejorara la situacion i por consiguien-
te la calidad del majisterio, exijira la construc-
cion de locales hijiénicos, dotars a las escue-
las de mobiliario i material adecuado, i todo
eso contribuird a hacerlos aceptables para to-
dos, incluso para los que hoi concurren a las
preparatorias de los liceos i para los que re-
ciben la primera: ensefianza en las escuelas
particulares, selectas, aristocraticas que los
alejan para siempre del pueblo, privandolos
de la oportunidad de palpar sus necesidades,
de compartir sus aspiraciones, de sentirse li-
gados a 61, por lazos de bienhechora simpa
tia.

Ligada profundamente con este aspecto del
debate, se encuentra la materia que se relacio-
na con las subvenciones que asigna el proyec-
to a los colejios particulares.

Mi opinion, sefior Presidente, es contraria
al establecimiento de estas subvenciones. Des-
de el momento mismo, en que el Estado, asu-
miendo la responsabilidad de las cargas que
le impondra la dictacion de una lei de esta
importancia, sujetando a los ciudadanos a un
recargo en las contribuciones para llevar al
tltimo rincon del pais, hasta el tltimo ciuda-
dano la luz, desde ese momento, es indispen-
sable que no se esplicaria una ayuda a la es-
cuela particular que si hasta aqui ha podido
prestar una colaboracion, ya ella seria innece-
saria para el futuro.

Pero otro de los puntos de vista de esta
subvencion tiende a uno de esos objetivos
que los ingleses denominan no deseables,
tiende a destruir la escuela comun, formando
al lado de la escuela nacional comun, que es
un anhelo i un ideal que se manifiesta con
fuerza en todos los paises de la tierra, una
escuela particular que, por su naturaleza mis-
ma, seria tendenciosa; i traeria tambien la di-
vision de la juventud del pais en das bandos
formados en los bancos de la escuela, para
que despues en las calles puablicas i en los
parlamentos i asambleas, i en todas partes
donde se discutan ideas, aparezcan irrecon-
ciliables, sin un solo}vinculo de union espiri-
tual, que pueda hacerlos tolerantes i capaces
de_comprender, que mas altos que log" movi-
mientos apasionados de las opiniones e inte-
reses de clases, est4 la tolerancia i los intere-
ses de la patria, que se ha aprendido a cono-
cer i amar en los bancos de la escuela co-
mun,

Kstoi de acuerdo tambien con las ideas ma-
nifestadas por el honorable Senador por
Concepcion en cuanto a la orientacion eco-
ndémica de la ensefianza primaria. Pienso que

debe darse gran impulso al trabajo mannal,
que debe culminar en el Wltimo grado de la
escuela en una ensefianza pre-vocacional, pa-
ra seguir, terminado el curso primario, con
la propiamente vocacional.

Debo tambien hacer una observacion de
caracter jemeral sobre este proyecto que el
Gobierno ha presentado como base de la pre-
sente discueion, 1 que ha sido elaborado, co-
mo sabe el Swvuado, con la intervencion de
muchas personas, atendiendo a las distintas
corrientes i tratando de solucionar las nume-
rosas dificultades que se presentaron: que las
criticas que aqui se hagan al proyecto, de
ninguna manera afectan al Gobierno. Por mi
parte, declaro, seior Presidente, que estoi
dispuesto a atender todas las obsérvaciones
encaminadas a sefialar en este proyecto va-
cios o deficieneias 1 toda indicacion que tien-
da a mejorarlo i a acercarlo al ideal a que as-
piramos.

Se ha tratado en este debate, del punto re-
lativo a la creacion de las juntas comunales.

En términos jenerales, puedo decir que, tal
cual estdn organizadas estas juntas en el pro-
yecto, no consultan las necesidades del servi-
cio de instruccion primaria. Se ha dicho que
esa entidad corresponde a la idea de dar la ga-
rantia mas absoluta de la libertad de concien-
cia para los padres de familia, que se propone
en forma de autorizacion a los mismos padres
para eximir a sus hijos de la clase de relijion,
Sin embargo, esto no es efectivo, Su objetivo
es mucho mas vasto. Para comprenderlo asf os
necesario ver lo que establecen los articulos
8., 18 i 15 del proyecto, i se verad que esta
junta comunal es la base sobre la cual des-
cansa toda la organizacion escolar. En efecto,
el articulo 8.° establece: «Para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de este titu-
lo existira en cada comuna una junta de edu-
cacion que ser4 presidida por el alcalde respec-
tivo i se componsra de dos vecinos designados
por la Municipalidad, por voto acumulativo,
del cura-pérroco, del inspector del distrito es-
colar i de un director de escuela designado por
el Consejo de Kducacion Primarias.

Como este proyecto tiene por objeto princi-
pal establecer la asistencia escolar, resuita que
el cumplimiento de todas las disposiciones que
dicte el Congreso quedara subordinado al fun-
cionamiento de esta juntas. Todavia mas ade-
lante, reglameuntando esta cuestion que, a mi
juicio, es fundamental, se establece que para
los efectos de la sancion de cualquiera falta
cometida en el cumplimiento de las obligacio-
neés escolares, los directores de escuelas pab!i-

cas, municipales 1 particulares enviarin ala
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junta listas de los alumnos matriculados. El
articulo 13 faculta ala junta para denunciar al
director de la escuela publica, a fin de que la
Direccion de Instruccion Primaria le apligue
las sanciones que establece la lei. Por dltimo,
el articulo 15 dice que las penas establecidas
por esta lei no pueden ser aplicadas sino a so-
licitud de la junta comunal.

De manera que si esta junta lo estima con
veniente, deja sin cumplirse la lei; i yo creo
que no ha estado en e! animo de los lejisladores
dictar una lei que contenga disposiciones en
virtud de las cuales pueda dejarse despues sin
cumplimiento.

Hai todavia en este proyecto una cuestion
que se ha llamado doctrinaria.

Sobre esta materia, los Senadores de la
alianza liberal, que han usado de la palabra,
han manitestado cuédles son las ideas i ten-
dencias de la escuela liberal. Yo debo confir-
mar esas ideas i tendencias.

Las soluciones sobre esta materia se pue-
den dividir en tres categorias: en primer lu-
gar, la neutralidad absoluta de la escuela en
el sentids de que en ellas no se enseiie reli-
jion alguna; en segundo lugar, la enseiianza
relijiosa en la escuela sin la intervencion de
los funcionarios eclesidsticos; 1 tercero, la en-
sefianza relijiosa bajo la direccion de la igle-
sia, El debate se ha planteado aqui entre las
solnciones segunda i tercera. ‘

Estimo que la instruccion del Estado debe
ser neutra, porque esa neutralidad deriva de
la esencia misma del Estado moderno i de la
situacion en que él se encuentra en presencia
de las relijiones.

Es un precepto filosdfico i tambien un de-
ber fundamental de todo Estado, el ser neu-
tral en materia relijiosa; 1 desde la revolucion
francesa hasta aqui, todos los ‘Estados tienden
en una forma consciente i segura a desenten-
derse de las ideas relijiosas, dejandolas al ar-
bitrio del fuero interno de los ciudadanos.

Si el Bstado, en jeneral, debe ser neutral en
materias relijiosas, tratdndose del servicio de
instruccion primaria, es mas que nunca nece-
sario acentuar esta tendencia; de modo que
seria una violacion doblemente inaceptable la
de pronunciarse en materia relijiosa, e impo-
ner esa doctrina obligatoriamente a la con-
ciencia individual, .

"El Estado moderno trata de formar el es-
piritu i el cardcter, trata de difundir la ilus-
tracion e inculca hondamente la moralidad en
forma de habilitar al cludadano para que se
pronuacie 61 mismo, con pleno conocimiento
1 voluntad sobre todas las cuestiones que ata-

fien a la vida 1 al mundo. No puede imponer
dogmas relijiosos.

El poder piblico no puede estar al servicio
de una relijion, cualquiera que ella sea.

En este punto yo deseo citar la opinion de
dos hombres que e Francia han representa-
do la parte mas moderada del liberalismo.,

Uno de ellos, M. Ribot, a quien reconocen
los catdlicos su imparcialidad en materias re-
lijiosas, dice:

«La neutralidad es un derecho absoluto i
lejitimo del Estado laico i moderno. En la tra-
dicion de la revolucion francesa es el patri-
monio del Estado, duefio de su dominio, i que
no acepta la particion con una autoridad cual-
quiera.»

Poincard, el Presidente de Francia, espresa
que la escuela debe ser neutra desde el punto
de vista relijioso; porque el Estade moderno
es peutro 1 laico i no es posible acordar a la
Iglesia en la escuela del Estado una injeren-
cia cualquiers.

Sobre este punto, 'seiior Presidente, se ha
dicho que la escuela primaria no puede pres-
cindir de la’ensefianza de una relijion.

La moral, prescindiendo de que en cada
caso individual se funde o no en un ideal re-
lijioso, es anterior a las relijiones, es superior
a ellas, es su fundamento, como lo demuestra
el hecho de que siendo infinita la variedad
de sus distintos dogmas, reconozcan, sin em-
bargo, todas ellas una misma i sola moral, la
moral sin calificativos, esa sencilla moral que
impone sus resoluciones a la conciencia huma-
na por si misma, sin que necesite de la ayu-
da artificial de creencias que son i han sido
siempre discutidas.

Llego al término de las breves observa-
ciones que me proponia formular en este de-
bate, 1 digo que, cualquiera que sean’ las opi-
niones i los intereses politicos que puedan
verse afectados, lel Senado de Chile tiene un
deber primordial, fundamental: el de pro-
nunciarse sobre este proyecto i resolver este
problema como la conciencia nacional viene
pidiéndolo desde ya bastante tiempo. Creo
tambien que, de este debate se desprende
que es el deseo de todos los honorables Se-
nadores resolver ala brevedad posible este
asunto, al cual estin ligadas las mejores.es-
peranzas para el progreso de nuestra pa-
tria. :

Bl sefior Ochagavia. — Yo, sefior Presi-
dente, desearia hacer algunas observaciones
sobre el proyecto de instruccion primaria, que
demorarén algun tiempo, i como solo quedan

cinco minutos para que termine la presente

-y
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sesion, no podré dar todo el desarrollo que|servaciones que voi a hacer, desarrollindo-
deseo a mi discurso, pgrlo que me permitiria(las en un solo cuerpo.
insinusr la idea de que se levantara la sesion| El sefior Felift (Presidente).— El Hono-
a fin de poder desarrollar en la préxima mis{rable Senado ha oido la insinuacion del ho-
-observaciones. norable Senador por Chiloé. Sino hai incon-
En todo caso yo estoi a la disposicion del|Veniente se levantaria la sesion.
Honorable Senado, pero me parece que ga- Se levanta la sesion.
aarian mucho mas la jeneralidad delas ob-I Se levants la sesion.




