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Incidentes

El sefior Letelier (vice-Presidente).—
Ofrezco la palabra antes de la 6rden del
dia.

Ofrezco la palabra.

El senior Yafiez.—En la sesion de la
mafiana se dié cuenta de un informe de la
Comision que estudiaba el proyvecto sobre
Caja de Retiro, 1 como en este informe la
Comision se iimita sencillamente a enviar
el proyecto a la Cimara, dando con esto
por terminado su cometido, creo que es
oportuno avanzar algunas ideas jenerales
sobre la materia i sobre la importancia de
los servicios que la Comision ha creido
prudente introducir.

La base fundamental del proyecto es,
ante todo, el respeto absoluto de todos los
derechos, el respeto a todas las situaciones
creadas; es procurar que al mismo tiempo
que se contempla la situacion de los em-
pleados, se descargue un poco all'isco del
pesado gravamen que pesa sobre él.

Esta 1dea de la Caja de Retiro de los
empleados es mul simple a primera vista
1 parece una cosa facil de establecer pero,
una vez que se entra al estudio en detalle,
surjen dificultades que no se ven a la pri-
mera mirada 1 que para apreclarlas se
necesita un conocimiento mul detailado
de la materia, un estudio mul profundo
de las diversas situaciones en que se en-

cuentran los empleados puiblicos.

Es natural entonces que el proyecto que
presenta la Comision pueda dar lugar a
debate u observaciones, pues no creemos
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haber dicho la tltima palabra sobre estel

particular. -

s solo la discusion particular la que
vendra a dar una forma definitiva a este
negocio. |

Pero, en cambio, la Comision ha estu-
diado con la mayor atencion este asunto
a fin de salvar las diversas dificultades
gque se presentaban en los proyectos pen-
dientes.

En realidad, esta materia esta en estu-
dio en las Gamaras desde el ano 1&87, en
que se presenté un mensaje del Ejecutivo
creando una Caja 'de Retiro 1 Seguro para
empleados pablicos. Mas tarde, el ano
1903, se presentdo un nuevo mensaje mas
o0 ménos sobre las mismas bases. En la
Camara de Diputados surjieron con este
motivo dos proyectos de 1iniciativa par-
lamentaria, de los cuales uno fué apro-
bado 1 enviado al Senado i objeto tambien
de un informe de la Comision 1, por taltimo,
se presentd el proyecto del Ejecutivo que
entrd en discusion 1 did orijen a este in-
forme.

En la actualidad, las pensiones, llamen-
se jubilaciones o retiro, estin fundadas
sobre la base de una prolongacion de los
sueldos que gozan los empleados publicos
i no hai relacion alguna entre los cargos
que el Estado toma sobre si 1 los servicios
que recibe, los emolumentos con que hace
frente a esa carga; de manera que hal ne-
cesidad de buscar alguna formula que per
mita cambiar ésta situacion, a tin de for
mar una renta que debe ser suministrada
por el funcionario piiblico 1 por el Kstado,
1 de ahila idea de crear una caja de pre-
vision, encargada de centralizaresta cuen-
ta que se formard con las retenciones que
se hagan de los sueldos de los funciona-
rios 1 con las subvenciones con que el Ks-
tado contribuya a formar un fondo comun
de hacer que estas retenciones 1 subven-
ciones produzcan un interes 1 servir en
seguida al empleado cuando se retira o a
la familia cuando éste fallezca. Pero en la
practica, repito, se presentan dificultades
sumamente graves. |

En prinier lugar se encuentra la situa-
cion de jfos empleados que han obtemdo
su jubilacion oretiro en virtud de leyes es
peciales o jenerales, los cuales han adqui
rido va un derecho del cual no seria posi-
ble privarlos, porque esto tiene el caracter
de un derecho constituido en conformi
dad a una lei. Respecto a estos empleados
‘el proyecto no hace sino respetar la situa-

cion que tienen, imponiéndoles un peque-
flo gravamen de ahorro en favor de sus
propias familias. Viene en seguida la si-
tuacion de aquellos empleados que han
servido un numero de afos suficientes
para creer que tienen derecho a jubilacion
1 en este punto el proyecto entra en una
cuestion sumamente delicada.

La jubilacion o retiro que las leyes
acuerdan para los empleados que se Inu-
tilizan en el servicio o cumplen ciertas
condiciones, tiene el cardcter de un dere-
cho. S1 dentro de este principio el emplea-
do se 1nutiliza es indudable que solo tie-
ne el caracter de espectativa, pero de una
espectativa de tal manera impregnada del
derecho, que es indudable que constituye
un antecedente que sirve de base al de-
sempefio de las funciones que el empleado
estaba ejercitando 1 no seria justo, en con-
secuencia, privarlio de este derecho en vir-
tud de una le1 posterior.

La situacion de los empleados que no
se encuentran e¢n este caso, que no tienen
diez anos de servicio, término ordinario
que las leyes preven, para la jubilacion,
ha sido considerada por la Comision co-
mo una simple espectativa 1 se ha coloca
do a estos empleados en la misma situa-
cion que si fueran nombrados con poste-
rioridad ala fecha de estalei, pues no es
posible llevar mas alld el respeto a las
situaciones creadas.

Ksta es la forma jeneral en que se ha
tratado de establecer esta situacion delos
empleados, 1 para este efecto, apartindose
de la 1dea simplemente de retiro, se ha
dado a la caja una amplitud mayor esta-
bleciendo que debe tener tres grandes
secciones: la de retiro que, con el tras-
curso del tiempo, debe reemplazar la ju-
bilacton o retiro; la de ahorro, que en cier-
tos casos puede llegar a ser obligatorio, i

la de seguro sobre la vida, que es una ins-
titucton nueva entre nosotros, tal como la

contempla el proyecto i que puede ser
considerada como obhgatoria para los
empleados que eatran por primera vez a
la Administracion o que no tienen sino un
corto namero de afios de servicio.

Se ha creido convenlente dar a la caja
esta amplitud 1 al mismo tiempo estender
su accion a todo el personal de la Admi-
nistracion Publica. |

Existe una caja de retiro, un fondo des-
tinado a atender el montepio militar en
conformidad a una lel; existe tambien un
fondo destinado a atender al montepio
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0 jubilacion de los empleados de polici’a,*

1, por dltimo, existe una caja de retiro pa-
ra los empleados de los ferrocarriles.

Se ha creido conveniente formar un solo
cuerpo de todas estas secciones, toman.
dose en consideracion las diversas even-

tualidades que pueden afectar a los em-
pleados.

Los empleados civiles solo estin some-
tidos a esta doble eventualidad: la edad i
la salud. Los empleados del Ejéreito i de
la Marina tienen, ademas de esta doble
eventualidad, el peligro de la guerra. Los
‘empleados de los cuerpos de policia tie-
nen los peligros ordinarios i, ademas, las
eventualidades propias de los actos del
Serviclo, 1 en esta misma situacion se en-

cuentran tambien los empleados de los
terrocarriles,

Todo esto se ha contemplado en con-
diciones de cautelar la situacion de cada
empleado, formandole un fondo de retiro
que le permita abandonar el servicio en

. . . i
condiciones de proporcionarse una renta

con que atender a sus necesidades.
Lo natural habria sido suprimir todas

2“‘

cion o apertura de aquellos que dieran ac-
ceso a las estaciones del ferrocarril i a
aquellos para los cuales contribuyeran los
vecinos con un treinta i tres por ciento de
sSu costo.

Yo tengo conocimiento que no se han

respetado las condiciones de preferencia

L que se ha ordenado trabajos donde el
Gobierno lo ha creido necesario, haciendo
caso omiso de las disposiciones legales.

Llamo, pues, la atencion sobre esto para
que el sefior Ministro de Guerra. que esti
presente, se sirva trasmitir mis observacio-
nes a su colega el seitor Mlnistro de In-
dustria, a fin de que se enmiende el rumbo.
No es m1 propédsito molestar al Gobierno
sino empujarlo un poco para que vaya por
el camino de la legalidad i tenga presente
lo que dispone la lei.

Ll senor Barros Errazuriz (Ministro
de Guerra i Marina)—Encuentro mucha
razon a las observaciones del honorable
Senador 1 me haré un deber en hacerlas
presente al sefior Ministro de Industria,
quien creo que no ha tenido tiempo toda-
via de dictar disposicion alguna en esta

las pensiones de jubilacion i montepio;|materia.

pero se vio que no era posible hacerlo por-
que no habria habido ninguna institucion
que hubiera tomado a su cargo estos servi-
cios sin haberla proveido previamente de
los fondos necesarios.

Kl proyecto consultaba una emision de
bonos; pero se estimé que era menester
colocarlos en el publico, 1 que, como segu-
ramente tendrian estos bonos una cotiza-
cion inferior al monto de la responsabili-
dad que la Caja tomaba sobre si, se iria
evidentemente a un fracaso.

He querido anticipar estas ideas jenera-
les, ya que probablemente no va a ser posi-
ble que el proyecto de Caja de Retiro sea
estudiado por el Senado antes de poner
término a estas sesiones, i voi a dejar la
palabra encareciendo la conveniencia de
que el proyecto sea publicado a fin de que
los 1nteresados puedan hacer valer sus
opiniones acerca de esta, materia que es
de suyo delicada.

Kl senor Besa.—Siento que no esté pre-
sente el sefior Ministro de Obras Publicas
para hacer clertas observaciones relacio-
nadas con los caminos.

Las sumas que se consultaron tltima-
mente para caminos iban aparejadas de la
condicion de dar preferencia a la construc-

El sefior Besa.—Yo me he referido al
(zobierno en jeneral.

Kl sefior Claro Solar—Debe suponer-
se que la lei esté cumpliéndose, porque
ns objeto era dar trabajo inmediato a
la )ente desocupada, i es de suponer tam-
bien que el dinero destinado a cada depar-
tamento se ha decretado i talvez invertido
ya en caminos, sin tomar en cuenta la pre-
terencia que debe dirseles, Habria, pues,
necesidad de poner atajo a esto, si todavia
es posible.

El sefior Barros Errazuriz (MInistro
de Guerra 1 Marina)—El senior Ministro
de Industria ha estado i estd ocupado en
estudiar los importantes proyectos que
se debaten en la Camara de Diputados, de
modo que me parece imposible que haya
tenido tiempo de dictar los decretos para
ordenar la ejecucion de caminos cuando
en realidad hasfa ahora noha sido posible
dentro de lo humano, por falta de tiempo
precisamente, dictar los decretos relativos
a las economias. '

Kl senor Claro Solar.—Todo es cues-
tion de método, i esto de lo humano es
mu1 eldstico. |

El sefior Letelier (vice-Presidente; -
Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes
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Industria del cobre

7l senor Lefelier (vice-Presidente).—
Entrando a la 6rden del dia, corresponde
continuar la discusion del proyecto sobre

proteccion a la industria del cobre.

Habia quedado con la palabra el hono-

rable Senador de O‘Higgins.
Puede usar de ella Su Senoria.

11 sefior Aldunate. — No ocuparé por

mucho tiempo la atencion del Senado, por

que considero que estd ya suficientemente
problema de la proteccion

dilucidado el _
a la indusiria del cobre. Me propongo so

lamente decir unas pocas palabras para

honorables Senadores que me han prece-
dido en el uso de la palabra, de este pro-
blema de los obreros sin trabajo. Por mi
parte no lo desdefo, porque considero
que es uno de los mas graves problemas
que pueden presentarse. Por lo demas,
estas leves de escepeion, que salen de las
normas de nuesira administracion pablica,
no tienen otro objeto que el de solucionar
ese problema. No se trata de protejer a
las industrias del salitre, del cobre, de las
maderas, del vino o del carbon. Se trata
de dar trabajo a la jente que no lo tiene,
que ha quedado desocupada con motivo
{de la guerra europea. No se trata de ayu-
dar a las industrias que estaban mas o

justificar el voto que daré respecto de este
provecto. H

© 1) honorable Senador por Aconcagua
decia en la sesion de esta mainana que es
{e proyeeto le hacia recordar los tiempos.
de Luis X1V, en que se dictaban leyes
para fijar el precio de las cosas, 1 ha ata-
cado Su Senoria la 1dea jeneral de él des-
de el punto de vista social.

Puede ser que por mi parte haya incu-
rrido en la falta de contradecir [os sanos
principios de la Administracion Piblica,
que ensena que el Kstado no debe mez-
clarse en los negocios particulares ni cons-
tituirse en empresario; pero estol bien
acompanado en esta materia, no por Luis
XIV ni por los lejisladores de su tiempo,
sino por los lejisladores de Istados Uni-
dos del ano 1914.

Hoi en la mahana precisamente ha l'e-
gado a mis manos una carta de una per-
sona que se encuentra en Estados Unidos,
i en gue se manifiesta que en esa gran
Repuiblica, en que se conocen mul bien
los principios de buen gobierno, se ha
dictado una lel que autoriza al Gobierno
para comprar minerales de plata, a fin de
que no se paralice la esplotacion de las mi-

. nas miéntras dure la guerra europea, por-

que alld, lo mismo que aqui, se temia que
<o abandonara la esplotacion de las mi-
nas. quedando con ello una cantidad enor-
me e obreros sin trabajo.

Como he dicho en otra ocasiomn, los Ls-
tados Unidos producen seiscientas mil to-
neladas de cobre al afo, 1 con la medida
que ha tomado el (Goblerno podrda mante-
nerse la mitad de la
consiguiente, solo quedaréd sin trabajo la
mitad de los obreros que viven de esa 1n-
dustria.

Se ha hablado con cierto desden, por los.

produccion 1, por,

ménos vacilantes 1 decaidas desde antes

'de declarada la guerra, ni nadle ha pen-

sado en eso; se ha pensado solamente en

la necesidad de remediar el problema del
trabajo con motivo del suceso mas sensa-

cional producido en la historia del mundo.

En tres de nuestras provincias del nor-
te, Tarapacd, Antofagasta 1 Atacama, han
quedado desocupados casl la totalidad de
los obreros que en ella trabajaban, lo que
constituye una ve: dadera amenaza para el
6rden puablico i para las industrias mis-
mas.

Por otra parte, las leyes de esta natu-
raleza no son una novedad en nuestro
pais, pues leyes andlogas han sido apro-
badas con el voto de los mismos 1impug-
nodores del provecto en debate. jls aca-
so mision del Estado la de edificar ciuda-
des? I sin embargo, con fondos fiscales
se reedificd una parte de la ciudad de Val-
paraiso destruida por el terremoto de
1906. ;Corresponde al Estado la mision
de edificar barrios para obreros? Pues no
obstante se ha dedicado una considerable
suma de dinero del Estado a la edificacion
de casas para obreros. |

;No hemos dictado una lel de caridad
para traer alos obreros del norte 1 darles
comida? ;s esto conforme a los buenos
principios de administracion publica? NoO;
pero las circunstancias escepcionales jus-

‘tifican estas leyves 1 las hacen necesarias.

Por esto se dictd, tambien, la lel de ausi-
Jio a la industria salitrera, a fin de que
los obreros tengan trabajo.

Andloga a las leyes ya citadas, es esta

lei inspirada en la necesidad de ausihar a
Jos obreros desccupados de la industria

del cobre. De modo que esta lel1 no es de

principios, sino de criterio; no supone
abandono ninguno de principios, ni cons
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tituye antecedente alguno para dictar le-
ves soclahstas 1 para derramar el dinero
por do quiera. Iis cuestion de datos 1 cifras,
1 por eso aplaudia al sefior Senador por
Aconcagua al traernos datos completos,
que permiten ver la magnitud del proble-
ma 1 el alcance del ausilio que se trata de
dar.

Se ha exajerado la materia preguntando
st vamos tambien a protejer la industria
del carbon. El caso es diametralmente
opuesto, porque la 1ndustria del carbon,
1éjos de estar despidiendo brazos, como la
industria del cobre, los estd necesitando,
pues todo el carbon que se produce en
Chile tiene consumo, i si mas se produje-
ra, aun tendria facil colocacion.

Se habla de la ineficacia de este proyec-
to desde que la Ore Trading Company es
compradora de los minerales de Las Con-
des, de Gatico i otras minas de la Repu-
blica, 1se dice que sihai comprador, jpara
que el Kstado se hace comprador? Si fuera
cierto que hat comprador para todo el co-
bre en ejes 1 barras, no tendria objeto la
aprobacion de este proyecto; pero, des-
aracladamente, no es asi. He procurado
informarme sobre la materia oyvendo a los
mismos representantes de la Ore Trading
1 me han dicho que el mercado del cobre
estd profundamente perturbado. [En la ma-
nana de ho1 me citaban un hecho, que
compraban antes de dos mil a tres mil to-
netadas en Antofagasta, i actualmente no
pueden comprar mas de trescientas, por-
que las ventas que podian hacerse en
New York por miles de toneladas, ahora
no se pueden hacer, 1 decian que altima-
- mente han demorado tres malas para ven-
der ciento veinticinco toneladas primero i
en seguida el resto de un pequeno carga-
‘mento despachado el 4 de agostle, lo que
es verdaderamente asombroso en un mer-
» cado de la magnitud del de Nueva York.
- Tengo a lamano un telegrama de la casa

Gibbs, recibido anoche, en que me dice:
«Eimbarque de cobre para Estados Unidos
paralizado».

Kstas cotizaciones de cincuenta i tres
hbras son nominales, apénas se hacen
compras por pequenas cantidades; lo mis-
mo sucede con el estaiio, pues el Con-
sejo de la Compaiia de Oruro dice que
no se puede vender una gran cantidad de
barras de este metal. De manera que no
hai compradores; el poder comprador ha
desaparecido en el mundo.

Aqui llego al punto de la localizacion del

cobre. Se dice que el proyecto va a ser
meficaz porque nadie va a acojerse a él;
el sendor Senador por Aconcagua trajo hoi,
coit mucha oportunidad, todos los datos
relativos a los establecimientos de cobre
del pais, 1, efectivamente, el provecto no
va a ser atil para las grandes empresas ¢o-
mo «lil Tenlente», «Gatico», ete., que tie-
nen ya contratos sobre la produccion 1 que
pueden, mas o ménos, sostenerse. Pero
Su Nefnoria, en esta demostracion, ha de-
Jado una laguna, la provineia de Atacama,
que es la mas afectada por esta crisis de
la mdustria minera.

Alli estén las fundiciones de Caldera, de
GCarrizal 1 de Chanaral; la primera apénas
mantiene sus fuegos 1 las dos (ltimas han
paralizado por completo, porque no tienen
tacilidades para colocar su produccion, i
de aqui que haya en Atacama no sé cudn-
tos miles de mineros que han tenido que
abandonar los establecimientos.

Kl proyecto, pues, no es de una magni-
tud tal que haya merecido los honores de
la gran discusion en que se encuentra em-
penada la Gamara. L.os datos manifiestan
(que se va a servir a una gran zona reduci-
da pero importante del pais; asi como la
lei salitrera sirve a Tarapacd i Antofagas-
ta, esta let que discutimos va a servir a
Atacama, 1 de este modo tendremos el
problema de los desocupados, s1 no resuel-
to, por lo ménos atenuado.

Se agrega que este proyecto serd gravo-
so para el lirario; en realidad, no compren-
do el argumento. |

Se ha dicho jqué sucedera cuando ven-
zan los vales que va a anticipar el Estado
por las barras o ejes de cobre? ;Tendra
que sacar fondos de su presupuesto para
atender al pago de esos vales si no se pue-
den vender dntes? Kse argumento contra-
dice las 1deas de sus propios autores, pues-
to que no habrd mas que vender el cobre
a la Ore Trade Company u otra.

Pero la verdad es otra: anfes que se ven-
zan esos vales habrd terminado la guerra
europea o, por lo ménos, habrd facilidades
para esportar el cobre; 1 en (1ltimo caso, se
podran renovar los vales; como se hari
con los vales entregados a los salitreros.

Kstimo que el proyecto presentado por
la Comision es mui moderado, 1 por eso
lo apoyo; reservandome el derecho de ha-
cer algunas indicaciones de detalle.

Cireo que con los seis millones de pesos
que se consultan habremos aliviado la si-
tuacion de los obreros de Atacama, i pro-
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bablemente no habrd necesidad de que el
Fisco desembolse esa cantidad.

El genior Besa.—Vol a decir solamente
al Honorable Senado que el Gobierno de
Bolivia ya ha aprobado unproyecto de le
semejante al que discutimos, pero mucho
mas favorable para los industriales. kn
efecto, alld se entregarin veintinueve pe-
sos bolivianos por cada quintal de barri-
llas de estaiio que se produzcan en las
minas, con la condicion de que no se pa-

§

ralicen los trabajos. Ese ausilio se entre-|p

gard en billetes, no en vales. Ademas se
permite que la barrilla de estano se pueda
sacar aun fuera del pais, hasta el puerto
de Antofagasta, sin pagar dervechos de
Aduana al salir del teriitorio holiviano; lo
pagan solo cuando se embarcan.

Doi estos antecedentes, no para poner
como modelo al Gobierno boliviano, sino
para que se vea que esto es practico; i hai
que tener presente que el anticipo que da
aquel Goblerno es casi igual al costo de
produccion del estano.

Ademas hal que considerar que ese be-
neficio se concede a una compania estran-
jera; porque la mayoria de los acclonistas
de la Sociedad Llallagua son chilenos 1 no
bolivianos.

FEl sefior Yaifez.—No habia pensado
volver a este debate 1 me hmité en la se-
sion anterior a manifestar mi opuion en
jeneral, pero ha sucedido que el honora-
ble Senador por Maule que patrocina este
proyecto. .

El sefior Besa.—Este es un proyecto que
viene de la Honorable Camara de Diputa-
dos.

Fl sefior Yanez.—FPero Su Seforia es,
por lo ménos, uno de los miembros intor-
mantes que lo ha defendido 1 patrocinado
con <u alta autoridad en esta materia.

Pu~s bien, el honorable Senador por
Maule, tanto en la sesion de ayer como en
la de esta mafiana se ba colocado en un
terreno que no diré que me obhga a en-
trar de nuevo en el debate, pero, por lo
ménos, me obliga a hacer algunas decla-
raciones respecto de mis oboervaciones
anteriores.

He sostenido en mas de una ocasion la
importancia que tiene para el pais el man-
tenimienio de su poder productor, de tal
manera que habria aparecido en cierta
contradiccion al no apoyar este proyecto
que, segun se ha dicho, tiene por base el
mantenimiento del poder productor de la

industria del cobre.
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Prescindiendo de lo que ha manifestado
el honorable Senador por Aconcagua, que
ha sostenido que este proyecto no tiene
por base el mantenimiento de esta situa-
cion, que es innecesario i gue solo va a
redundar en beneficio de determinados es- -
tablecimientos que no representan la 1in-
dustria minera del pais, creo que la gran
indusiria no va a ser favorecida con este
proyecto, que no tiene el caricter de un
beneficio jeneral para una indastria sino
yara determinados establecimientos que
seran beneficiados con esta lei. .

Tengo a este respecto ciertas ideas que
en alguna ocasion fueron calificadas de
socialistasieste provecto tiene precisamen
te un cardcter netamente sociahsta.

Creo que el Gobierno tiene el deber de
mantener el poder productor del pais 1
desde el primer momento que se produjo
la guerra europea, gue se iradujo en una
aguda crisis para nosotros, he llamado la
atencion del sepor Ministro de Hacienda
hacia la necesidad de adoptar un gran plan
de conjunto que salve al pais de esta si-
tuacion i que evite que esta crisis- se pro-
longue mas alld de la guerra. Los Minis-
terios han creido por su parte que era una
politica mejor, i tenian razon los sefiores
Ministros, porque esta polilica ha encon-
trado mas aceptacion, la de atender los
efectos en cada caso, la de buscar donde
hai un hueco para ponerle un tapon, pero
dejando subsistente la crisis que afecta al
pais, que puede llegar a donde no pode-
IMOS prever. _

Decia que hai tres grandes aspectos en
esta situacion. La primera cuestion es la
del circulante i del crédito. Se necesita
ante louo garantizar la situacion de los
hancos, porque ese es el medio de mante-
ner la circulacion de la moneda 1 de ahan-
zar el crédito, sin lo cual no puede vivir
ni la industria ni el comercio e 1indicaba la
necesidad de volver al provecto monetario,
que estaba en discusion, antes de la gue-
rra europea, suprimiendo naturalmente 1o
que <e refiere al canje de la moneda, pero .
rstableciendo el organismo central con el
objeto uv dar a la situacion bancaria una
facilidad automatica que le perata regla-
mentar el crédito sin necesidad de ocu-
rrir al Gobierno, sin necesidad de estar
favoreciendo la caja de los bancos a fin
de hacer creer en una situacion ficticla.

Pues bien, el honorable Ministro de Ha-
cienda, antecesor del actual, aceptd estas

ideas, 1 a instancia dellos Senadores que-
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nos reunimos en esta misma sala para ela-
borar el proyecto, éste ha sido presentado
a la Camara., '

K]l senior Aldunate.—Entiendo que este
provecto es de la iniciativa del senor Mi-
nistro de Hacienda.

Kl senor Yafnez.—No tengo el menor in-
conveniente en tributar ese homenaje al
ex-Ministro, pero las bases fundamentales
del proyecto salieron de la Comision. Fué
por mdicacion mia que este provecto se
presento por el Gobierno.

Pues bien, este proyecto, que tiene por
objeto reglamentar el circulante, i, por con-
sigulente, facilitar el crédito, no ha tenido
hasta ahora de los senores Ministros, ni
de los miembros del Senado, ningun voto
en el sentido de que sea preferente su dis-
cusion o resolucton; necesitabamos aten-
der primero a proyectos de interes parti-
cular, de determinadas industrias, de tra-
bajos para tales o cuales personas, servir
todo esto con los dineros fiscales, darle al
Fisco el papel de proveedor de los desocu-
pados 1 de comprador de productos indus-
trales antes que reglamentar el crédito!
Estamos atendiendo a efectos deterniina-

dos en cada caso, buscando un medio de|

salvar una situacion determinada, pero no
estamos obrando dentro de un plan de
conjunto con el objeto de salvar esta si-
tuacion, de evitar las consecuencias de la
Crisis.

Hace mal el honorable Senador de Mau-
le al decir que yo sacritico las situaciones
reales 1 verdaderas en nombre de los prin-
cipios; al contrario, estoi tratando de sal-
var situaciones reales 1 verdaderas del
pais en nombre de un prinecipio; pero para
disminulr, correjir 1 evitar que estos efec-
tos se produzcan.

Tampoco me parece justificado el otro
cargo que en la sesion de la mafana de
hoir me hacia el honorable Senador de
Maule cuando decia que los que se oponen
a. este proyecio son los veecinos de Santia-
g0, que abandonan los 1ntereses de las
provineias, con lo que Su Seforia levan-
taba una corriente de desprestijio en el
pals en contra de los que no opinamos
como Su Seitoria, haciendo creer que los
intereses de las provincias o los intereses
de la industria del pals se posponen para
atender solo a las necesidades de Santia-
g0, 1 fomentaba asi dentro del pais una co-
rriente que es perjudicial para nuestra ad-
ministracion 1 para el ejercicio regular de
0s poderes publicos.
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N§, sefior Senador, mul 1éjos de eso
precisamente he estado reclamando cons-
tantemente la necesidad de que se estudie
la situacion jeneral del pals para que se
busquen los medios de salvar el poder
productor, que se fomente la industria 1 el
trabajo, que se trate de llenar este enorme
vacio que ha quedado con la supresion de
las internaciones estranjeras por medio de
nuestras propias industrias que deben ser
fomentadas 1 estimuladas, a fin de reall-
zar esta gran aspiracion de bastarnos a
nosotros mismos.

Por eso he dicho que el problema que
el Gobieimo tiene en sus manos no es solo
el de darle ocupacion a los que no tienen
como ganarse la vida 1 a los obreros de-
socupados, sino que es un problema de
pnroduccion a fin de que el pais pueda bas-
tarse a si mismo, 1 este problema no ha
sido abordado por el Gobierno ni ha sido
abordado tampoco por las Cdmaras.

El seitor Letelier (Presidente).——Gomo
ha llegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendié la sesion.

{

SEGUNDA HORA

Proteccion a laindustria
del cobre

£l sefior Letelier (Presidente).—Conti-
nua la sesion.

Continta la discusion del proyecto de
la CAmara de Diputados sobre proteccion
a la industria del cobre.

Puede seguir usando de la palabra el
lhonorable Senador por Valdivia, que que-
doé con ella.

w1 sefior Yafiez.—Al suspenderse la se-
sion hablaba de la necesidad de protejer
la produccion i el trabajo nacional, 1 éste
era el segundo de los tres grandes aspec-
tos del problema que pende de la conside-
racion de los Poderes Publicos.

Pues bien, en este segundo aspecto, o
sea la necesidad de protejer la produccion
1 el trabajo nacional, sin duda alguna los
esfuerzos del Gobierno han debido tender,
no solo a mantener el poder productivo
de las diversas industrias, sino a estimu-
lar la produccion, a fin de llenar los vacios
que deje en arcas fiscales la disminucion
de las internaciones.

Este problema, que parecia mui grave en
los primeros momentos del conflicto, que
parecia de largo desarrollo 1 que necesi-




882 CAMARA DE

SENADORES

—r————

Ly .

-

taria muchos afios para poder realizarse,
tiene una faz inicial, que es el abaratamien-
to del crédito, de manera que todas las
industrias establecidas pudieran encon-
trar una fuente segura de recursos 1 de
vida.

En cuanto a la industria del cobre se re-
fiere, ;puede dlguien negar que las barras
0 ejes de cobre constituyen un valor es-
terlino, un valor de esportacion? ;Puede
alguien suponer qgue si el crédito la cir-
culacion monetaria se mantienen en bue-it
nas condiciones en un pais, puedan faltar
elementos de vida 1 de trabajo a los que
tienen en sus manos valores eslerlinos?
Evidentemente que nd. De manera que si
desde el primer momento el Gobierno hu-
biera atendido, como lo hizo en parte, a
las necesidades de nuestra circulacion mo-
netaria i al abaratamiento del crédito, es

indudable que las industrias no se habrian!situacion de la industria del cobre,
visto en la necesidad de disminuir su pro-
duccion o de paralizar sus trabajos. La in-

dustria del cobre habria encontrado los

estado lamando la atencion a eso.

ante el pais tratando de protejer con los
dineros piiblicos a determinadas 1ndus-
trias i pidiendo la disminucion de los suel-
dos cuando ni siquiera hai voluntad de
oravar las herencias, que es lo que ménos
duele? z:No hai en esto falta de l6jica 1 de
criterio?

tas 1deas 1 vor a {le]dr la palabra para ma-
nifestar asi de una manera préctica, al ho-
norable Senador por Maule, que mi anjmo
no es obstruir. Al contrario, mi proposito

vengan a herir las opiniones contrarias.

aun, la del carbon, merecen ser proteJldas
Termmo, pues,
diendo escusas por haber terciado nueva-

medios de estimular su produccion i de es-imente en este debate, obligado por las pa

perar la ¢poca oportuna para esportar sus
productos. |
Por m1 parte, desde el primer momento

la necesidad de resolver el problema de;

mas grave, mas vital que se presenta en;
los momentos actuales. S1 tuviéramos los,
medios de esportar nuestros productos, es
indudable que podriamos estimular eficaz-
mente lasindustrias 1 el comercio del pais,
“ya que no todas las naciones del mundo
estin en guerra 1, por lo tanto, hai todavia'
mercados de consumo para nuestros pro
ductos.

Entretanto, nada de esto se ha hecho, 1
cuando reclamamos de estas cosas, cuan-
do manifestamos estas necesidades, se nos:
dice que estamos obstruvendo, que esta-
mos atacando al Gobierno, yo digo, antes
que esto, ;no habria sido mas natural que
el Goblemo hubiera pedido que se despa-
charan las leyes sobre subsidios que pen-;
den de la consideracion del Congreso, del!
proyecto sobre contribucion de heren-
clas?

Kl sefior Barros Errazuriz.—;Por qué
no lo despachamos sobre tabla?

El sefior Yaifiez.-—S1 en la sesion de
esta manana lo he propuesto.

Bl senor Mackenna.—Yo tengo el sen-
timiento de oponerme, porque antes que
ese proyecto hai otro de mayor urjencia

labras del honorable Senador de Maule.

m1 1dea ha sido solo amparar esta indus-
tria a fin de que pueda seguir su marcha
normal. Pero no me sucede como al hono

-un mal, se eleva al terreno de los prin-

|cipios 1 de las doctrinas i diserta como

en una academia. Parece que Su Sefioria
se olvida de los efectos de la guerra euro-
pea.

El setnor
foria.
Ksta manana dijo lo mismo al honora-
ble Senador de Aconcagua. Kl argumento
de Su Sefioria estd prepd,mdo para todos,.
por lo visto, 1 para todas las situaciones.
Por esto mismo no tiene fuerza.

El senor Besa.—Para todas las situa-

porque tengo poco 1 me lo cuido.

Lo que digo es que Su Senoria, en pre-
sencia del conflicto europeo que crea Si-
tuaciones nuevas, completamente estraor-

El sefior Yafiez.—Precisamente vo he

I w0 digo ;cOmo vamos a presentarnos,

Pero no quiero seguir desarroliando es-

habria sido contribuir al ca_tudl() de estos
negocios, pero dentro de un ambiente de-
armonia, no por medio de debates que

I en este sentido yo concurro en que la
1 mas

sefior Presidente, pi1-

El sefior Besa.—Yo o01go siempre con
mucho agrado al honorable Senador que
he llamado la atencion del Gobierno haciaideja la palabra porque siempre ilustra el
debate, como tambien al honorable Sena-
los fleles maritimos, es decir, el problema/dor de Aconcagua, que hoi ha traido datos
preciosos sobre la materia que estamos
tratando. Yo no he estudiado tan a fondo,

rable Senador de Valdivia, que tratindose.
de un caso concreto, de poner remedio a

Yafiez.— Permitame Su Se-

ciones, n6. Yo no me dejo tomar el pelo,

dinarias, Su Senoria pretende siempre apli-
Jcar los principios de la ciencia, las buenas
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doctrinas, pero no advierte que se estd ca-
vendo la casa; se derrumba el mundo 1 Su
Sefiorfa permanece impasible dentro  de
sus doctrinas.

De modo gue no hai motivo para que el
senor Senador me haga aparecer en con-
tradiceion.

4l seftor Senador decia que tampoco se
ha fijado en el provecto la lei de los ejes;
el hecho es que estd fijada en el cincuenta
por ciento.

El sefior Claro Solar—-No dije eso,
sino que el proyecto de la Camara de Di-
putados no fijaba ni la lei de los ejes, a
pesar de que el proyecto de la Sociedad
Nacional de Mineria fijaba la lei de los ejes
hasta el treinta por ciento, i analizando el
proyecto de la Comision, dije que no fijaba
la le1 de las barras i que respecto del pre-
cio, habia fijado la lei del cincuenta por
clento, con una escala de descenso respec-
to de cada umdad. -

De modo que este cargo que me hace
ahora el sefor Senador 1 que me hizo en
la sesion de la manana, cuando me retiré,
no es fundado. | .

El sefior Besa.—E] seftor Senador por
Valdivia decia que ahora confieso yo que
este proyecto no ampara a todos los mi-
neros de la Reptbhica.

Yo nunca he pensado que ampare direc-
tamente a todos, sino a las fundiciones, a

los que compran los metales que se sacan

de las minas; i, por otra parte, yo dije, des-
de el primer dia que tratamos de este pro-
yecto, que habia un error de redaccion en
él, porque debe protejerse la produccion i
la compra que se hagan en el mismo mes.

Se ha dicho aqui que en el mismo caso
del cobre estin las tablas, las papas, el
vino 1 otros productos. Cuando se recurre
a estos argumentos es porque la causa es
mul mala. Bl vino es un articulo gue no
tiene precio en oro.

Kl sefior Yafiez.-—Yo hablé del carbon.

El senor Besa.—En cuanto al carbon,
yeree Su Seforia que se improvisan las
minas, que la produccion puede tener de
repente un gran desarrollo?

Kl sefior Yafiez.—Yo no he hablado de
se_que vayan a abrir minas nuevas decar-
bon, pero digo que el poder productor de
las actuales minas de carbon es tres veces
superior al de las minas de Australia; de
modo que aqui podriamos producir carbon
para proveer a gran parte del mundo.

El sefior Besa.-—Es un profundo error
de Su Seforia, 1 me lo esplico, porgue los

abogados no pueden ser enclopédicos, no
pueden saberle todo. Yo sé que tienen mu-
cho talento, pero no tanto gue a ios que
somos industriales, a los que hemos Vivi-
do muchos anos en estos negocios, Nos
vengan a ensefar estas cosas; en los de-
mas asuntos vo me Inciino ante sus opl-
niones, porque no soi capaz de abarcarlas,
pero no en esto, que es mi especlahdad.
El poder de las minas de carbon no es
mayor que el que tienen actualmente,
pues producen el maximo; podran, si, in-
crementarlo lentamente, llegaran al fin a
producir una cantidad mucho mayor, 1
ojala que suceda asl. _
Entro a otro.punto que no puedo dejar
sin una contestacion. El sefior Senador
nor Aconcagua dice que sot yo el que pro-
voco la discusion; pero tampoco puedo
quedarme callado cuando me dicen cosas
un poco crudas, cuando me hacen apare-
cer agqui como un iluso o un ignorante.
Por lo ménos tengo el derecho de replicar
algo, sobre todo despues de la teoria que
sostiene el seiior Senador por Valdivia,
de que el Gobierno no ha presentado un
plan de conjunto 1 que, por consiguiente,
aunque se calga la casa no se le debe

poner puntales.
Su Senoria quiere (ue se haga un plan

de conjunto, que se proteja en un solo
proyecto a la industria del carbon, de los
vinos, de las maderas, etc.; pero de aqula
que se desarrolle todo este plan, el enfer-
mo se muere diez veces, se paralizan las
salitreras, se pierden definttivamente mu-
chas minas, quedan sin trabajo grandes
masas de operarios.

Siguiendo esta teoria, no debemos tam-
poco discutir el proyecto de Caja de
Retiro, porque no se ha presentado el
plan de conjunto; el sefior Senador por
Valdivia, gue ha concurrido a ese estudio
no debia haber informado el proyecto,
porque fallan muchas otras cosas que
hacer.

En cuanto a lo que se ha dicho sobre
que es lo mismo el cobre que los vinos, no
me esplico que se puedan comparar am-
bos articulos desde que al cobre se le coli-
za el precio en oro ies un articulo de con-
sumo mundial que nos ha dado vida du-
rante muchos afios con el producido de su
esportacion antes que tuviéramos el sali-
tre; 1 esto sin contar con que el cobre es
un producto que no plerde su merito ni
corre riesgo su conservacion, como sucede

al vino que se avinagra.
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De manera que la comparacion es mala;
1 me admira que un abogado distinguidi-
simo compare el cobre coun el vino.

El senor Yafiez.—No lo he comparado;
probablemente Su Sefioria se refiere a otro
de nuestros honorables colegas.

Kl senor Besa.—Yo no deseo molestar
a du Sefnoria, pero no puedo guardar si-
lencio despues de sus observaciones. Yo
no he dicho que el Estado compre el co-
bre, sino porque precisamente Su Seforia
decla que preferiria que en todos estos ca-
sos se empleara el sistema de compra con
retroventa. Deferente a Su Sefnoria 1 en-
contrandole razon, introduje esa modifica-
cion en el proyecto, en lugar de la prenda.
Jamas me imajiné que esa palabra «com-
pra» fuera a servir de argumento a Su Se-
noria en contra del proyecto. ;Por qué no
se compra el trnigo tambien? ha dicho Su
Sefioria; siendo que en realidad no hai aqui
una compra verdadera sino una prenda;
eso si que mas ejecutiva que una prenda
real.

Kl senor Walker Martinez.—A pesar
de que no he usado de la paldbra mas que
una vez en este debate, esta manana me
habia propuesto no contestar las observa-
ciones que se hicieron valer en la sesion
pasada, porque como vela que una parte
de mis honorables colegas estimaban que
el proyecto en debate era la salvacion pi-
bhica, crei que bastaba con salvar mi voto.
Pero he visto que no se considéra ya el
proyecto como de salvacion puablica, por
cuanto los propios interesados en su des-
‘pacho han prolongado el debate. De ma-
nera que no hai apremio alguno para des-
pacharlo; mas todavia, aun cuando se vo-
tara ahora mismo el proyecto, no alcanza-
ria a pasar a la otra Camara.

Se ha propuesto fuera de la Sala al unico
Ministro que habia presente, que nos ocu-
paramos de algun proyecto de recursos
para el Kstado; el de contribucion de he-
rencias, por ejemplo. Si lo aprobiramos
tal como ha venido de la Hconorable Ca-
mara de Diputados, podria ser lei esta mis-
ma noche; hubo resistencias. Se ha reno-
vado la msinuacion en esta Sala, 1 tambien
ha habido resistencia. .

De manera que me he formado la idea
de gue es preciso rebatir la teoria de la
soclabilizacion de las industrias i del co-
merecio. lisa teoria se acentitia ahora, pues
‘se trata de justificarla.

El honorable Senador por O’Higgins lla-
maba tedricos a los que opinamos en con-

i

—ali

tra del proyecto 1 decia que no se esplica-
ba Su Sefioria como habiamos votado los
fondos para la reconstruccion dei puerto
de Valparaiso, confundiendo esta atribu-
cion de dar ausilio a una poblacion que
desaparece por un terremoto, con la de
hacer que el Kstado compre todo aquello
que no tenga comprador. .

:No es deber del Estado abaratar los
consumos, restituir la vida normal e hijié-
nica de una poblacion, abriendo cauces 1
ayudando con dinero a una poblacion co-
mo Valparaiso, que ha sido devastada por
una catastrofe?

slra de la atencion de los particulares
lo que se ha hecho en Valparaiso? No, se-
nor Presidente; no se puede confundir
obras como éstas con aquella cuestion de
criterio a que se ha referido el honorable
Senador por O’Higgins.

Hail un derecho administrativo eserito,
fundado en leyes que han sido sanciona-
das en todos los palses del mundo, 1 sin em-
bargo se sostiene que ésta es una cuestion
de criterio, de manera que los lejisladores
quedaran en adelante justificados de todo
lo que hagan, diciendo que hacen lo que
estd bien segun su criterio.

Por este camino se lanzaba el Gobierno
presentando un proyecto sobre proteccion
a la industria del cobre, cuando tiene pre-
sentado otro que grava con derechos de
esportacion a la industria del cobre.

No podemos reducir la alta politica; me
refiero a la politica en el sentido de la cien-
cla politica, a las leyes de administracion
de los pueblos. Uno de los viejos miem-
bros del partido conservador ha dicho que
ésta es cuestion de criterio. ;Qué habrian
dicho al oir esto los viejos conservadores
como lrarrazaval 1 Rodriguez, que fueron
a buscar e}l bien del pais en los derechos
comunes? ;Qué habria dicho don Zoroba-
bel Rodriguez, que fué uno de los autores
que mas han escrito sobre las obligaciones
1 deberes del Estado, si se le hubiera afir-
mado que todo esto era cuestion de crite-
rio?

;don acaso esas las doctrinas del parti-
do conservador?

Este proyecto fué presentado por un ca-
ballero que quiere hacer algo por su pue-
blo, lo que es mui jeneral hoi en el pais,
pues todos los representantes del pueblo
en el Congreso van con una alcancia pi-
diendo lo que les conviene a sus intereses
rejionales. '
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El seiior Walker Martinez.—;Qué po- abriendo un cauce que puede resullar mui

litica sera ésta? -

Se compara este ausilio con el del sali-
tre, pero tambien a este respecto debo ha-
cer la salvedad de que yo no contribul con
mi voto a esa lei socialista, m1 me sentt
paralojizado por los temores de los prime-
ros momentos. |

Kl sefior Aldunate.— Entonces Su Sefio-
ria es el Ginico gue estd en la 1djica.

El sefior Walker Martinez.—Pero vol
a revelar a dSu Senoria que no mculpo como
socialismo el ausilio al salitre, porque esa
industria es escepcional en Ghile.

Kl sahtre lo adquirimos como un botin
‘de guerra, con derecho al monopolio gque
sobre él tenia el Estado peruano, como lo
recordaran mui bien los seniores senadores
que en aquellos tiempos estaban en el Go-
bierno 1 en la politica. Pero no se ¢reyo
conveniente continuar este sistema 1 se
rompié el monopolio constituyendo la 1n-
dusiria bajo una base, escepcional si se
quiere, pero evitando asi que el Estado se
convirtiera en mercader. Entonces se de-
volvié a los particulares, la mayor parte
estranjeros, que tenian certiticados de pro-
piedades, estas salitreras, reservindose el
Estado los terrenos que no fueran reivin-
dicados, a fin de irlos vendiendo paulati-
namente para evitar la depreciacion del
articulo por exceso de producecion 1 mante-
niendo solamente los derechos sobre la es-
portacion.

De manera que el Estado se ha wvisto
obligado a mantenerse siempre vijilante
sobre esta industria, 1 esto me hace espli-
cable 1 justifica la actitud de los Senadores
que han votado esta le1 de recursos para
las salitreras a fin de que no se paralizara
esta mdustria. _

Es ésta la Gnica proteccior del lstado
que yo me espheo.

[Esta manana interrumpi eon calor 1 pro-
testé de las palabras del honorable Sena-
dor, que nos colocaba en frente de los
productores chilenos, porque yo soi hijo
de Atacama, de uno de los pioneers de la
industria del cobre, 1, sin embargo, a pesar
de mis vinculos de sangre i de nacimiento
en aquella provincia, tengo que mirar en
primer término los principios fundamenta-
les de la ciencia administrativa.

;COmo vol yo a aceptar que se apele en
cada caso a los dineros del listado para
salvar la situacion de los particulares?
~ Yo creo, sefior Presidente, que con_este
‘jénero de proteccion estamos, en realidad,

peligroso.

;No saben smis honorables colegas que
los madereros del sur han estado ejercl-
tando influencias 1 han hecho una presen-

tacion al Gobierno en que tambien piden

que se les atienda? ;No podria venir aqgui
a sostenerse que es necesario protejer la
industria maderera, haciéndose valer los
mismos argumentos de que es 1ndispensa-
ble dar ocupacion a los obreros que han
quedado desocupados?

Se ha dicho que doce mil trabajadores

de las minas van a quedar desocupados 1

se han dirijido a los Poderes Pablicos pi-
diéndoles que en el crucero Chacabuco 1

en las torpederas se hagan tales o cuales

reparaciones; esto es, han tomado la batu
ta del Gobierno. Sise hace lo que piden
los obreros de Talcahuano, si se da esta
subvencion a las mineros de Copiapd, se-
ria bueno saber primero de donde se sa-
can estos tondos.

;Acaso no estamos unidos todos, pueblo
i Gobierno, acaso no formamos una sola
entidad, lo que uno sufre no afecta a los
demas, no salen, como vulgarmente se
dice, todas las correas del mismo cuero?

Ademas zacaso no esta el Estado en con-
dicion inferior a la de los obreros? zNo
han confesado los senores Ministros que
hai un déficit de ochenta millones, talvez

de cien millones? I en esta situacion pode-

'mos estar autorizando gastos en benefieio

de unos pocos, que forzosamente tlienen
que hacerse con el dinero de los contri-
buventes, de todos los contribuyentes.
Ksto es 1injusto.

He querido decir estas pocas palabras
para dejar constancia que no acepto esta
clase de medidas, 1 que no acepto tampo-
co, como exactos, los ejemplos que se han
traido. Necesitaria verlo para creer en el
telegrama de que se ha hablado. Me pare-
ce mui estrafio que los Estados Unidos,
que ha observado gran tranquilidad du-
rante el c¢onflicto europeo, empezara a
comprar la plata cuatro dias despues de
producida la guerra.

El senor Claro Solar.—Son las casas
de moneda las que han hecho las com-
pras.

El sefior Walker Martinez.—Se ha di-
cho que fué el kistado.

Tambien se ha recordado que el Gobier-
no de Estados Unidos ha repartido a los

bancos quinientos millones de dolares. Lo

que hai es que alld se ha establecido un

P
s oagn, m
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sistema bancario nuevo sobre la base de
lo que llaman elearing-house para asegu-
rar el credito de los bancos, estando ade-
mas previsto que el Kstado acudiria en
ausilio de estas instituciones, porque va en
la crisis de 1907 se habia ecomprobado que
no habia elasticidad en el circulante.

sl aqui mismo no ausilié el Gobierno a
los Bancos, depositando en ellos la suma
de un millon quinientas mil libras? ;I no
tué atacado en esta Sala el Ministro que
tomo esa medida, que fué censurada i ca-
lificada de ilegal, precisamente por los mis-
mos que habian combatido una indicacion
que yo formulé para agregar al proyecto
economico una disposicion tendiente a pro-
hibir al Gobierno depositar fondos en los
Bancos?

El sibado tltimo los Bancos han de-
vuelto a arcas fiscales la suma de trece
millones de pesos en vales de tesoreria de
los emitidos en virtud de la lei de agosto.
Yo pregunto por qué, en vez de devolver
esos vales, que ganan seis por cilento de
interes, no han devuelto una parte del mi-
llon 1 medio de libras que les presto el Es-
tado? Es que el interes de ese préstamo
es solo detres por ciento ilos vales ganan
seis por ciento, 1 como en nuestro pais,
con todo el respeto a ellos debido, hai
bancos 1 no banqueros, se han limitado a
hacer un arrastre de malilla, como dicen
los jugadores, i recojer sus créditos a fin
de poder devolver esos vales.

lin esto de protejer a las industrias hai
que proceder de una manera jeneral, sin
concretar la proteccion a determinados
Industriales. Cuando en la administracion
anterior se traté de hacer un cuantioso
préstamo a la Casa Granja para salvarla
de la quiebra, el Presidente Montt convocd
a una reunion en la Moneda a varios Se-
nadores 1 Diputados, a la cual me cupo el
honor de cuncurrir. Planteada la cuestion,
me correspondié combatir la medida que
se pensaba tomar, 1 recuerdo que un ho-
norable Diputado me interrogé con mu-
cha acritud si yo no aceptaba que se pro-
tejiera a las industrias. Si, le contesté,
acepto que se proteja a las industrias,
pero no a los industriales, porque la pro-
teccion debe caer como la lluvia, mojando
a todos por igual, sin conecretarla a una
determinadamente.

No quiero estenderme mas sobre este
punto, sino que quiero simplemente dejar

a fin de salvar mi responsabilidad para el

futuro.

Kl serior Letelier (Presidente).—;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Oirezco la palabra. '

Cerrado el debate.

fin votacion jeneral el provecto.

Puesto en votacion el proyecto en jeneral,
fué aprobado por doce votos conlra cinco.

El senor Letelier (Presidente).—S1 no
hubiera inconveniente, entrarlamos a la
discusion particular del proyecto. |

El senior Claro Solar.—Podria quedar
pendiente. _

El senor Besa.—Creo que ahora ya no
alcanzard a despacharse este proyectol
despues talvez va a ser mutl.

El seitor Mackenna.—Yo creo (ue de-
bemos seguir el 6rden de la tabla 1 entrar
a tratar el proyecto de economias, que es
el que estd despues del que acaba de apro-
barse en jeneral.

Hacen va cuarenta dias desde que prin-
cipié la guerra europea 1 aun no hemos
hecho nada en materia de economias.

Yo pido que se respete el orden de la
tabla. _

El seiior Letelier (Presidente).—En dis-
cusion el provecto presentado por el se-
nor Mackenna, relativo a disminuir los
sueldos de los empleados ptablicos.

El sefior Yanez.-—;Vamos a entrar a
la discusion de este proyecto sin que esté
presente el sefior Ministro del Interior? En
la discusion de una lei de esta clase se re-
quiere, naturalmente, la presencia del Mi-
nistro. Seria talvez preferible que despa-
charamos la le1 de contribucion sobre he-
rencias, ler cuyo despacho esta pendiente
desde hace muchos anos. Sin embargo. yo
no me opongo a que se trate, a lo ménos
en jeneral, del provecto de economias.

El sefior Mackenna.— Conviene apro-
bar este proyecto, aunque sea solo en Je-
neral.

Kl sefior Salinas.—(Creo que el proyec-
to del sentior Mackenna no va a serlel por
ahora, pues hal que mandarlo a Comision,
segun las ideas que Su Senoria mismo ha.
manifestado.

El sefior Walker Martinez.—Aprobé-
moslo en jeneral 1lo mandamos a Comision.

Kl senior Salinas.—Yo pienso hacer ob-
servaclones sobre la reduccion de sueldos,
1 no tendria para qué entrar a hacerlas si
acordaramos hsa 1 llanamente mandar el
proyecto a (omision sin aprobarlo en je
neral.

constancia de mi opinion a este respecto:
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El sefior Mackenna.—Yo querria sen-iparejo los sueldos a todos los empleados.

tar las bases jenerales dei proyecto, para
gque el Senado lo apruebe en jeneral 1 1o
pase a Gomision, a fin de que durante el
receso del Congreso se estudie en detalle.

Kl senor Salmas.—Sin duda que habra
otros senores Senadores que querrian tam-
bien contestar a las observaciones del au-
tor del provecto.

El senor Claro Solar.-—Aprobemos el
proyecto en jeneral, sin hablar.

El sefior Bialnes.—Yo no lo apruebo sin
conocerlo.

El senor Salinas.—Mandémoslo a Co-
mision, sin aprobarlo en jeneral, porque
vo tengo observaciones fundamentales que
demoraria en esponerlas, 1 mejor es que
despachemos algun proyecto que pueda
ser lel Inmediatamente, va que esta seston
es la altima de este periodo. '

Asi es que ruego al seiior Senador por
Coquimbo que acepte este procedimiento.

El sefior Mackenna.—Siento no acep-
tarlo, porque es necesario que el pais vea
que queremos realmente entrar por el ca-
mino de las economias. Aprobemos siquie-
ra en jeneral el proyecto, 1 antes yo deseo
decir algunas palabras sobre él.

El senor Letelier (Presidente).—Se va
a dar lectura al proyecto.

Se leyo.

El senor Claro Solar.—Todo se podria
arreglar prorrogando la sesion hasta las
siete 1 destinando esa media hora a la lei
de herencias.

Kl sefnor Letelier (Presidente).—kn dis-
cusion Jeneral 1 particular a la vez el ar-
ticulo imico del proyecto.

El sefior Yaniez.—Yo no acepto gque se
discuta en jeneral 1 particular a la vez.

El sefior Lietelier (Presidente).—HKs que
se trata de un solo articulo.

El senidr Yafniez.—Pero es menester el
acuerdo de la Gadmara para que un proyec-
to se pueda discutir en esta forma.

El setior Bulnes.—Yo formulo indica-
cion para que se aplace este provecto hasta
gue esté presente el sefior Ministro, porque
no es cosa baladi entrar a disminuir a los
empleados un veinticinco por ciento de
sus sueldos; ademas, estd pendiente aqui
el proyecto de Caja de Retiro, que jes quita
otro ecinco por ciento, de tal manera que
tendrian ya un treinta por ciento de rebaja
en los momentos, precisamente, en que la
vida es mas cara.

En seguida, le encuentro al proyecto un
vicio fundamental, el de que recorta por

Por lo tanto. es necesario que venga aqui
un informe de Comision, i por eso formulo
indicacion para que el proyecto pase a Go-
mision, o slgulera, en obsequio a los de-
seos del sefior Senador por Goquimbo, que
se discutan cuando estén presentes todos
los Ministros, porque esto afecta por igual
a todos los Ministerios.

El senor Letelier (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del senor Senador por
Malleco para que el proyecto pase a Go-
M1S101.

El sefior Mackenna.——Dada la trascen-
dental importancia de este proyecto, yo
me habia puesto de acuerdo con algunos
sefiores Senadores para ue fuera aproba-
do en jeneral i pasara en seguida a CGoml-
sion, a fin de que alli se tomaran en cuenla
todas las ideas; pero me parece natural
manifestar, por lo ménos, cuiles son las
bases jenerales del proyecto, cudl es el
proposito fundamental que persigue.

Yo no me opongo al tramite de Gormi-
sion; solo deseo amparar 1 justificar el
proyecto con las observaciones que vol a
hacer.

De manera que si puedo hacer uso de la
palabra en ese sentido, lo hare.

"El senor Letelier (Presidente).—1iene
derecho Su Sefnoria para hacerlo.

El sefior Mackenna.—El Senado com-
prenderd que al presentar este proyecto,
que afecta al bienestar de un gran numero
de mis conciudadanos, muchos de ellos
amigos i relacionados, haya temdo que
hacerme una verdadera violencia moral
para dominar los sentimientos de benevo-
lencia que dominan en mi espiritu.

Pero el bien del pais, apreciado con un
espiritura patridtico i justiciero, ha tenido
que dominar sobre los 1ntereses pasajeros
de los partidos, de los hombres 1 de las
afecciones. __

Algunas veces la patria exije el sacrificio
de la vida de sus hijos para defender sus
derechos o su honor, i todos van corriendo
con el Animo contento a entregar su vida
por la patria, abandonando los negocios,
los intereses i, sobre todo, abandonando
el hogar en que quedan los seres mas que-
ridos. -

Eso es sin duda el cumplimiento del
deber para con la patrial

Otras veces, en circunstancias casuales,
un hombre se estd ahogando en el mar o
en los 11os.

Un pasante ve el peligro 1 corre 1 espone:
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su propia vida para salvar a uno de sus
semejantes.

kse es el cumplimiento de esa lei divina
que existe en el corazon del hombre, de
amarse los unos a los otros!

Otras veces, en materias mas lijeras,
porque se refiere a la salvacion de simples

ntereses materiales, se pronuncia un gran
ncendio.

El bombero se levanta precipitado a
media noche, trabaja sin cesar en medio
del fuego 1 de los pelizros, una muralla se
desploma, cae sobre él, lo hiere i 1o mata.

KEse es heroismo de la abnegacion i de
-a traternidad en materia de intereses!

Yo espero que en las presentes circuns-
tancias todos sabremos cumplir con nues-
1ro deber 1 que las economias que se con-
sultan en el proyecto en debate serin reci-
bidas por todos con espiritu levantado,
porque con ellas se trata de servir al pais
en sus grandes dificultades.

No seria concebible que se procediera
de otra manera.

Ha1 que contemplar la vida que estamos
llevando, las erueles zozobras en que aho-
ra nos encontramos, el Krario Nacional
¢on sus entradas reducidas a ménos de la
mitad, con un déficit alarmante a la vista
que se calcula de ochenta a cien millones
de pesos para fines del afio, i los particu-
lares, los acaudalados, perdiendo millones,
i los que no tienen fortuna agoviados de
pobrezas 1 de dificultades, porque no en-
cuentran n1 aun trabajo para poder sal-
varlas.

;COomo poder asi pasar la vida sin preo-
cupaciones, sin economias, sin sacrificios,
sin que todos pongamos nuesiro contin-
Jente ala obra de salvacion?

Kstamos viendo que, obligados por los
acontecimientos de la guerra europea, se
cierran las oficinas salitreras, se' cierran
los establecimientos de beneficio de me-
tales, 1 por consecuencia las minas que
los producen, las empresas industriales 1
tabriles, despiden a sus operarios; las ca-
sas de comercio, sin clientela ya a causa
de la pobreza jeneral, disminuyen a la
mitad de sus empleados, i a los que con-
servan los reducen a medio sueldo; hasta
los hogares domeésticos ahorran en su
- personal 1 todo se coloca en un pié severo
de orden 1 economia.

- ¢Gomo podriamos, procediendo en justi-
cla, con la mas vulgar prevision, c¢émo
podriamos conservar en pié, intacta, esa

enorme suma de ciento sesenta millones;|

de pesos que se gastan al ano, en sueldos,
en pensiones, en jubilaciones 1 en gratifi-
caciones?

Se trata de salvar una situacion es-
traordinaria 1 todos deben contribuir.

S1 muchos de los empleados particula-
res han perdido sus puestos, o han queda-
do reducidos a la mitad de sus sueldos,
spor que, con mesplicable debilidad o
egoismo, tendrian un privilejio los emplea-
dos fiscales, en circunstancias en que no
hal con que pagarlos? '-

sPor qué se remunerarian integramente
es0s servicios, cuando no pueden en la ac-
tualidad corresponder al trabajo que en
las épocas normales se debe ejecutar en
la mayor parte de las oficinas, ya que todo
el pais estd casi paralizado 1 se puede de-
cir marchando solo a media maquina?

EEn todo Jénero de servicios, sean fisca-
les o particulares, cuando los servicios no
corresponden a su ohjeto o no son necesa-
rios, o se suprimen o se reducen los suel-
dos, sobre todo cuando no hai como cu-
bririos como sucede en el caso actual.

S1 se hicieran emisiones de papel-mone-
da para pagar esa enorme suma de ciento
sesenta millones de pesos, seria sin duda
dar un veneno al enfermo, porque el des-
censo rapido del cambio representaria pa-
ra los empleados una pérdida mayor que
la rebaja que se pretende hacerles.

Miéntras que, salvando el déficit median-
te el concurso simultineo de las econo-
mias 1 de las contribuciones, llevaria al
pais a la prosperidad 1 el beneficio seria
para todos.

Hai que fijarse que si el déficit puede
ser en este ano de cien millones de pesos,
en el ano entrante, si la guerra europea
continuara, podria ser de cerca de dos-
cientos millones de pesos mas.

Kstariamos en completa ruina. El bille-
te se depreciaria casi en absoluto, como
sucedio en anos pasados en el Peri, que
ni las verduleras en el mercado se atre-
vian a recibirlos. |

Como autor del proyecto he tenido opor-
tunidad de hablar con muchos empleados
de diversas categorias, 1 en jeneral en to-
dos he encontrado un espiritu levantado i
digno, apreciando la justicia i la necesidad
de concurrir, como todos, a salvar las difi-
cultades.

Siempre 1 con rara uniformidad se me
han hecho dos observaciones:

Una, que revela la nobleza de sus senti-
mientos, es no suprimir empleados en los
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momentos actuales 1 de angustias para

todos. Seria una crueldad lanzarlos a la
pobreza, sin posibilidad de que pudie-
ran encontrar colocaclon alguna.

El honorable ex-Ministro de Hacienda,
sefior Salas Edwards, me ha dicho haber
recibido en el Ministerio telegramas del
comité que representan los empleados de
Aduana, solicitando que se hicieran reba-
jas en los sueldos, que todos aeeptaran
con gusto, pero que no se hicieran supre-
siones de empleados en estas circunstan-
clas.

Yo mismo acabo de recibir cartas de
empleados de los Ministerios en que se me
pide igual cosa, i que se celebraria la
aprobacion de m1 proyecio.

Es natural, es un deber de humamdad
proceder asi. .

Tiempo habra para reorganizar despues
los gervicios pablicos en epocas de mas
tranquilidad 1 de mas bonanza, en que to-
dos podran buscar su vida con mas factli-
dades.

Es digna de aplausos la conducta de
los operarios del dique de Talcahuano,
que han arreglado sus dificultades de una
manera tan sencilla 1 tan jenerosa a la

Vez.
El Senado me permitird darle lectura:

OPERARIOS DEL DIQUE DE TALCAHUANO

«Supresion del personal.—Movimiento
de solidaridad de los obreros. —Obedecten-
do al plan de economias que se ha visto
obligado a efectuar el Goblerno, anteayer
quedaron sin trabajo cincuenta operarios

del dique ntmero 1 de Talcahuano, 1 den-.

tro de poco serdn suprimidas en ese mis-
mo establecimiento mas plazas de opera-
riog, talvez hasta completar trescientos o

cuatrocientos. | |
Fsta circunstancia ha determinado un

movimiento de solidaridad en el cuerpo
de operarios del dique, los cuales estan
dispuestos a sacrificar buena parte de sus
jornales para salvar de la miseria‘a sus
compafieros, que han sido separados o
van a serlo en breve. '

En efecto, celebraron una reunion para
estudiar el asunto 1 en ella acordaron, con
el heneplicito de la Comandancia del
Apostadero, hacer una presentacion al
Gobierno por medio de una comision
compuesta de los sefiores Manuel J. Na-

varrete i Pedro Morgado. |
A fin de que el Gobierno realice de to-

dos modos las economias que son nece-
sarias, i que, por su parte, muchos obre-
ros del dique no queden sin trabajo, los
operarios (ue se reunieron estan dispues-
tos a trabajar solo la mitad del ttempo
que les corresponde de pago, con tal que
ese trabajo sea realizado por todo el per-
sonal, no quedando asi ningun operario
fuera del establecimiento.

De modo. pues, que con ese itempera-
mento, los obreros que no seran separa-
dos sacrifican la mitad de sus jornales
en provecho de sus camaradas, compren-
didos en el plan de supresion.

Esta actitud de los operarios del di-
que ha sido estimada digna de encomio 1
estd demostrando que los que la han
adoptado son personas de reposado crite-
rio 1 que se dan cuenta cabal de la situa-
cion por que atraviesa el pais».

s tan fdcil, sefiores, salvar todas las
dificultades con patriotismo 1 con nobleza
de almall -

Otra de las observaciones que se me
han hecho es la siguiente:

«Si vamos a contribuir todos los em-
pleados, es justo que al mismo tiempo
vengan todos los contribuyentes que tie-
nen mas fortuna que nosotros a suplir la
diferencia de los grandes déficitss. |

Me habia anticipado va en el preambulo
de mi provecto a salvar esta dificultad 1 en
é] decia que debiera revisarse la contribu-
cion de haberes por cuenta tiscal, para que
en lo posible corresponda al valor efecti-

vo de las propiedades 1 todos los habitan-
tes del pais contribuyan en proporcion de

sus haberes a aliviar la situacion jeneral.
Esta sola contribucion podria dar mas
de cincuenta millones de pesos al Krario

nactronal.

Solo el tres por mil sobre el avalGo de
dos millones en propiedades daria sesenta
millones de pesos. Debo advertir que se
estima en mas de einco mil milones el

valor de las propiedades risticas 1urbanas

del pais.

Deben tambien despacharse en el Con-
areso a la brevedad posible los proyectos
de contribuciones sobre herencias, licores,
tabaco, borax, fierro, etc.

Estas contribuciones podran llegar a
veinticinco millones de pesos.

Ahora voi a tratar del punto mas deli-
cado talvez del provecto en debate.

Se preguntara jpor qué ha fijado usted
el veinticinco por ciento de rebaja en los

sueldos, debiendo ser reintegrada por el




890

CAMARA DE SENADORES

o

-

—
= O

Gobierno la mitad de esa cuota en prime-
ra oportunidad?

{uas razones que he tenido en vista son
las siguientes:

L= Fn jeneral se estima que hal a lo
menos una tercera parte de los empleados
del pais que estan de exceso, que no se
necesitan para el buen servicio piblico.

Con buenos empleados bien rentados se
podria sin inconveniente suprimir ese ni-
mero considerable.

Hai jefes de oficinas que reconocen ¢ue
s1 se les permitiera seleccionar sus em-
pleados, elipendo alos mas trabajadores
1 competentes, podrian hacer el servicio
de sus ofieinas suprimiendo la mitad del
personal.

Ksta tercera parte de losempleados, que
puede reducirse sin inconveniente para el
serviclo piiblico, representa en sueldos cer-
ca de cincuenta millones de pesos.

2.2 Al mismo tiempo que se grava al
Erario Nacional con esas fuertes cantida-
des anuales se sustraen de la aectividad
mdustnal del pais miles de ciudadanos
que, ocupados en cualguiera otra cosa,
contribuirian al desarrollo de la riqueza
publica en diversas formas.

Ademas, esa fuerte cantidad complica
todos los servicios de la administracion,
desnivela los presupuestos i evita que se
empleen esos fondos en obras jeneraies en
favor de las industrias i prosperidad del
pais.

3.2 51 se fijare una cuota menor del
veinticinco por ciento, no se obtendria la
suma que es necesarla en los momentos
actuales para salvar la situacion, porque
una cuota menor que llegara a producir
una cantidad de economias estimables en
quince o veinte millones de pesos no seria
suficiente para que, unida a las cuotas de
las contribucliones gue se pueden estable-
cer, pudiera saldar el déficit por lo méros
de cien millones de pesos.

Hemos oido en el Honorable Senado
que los ferrocarriles dejan actualmente
una pérdida mensual de mas de dos mi-
llones de pesos, 1 como no obstante la au-
tonomia de la Empresa, la carga en defi-
nitiva gravitard sobre el Erario Nacional,
no habria para qué hacerse ilusiones que
el déticit pudiera ser menor de cien millo-
nes de pesos.

Sobre este punto, hai todavia una consi-
deracion de gran peso.

Me temo fundadamente que los contri-
buyentes no estarian dispuestos a que se

impusieran grandes impuestos para saldar
el deficit, st no se impusiera al gran gre-
mio de fos empleados ptblicos un sacri-
ficio proporcionado a Jas sérias diticulta-
des que hai que salvar.

Ks opinion jeneral que no serian viables
fuertes contribuciones si ellas sirvieran
principalmente para depositar su produci-
do en el tonel sin fondo de los servicios
piblicos. |

Por estas circunstancias, se necesita
proceder con armonia i con gran espiritu
pablico, participando tanto los contribu-
ventes como los empleados en una deci-
dida hiberalidad para arreglar en forma sa-
tistactoria la dificilisima situacion por que
atravesamos.

Sien el concepto pablico domina la
conviceion de que hali una tercera parte
de los empleados que estin de exceso i que
estos representan un gasto fiscal no me-
nor de cuarenta a cincuenta millones de
pesos, seria bien dificil esperar gne los
contribuyentes estuvieran dispuestos a
establecer nuevos impuestos para fomen-
tar una situacion 1mposible ya de soste-
ner,

4. Tambien he tomado en cuenta pre-
cedentes histéricos de mucha importan-
cla. |

ks sabido que durante la guerra contra el
Perd 1 Bolivia se impuso una rebaja a to-
dos los empleados publicos, sin escepcion,
de un veinticinco por ciento efectivo, sin
la circunstancia, establecidaen mi proyec-
to, de que la mitad de esa cuota sera
despues reintegrada. “

Kn aquel entdénces todos se inspiraban
en el mas alto patriotismo 1 no solo habia
contribucion de sangre sino tambien de
dinero.

kistos hechos son dignos de tomarse en
cuenta, porque aunque las necesidades
de aquella época no eran tan conside-
rables como "en la actual, tambien es
cierto que los sueldos de ahora son cua-
tro veces superiores a los que en aquel en-
tonces existian. '

Para llegar a una situacion holgada,
solo se necesita levanilar los espiritus,
mucho trabajo, mucha economia en la
palabra 1 mucha abundancia de buenas
obras.

Dariamos, sefiores, el ejemplo de ser
una gran nacion, salvindonos con honor
de tantas calamidades, se nivelarian los
presupuestos, 1 nos entregariamos econ en-

jtusiasmo a desarrollar las fuentes de pro-
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duccion del pais, con el regadio del terri-
torio, con el ausilio oportuno a todos los
centros de grandes riquezas, salitreras 1
mineras, 1 aun conla construccion de algu-
nos ferrocarriles como el que se acercara
a las grandes e mesplotadas salitreras de!
Soronal en Tarapaca i el ferrocarril de
Los CGhoros a Punta Colorada en Coquim-
bo, en cuyas proximidades se encuentran
numerosas 1 ricas minas de cobre, gran-
des yacimientos de fierro i manganeso,
linea que se calcula daria un veinte por
ciento de interes.

S1 hemos gastado en adquirir dos gran-

des acorazados ciento veinte millones de
pesos ;por qué no se habrian de gastar
en regatr unas quinientas mil hectareas la
suma de setenta 1 cinco millones de pesos,
que seria el costo probable a razon de
clento cincuenta pesos por hectirea?

El canal del Maule esta calculado sobre
uun costo de ciento sesenta pesos por hec-
tarea, 1 el del liaja a razon de setenta
cInco pesos por hectirea.

s>abe el Senado qué utilidad podrian
dar al ano quinientas mil hectiareas de
terrenos regados?

Bajo la base de doscientos pesos de
utilidad por hectarea, serian cien millones
de pesos, o sea, veinticinco millones mas
que el costo total de esas obras de rega-
dio sobre la base de regar uinientas mil
hectareas.

No tengamos temor, sefiores, ni a los
bornos de regadio, ni a los vales del Teso-
ro que van a ausiliar a salitreras 1 a la

mineria, que tienen garantia en oro en
sus productos.

liso no empapela al pais, eso lo salva,
eso convierte el papel en oro.

Kl rescate es solo cuestion de poco
tiempo.

Salvemos con el consorcio de las econo-
mias 1 de las contribuciones los grandes
déficit de nuestra adminisiracion ordina-
ria, 1 habremos dado al pals una nueva

vida de grandes trabajos que traerian gran-
des prosperidades.

kn estos dias publican los diarios, entre
las noticias de la guerra, lo que dicen los
belgas acerca de su diticil situacion:

«INo tenemos miedo a las batallas, ni a
la muerte.

Pero tenemos miedo a la guerra del ham-
bre, a las pobrezas de las familias que no
tienen qué comer, a esa inaccion, a ese aba-
timiento del alma i del cuerpo que produ-

W i =—

ce el agotamiento de las fuerzas por la talta
de alimentos.. |

Salvemos, senores, nosotros con éxito
esta guerra del hambre e que vivimos en
el presente momento, con miles de nues-
tros conciudadanos sin trabajo 1 sin pan.

Acordémonos de sus mujeres 1 de sus
pequefiuelos con espiritu jeneroso, con es-
piritu de humanidad, porque abriéndoles
el camino del trabajo hacemos su bien 1
hacemos el bienadel pais.

IEn Kuropa, hail dos grandes ejércitos
que combaten.

Uno con las armas derramando su san-
ore en defensa de su honor 1 de sus de-
rechos.

Il otro, atendiendo a las miserias, eui-
dando los heridos, ausiliando 1 protejiendo
a todo el mundo, ayudando al pais en to-
dos sentidos, para evitar mayores males.

Ksta dltima es nuestra obra 1 consagran-
donos a ella, en medio de auestros gran-
des conflictos financieros, publicos 1 pri-
vados, haremos un gran bien al pais1 da-
remos un gran ejemplo al mundo.

kI senor Besa.—En mi opinion, hai
muchos servicios piblicos que no son ne-

cesarios 1 que pueden reducirse o, al mé-
nos, reducirse en gran parte. Como se sa-

|be, existe un conjunto numeroso de em-

pleados que no hacen nada; haialgunos que
solo trabajan una hora a la semana 1 aun
hal otros que no trabajan absolutamente
nada i que dnicamente se preocupan de
cobrar sus sueldos.

De manera, sefior, que bien podria ha-
cerse recuceion en el nimero de emplea-
dos, lo cue significaria para el Kstado el
ahorro de 1injentes sumas de dinero.

El sefior Claro Solar-—-Hago indica-
cion para que se prolongue la sesion hasta
las siete a fin de tratar el proyecto sobre
contribucion de herencias.

Kl senor Letelier (vice-Presidente).—
S1 no hal inconveniente, se dara por apro-
hada la indicacion del honorable Senador
de Aconcagua.

Aprobada.

Kl senior Bulnes.—Vol1 a decir algunas
palabras por haberme sentido aludido con
el discurso pronunciado por el honorable
Senador de Coquimbo. _

Su Senoria ha manifestado esirafieza
de que algunos Senadores se hayan consi-
derado heridos con el proyecto que Su
Senoria acaba de presentar. El honorable

Senador cree ver en esto una oposicion a

\
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la idea de hacer economias 1 de nivelar los
castos con las entradas.

Yo no acepto, por lo que a mi respecta,
la alusion que ha hecho el honorable Se-
nador, pues siempre he hecho esfuerzos
para reducir en lo posible los gastos pabli-
cos. Lo que deseo es que estas economias
se hagan con Orden 1 con detenido estudio.
‘Entre tanto, las palabras que acaba de
pronunciar el honorable Senador de Go-
quimbo me dejan la impresion de que esta
materia no ha sido estudiada, 1 que no ha
sido estudiada ni siquiera por Su Sefioria
mismo.

Si hubiera aparejado su proyecto con
las ideas que acaba de manifestar en su
discurso la cosa seria distinta; pero se
~impone la carga solo sobre los empleados
sin introducir otras medidas correlativas
para aumentar las entradas fiscales.

Il discurso del honorable Senador me

“ha dejado la impresion de que debemos
proceder mas despaclo, 1 c¢reo, como lo
~decia el honorable Senador de Valdivia,
que deben dictarse medidas que abarquen
el conjunto de la situacion, no proyectos
aislados.
- Kl sacrificio que quiere imponerse a 1os
empleados debiera estenderse tambien a la
Jjente de fortuna para que. ésta pague tam-
bien su tributo a la situacion 1 contribuya
a incrementar los fondos fiscales en pro-
porcion a su renta. |

En las cifras que el sefior Senador de
Coquimbo sefiala respecto del nuevo gra-
vamen de haberes, hal una vaguedad in-
mensa; se dice que las contribuciones van
a aumentar de ocho a sesenta 1 tantcs n-
llones; es decir, que se van a multiphear
por ocho. . . _ | |

En seguida este proyecto aparece mui
crudo, aparece mui poco estudiado, 1 en
lag actuales circunstancias es demasiado
oneroso para los empleados. _

Desde luego la baja del cambio importa
ya una rebaja a los sueldos enun venti-
cinco por ciento, puesto que el cambio ha
bajado de diez a siete peniques, 1 como en
el proyecto de Gaja de Retiro se establece
un descuento de c¢inco por ciento, unido
esto al veinticinco por ciento del presente
proyecto, se forma una rebaja de emcuen-
ta 1 cinco por ciento, (ue Iria a Imponer a
los empleados. o

[ no ignora el sefior Senador que si hai
alounos que reciben sueldos que les per-
miten vivir medianamente, hai otros, mu-

chisimnos otros, que no ganan lo bastante |

para vivir, para no morirse de hambre. Sé
de una oficina piblica en la que hal un
empleado que gana solo cuarenta pesos
al mes. Antes que quitarle a éste el cin-
cuenta 1 cinco por ciento, seria mejor de-
cirle: vavase usted a la calle. Rebajas como
las que se proponen harian que los emplea-
dos no sirvan bien, 1 que se desorganice
por completo la administracion.

Por lo que hace a lo que pasé cuando
la guerra del Pacifico, debo decir que el
senor Senador se ha equivocado; la medi-
da que se tomd fué de carlcter mur di-
verso de lo que decia el honorable Se-
nador. |

El afio 66 se aumentaron los sueldos de
todos los empleados piblicos en un vein-
ticinco por ciento, porque el estado de la
Hacienda phiblica era satisfactorio i1 per-
mitia hacer ese gasto. Una vez declarada
la guerra, se suprimio ese sobresueldo
porque ya no era posible seguirlo pagan-
do. Como se ve, esto es mui distinta cosa
que reducir los sueldos en un veinticinco
por ciento. De manera que el argumento
gue ha hecho el honorable Senador no es
enteramente exacto.

En resiimen, yo me opongo a que se
apruebe en jeneral este proyecto, e msisto
en que pase a Gomision, porque no lo en-
cuentro bien estudiado, 1 porque junto con
presentarse un proyecto sobre reduccion
de suelaos debe presentarse un proyecto
de revision del presupuesto 1 de supresion
de los servicios inutiles, como decia el
honorable Senador por Maule, 1 a la vez
crearse nuevas fuentes de recursos en
cuanto lo permitan las circunstancias, por-
que hol no ge puede hacer todo lo que se
quicre.

El seiior Salinas.—Vo1 a ocupar solo
por dos minutos la atencion de la Camara
para espresar el voto favorable que daré a
la indicacion de aplazamiento respecto del
nrovecto en debate que ha' formulado el
honorable Senador por Malleco.

Reconozco el mdovil patridtico que ha
imspirado al honorable Senador por Co-
puimbo al presentar el proyecto sobre re-
aucrion de los sueldos de los empleados
publicos; pero, en mi concento, un proyec-
to de esta naturaleza debe ser de la 1nicia-
tiva del Gobilerno. El Gobierno estd en la
obligacion de dar cuenta al Congreso del
estado de la Hacienda Publica, de espre-
sar el monto del déticit, proponer nuevas
fuentes de recursos para saldarlo 1 propo-
ner las reformas legales necesarias, tanto-
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para reducir los sueldos de los empleados
puablicos, si lo estima necesario, 1 en la
proporeion que crea conveniente, como
tambien para reduecir los servicios ptblicos
suprimiendo los empleos que no sean in-
dispensables. |

Pero el proyecto del honorable Senador
por Goguimbo es, como decia el honorable
Scnador por Maule, injusto por cuanto
propone una reduccion igual para todos
los empleados, tanto para los (ue gozan
de sueldos considerables, como sucedc
con los jefes i oficiales del Ejército, como
para los que tienen rentas pequenas, que
con esta reduccion van a quedar a racion
de hambre.

Al proponer el proyvecto una disminu-
cion de veinticinco por ciento en los suel
dos, propone una verdadera contribucion
sobre la renta. I yo pregunto shabria en la
~Camara algun sefior Senador (que aceptara
un proyecto que mmpusiera a todos los ha-
bitantes de la Reptiblica una contribucion
de veinticinco por ciento sobre sus rentas?
;N0 se consideraria eso como una enor-
midad?

El mismo honorable Senador por Co-
quimbo ha dicho, refiriéndose a las contri-
buciones, que convendria gravar la pro-
piedad inmueble con una contribucion de
tres por mil, es decir, de tres o cuatro por
ciento sobre la renta de la misma propie-
dad. ;Qué efecto |
de los empleados pablicos un proyecto que
los gravara a ellos con una contribucion
de veinticinco por ciento sobre sus rentas
1 a los propietarios con una de tres o cua.
tro por ciento? N§, sefior: esto no seria
justo.

Por otra parte, la depreciacion de 11 mo-
neda importa, como lo ha manifestado el
honorable Senador por Malleco, una ver-
dadera contribucion que estin pagando
los empleados pablicos i que le produce al
Estado rentas mui considerables. Si to.
mamos el tipo de cambio que ha habido
en los dltimos cinco anos, veremos este
fendmeno: para pagar los sueldos de los
empleados ptiblicos, que ascendian efecti-
vamente a cienfo diez millones de pesos,
se necesitaba, con cambio de doce peniques
por peso, la suma de setenta i cuatro mi-
llones de pesos oro de dieciocho peniques:;
ano 1 medio despues el cambio baj6 a once
peniques, 1 enténces el Estado pagd los
ciento diez millones de pesos moneda co-
rriente con sesenta i siete millones de pe-

S08, oro de dieciocho penicues, solamente.,

produciria en el animo|
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1)e manera que en afio i medio se ganod
la diferencia de siele i medio millones de
Pesos oro, o sea, catorce millones de pe-
SO0s, moneda corriente.

Al afio siguiente bajé el cambio a diez
peniques 1 enténeces ya basté con sesenta
Lun millones de pesos oro para hacer el
servicio; la diferencia fué una contribucion
pagada por los empleados piblicos. |

Al afio siguiente el cambio bajé a nue-
ve peniques i ya no fueron necesarios sino
cincuenta i cinco millones de pesos oro
de dieciocho peniques para pagar los suel-
dos.

Kl sefior Claro Solar.—;I los aumen-
tos de sueldos?

il sefior Salinas.—Estin tomados en
cuenta los aumrentos i gratificaciones.

KEn cuatro afios el Estado ha bajado en
veintiun millones de pesos oro o cuarenta
I tantos millones de pesos papel el desem-
bolso para el pago de los sueldos.

Se dice que ahora el cambio estd a ocho
peniques; si se normalizara a este tipo,
bastarian cuarenta i ocho millones de pe-
SOS oro para pagar los empleados; si el
cambio baja a siete, bastarian cuarenta i
dos millones, i sies a seis, bastarin trein-
ita 1 siete millones.

Kl sefior Claro Solar.—Todo eso su-
cederia si el Estado tuviera el oro i lo rea-
lizara para pagar en billetes.

Il sefior Salinas.—De aqui resulta que
los empleados publicos han estado pagan-
do al Estado una contribucion de ocho a
diez por ciento anual sobre sus sueldos,
debido a la disminucion del valor intrin-
seco de la moneda. Si ahora se les. quita
de golpe un veinticinco por ciento i en se-
guida un cinco por ciento para la Caja de
Retiro, resultard que en mui poco tiempo
se viene a rebajar los sueldos en un cin-
cuenta, sesenta o setenta por ciento, lo que
importaria hacer de los empleados una
clase verdaderamente menesterosa, 1 se
concibe que esto seria hasta peligroso para
la recaudacion de las rentas ptablicas.

Por todo esto, creo que la reforma pro-
yectada debe hacerse con calma, con es-
tudios précticos hechos por el (obierno,
viéndose qué sueldos son susceptibles de
reduccion. Yo no rechazo la idea de una
disminucion de los sueldos Jue sean sus-
ceptibles de esta medida i siempre. que
se les defienda de la baja del eambio.

Por ahora, es preferible mandar lisa i
llanamente el proyecto a Comision, sin
aprobarlo aun en jeneral, porque esta
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aprobacion anticipada puede hacer creer|de la Gomision, es establecer una grada.
a muchos que en el Senado ha encon-|cion en el monto del impuesto con rela-
trado aceptacion una idea que vulnera los|cion al parentesco; de modo que pague
principios de justicia 1 de buena adminis- ménos el que tenga un parentesco mas
tracion. De modo que yo apoyo la indica [cercano con el fallecido, 1 que pague mas
cion del sefior Senador por Malleco. el heredero o legatario que viene a gozar
El sefior Letelier (Presidente)—Si nojde una herencia acerca de la cual, en rea-
hai inconveniente, quedaria acordado man-|lidad, no tenia espectativas anteriores para
dar el proyecto a Comision, sin aprobar-jrecibirla.
lo en jeneral, como pide el sefior Senador| El sefior Senador por Valparaiso propo-
por Malleco. ne una doble progresion: mantiene la pro-

Queda asi acordado. gresion de parentesco 1 agrega, ademas,
una progresion de cuota, de tal manera

Contribucion sobre 1as herencias|que aun dentro de cada grado de paren-
tesco el monto de la cuota va ascendiendo

El sefior Letelier (Presidente). — Co-ja medida que la donacion es mayor.
rresponde entrar a tratar del proyecto de| De suerte que la diferencia sustancial
contribucion sobre las herencias. entre el proyecto de la Comision 1 el dei

Va a darse lectura al proyecto. sefior Senador por Valparaiso consiste en

El sefior Yafiez.—Creo que podriamosique el primero consulta solo la progresion
ahorrarnos la lectura, 1 en tal caso yo da-|dentro de] grado de parentesco, i el segun-

ria algunas esplicaciones sobre el fondo|do una doble progresion: dentro del grado
del proyecto. de parentesco 1 dentro del monto de la

| El sefior i.etelier (Presidente).—Si le|donacion.

parece al Senado, se omitird la lectura del| Creo que con estas esplicaciones puede
el Senado tener una idea clara de la dife-

proyecto. _ ' _
Acordado. rencla sustancial que existe entre los dos
En discusion jeneral el proyecto. proyectos.

El sefior Besa —Rogaria al Senado que| Kl sefior Besa.—El sefior Senador por
aprobiramos este proyecto tal como viene|Valdivia puede tener mucha razon en es-
de la Camara de Diputados, a fin de que|timar que hail necesidad de introducir al-
pronto sea lel. gunas modificaciones en el proyecto de la

El senior Yafez.—LEste proyecto fué|UCamara de Diputados; pero si no lo apro-
aprobado por la Camara de Diputados en|bamos tal como viene de la otra Cémara
Ja forma siguiente: se restablecid la obser-{no sera let tan pronto, porque ya no es
vancia de la lel de 28 de noviembre de|tiempo de que vuelva alla. *' '
1878, con algunas modificaciones que se| Lo mejor seria aprobarlo tal como vie-
consignaron en el mismo proyecto. Pasdjne de la (Camara de Diputados; despues
éste a una Comision Mista de Senadores 1{podremos modificarlo.

Diputados con el objeto de estudiarlo, 1] Con eso pondriamos de manifiesto que
alll se adopté la idea de revisar la le1 de{deseamos imponer una contribucion a las
1878, que fué derogada por la le1 de Mu-(jentes de fortuna.

nicipalidades, de 22 de diciembre de 1891,| Kl sefior Yafiez.—Comprendo la venta-
1 se mantuvo la base de la le1 del 78, con|ja que hal en que este proyecto se despa-
aleunas modificaciones en diversos ar-|{che con la mayor rapidez posible, pero
ticulos, que no alteraban los fundamentos|esa consideracion no tiene fuerza suficien-
de esta lel. te en m1 espiritu para que crea que puede

De modo que, en realidad, lo que pro-|despacharse en condiciones que no esti-
pone hoi Ja Comision es el mantenimien-|mo convenientes.

_ to de la lel de 1878, con ciertas modifica-| Se trata de un proyecto que el Gobier-
i ciones que serd facil verlas en la discu-ino debe impulsar con el mayor empefo,
sion particular. . puesto que estd encaminada a dar recursos

En la misma Comision el honorable Se-{al Erario en la forma ménos gravosa e
nador por Valparaiso, seiior Guarello, pre-|irritante posible, i tiene en su mano todos
senté un provecto que ha mandado a estajlos recursos para que sea leil cuanto dntes
Camara como contra-proyecto, 1 es esto|No creo que la suspension de las sesiones
principalmente lo que deseaba esplhecar.|sea por largo tiempo; estimo que el Minis
La base dela lei de 1878 1 del proyecto|terio no podra mantenerse con el Congre-
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so cerrado hasta octubre o hasta cuando
se necesite discutir los presupuestos. Si
el Gobierno desea que se despache pronto
ese proyecto, debe convocar al Congreso a
sesiones estraordinarias pronto.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro
de Hactenda).—El Gobierno tiene tanto
interes en el despacho de este proyecto,
que en un Gonsejo de Ministros se acordé
pedir al Senado que lo despachara, si era
posible, en la misma forma que lo aprobé
la Gamara de Diputados. Por este motivo,
ruego al Senado que tenga a bien tomar
como base de la discusion el proyecto que
envig la otra Camara.

Kl sefior Letelier (Presidente)—En dis-
cusion la indicacion del sefior Ministro.

El senior Walker Martinez.—I.a tinica
manera de que este proyecto sea lei, es
aprobarlo tal como viene de la Camara de
Diputados. Asi manifestaremos que desea-
mos que se imponga una contribucion a

108 ricos.

Kl senor Barros Errazuriz (Ministro
de Guerra).— Es la contribucion ménos

dolorosa.

Kl sefior Aldunate—Yo tenia intencion
de pedir que se rebajara la tasa de la con-
tribucion fijada por la Camara de Diputa-
dos, pero, en obsequio a los propdsitos
que persigue el Gobierno, de tener recur-
sos lo mas pronto posible, acepto la indi-
cacion que ha formulado el sefior Ministro
de Hacienda.

Por lo demas, entre el proyecto presen-
tado por la Comision i el aprobado por la
Camara de Diputados, no hai mas diferen-
cias que la tasa de contribuciones; dife-
rencias mul pequenas. Asi, por ejemplo, la
Comision del Senado propone que en las
asignaciones a Jos descendientes lejitimos
sefpague el uno por ciento en vez de uno i
medio por ciento que propone el proyecto
de la Gaimara de Dipulados; a los ascen-
dientes lejitimos el dos por ciento en vez
del tres por ciento; al conyuje, hermanos
e hijos naturales el cuatro i medio por
ciento en vez del cinco por ciento; a otros
parientes en seis por ciento en vez del sie-
te por ciento; a los estranos el diez por
ciento en vez del doce por ciento. En lo
demas, uno 1 otro proyecto son iguales.

Kl sefior Claro Solar.— Hai algunas
otras diferencias.

El sefior Aldunate.—Son mui insignifi-
cantes, de manera que no vale la pena to-
marlas en cuenta.

El sefior Yafiez.—En el proyecto de la
Honorable Cimara de Diputados se supri-
me el titulo Il que trata del impuesto so-
bre las personas juridicas.

La lei del 78 dice: «l.as personas juridi-
cas de derecho privado, que no sean socie-
dades 1ndustriales, i las corporaciones o
fundaciones de derecho ptblico, no cos-
teadas n1 subvencionadas por el Estado,
pagaran, cada treinta 1 tres afios, un dos
por ciento sohre el monto liquido de sus
haberes».

La Gamara de Diputados ha suprimido
esta disposicion i el proyecto de la Comi-
sion lo restablece sobre la base de pagar
esa contribucion cada veinticinco afios.

Despues de esta disposicion hai otra
que exime de contribucion a todas las fun.
daclones de derecho publico que sean sub-
vencionadas por el KEstado.

Sabe el Honorable Senado el abuso que
se ha hecho en materia de subvenciones,
de manera que ésta serq una fuente por la
cual se iran todas estas contribuciones i
una puerta de escape que vamos a dar a
todas estas corporaciones que reciben
grandes herencias.

Creo que la contribucion de herencias
debe ser lo menor posible dentro de las fa-
milias, porque es el hogar lo que constitu-
ye la base de la sociedad, porque el hom-
bre trabaja en bien de sus hijos, 1 es ahi,
por consiguiente, donde ménos debe ha-
cerse sentir. Al mismo tiempo, creo que
ella debe seraumentada entre los estrafios.
Hai, pues, en esto una diferencia sustan-
cial.

El sefior Claro Solar.—Me parece que
seria preferible despachar el provecto tal
como viene de la Comision.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra).—La Camara de Diputados hasu-
primido el titulo segundo, que se refiere al
dos por ciento que deben pagar las perso-
nas juridicas de derecho privado, pero las
corporaciones a que se ha referido Su Se-
fioria quedan gravadas con un doce por

ciento.

El senor Yaifiez. —Lo que se ha hecho
en el proyecto de la Honorable Cimara de
Diputados es suprimir el titulo segundo, i
estas corporaciones no van a pagar, por
consigulente, contribuecion.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Gruerra).—Van a pagar contribucion por
todas las herencias que reciban. -

El sefior Yafiez.—Son dos ideas distin



896

L
i

CAMARA DE SENADORES

L

s
_—

tas. Primeramente estas corporaciones no
van a pagar contribucion sobre sus bienes,
0 sea, que se van a suprimir las contribu-
ciones sobre lo que se llama las manos
muertas, es decir, sobre aquellos bienes
“que quedan siempre para estas cOrpora.
ciones i que son eternos; 1, en seguida, he
agregado que en el articulo 14 del proyecto
de la Honorable Cimara de Diputados se
mantiene la idea de que estén exentas de
contribucion las corporaciones de derecho
pablico subvencionadas por el Hstado ]
por eso he dicho que, dado el abuso que
se ha hecho en esta materia de subvencio-
nes, esta contribucion sera ilusona.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra).—Conozco bien el proyecto de la
Camara de Diputados i puedo decir que
en laforma que estd concebido grava a toda
persona juridica con una contribucion de

doce por ciento sobre toda herencia o do-|

nacion.

Con el proyecto de Su Sefioria se va a
gravarlas con doce por ciento1i cuatro por
ciento cada veinticinco anos; 1zquiénes van
a pagar esa contribucion? Las Juntas de
Beneficencia, las parroquias, los estable-
cimientos de instruceion 1 sociedades
obreras, que son las Unicas subvenciona-
das por el Estado! ;Es posible gravar en
esta forma a esas corporaciones, cuando el
Gobierno cree que deben pagar una sola

vez una contribucion fuerte i nada mas?

El sefior Walker Martinez.—tenemos
veinticinco afios para dictar otra lei; entre
tanto, dictemos ésta.

Fl sefior Besa.—El peor enemigo de lo
‘bueno es lo mejor.

El sefior Walker Martinez.—Aprobe-
mos este proyecto que sera lei esta noche
{ mafiana pagara todo el mundo.

buciones sobre los bienes que se llaman
de mano muerta i éste no es el objeto
porque esas contribuciones han existido
siempre, desde la lei del afio 78: hoi, cuan-
do precisamente se trata de allegar recur-
s08, se eliminan!

El senor Claro Solar.—Vot a propouer
un temperamento con el objeto de que ha-
camos algo ntil.

Votemos en globo el proyecto de la Co-
mision tal como esta; si fuera aprobado,
serd lei; en cambio, si fuera rechazado, que-
da(l{a aprobado el de la Cimara de Dipu-
tados.

El sefior Reyes.—Ofreciéndose dudas
de tanta gravedad, me parece que conven-
dria aplazar el proyecto en debate hasta
que el Congreso vuelva a reunirse. No pa-
sard mucho tiempo sin que el Gobierno
se vea en la necesidad de convocarlo a
sesiones estraordinarias, i seria entonces
la oportunidad de considerar este asunto
con mas estudio. '

El sefior Claro Solar.—Hace cerca de
dos afios que vo solicité preferencia para
despachar este proyecto. Si se hubiera
despachado entonces, el Estado habria
visto entrar en sus cajas algunos millones
de pesos por este capitulo.

Ahora va a suceder que no vamos a ob-

'tener, en realidad, el despacho de la lel

sobre contribucion de herencias, porque,
como lo ha manifestado el honorable Se-
nador de Maule, el peor enemigo de lo
bueno es lo mejor.

Creo que harfamos bien votando el
proyecto en la forma que dntes he indica
do; de lo contrario, el pais va a estimar que

el Senado no quiere despachar la lel rela-

tiva a contribucion de herencias.
El sefior Salinas.—En realidad, hara

El sefor Letelier (vice-Presidente).—imal efecto en el pais el que no despache-

Ofrezco la palabra.

El sefior Yafiez.—Hago presente al Ho
norable Senado que la situacion no es co-
mo la mencionaba el sefior Ministro de
la Guerra.

Su Sefioria tiene razon cuando dice que
estas corporaciones o fundaciones vana
seguir pagando contribucion cuando reci-
ban berencias odonaciones,salvo que esten
subvencionadas; pero hoi existen subven-
ciones en favor de casitodaslas corporacio-
‘nes de derecho publico, creo que no hai
‘una que no esté subvencionada; por con-
siguiente se van a eliminar practicamente.

Ademas de esto se suprimen las contri-

mos esta lel. -

[l sefor Yafiez.—Pero creo que hara
mucho peor impresion el dictar una lei so-
bre contribucion de herencias que escep-
tuase los bienes de manos muertas.

El sefior Letelier (Presidente).—CGomo
ha llegado la hora, se levanta la seston.

Se levanto la sesion.

AxTONIO ORREGO BARROS,
Redactor.




