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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Allende, Salvador
—Ampuero, Raal

—Ibanez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Rafl
—Luengo, Luis F.

—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Carrera, Maria Elena —DMiranda, Hugo
—Castro, Baltazar

~—Contreras, Victor

—DMusalem, José
—Noemi, Alejandro
—Curti, Enrique —Pablo, Tomas
—Chadwick, Tomas —Palma, Ignacio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renin
—Gonzélez M., Exequiel
—Gormaz, Ranl

—Gumucio, Rafael A,

~Prado, Benjamin

—Rodriguez, Aniceto

—Sepulveda, Sergio

—Tarud, Rafael

—Teitelboim, Volodia

—Von Miihlenbrock,
Julio

Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.13, en pre-
‘sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

II1. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Se va a dar cuerta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cinco de Su Excelencia el Presidente
de la Repiblica.

Con los dos primeros, incluye entre las
materias de que puede ocuparse el Con-

greso Nacional, en la actual legislatura ex-
traordinaria, los siguientes proyectos de
ley:

1.—E] que crea la comuna subdelega-
cién de Teodoro Schmidt, en Cautin.

—Se manda agregar a sus antecedentes.

2.—E] que faculta al Presidente de la
Republica para suscribir la cuota de au-
mento del capital exigible del Banco In-
teramericano de Desarrollo.

—Se manda archivarlo.

Con los tres tltimos, formula observa-
ciones a los proyectos de ley que benefi-
cian, por gracia, a las siguientes perso-
nas:

1—Andrade
Amanda,

2.—Olivares Vargas, Olegario, y

3.—Vila Silva, Waldo.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

viuda de Arriagada,

Oficios.

Dos de la Camara de Diputados, con los -
que comunica que ha tenido a bien apro-
bar, en primer tramite, las observacio-
nes formuladas a los siguientes proyectos
de ley:

1.—El que autoriza a la Corporacién
de Servicios Habitacionales para transfe-
rir a sus ocupantes los inmuebles com-
prendidos en compras o expropiaciones
efectuadas conforme a la ley N° 11.464.
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comisién de Obras Piblicas.

2.—El que establece beneficios para los
empleados y obreros que ocupen las em-
presas que ejecuten trabajos de produec-
cién, mantencién o reparacién. (Véase en
los Anexos, documento 2).

—Pasa o la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

Trece, de los sefiores Ministros del In-
terior, Hacienda, Defensa Nacional, Obrag
Publicas, Trabajo y Previsién Social y
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Salud Publica, Contralor General de la
Reptblica, Superintendente de Compaiiias
de Seguros, Sociedades Andénimas y Bol-
sas de Comercio, y Director de Ferroca-
rriles del Estado, con los cuales dan res-
puesta a las peticiones formuladas por los
Honorables Senadores sefiora Campusano
(1), Aguirre Doolan (2), Ahumada (3),
Foncea (4), Jaramillo (5), Luengo (6),
Pablo (7) y Palma (8):
1.—Creacién de Posta en Quilimari y
capitales exportados por Fanaloza.
2.—Condiciones de las graderias del Es-
tadio de Chillan Viejo.
3.—Pavimentacién del camino entre San
Fernando y Pichilemu;
Agua potable en Rancagua, y
Traslado del Retén Lolol.
4.—Vehiculo para Retén de Nirivilo.
5.—Cuartel para Carabineros de La Tu-
na.
6.—Incumplimiento de dictdmenes de la
Contraloria por la Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado. -
7.—Estacién en Cabrero;
Agua potable para Laraquete, y
Creacién de Agencia del Banco del
Estado en Los Alamos, y
8.—Sentido y alcance del término ‘“re-
muneraciones imponibles”.
—Quedan o disposiciéon de los sefiores
Senadores.

Comunicaciones.

Una del Presidente del Club Social de
Viajantes en la que manifiesta sus con-

idolencias por el fallecimiento del Honora-

ble Senador sefior José Garcia Gonzalez.

—Se manda agroadecerla.

Otra de dofia Isolina Flores viuda de
Vasquez, en la que agradece el homenaje
rendido por esta Corporacién, a la me-
moria del ex Senador sefior Angel Custo-
dio Vasquez.

—Se manda archivarla.

SUPLEMENTACION AL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
PREFERENCIA.

El sefior PABLO. — La Comisién de
Obras Publicas despachd hoy en la mafia-
na el segundo informe sobre el proyecto
que suplementa el presupuesto del Minis-
terio de Obras Publicas.

Solicitaria que dicho informe, que se
estd terminando de redactar, se incluyera
en la Cuenta, para que pudiera figurar
en el primer lugar de la tabla de mafana.
También la Sala podria acordar, lisa y
llanamente, tratarlo mafiana en primer
lugar.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Una vez que llegue el informe, se solici-
tard el acuerdo respectivo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No ha llegado el informe todavia.

El sefior PABLO.— Acabo de hablar
con el sefior Secretario de la Comisidn,
quien me ha dicho que hoy no aleanzari
a ser redactado el informe. En todo caso,
estimo que no habria inconveniente en
acordar tratarlo mafiana en primer lugar,
pues se trata de un proyecto que tiene
urgencia. - '

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El sefior Secretario me informa que para
ello se requiere acuerdo de Comités.

BENEFICIOS PARA DEUDOS DE VICTIMAS DE
ACCIDENTES OCURRIDOS EN EL MINERAL
DE CHUQUICAMATA Y EN EL NAUFRAGIO
DEL VAPOR “SANTA FE”. MODIFICACION DEL
SISTEMA DE INDEMNIZACION POR ANOS DE
SERVICIOS PARA TRABAJADORES DE LA
GRAN MINERIA DEL COBRE. INCLUSION EN
LA CONVOCATORIA.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—En los tltimos dias de la anterior legis-
latura ordinaria, despachamos un proyec-
to, aprobado por unanimidad en la Comi-
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sién y en la Sala, que beneficia a las vie-
timas del hundimiento del vapor “Santa
Fe” y que, a la vez, favorece a las victi-
mas del accidente ocurrido en Chuquica-
mata el 5 de septiembre del presente afio.

En la misma legislatura, tratamos un
proyecto sobre indemnizacién de afios de
servicios discontinuos para los trabaja-
dores de las empresas de la gran mineria
del cobre. Hago presente que hubo un
compromiso moral de todos los Comités
parlamentarios para despachar esta ini-
ciativa legal,

En nombre del Comité Comunista, pido
oficiar al Ministro que corresponda, a fin
de que ambos proyectos sean incluidos en
la convocatoria.

—Se anuncia el envio del oficio solici-
tado.

IV. ORDEN DEL DIA.

SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DEL
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONA-
LES. CUARTO TRAMITE.

K]l sefior FIGUEROA (Secretario).—
En primer lugar, corresponde tratar el
proyecto de la Camara que legisla sobre
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.’

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 332, en 26
de julio de 1967.

En cuarto tramite, sesiémn 522, en 14
de septiembre de 1967.

Informes Comisiones de:

Trabajo y Salud, Unidas (Primero),
sesién 192, en 19 de mayo de 1967.
Trabajo y Salud, Unidas (Segundo),
sesion 222, en 19 de julio de 1967.

Discusiones:

Sesion 192, en 19 de mayo de 1967
(Se aprueba en general).
Legislatura 303, sesiones 25%, 263,
272 292 302, 322, 332, 342, 352, (Se
aprueba en particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara ha aprobado las modificacio-
nes del Senado a este proyecto, con excep-
cién de las que indica en el oficio respec-
tivo. En cuanto al articulo 29, se deseché
la que consiste en agregar una frase final
al inciso segundo de la letra b), del si-
guiente tenor: “y las que sean dirigentes
de federaciones sindicales y de la Central
Unica de Trabajadores;”.

Asimismo, la Camara rechazé la en-
mienda que tiene por cbjeto suprimir, en
la letra c¢) de este articulo, las palabras
“de establecimientos en”.

Rechaz6, también, las que tienen por
finalidad suprimir, en la letra d) la ex-
presién “y los trabajadores familiares”,
y reemplazar el punto final por la conjun-
cién “y”.

Finalmente, la Céamara desechd, en el
citado articulo, la modificaciéon que con-
siste en consignar una letra e), nueva, del
siguiente tenor:

“e) Los trabajadores familiares, de
acuerdo con la definicién que establezea
el reglamento.”

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusidn. '

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—Quisiera reci-
bir alguna explicacién respecto del recha-
zo de las enmiendas del Senado. Desearia
que me informaran especialmente los se-
fiores Senadores del partido de Gobierno,
pues éste tiene mayoria en la Camara de
Diputados.

El sefior FONCEA.—Cuando €l Senado
despaché el proyecto en segundo tramite
constitucional, se dieron todas las expli-
caciones del caso, y en forma muy amplia.
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Resumiré las objeciones que en esa opor-
tunidad formulamos al articulo 2°, que
hoy dia estamos viendo en cuarto tramite
constitucional.

El Senado agregé, en la letra b), a los
dirigentes de las federaciones sindicales y
de la Central Unica de Trabajadores. Nos-
otros sostuvimos —y ahora insistimos so-
bre el particular— que los dirigentes men-
cionados estan incluidos en la letra a),
que se refiere a todos los trabajadores
que laboran por cuenta ajena, porque es
evidente que un dirigente de una federa-
cién sindical o de la Central Unica de
Trabajadores, es un asalariado, esto es,
obrero o empleado. Por otra parte, el pro-
yecto se financia con una cotizacién es-
tablecida en funcién del sueldo base, v los
beneficios se otorgan también de acuerdo
con las remuneraciones basicas. Pues bien,
esta frase agregada por el Senado al pro-
yecto crea un problema, porque no se es-
tablece aqui cudl serd la remuneracién ba-
sica a la cual se atenderi para hacer las
cotizaciones y otorgar los beneficios.

En seguida, el articulo deja al mar-
gen a una serie de organizaciones sindi-
cales que tendrian el mismo derecho que
los organismos mencionados en él. Yo se-
fialé, en el segundo tramite, a la Federa-
cion de Empleados de Comercio ;qué mo-
tivo habria para excluirla?

Por otra parte, el articulo 2° persigue
que los trabajadores independientes se in-
corporen al régimen de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales den-
tro de un plazo de seis meses. Yo expliqué,
en otra ocasién, que numerosos trabaja-
dores independientes no estin afiliados a
ninguna caja de previsién, lo que hace
dificil cumplir en ese plazo la obligacién
sefialada. El Senado pretende obligar al
Presidente de la Reptblica a . incorporar
a estos sectores independientes en aquel
régimen dentro del plazo indicado, esta-
blecido por el proyecto para otros secto-
res asalariados, como los empleados pi-
blicos, los funcionarios municipales y de

las instituciones administrativamente cen-
tralizadas del Estado. Asimismo, deben
incorporarse al sistema, dentro del plazo
de seis meses, los estudiantes; en cambio,
no estan obligados a ello los empleados
independientes.

Yo dije, en esa oportunidad, que el peor
enemigo de lo bueno era lo mejor, y que
lo propuesto crearia un grave problema.

El sefior CONTRERAS (don Victor).-
—No insistiremos. en los argumentos que
expusimos en la discusién particular del
proyecto durante el segundo tramite cons-
titucional. En esa ocasi6n, proporciona-
mos bastantes antecedentes, con los cua-
les defendimos las modificaciones introdu-
cidas por las Comisiones de Salud y de
Trabajo, las que fueron posteriormente
aprobadas por el Senado.

Por ultimo, este cuarto tramite no da
para una discusién extensa, y, en conse-
cuencia, votaremos el articulo 29 conforme
a la resolucién adoptada ya en su oportu-
nidad por esta Corporacién.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
deseo preguntar a la Mesa si se tomari
una sola votacién, porque éstas son ma-
terias totalmente diversas.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Asi se hara, sefior Senador, a menos de
que se pida votacién separada.

El sefior FONCEA.—Solicito que se vo-
te separadamente por lo menos la dltima
modificacién: la que se refiere a la incor-
poracién de los sectores independientes a
los beneficios del proyecto en el plazo de
seis meses. Me parece que esto es lo méas
grave que contiene el articulo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
¢ Su Sefioria se refiere al Gltimo inciso del
articulo 29 que el Senado suprimi6?

El sefior FONCEA.—Claro. Y no sélo
a ese inciso, porque se me ocurre que él
se refiere —el sefior Secretario podra in-
formarnos si es asi— a las enmiendas re-
chazadas por la Cdmara y que tienen por
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finalidad suprimir, en la letra d), la ex-
presion “y los trabajadores familiares”,
y reemplazar el punto final por la conjun-
cién “y”. Lo que me interesa es que los
sectores independientes estén en las con-
diciones que establece el proyecto de la
Camara de Diputados. .

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Su Sefioria se refiere a la letra d) del
proyecto de-la Camara de Diputados.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior CHADWICK.—Pido votacion
separada, sefior Presidente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacién las dos primeras modifica-
ciones.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El sefior Presidente pone en votacién la
primera enmienda, consistente en agregar
una frase final nueva al inciso segundo
de ‘la letra b), y la que tiene por objeto
suprimir en la letra c¢) de este articulo
las palabras ‘“de establecimientos en”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si a la Sala le parece, el Senado insistira
en estas modificaciones.

Kl sefior PABLO.—Pido votacién.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacion si el Senado insiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacién: por la insisten-
cie, 15 votos, por no insistir, 8 votos, y 1
pareo.

El senor LUENGO (Vicepresidente).—
Se acuerda insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El sefior Presidente pone en votaciéon la
enmienda relativa a la letra d), para la
cual se ha pedido pronunciamiento por
separado. Se trata del rechazo de la Ca-
mara de la supresion en esa letra de la
expresion ‘“y los trabajadores familia-
res”, y del reemplazo del punto final por
la conjuncién “y”.

¢ Insiste o no insiste el Senado?

— (Durante la votacién) :

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
deseo fundar mi voto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Puede hacerlo Su Seiioria.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
debo advertir que la insistencia del Sena-
do en este precepto resultaria inoperante
porque, como ya lo he dicho, en su gran
mayoria los trabajadores independientes
no pertenecen a régimen previsional al-
guno, y para que la nueva legislacién so-
bre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales entre a regir para ellos, es
previo que se incorporen a algin instituto
de previsién, lo que requiere un lapse mu-
cho mayor que el de seis meses.

Con la insistencia, se esta perjudicando
a los empleados piblicos, comprendidos
en la letra b), y a los estudiantes, com-
prendidos en la letra c). Insisto, pues,
en que debe haber diferente pronuncia-
miento, es decir, mantener el plazo de seis
meses fijado en el proyecto despachado
por la Camara de Diputados para funcio-
narios y estudiantes, y que el reglamento
respectivo determine un plazo mas amplio
para los trabajadores independientes.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacién: 15 votos por la
afirmativa, 10 por la negativa, y 1 pareo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El Senado no insiste.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La Camara también ha desechado la mo-
dificacién consistente en agregar la si-
guiente letra e): “e) Los trabajadores fa-
miliares, de acuerdo con la definicién que
establezca el reglamento”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
( Habria acuerdo de la Sala para insistir
en esta disposicion?

El sefior FONCEA.—No, sefior Presi-
dente. Es consecuencia de la anterior.

El sefior CHADWICK.— Una aclara-
cién, sefior Presidente: tengo entendido
que la letra d) de este articulo 2° quedo,
después de la Gltima votacion, reducida a
una mencién de los trabajadores indepen-
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dientes, y nada se dice en ella respecto de
los trabajadores familiares. Por lo tanto,
tal votacion obligaria al Senado a insistir
en la nueva letra e) porque, de otro mo-
do, quedarian excluidos del proyecto los
trabajadores familiares.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En votacion si el Senado insiste en esta
letra e).

"El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 16 votos por la
afirmativa y 10 por la negativa.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
El Senado no insiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara también ha desechado la en-
mienda que tiene por objeto sustituir, en
el inciso segundo de este articulo, las re-
ferencias a las “letras b) y ¢)” por otras
a lag “letras b), ¢) y d)”. Y asimismo la
que tiene por finalidad suprimir el inci-
S0 tercero,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefor Presidente pone en votacién am-
bas modificaciones. ;Se insiste o no se in-
siste en el criterio del Senado sobre ellas?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Convendria separar la votacion, sefior Pre-
sidente. El Senado no insistié en la modi-
ficacién de la letra d); de manera que, por
imperativo del acuerdo anterior, resulta-
ria contradictoria la posicion de la Sala
si votara como se nos ha propuesto.

El sefior FONCEA.—; Me permite, se-
fior Presidente? Yo creo que los dos inci-
s0s sobre los que debemos pronunciarnos
guardan estrecha relacién entre si. Asi,
pues, de insistir en el pemiltimo, debemos
hacer lo propio con respecto al ultimo. Se
refieren a la misma materia.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero en un caso se pronuncié el Senado y
no asi en el otro. Por eso, entiendo que la
votacion deberia separarse. _

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Gonzilez Madariaga
solicita que se divida la votacién.

En votacién la pentdltima enmienda: la
que tiene por objeto substituir letras.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
La que substituye, en el inciso segundo de
este articulo 29, las referencias a lag “le-
tras b) y ¢)” por otras a las “letras b), ¢)
yd)”. .

El sefior JULIET.—Se trata de agre-
gar la letra d), no mas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No cabe insistir.

—Se acuerda no insistir (11 votos por
la insistencia, 11 por no insistencia y 4
abstenciones).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados ha desechado la
modificacién que suprime el inciso terce-
ro del mismo articulo,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, con la misma vo-
tacién anterior, el Senado no insistiria.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 3°.

La CAmara ha desechado la modifica-
cién consistente en sustituir, en el inciso
primero de este articulo, las palabras:
“Estaran protegidos, también,” por las si-
guientes: “Tendrian derecho a lag presta-
ciones médicas establecidas en el articulo
237. Y también ha rechazado la que tiene
por objeto suprimir, en el inciso segun-
do, la frase “la naturaleza y contenido de
las prestaciones que se les otorgara”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si a la Sala le parece, se acordara in-
sistir.

El sefior FONCEA.—No, sefior.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacion.

El sehior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es mejor el texto aprobado por la Ciama-
ra.
El sefior JULIET.—Es méas amplio.
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El sefior FONCEA.—En efecto, el de
la Camara es mas amplio.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Parece que habria acuerdo para aceptar
lo aprobado por la Camara de Diputados.

El sefior FONCEA.—Estamos de acuer-
do, entonces.

El sefior JULIET.—Estamos de acuer-
do

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —

Aprobémoslo por unanimidad.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si al Senado le parece, no se insistird en
ninguna de estas dos modificaciones.

Acordadc.

El sehor FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 4°.

La Camara de Diputados ha desechado
la modificacién introducida por el Sena-
do consistente en sustituir los incisos pri-
mero, segundo y tercero, por uno nuevo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
En discusién el rechazo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si al Senado le parece, se acordara in-
sistir,

El sefior FONCEA.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
{ El Senado ingiste o no insiste en su cri-
terio sobre este articulo?

— (Durante la votacién) :

El sefior FONCEA.—Seiior Presiden-
te, inicamente quiero expresar que el cri-
terio de la Camara de Diputados es mu-
cho méas amplio que el del Senado, toda
vez que éste suprimid los dos ultimos in-
cisos de este articulo, referentes a la si-
tuacién de los trabajadores de contratis-
tas y subcontratistas. De acuerdo con el
criterio del Senado, esos asalariados que-
daran entregados a su propia suerte.

Voto por la no insistencia.

—Se acuerda no insistir (16 votos con-
tra 9 y 3 abstenciones).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En cuanto al articulo 69, la Cimara dese-
ché todas las modificaciones introducidas
por el Senado. v

La primera enmienda consiste en agre-
gar en el inciso primero, después de “re-
tirarse de é1”, lo siguiente: “en forma di-
recta”.

- La segunda tiende a remplazar en el in-
ciso segundo las palabras “que no tenga
relacién alguna con é1” por la contraccién
“al”,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior FONCEA.—Que se vote se-
paradamente. ~

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

i Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, el Senado no in-
sistira.

El sefior FONCEA.—Que se insista, se-
fior Presidente.

E] sefior CHADWICK.—No, sefior Se-
nador. ]

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—No hay acuerdo.

El gsefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacién la primera enmienda.

—(Durante la votacion).

El sefior CHADWICK.—Seifior Presi-
dente, considero bastante grave la decisién
del Senado, en el segundo tramite de esta
iniciativa, de limitar los alcances de la
protecciéon del trabajador en el accidente
del trabajo, exigiendo que éste deba ocu-
rrir cuando el empleado u obrero se retira
de la empresa en forma directa.

A mi juicio, ése es un requisito que s6-
lo estaria llamado a generar las mayores
dificultades. ; Qué habra de entenderse por
“en forma directa’”, en circunstancias de
que el concepto general estd expresado su-
ficientemente en el texto del precepto en
que inciden esos términos, cuando requie-
re que el accidente ocurra a causa o con
ocasion del trabajo?



188 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

En verdad, hasta ahora, siempre se ha-
bia entendido que el obrero o empleado,
cuando se retira de su trabajo o va hacia
él, esta protegido.

El sefior FONCEA.—En la actualidad,
no esta protegido por disposiciéon alguna.

El sefior CHADWICK.—EI obrero, si.

El sefior FONCEA.—Por primera vez.

El sefior CHADWICK.—Con motivo u
ocasion del trabajo, si.

Creo que el Senado deberia tener cabal
conciencia de que su insistencia significa
limitar gravemente el alcance del precep-
to que estamos sancionando: 1o s6lo se
introduce la exigencia mencionada, sino
que se modifica todo el precepto con un
requisito carente de justificacion.

Por eso, votaremos por la no ingisten-
cia.

—_Se acuerda no insistir (15 votos con-
tra 11).

—Con la misma votacién anterior, se
acuerda no insistir respecto de la segunda
enmienda.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Con relacién al articulo 99, la Camara ha
desechado la enmienda consistente en su-
primirlo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacioén.

— (Durante la votacion).

La seiiora CARRERA.—Sefior Presi-
dente, votaremos por la insistencia, por-
que la creacién de estas mutualidades de
empleadores es altamente funesta para el
Servicio Nacional de Salud y para los pro-
pios trabajadores.

En todos los paises del mundo existe la
tendencia a llegar al servicio de seguro
social tnico, universal y estatal.

Este tipo de mutualidades que se desea
implantar disgregard y distorsionara la
funcién del Servicio de Seguro Social y,
especialmente, la del Servicio Nacional
de Salud. Este dltimo posee toda la in-

fraestructura necesaria para -otorgar las
prestaciones de servicio a los accidentados
y enfermos profesionales. No sucedera asi
con organismos que no han sido creados,
y que, al serlo, requeriran de ingentes su-
mas de dinero para empezar a funcionar,
pues carecen de técnicos, médicos y de los
mais elementales recursos para actuar.

Por eso, creo que €l Senado actué in-
teligentemente al suprimir la formaci6n
de esas mutualidades, las cuales no haran
sino continuar la politica tendiente a que
los patrones estén directamente interesa-
dos en la prestacién de estos servicios, lo
que distorsiona su funcion.

Creemos que esta Corporaciéon debe in-
sistir en la supresién del articulo.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
__Sefior Presidente, el problema de las
mutualidades fue latamente debatido du-
rante la discusién particular de este pro-
yecto. En esa oportunidad concluimos que
la creacién de ellas, lejos de constituir un
avance en la legislacién social chilena —és-
ta, como saben los sefiores Senadores, ri-
ge desde hace 41 afios—, implica un re-
troceso.

Hace 41 afios, los legisladores estima-
ron conveniente crear la Caja de Acciden-
tes del Trabajo en forma independiente de
los patrones, a fin de otorgar a los asa-
lariados,”y luego a los funcionarios inde-
pendientes, la posibilidad de atender a sus
necesidades.

El articulo 92, en discusién en este ins-
tante, dispone que “la administracion del
seguro estarid a cargo del Servicio de Se-
guro Social, del Servicio Nacional de Sa-
lud, de las Cajas de Previsién y de las
Mutualidades de Empleadores, en confor-
midad a las reglas contenidas en log ar-
ticulos siguientes”.

El articulo 10, por ejemplo, dice: “El
seguro seri administrado por el Servicio
de Seguro Social respecto de los afiliados
cuyos empleadores no estén adheridos a
alguna Mutualidad y por el Servicio Na-
cional de Salud en lo que respecta a pre-
vencion de riesgos, otorgamiento de pres-

¥
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taciones médicas, rehabilitacién y reedu-
cacién de invéalidos, otorgamiento de sub-
sidios por incapacidad temporal y califi-
caciéon de las incapacidades”.

En consecuencia, conforme al articulo
99, se tiende a que el Servicio Nacional de
Salud y los patrones tengan part1c1pac1on
en la administracién del seguro.

El articulo 10 —repito— dice: “...res-
pecto de los afiliados cuyos empleadores
no estén adheridos a alguna Mutualidad
¥y por el Servicio Nacional de Salud en lo
que respecta a prevencién de riesgos, otor-
gamiento de prestaciones médicas, rehabi-
litacién. ..”, etcétera. Los trabajadores
estaran incorporados a los servicios de las
mutualidades de los particulares; o sea,
con estas disposiciones legalizamos la or-
ganizacién de patrones, con el propdsito
de que atiendan la medicina, las prestacio-
nes médicas y los subsidios de los asalaria-
dos que sufren accidentes del trabajo.

Con acopio de antecedentes, se demos-
tré6 lo funestas que habian sido las com-
pafiias particulares de seguros y se des-
tacaron los sacrificios que, desde hace mu-
chos afios, realizan los obreros.

Ahora se permite que determinada can-
tidad de patrones organice una mutuali-
dad, en circunstancias de que en la actua-
lidad no cuentan con hospitales ni servi-
cios médicos de especie alguna. Por lo tan-
to, deberan crear ese tipo de prestaciones;
y, como con seguridad no lo haran, indis-
cutiblemente deberidn pagar la atencién
médica y la hospitalizacion al Servicio
Nacional de Salud. ;Jamas estaran en con-
diciones de proporcionar atencién adecua-
da a los enfermos que tengan la desgra-
cia de accidentarse en el trabajo!

Ya lo hemos experimentado: en el Ser-
vicio de Traumatologia de Antofagasta,
Santiago, Coquimbo, en todos estos esta-
blecimientos hospitalarios, los obreros es-
tan asegurados en las empresas privadas,
particulares. Es decir, los empleadores se-
ran a la vez aseguradores y patrones de
los médicos y del personal que tendréd a
su cargo la atencién de los enfermos.

Yo pregunto: ;no habra presién de par-
te de las empresas aseguradoras particula-
res sobre sus funcionarios para que éstas
no presten debida atencién a los enfer-
mos? ;Existira adecuada independencia
de estos funcionarios para con la atencmn
de los enfermos?

En mi concepto, ésta es la peor mons-
truosidad que se puede cometer en estgs
instantes, porque no se persigue otra fi-
nalidad que terminar con el Servicio Na-
cional de Salud, desfinanciarlo totalmen-
te ¥ dar manga ancha a las empresas pri-
vadas para organizar sus servicios.

Debemos recordar el 5 de septiembre,
dia de la tragedia de Chuquicamata. Aqui
se rindié homenaje a las victimas; se com-
padecié a todos los héroes del trabajo que
cayeron en esa fecha; se prometié un pro-
yvecto a favor de las viudas de los obreros
caidos y de sus hijos, que necesitan ali-
mentacién, vestuario y educacién. Pero
con el andar del tiempo todo se olvida. Se
dijo que las grandes empresas tenian es-
pecial preocupacién por evitar accidentes.
Un botén de muestra son las 22 victimas
del 5 de septiembre.

Ahora, cuando ain esti fresco el re-
cuerdo de tales hechos, se quiere dar a los
patrones la oportunidad de organizar aso-
ciaciones o mutualidades para atender a
los trabajadores accidentados. Me pregun-
to: ;acaso no hay intereses contrapuestos
entre un asalariado y un patrén? ;Tie-
nen intereses afines trabajadores y pa-
trones? Absolutamente, no.

Por eso, dejamos en claro que ésta es
una monstruosidad méas que se cometera
contra los seguros del Estado. De la Ca-
ja de Accidentes del Trabajo, sélo queda-
ra el nombre en el frontis del edificio. La
mayoria de los trabajadores no estarin
asegurados en ella, sino en las mutualida-
des constituidas por las empresas particu-
lares.

Insisto una vez méis en que ésta es la
peor medida que se puede tomar contra los
trabajadores, contra los hombres que mue-
ren o quedan heridos en accidentes del tra-
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bajo, porque es imposible que las empre-
sas particulares acudan en ayuda de los
que caen en cumplimiento de un deber. Al
respecto, he traido al debate ejemplos ver-
daderamente dramaticos, como el de los
asalariados que durante dos afios han esta-
do reclamando el pago de sus pensiones.
Cité también el caso de diez viudas de To-
copilla que, desde hace dieciséis afios, no
cuentan con ofros recursos que los que les
proporciona la empresa de esa localidad,
la cual asegura directamente a sus traba-
jadores. ;A cuinto alcanza el montepio
mensual que reciben esas viudas? A 6 es-
cudos, pese a tratarse de mujeres de maés
de sesenta afios.

Esta enormidad queriamos corregir, pe-
ro advierto que la Cimara de Diputados
la ha legitimado: prevalecen los intereses
de las empresas privadas frente a los de
la gran mayoria de los trabajadores del
pais.

Por lo dicho, los Senadores comunistas
ingistiremos en el criterio del Senado.

El sefior FONCEA.—En la forma méas
objetiva posible, deseo referirme al régi-
men de mutualidades que establece el pro-
yecto despachado por la Cimara.

Desde luego, aqui-se ha incurrido una
vez més en una confusién bastante la-
mentable y que realmente no me explico,
pues la sola lectura del articulado permi-
te llegar a una conclusién del todo diferen-
fe.

No se trata de mantener el sistema de
compafiias de seguros particulares. El Ho-
norable sefior Victor Contreras sabe per-
fectamente bien que una disposicién ca-
tegoérica pone fin a este régimen, que ha
originado muchos de los escandalos y co-
rruptelas por él indicados.

En la actualidad, y desde hace cuatro
o seis afios, existen en Chile las mutuali-
dades.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Les han cambiado la fachada.

- El sefior FONCEA.—Son tres en todo
el pais. Y aunque ignoro la situacion real
de la zona norte, tengo la certeza de que
alld no hay ningdn sistema de mutuali-

dad; de manera que los ejemplos traidos
a colacién por Su Sefioria no se refieren
a este tipo de instifutos.

Por lo demés, las mutualidades tienen
algunas caracteristicas que es preciso se-
fialar. En primer término, no persiguen
fines de lucro, en conformidad a una nor-
ma del proyecto. En seguida, son adminis-
tradas en forma paritaria por comités in-
tegrados por empresarios y trabajadores,
sistema de administracion que hasta la fe-
cha ha dado 6ptimos resultados en las tres
organizaciones mutuales que funcionan
en este instante. Han sido tan 6ptimos los
resultados, que sefialé durante la discu-
sién general como en materia de previ-
sién de accidentes han disminuido enor-
memente los porcentajes, gracias a las
medidas adoptadas por las mutualidades,
cuya direceion —repito— estad a cargo de
empleadores y obreros. Ademads, si se pro-
ducen excedentes en las mutualidades, se
destinaran a los organismos que normal-
mente administran el seguro de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales,
vale decir, el Seguro Social y el Servicio
Nacional de Salud; de modo que log exce-
dentes no quedarin en aquellas entidades.
Finalmente, cabe destacar que habri res-
ponsabilidad solidaria entre las diversas
mutualidades que se organicen y —cosa
mucho méis importante— ellas quedaran
bajo el control inmediato del Servicio Na-
cional de Salud y la fiscalizacién también
inmediata de la Superintendencia de Se-
guridad Social. .

Reitero que las mutualidades existentes
han dado o6ptimos resultados y que los
propios obreros afiliados a este sistema
me han pedido que se mantenga. Porque
no es exacto tampoco lo que se ha mani-
festado en el debate, en el sentido de que
no tienen policlinicas: incluso estdn cons-
truyendo hospitales.

Por tltimo, también di una razén que
hasta la fecha no ha sido desvirtuada. El
Servicio Nacional de Salud —aqui lo se-
fialé el sefor Ministro del ramo y, en la
Comisién, el presidente del Colegio Mé-
dico— no estd en condiciones de prestar
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Ja atencién que el proyecto establece. Sin
embargo, en caso de suprimirse las mu-
tualidades, ella recaeria exclusivamente
sobre ese organismo. Durante la discusién
del proyecto sobre medicina curativa pa-
ra los empleados —le consta al presidente
de la Comisién, el Honorable sefior Allen-
de—, se hizo presente que el Servicio Na-
cional de Salud no estaba en situacion de
hacerse cargo de nuevas obligaciones a
este respecto. En consecuencia, es necesa-
rio recurrir a la iniciativa particular, que
ha dado 6ptimos resultados.

Que se rechace este sistema por concep-
ciones doctrinarias, porque no se quiere
juntar jamas a un obrero y un empleador
en una mesa para discutir sus problemas,
es cuestion totalmente aparte, pero nadie
me puede discutir la conveniencia del sis-
tema. Por eso, insistiremos en -l

La sefiora CARRERA.—Creo que este
debate se torna bastante interesante y que
es necesario analizar muchos problemas
de fondo.

En general, se puede decir que un pais
subdesarrollado como éste, donde el di-
nero no es lo que mas abunda, los recur-
sos deben invertirse donde rindan més.
Sencillamente, cualquier dinero destinado
a prestaciones o servicios de salud rinde
maés si se invierte en el Servicio Nacional
de Salud. ;Por qué? Porque toda la in-
fraestructura estd hecha, los hospitales
estan construidos, el personal estd espe-
cializado, el “aparataje” estd ahi. Enton-
ces, no se trata de sacar nada del Servi-
cio de Seguro Social para que a su vez lo
saque del Servicio Nacional de Salud,
agravando méas la bancarrota en que se
halla, con el propdsito de darselo a orga-
nismos nuevos.

Ademas, los sefiores Senadores deben
pensar que los técnicos son los mismos;
que hay cinco mil médicos en Chile, y no
mas: que no apareceran mas médicos por-
que haya organismos nuevos, mutuales.
De ninguna manera. Los kinesitlogos son
los mismos, de igual manera que las tera-

péuticas ocupacionales y los especialistas
en enfermedades profesionales.

Entonces ;qué objeto tiene ir a una di-
versificacién de organismos, a una dislo-
cacién de lo que ya tenemos y que tanto
ha costado? Me parece que seria una me-
dida absurda dejar pasar este articulo de
la Camara de Diputados, que técnicamen-
te es malo. Asi lo piensa la gente que tra-
baja en esto. Y estoy dando una opinién
técnica.

Estimo, ademas, que la experiencia exi-
tosa de las mutualidades es muy discuti-
ble. Ellas no tienen en este momento méas
de 40 mil personas que estin protegién-
dose, si pudiéramos decir asi, en tanto que
los agegurados son 500 mil y después. se-
ran muchos maés.

Por otra parte, el que haya mermado el
porcentaje de accidentes no es ningin in-
dice, porque desde hace quince afios ha
estado en desarrollo un proceso en que se
ha sensibilizado a los organismos perti-
nentes acerca de la seguridad, asi como
a los empleadores, a las compafifas y a los
obreros mismos. Todas las estadisticas
han bajado en este sentido.

Por lo demas, no hay estadisticas se-
rias en las cuales basarse. Realicé una in-
vestigacién acerca de este proyecto y no
pude encontrar antecedentes que permi-
tan decir aqui hay menos accidentes que
acé, porque no hay estadisticas seriag res-
pecto de los accidentes del trabajo.

El sefior FONCEA.—; Me permite una
interrupcién?

La sefiora CARRERA.—Si.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—A mi juicio, hay
un error en lo que sostiene la sefiora Se-
nadora, porque en el boletin de la Super-
intendencia de Seguridad Social que se le-
y6 en el seno de la Comisién figuran pre-
cisamente tales estadisticas. Ellas demues-
tran que en la mutualidad de los obreros
de la construccién, la actividad con ma-
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yor frecuencia de accidentes, el porcen-
taje ha descendido a 10,2 6 10,4%, mien-
tras que en la Caja de Accidentes del Tra-
bajo fluctia entre 22 y 23%.

El sefior ALLENDE.—Pido la palabra.

La sefiora CARRERA.—Estoy con el
uso de ella.

Los trabajadores en Chile llegan a 3 mi-
llones de personas; los asegurados, a cer-
ca de 500 mil. En cambio, los individuos
afiliados a las asociaciones mutuales no
son mas de 40 mil. Por lo tanto, realmen-
te no se pueden sacar estadisticas serias.

En todo el pais ha bajado el porcenta-
je de accidentes del trabajo, por la cir-
cunstancia misma de la mayor informa-
cién sobre la materia. De manera que no
se puede contar con esos datos en forma
valedera.

En cuanto a la afirmacién de que las
mutualidades no persiguen fines de lucro,
es bastante discutible. La existencia de ta-
les entidades, dirigidas por los patrones y
con un director X, obligard a formar una
burocracia nueva, lo que no seria necesa-
rio si estas funciones se encomendaran al
Servicio Nacional de Salud.

Fuera de lo anterior, he tenido noti-
cias de que directores no técnicos de las
mutualidades, sin ningdn titulo para lla-
marse especialistas en rehabilitacién o en
seguridad social, con el dinero de las or-
ganizaciones.que el Honorable sefior Fon-
cea menciond, han viajado a Europa para
asistir a congresos sobre higiene y acci-
dentes del trabajo. Si no son técnicos, es
muy poco el provecho que pueden obtener.

El sefior FONCEA.— ; Me permite una
interrupcién?

La seiiora CARRERA.— No

El sefior FONCEA.— La ley todavia no
se ha dictado.

La sefiora CARRERA.— También es de
importancia dejar sentado que el articu-
lo en debate acarreara al Servicio Nacio-
nal de Salud un desfinanciamiente muy
cuanticso, con perjuicio para toda la cla-
se trabajadora, pues se ha comprobado
que las mutualidades siempre se quedan

con los riesgos de cobertura menos onero-
sa y dejan a dicho organismo los que sig-
nifican gran desembolso de dinero y re-
quieren el empleo de numerosos técnicos.
El Servicio Nacional de Salud quedara
desfinanciado porque de él se sacara el di-
nero con la ley en proyecto.
* Eso es todo.

El sefior ALLENDE.— Durante las dis-
cusiones general y particular de este pro-
yecto, proporcionamos irrefutables ante-
cedentes para llevar al Senado a la con-
viceion de que, en realidad, en riesgos de
tipo social, como los accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales, no cabia
ni convenia dar cabida a las mutualidades
de empleadores, aun cuando ellas no tu-
vieran como caracteristica el afin de lu-
cro.

Es cierto lo dicho por el Honorable se-
fior Foncea: se han suprimido, o se supri-
miran en virtud de este proyecto, las com-
panias de seguros particulares, las cuales
contrataban las primas de accidentes del
trabajo; pero también es efectivo que en
estas mutualidades, aun cuando no tengan.
como incentivo especial el lucro —tal es
el caso de las empresas de accidentes del
trabajo, como lo ha hecho présente nues-
tra colega compaiiera y doctora sefiora Ma-
ria Elena Carrera—, los gastos adminis-
trativos, el manejo, la direccién, la orien-
tacién y el control estin en manos de per-
sonas no técnicas. Ademas, debe agregar-
se que los técnicos que prestaran sus ser-
vicios en las mutualidades son los mis-
mos.,

En cuanto a que con las mutualidades
han disminuido los riesgos, discrepto de
la opinién del Honorable sefior Foncea,
porque las cifras dadas por Su Sefioria no
corresponden a sectores donde las activi-
dades del trabajo implican mayor peligro-
sidad. En cambio, la Caja de Accidentes
del Trabajo, que tiene mucho mayor am-
plitud en la contratacién de primas sobre
esos riesgos, debe hacerse cargo de ellog.
No obstante, no existen diferencias fun-
damentales en sus prestaciones,
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El sefior FONCEA.— ; Me permite una
interrupcién?

- El sefior ALLENDE.— Con la venia de
la Mesa, con mucho gusto.

El sefior FONCEA.— Discrepo de lo
sostenido en esta iltima parte por el Ho-
norable sefior Allende; creo que en el gre-
mio de la construccién —no lo digo yo: lo
afirman las estadisticas— es donde exis-
te la mayor frecuencia de accidentes. No
recuerdo exactamente las cifras, pero, se-
gun los antecedentes que se me proporeio-
naron, los obreros de la construccion ase-
gurados en la Caja de Accidentes del Tra-
bajo en un afio determinado llegaron =
tener una frecuencia de accidentes del or-
den de 38%. Sin embargo, mediante las
mutualidades, que han adoptado diversas
medidas para prevenir los accidentes, ¢
ha logrado disminuir ese porcentaje, a tal
punto que el afio pasado los accidentes fue-
ron del orden de sélo 10,2%.

De manera que no son actividades donde
existe menor riesgo de frecuencia de los
accidentes.

El sefior CHADWICK.—; Pero la cesan-
tia acusa indices muy superiores!

El sefior FONCEA.— Con todo, es in-
dudable que en el gremio de la construc-
ciéon hay ahora menos accidentes.

El sefior ALLENDE, — Denantes re-
cordé —por ello no comparto la opinién
del Honorable senor Foncea— que los an-
tecedentes expuestos por mi tienen su
fuente en la Superintendencia de Seguri-
dad Social, y que entre los trabajadores
sometidos a mayor riesgo estd todo el sec-
tor minero, donde las mutualidades no han
contratado seguros.

Por eso, si en cifras percentuzles la Ca-
ja dé Accidentes del Trabajo atiende a
sectores expuestos a mayor riesgo de ac-
cidentes, es légico que aparezcan con un
porcentaje mas alto, tomando en cuenta
lo restringido y especializado del riesgo
contratado por las mutualidades.

Por otra parte, y con relacion a esta
misma materia, ya se ha hecho ver tam-
bién que esta disposicién representard dis

minuir las disponibilidades del Servicio
Nacional de Salud. Algo similar ha ocurri-
do en otros aspectos, por ejemplo, con las
cajas especiales de pago de asignacién fa-
miliar: si se eliminan los sectores de ma-
yores ingresos para incorporarlos al fon-
do comiun, l6gicamente éste se perturba y
se perjudica a la inmensa mayoria de los
afiliados.

Por ultimo, el articulo 13 especifica cla-
ramente un criterio que, a mi juicio, es
peligroso y antitéenico. Al referirse a las
mutualidades, dice que aquellas que ‘“dis-
pongan de servicios médicos adecuados,
propios o en cemun con otra Mutualidad,
los que deben incluir servicios especiali-
zados incluso en rehabilitacién”. ;Sefiores
Senadores, como decir “incluso en rehabi-
litacién”, cuando la caracteristica funda-
mental en los accidentes del trabajo son la
reeducacién y la rehabilitacién! Estos son
los dos aspectos que dejan de lado lag
compafiias de seguros particulares, por im-
plicar grandes inversiones, ocupacién de
personal especializado, de renta mas alin
que los otros. Por lo mismo, la recupe-
racion total, por desgracia, no eg posible
en ciento por ciento. Por eso, decir “in-
cluir servicios especializados incluso en
rehabilitacién”, marca un criterio que no

pueden tener servicios de utilidad publi-

ca como el Servicio Nacional de Salud.

Mas adelante, agrega el articulo que es-
tardn afectos a esta disposicién aquellos
organismos que realicen actividades per-
manentes de prevencidn de accidentes do’
trabajo y enfermedades profesionales.

Nosotros, por lo menos, por nuestra
profesion, tenemos conocimiento cabal ¢
lo que significa el problema, pues los gas-
tos para prevenir los riesgos de zcciden-
tes y enfermedades profesionales signifi-
can una cuantiosa inversién. Incluso en
las actividades cupreras, suprimir la sili-
cosis es un problema extraordinario por
la dificultad material de eliminar el peli-
gro de la permanente aspiracién de pol-
villo.

Esas mutualidades jamas han desarro-
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llado en Chile una politica de prevencién
de log riesgos de accidentes y enfermeda-
des profesionales, y no pueden hacerla.

Por eso, entregar a organismos parti-
culares la vida, la recuperacién y rehabi-
litacién de los accidentados, reviste gra-
vedad extraordinaria. Aqui no se trata de
actuar con criterio clasista para decir no.
Se trata de aplicar un ecriterio téenico, so-
cial y contemporaneo, y no de la época
de los catarros.

Ingistiremos en lo acordado por el Sena-
do.

El sefior BARROS.—Concuerdo con la
totalidad de lo expresado por mi distingui-
da colega la doctora Carrera y en lo abun-
dado después por el Honorable sefior
Allende.

En detrimento de la buena atencién que
debe prestar e] Servicio Nacional de Sa-
lud, se estarian creando mas y mas mu-
tualidades de empleadores.

Voy a citar un caso. Profunda pena me
causé la visita que, hace aproximadamente
una semana, realicé al servicio de trauma-
tologia del Hospital del Salvador. Alli visi-
té los pabellones quirdrgicos acompafiado
por el doctor Jenkin. Algunos de ellos se
han cerrado por estar malos los autocla-
ves; porque las heridas postoperatorias se
infectan; porque no hay esterilizacion;
porque los vidrios estan parchados con tela
adhesiva, y por ser frecuentes las infec-
ciones. Por lo mismo, los médicos se resis-
ten a practicar intervenciones u operacio-
nes.

En dicho establecimiento tengo a mi pa-
dre, al cual pensaba trasladar a otro ser-
vicio para su operacién y prevenir una
infececidn.

{Es admisible que en el Hospital Sal-
vador, el mas grande e importante de Chi-
le, existan pabellones quirargicos de trau-
matologia en situaciéon tal que los enfer-
mos estan expuestos en forma permanen-
te a infecciones, y los médicos no puedan
operar, en resguardo de su prestigio y la
vida de los pacientes?

Apreciamos el problema con criterio ne-

tamente socialista, pues creemos que es el
Estado quien debe prestar la atencién a
los enfermos y que los servicios respecti-
vos deben estar a su cargo.

Al Servicio Nacional de Salud se lo ha
estado boicoteando. Por este mismo moti-
vo, sus 40 mil funcionarios se encuentran
en vispera de una huelga, y también lo es-,
tan los profesionales médicos.

Repito que concuerdo con mis Honora-
bles colegas, y voto por la insistencia. .

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
El Honorable sefior Foncea ha dicho que
ahora no se trata de las compaiiias de se-
guros sino de las mutualidades. Como las
primeras estaban tan desprestigiadas, que
ya no convencian a nadie, han inventado
una nueva férmula a la cual dieron el
nombre de mutualidades. Se habla de las
bondades de estas mutualidades y de que
los obreros tendran participacion en su di-
reccién. Efectivamente, 1a tendrin, pero
todavia no sabemos cémo, pues ello lo de-
terminara el reglamento que debe elaborar
el Presidente de la Republica.

Si se pretende dar a los trabajadores
participacion en la direccién de las mutua-
lidades, tratdndose de un servicio que
pondra a los obreros y empleados a cu-
bierto de los riesgos del trabajo, ; por qué
entonces, establecer una administracién
paritaria? Si es efectivo que las mutuali-
dades estaran destinadas a favorecer y
ayudar a log trabajadores, lo correcto es
que la administracién esté entregada a
ellos. En esta forma podrian convencernos
de que tales organismos no perseguiran
fines de lucro.

Durante la discusion particular del pro-
vecto, se dijo que en algunos paises, como
en Alemania, existen tales mutualidades;
pero sucede que en ese pais los organis-
mos de ese caricter estdn dirigidos por los
trabajadores y no mediante una direccién
paritaria.

Luego se recalca que estas instituciones
no persiguen fines de lucro, lo que real-
mente causa hilaridad. j Los bondadosos y
conscientes patrones, esa gente que siem-
pbre se anticipa a otorgar aumentos de jor-
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nales indispensables para los trabajado-
res, no persiguen fines de lucro!

Segin las estadisticas oficiales, el afio
pasado el costo de la vida subié en 17%.
En los meses corridos del presente afo, esa
cifra ha sido sobrepasada; es decir, el cos-
to de la vida es superior a 34%: bordea el
35%. ;Cuanto ofrecen ahora, por ejem-
plo, los patrones de la firma IPERVA, de
Iquique? 18%, la mitad del alza experi-
mentada por el costo de la vida, segin da-
tos oficiales.

Ahora los patrones tienen arranques de
sensibilidad y se preocupan, no sélo de la
atencién médica de los trabajadores acci-
dentados durante sus labores, sino tam-
bién de su recuperacién, de los subsidios
y las jubilaciones. | En este pais empeza-
mos a vivir una nueva era: la era de la
sensibilidad patronal! Creo que estos ar-
gumentos no convencen a nadie, ni me-
nos. ..

El sefior FONCEA.—No son argumen-
tos: son disposiciones del proyecto. Ahora,
si Su Sefioria no cree en el proyecto, para
qué esta legislando.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
No podemos confiar s6lo en la sagrada pa-
labra del Honorable sefior Foncea.

El sefior FONCEA.—Por lo demas, Su
Sefioria sabe que en Chile hay tribunales
y otros organismos que velan por el cum-
plimiento de las leyes.

E] sefior CONTRERAS (don Victor).—
Defiendo intereses distintos de los del Ho-
norable sefior Foncea. Por eso estoy opi-
nando. Lo hago con conocimiento de cau-
sa, no s6lo por ello, sino también por ha-
ber sufrido en el trabajo. Me he criado
“trabajando; sdélo ahora, después de mu-
chos anos, he dejado las herramientas pa-
ra venir a sentarme en estas bancas, por
la voluntad de los trabajadores. Aqui se
pretende engafiarnos como a nifios de pe-
cho. Por ello, tenemos la obligacion de le-
vantar nuestra voz para decir que es un
fraude contra los trabajadores prometer-
les que las mutualidades resolveran todos
los problemas. Eso no es més que una gran
farsa.

El sefior GORMAZ.—Votemos.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. -

El sefior CHADWICK.—Pido votacién
nominal.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En votacién nominal.
— (Durante la votacion),

El sefior AYLWIN.—Lo que interesa a
los trabajadores y al pais es que el riesgo
de accidentes del trabajo esté establecido
en la mejor forma posible, y que los obre-
ros que son victimas de estos accidentes
estén garantidos en cuanto a que recibi-
ran la mejor atencién posible.

En el fondo, el problema que aqui se
plantea consiste en resolver esta especie
de dogma relativo a que la mejor atencién
posible la proporciona necesariamente el
Estado, por medio del Servicio Nacional
de Salud. Pero también se trata de de-
terminar si es posible que, paralelamente
a la atencién que presta el Estado, log
propios trabajadores puedan establecer
organismos sin fines de lucro, en cuya
gestion  intervengan directamente, vale
decir, entidades que garanticen la presta-
cién de estos servicios en condiciones si-
milares o superiores.

Personalmente, estimo que ello es posi-
ble, y que constituye ventaja para los tra-
bajadores ofrecerles dicha alternativa. Si
las prestaciones de la mutualidad no son
mejores que las otorgadas por el Servicio
Nacional de Salud, los asalariados, por
medio de sus organizaciones sindicales,
presentardn un pliego de peticiones para
que se los excluya del régimen de las mu-
tualidades y pasen al del Servicio Nacio-
nal de Salud. A mi juicio, no cabe duda
de que abrir esta puerta representa dos
ventajas para los trabajadores. La prime-
ra consiste en que dispondran de una al-
ternativa frente a un servicio que pudie-
ra no ser el mejor en determinadas cir-
cunstancias —todos sabemos las limita-
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cionés que tienen estos servicios elefan-
tidsicos, como €l Servicio Nacional de Sa-
lud—; y la segunda esta representada por
la participacién que se otorga a los tra-
bajadores en la gestién de las mutualida-
des, o sea, en algo que a ellos interesa di-
rectamentz.

Por lo expuesto, voto por la no insis-
tencia.

La sefiora CARRERA.—AI parecer, se
ha querido plantear el establecimiento de
las mutualidades como organismos anta-
goénicos respecto del Servicio Nacional de
Salud. Ello no es buen ejemplo de la via
no capitalista de desarrollo, Existe en la
actualidad una tendencia acentuada en
todos log paises del orbe hacia un servi-
cio de seguro social tinico, universal, es-
tatal. De ello hay abundantes ejemplos
en los paises capitalistas y también, por
supuesto, en los socialistas. Esta clase de
servieio de seguro social existe en nacio-
nes capitalistas, como Inglaterra, Italia y
Francia.

Debo manifestar que no considero jus-
to decir gue un organismo determinado
no estd en condiciones de prestar eficien-
temente los servicios que estd llamado a
otorgar, porque se =estd haciendo elefan-
tidsico. A mi modo de ver, el Servicio Na-
cional de Salud es un buen servicio. Si
no puede dar todas las prestaciones que
le son requeridas, es porque carece de re-
cursos econdémicos suficientes. Esa enti-
dad tiene a su cargo la atencién de un
niimero considerable de habitantes de
nuestro pais, pese a lo cual permanente-
mente le son reducidos sus fondos presu-
puestarios.

Las mutualidades, en mi concepto, por
excelentes que sean y por muy buenas in-
tenciones que tengan, jamas podran dar
servicios de rehabilitacién consecuentes
con sus fines. Menos atn podran otorgar
los de reeducacién, para los que se nece-
sitan médicos especializados, internistas,
traumatologos, técnicos de readaptacién
en diferentes especialidades, kinesiélogos,

educadores ocupacionales y, en fin, toda
clase de técnicos de los cuales no hay mu-
chos en el pais. Por lo contraric, estos
profesionales son pocos y, como quiera que
se los llame, donde quiera que se los ubi-
que y cualquiera que sea el organismo
que los contrate, ellos seran siempre los
mismos, actlGen en el Servicio Nacional
de Salud o en las mutualidades. En ver-
dad, no existe la libre empresa para los
médicos. Siempre seremos los cinco mil
médicos de que dispone ¢l pais, y siempre
seran los mismos escasos técnicos en las
referidas especialidades. Esos técnicos
son los que hacen el trabajo, y nada se
obtendra con diversificar los organismos,
porque ello representa dislocar un servi-
cio que estd ya funcionando.

Ahora bien, si debido a la falta de re-
cursos econdmicos el servicio marcha mal,
no es logico acentuar esa deficiencia qui-
tandols parte de su escaso presupuesto
para entregar ese dinero a nuevos orga-
hismos. De ese modo no se podra mejorar
la atencién de los asalariados. A la in-
versa, se los perjudicaria, pues siempre
los mayores riesgos serdn encarados por
el Servicio Nacional de Salud, entidad que
posee los elementos y equipos para la re-
habilitacién y reeducacién de los acciden-
tados.

Si verdaderamente deseamos que la ley
en proyecto tenga efectos positivos para
los trabajadores, no debe incluirse en ella
el articulo sobre cuya insistencia nos es-
tamos pronunciando. Por eso, queremos
deslindar responsabilidades, y que se sepa
por qué se vota. Si aceptidramos =l articu-
lo en votacién, no hariamos sine desman-
telar y destruir el Servicio Nacional de
Salud.

Por lo expuesto, voto por la insistencia.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—~Consecuentes con la actitud que hemos
mantenido durante toda la discusién del
proyecto, los Senadores comunistas vota-
remos, ahora por cuarta vez, contra las
mutualidades, contra este nuevo negocio
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del sector particular. Lo digo porque, a
nuestro juicio, ellas no pasan de ser sino
un negocio.

Se dice que son necesarias nuevas ex-
periencias, porque el Servicio Nacional de
Salud no es lo mas eficiente en el pais.
Concedo que este servicio adolece de mu-
chos defectos; pero también debemos re-
conocer que, al mismo tiempo, posee gran-
des virtudes. Si le quitamos la atencién
de los accidentados en el trabajo; si, con-
forme a esta nueva experiencia, encomen-
damos esas prestaciones a las mutualida-
des, no habremos resuelto el problema con
estricta justicia.

Debemos recordar que el nuestro es un
pais capitalista y que en él existea dos
clases sociales: la de los ricos y la de los
pobres. En lag condiciones propuestas, las
mutualidades estaridn dirigidas por los
patrones, porque los obreros que en ellas
participen seguramente no seran elegidos
en forma directa por sus representados.

Suele aseverarse que las grandes em-
presas industriales pueden prestar bue-
nos servicios. Con todo, cabe tener pre-
sente que el Servicio Nacional de Salud
cuenta con los elementos y la organizacién
necesarios para atender a los accidentados.
Considero util referirme al convenio so-
bre prestaciones médicas suscrito por la
Chile Exploration Company con el Servi-
cio de Seguro Social y el Servicio Nacio-
nal de Salud. ;Cuintos médicos ha con-
tratado dicha empresa? Un solo peadiatra
tiene a su cargo la atencién de los nifiog
en el mineral de Chuquicamata. Ocurre
que, tan-pronto las madres entran al con-
sultorio con sus hijos enfermos, el mé-
dico les pregunta qué le duele al nifio y,
acto seguido, extiende la receta, sin exa-
minar al enfermo. ; Puede el médico aten-
der en mejor forma? No, sefior Presiden-
te. Lo que ocurre no es de su responsabili-
dad, pues, en una consulta de sélo dos
horas, recibe a cuarenta nifios. { Estas son
lag bondades de los servicios médicos par-
ticulares!

Pensamos que, con todos sus defectos,
el Servicio Nacional de Salud esta orga-
nizado racionalmente, como dijo la Hono-
rable sefiora Elena Carrera. El servicio
tiene los medios téenicos para dispensar el
maximo de atencién a los enfermos. Seria
injusto, seria equivocarnos a conciencia,
pensar que los patrones habrin de esta-
blecer un servicio para favorecer a sus
trabajadores. Por eso, votamos por la in-
‘sistencia.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas populares hemos pedido vota-
cién nominal porque estamos conscientes
de que en este caso se definen una con-
ducta social y una politica que va a lo
fundamental del proyecto.

Nos parece obvio que existen dos razo-
nes decisivas para votar contra la dispo-
sicién que mantuvo la CAmara de Dipu-
tados. La primera de ellas consiste en que
no se puede retroceder, pues no otra cosa
es entregar al sector privado, por la via
de las mutualidades, la administracion del
geguro; y, la segunda, en que es anti-
econOmico y técnicamente inaceptable que
la administracién del seguro sea dividida
en pluralidad de sujetos, pues con ello s6-
lo se conseguird recargar los costos de
operacion.

Después de oir las intervenciones de mis
Honorables colegas que han abundado so-
bre esta materia con autoridad técnica,
los Senadores socialistas populares quere-
mos llamar la atencién de los trabajado-
res, en general acerca de la forma cémo
votan los distintos sectores del Senado.
En el caso presente, se trata de decidirnos
por un método racional que encargue la
administraciéon del seguro a los 6rganos
del Estado, los Gnicos capaces de afrontar
este verdadero servicio publico con senti-
do de responsabilidad, o bien por intro-
ducir de nuevo a los patromnes y al lucro
en el manejo de lo que corresponde a los
trabajadores. Consideramos que el dilema
es perfectamente claro y tajante; la res-
puesta que aqui se dé identificard a cada
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uno de los sectores que integran el Se-_

nado.

Votamos contra el precepto que ha re-
novado la Camara, o sea, por la supre-
si6n del articulo respectivo acordada an-
teriormente por el Senado.

El sefior FONCEA.—AI fundar el voto,
quiero tan s6lo aclarar un aspecto en el
que se ha estado insistiendo durante el
curso del debate. Se ha dado a entender
que los paises altamente capitalizados

mantienen el sistema que los parlamenta-

rios de estas bancas deseamos implantar
mediante la ingistencia que es ahora obje-
to de votacién. La verdad es del todo di-
ferente. Quien estudie la legislacién com-
parada, podrad darse cuenta que en paises
como Estados Unidos, el Reino Unido,
Australia y Nueva Zelandia, todos ellos al-
tamente capitalizados, la administracion
de la seguridad social es de cargo del Es-
tado. La razén es obvia: son paises pode-
rosos, dondz el Estado puede solventar es-
ta clase de obligaciones. Otros paises, co-
mo Francia, Alemania, Suiza, Holanda,
Dinamarca y Bélgica emplean con éxito
- el sistema llamado de organismos inter-
medios. Mas todavia, como tuve oportuni-
dad de decirlo durante la. discusién gene-
ral, en Yugoslavia la seguridad social =g
administrada fundamentalmente por co-
munidades territoriales.

Debo dejar constancia, una vez maés, de
que las mutualidades no se constituyen
sin cumplir ninguna clase de exigencias.
Reapito que estan sometidas a la vigilancia
del Servicio Nacional de Salud. Ya dije
que si ese servicio estima que la mutuali-
dad no reune los requisitos técnicos exi-
gidos y la atencién médica es deficiente,
sencillamente le niega el pase o le quita
la autorizacion respectiva. Ademas, las
mutualidades estdn sujetas a la fiscaliza-
cién de la Superintendencia de Seguridad
Social, organismo también del Estado.

Por lo expuesto, pienso que las apren-
siones, dudas y criticas expresadas esta

tarde son fruto de no conocer bien el fon-
do del proyecto.

Voto por el criterio de la Cdmara de
Diputados.

—El Senado acuerda no insistir (14
votos por la no insistencia, 12 por la in-
sistencio y 1 pareo).

—Votaron por la no insistencia los se-
fiores Aylwin, Curti, Ferrando, Foncea,
Fuentealba, Gormaz, Gumucio, Jaramillo
Lyon, Musalem, Noemi, Pablo, Palma,
Prado y Septlveda.

—Votaron por la insistencia los sefio-
res Allende, Ampuero, Barros, Carrera,
Contreras (don Victor), Chadwick, En-
riquez, Gonzalez Madariaga, Juliet, Luen-
go, Rodriguez y Teitelboim. '

—No voté, por estar pareado, el sefior
Von Miihlenbrock.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados ha desechado la
enmienda del Senado consistente en supri-
mir el inciso final del articulo 10.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, el Senado no in-
sistira.

No hay acuerdo.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Pido votacién nominal, sefior Presi-
dente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se ha pedido votacién nominal.

En votacién.

— (Durante la votacion).

El sefior CHADWICK.—Me excusari
el Honorable Senado por hacer uso de mi
derecho a fundar el voto para expresar la
sorpresa que me produce ver tantas ban-
cas vaclias, precisamente ahora, cuando se
decide la suerte de los funcionarios de la
planta del Servicio Nacional de Salud. Es-
tamos resolviendo sobre facultades que se
otorgardn al Presidente de la Repiblica
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para modificar esa planta cuando lo es-
time necesario, a fin de que la institucién
amplie sus servicios de prevencién y de
rehabilitacién. Aqui estd dicho todo; aqui
cabe todo. Los médicos, los técnicos auxi-
liares de la. salud, los trabajadores de este
servicio esencialisimo, todos quedan en-
tregados de aqui en adelante a lo que re-
suelva el Presidente de la Republica en
cuanto a la modificacién de la planta.

Por tal motivo, presintiendo ya el re-
sultado, por la asistencia de los sefiores
Senadores a esta sesidn, como socialista
popular debo lamentar la verdadera de-
sercién que significa no haber venido a
dar respaldo a los personales técnicos y
demas trabajadores del Servicio Nacional
de Salud.

Voto por la insistencia.

‘El sefior PABLQO.—;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Estamos en votacién, senor Senador.

El sefior PABLO.—Deseo formular una
peticion.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
De conformidad con el Reglamento, no
puede hacerlo, sefior Senador. Estamos en
votacion.

El sefior FONCEA.—En realidad, no
entendi bien la observaciéon del Honora-
ble sefior Chadwick.

A mi juicio, si se pretende que el Ser-
vieio Nacional de Salud pueda atender a
las finalidades sefialadas por el proyecto
en debate, debemos crear los servicios de
prevenciéon y rehabilitacién, que actual-
mente no existen y que ha sido uno de
los puntos fundamentales de esta inicia-
tiva, segln expresaron sus autores. En
consecuencia, la facultad que se otorga al
Presidente de la Repuiblica, necesariamen-
te tiende a mejorar el funcionamiento de
aquella institucién. No veo qué escandalo
puede existir sobre el particular.

Ademas, debo manifestar al Honorable
sefior Chadwick que no me acomplejan

sus sonrisas, que, en todo caso, no son
muy simpéaticas que digamos.

El sefior CHADWICK.—Deploro no ha-
berlo sabido antes, sefior Senador. Asi no
me habria sonreido.

Por lo demas, ni siquiera me he refe-
rido a Su Sefioria. Creo que el sefior Se-
nador se estd poniendo el impermeable en
un dia de sol.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
deseo formalizar una peticion. Todos so-
mos partidarios. ..

El sefior CHADWICK.—Estamos en vo-
tacion.

El sefior PABLO.—. . .del pronto des-
pacho de este proyecto; de manera que
podriamos votar el resto de las modifica-
ciones. . .

El sefior ALLENDE.—Estamos en vo-
tacién, sefior Presidente.

El sefior PABLO.—Por lo menos, dejo
planteada mi peticién.

Voto por el criterio de la Ciamara de
Diputados.

El sefior RODRIGUEZ.—Deseo dejar
constancia de nuestra opinién respecto de
este inciso.

No obstante estar de acuerdo con el cri-
terio del Senado y estimar justas las pre-
venciones formuladas por el Honorable
sefior Chadwick, dejamos establecido, pa-
ra log efectos de la historia de la ley, que
la facultad entregada al Presidente de la
Reptiblica —que, repito, nosotros recha-
zamos-— no le permite proceder a la re-
estructuracion total del Servicio Nacional
d2 Salud, sino Gnicamente de las respec-
tivas secciones y departamentos de los ser-
vicios de prevencién y rehabilitacién. Por
lo menos, ésta es nuestra interpretacion.

Seria interesante que algin sefior Se-
nador integrante de las Comisiones que
trabajaron en el estudio de esta iniciativa
nos aclarara cuéal fue la finalidad o al-
cance real de esta disposicién.

Insisto en que este precepto —cuya pe-
ligrosidad advertimos— debe entenderse
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aplicable sélo a los servicios de prevencién
y rehabilitacién mencionados.

—E!l Senado acuerda nmo insistir (13
votos por la insistencia, 12 por la no in-
sistencia ¥y 1 pareo).

—Votaron por la insistencia los sefiores
Allende, Ampuero, Barros, Carrera, Con-
treras (don Victor), Chadwick, Enriquez,
Gonzélez Madariaga, Jaramillo Lyon, Ju-
liet, Luengo, Rodriguez y Teitelboim.

—Votaron por la no insistencia los se-
fiores Aylwin, Curti, Ferrando, Foncea,
Fuentealba, Gormaz, Gumucio, Musalem,
Noemi, Pablo, Palma y Prado.

—No voté, por estar pareado, el sefior
Von Miihlenbrock.

El sefior PABLO.—Sefior Premdenbe
insisto en formalizar mi peticién.

Segtin entiendo, las votaciones que si-
guen son relativamente sencillas, y todos
los sectores del Congreso hemos estado
interesados en el despacho de este pro-
yecto. Por lo tanto, estimo que podriamos
continuar su despacho sélo fundando el
voto.

El sefior BARROS.—Maiiana podremos
terminar de votarlo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
¢Habria acuerdo para prorrogar la hora
del Orden del Dia?

Hay oposicion.

Terminado el Orden del Dia.

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En primer lugar, corresponde votar una
indicacién del Honorable sefior Contreras
Tapia para publicar “in extenso” las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
sefior Teitelboim en la hora de Inciden-
tes de la sesién ordinaria del miéreoies
11 del mes en curso.

En seguida, hay otra indicacién, del
Honorable seflior Teitelboim, para insertar
en la versién del mismo discurso los an-
tecedentes que sefalé en esa oportunidad,
que atn no han sido publicados.

—Se aprueban.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—

Se suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendié a las 17.51.
—Se reanudé a las 18.19.

VI. INCIDENTES.
El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Continda la sesion.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se han formulado varias peticiones de ofi-
cios por diversos sefiores Senadores.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En conformidad al Reglamento, se envia-
ran dichos oficios en nombre de los sefio-
res Senadores que los han solicitado.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Ahumada:

LOCAL PARA ESCUELA N°¢ 2, DE SAN VI-
CENTE DE TAGUA-TAGUA (O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Educacién Pibli-
ca, solicitindole se incluya en el Plan Na-
cional de Construcciones Escolares del
préximo afio, la construccién de un nue-
vo local para la Escuela N? 2, de San Vi-
cente de Tagua-Tagua, ubicada en La
Puntilla.

Dicho local debera tener a lo menos 850
m2. de edificacién, con capacidad para 500
alumnos, casa para Director, dependen-
cias y servicios higiénicos,

Esta construccién se hace imprescindi-
ble, por ser La Puntilla un sector densa-
mente poblado, y el edificio que actual-
mente ocupa la escuela estd en muy malas
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condiciones, tanto de seguridad como de
capacidad y la falta absoluta de servicios
higiénicos.”

Del sefior Contreras Labarca:

CONSTRUCCION DE LOCAL PARA ESCUELA
DE PUERTO MONTT (LLANQUIHUE).

“A 1a Comisién Técnica del Plan de .

Construcciones Escolares a fin de que se
sirva informar la fecha en que se dard
comienzo a las obras de construccién del
nuevo local para la Escuela de Puerto
Montt y el estado en que se encuentran
los planes para realizarlas.”

Del sefior Contreras (don Victor):

ANTECEDENTES SOLICITADOS A EMPRESA
PESQUERA CHILENA LIMITADA.

“A] sefior Ministro de Hacienda y, por
su intermedio, al Director de Impuestos
Internos, a fin de que se envien a la bre-

vedad a la Inspeccién del Trabajo de Iqui-

que, los antecedentes acerca de las utili-
dades obtenidas en el ultimo ejercicio por
la Empresa Pesquera Chilena Limitada,
para los efectos del calculo de la partici-
pacién de utilidades que corresponde a los
trabajadores.”

PROBLEMAS DE EMPLEADOS Y OBREROS DE
OFICINA SALITRERA VICTORIA, DE
TARAPACA.

“A] Ministerio de Economia, Fomento
v Reconstruceién y, por su intermedio, a
la Corporaciéon de Fomento de la Produc-
cién, a fin de que a la brevedad se adop-
ten medidas para remediar problemas que
afectan en forma grave a los empleados
y obreros de la Oficina Salitrera “Victo-
ria”, de Tarapacé.

Seglin denuncia formulada por el Sin-
dicato Profesional de Empleados de la

Oficina Victoria, diversas medidas adop-
tadas en el dltimo tiempo han creado un
clima de inquietud, perjudicial para los
rabajadores v la buena marcha de la em-
presa. Por ejemplo, la conducta arbitra-
ria y proselitista que ha impuesto en el
Departamento de Relaciones su jefe, el
sefior Sergio Hernindez Goémez, con el
personal, que, entre otras cosas, ha que-
brantado el compromiso existente entre la
Administracién de la Oficina y los traba-
jadores en orden a ¢ompartir las respon-
sabilidades de entrega de casas a los em-
pleados, para lo cual la Administracion
del Sindicato proponia las néminas corres-
pondientes, reemplazandolo por un proce-
dimiento mas o menos discrecional. Ade-
més, sus actitudes prepotentes, seguidas
por otros funcionarios subalternos, no tie-
nen precedentes en la existencia de la em-
presa.

Por otro lado, mientras se mantiene un
criterio de hacer economias a costa de los
sueldos y salarios de los trabajadores —
agrega el Sindicato de Empleados— se
crean cargos innecesarios y se beneficia
privilegiadamente al personal superior.
Por ultimo, que el hostigamiento ha llega-
do hasta el extremo de censurar las con-
vocatorias a reunién del Sindicato, lo que
ha hecho crecer el descontento.”

SITUACION DE MOVILIZADORES DE CARGA
DE ARICA (TARAPACA).

“A los sefiores Ministros de Economia,
Fomento y Reconstruccién y del Trabajo
y Previsién Social, a fin de que se estu-
die la situacién que amenaza a los movi-
lizadores de carga de Arica, cuyo traba-
jo seria absorbido —segln sus anteceden-
tes— por la Empresa Portuaria de Chi-
le, una vez terminadas las obras de cons-
truceién del puerto, quedando por lo tan-
to cesantes.

Se trata de un grupo de 33 trabajado-

res que perfectamente podrian ser incor-

porados a la Empresa Portuaria de Chi-
le, dado que el mismo trabajo que ellos
realizan deberi continuarse ejecutando.”
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INCUMPLIMIENTO DE LEYES SOCIALES POR
FIRMA FERNANDO COURT M.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, ddndole a conocer que el Se-
nador que suscribe ha recibido numerosas
quejas de obreros que trabajan en pavis
mentacién para el ingeniero sefior Fer-
nando Court M., domiciliado en Moneda
812, oficina 804, en el sentido de que di-
cha firma no cancela oportunamente las
imposiciones a sus trabajadores y, asi-
mismo, retira de sus libretas de seguro los
papeles que habilitan para percibir asig-
naciéon familiar,

El Senador suscrito ha tenido a la vis-
ta la libreta del obrero José Pérez Cha-
parro, a quien se adeudan imposiciones
desde noviembre de 1966.

Todos los denunciantes coinciden en que
el sefior Court y una persona de apellido
Varas, que trabaja en esa firma, injurian
a los obreros cuando exigen el cumplimien-
to de las leyes previsionales y los obligan
a ir en reiteradas oportunidades, con la
consiguiente pérdida de tiempo y de di-
nero.

El Senador suscrito solicita dei sefior
Ministro que se sirva ordenar una severa
investigaciéon en la firma antes aludida,
para determinar, a la brevedad posible,
cuantos son los obreros perjudicados por
la situacién expuesta, como asimismo, pa-
ra establecer a cuintos trabajadores sélo
se les ha arreglado su situacién previa de-
nuncia a los Servicios del Trabajo.

Solicita, asimismo, que se arbitren las
medidas necesarias para solucionar el pro-
blema del obrero Pérez Chaparro.

Finalmente, se solicita se estudie la po-
sibilidad de retener los pagos que adeu-
den a esta firma los organismos fiscales
o municipales, hasta que no solucione to-
talmente los problemas que tiene con sus
trabajadores.”

MOTOR PARA PLANTA DE CARRERA PINTO
(ATACAMA).

“Al sefior Ministro de Mineria y, por

su intermedio, a la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI), a fin de que a la bre-
vedad se proceda a la adquisicién de un
motor para la Planta de Carrera Pinto,
en el departamento de Copiapé.

Las malas condiciones en que trabaja el
motor que existe actualmente, perjudican
gravemente a 205 pirquineros que deben
vender los minerales 2 la Empresa Na-
cional de Mineria.

Segin informe, el Sindicato Profesional
de Pirquineros de Carrera Pinto, los di-
rectivos de ENAMI en Atacama les han
expresado que no pueden dar siquiera un
pronunciamiento sobre el particular, an-
tes de 30 6 40 dias.”

Del sefior Luengo:

CANCELACION DE SALARIOS A OBREROS DE
MALALCAHUELLO, EN CURACAUTIN
. (MALLECO).

“Al Ministerio de Agricultura a objeto
de obtener la cancelacion de salarios adeu-
dados a 31 obreros que se desempefiaron
en la reforestacién de pifiones (arauca-
rias) en Malalcahuello, Departamento de
Curacautin, desde el 19 del V al 15 del VI
del presente afio 1967.

Estos modestos trabajadores estaban a
cargo del funcionario Jorge Marquez, Ad-
ministrador de la Reserva Forestal de Ma-
lalcahuello, dependiente de la V Zona del
Ministerio de Agricultura.”

Del sefior Pablo:

HABILITACION DE MUELLE FISCAL DE
TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro del Interior. a fin
de que se sirva considerar lo siguiente:

Obtener del Ministerio que correspon-
de, autorizacién en favor de la Ilustre Mu-
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nicipalidad de Tcmé, a fin que este orga-
nismo pueda habilitar el viejo Muelle Fis-
cal, actualmente en desuso, para destinar-
lo al expendio de pescados y mariscos por
el gremio de pescadores de esa localidad,
pues actualmente no se cuenta con un si-
tio adecuado que retna las minimas con-
diciones de higiene para dicho comercio.”

TELEFONO PUBLICO PARA SAN IGNACIO
(NUBLE).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tandole la instalacién de un teléfono pu-
blico para el pueblo de San Ignacio, del
Departamento de Bulnes, provincia de
Nuble.”

CAMBIO DE CATEGORIA DE RETEN DE CA-
RABINEROS DE SAN IGNACIO (NUBLE).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tandole disponer que la Direcciéon Gene-
ral de Carabineros eleve la categoria del
actual Retén de Carabineros de San Ig-
nacio a Tenencia, en consideracién a que
esta localidad es cabecera de comuna y fue
donado por la Ilustre Municipalidad un
terreno para este fin.”

HABILITACION DE ESCUELA N° 5 DE SAN
IGNACIO (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Educacitn, solici-
tandole la habilitacién del local de la Es-
cuela Fiscal N° 5, de San Ignacio, y dotar-
lo del mobiliario respectivo.”

DONACION DE SALON DE ACTOS A MUNICI-
PALIDAD DE SAN IGNACIO (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Educaci6n, solici-
tandole la donacién del Salén de Actos de
la antigua Escuela N° 5, de San Ignacio,
a la I. Municipalidad a fin que lo pueda
destinar a un Teatro Municipal. Esto, en
atencion a que ese Municipio doné el te-
rreno respectivo para la construccién del
nuevo local de la Escuela N° 5.”

SALON DE ACTOS PARA ESCUELA CONSOLI-
DADA DK EXPERIMENTACION DE SAN
CARLOS (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Educacién, a fin
de que considere en los planes de cons-
truccién de Establecimientos Educaciona-
les para el préximo afio, un gimnasio y
salén de actos para la Escuela Consolidada
de Experimentacién de San Carlos.

Actualmente dicho establecimiento tie-
ne una matricula de 966 alumnos y para
el préximo afio sobrepasara los 1.200 jo-
venes.

Por otra parte, esta escuela debe exten-
der su acecién cultural hacia los padres de
los alumnos y comunidad en general y pa-
ra ello debe contar con un salén o depen-
dencia que permita realizar actos de esta
indole. Asimismo, debe contar con dicha
dependencia para la educacion gimnéstica
de sus alumnos, etcétera.”

PAVIMENTACION DE AVENIDA DE TOME
(CONCEPCION).

“Al seflor Ministro de Obras Publicas,
solicitandole la pavimentacién de la Ave-
nida Latorre, de Tomé, via plblica obliga-
da para entrar y salir de esta ciudad. Es-
ta obra no es posible ejecutarla con re-
cursos de Pavimentaciéon Urbana en aten-
cién a que un costado corresponde a Fe-
rrocarriles y el otro al cerro. En este 1l-
timo se encuentran ubicados unos pocos
y modestos propietarios que no estin en
condiciones de financiar estos gastos. Su
extensién es mas o menos de 300 metros.”

EXTENSION Y MEJORAMIENTO DE SERVICIO
DE AGUA POTABLE DE TOME.
(CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitdndole considerar la posibilidad de
extender y mejorar el servicio de agua
potable a sectores periféricos de Tomé, en
los cuales viven modestes pobladores.”
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PAVIMENTACION DE VARIANTE DE SAN
IGNACIO (NUBLE)

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitandole considerar la inclusion de
obras de la variante a San Ignacio en el
Plan de Pavimentacién del camino Chi-
llan-Yungay.”

TERMINACION DE PUENTE SOBRE RIO
COELEMU (CONCEPCION),

- “Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitandole considerar la terminacién de
las obras de construccién del puente so-
bre el rio Coelemu, ubicado frente a la
Cooperativa Vitivinicola que se encuentra
situada en el fundo Bellavista.

Actualmente existe de este puente la
obra gruesa, o sea, los pilares y su termi-
nacién se hace necesaria por sus impor-
tantes servicios que prestara a las locali-
dades de Vegas de Itata y Perales, como
asimismo el facil acceso a las playas en
tiempo de verano.

El viejo puente se encuentra contiguo

a la obra antes gsefialada, su estado es
calamitoso y es un peligro constante para
quienes tienen que usarlo.”

PAVIMENTACION DE CAMINO DE ACCESO EN
SAN CARLOS (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Obras Piiblicas, a
fin de que se sirva, previo estudio, consi-
derar para San Carlos la destinacién de
fondos para pavimentar un trecho de 300
metros de extension, en la via de acceso
a la Carretera Panamericana (una de sus
partes ya se encuentra pavimentada) des-
de Colvindo. En este sector quedaria por
lo tanto pavimentada una de las calles
(costado norte) de la Plaza San Grego-
rio.”

ATENCION MEDICA EN SAN IGNACIO
(NUBLE).

“Al sefior Director del Servicio Nacio-
nal de Salud, solicitindole se sirva consi-

derar la posibilidad que se fije para San
Ignacio, del Departamento de Bulnes, Pro-
vincia de Nuble, atencién médica perma-
nente.”

Del sefior Sepﬁlveda:

FRANQUICIAS DE INTERNACION' PARA
ESCUELAS CRISTIANAS DE
SANTIAGO.

“A 8. E. el Presidente de la Reptblica,
solicitdndole tenga a bien incluir entre los
asuntos de que puede ocuparse el Congre-
so Nacional en la actual Legislatura Ex-
traordinaria, el proyecto de ley de la
Camara de Diputados, actualmente en
quinto tramite constitucional, que libera
de derechos la internacién de especies
destinadas a la Congreciéon de los Herma-
nos de las Escuelas Cristianas de Santia-
go, a la Universidad de Chile (Chilldn) y
a otras instituciones.”

OFICINA DEPARTAMENTAL DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA EN RIO NEGRO (OSORNO).

“Al sefior Ministro de Agricultura, so-
licitAndole que en la nueva estructura de
los servicios a su cargo se mantenga la Ofi-
cina Departamental, o su equivalente, en
Rio Negro (provincia de Osorno), ya que
su posible desaparecimiento, como se ha
informado en la zona, acarrearia serios
perjuicios a las actividades productoras de
ese departamento.”

E] sefior LUENGO (Vicepresidente). —
En Incidentes, el primer turno correspon-
de al Comité Radical. Tiene la palabra el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga.

INUNDACION EN LA CIUDAD DE PUNTA
ARENAS. OFICIO.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA. —
Sefior Presidente:
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El 27 de septiembre se produjo en Pun-
ta Arenas la inundacién de parte de la
ciudad, afectando al sector conocido corn
€l nombre de barrio yugoslavo. El des-
prendimiento sorpresivo de una masa de
agua, caleulada por las informaciones no-
ticiosas en doscientos mil metros cibicos,
causé destrozos incontables, y por haber
ocurrido en la mitad del dia, no provocé
pérdidas de vida. Esa masa liquida cons-
tituia la represa formada en la laguna
Lynch destinada al servicio de la ciudad.

Mi calidad de Senador por la zona me
llevé a conocer de visu el accidente., Con
este objeto visité la laguna, la hoya hidro-
grifica que la alimenta y el sector ama-
gado por la inundacion, lo que me permitié
formarme juicio sobre el particular.

Debo empezar por declarar que el ac-
cidente ha sido sélo fruto de desorden ad-
ministrativo. En efecto, no se mantenia
vigilancia en la laguna Lynch acerca de
la maga de agua que alli se acumulaba por
la corriente del rio Los Ciervos y por el
deshielo de la hoya hidrografica. Mas to-
davia, hacia poco que se habia aumenta-
do el volumen de la represa mediante un
terraplén improvisado, en circunstancias
de que debié haberse construido un muro
de contenciéon de material sélido. El au-
mento de la represa obedecié a la conve-

niencia de suministrar agua a barrios nue- -

vos en que la ciudad se extiende, lo que
tiene su justificacién; pero la ampliacién
se ejecutd sin sujecion a un plan téenico.
Luego se dejo el conjunto entregado a su
propia suerte, que vino a resuitar en la
inundaciéon a que me he referido y a cau-
sar destrozos publicos y privados que as-
cienden a millones de escudos.

El suministro de agua a la ciudad des-
cansa en los siguientes fundamentos.

Dos o tres lustros atras, mientras la Mu-
nicipalidad tenia a su cargo el abasteci-
miento de agua, regularizé la captacién
de la corriente del rio Los Ciervos y en-
sanché la represa natural de la laguna
Lynch mediante un muro de contencién de
concreto. Destacé alli a un inspector que

vivia con su familia y cuya casa perma-
nece todavia, aunque deteriorada. Dos
operarios asistian al funcionario munici-
pal, encargados de recorrer la hoya hidro-
grafica y velar por el escurrimiento de
las aguas.

Cupo después hacerse cargo al fisco de
la atencién de ese servicio, y es sensible
tener que dejar constancia de que en esta
época, cuando en Punta Arenas toma
asiento un ingeniero de Obras Sanitarias
con intervencién en la provincia y reside
ademas un Ingeniero Zonal con influencia
en el mismo ambito territorial, la = des-
atencién se pone de manifiesto.

La necesidad de aumentar el volumen
de la represa para satisfacer la mayor
demanda de la poblacién, impulsé a la
construccion de un camino provisional que
ejecutdé la Empresa Nacional del Petroleo
¥y que sirvié de terraplén de defensa para
ensanchar la represa en una mayor altura
de mas o menos seis metros. Se me asegu-
ré6 que para esas faenas uno de los inge-
niercs fiscales exigié un estudio que invo-
lucrara el calculo de la masa de agua que
habia de contener. Pero el Intendente de
la provincia, que hace pesar su autoridad
sobre todas las reparticiones, se valié de
otro funcionario, el cual pensé que la di-
visa “revoluciéon en libertad” era balsamo
capaz de proporcionar alivio y hacer mi-
lagros, lo que no resulté cierto, pues el te-
rraplén que se improvisé a comienzos de
este afio se derrumbdé cuando cabalgaba
sobre los seis meges.

Pero los descuidos no paran aqui. Si
en la represa se hubiera colocado un alti-
metro que seflalara la altura maxima que
aquélla podia conterfer y el aumento sobre
ese nivel se hubiera desalojado por el mis-
mo canal San Carlos, que hace de carga
v descarga, podia el sistema haberse defen-
dido. Pero para ello se requeria haber se-
fialado e] factor de seguridad que la repre-
sa podia soportar dentro de su ampliacién.
Ademaés, debemos observar que la carga
que recibe la laguna Lynch pasa a tajo
abierto sin que la regule una compuerta.
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Igual cosa ocurre con el agua que habria
podido descargar la laguna sobre el curso
inferior del rio, trabajo que precipitada-
mente ejecutaron algunos militares el dia
de la catastrofe, a chuzo y pala, y dque
sirvié para hacer saber a] pafs, por inter-
medio de las déciles estaciones radioemi-
soras, que fuerzas militares acudian en
socorro del accidente, en circunstancias de
que si ese apoyo se hubiera solicitado una
- semana antes o siquiera en la mafiana
misma del 27, seguramente e! desprendi-
miento del macizo de la ‘“‘avalancha” se
hubiera regulado.

Pero cuando los conductos superiores se
desgranan, las cotingencias se encadenan.

Producido el derrumbe dei terraplén
construido por ENAP, el alud sufrié una
contencién en su marcha al enfrentarse a
los accidentes del terreno vecino al cami-
no publico que Vialidad construyé en
1964 para servir de acceso al Club Andino.
Debilitado un tanto, se encauzé en el abo-
vedamiento del rio Las Minas, obra bien
ejecutada y que esta vez demostr6 su con-
sistencia. Pero todo fue bien hasta el
puente nuevo Lautaro Navarro, en la es-
quina de la calle de ese nombre y Ecuato-
riana. Dicho puente se terminé de cons-
truir a comienzos de este afio y reemplazé
a uno anterior, de madera y de mayor al-
tura. Al puente nuevo de concreto se dio
menor altura para mejorar la perspectiva
del conjunto, pero ello obligd a reducir su
capacidad de escurrimiento, ya que el “ra-
dier” no podia modificarse por la relacién
de nivel con la desembocadura. Y ahora
viene lo inaudito. Durante cinco meses se
habia mantenido el moldaje que se utilizd
para la construccién de las lozas del puen-
te, obstaculo que vino a sumarse a la me-
nor altura del espacio de escurrimiento
para hacer insalvable el curso del torrente,
que estallé por sobre las superficies de
transito y se lanzo sobre la ciudad despre-
venida inundando casas particulares, esta-
blecimientos publicos y locales comerciales.
Pero debe sefialarse algo mas todavia: el
taco que se formé en el Puente Navarro

provocé un retroceso de las aguas que fue
a repercutir sobre los puentes “Magalla-
nes” y “Bories” que aunque estaban maés
arriba, también fueron desbordandose en
cadena.

La Escuela Técnica Femenina sufrié la
inundacién del subterraneo, donde fun-
cionan las calderas de la calefacecién, lo
que la obligd a desalojar el internado. Per_
sonalmente pude ver tiendas importantes
como “La Princesa” que dias después del
suceso seguian arrojando a la calle mer-
caderias de sus bodegas interiores y del
primer piso, inutilizadas por e] agua y el
lodo. Otras casas particulares sufrieron
el desplome de fachadas exteriores. Hasta
el momento de mi regreso no se habia le-
vantado el censo de los danos que afecta- -
ban a la propiedad particular, ni se tenian
noticias de las medidas que se adoptarian
para asegurar el suministro de agua du-
rante la estaciéon de verano.

Hay otra observacién que merece reco-
gerse. La hoya hidrografica de la laguna
Lynch ha perdido su forestacién hace lar-
go tiempo. La impresién que deja al ob-
servador es la de una regién desolada,
donde se acentia la erosiéon del suelo. Los
viveros fiscales que importan al presu-
puesto fiscal una cuota importante de gas-
tos para su mantenimiento no han halla-
do expresiéon de su existencia en ese sec-
tor.

Es indispensable considerar también
que la ciudad de Punta Arenas pasa ya
de los cincuenta mil habitantes y reclama
un estudio formal que asegure el abaste-
cimiento de agua para uso potable y para
empleo industrial. Se piensa en captacio-
nes en la regién de Chabunco o en la de
Parrillar, que quedan en extremos distan-
tes de la ciudad. Una de éstas, sumada a
la de Lynch, que puede mejorar si se la
trata con criterio técnico, podria consti-
tuir la solucién definitiva en este particu-
lar. Ojald el imperdonable accidente de
esta vez permita avanzar en el abasteci-
miento de agua a la ciudad austral. Mien-
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tras tanto, los puntarenenses estin some-
tidos al uso de un liquido barroso que la
planta de filtros no alcanza a depurar y
amenazados de privacién de agua para el
verano.

Todo lo anterior traté de considerarlo
con el Intendente de la provincia. Como
tenfa anunciado mi regreso para la tarde
del lunes, temprano solicité una entrevis-
ta. Aunque se tomé nota de mi teléfono,
transcurrié el tiempo hasta mi partida sin
que recibiera aviso alguno. Es posible que
este contacto personal hubiera hecho in-
necesaria esa intervencién. Ahora pienso
que dicha autoridad seguira el camino que
algunos de los dirigentes del partido de
Gobierno sefialan en esa provincia, en
cuanto a que el Ejecutivo sélo por tole-
rancia permite que en la administracién
publica sigan actuando elementos que no
pertenecen a su filosofia. ;Qué grande
error! Olvidan que quienes ahora hacen
de martinete mafiana pasaran a servir de
yunque y qué fatal seria para el destino
de la chilenidad restarse colaboracién en-
tre aquellos que mandan y los que obede-
cen. Como Senador he respetado esta co-
laboracién. Debo agregar todavia que por
mandato de la Constitucién puedo verme
llamado a analizar como tribunal la con-
ducta del funcionario Intendente que aho-
ra elude una entrevista.

Convencido de que el dafio causado por
negligencia en la inundacién de septiem-
bre no seri considerado en sus debidas
proporciones por la autoridad provincial,
debido a la responsabilidad que lo afecta,
solicito, sefior Presidente, tenga a bien
elevar estos antecedentes a conocimiento
del sefior Contralor General de la Repu-
blica, a fin de que se sirva designar un
inspector que conozca deé los hechos a que
me he referido. Asimismo, enviar oficio al
sefior Ministro de Obras Publicas para
que se sirva disponer las reparaciones que
sean urgentes.

He dicho.

" El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—

Se enviaran los oficios solicitados, en
nombre del sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Muchas gracias.

EMPRESTITO A SOCIEDAD INDUSTRIAL
TEOFILO GROB, EN LA TUNION. OFICIO.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En forma muy breve deseo referirme a
un problema local, que afecta a la ciudad
de La Unién. Allf ocurrié un incendio que
destruyé las instalaciones del molino Grob
perteneciente a la Sociedad Industrial
Teéfilo Grob, empresa que por largo
tiempo ha funcionado en dicha localidad.
Los dafos sufridos no son irreparables;
los industriales que dirigen la referida
empresa estin deseosos de reanudar su
actividad, pero demorarin largo tiempo
si no le presta ayuda la autoridad. Eso es
lo que ha venido reclamando la Sociedad
Industrial Tedéfilo Grob.

Esta empresa realiza una importante
molienda de trigo, y debido a la necesidad
de satisfacer las demandas de estos orga-
nismos del Estado, se ha visto en tal si-
tuacién de apremio que ha debido parali-
zar sus actividades. En estas circunstan-
cias, se ha empefiado en que el Banco del
Estado de Chile le conceda un préstamo
especial de 300 mi] escudos, a corto plazo,
s6lo por 45 dias, mientras las compafiias
de seguros hacen las liquidaciones relati-
vas al accidente que sufrié.

En carta dirigida al Banco del Estado,
una de cuyas copias fue dirigida al Sena-
dor que habla, Ia Sociedad Industrial se-
fiala que “los edificios y maquinarias afec-
tados tienen un seguro por aproximada-
mente E°? 700.000, repartido entre las
compafiias La Zona- Sur, La Chilena Con-
solidada y Nord-Deutsche.” Existe ya
acuerdo sobre esa liquidacién, pero éste
es un proceso que demora. Mientras se
produce la satisfaccién de los dafios su-
fridos, que deben ser reparados con car-
go al seguro, la empresa pide que el Ban-
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co del Estado le facilite el préstamo al
corto plazo indicado.

{Qué ha ocurrido? La autoridad no se

“ha pronunciado. Ayer llamé a la institu-
cién bancaria en referencia, y se me in-
formé que respecto de la Sociedad Indus-
trial de La Unién no ha sido satisfecha
una solicitud de préstamo por 100 mil es-
cudos, por carecer de un movimiento de
cuenta importante para ello. Me alarmé,
creyendo que el rechazo se referia a la so-
licitud de préstamo por 300 mil escudos.
El Honorable sefior Sepiilveda, colega de
representacién, me sefialé que tal negati-
va se referia a una peticién anterior, y
que é] seguiria empefiado en obtener el
préstamo por 300 mil escudos. Deploraria
profundamente que el Banco del Estado
no acudiera en auxilio de una sociedad in-
dustrial que trabaja desde hace muchos
decenios en La Unién y que, aparte la ga-
naderia, representa una de las principales
actividades de ese pueblo. Lo lamentaria,
porque nadie ignora que tal banco se ha
convertido en la caja del fisco. En este
instante —creo—, la deuda que, por me-
dio de la cuenta tnica fiscal, tiene el Es-
tado con ese instituto bancario bordea los
500 millones de escudos. ..

El sefior IBANEZ.—Asi es, sefior Se-
nador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

.., lo que constituye una barbaridad.
De esa manera, se distraen ingentes su-
mas para el pago de funciones del Estado,
con menoscabo de la produccion, el co-
mercio y la industria.

Los bancos de provincia son objeto de
una tenaz desatencion, porque la burocra-
cia distrae recursos que debieran ser la
savia de la economia del pais. Por eso,
pongo énfasis en el caso de esta empre-
sa: por un accidente, ella sufre un menos-
cabo como el sefialado, y pide al Banco del
Estado un préstamo a 45 dias plazo, mien-
tras las companias de seguro realizan las
liquidaciones del caso, y en esa institu-
cién bancaria dicha empresa encuentra
tropiezos.

No quisiera volver sobre la materia,
pues me seria muy desagradable. Debo
advertir, si, que me empefié en conversar
por teléfono sobre la materia con el Sub-
secretario de Hacienda, pero no estaba en
su despacho. Ello es lamentable. Suele
ocurrir que los Senadores no encontramos
a los funcionarios en sus oficinas. Le de-
jé recado con la sefiorita secretaria, que
me atendié en forma muy amable. Tam-
bién quisiera ver esa cortesia de parte de
los funcionarios; pero, en este caso, no
recibi después llamado alguno.

Lo que yo deseaba —hago presente que
nunca acudo a las autoridades fiscales—
era solicitar al sefior Ministro de Hacien-
da que tomara el peso a los hechos de que
en este instante estoy dando cuenta —es
mi obligacién hacerlo—, a fin de que adop-
te las medidas necesarias para ir en auxi-
lio de esa empresa, que ahora reclama
ayuda por el tiempo tan breve que he
mencionado. Por ello, solicito que se diri-
ja oficio al sefior Ministro de Hacienda,
con el objeto de que intervenga, en lo que
le corresponde, en este problema.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se enviara el oficio solicitado, en nombre
de Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Cedo el resto del tiempo del Comité Ra-
dical al Honorable sefior Ibafiez. ;

El sefior IBANEZ.— ; Cuantos minutos
quedan, sefior Presidente?

Il sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Veintitrés, sefior Senador.

ALZA DE TARIFAS DE PEAJE EN EL TUNEL
ZAPATA. OFICIOS.

El sefior IBANEZ.— Deseo referirme a
una situaciéon insélita creada en la pro-
vincia de Valparaiso con motivo del au-
mento desmesurado del peaje cobrado en
el tanel de Zapata.

En verdad, quienes deben transitar por
ese camino —Ila unién de Santiago con
Valparaiso es la principal via de comuni-
cacién del pais— sufren hoy una verda-
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dera exaccién, porque las tarifag del pea-
je fueron alzadas sorpresivamente en una
proporciéon de 250 por ciento, término
medio. Naturalmente, un cobro de esa
naturaleza ha originado fundadas protes-
tas de todas las personas que transitan
entre Santiago y Valparaiso, especialmen-
te del gremio del rodado y el Sindicato de
Duefios de Camiones, entidades que han
iniciado un movimiento tendiente a que
las autoridades reconsideren dicho cobro,
que, en realidad —voy a explicarlo en se-
guida—, carece de toda justificacién.

Tal movimiento de protesta se ha ma-
nifestado por el hecho de que la gran ma-
yoria de los vehiculos que transitan entre
Santiago y Valparaiso optan utilizar la
antigua cuesta de Zapata, en lugar de
atravesar el tinel existente en ese sector.

Con el objeto de que los sefiores Sena-
dores se formen una idea de la importan-
cia de esta protesta y del respaldo que
ella ha tenido entre los grupos afectados
de Valparaiso, deseo expresar que antes
el peaje recaudado era de 12 millones de
pesos diarios, y que, de acuerdo con las
nuevas tarifas, tal suma debié ascender
a 30 millones diarios.

El sefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite una interrupcién, sefior Senador?
E] sefior IBANEZ.—Con todo gusto.

El sefior JARAMILLO LYON.—Apro-
vecho la interrupcién que gentilmente me
dispensa el Honorable sefior Ibafiez para
sumarse a la protesta que el sefior Sena-
dor estd formulando por el alza desmesu-
rada del peaje.

Comec representante de las provincias
de O’Higgins y Colchagua, he tenido opor-
tunidad de considerar también en forma
muy responsable y detenida, la queja que
los gremios de transportes, tanto colecti-
vos de pasajeros como de carga, me han
presentado respecto de la misma materia.

Ellos ven en esa medida arbitraria una -

verdadera exaccion. Méas que eso: el Ho-
norable sefior Ibafiez nos ha dado cuenta
de cémo ha subido el peaje en el tanel de
Zapata. Pero quienes viajan entre Valpa-

" rafso y Santiago tienen, al menos, una al-

ternativa de transito, pues suben la cues-
ta de Zapata y eluden el tinel y, en con-
secuencia, el peaje, aunque s6lo sea en
actitud de protesta. Pero guienes nos ve-
mos compelidos a viajar al sur, no tene-
mos alternativa alguna, porque el camino
que franquea la cuesta de Chada estd ab-
soluta y totalmente intransitable. En esa
virtud, los hombres que trabajan, sea en
camiones o en vehiculos de locomocién co-
lectiva, no tienen posibilidad alguna de
eludir el peaje, ni alzar su voz de pro-
testa.

Hace pocos dias, tuve una reunién con
los gremios del transporte de carga de
Santa Cruz. Me hice eco de sus quejas y
envié un telegrama, desde esa ciudad, al
sefior Ministro de Obras Publicas. Por
desgracia, hasta la fecha —han transcu-
rrido mas de 20 dias— no he tenido, ni
siquiera, el acuse de recibo de tal comu-
nicacioén. _

Termino agradeciendo la gentileza dis-
pensada por el Honorable seifior Ibafiez y
pidiendo oficiar, en mi nombre, al sefior
Ministro de Obras Publicas, a fin de que,
por lo menos, responda el telegrama que
oportunamente le envié.

—Se anuncia. el envio del oficio solici-
tado.

El sefior IBANEZ.— Decia, sefior Pre-
sidente, que anteriormente se recaudaban
12 millones de pesos diarios y que, de
acuerdo con las tarifas establecidas por el
Gobierno en forma intempestiva, tal su-
ma debié subir a 30 millones diarios. Pues
bien, en la actualidad sélo se recaudan 8
millones de pesos al dia, lo que demuestra
que casi las tres cuartas partes de los ve-
hiculos estan pasando por la cuesta de Za-
pata como expresioén de protesta por este
cobro abusivo e injustificado.

Hace poco, en Valparaiso se organizd
una institucién para impulsar el progre-
so de la ciudad el Comité de Adelanto y
Progreso de Valparaiso, que ha tomado a
su cargo, junto con el Sindicato de Due-
fios de Camiones y otros gremios del ro-
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dado, la defensa de la zona sobre la ma-
teria.

Al igual que e] Honorable sefior Jara-
millo, que ha traido la protesta de la zo-
na que representa, yo debo expresar que
las tarifas fijadas en la cuesta de Zapata
son absolutamente discriminatorias, y
més elevadas que todas las que se cobran
en otras plazas, lo que deja a la provincia
de Valparaiso, en particular a su puerto,
en situaciéon muy desmedrada con relacién
al de San Antonio, pues el peaje cobrado
en el camino que conduce a éste es muy
inferior. :

Dichas protestas, que estidn abarcando
sectores cada vez mas amplios de ciuda-
dania, son impulsadas por distintos facto-
res. Uno de ellos es el caricter desmesu-
rado del cobro. Otro, la conviccién exis-
tente en Valparaiso de que con todos es-
tos obstaculos se obstruye el desarrollo de
la provincia. Finalmente, estd el hecho de
que ya no existe confianza alguna en la
opinién pablica de Valparaiso respecto de
la gestion del Gobierno en cuanto a obras
plblicas programadas para la provincia.
Bien sabido es que el peaje en referencia
se cobra con la finalidad de construir el
tinel de Lo Prado, obra que ha tenido una
trayectoria muy azarosa, sobre todo en el
actual Gobierno, pues luego de una es-
truendosa inauguracién, la construccion
de esa importante obra se encuentra vir-
tualmente paralizada. En consecuencia, se
estd cobrando un peaje que no responde
a una obra publica determinada, que es
de la esencia de este sistema de cobro. Lo
que hace el Gobierno es imponer un im-
puesto sin autorizaciéon del Congreso. In-
clusive, ha l!llegado al extremo de impe-
dir a los dirigentes del Comité de Adelan-

to y Progreso de Valparaiso y a los de los.

sindicatos de duefios de camiones hacer
propaganda a favor de sus ideas. Se les
prohibié sefialar a los automovilistas la
ruta por seguir en lugar de la del tanel.
Por fortuna cuando viajaba esta tarde al
Senado, me impuse de que, con mejor cri-
terio, Carabineros habian dejado de cum-

plir una orden abiertamente ilegal y aun
—me atreveria a decir— inconstitucional,
pues nadie tiene derecho a impedir a una
persona que sugiera a otra utilizar un ca-
mino que a su juicio es mas adecuado pa-
ra trasladarse de un punto a otro de la
Reptiblica.

Decia, fundamentalmente, tras todo es-
to hay una absoluta falta de confianza en
la labor del Gobierno. Se cobran ingentes
sumas como impuesto a los carburantes
y como peaje, las que tienen por finalidad
especifica construir el tinel! de Lo Prado,
v no se sabe cull es el destino de esos re-
cursos cuantiosisimos que el Gobierno es-
t4 recaudando en virtud de disposiciones
que establecen en forma categoérica su in-
version.

Por tal motivo, me permito solicitar —y
lo hago nuevamente mediante la Oficina
de Informaciones del Senado, a fin de ob-
tener en plazo prudente— los anteceden-
tes que indicaré. La ciudadania de Valpa-
raiso los reclama insistentemente, pero el
Gobierno, hasta el momento, no ha que-
rido proporcionarlos ni hacerlos piblicos.

Deseo saber, en primer lugar, a cuanto
asciende la recaudacion del peaje y de los
impuestos a los combustibles, que se esta-
blecieron con la especifica finalidad de
construir un tdnel entre las provincias de
Valparaiso y Aconcagua. Quiero también
que se informe a cuinto ascienden los gas-
tos en que se incurre por recaudacién del
peaje en la plaza de Zapata. Conocer este
dato es muy importante, pues en Valpa-
raiso circula una serie de informaciones
que, de ser efectivas, evidenciarian un de-
rroche incalificable en la simple labor de
recaudaciéon del peaje.

También deseo, por intermedio de la
Oficina de Informaciones del Senado, so-
licitar del sefior Ministro de Obras Publi-
cas un informe categérico acerca de si se
esta construyendo el tinel o si es propési-
to del Gobierno realizar esa obra. En caso
afirmativo, que diga en qué plazo lo hara.

Me permito hacer estas preguntas, que
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constituyen un claro emplazamiento, por-
que, en respuesta a la informacién que hi-
ce publica dos afios atras, y a mi protesta
por la paralizacién de esa obra, el Gobier-
no divulgé lo que llamé un “programa de
avance de la obra”, en que, semana a se-
mana, establecia el progreso que estaria
experimentando la construccién del tu-
nel. Después, por una serie de razones que
no sirvieron para convencer absolutamen-
te a nadie, se paralizaron los trabajos. No
sabemos, en este momento, cual es el pro-
posito del Gobierno; si en verdad cons-
truird el tanel o no lo construira, y, en
este ultimo caso, por qué no lo estd cons-
truyendo, como deberia hacerlo.

Deseo también que, por intermedio de
la Oficina de Informaciones, se solicite al
sefior Ministro de Obras Putblicas un in-
forme acerca del contrato de construceion
de ese tunel. La obra fue adjudicada, du-
rante la Administracién anterior, por la
suma de 29 millones de escudos. Hace dos
o tres meses, sin mediar mayores explica-
ciones, el Gobierno hizo saber que, me-
diante una ampliacién de dicho contrato,
habia adjudicado a los mismos contratis-

tas obras relacionadas con la construccién

de] tunel por un monto total de 105 millo-
nes de escudos, jvale decir la mas grande
propuesta jamas adjudicada en Chile!
Pues bien, para alzar aquella propuesta,
de 29 millones a 105 'millones de escudos,
no se llamé6 a licitacién publica. Se hizo,
simplemente, por la via administrativa.
Yo desearia que el sefior Ministro contes-
tara por qué motivo no se llamé a pro-
puestas pablicas, como habria sido acon-
sejable hacerlo dada la cuantia de los tra-
bajos que se encomendaron a los contra-
tistas a que me estoy refiriendo. Y, por ul-
timo, que diga si, al ampliar esa propues-
ta, el Gobierno contaba con el financia-
miento necesario para realizar obras por
105 millones de escudos, porque, si dispo-
nia de recursos, no se explica que alce el
peaje en la forma desmedida en que lo ha-
ce; y si carecia de los fondos necesarios,

no se explica tampoco que, por la via ad-
ministrativa, ampliara una propuesta ad-
judicada por 29 millones de escudos, a 105
millones,

Por ultimo, solicito que se pida a la Con.
traloria General de la Republica una in-
formacién relativa a los gastos fiscales
efectuados por cada Ministerio en €l curso
de este ano hasta el dltimo mes que aquel
organismo los tenga contabilizados y oja-
14 que el gasto respectivo apareciera com-
parado con los correspondientes duodéci-
mos del Presupuesto fiscal, a fin de apre-
ciar la cuantia de los gastos con relacién
a las previsiones presupuestarias.

Termino mis observaciones trayendo al
Senado la profunda inquietud existente
en Valparaiso por los hechos de que doy
cuenta, y la intranquilidad que se mani-
fiesta, ante la ninguna certeza ni garan-
tias de que el Gobierno lleve a cabo una
obra que es vital, no sélo para la provin-
cia que represento, sino también para San-
tiago, por ser la mas importante de todas
las obras publicas que se hacen en el pais.

Me interesa fundamentalmente recibir
las informaciones que acabo de solicitar,
porque si el Partido Nacional no advir-
tiese de parte del Gobierno la decision de
llevar a cabo esta obra publica, auspicia-
ria ante el Congreso un proyecto de ley
destinado a establecer una corporacion
auténoma que percibiera todos los dineros
que por concepto de peaje y de impuestos
a la bencina se estan cobrando actualmen-
te para realizar el tunel de Lo Prado. Es-
te es el propésito de nuestro partido, por-
que consideramos llegado el momento de
que, si el Ejecutivo no demuestra la vo-
luntad o capacidad necesarias para reali-
zar los trabajos, ellos sean entregados a
una entidad auténoma en que participen,
ademas de funcionarios estatales, repre-
sentantes de los principales municipios de
las provincias que han de ser beneficiadas
por dicha obra; e integren también, de
modo primordial, la directiva de esa cor-
poracién, representantes de los usuarios

N
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de} tunel de Lo Prado y del camino de
Valparaiso a santiago, vale decir los sin-
dicatos de duefios de camiones, de las or-
ganizaciones automovilisticas y de las ca-
maras de comercio de las ciudades afecta-
das por la ausencia de esta obra.

Abrigo la esperanza de que el Gobierno

‘recapacite y comprenda que ciertas obras

publicas son fundamentales para la sub-
sistencia de grandes sectores de nuestro
territorio, y que, en iugar de dilapidar sus
recursos en tantos gastos estériles o en
tanto proyecto que, en el fondo, no obe-
dece sino a iines proselitistas, los destine
a construir ese tunel que reclama justifi-
cadamente la ciudadania de Valparaiso.

il senor LUENGO (Vicepresidente).—
De acuerdo con el Keglamento, se solici-
taran, por infermedio de la Oficina de In-
formaciones, y en nombre de Su Seiloria,
los antecedentes pedidos por el sefior Se-
nador.

Inl sefior BARROS.—Deseo preguntar a
la Mesa si restan algunos minutos del Co-
mité Radical, pues de ser asi los emplea-
ria para tratar el mismo tema a que se ha
relerido el Honorable sefior Ibafiez.

I2] senor IBANEZ.—Si el Honorable se-
fior Gonzélez Madariaga no tiene inconve-
niente, yo tampoco lo tendria en cedérse-
lo al Honorable sefior Barros.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Quedan ocho minutos.

Kl sefior BARROS.—Creo que alecanzo
a intervenir en este lapso; de lo contrario,
algun tiempo pediré a otro Comité.

Sefior Presidente, deseo sumarme a lo
que acaba de expresar el Honorable sefior
Ibafiez, naturalmente desde un angulo dis-
tinto del abordado en forma tan acertada
por el sefior Senador, pues se trata de un
"problema que ha creado alarma publica,
no solamente en Valparaiso, sino también
€N provincias.

Ayer se realizé en Valparaiso, en el lo-
cal de la COMACH, una importante re-

union, a la cual, segin tengo entendido,

asistié el Honorable sefior Ibafiez —lo es-
cuché anoche por la radio—, presidida
por el Comité de Adelanto de la provin-
cia, para debatir el problema del alza des-
mesurada en el cobro de peaje correspon-
diente al tunel de Zapata. ,

PPor haber contraido obligaciones médi-
cas, me fue imposible asistir para dar mi
opinion; mejor dicho, para expresar mi
airada protesta ante este insdlito impacto
en el costo de la vida que ha propinado el
Gobierno a los habitantes de Valparaiso,
vy — por qué no decirlo?— de otras zonas
donde también se cobra ese derecho en
forma abusiva.

Lamentablemente, log Diputados de Go-
pierno, que deben decir “amén”, sea tuer-
to 0 dereciio io que haga el isjecutivo por
intermedio de uno de sus personeros, se-
gun io escucne por radio, echaron ia culpa
a Gobleruos anteriores de lo que sucede en
la actualidad y no tuvieron palabra algu-
na de condena para este proceder inau-
dito. i

iul Sindicato de Duefnios de Camiones ha
venido poniendo el grito en el cielo ante
esta aberracion. Mediante cartelones, se-
naian que los minutos mas caros se pagan
transitando por el tinel de Zapata, instan
a los vehiculos a viajar por la cuesta, por
ia alternativa, y protestan por la forma
descoriés, suficiente y prepotente del Mi-
nistro de Obras PPGblicas, que ni siquiera
$€ ha dignado contestar la nota que ese
organismo envié planteandole el grave
problema que se crea al gremio del roda-
do, con el consiguiente aumento de precio
en las mercaderias que debe transportar
v la légica alza de tarifas de fletes que es
necesario efectuar para compensar lo que
los caballeros adictos al peaje han ideado
desde lo mas profundo de sus células de
cacumen.

Los peajes fueron ideados, no para fi-
nanciar obras, sino para mantener las ya
Jinanciadas, y cuando ocasionalmente han
sido construidas obras en otros paises por
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empresas particulares, una vez cancela-
das ellas en su totalidad el pago de peaje
se extingue.

Yo viajo sélo esporadicamente a San-
tiago en mi vehiculo, un Ford del afo
1930, y que, por lo tanto, tiene 37 afios de
vida y hierve como cafetera en las cues-
tas, a pesar de haber sido armado en los
Estados Unidos. El martes pasado me da-
ba gusto encontrarme con cientos de
camiones y aun con vehiculos de locomo-
cién colectiva trepando por la cuesta de
Zapata para no entregar dinero a los
“asentados” en la Administracion Piblica.
Nos saludabamos dichosos los choferes de
autos, camiones y hasta de motocicletas.

Si el Gobierno expresa que antes del
“boycot” se recaudaban 12 millones de
pesos diarios y ahora s6lo 8 millones, es
que el efecto de la presién se estd hacien-
do cada dia mas fuerte, y positiva la co-
laboracién con los camioneros. Los caba-
lleros de la “pega’ creen que el publico se
aburriri. No, sefior Presidente.

Aunque las autoridades no estin dando
permiso para colocar carteles en los
camiones destinados a anunciar su movi-
miento y, lo que es peor, estan pidiendo a
Carabineros expulsar a los jévenes y dele-
gaciones que saludan en el camino a los
choferes que tomamos la via del “boy-
cot”, no debe autoridad alguna contrave-
nir el derecho que todos tenemos a dete-
nernos en la via e invitar a otros a seguir
distinta ruta. ;Doénde estan, entonces, las
garantias constitucionales?

Solicito que se oficie al sefior Ministro
del Interior preguntindole si puede Cara-
bineros prohibir que cortesmente se invite
a choferes a tomar la via del “boycott”, la
cuesta de Zapata.

Lo que pasa, sefior Presidente, es que en
Chile no hay plata para hacer obras de
adelanto si no es con préstmos del BID o
con el visto bueno del Fondo Monetario
Internacional.

La -construccion estd parada. El primi-
tivo item para el tinel de Lo Prado se

7 gast6 en Pudahuel, puerto militar que con-

viene mas al imperialismo norteamerica-
no.

En Zapata, la burocracia, los cobrado-
res hacen nata. ;Quién los conduce al lu-
gar del suceso? ¢Doénde vive esa gente?
.IEn Santiago, en Curacavi? ;Cuéntas ho-
ras trabajan?

Solicito, sefior Presidente, que se envie
oficio al Ministerio de Obras Publicas, a
fin de que me informe de lo siguiente:

1.—¢ Cuantas personas trabajan diaria-
mente en el cobro de peaje en Zapata?

2.—;Qué remuneraciones reciben los
jefes y empleados?

3.—¢ De cudntas horas se compone la
jornada de cada uno de estos caballeros?

4,—¢ De qué medios disponen para tras-
ladarse a sus hogares? ;Dénde estan és-
tos? ¢Donde reciben sus colaciones y a
cuenta de qué gastos?

Ademés, sefior Presidente, si nos fija-
mos en el papel comprobante que se otor-
ga a cada vehiculo que paga peaje, podre-
mos comprobar que la-calidad de aquél es
6ptima; son papeles como para hacer bi-
Hetes. ¢ Cuanto costara cada uno, con im-
presiéon y todo? Es probable que don Jor-
ge Alessandri se sienta orgulloso de su pa-
pel y que mas de algiin extranjero se lle-
ve de ‘“souvenir” ese billetito tan hermo-
so. Creo que cada pepelito, impreso como
estd, no vale menos de trescientos pesos.

Solicito que se oficie al jefe de la Casa
de Moneda y KEspecies Valoradas solici-
tandole me informe sobre el precio de los
papelitos-billetes con que se premia al in-
cauto pagador del peaje mas caro del mun-
do.

En Estados Unidos y otras partes el

.peaje vale 25 centavos de ddélar america-

no. Alli hay espléndidos caminos de alter-
nativa, y cuando el pago no es automatico,
se entrega un papelucho un poco mas
grande que un vulgar boleto de carro. El
tinel del Mont-Blane, gigantesca obra de
ingenieria que recorri el aflo pasado, tiene
7 kilémetros de largo y por transitarlo se
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paga la surmna sefialada mas arriba. ero
€l Liile pagamos ae uno hasta dos dola-
res, y de “llapa’” recibimos un artistico mi-
nicuadro umpreso. jviva el subdesarroilo!

‘Lampien aeseo conocer el aestino de lo
que se ha recuvlecltado en zapdia, para lo
cual agrego a touos 10s 0I1CL03 s0llCItados,
Olro rnas ai bilnisterio de Ubras rublicas,
para que me miorie soore o desiinacioi
qUue Se hi Gudo a todo Lo yue se i recait-
UAAO €it st plazd, § 4 cUunio asciernde Lo
PETCLOLO deSUe Si tRSLALLCIOR AASTa W je-
ot actual. ‘

LS ue esperar que mie coniesten lus ofl-
Clos, poryue 4 esie respecio Lengo pesima
suerte: o colitestal mis peticiones por la
luled ciueca o shplemente se hacen [os
SOIrdos. ..

Kecuerdo que cuando se frato este pro-
piema en ei >enado, nie opuse lerminanie-
nience ai peaje por 1o existir en Uilile ru-

tas de aiternativa y porque en el precio de

la pencing se 1nciula un gravaren para
caminos y tuneles. lvie opuse, entie otras
Cosds, porque 1oa & ser 1ueite ae "pegas’.
Ulje que 1pa a existir la dUPiua, o super-
imtendencla dei eaje; la LPIKA, o ingpec-
clion del ieaje; la CAPIUA, o vaja del
reaje; la UniriA, o Chilean Peaje, etce-
tera. Sin ser pitoniso, creo no haper erra-
do el palo al gato.

Como porteno, en derensa del gremio
del rodado, como reprobacion por esta
nueva alza en el costo de la vida, protesto
otira vez desde esta tribuna por tamafio
abuso de poder, y aporto mi modesta con-
tribucion solidaria viajando, cuando pue-
do, con mi Kord 30, de chorro de vapor,
por la cuesta Zapata para boicotear al Go-
bierno en un alza como ¢sta, que llega a
250%, mientras estudia un reajuste de
12% a 15% para los trabajadores de
Chile.

—Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En el tiempo del Comité Socialista, tiene

la palabra la Honorable sefiora Carrera.

E] sefior IBANEZ.— Solicito a Su Se-
nioria unos minutos para hacer una breve
observacion acerca del tema abordado por
el Honorable sefior Barros.

La gseiiora CARRERA.— Con mucho
gusto, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.— Muchas gracias.

Kl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Con la venia de la sefiora Senadora, tiene
la palabra el Honorable sefior Ibafiez.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
respecto de la reunién efectuada ayer en
la COMACH, de la que hizo mencién el
Honorable sefior Barros, debo decir que
log gremios maritimos estin particular-
mente preocupados por lo que acontece
con el transporte caminero de Valparaiso,
porque la progresiva reduccién del tras-
lado de flete maritimo de esa ciudad obe-
dece, en parte prinecipal, al hecho de que
no hay vias de comunicacién expeditas y
econdémicas entre Santiago y el primer
puerto de la Reptblica.

En consecuencia, esa preocupacién no
solo aicanza a log miembros de los gremios
del rodado, de sindicatos de camioneros y
a los automovilistas, sino a toda la ciuda-
dania.

De manera fundamental, ayer demos-
traron su preocupaciéon todos los gremios
maritimos de Valparaiso, porque piensan
que, de continuar con esa politica, es evi-
dente que el puerto experimentarid grave
retroceso, que afectard la situacién per-
sonal de todos aquellos que laboran en las
actividades portuarias. ,

Dejo constancia de este hecho, para que
se mida en toda su magnitud la justifica-
da preccupaciéon existente en Valparaiso -

por los acontecimientos aqui expuestos.

ANUNCIO DE HUELGA DEL PERSONAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE SALUD.

La seiiora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, los Senadores socialistas queremos
manifestar nuestra preocupaciéon por la
ola de huelgas existente en el pafs.
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Durante la actual Administracién nos
hemos impuesto de numerosos conflictos
de log trabajadores, que reclaman sus jus-
tas reivindicaciones frente al alza del cos-
to de la vida y a los bajos reajustes. Y a
las huelgas que ya hemos conocido, se
sumaria ahora la de los médicos y traba-
jadores de la Salud.

El pais sabe que tanto los médicos como
los trabajadores de ese sector, en general,
perciben rentas extremadamente bajas, y
que son una especie de parias dentro de
la Administracion Puablica.

Tal situacion ha impulsado a esos ser-
vidores del Estado a iniciar una huelga,
que muy pronto se hard efectiva.

Hemos visto también, con extrafieza y
cierto temor, qémo mediante diferentes
proyectos que se estin somefiendo a la
consideracion del Congreso, se estda des-
truyendo al Servicio en referencia. Pre-
cisamente, el Senado acaba de aprobar un
proyecto en virtud del cual se permite la
creacion de las mutualidades de seguros,
las que, en definitiva, causaran gran per-
juicio a ese organismo al quitarle parte
de sus escasos recursos. Esto, a nuestro
juicio, es muy peligroso, porque el Ser-
vicio Nacional de Salud, en tGltimo térmi-
no, es una especie de tampén en la socie-
dad chilena, puesto que defiende a los
trabajadores. Aun cuando podria hacerlo
en mejor forma —anuncio que préxima-
mente haré una critica respecto de su fun-
cionamiento—, sirve a los asalariados en
tal forma que constituye un auxilio en
lo relativo a atencién médica.

Si el Servicio Nacional de Salud es des-
truido, como parece desprenderse de las
inieiativas de esa indole que estdn some-
tiéndose a la consideracion del Parlamento,
esta especie de tampon social dejara de
existir. Y creo que, en tltimo término, no
serdn los trabajadores los mas perjudi-
cados, sino incluso los personeros de la
Derecha y de la Democracia Cristiana,
pues ya se aprecia una agitacion social
aln mayor que la existente.

Esto es lo que nosotros hemos tratado
de impedir, aun cuando, si fuéramos real-
mente consecuentes con los prondsticos de
algunos diarios de la Derecha, como “El
Mercurio”, por ejemplo, deberiamos ayu-
dar a que ese servicio sea destruido.

Creemos necesario defender esta con-
quista de los trabajadores, y ello consti-
tuye la razdén de nuestras palabras de esta
tarde.

CONFLICTO EN UNIVERSIDAD TECNICA
DEL ESTADO.

La sefiora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, aparte las huelgas provocadas por
quienes viven de un sueldo o salario, en
el pais se ha desatado una serie de con-
flictos estudiantiles, v va no queda uni-
versidad que haya escapado a este tipo de
problemas, pues en ellos han caido la Ca-
t6lica, la de Chile, 1a de Concepcién y,
Gltimamente, la Técnica del Estado.

El hecho de que haya huelgas en lag
universidades y de que ellas se originen
por motivos tan justos como lo son las re-
formas universitarias y la inquietud por
los cambios, a nosotros, los socialistas, nos
llena de esperanzas y regocijo, puesto que
log universitarios, que son la vanguardia
intelectual —asi lo es en un pafs capita-
lista—, seran en definitiva la clase diri-
gente de mafana.

Fstos movimientos no estin injertados
dentro del proceso social chileno, sino que
son la resultante de una serie de fuerzag
dindmicas que se mueven en nuestro me-
dio, donde los universitarios, por ser més
sensibles a ellas, son quienes primero las
toman y las llevan adelante.

Por eso, es muy importante analizar
1a huelga de la Universidad Técnica del
Estado.

Los Senadores socialistas queremos de-
jar en claro la justicia del conflicto de los
estudiantes de ese plantel. Ellos empeza-
ron con sus proyectos de reforma en 1961.
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En aquella oportunidad se crearon con
ese fin comisiones ad hoc de profesores y
alumnos.
fpara hacer las cosas no hay verdadera
intencion ni.voluntad creadora y dindmica
de cambios, esas comisiones no llevaron a
cabo su labor, y los acuerdos relativos a
reformas siempre quedaron postergados.
De ese modo, s6lo a fines de 1966, después
de producido un paro, se elabor6 un ante-
proyecto de ley orgéanica de la Universi-
dad Técnica del Estado. El Rector quedd
de acuerdo con los estudiantes y prometio
que para enero de 1967 tendria listo el
reglamento general tendiente a comple-
mentar esa ley organica. Pero no ocurrid
asi, y nuevamente los estudiantes se vieron
defraudados por varios meses, mediante
promesas suesivas, hasta que el 5 de mayo
de 1967 se produjo un nuevo paro y, como
consecuencia de él, un nuevo compromiso
de tener listo el reglamento en el mes de
julio. El 28 de ese mes, como no se con-
cretaba el reglamento, se someti6 a la
consideraciéon del Gobierno un articulo
unico, de acuerdo con cuyo texto estudian-
tes y profesores integrarian un claustro
pleno para elegir al Rector. Esa norma
fue aprobada por el Rector y por el Con-
sejo —quiero dejar esto bien en claro—,
y después, rechazada por el Gobierno, con
el pretexto de desear que tal disposici6n
figurara en el contexto general de la ley
orgénica,

En esta forma, el 24 de agosto, €l Rec-
tor nuevamente se comprometié a entregar
el anteproyecto de ley organica y el regla-
mento general de la Universidad, antes
de elegirse a quien lo sucederia en el car-
go. Para ello tenia plazo hasta el 23 de
octubre. Pero antes de entregar el ante-
proyecto de ley orgénica y el reglamento
respectivo, el 15 de septiembre de este afio,
se eligié Rector. Los estudiantes, en cono-
cimiento de este hecho, se tomaron la
Universidad el dia 14, y estallé el con-
flicto, muy justificado, desde el momento
en que el Consejo habia concordado con

Pero tal como sucede cuando’

los alumnos en cuanto a elegir el nuevo
Rector conforme a la nueva férmula pro-
puesta: 25% del estudiantado en el claus-
tro pleno.

En la actualidad, la Universidad Téc-
nica est4 manejada por un Consejo com-
puesto de 23 personas, 12 de las cuales no.
tienen atinencia directa alguna con dicho
plantel educacional.

De acuerdo con la disposicion que esta-
blece la forma coémo esta integrado el Con-
sejo, en éste figura una serie de perso-
neros de la Universidad mas otros perso-
najes que no pertenecen a ella: los Direc-
tores Generales de Ensefianza Profesional,
de Educacién Secundaria y de Educacion
Primaria; el Decano de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Uni-
versidad de Chile, y siete Consejeros nom-
brados por el Presidente de la Repiblica
de ternas propuestas respectivamente por
la Sociedad de Fomento Fabril —nada tie-
ne que ver con la Universidad—, por la
Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, por la Sociedad Nacional de Mineria,
por la Organizaciéon de Técnicos de Chile,
por la Asociacién de Ingenieros Industria-
les, por las sociedades mutualistas con per-
sonalidad juridica.

También deseo dejar en claro que los
profesores y alumnos estan de acuerdo
en que el problema de la Universidad Téc-
nica sea resuelto por ellos, mediante una
comisién integrada por ambos sectores.

Al respecto, tenemos a la mano una de-
claracidén, que juzgamos muy importante,
emitida por el Consejo de Profesores de
la Escuela de Ingenieros Industriales de
la Universidad Téenica, que expresa lo
siguiente:

“1.— Que rechaza el acuerdo del Con-
sejo Universitario tomado en sesién del 9
de octubre. Al designar otra Comisién de
Estudio de la Reforma Universitaria, seis
aflos después de haberse constituido la
primera Comisién con el mismo objeto,
demuestra su 4nimo de mantener-la actual
estructura de poder indefinidamente y de
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frustrar las aspiraciones de los estudian-
tes v profesores de la Corporacién. Por
lo tanto, este Consejo no designara repre-
sentante ante la Comisién propuesta por
el Consejo Universitario;

“2__ Que reitera su criterio anterior:
s6lo los Consejos de Escuela representan,
en estos momentos, a los profesores de la
Universidad Téecnica del Estado;

“3__Que el acuerdo de la Escuela de
Ingenieros Industriales, solicitando una
Comisién con plenos poderes para reorga-
nizar la Universidad, redactar la nueva
ley Orgéanica, preparar la Corporacién
para organizarla dentro de las normas del
nuevo estatuto y con las disposiciones le-
gales vigentes, es la Gnica que puede dar
garantias a los profesores y estudiantes
de la Corporacién de la profundidad y
legitimidad de la Reforma Universitaria
que se requiere con urgencia;

“4.— Que esta proposicién garantiza a
las Escuelas la autonomia a que tienen
legitimo derecho, ¥

“5.— Que reitera a los Consejos de Es-
cuela su llamado a pronunciarse sobre la
proposicién de esta Escuela, con el objeto
de producir un acuerdo mayoritario que
exprese la voluntad de los profesores de
asumir la direccién de la Universidad que
legitimamente les corresponde.”

Cabe hacer notar que a lo largo de Chile
existen doce consejos de escuelas, cuatro
de los cuales estdn en Santiago; que a
esos doce consejos corresponden doce sedes
de provincias, de la misma universidad,
cuatro de las cuales también estan en San-
itiago, y que todos estos organismos de
profesores estan de acuerdo con los estu-
diantes, excepto el de Antofagasta, que
seria partidario de la tesis del Rector.

En estos momentos, los alumnos de la
Universidad Técnica del Estado se encuen-
tran en huelga a lo largo del pais y todas
las escuelas de ella existentes en lag pro-
vincias estdn tomadas por los estudian-
tes; en Santiago también hay una escuela
ocupada por los estudiantes.

Fl Gobierno y las autoridades de ese
plantel de educacién superior han auspi-
ciado diversas medidas de presién, a las
cuales me referiré.

En primer término, se ha retenido el
sueldo a los profesores mientras dure el
conflicto. En seguida, se ha presionado
para que no se paguen las becas a los
alumnos, como efectivamente estd suce-
diendo. Es asi como el Fondo Pedro Agui-
rre Cerda, instituido por la CORFO, no
ha cancelado las becas a los alumnos que
dependen de él. Ademés —esto es lo més
grave—, los estudiantes de la Universi-
dad Técnica salieron a las calles a vocear
—como es justo, 16gico y tradicional entre
nuestros estudiantes y en cualquier grupo
de personas en conflicto que desean hacer
manifestaciones de protesta—, a gritar
la causa de su huelga, porque poseen po-
cos medios de difusién. Ellos no tienen
a su alcance radioemisoras, ni diarios, sal-
vo muy pocos, y es necesario que la opi-
nién piblica se entere de lo que pasa en
la Universidad Técnica. Con motivo de
esas manifestaciones piblicas, ayer fue-
ron apaleados por carabineros y cinco
estudiantes fueron detenidos. Aparte lo
anterior, después fueron pasados a dispo-
sicién de la Policfa Politica, donde se les
abrié prontuario.

Tal proceder nos parece extraordina-
riamente grave. Los Senadores socialistas
queremos protestar enérgicamente por es-
ta actitud del Gobierno.

No es la represién de los estudiantes la
mejor forma de solucionar el problema,
sobre todo dentro de la vanguardia inte-
lectual que son los universitarios en Chile.
Cabe el didlogo, cabe la conversacion. Es
posible que la corgunicacion entre las au-
toridades y los estudiantes sea escasa;
pero, por minima que sea, debe ser ahon-
dada, cultivada, cuidada. Tenemos la res-
ponsabilidad de miles de estudiantes, a los
cuales les resulta bastante diffeil ingre-
sar a la universidad y que son, hasta cier-
to punto, privilegiados, no porque ellos
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quieran gerlo, sino porque el “status”
actual no permite que grandes masas ten-
gan acceso a los estudios superiores. Te-
nemos a este semillero de futuros diri-
gentes, futuros técnicos y futuros profe-
sionales, y debemos cuidarlos.

No es la conducta més adecuada de
un Gobierno, lldmese revolucionario en
libertad o llamese de cualquier otra mane-
ra, apalear a los estudiantes en las calles,
llevarlos detenidos y ponerlos a disposi-
cion de la Policia Politica.

Como pensamos que estos hechos tienen

extraordinaria gravedad, hacemos la de- .

nuncia en el Senado.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Dentro del tiempo del Comité Mixto, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Barros.

El sefior BARROS.— Solidarizo am-
pliamente con lo expresado por mi colega
la Honorable sefiora Carrera en la defensa
que ha hecho de los trabajadores de la
Salud y del gremio médico, al cual le ha
llegado también la hora de la rebeldia, la
hora de la huelga.

Comparto asimismo, las inquietudes y
denuncias de Su Sefioria frente a la huel-
ga de la Universidad Técnica del Estado.

Primero fue la Universidad Catélica;
luego, la Universidad de Concepcidén; més
adelante, el Instituto Pedagégico de la
Universidad de Chile, y ahora, la Univer-
sidad Santa Maria. Ellas forman el nu-
trido caldo de cultivo de toda la tremen-
da efervescencia estudiantil que desea te-
ner participacién en la direccién univer-
sitaria.

En Valparaiso, en la Universidad Santa
Maria, rige el sistema del capataz. El clan
Edwards, el clan negociante, el clan ban-
cario, el clan de “El Mercurio”, el clan
del gran poderio econdémico, se apoderd
como una empresa mas de la direccién de
la Universidad, violando, como todos sa-
bemos, como lo saben los estudiantes y lo
denuncié aqui el afio pasado, las dispo-

siciones testamentarias de don Federico
Santa Maria.

El problema universitario en este mo-
mento es nacional, es sensiblemente igual
por todas partes.

Por eso, al solidarizar con log alumnos
de la Universidad Técnica del Estado, par-
ticipo, como también lo expuso aqui la
doctora Carrera, de la toma de la escuela.

Protesto por la retencién de los sueldos
a los profesores, por el no pago de las
becas a los alumnos favorecidos con ellas,
y protesto también contra la represién po-
licial que se ha ido desatando contra los
estudiantes.

En la ciudad de Valparaiso, anteayer,
fueron baleados dos muchachos universi-
tarios, por expresar su solidaridad a raiz
del hecho internacional que ha conmovido
a todos los luchadores, a todos los guerri-
lleros y a todos los revolucionarios de
América: la muerte del “Che” Guevara.
Afortunadamente, una bala, que pasé a
quince centimetros de la cabeza de uno de
los muchachos, no dio en el blanco. Esto
no puede quedar impune.

En Concepeién, cuatrocientos carabine-
ros con armas automaticas reprimieron a
los estudiantes, como si se pudiera encar-
celar e] pensamiento estudiantil, la activi-
dad intelectual.

Estariamos acercdndonos a lo que acon-
tecié6 en Espafia, cuando en el paraninfo
de la Universidad de Salamanca, el “Man-
co” Millan Astray dijo: “;Muera la inte-
ligeneia!”

Por lo dicho, termino reiterando mi pro-
testa y solidarizando en los términos més
amplios con la que ha formulade también
la Honorable sefiora Carrera.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se levanta la sesidn.

—Se levanté a las 19.19.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS

DOCUMENTOS.

1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE AUTORIZA A LA CORPORACION DE SERVICIOS

HABITACIONALES PARA TRANSFERIR A SUS ACTUA-

LES OCUPANTES LOS INMUEBLES COMPRENDIDOS

EN COMPRAS O EXPROPIACIONES EFECTUADAS DE
ACUERDO A LA LEY N’ 11.464.

La Camara de Diputados ha tenide a bien aprobar la observacién
formulada por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto
que deroga el inciso final del articulo 19 de la ley N¢ 11.464, con el objeto
de permitir que los prometientes compradores cuya-condiciéon de tales
no conste en escrituras publicas puedan ser favorecidos por dicha ley.

La observacién en referencia consiste en la sustitucién del articulo
29 del proyecto por otro nuevo.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.—Arnoldo Kaempfe Bordali. .

Texto de las observaciones del Ejecutivo: N

Por oficio N? 1275 del 6 de julio ultimo, remitido con fecha 10 de
julio, Vuestra Excelencia se ha servido comunicar la aprobaciéon de un
proyecto de ley que, por el articulo 19, faculta a la Corporacion de Servi-
cios Habitacionales para transferir a los actuales ocupantes los inmuebles
adquiridos de acuerdo con la ley N? 11.464 sin las limitaciones que esta-
blece el articulo 1° de la misma ley, y, por el articulo 29, consulta la
norma de interpretaciéon del articulo 26 de la ley N° 15.228 a que me
refiero mas abajo.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 53 de la Cons-
titueién Politica del Estado, manifiesto mi desaprobacion al articulo 29
del proyecto de ley referido, por cuyo motivo formulo las siguientes ob-
servaciones:

E!l articulo 26 de la ley N? 15.228, que es objeto de interpretacién
en el proyecto, agregé al articulo 14 transitorio del D.F.L. N¢ 2, de 1959,
el siguiente inciso 3°: “Tampoco se aplicardn las normas dispuestas en
“a] inciso 19 de este articulo (la reajustabilidad) a aquellas viviendas
“que al 30 de julio de 1959 estaban en construccion por cuenta de las
“ instituciones de previsién indicadas en el articulo 48 de este D.F.L. y
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“en las cuales, a dicha fecha, se habia invertido mas del 50% de su
“costo final”. '

Ahora Dbien, la norma de interpretacion consultada en el proyecto
tiene por objeto dejar establecido que 'dentro de la norma citada deben
entenderse incluidas todas las instituciones de previsiéon y no solamente
las seflaladas en el articulo 48 del citado D.F.L., y que el beneficio de la
no reajustabilidad alcanza no sélo a las propiedades que se encontraban
en construccion al 30 de julio de 1959, sino también a las que se encon-
traban totalmente construidas a dicha fecha.

Sin embargo, el inciso 3% del articulo 14 transitorio, que se desea
aclarar, debe entenderse virtualmente derogado por el actual inciso 19
del articulo 18 de la ley N? 16.392 que, refiriéndose a la misma materia,
dispone: “El sistema de reajustabilidad de los saldos de precio y de los
dividendos a que se refiere el articulo 68 del D.F.L.. N® 2 de 1959, no
se aplicard a aquellas viviendas que al 30 de julio de 1959 estaban en
construcciéon por cuenta de las instituciones de previsién, sean o no las
indicadas en el articulo 48 del referido D.F.L. N¢ 2, aun cuando dichas
viviendas hayan sido asignadas con posterioridad a esa fecha”.

O sea, de acuerdo con esta Gltima disposicién, queda establecido que
quedan al margen de la reajustabilidad aquellas viviendas que al 30 de
julio de 1959 estaban en construcciéon por cuenta de cualquiera institu-
cién de prevision, sean o no las indicadas en el articulo 48 del D.F.L.
N? 2, que es lo que se pretende aclarar en el proyecto de ley; pero queda
pendiente la aclaracion en cuanto a que deben entenderse comprendidas
no sélo las viviendas que se encontraban en construccién al 30 de julio
citado, sino también las que se encontraban construidas.

En consecuencia, procederia sélo aclarar el actual articulo 18 de la
ley N° 16.392 en el sentido de dejar establecido que esta disposicién se
refiere también a las propiedades totalmente construidas a dicha fecha.

Al mismo tiempo y junto con aclarar en la forma que se indica el
actual inciso 19 del articulo 18 de la ley N°? 16.392, se estima conveniente
aclarar también el inciso final de dicho articulo en el sentido de que las
nuevas modalidades de amortizaciéon y servicio de las deudas, que de
acuerdo con dicha disposicién deben quedar al margen de la reajustabi-
lidad, se aplicarin a los saldos existentes al 16 de diciembre de 1965,
fecha de vigencia de la ley N® 16.392, sin alterar el sistema vigente a
esa fecha.

Esta aclaracién tiene por objeto confirmar que la disposicion no es
aplicable a los dividendos ya pagados o devengados, ya que en ese evento
se estaria otorgando a la norma un efecto retroactivo, no previsto ni
aconsejable.

Por las consideraciones precedentes, propongo reemplazar el articulo
29 del proyecto, por el siguiente:

“Articulo 2°—Se declara que dentro del sentido y alcances del inciso
“ 19 del articulo 18 de la ley N¢ 16.392, se encuentran también compren-
“ didas aquellas viviendas, destinadas a ser vendidas a los imponentes o
“ portulantes, que al 30 de julio de 1959 estaban totalmente construidas”.

“Se declara, asimismo, que en su sentido y alcances, el inciso final
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“ del articulo 18 de la ley N9 16.392 no modifica ni altera los dividendos.

“va pagados o devengados hasta la fecha de vigencia de dicha ley, apli-
“ candose, en consecuencia, las nuevas modalidades seflaladas en el pre-
“ cepto aludido, a todos los saldos reajustados que se adeudaban al 16
“ de diciembre de 1965

De conformidad a las consideraciones precedentes y de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica del-Estado, me
permito devolver el proyecto de ley que se me ha remitido, con las ob-
servaciones expresadas. :

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eduardo Frei Montalva—Juan Hamilton Depassier.

2

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL ARTICULO 16 DEL CODIGO DEL
TRABAJO Y ESTABLECE BENEFICIOS PARA EMPLEA-
DOS Y OBREROS DE EMPRESAS QUE EJECUTEN
TRABAJOS DE PRODUCCION, MANTENCION Y
REPARACION.

La CéAmara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por Su IExcelencia el Presidente de la Reptblica al proyecto
de ley que establece beneficios para los empleados y obreros que ocupen
las empresas que ejecuten trabajos de produccién, mantenciéon o repa-
racion.

La observacién en referencia consiste en la sustitucién total del
proyecto por otro nuevo. ‘

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.—Arnoldo Kaempfe Bordali.

Y .

Texto de las observaciones del Ejecutivo:

Por oficio N¢ 1264, de 5 de julio de 1967, V. E. ha tenido a bien
comunicarme que el II. Congreso Nacional ha prestado su aprobacion
al proyecto de ley que establece beneficios para el personal que se ocupa
en trabajos efectuados por contratistas para empresas establecidas.

En uso de la facultad que me otorga el articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado, vengo en observar en su totalidad el citado proyecto
de ley proponiendo su sustitucién por el que mas adelante se indica, por
las razones que a continuacién se expresan.

El espiritu fundamental del proyecto de ley, quedé claramente esta-
blecido en el informe de la Comisién de Trabajo y Legislaciéon Social de
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la Honorable Camara de Diputados, al sefialarse que éste no era otro
que el de evitar que las faenas u obras que normal y permanentemente
son de incumbencia de una industria, sean encomendadas a contratistas,
permitiendo asi que se puedan burlar los derechos de los trabajadores
contemplados en los convenios colectivos vigentes entre esas empresas
v sus trabajadores.

El Supremo Gobierno comparte plenamente la intencién sefialada
pero estima que ella debe ser cuidadosamente regulada a fin de evitar
consecuencias que podrian ser funestas para la mantencién de un alto
ritmo de actividad econémica con riesgos evidentes de estancamiento y
cesantia, particularmente en la actividad de la construccién.

El texto aprobado por el Honorable Congreso indudablemente va
mas alla de la intencién perseguida por los autores de la iniciativa por
lo que el Supremo Gobierno se ha visto en la necesidad de vetarlo y pro-
poner en sustitucién uno que se ajuste a los fines perseguidos y se en-
cuadre dentro de las exigencias de una politica de desarrollo econémico
vy pleno empleo.

En efecto, el proyecto que se observa incluye disposiciones que me-
recen las siguientes observaciones:

El articulo 1° propone sustituir el concepto de “subsidaridad” por el
de “solidaridad” respecto de la responsabilidad del duefio de la obra,
empresa o faena, en caso de que el contratista no cumpla sus obligaciones
frente a sus obreros.

La aprobacién de este articulo convertiria de hecho al duefio de la
obra en verdadero empleador, dado que los trabajadores podrian deman-
dar indistintamente a la persona que los contraté o al dueflo de la obra
que ni siquiera ha intervenido en las condiciones de contratacién.

Esta disposicién favoreceria a los contratistas inescrupulosos que
seguros de poder traspasar sus obligaciones para con su personal al duefio
de la obra, podrian dejar de cumplir dichas obligaciones si lo estimaren
conveniente a sus intereles, sabiendo que la empresa duefia de la obra
solo estaria en condiciones de repetir en contra suya después de un largo
juicio durante cuya tramitacién gozaria del crédito que le representa
mantener en su poder el dinero adeudado. Ademas, podrian suscitarse
casos de colusién, para que el personal accione en contra de la’ empresa
duefia de la obra, dando tiempo a sus empleados directos para aprovisio-
narse de fondos.

El articulo 2° permite que haya empresas que ejecuten trabajos por
cuenta de otras, desarrollando trabajos similares a los que efectia la
empresa mandante.

Hay una contradiccion entre esta disposicién y la prohibicién con-
templada en el articulo 4° del proyecto, que impide entregar a contra-
tistas y concesionarios los trabajos que tengan caracter de normales
dentro de la respectiva obra, empresa o faena.

Similar significa semejante, analogo, parecido a otro. Los trabajos
parecidos, semejantes, andlogos, a los que desarrolla una empresa se
confuden en la practica con los trabajos normales que efectian.
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La interpretacién de los términos trabajos similares y trabajos nor-
males, se-prestaran en la practica a un sinnumero de equivocos y con-
iusiones que solo contribuiran a desvirtuar la verdadera intencion del
legislador.

For otra parte, el articulo 2¢ permite que las condiciones de trabajo
del personal que presta servicios a un contratista, no sean determinadas
por el libre pacto entre dicho personal y el contratista sino que por fac-
tores independientes a la voluntad de las partes, tales como el nivel de
remuneraciones y benericios que la empresa mandante otorga a su propio
personal por labores similares. '

Lo anterior produce como consecuencia, que si un contratista ejecuta
trabajos por cuenta de varias empresas su personal récibird por un mismo
trabajo dilerentes remuneraciones y lo que es mas grave, un mismo tra-
bajador verd variar sus remuneraciones segln vaya prestando servicios
a distintas empresas mandantes.

De esta manera sera imposible el cumplimiento de actas de aveni-
miento y convenios colectivos entre los contratistas y su personal.

La amplitud de ia prohibicion contenida en el articulo 4° de entregar
a contratistas y concesionarios los trabajos que tengan caracter normal
dentro de la respectiva obra, empresa o faena, produciria perjudiciales
consecuencias a gran numero de actividades de pequefios y medianos
empresarios, justamente en los momentos en que el Gobierno estd em-
penado en una politica de fomento y apoyo a esta clase de empresarios.

La aprobacion de esta norma afectaria en gran medida a la industria
de la construccion al coartar las posibilidades de trabajo de los pequefios
contratistas dedicados a tareas especializadas, y al favorecer la formacion
de poderosas industrias que en corto plazo monopolizarian la actividad
constructora.

Por las consideraciones expuestas propongo sustituir el proyecto de
ley por el siguiente:

Proyecto de ley

Articulo 19—Los trabajos inherentes a la produccion principal y
permanente de una industria, o de reparaciéon o mantencion habituales de
sus equipos y que no sean de los tratados en los incisos 2° y 3° de este
articulo, no podran ser ejecutados a través de contratistas o concesio-
narios.

Sin embargo, la disposicién del inciso anterior no se aplicard cuando
los referidos trabajos constituyan una labor especializada, que se enco-
miende a una empresa o industria establecida que pague patente como
tal, cuyo giro principal sea, precisamente, ejecutar tales labores o ma-
nufacturar elementos, partes, piezas o repuestos por orden de terceros.

No se aplicara esta disposicién a la actividad de la construccion ni
a las empresas productoras de cobre regidas por el Titulo I de la Ley
N? 16.624. '

Articulo 2°—1Las infracciones al articulo 1° seran sancionadas por
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la Inspeccién del Trabajo con multa a beneficio fiscal que fluctuara entre
5 y 100 sueldos vitales mensuales, escala A) del Departamento de San-
tiago, aplicada conforme al procedimiento establecido en la Ley N© 14.972
de 21 de noviembre de 1962 y sus modificaciones posteriores.

Articulo transitorio—las situaciones reguladas por los contratos
validamente celebrados y actualmente vigentes, continuarin rigiéndose
por sus disposiciones, por el plazo de un afio contado desde la vigencia
de esta ley.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fduardo Frei Montalva.—William Thayer Arteaga.

O|T. 2375 - Instituto Geografico Militar - 1967.




