Sssion 5. ordinaria en

13 de junio de 1316

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARLIE

Surmario

Se acuerda preferencia para diversos proyec-
tos,—Se aprueban definifivamente los po-

deres del sefior Escobar como Senador por

Coacepcion. —Continta la discusion del pro-
yecto que crea la Caja de Crédito Popular.
—~-Se suspende la sesion.—A segunda hora
se constitye la Sala en sesion secreta para
seguir tratando de los mensajes de S. E. el
Presidente de ja Reptbiica relativos al nom-
bramiento de algunos Ministros diplométi-
c0s.—3e levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate Solar Carlos Gatica Abrabham
Alessandri Arturo Letelier Silva Pedro
Alessandri José Pedro Sac iver Lnrique
Barros E. Alfredo Montenegro Pedro N.
Bascufiar S. M. A, Ochagavia Silvestre
Besa Arturo Ovalle Abraham
Bruna Augusto Tocornal Ismael
Claro Solar Luis Urrejela Gonzalo
Correa Ovalle Pedro  Valdes Valdes Ismael
Echenique Joaquin ~ Valderrama José M.
Escobar Alfredo Varas Antonio
Figueroa Joaquin Yafez KEliodoro
Garcia de la H. Pedro

I el sefior Ministro de Relaciones HEsterio-
res, Culto 1 Colonizacion.

Tabla de facil despacho
El sefior Charme (Presidente).— Hat sobre

la Mesa tres proyectos de facil despacho que
propongo se traten sobre tabla en la sesion de

to le Orden dol

mafiana i que son los sigulentes: una mocion
de la Comision de Policla sobre aumento del
sueldo de los oficiales de Sala del Senado, otro
sobre cambio de glosa del {tem 8482 del pre-
supuesto del Ministerio del Interior 1 el ter-
cero, un proyecto aprobado por el Senado
que autoriza la venta a don Tomas Capella de
una estension de playaen Iquique.

Sino hubiera inconveniente se tratarian so-
bre tabla en la sesion de maifiana estos tres
proyectos.

Acordado.

Ofrezco la palabra antes de la 6rden del dia.

Terminados los incidentes.

ORDEN DEL %DIA
Eleccion de Concepcion

¥l sefior Charme (Presidente).— Entrando
dia, corresponde ocuparse de
la eleccion de Concepcion.

Se va a leer el informe de la Comision.

El sefior Secretavio. da lectura al informe
respectivo en que se propone el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articulo dnico.—Deséchase la reclamacion
interpuesta ante el Juzgado de Letras de Tal-
cahuano por don Vicente 2.° Acevedo, con
motivo de la eleccion senatorial estraordina-
ria efectuada el 16 de enero del afio en curso.

Apruébase definitivamente la eleccion de
don Alfredo Escobar como Senador por Ia
provincia de Concepcion por el periodo que
termina en el afio 1918.»

Bl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion el proyecto de la Comision.

Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Sino se pide votacion, se dard por aproba-
do el proyecto.

Aprobado.

Caja de Crédito FPrendario

El sefior Charme (Presidente).-—Correspon-
ds tratar del proyecto sobre creacion de la
Caja de Crédito Prendario. Estd en discusion
el articulo 4.°

El sefior Secretario.—En la sesion del 27
de abril del presente afio se aprobaron los
tres primeros articulos del proyecto de la Co-
mision, que son los siguientes:

«Articulo 1.° Créase en Santiago la Caja de
Crédito Popular con el objeto de atender al
ahorro i préstamos cuya cuantiano exceda
de quinientos pesos en cada operacion.

Ksta institucion podra establecer sucursa-
les en el lugar de su funcionamiento i ajen-
cias en otras ciudades del pais, a medida
que lo aconseje el desarrollo de sus negocios
1 lo permitan los fondos de que dispenga.

Art. 2. La Caja de Crédito Popular solc
podrd dar dinero en préstamo con garantia
de cosas muebles corporales inanimadas.

Bl Consejo de Administracion fijard el tipo
de interes que se cargara sobre los préstamos,
pudiendo modificarlo cuando lo estime con-
veniente.

Este interes no podrd exceder del mixi-
mum autorizado por la lei para esta clase de
operaciones.

Art. 38 La Caja de Crédito Popular hard
las siguientes operaciones:

1.» Dar dinero en préstamo con garantia
prendaria;

2. Emitir bonos o letras de crédito por el
valor de las cbligacienes constituidas en su
favor;

3.2 Amortizar a la par las letras que emita
segun el fondo ordinario o estraordinario que
se destine a ess objeto; 1

4 Formar un fondo de reserva que sirva
de garantia de sus operaciones.

Las letras que se emitan se dividirin en
series, como las de la Caja de Crédito Hipo
tecario, correspondiente a una serie las que
tengan un mismo interes i un mismo fondo de
amortizacion.»

El articulo 4.% cuya discusion qued6 pen-
diente, dice como sigue: <Art. 49 No podra
prestarse mas de ochenta por ciento sobre el
valor de estimacion de las especies recibidas
en prenda». ‘

El sefior Claro Solar.— Desearia saber qué

suerte habra corrido la indicacion que se for-
mul6 para que la Caja de Crédito Popular pu-
diera racibir depdsitos en la forma guelo es-
tablecia el proyecto de la Camara de Dipu-
tados.

El sefior Yafiez.— Esa indicacion la formu-
1é yu, como una idex de transaccion entre el
proyecto aprobado por la Camara de Diputa-
dos 1 el que aprobd la Comision del Senado.
Tambien hice presente en esa oportunidad
que en la Comision del Senado esta idea ha-
bia sido desechada.

Pero, habiendo tenido conocimiento que en
la Camara de Diputados se daba gran impor-
tancia a este punto, manifesté que no habia
inconveniente en aceptar esta idea con el
objeto de facilitar el pronto despacho del
proyecto.

Kl honorable Senador por Llanquihue se
opuso a esta idea por estimar que ella impor-
taba desnaturalizar las funciones  de la Caja,
déndole el cardcter de institucion bancaria, 1
me insinud gue retirara la indicacion. Por mi
parte, corroboré lo que habia dicho anterior-
mente, 0 gea que mi opinion personal era con-
traria a esa ides, aunque la habia aceptado en
obsequio al mas rapido despacho del proyecto,
pero agregué gne no tenja inconveniente en
retirar mi indicacion como me lo pedia el ho-
norable Senador por Llanquihue.

El sefior Claro Selar.—Por mi parte, me
permitiria insistir en esta idea, porque su re-
chazo pudiera talvez embarazar el despacho
del proyecto, 1 hai interes en que sea despa-
chado cuanto dntes. Si la institucion que se
trata de crear no guedara facultada para reci-
bir dinero en depdsito a fin de prestarlo con
garantia de prendas, no tendriala suficiente efi-
cienciani podria desarrollar convenientemente
sus operaciones. No se trata de facultarla pa-
ra que haga operaciones bancarias o para que
haga ias veces de caja de ahorros, como pa-
recié entenderlo el honorable Senador por
Llanquihue, cuando el nonorable Senador por
Valdivia propuso esta idea, sino simplemdnte
de facultarla para que reciba en depésito di-
nero a interes, el cual podrd ser prestado con

iacilitar el funcionamiento de la Caja. Ade-
mas, la aprobacion de esta idea Tacilitaria el
despacho del proyecto, pues de otra manera
seria de temer que la otra Cdmara insistiera
en el mantenimiento de ella.

Por estas razones me permito proponer que
se agregue al articulo 3.° ya aprobado un in-

ciso que diga mas o ménos lo siguiente: «du-
rante los tres primeros afos despues de la

garantia prendaria, lo que no tiende sino a .
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promulgacion de esta lei podrd tambien la
Caja recibir en depésito dinero a interes.»

El sefior Charme (Presidente) —Habriaque
reabrir el debate sobre el articalo ya aproba-
do, de manera gue se requiriria el asenti.
miento uninime del Senado para poner en
discusion la indicacion de Su Sefiorfa.

El sefior Claro Solar.—Yo no pido que se
reabra el debate sobre el articulo sino que se
le agregue simplemente el inciso que acibo
de indicar.

Insisto en esta idea por la circunstancia de
ne haberse pronunciado el Senado sobre ella
en la uitima sesion en que se traté de este
asunto, por la razon que ha espresado el ho-
norable Senador por Valdivia.

El sefor Urrejola.—— He leido un tanto a
la lijera el Boletin de la Gltima sesion en que
s ratd de este asunto, ! tengo lu ingresion
de gue una indicacion andloga a la que scaba
de proponer el honorable Senador por Acon-
cagua fué desechada en esa ocasion. En efec-
¢o, el honorable Senador por Aconcagua
prepuse, si mal no recuerdo, que se facultara
a la Caja de Crédite Prendario para recibir
dinero en depésito a fin de prestarlo con ga-
rantia de prendag .

El sefior Claro Solar—Fué el honorable
Serador por Valdivia quien propuso esa 1idea.

El sefor Urrejola.—...i manifestd que la
proponia aun cuando no aceptaba esa idea
solemente con el objeto de facilitar el despa-
cho del proyecto. El haporable Senador por
Lianquihne combatié la idea con razones
muol poderosas a mi Juicio, e invitd al hono-
rable Senador por Valdivia a reticarla. Kl ho-
noiable sefior Yafiez la retird entonces mani-
festando que en tecrfa estaba en perfecto
wCULrio con 6l hunorable sensdor pur Lian-
quihue, i quedd entendido enténces que la
idea guedaba desechads.,

En mi concepto no se puede ya reglamen
tariamente propon:r de nuevo la misma idea
por cuanto el Senado ya se pronuncié sobre
ella en sentido desfavorable en ocasion ante-
rior, 1 posiblemente no se encontrardn presen-
tes todos los seiiores Senadores que lo esta-
vieron en aquella sesion.

El sefior Charme (Presidente).— Me per-
mito advertir al hosorable Senador que no
consta en el acta de la sesion respectiva que
la indicacion que ha propuesto el honorable
Senador por Aconcagua haya sido rechazada
anteriormente por el Senado, sino solamente
que la indicacion fué retirada por el honora-
lbléa Senador por Valdivia, que la habia formu
ado.

El sefior Barros Errdzuriz.— Me atreveria

a proponer que se dejara pendiente la reso-
lucion de este punto para discutirlo al final
del proyecto, a fin de procurar un acuerdo so-
bre el particular.

El sefior Claro Solar.—Perfectamente.

E] sefior Charme (Presidente).—Quedara
entonces para el final del proyecto la indica-
clon que ha formulado el honorable Senador
por Aconcagua. ]

El sefior Bruna.—Por mi parte me permi-
ti tambien insinuar, en la dltima sesion en
que se discutid el proyecto, la idea de autori-
zar a las Cajas de ahorros para que puedan
in7ertir sus fondos o parte de ellus en bonos
de la Caja de Crédito Prendario. Segun re-
cuerdo, la insinuacion que formuié en ese
sentido encontré aceptacion de parte de va-
rios sefiores Senadoves, 1 yo quisiera que se
tomara una resolncion sohre el particular.

Ei sefior Charme (Presidente).— Creo que
Su Seforla vetird la indicacion que en ese
sentido habia formulado.

Bl sefior Yaiiez—El honorable Senador por
Antofagasia retird su indieacion por insinua-
cion mia. 1con el fin delreproducirla poste-
riormente para que figurara en un artfculo
especial, porque Su Sefioria la formul al tra-
tar el articulo 3.1 por mi parte manifestd
que no convenla introducir esta idea en ese
articulo 1 que era mejor consultarla en un ar-
ticulo separado. '

Il sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo 4.°.

El sefior Becretario.— «Art. 4. No podra
préstarse nias del ochenta por ciento sobre el
valor de estimacion de las especies recibidas
en prendas,

El sefior Claro Seclar.—Me parece que osta
cantidad de ochenta por ciento para el wonto
de los préstamos es ¢xcesiva porque la Caja va
a emitir bonos con garantia de las prendas.
De manera que esto vendria a dar a lIa Caja
una facultad mucho mayor que la que tienen
las demss instituciones que em:ten bonos,

Concibo, seficr Presidente, que este ochen-
ta por ciento pudiera servir de base para los
préstamos directos con la garantia inmediata
en dinerc; pero para servir de base a opera-
ciones que van a tener como fundamento el
crédito en la forma de bones, me parece que
ese porcentaje es un poco subido.

El sefior Yéiiez.—HEsta materia fué estensa-
mente discutida en la Comision iallf se hicie-
ron valer las mismas observaciones que la
Céamara acaba de oir al Honorable Senador de
Aconcagna; pero se estimé que una instito-
cion de osta clase es en gran parte de bien
social, que ha de traer como primera conse-
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cuencia la seleccion prendaria, es decir, esta-
blecer como base para sus operaciones cierta
clase de prendas.

Lo que perturba mas actualmente este ser-
vicio particular es el préstamo sobre cosas in-
fimas, o sobre cosas que exijen grandss gas-
tos de conservacion. En todas partes donde
existen ¢stas instituciones fiscales se va ha-
ciendo la seleccion prendaria i solo se presta
sobre cosas de valor real 1 efectivo. Por ejew-
plo, se elimina lo que es ropa, lo que puede
perderse con el mero trarcurso del tiempo.

El sefior Urrejola.—Pero nada hat que lo
imponga. '

Bl sefior Yafiez.—Fsa es cuestion adminis-
trativa 1 no de lei,

Una institucion fiscal de esta clase, rejen-
tada en la forma que establece el proyecto,
tlene que traer como primera cousecuencla, lu
seleccion prendaria.

Lo mejor seria tener un Consejo a quien
rorrespondiera determinar el monto del prés-
tamo, estableciendo enténces las clasifica-
clones.

Sin embargo si se considera que es mucho
el ochenta por ciento que se ha fijado en el
proyecto, podria ser reducido.

El sefior Claro Solar— Me he permitido
indicar una reduccion con el proposito de faci-
litar el despacho de la let.

El sefior Yafiez.—Pero si rebajamos mucho
ahora que se ha establecido que se puede
prestar sobre efectos publicos, vamnos a ce-
rrar la puerta a esta clase de operaciones.

El sefior Claro Solar.— La Camara de Di-
putados ha aprobado este proyecto estable-
ciendo que no se podrd prestar una suma
superior a la mitad del valor fijado por el
perito tasador, sobre un objeto. Si por nues-
tra parte ponemos el ochenta por ciento, creo
que iremos al fracaso, por eso insisto que se
fije el sesenta por ciento como mAximum,
Subsidiariamente se podria votar el setenta

Bl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada por el honorable
Senador por Aconcagua, conjuntamente con el
articulo 4.° del proyecto.

El sefior Urrejola.—Quisiera que algunovde
los sefiores miembros del Consejo de la Caja
Hipotecaria me dijera cudl es el Iimite que se
fija por la lei en cuanto a la cantidad de dine-
ro que se puede prestar sobre el valor de
tasacion de las propiedades.

_ Kl seiior Echenique.—Xs el cincuenta por
ciento, seiior Senador.

_El seiior Urrejola.—Enténces ya seria una
situacion de privilejio si se fijase el ochenta
por ciento como monto maximo para los prés-

tamos que hiciera esta Caja, pues seria permi-
tirle mucho mas de lo que acuerda la lei que
cred la Caja de Crédito Hipotecario. Si esta
Caja presta sobre aquellos objetos que tienen
un valor mas fijo, un valor que por sfecto
del trascurso del tiempo va siempre adqgui-
riendo un mayor auje, cémo, enténces, so-
bre materias caducas, no digo sobre la ropa
porque el honorable Senador por Vsldivia ha
espresado que el Consejo la eliminaii, pero si
sobre muebles 1 otros objetos, vamos noso-
tros a fijar una cuota mayor que la que se
asigna a los préstamos sobre propiedades
inmuebles? Los objetos que han de servir de
base para los préstamos que so van a efec-
tuar por medio dela Caja que crea este pro-
yecto, son de diffcil avaluacion i estin des-
tinados a desaparecer con el trascurso del
tiernpo o a diswinuir su vaior real. Greo gue
el maximo gue se puede fijar para estos prés-
tamos, seria el de la Caja de Crédito Hipote-
cario, que estan basados en el valor de la pro-
piedad inmueble, que tiene una avaluacion
comercial fija.

Siento no haberme encontrado en la discu-
sion de los articalos 1.2, 2.0 1 3.2 de este pro-
yecto, porque en caso de haber estado, habria
formulado sobre 6l mul sérias observaciones
de fendo.

Fste proyecto se presenta con los caracte-
res mas simpaticos, como tantos otros que pa-
san mediante la presion de la simpatia i de los
deberes humanitarios, que obligan, a aquellos
que tiemen formada una opinion contraria,
muchas veces a callar. Yo, sefior Presidente,
a riesgo de haber merecido una vez mas, casi
con seguridad, el calificativo de rehacio i
quién sabe si el de porfiado, habria atacado
en el fondo este proyecto. Siento mucho que
haya pasado una disposicion tomada, no del
proyecto de la Camara de Diputados, sino pro-
puesta posteriormente, sin la suficiente calma
i tranguilidad, cual es la de facultar a esta
Caja para qua emita bonos.

Me parece tan absurda la idea de emitir
bonos sobre la garantia de los objetos que se
reciben, que no me queda mas que lamentar
que el Senado haya tomado semejante reso-
Iucion.

Respecto del articule en debate crec que el
Senado no deberia fijar para estos préstamos
un limite mayor que el establecido por la lei
que creé la Caja de Crédito Hipotecario, 1 en
consecuencia, hago indicacion para que se es-
tablezca que los préstamos no podran exceder
del cincuenta por ciento del valor de la
prenda.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-~
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sion la indicacion conjuntamente con el arti-
culo.

E! sefior Mac-Iver.— Voi a decir con mucho
sentimiento unas pocas palabras sobre este
proyecto.

,Sucede frecuentemente que vienen a esta
Camara proyectos mui jenerosos, de protec-
cion a las industrias o a las personas, pero me
parece que con poco conocimiento de la rea-
llda_d de las cosas; con una buena intencion
mut grande, con unr corazon mui sano, las re-
glamentaciones o los proyeetos mismos ende-
rezan desgraciadamente por caminos mui poco
préicticos. '

Me be atrevido a decir estas palabras por
una circunstancia escepcional. Siendo yo mui
joven, se organizd en el pails una sociedad,
privada naturalmente, con los mismos fines
que consulta el proyecto en debate. Enténces
no habiamos llegado todavia a la época en que
todo tenia que nacer del Gobierno i ser de la
lel. Se reuni¢ un fuerte capital, se tomaron
todas las precauciones necesatias para no ir a
un fracaso, pues so trataba de reemplazar a
otras instituciones que existian con fines pe-
cuniarios similares. Una de las disposiciones
de la sociedad era la de que el interes ce los
préstgmos no podia exceder dei uno i medio
por clento mensual. Kn este proyecto se con-
sulta ménos; se dice: el interes que permite la
let. Los préstamos eran hasta el sesenta por
cienio del valor de la prenda. Pues bien, con
ese interes de dieciocho por ciento al afio, no
habia para hacer los gestos de administracion.

Firvalmente, despues de cuatio o cinco afios
de lucha en bien de las clases pobres i de es-
perioncia, aquelio hubo que liquidarse con la
pérdida total del capital.

Me temo mucho que acontezea ahora esto
mismo. Agueila era una Institucion particn-
lar,1 6sta va a ser une institucion nacional i
fiscal, administrada por empleados piblicos.
Temo mucho, enténces, que los resultados
sean, si 1o pesres, por lo ménos tan malos
como los de entdnces. 5

El tonorable Senador por Nubls tiene ra-
zon: me parece a mi, como a Su Serlorfa, que
no se puede pasar del cincuenta por ciento, 1
en este sentido daré mi voto.

Sin embargo, me permitird la Cimara agre-
gar una consideracion. En este proyecto se
han eliminado las prendas inferiores, es decir,
Ia ropa, \

El sefior Urrejola.—No estd eliminada, se-
fior Benador. Hl honorable sefior Yafiez anti-
cipé que en ¢l Reglamento que se dicte puede
eliminarse la ropa.

El sefior MacIver.—Si so eliminan laropa,

las herramientas, los muebles de lss pobres
;c6mo, entdnces, va este proyecto a servir a las
clases necesitadas? Tengan presente los hono-
rables Senadores que en la época a que me he
referido, el veinte por ciento de lo que se pres-
taba iba a servir necesidades mas o ménos
apremiantes de la clase pobre; que el cuarenta
por ciento iba 2 subvenir a las necesidades de
carficter suntuario, o que no eran necesidades,
i que entre el cuarenta i cincuenta por ciento,
—porque hal un porcentaje intermedio que no
recuerdo,—iba a servir a los vicios,

Por eso me digo ahora: la Cémara no ha
tenido nunca un proyecto mas interesante
quae éste en sus manos,i se le estd discutien-
do sin conocer practicamente lo que es présta-
mo prendario. Se estd discutiendo el asunto
gin conocimiento de é!, o mas bien dicho, a
impulso dela jenerosidad de los corazones; se
estd elaborando uwn proyecto en teoria. Ojala
que 1o se le empeore, 1 que no se precipiten
las cosas poniende condiciones al empréstito,
cuyo valor no va a ser cobrado. Por eso, me
parece que la indicacior del honorable Sena-
dor por Nuble evitaria otro defecto en el pro-
yecto.

El sefior Yafiez,—Creo que nada peor po-
dria suceder que reanudar la discusion jeneral
sobre esta materia, porque el resuitado es que
los nroyectos que se traen al Senado nunca
estan suficientements maduros para que se
despachen; asi es c6émo se produce lo que un
economista frances llama la cactividad de la
inaccion». Nos ajitamos, hablamos, trabaja-
mos para no hacer nada.

El seiior Mac Iver.—ZHso es lo mejor jene-
ralmente.

Hl sefior Yafiez.—Creo que es lo peor.

El sefior Mac Iver.—Las Cémaras que le-
jislan mucho no son las mejores.

El sefior Yéfiez—La actividad de la inac-
cion es lo que ha earacterizado en otros tiem-
pos, 1caracteriza siempre, la decadencia de los
parlamentos. Digo esto con motivo de la cri-
tica al proyecto, sino como un modo de evitar
que reabramos la discusion jeneral sobre ma-
terias que sou latas, que exijirian bastante
desarrollo, 1 que me obligarian a mi a demos-
trar que, al reves de lo que cree el honorable
Senador por Atacama, este preyecto ha sido
mui bien estudiado, con urn ctimulo de ante-
cedentes, observaciones e informaciones que
no es posible levar mas adelante; de tal ma-
nera que 1 con todes los elementos que la
Comision ha tenido a la vistas, con todo el
trabajo gue sus miembros se han dado, no ha
tenido buen resultado, es porque en el pais

no hai posibilidad de obtenerlo.
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Voi en seguida a decir dos palabras sobre
el fondo de la indicacion del honerable Sena-
dor por Nuble.

Se hace squi una confusion entre lo que
es el préstamo prendario en jeneral, con lo
gue serd la institucion que se trata de crear;
se considera que esta institucion tiene por
objeto facilitar las operaciones de préstamoc
en la misma forma en que se hace en la actua-
lidad en las casas de prendas, siendo que ei
objeto de esta lei es precisamente todo lo con-
trario. Se trata de ir mejorando el servicio de
préstamos, de establecer el crédito prendario
para las clases pobres en condiciones benefi-
closas 1 no perjudiciales para la jente necesi-
tada, como sucede actualmente.

Hai un hecho visible que todo el mundo
conoce 1 que ha sido denunciado constante-
mente. Los pobres tienen que acudir a las
casas de préstamos, donde son esplotados en
forma verdaderamente irritante, al estremo
de que puede decirse que la enorme masa de
valores que pasa por las casas de préstamos
ro representa utilidad efectiva para las clases
obreras, i enténces, zo dice: en lugar de lejis-
lar sobre las casas de préstamos, que seria
lejislar en contra de negocics establceidos al
amparo de la lel 1 que en una forma u otra
constltuyen una verdadera puerta de escape
para la pobreza 1 la miseria, creemos una ins-
titucion que, sin tener por objeto principal el
lucro, la esplotacion del pobre, haga opera-
ciones de préstamos sobre prendas, que es el
tnico créditn de que pueden gozar las clases
obreras.

Hai una eaorme rmasa de riqueza, superior
al valor de los préstamos sobre la tierra, que
pasa por las casas de préstamos. Tomando en
cuenta Unicamente la ciudad de Santiago,
que es la tinica respecto de la cual se ha he.
cho una estadistica completa, por cuanto los
inspectores de casas de préstamos residen aqui
mismo, tenemos los siguientes datos: el réji-
men prendario en conformidad a la lei vijen-
te, que fué dictada en 1898, empezd en 1899,
afio en el cual se prestd la suma de nueve mi-
llones de pesos mas o ménos. En seguida ha
habido una ascencion constante hasta el afio
de 1913, en que excedi6 de veintitres milio-
nes de pesos. No tomo en cuenta el afio 1914,
en que esta cifra me pareco que excedid de
treinta millones de pesos, porque ese fué un
aflo anormal, afio de crisis, que sin duda se ha
traducido en un aumento de estas operacio-
nes. Pero, en fin, ascienden a lo ménos a
veintitres millones de pesos las operaciones
normales de préstamos en Santiago hechas
por afio. Por szstas cifras puede calcular la

Chmara ias operaciones que se han hecho en
el resto del pais.

Bl sefior Glaro Solar.—Ascienden a mas de
seiscientos millones de pesos dmante el tiem-
po er que ha rejido esta lejislacion, _

Los préstawoes hipotecarios ascienden a qui-
nientos millones de pesos i los prendarios a
seigcientos millones.

Fl sefior Yafiez—De estos veinte 1 tantos
millones que constituyen las operaciones de
un afio, en las ajencias de Santiage, hal un
doce por ciento que no se rescata i que es ob-
jeto de los remates, porcentaje que en algu-
nos afios ha subido al quince por ciento. De
tal manera que npuede asegurarse qae en San-
tiago hai veinte millones de pescs, como mi-
nimum, que son objeto de operaciones regu-
lares de préstamo 1 rescate. ‘

Ahora bien, la Caja de Crédito Prendario
que se va a crear tiene por objeto, en primer
lugar, la seleccion prendaria, es decir, apartar
aquello que constituye una gran parte de las
operaciones que hoi se hacen. Hai hoi dia
una masa enorme 4o operaciones gue no ex-
ceden de diez pesos. El afto 1911 el ochenta
por ciento de las operaciones no excedia de
diez pesos. Postericrmente, segun informes
dacios por™la Inspeccion, se han calculado en
setenta por ciento las operaciones que 1o ex-
ceden de diez pesos.

Estas cperaciones pequefias son las que
producen mayores gastos, porque representan
ia prenda infima, ison las que conviene Ir
eliminando poco a poco, porque jsneralmen-
te representan el vicio i a veces el robo, i
constituyen una gran parte de las operacio-
nes actuales de las casas de préstames.

€1 honorable Senador por Atacama dice qué
de esta manera no se va a protejer al pobre.
fiste es un error. Kl pobre de que se trata no es
el que empeiia su cama O su ropa; al que se
trata de favorecer es al pobre que trabaja i
que no tiene créditv suficiente para trabajar.
Este no necesita empedfiar su ropa o sus herra-
mientas, perque son sus elementos de trabajo.

El sefior Urrejola.— Enténces, ;qué em-
pefia?

Bl sefior Yafez.—Emperia otras cosas. El
hombre de trabajo tiene siempre para guar-
dar su cama en casa. Todos esos préstamos
pegueftos, infimos, representan en su mayor
parte el vicio o el robo; de tal manera que,
estableciendo la seleccion de las operaciones
prendarias se va facilitando estas operaciones
de crédito i rescate en condiciones perfecta-
meute regulares; enténces la parte no rescata-
da va disminuyendo. Si hoi, con las facilida-
des de los préstamos, alcanza solo al doce por
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clento, coun el establecimiento de una caja de
crédito como la que consulta el proyecto, dis-
minuird a un vehoiacaso a un cinco por ciento.

Kntdénces tenewnvs una base segura para la
emision de bonos, porgue existe un nimerc
consid-rable de operaciones de crédito que
son objeto de préstamo 1 rescate regulares,

Debo advertir todavia que en el trascurso
de la operacion la tierra tiene fluctuaciones
de valor mayores que las prendas 1 eso es fa-
cil demostrar]o con los datos estalisticos que
ha tenido a la vista la Comision. PDe manera
gue s hablar sin una penetracion exacts, &
rai juicio, el deeir que la tierra es una garantia
mas s6lida de los bonos que el préstamo sobre
prendas, porque la garantia estd en el voliimen
de operaciones, 1 este volimen da una base
perfectamente segura, puesto que en el dia
de hoi, sin seleccion slguna prendaria, solo
un doce por ciento de las operaciopes de
préstaino no es materia de rescate, de manera
que baia lo ménos un ochenta i einco por ciento
de operaciones regulares que sirven de base
al crédito con que va a funcionar esta Caja.

Rebajar el monto de los préstamos al cin-
cuenta por cientc, como lo propons el hono-
rable Senador por Nuble, es dejar el camino
abierto para que se acuda con prefersacia al
préstamo pariicular. Porque, es indudable que
si obtienen los interesados un setenta por
ciento del valor del objeto, acudiendo a los
prestamistas particulares I un cincuenta por
ciento en la institucion fiscal, acudiran ally i
no acsd. De modo que 10 se remediard nada,
ya que siempre seguirdn haciendo su negocio
los usureros.

El seiior Urrejola.—Esa proporcion no se
obticne en las casas particulares.

Bl sefior Yaflez.— Lo que sucede es que la
avaluacion que hacen los prestarnistas es mui
baja. Asi, por ejemplo, llega una persona con
un reloj de un valor de trescientos pesos; se
lo avalfian en cien o ciento cincuenta pesos i
scbre esta cantidad le hacen el préstamo del
setenta por clento. Ks decir, que se hace un
frande ea el avaldo; miéntras que en la caja

. que crea ests proyecto se va a hacer una ta-
sacion, no con espiritu de lucro, sino justa.
Por eso propongo yo darle facultad para lle-
gar hasta el ochenta por ciento.

Sin embargo, si se encuentra mucho fa.
-cultar préstamos hasta el ochenta por cien-
to del valor del objeto, que se baje un poco,
pero no mucho, porque el hacer una gran
rebaja seria dejar el negocio en manos de las
casas particulares, tal como hoi en dia.

El sefior Claro Solar,— Me permito hacer
insinuacion para poner el sesenta por ciento,

con el objeto de que despachemos cuanto
antes este proyecto.

Tl sefior Besa.—  Creo que si se colocan
sucursales de esta Caja en todos los barrids,
habréd nnumerosos interesados en acojerse a
sus beseficios, ya que tendrén préstamos con
an nienor interes que el que fijan los pati-
culares i con una tasacion justa del valor el
objeto.

El sefior Claro Solar.—Pongamos el sesen-
ta por ciento,

El sefior Yafiez— Yo no tendria incomves
niente en aceptar el sesenta por ciento; pero
bajar mas la proporcion seria cerrar la Caja.

El sefior Besa.—Ademas, los bonos no ten-
drian valor sise sube al ochenta por ciento el
monto de 1os préstamos; nadie los tomaria en
tales condiciones.

Bl sefor ¥afiez—Ese es un error. Se ha
citado a este respecto el ejemplo de la Caja de
Orédito Salitrero. Si los bonos se emilloran
con g:rantia de la prenda, esevidente que
sucéderia lo mismo que ha sucedido con la
Caja de Crédito Salitrerc; lo mismo sucederia
con la Caja de Orédito Hipotecario si los bo-
nos estuvieran garaptidos con las propieda-
des hipotecadas. Pero cunando la garantia es
el conjunto de operaciones de una Institucion,
enténces la cuestion es enteramente distinta;
por eso es que los bonos de la Caja Hipoteca-
via tienen cotizacion, i no los de la Caja de
Crédito Salitrero. |

Bl sefior Barros Brrazuriz.— Desearia que
o] honorable Senador pcr Valdivia, que tan
conocedor es de esta materia, me esplicara si
se ha tomado alguna garantia para la estima=
cion del valor real de las prendas. Aqui es
donde ests el peligro de la operacion. ;Quién
va a tasar las prendas i como las va a tasar?
;Hai alguien que vele por que la estimacion
sea correcta?

Ei sefior Yafiez.—Se considerd en la Comi-
sion que ésta era cuestion reglamentaria, i gue
la garantfa estaba en la constitucion de un
Consejo, en forma analoga al Consejo de la
Caja Hipotecaria, que mirara los negocios co-
mo asvntos de su particular interes. Como
osto no era necesario ponerlo en la lei, se de-
jé al reglamento.

El sefior Barros Errazuriz.—;No se desig
nan aqui mismo los tasadores?

El sefior Yafiez.— El articulo 6.° dice como
sigue:

«Dentro de tres meses despues de consti-
tuido, el Consejo propondrs al Presidente de
la Reptiblica una ordenanza que organice
detalladamente el servicio que tendrd a su
cargo.
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En esta ordenanza se estableceran:

3. La forma del recibo, avallo, depésito,
seguro 1 entrega o enajenacion de las pren-
das.»

El sefior Urrejola.— Debo insistir en la
indicacion que he formulado.

En primer lugar, no hago mas que confor-
marme a lo aprobado en el proyecto de la
Camara de Diputados, que dice en el inciso
2.0 del articulo 2.

«No se podrs prestar sumas superiores a la
mitad del valor fijado a la prenda por el pe-
rito tasador.»

Por lo demas, casi creo escusado renovar
las observaciones que hice cuando formulé mi
indicacion. No puedo ménos que celebrar una
vez mas el talento con que el honorable Sena-
dor por Valdivia defiende sns teorfas. Su Se.
fioria, para contradecir la afirmacion que yo
hacia de que las casas de préstamos no pres-
tan nunca mas del cincuenta por ciento del
valor de la prenda, replicé que en cambio
hacian una tasacion mas baja de la prenda
Pero, si la Caja que se trata de crear no va a
perseguir fines de lucro ni va a tratar de en-
gafiar a Ia jente que a ella acuda, sino que va
a proceder con toda seriedad en sus operacio-
nes, no hai motivo alguno para creer que pue-
da estar mas segura una suma prestada
con la garantia de bienes muebles, como seria
los préstamos que hiciera la institucion que
se trata de establecer, que las sumas que
presta la Caja de Crédito Hipotecario cou la
garantia de bienes inmuebles.

¥l honorable Senador por Valdivia, no sé
en virtud de qué hechos, ha sentado el prin
cipio de que son mas variables los valores
de es inmuebles gue los de los bienes
muebles; ha manifestado que es mas fijo el
valor de un tripe, de un piano o de otro mue-
ble cualquiera, del cual se deshace su dueiio
de la nocie a la mafana para entregarlo a
una casa de préstamos en garantia de una
suma de dinero, que el de un bien raiz, un
fundo de cien cuadras, por ejemplo, cuyo va-
lor no puede fluctuar del ciento al cincuenta
por ciento de un dia a otro.

El sefor Yafiez—Permitame una interrup-~
cion el honorable Senador, porque Su Sefio-
ria me hace aparecer como diciendo cosas que

los biex

iUD

no he dicho en ningun momento iatribuyén-

‘ldome frases gue no he espresado para darse

el gusto de contradecirlas.

He estado comparando el conjunto de
operaciones que hacen las casas de présta-
mos con el conjunto de operaciones que hace
la Caja de Crédito Hipet-cario, 1he dicho en-
tonces que las operaciones que hace la Caja
de Credito Hipotecario estan sujetas a mayo-
res fluctuaciones que las operaciones que rea-
lizan las casas de préstainos.

Bl sefior Urrejola.—No puede ser.

El sefior Yafiez.—Permitame Su Sefiorfa
espresar mas claramente mi pensamiento. La
Caja Hipotecaria presta sobre propiedades
raices, sobrs an fundo de cien cuaadras, por
ejemplo, como ha dicho Su Seiioria, una su-
me dada a veintitres anos de plazo; i mién-
tras tanto las casas de préstamos hacen sus
operaclones a plazo de seis meses o de un
afio, i en este plazo de un afio o seis meses
en que las prendas permanecen depositadas
en las casas de préstamos el valor de esas
prendas tiene ménos fluctuaciones que el va-
lor de la tierra durante el plazo de la opera-
cion que hace la Caja de Crédito Hipoteca-
rio.

El sefior Urrejola.—Pero una vez llevadas
las prendas al remate, en muchos casos no se
obtendra el cincuenta por ciento de lo que se
haya prestado. No hai que hacerse ilusiones
acerca de lo que pasard una vez jue la Caja
esté en funciones. Si se fijara un limite mayor
que el cincuenta por viento, la Caja correria
un riesgo demasiado grande tratindose de
operaciones sobre muebles, que se destruyen
o disminuyen de valor con el tiempo.

Bl sefior Charme (Presidente).— Como ha
dado Ja hora, gqnedara pendiente Ja discusion
del proyvecto. :

Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesion.

=EGUNDA HORA

Se constitnyd el Senado en sesion secreta
para continuar ocupéndose de los mensajes
de S. k. el Presidente de la Republica sobre
nombramiento de algunos funcionarios diplo-
maticos. )

Se levants lo sesion.



