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ensefia; por otra los mandatos del pueblo que asf
o los crdenard, i tendefin por Giltimo hasta los in-
centivos de awmor propio, del amor a la gloria que
con empefio les mostrarin en el porvenir sus nom-
Lres eseritos on las pijinas de la historia nasional.

Tambien se han traido al debate datos esperimen-
tales para manifestarnos, que las reformas totales i
completas ue se han verificado en algunos paises
de las constituciones :ue los rejian, siempre han
co'neidido con violentus convulsiones i con estragos
de todo jénero.—Pero esos datos no prueban lo que
se pretende, poryue se toma el efecto por la causa, i
se confunde lastimosamente el fendmeno que prece-
de con el que es lu cousecuencia natural e inme-
diata.

1

En los paises a gue so ha heclin alusion, Tag ro-
formas completas de Ins constiiueiones han venido
detras de tas convalsiones violentas de que sen la
consecuencia lojica, precisamente por que se ha re-
sistido la reforma tranquila, racional i meditada.—
Lia resiztencia trae la agresion i si ésta es mas po-
derosa que aquélla, viene el triunfo de los elemen-
tos perturbadores.

Esta consideracion, pues, cste dato meramente
esperimental térnase tambien en contra do quien lo
invica.

Para salvar empero estas i otras objecimes, la
Ifonorable Comision del Senado ha ccirrido a un
arbitrio verdaderamente orijinal. Ha prentendido ha-
cer una especie de transaccion, que como todo £ér
mino medio, a nada responde 1 nala satisfuce.

La Honorable Comision ha propuests com» pro-
veeto de reforma lo siguente: «%e declara tambien
reformable el art. 168, salvo la parte en que dispo-
ne que el Cungreso que entre 2 funcionar inmedia-
tamente despues de aquél que decrete la reforma,
resuelva sobre las reformas que han de hacerse»

A la simple lectura de este proyecto, salta ala
vista que él es contrario al testo espreso de la Cons-
titucion.

Aquilos Honorables informantes han invadido
un campo que le estd vedado. Illos han indicado
la manera cémo el futuro Conzreso ha de hiacer la
roforma; midutvas que la Constitucion, manda que
el papel del primer Congreso debe limitarse a indi-
car cufll es, o cufles son los articulos que la ne-
cesitan,

I con tal proceder, no sclo se viola la Constitu-
cion misma sino que tambien se ata las manos a los
refcrmadores para que introduzcan, si es posible,
nuevas i mas solidas garantias de estabilidad i per-
manencia.

Pero hai mas aun. Para mi es indiscutible la
facultad que ahora tenga el Senado para introducir
modificaciones al proyecto que nos ha venido apro-
bado por la otra Cimara.

Estando a lo terminante dispuesto cn el art. 167,
parece que el Senado debe limitarse a aceptar o a
rechazar ese proyecto. La modificacion propuesta,
pues, no vendria sind a hacer imposible, o por lo mé-
nos a dificultar la reforma. -

Nuestra mision, en tal caso, habria sido de estag-
nacion i no de progreso, de rémora i no de apoyo al
proyecto.

Francamente, este proceder no seria propio del
aito cuerpo a que pertenecemos. Valdria mas recha-
zar de una manera lisa i llana la reforma, que preten-

der servirla a medias i con cortapizas tan estrafixs
como innecesarias.

Yo creo, sefiores, que en estas materias no puede
caminarse por vias indecisas 1 encubiertas.

Caando se trata de lla.nar al pueblo para que ejer-
za el mas alto de sus derechos—el de constituirse,
preciso cs dejarlo en el pleno uso de sus facaltades.

No debsmos sospechar de que su condacta no
sea la mejor i la mas conveniente, porque esa sos-
pecha importa una sfensa para la cual no ha dado
ui pretesto este cuerdo iscusato pusblo de Chile,

Si por mi fuera, abririale ancha puerta en cf
camupo de la reforma. Ya que a ella se ilama al pue-
blo, gue sea con frangueza, con lealtad, con la con-
fianza i con el curifio que a todos nos inspira. Con-
cluyo, sefiores, con el aforismo de Hipéerates: vele-
re aude.

Bl sefior Presidente—;Ningun sefior Ssuadey
desea hacer uso de la palabra?

Bl sefior Reyes —Yo deseo uzar de ella, sefice
Presidente, pero observo que la hora es ya =nlgo
avanzada.

Bl sefior Presidente.—S1 Sa Sefioria desea ba-
cer uso de ella, levantaremos la sesion, guedando
con la palabra para la sesion sigulerte.

Tl sefior Reyes.—Estd bien, sefior Presidente.

Bl sefior Bresidente.—S2 levanta la sesion.

Se levantd la sesion.

M. Gueranro Bascufax, redactor de sesiones.

Nota.—E] sefior Prats, Ministro de Guerra, 1 el
sefior Ihaficz, dieron sus discursos a la redaccion.

SESION O.% ORDINARIA EN 13 DE JUN10 DR 1877,
Presidencia del sesior Covarribias.
SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—Continda la discusion sobre el
proyecto que declara reformables cisrtos articulos de la Cong~

titucion.-—Hacen nso de la palabra los sefiores Reyes 1 Vien—
fia Mackenna.—Se suspende la sesion.—A segunda lora, el
sefior Vergara, don José Eujenio, sostiene en un largo «is-
curso el informe de 1a Comision del Senado.—8iendo avanza--
dala hora, se levanta la sesion, quedando conla palubra el
mismo seiior Senador.

Asistieron los sefiores Arlegui, Blest Gana, Do-
noso, Lichefiique, Eucina, Gallo, Guerrero, [hafizz,
Lastarria, Ministro del Interior, Marcoleta, Monts,
Perer Rosales, Prats, Ministro de Guerrai Marina,
Reyes, Rosas Mendiburu, Salas, Sotomayor, Miwis-
tro de Haciends, Urmeneta, Valenzuela Castillo,
Valdes Vijil, Varas, Vergara, don José Lujenio,
Vicufia Mackennpa, Zofiartn 1 los sefiores Minisiros
de Relaciones Isteriores i de Justicia, Culto-e Ins-
truccion Puablica.

Aprobada el acta de la sesion precedente, se did
cuenta:

1. Del siguiente oficio de la Honorable Cimara
de Diputados:

«3antiago Junio 8 de 1877.—Con motivo de la
solicitud 1 demas antecedentes que tengo el honor
de acompafiar a V., esta Cimara ha prestado sc
:{prnbucfon al siguiente Proyecto de lei: )

cArt. 1.0 Coneédese a la sociedad de la mina
Descubridora dz Carrizalillo permise para la cons-
truccion i esplotacion de un ferrocarril a vapor des-

de la citada mina hasta el lugar denominado ela
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Vegay, con facultad de estender esa linea desde este
punto hasta el puerto de Pan de Azficar.»

«Art. 2.0 La sociedad tendrd derecho para usar
de los terrenos de propiedad fiseal que fueren nece-
sarios para el trayecto de la linea i construccion de
oficings, estaciones, talleres, muelles 1 demas edifi-
cics destinados al servicio de la via.

«Tendrf igualmente derechio para nsar de los ea-
minos phblicos 1 vecinales en lus partes que recorra
o atraviese la linea, sicmpre que este uso ro emba-
race el trafico.

«Art. 3.° Se declara libres de derechos de im-
portacion los rieles, carros, wiquinas i demas ftiles
necesarios para el equipo, construccion i esplotacion
de la via.

Art. 4.0 Las pastas que se envien al estranjere
para la compra de los materiales espresados cn el
articulo anterior, serin libres de derechos de espor-
tacion, no excediendo de la cantidad de treinta mil
pesos i debiendo justificarse su inversion en la fur-
ma acostumbrada.

«Art. 5.2 Concédese a la sociedad el plazo de un
aflo, contado desde la promulgacion de la presente
lei, para dar principio & los trabajos de ejecucion de
In obra, i el de otro afio para terminaria, contado
desde la iniciacion de los trabajos, en la seccion
comprendida entre la mina Descubridora i La Vegi.

Para la seceion entre Ze Fega i el puerto da Pan
de Azficar, se concede el plazo de dos afios conta-
dos tambien desde la promulgacion dela presente
lei, para la iniciacion de lus trabajos, i el de otro
afio para su conclusion, a contar desde esta filtiua
fecha.

«Durante los plazos indicados no podrd conce-
derse otro permiso.

«Art. 6.° Cuando la empresa haya constraido el
ferrocarril hasta el puerto de Pan de Aztear, serd
obligada a publicar su itinerario, tavifus de fletes i
pasajes, tres meses futes de su vijencia i a conduerr
gratuitamente a los empleados phblicos en cowi-
sion del servicio. A los soldades de tropa los tras-
portarh con rebaja de un 50 por ciento; i con re-
baja de un 25 por ciento del precio de tarifa todos
los materiales, fitiles i carga de propiedad fiscal.»

Dios guarde a VH.—Mercmor Concua 1 Tonro.—~
Jorje Hiesco, Secretario.

Se reserv( para segunda lectura.

20 De otro oficio de la misma Cémara en que
participa haber recibido el que le dirijié el Senado
comunicandole ln eleccion de los sefiores don Alva-
ro Covarriibias i don Alejandro Reyes para los pues-
tos de Presidente i vice-Presidente de esta Glmnara,

Se mandd archivar,

3.2 De una nota del sefior Ministro del Tnterior
por’la que remite la Memoria del Ministerio de su
cargo, correspondiente al Gltimo aflo administrativo.

Se mandd archivar la nota i repartir la Memoria o
los sefiores Senadores, :

40 De dos solicitudes partienlares: una de don

loberto Bueza Larrain en que pide por gracia la
pension de retiro correspendiente al grado de tenien-
te 2.0 de maring, i otra de don Ascencio Saavedra,
portero del Senade, por la que solicita {aumento del
sueldo que nctualmente disfruta. ‘

Ambas se reservaron para segunda lectura.

Bl sefior Presidente.~~Continta kv discusion que
quedé pendiente en la sesiun-anterior sobre la re-
furma de algunos articulos-constitucionales. Ei se-

fior Senador por Curicd puede hacer ugo de la pa-
abra,

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Grato 1 mui
grato es, sefior Presidente, tomar parte en el deba-
te en que se oceupa actualmente el Senado, en ¢l
cual han campeado tnicamente el talento 1 el patrio-
tismo, sosteniendo causas ue al parecer son con-
tradictorias, pero quo en el fondo no son mas que
una misma.

Parccerd talvez una paradoja 1o que acabo de es-
nresar; pero si el Senado me presta su bendvola
atencion, creo poder llegar o demostrar que, tratan-
do la cuestion conereta quo estamos Hamados a re-
solver, hai una feliz wnanimidad en lus opiniones
vertidas por los sefores Senadores, a pesar de que
mucha parte de ellos han venido a este lugar de
distintos hogares politicos. /

Yo me esplico esta unanizidad Gnicaruente por-
que el presente debate tiene lugar en medio de la
tronquilidad del pafs, cuando vingun iy

i teres hag-
tardo puede faisear la conciencia 1 cnanidy cada uno
de los miembros del Senado po puede iener otro
norte su la solucion que los verdaderos intereses del
pais,

¢De qué se trata, sefior Presidente? De hincer una
reforma quo pueda mejorar nuestro sistema consti-
tucional 1 por consigulente acarvesr al psis nuevey
i mayores beneficies que los que husta slora ha al-
canzado. Bsta reforma se reduce ala 2 los arts.

]

a
165, 168, 167 1 163. Eliminemos del delate a log
tres primeros, puesto que hai unanizudad absoluts
en declararlus reformables: la diverjencia solamente

estriba en cl art. 168.

sPor qué se desea 1a reforma de ests articulo?

[ndudablemente, sefior, que no es per cira causa
sino porque en el sistema que nes rije, lo reforma
constitucional no puede hacerse sino dejando a un
lado al principal interesado en ella, que es el pueblo.
Segun la Constitucion que nos rije, un Congreso sin
mandato popular declara la necesidad de Ia refor-
ma, sin saber cufl gea ésta, 1 otro Congreso poste-
rivr formula 1 decreta una reforma gue ol pals des-
conoece absolutamente. Iista es la razon perque to-
dos les sefiores Senadores que han tomado parte en
el debate, han creido que ests articulo en su totali-
dad es insostenible.

Por eso es que yo decia, que en el fondo todes he-

mos estado uninimes parareprobar la manera actual
de reformar Ia Censtitucion.
JEn qué ha cofsRtido la diserepancia? Me duele
decirlo: en que se ha desnaturalizado el debate; en
que los seffores Benadores que han tomado parie
en ¢}, se han figurado gue son la Clmara que hace
la reforma, n6 la Camara que decreta (inicamente la
recosidad de ella. a uno do cllos ba espuessto ¢d-
o haria la reforma. Para unos la Constitucion ente-
ra debe desaparecer para dar lugar a otraj para otres
la Constitucion actual es el desrderatum de lo buene,
i apenas es necesmio reformar uno gue otro arti-
culo,

Pero, jos esa la cuestion actual? Iso seria mui
oportuno cuando convocado un cuerpo constituyen-
testegue a discutirse si la reforma dehe ser total o
si debe ser parcial: cuestion ajena al momento pre-

Pty

‘gente 1 cuestion en que finicamente hia habido di-

verjencia. i
Pero en la cuestion conereta, pregunto yo, jqué

! inconveniente hai para que todos se pongan de acuer-
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du? Todes quicren que un Congreso formule la re-
forma para que ésta asi formulada i concreta se pon-
ga en conocimiento del pais, a fin de que por medio
de un Congreso con mandato especial pueda acep-
tar o rechazar esa referma. Dsta es la cuestion. Las
diverjencias, pues, recaensobre una cuestion estem-
porfmea. ;fJuidnes serin esos mandatarios? jSerd
una conveneion, como indieaba el sefior Miniztro del
Interior? ;Serd un Congreso ordinerio nombrado
wd hoe, con poderes especiales, como scstenia el se-
flor Senador por Chillan? No es cuestion de este
momento, Yo mismo que estoi discutiendo la re-
torinabilidad de articnlos concrstos, no sabria qué
decir: no sabrian qué resolver, No sabria si preferir
que un Cengreso ordinario hiciera las veces de con-
vencion, formando sus dos ramas un solo cuerpo, o
que la reforma se somotiera o delegndos nombrados
por las Muanivipalidades; ni sabria decidir que fuera
una constituyente o fuera un Congreso ordinario.
Niestoi cneste moemento {llamado o resolver esta
uestion.

Pero se quiere limitar In reforma por los temores
que asnltan acerca de la manera ¢dmo esa cuestion
se resuclva por uns corparacion que no es la ac-
tual.

Creo, sefior, poder Jdemostrar, ya que estamos en
un debate puramente de razones, en que las pasio-
nes no tienen lugar alguno, creo poder demostrar
aun a los mismos sostenedores del informe de la
mayorfa de o Comision, que s'1 clara intelijencia ha
sido perturbada, que esos temores son una verda-
dera ilusion 1 que pretendiendo aleanzar sus deseos
guicren hacer lo qre no pueden hacer.

La Hoenoerable mayoria de in Comision formula su
proyecto respecto del articulo 168 en esta forma:

«Se declava tambien reformable el art. 168, sal-
vo la parte en que dispone que el Congreso que en-
tre a funcionar inmediatamente despues de aquel
que decrete la reforma, resuelva sobre las reformas
gue han de hacerse.»

Empiezo por preguntar: gesta redaccion que da a
su proyecto la Comision es la fiel esposicion de lo
que digpone el articulo 168, s1 0 n6? Si es la fie]
traduccion de lo que se establece en el articulo 168,
yo me pregunto, qué cree Ia Comision gue pueda
hacer In lejislatura venidera? Formular definitiva-
mente la Constitucion como se ha entendido hasta
hoi este articulo, como lo estamos practicando en
cste momento, o limitar el papelagel nuevo Congre-
go a formular una Constitucion para que venga otro
despues a ratificar? jCuél es la 1dea que el articulo
168 conserva en esta redaccion?

Pero procediends de este modo contrariamos
el espiritu i la letra del art. 168 1 la manera cémo
ha sido aplicada esta disposicion hasta el presente.
Yo creo, sefor, que la Comision, al hacer esta refe-
rencia al art. 168,1e hace decir una cosa distinta de
lo que en ¢lse contiene, suponiendo que se pueda
lejislar mas tarde de un modo diverso al que tene-
mos ahora.

ista es nna paradoja, sefior. La Comision dice:
dejo vilente de esto art. 108 la parte que dispone
que el Cougreso que entre a funcionar inmediata-
mente despucs del que decrete 1n necesidad de la
reforma, resuelva sobre si ésta debe ser aceptada.
De manera que esa resolucion que supone debe to-
mar el Congreso futuro, debe ser absolutamente

igual a la resolucion que puede tomar hoi el Con-
greso inmediato. La Comision es impotente parn
dar una atribucion distinta al Congreso de la que
en realidad tiene segun esta parte del art. 168 que
deja vijente.

Si el segundo Congreso es el que estd llamado,
por la intelijencia que se le dé hoi a este art. 168,
a hacer la reforma completa, definitiva, es infitil
entdnces el empaflo que la Comizion pone para ha-
cer que el segundo - Congresu tenga un papel dis-
tinto del que le corresponde segun el sistema ac-
tual. No hal otro medio de dar a este segundo Con-
greso un papel diverso del que le asigna el art. 138
sino suprimiéndolo por completo. Siasi no lo hicié.
ramos, dejariamos un jérmen, un estado de cosas,
que sabe Dios qué resultados puede traernos.

Yo, sefior Prasidente, declaro desde ahora que st
me toca ocupar un asiento en esta Cmara despues
de la renovacion que debe hacerse una vez termi-
nado el primer trienio, i siel futuro Congreso rece-
nece & la lejislatura actual el derecho de correjir la
intelijencia gne siempre se le ha dado a este articu-
lo 168 acerca de la facultad atribuida al segundo

Jongreso, le niego el derecho que esta leojislatura
haya tenido para hacer la reforma en este sou~
tido.

Si asise hiciera dejarinmos una cuestion prefiada
de peligros.

Pero, sefior: jeon qud propésito se deja vijente
un renglon siquiera deo este art. 168, si se nos dice
que dejamos a la lejislutura que viene, que establez-
ca algo distinto de lo que nosotros nos proponemos
hacer hoi? Procediendo e esta manera, ligarfames
al Congreso futuro para que haga una cosa diversa
de lo que queremos en este momento.

Esta pretension me parece, por una parte, dema-
sindo exajerada, porque nosotros debemos creer que
el Congreso futuro sea tan lejitimo como el actual,i
asi como hoi creemos que somos hijos de la volun-
tad popular, debemos creer que ast tambien se con-
sideren los que vengan tras de nosotros. Ademas,
seria tambien una pretension enorme si tratisemos
de limitar la soberanta del Congreso futuro. 8i él
puede tener una opinion distinta de la que nosotros
tencmos Lo, esto no es una razon para que tra-
temos de limitar la soberania delegnda en él

Pero so teme que si declaramos hoi reformable
todo el art. 168, puede suceder que el Congreso que
haya de hacer la reforma, la haga sin que ésta ha-
va sido sometida al conocimiento del pais, N6, se~
fior; no es esto lo que (ueremos los que sostenemos
la reforma completa de este articulo. Todos quere-
‘mos que s¢ haga de modo que el pais la conozea i
pueda aceptarla por medin de sus lejitimos manda-~
tarios. Esta es la idea sostenida por todos, esta ey
la idea comun, jeneral, universal, sin que una sola
voz se haya levantado para sostener lo contrarie.

Pero los que se oponen a la reforma completa
del art. 168 se fundan tambien en el temor que
tienen de que se haga estableciendo que ella se suje-
te al mismo sistema i se haga de la misma manera
que se dictan las leyes comunes, dejandose guiar
por el ejemplo de lo que pasa en ciertos paises re—
jidos por un sistema parecido al nuestro.

Es clerto que hal entre estos paises algunos que
tienen establecido que el Congreso que acuerde la
necesidad de la reforma, la formule i quede ya es-

tablecida. L.og paises en donde existe este sistema
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de reforma son los signientes: Rusia, Baden, Ba-
viera, Suecia i Gran Bretafia. )

Poro basta saber el nombre de estos paises para
que se comprenda que no pueden servir de ¢jemplo,
10 pueden ser imitados, Entre los paises que he ci-
tado figura la Gran Bretafia, pero este pais no tie-
ne ningun punto de eontacto con el nuestro. Ali
se reforma la Constitucion con los mismos tramites
que las leyes comunes, pero esto sicede porque ahi
el Parlamento es omnipotente i puede hacer cuantod
quiera en esta materia. Este es, pues, un pals es-
cepcional que no puede tomarse como modelo. Allf
cada reforma se madura a tal punto que os exijida
por la opinion pfblica, i solo enténces tiene entra-
da al Parlamento. Respecto de los demas paises que
bie citado, hasta ahora mui poco tiempo han estado
rejidos por el sistema absoluto; 1 por esa razon hat
en ellos ideas poco claras ¢n materias constituein-
nales.,

Pero, ;por qué no suponer tambien que se pueda
imitar otros paises en dinde esti establecidv que
jamas un solo Congreso pueda hacer la reforma
constitucinal, exijiéndose que un Congreso la
discuta 1 acuerde, 1 dejando a otro Congreso la fa-
cultad de ratificarla? Bste sistema esth establocido
cn los siguientes paises: Béljica, Holanda, Norae-
ga, Dinamarea, Portugal, Grecia, Rumania, Nueva
York i el Brasil.

La Constitucion de Holanda, que es un paig en
donde Ias ideas liberales han echado hondas raiccs,
dispone a este respecto lo siguionte:

CAPITULO XI.
DT LAS MODIFICACIONES DE LA LEI FUNDAMENTAL.

«196 Toda proposicion de modificacion de la lei
fundamental indica espresamente la modificacion
propuesta. La lei declara que hai lugar a tomar en
consideracion el proyecto tal como ella lo acuerda

€197, Desnues de la promulgacion de esta lei,
las Camaras son disueltas.

«Las Camaras nuevamente elejidas toman en con-
sideracion esta proposicion i no pueden adoptar el
cambio propuesto por la lei antes mencionada, sino
reune 2l ménos los dos tercios de los sufrajios.

«199. Las modificaciones de la lei fundamental
decretada por el Ret 1 los Estados Jenerales son so-
lemnemente promulgadas i anexadas a le lei funda-
mental.»

Entre los paises americanos est4 tambien esta-
blecido el sistema de que las reformas censtitucio-
nales se hagan por dos Unngresos distintos.

Se ha dicho,icon mucha razon, que no hai en
Chile un solo partido, una sola fraceion, nna sola
individualidad politica que quiera sostener la idea
de que el Congreso aue acuerda la reforma sea
guien haya de forwularla. Yo no conozeo ni en es-
ta Cimara ni en la de Diputados uno solo de sus
miembres que palrocine una teoria contraria; al re-

vez, todos se esfuerzan en manifestar la convenien-
cia que habria en que sea una corporacion diferente
de aquella que declara la necesidad de la reforma,
la que haya de realizarla. Una-opinion econtraria,
serig una opinion sin séquito.

Pues bien, sefior Prestdente: dadas las disposicio-
nies que establece la Constitucion actual, bajo euyo
réjimen va a verificarse la reforma de que tratamos,
son ellas mas que suficientes para desterrar del 4ni-

forma completa, ¢l temor de que &sta se haga contra
las opiniones desembozadamente manifestadas en
diversas ocasiones. Conforme a las reglas estalile-
cidas en csa Constitucion se tramitard el proyecto
de reforma que nos encontramos discutiendo.

Como saben los sefiores Senadores, segun esas
regles, upa vez declarada la necosidad da la re-
forma, se formulard un proyecto, cuya discusion
quedarf sujcta a los trimites fijados para los pro-
yectos ordinarics, Suponiendo que en la Cimara de
Diputados se modificara ¢l proyecto que el 3enady
debertt proponer, para insistir, aguella Cimara ne-
cesitaria los dos tercios de los wmiembros presentes.
Supuesta la existencia de esos dos tercioz,el Heaady
la anulaba do hocho teniendo tambioa dos tercios.

Saben tambicn los seflorcs Senadores que el So-
nado se coripone de 57 miembros,ide log onales,
segun el mecanizmo cstablecido Gltimamente porla
Constitucion para la eleccion por provincias, hai 23
que tienen la soguridad de ceupar sus asiestos en
la proxima venovacion del Congroso: el reste de log
miembros dejard de pertenecer al Sonado, scgun ol
sorteo establecido por fa Constitacion. I para que
se ves que estos calculos no son errados veamos
cudles sevian aquellos Senadores que forzosamente
tienen que quedar:

Atacama......, tiene 1 que quedari.
Coquimbo...... — 31 quedaran 2
Aconcagus ... — 3 — )
Valparaiso..ce.. — 3 _— 2
Sunilago....e.e. — 6 —_— 3
Colchagua..... — 3 — 2
Curichenvevinee, — 2 —_ 1
Talca.. . — 2 — 1
Linares..eeen s — 2 — 1
Maule, ...... — 2 — 1
Nable. oo ovves — 2 — 1
Concepeion... — 2 — 1
Bio-Bio. ..... — 2 — 1

i guedarin tambicn los Senadores por las provin-
cias de Avaucn, Valdivia, Lanquilwe i Cliloé.

De manera, sefior Presi'zsnte, que log Senadores
actuales son precisamente los que van a realizar la
reforma, i por consiguiente los que ménos pueden
temer da que ésta se haga contrariando las aspira-
ciones gue se han manifestado. Porque de 37 Sena-
dores tienen que quedar 23, ise sabe que los dos
tercios de 87 son 24. Es evidente que no seria di-
ficil que} de los 14 que hubleran de salir de la
Camaia volviera uno por lo ménos a ser nuevamen-
te clejido, el que vendiia a completar el nfimero re-
querido para la existencia de los dos tercios.

Siendo esto asf, geuil puede enténces ser el te-
mor que abrigan los sefiores Scnadores? I razon
mas poderosa que se ha dado en el presente debate
para oponerse a la reforma completa, ne me cansa-
6 de repetirlo, es el temor de gue el Congreso que
haya de realizarla no la haga confornie a las aspi-
raciones que actualmente todos abrigamos. Pues
bien: esa razon es de todo punto quimérica e infun-
dada, i por consiguiente, quimérico e infundado el
argumento inico que se ha hecho valer.

No quiero prolongar por mas tiempo una demos-
tracion que no resiste a la evidencia matematica de
los nmeros; demostracion que sirve perfectamente
"al proposito que abrigo de llegar a la conclusion de
que no hai razon alguna para oponerse a la reformu

mo de los scfiores Senadores que se oponen a la re- |

completa, puesto que los mismos Senadores actnales
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serin los que en el niimero dedos tercios han de
sostener la opinion que ya se ha manifestado.

1! sefior Vicundia Mackenna.—Cowmienzo, sefior
Presidente, por rendir homenaje a este gran deba-
te en el que han terciado de preferencia, hombros
que han envejecido en las tareas de la admmlstra:
cion i en las luchas del parlamento; entre cllos hai
un hombyre, sobre todo, que con distinguido patrio-
tismo ha servido los intereses del pais, durante 40
afios, defendiendo con calor el principio de autori-
dad, 1 otro hombre, no ménos distinguido, que du-
rante ese mismo tiempo ha sido el detensor de los
intereses de la libertad, estos dos grandes clemeutos
de la coustitucion de lus sociedades.

No es mi animo, sefior Presidente, fatigar al Se-
uado con un largo discurso: solo me perinitivd ha-
cer una breve esposicien de los principios i de las
ideas que dominacon en lu minoria de la Comision
para resistir a lu elocusute palubra d-1 ITonorable
Senador por Talea, caando sostenia queno era con-
veniente la reforma total del art. 168 de la Cons-
titacion. _

3 Honoruble Senador por Talea manifestaba Tun
sério, un invencible temor por el porvenir, 1 decia
con la sincecidad que lo distingue:—«yo estot hon-
rada i francamente por la reformag pero temo inu-
¢ho que en el porvenir las pasiones i el desenfreno
de los bandos puedan arrastrar al precipicio a este
pals que nos es tan querido. Quiero dejar por lo
ménos un ancla al costado del esquise dntez de lan-
zarlo en los mares borrascosos de las contiendas
politicasy;—i el ITonorable Senador nos rogaba en-
carecidaments que meditizemos un poeo, que lla-
mésemos en nuesiro ausiiio a toda nuestra pruden-
cia.

Pero, sefinr Peasideate, gson fundilos esos temo-
res? ;s efectivaments el art. 168 de la Constitucion
un anela salvadora, o se parece mas bien a esa pe-
sada eoraza de moluscos que se pegan en la quilla
de las naves i que imposibilitan su marcha tranqui-
la i rapida en mares ajitados?

A i juicio, scfior, ese art. 163 tiene mucho mas
de obsticulo que de salvaguardia, entrafia muchos
mas peligros que garantias para el porvenir.

El Hencrable Senador por Talea insiste en la
conveniencia que habria en dejar subsistentes estas
dos instancias de poderes gue exije el art. 168 para
la reforma de la Constitucion: un Congreso ordina-
rio que establece la necesidad de la reforma, i otro
Congreso, ordinariv tambien, que la leve a cabo.

Serior: si los poderes constituyentes estuviesen
nrganizados de una manera anfiloga a la que tienen
en [a jerarquia politica los poderes judicinles, segu-
ramente que el procedimiento sefialado por la Cons-
titucion seria atendible i evidentemente ttil, ;Pero
acaso es esa la realidad de los hechos? gSucede con
los poderes contituyentes en su organizacion to que
sucede en la organizacion de los poderes judicia-
les? ;Hai acaso dos Congreses dispuestos de tal ma-
nera que uno sea como tribunal de eonocimiento,
de estudio i de compulsa i otro un tribunal de es-
periencia, de practica, do clencia, que revise los fa-
ilos i los procedimientos del primero?

N6, sefior Presidente; 1 por eso creo con fanda-
mento que lapractica indicada por la Constitucion
es una préctica de resultados negativos, desde que
establece queun Cougreso determine una cosa, 1 que
seq otro Congreso el que la realice. No se gana na-

da, absolutamente nada como aumento de luz, de
criterio i de responsabilidad con semejante trimi-
te, i hui por el contrario el grave peligro de que
esos dos Uongresos que deben obrar separadamen-
te sobre una misma cosa, sean dos fuerzas que se
choquen 1 que se neutralicen: dog fuerzas anflo-
gas marchando en sentido jnverso, se anulan: este
es nn axioma demasiado conocido.

Por otra parte, la organizacion de los Congresos
ordinarios estd 1&jos de ofrecer todas las garantias
que son de desear. Los Congresos ordinarios so
componen de la totalidad de los intersses politices,
socizles o naturales que sus miembros representen.
Es un hecho que no se escoje pura Hevar al Con-
greso ordinario o al poder merameute lejislativo, a
las grandes notabilidades de las letras o de las cien-
cias, a las eminencias en los diversos ramos del sa-
ber, a las especinlidades ni a las altas lambreras del
pais. Cada grupo busca entre sus hombres a aque-
llos gue mejor representan sus intereses, de cuales-
quiera especie que clios sean; cada cireulo escoje a
los favorecidos de sus aspiraciones, pero nada més.

Asi, por ejemplo, Coniapé enviaria al Congreso a
un radical o a un minero.

Valparaiso, a un comerciante.

Concepcion, a un industrial.

Santiago, enviaria talves a un obispo. (I/sas
en los bancos de los Scnadores i en las galerias.)

T en resfimen, sefior, cada grupo de opiniones i
de intereses elejivia a aguellos que mejor reprosen-

asen sus aspiraciones.

Pero cuando se trata de una reforma trascen-
densal, de un asunto de vital importancia i de inte-
res jeneral; cuando se trata de sacudir por su base
las conliciones mismas de nuestra existencia na-
cional, el pais entero, sin distincion de pequedios in-
tereses, elejiria a los hombkres que por sus antece-
dentes, por su ilustracion, por su esperiencia i por
su patriotismo, le ofreciasen sélidas garantias de
que la modificacion no seria ni peligrosa ni estéril.
Ll pais elejiria grandes reputaciones con preferencia
a caudillos politicos, a ajitadores de actualidad.

De manera, pues, sefior, que la division que esta-
blece el art. 168 para que la reforma se operc en
dos Congresos distintos, es en realidad mucho mas
peligrosa 1 mas improductiva que si esa reforma
se levase a efecto por un Congreso ordinario i en
seguida por un Congreso estraordinario, constitui-
do por un voto especial del pueblo en convencion
constituyente.

El Honorable Senador por Curled recordaba con
mucha razon la prictica de la Ionglaterra para de-
mostrar que no se debia citar entre mnosotros el
testimonio de un pais en que las reformas se ejoen-
tan como por si solas i casi diariamente por un
Congreso que esth siempre vijente: el Parlamento
britnico.

Pero, sefior, en Inglaterra no hail propiamente
una Constitucion, 1 esto lo afirmo con profunda
conviccion, por mas que parezea estrafio. So habla
con mucha frecuencra d2 la lagne Carte. Yo, se-
fior Presidente, he tenido el gusty de ver ese vicjo
i memorable documento custodiado con veneracion e
los armarios de la biblioteca del Museo britdnico. ;1
qué es la Mugna Coarta? 3Qué es ese docwinento,
base de esa série de estatutos que, como decia el
Honorable sefior Ministro del Interior, los ingleses
Haman our liberties? La HMugna Carta no es mas
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qliec un viejo pergamino en que estan consignadas
las concesiones ue los sefiores feudales arrancaron
a Juan Sin Tierrs. jPero, son esas concesiones po-
liticas, concesiones de derechos o de libertades pa-
blicast No, sefior. Son simplemente concesiones pri-
vadas, de clases, {2 castas, por las cuales se exime
a los seficres de ciertas gabelas, de multas, de con-
fiscacion de atiles de labranza, de peajes, algunas
veces; es un simpio pacto de avenimiento que los
stibditos hicieror son un rei divido 1 codicioso, 1 sl
alli aparecen mencionadas clertas libertades para
Ia Iglesin, se pierden como vagas aspiraciones.

Otro estatuto nindi citado es el Settloment, o el aco-
modo de Cérfos LI, que como su mismo nombra
i ica, es un pacto de los Comunes con el rei pa-
ar de sioitas prerogativas enteramente
momeniineas;—algo parecido a lo que @ltimamen-
te Lia sucedido entre el Presidente de la Reptiblica
Arjensina iun jefe de partdo para salver unasi-
tuacion del momento, bajo la base dela libertad del
sufrajio.

Gtro estatute que dezde mi nifiez estol ncostnm-

o

“bhrade a oir citar como parte integrante de la Cons-
' ]

titueion inglesa, es la lei del Hubeas Corpus, que
como s¢ sabe, es sencillamente un mero procedi-
miento judiciel, por el cnal se obliza aexhibir el
cenerpo de un individuo sometido a juicio delapte
de log Tribunalsz de Justicia, a fin de evitar Jas pri-
siones 1njustas.

Sabido es que en Inglaterra la Iibertad individual
se sobrepone & tudo, aun en lasépocas en que se
vendian por los reyes las létres de cachet por dine-
ro o por log helics ojos de una favorita, para arre-
batar a los ciudadanos a sus familias, o sus deberes,
a sus derechos,

De manera cue, estando a lo que levamos dicho,
en Inglaterra o hai Constitucion escritn de nin-
gun jénero. Mas que estc, existen en ese pais diver-
sas 1 mas preciosas garantias que las que acabo de
mencionar: ¢l jurado por ejemplo; i el jurado, sin
embargo, no sési existe en algun estatuto eserito 1
promulgado.

Respecto a lo libertad de la prensa, que esel gran
peladium de la Inglaterrs, solo hace pocos afios,
no sé i en ¢l segunde o tercero del reinado de la
reipa Viectoria, enando se ha vemdo a reducir a
sormula eserita. I sin embargo, si se fuera a pro-
poaer en el porlamento de Inglaterra el retroceso
de 1a libertad de la prensa o el menoscabo del jura-
do, se creeriz que el que tal propuesta hecia habia
perdido Ia . Pero en el hecho constitucional
el diputado o el lord que hiciera esa solicitud, pe-
diria el no cumplimiento de algo que no esth es-
crite.

La Gran Bretafia se rije esclugivamente por préc-
tieas que so llaman lei comun (Common law). Hs
mhiroso el sinnfimero de volGmenes gqué digo?
dz bibliotecas que constituyen esas leyes, Los
tranceses tienen en su bolsiilo, en un pequefio
libro de tres pulgadas de espesor, todos sus cédiges,
i nosotros pedriamos levar todavia debajo del brazo
los nuestros; pues bien, en Inglaterra [ en los Es-
tados Unidos de Norte América, es preciso rejis-
trar una biblicteca enters, de Ta cual solo hombres
mul eminentes por sus estudics, como los Blacks-
tone i los Story han podido formar en sus Comen-
tarios famosos, una especie de indice de los nume-
vosog casos practicos, que forman lag Constituciones

Lo
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de esos paises, porque, como dice perfectamente
Laboulaye, los Clomentarios de Biackstone sobre la
Constisucion de Inglaterra, son en realidad ol fini-
¢o testo que puede cousiderarse como ¢l de la Cons-
titucion inglesa, sin embargo de que esos Comen-
tarios son simples opiniones individuales o glosas
de opiniones i de casos ventilados en varios siglog
de ejercicio de la Common lamw.

Funtdnces, sino hai traba deningnm jénero, sino
ge ha inventado por la Constitucion ingzlesa procedi-
miento algnno para evitar gue esos eédigos, o mas
bien, que esa recoleccion de libzrtades sean refor-
madas, jpor qué habin de decirse que en ese pals
era necesario sl procedimiento de una Cdmara que
dispone la reforma de la Constitacion 1 d2 otra
Ciamara que la ejecuta? jPor gqué se habriade in
ventar tampoco una Convencion especial cugndo na-
da hai preserito sobre ol pavticular?

Pero, entremos por un momento en Jo que sucede
en Francin, porque mnosotros homos sido politicoz
mas a lo Lamartine que alo Pitt, reformadores
mas a lo Luis Blanc que a lo Roberto Peel; entre-
mos, digo, en ese pais gue tanto nos gusta coy
i veremos lo que ho sucedido 1 aun lo que hoi estd
sucediendo.

Dice un célebre publicista que el gran error do
Sidyes 1 la prineipal causa de los desastres de In
Francia revolucionaria habia provenido de habee
hecho una lamentable confusion entre los pod
lejislativos 1 los poderes comstituyentes en una sola
asamblea 1 en un solo cddigo. Ese fué el pran errer
de los lejisladores de 17911931 el orijen de los
males subsiguientes de la Francia, de los cuales
aun no se recobra. La asamblea lojislative, conver-
tida en asamblea constituyente dictd una Constitu-
gion incficaz i el pais oprimido en sus mallas, solo
pudo entrar a reformarla 30 afios despues, cuando
Labian tonido Iugar ocho revoluciones i sucedidose
seis gobiernos. Solo en 1821 pudo la Francia, dice
un escritor frances que en la actualidad despierta la
atencion de toda la Europa, ocuparse de reformar esa
Constitucion quenos habian dictado loslgjisladores de
la Constituyente. I durante esos 30 afios la Francia
habia pasado por todas las pruebas de unn sociedad
en etorna fermeontacion, que espera sin poderlas en-
contrar jamas, las Dbases immutables de su estabili-
dad.

Ta Francia, dice ese escritor, los lejisladores
accrdaron que viviéramos encervados dentro de la
cesa que nos habian fabricado a su placer; pero
el pueblo frances cresid, las aspiraci so dasa-
rrotlavon, i lo gue gucedid fué que los habitantes de
aquella mansion estrecha, saltaron por la veatana
i fueron a despertar scbre los tejados con los armas
de las barricadas en las manos.

Pero, aparte de este ejemplo, que los convencio-
nolos de 83 debieron tener presente, el Sonado sa-
be que cada vez gue la Francia ha querido rafor-
mar su Constitucion, no lo ha hacho por medio de
Cengresos lejislativos, sino por medio de Covencio-
nes estraordinariag, a las cuales ha llevado todo lo
que ha temido de grande i de sabio en el minds
politico. Ll afio de 1830 1 do 1843 1 aun ahora
mismo, la asambles constituyente no se ha disuelto
sino cuando ha podido dar nueva forma a sug insti-
tuciones.

No nog fiemos por taato ni busquemos gerantias
en esc doble Congreso homojéneo i sucesivo; fie-
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mos mas bien en la sensatez de las jeneraciones que
han de sucedernos. El Honorable Senador por Cu-
rico ha citado warios ejemplos de otros paises en
que se lleva Ja sospecha i los temores contra los
Congrésos ordinaries entrometidos a reformadores
hasta el punto de yue, una vez declarada la refor-
ma por un Congreso, cesa éste de hecho de funcio-
nar, i entra u sucederls una Convencion o Cou-
greso estraordinario, que los lejisladores belgas de
1331 establecieron con nuevos poderes i con la con-
dicion de agrupar los dos tercios de sus votos pa-
ra formar una decision lejislativa. Ese es el mismo
principio que tiene la Dinamarca, donde por la
Constitucion de 18GG, el Rigsdad se disuelve por
el solo acto de proclamar la necesidad de un caso
de refurma.

En los Bstados de Norte América ha citado el
lLionorable Senador por Valdivia pumerosos ejem-
plog de ¢émo se ejeentn la reforma parcial de las
constitucicnes de los diversos Estados. 1 yo puedo
agregar al Senado la cita de catorce casos de refor-
mas de la constitucion jeneral de los Istados de
Norte Amériea llevalas a eabo en ochenta afios.
Cuda cinco afios se la creido en la precision de
entrar a reformar una parte de aquellos cddigos,
porgue la reforma es una lei que no da cspera ni
tregua en ese pais portentoso gue crece o manera de
los jigantes. La altima reforma de la constitucion fe-
deral es la de 1806, para definir la situacion legal
de los que habian tomado parte en la gran rebelion.

De casos de reformas parciales hechias en las
constituciones de los treinta i siete Estados de la
Union del Norte puedo citar ciento sctenta ejemplos,
con €| testitmonio de Jameson, en el espacio de mé-
nos 4o ciex afivs, prueha evidente de que un pais
hien constituido no debe preocuparse tanto de las
barreras que conviene oponer a las reformas conio
de dejar espedito i litre de obstaculos el camino de
elias.

I entre nosotros, sefiores, cual constitucion antes
de la empirica de 1838, se preccups de crear obs-
ticulos previos o de largo aliento a su mejora gra-
dual, a su perfeccionamiento infinito que debia se-
guir el desarrollo, infinito tambien, del pueblo a
fque cran destinadas?

Yo he leido con atencion todas nuestras constitu-
ciones: el Reglamento del afio 11, la Constitacion
del afio 22, la del afio 23, que tuvo el privilejio de
no poder ser entendida por nadie, la Constitucion del
ailo 23, en cuya reduecion los hombres patriotas que
en ella participaron tuvieron una inspiracion salva-
dora mui distinta de la que observaron los consti-
tucionales de 33, porgue hai un articulo de ese c6-
digo, el 133, que establece terminantemente que:
«el ailo 30 se reunird una gran convencion para que
reforme esta Constitueion.»

Hé ahi constituyentes previsores que conocian
ia naturaleza humana! ;Pero] los constituyentes de-
33 que empezaban manifestando eudin sibia habia si-
do la disposicion de los constituyentes de 28, puestd
que anticiparon tres wiios el plazo fijado para la re-
furma, se complacieron en crear inmediatamente
cuanto jénero de trabas era posible para que aque-
lla pudiese cener lugar en adelante. Tenia esto nna
csplicacion justa i racional enténces. El pais vivia

en continuas convulsiones, i es necesario rendir a
cuda époeu la justicia gue se le debe i a cada hom-
bre el mérito Gue le cabe,
8. 0. DE &8,

Pero, alinismo tiempo, abrigo la conviecion de que
en ese empefio por cerrar todos los caminos a la re-
forma, habia mucho de la vanidad de padre, porque
el Senado sabe que el inspirador dé esa Constitu-
cion, el ilustre Egafia, lo mismo que su esclareeido
padre, tuvieron la monomania de la lejislacion. Don
Juan Egafia pasé su vida estudiando a Solon i a
Licurgo en las democracias griegas, 1 en su Constitu-
cion del afio 23 establacié los jueos olimpicos i
una séric de disposiciones de estrafia i eomplicada
indole que el pueblo no solo no pudo aceptar pero
ni siquiera comprender, a pesar de las ruidosas
manifestaciones que entdnces se hicieron para darle
voga i vida; apesar del grandioso monumento que
se mandd levantar i de haber cambiado en su honow
los nombres de las calles, de las plazas i delos pascos
Hamando una ealle de la Constitucion; wna plazi e
{v Constitucion, una alamedic de la Constitucion; en
fin, todo era enténces Constitucion. Pero la Constitu-
cion de 23, como los nifios recien nacidos & quienes
se sofoca entre blondas, murié sietemesina. . . .

Ll Lifjo del lejislador sentia por esto en el fondo
de su corazon que las elncubraciones de su ilustre
autor hubieran ido cayendo al suelo la una en pos
de la otraiporeso hizo grande empefio i, segun ¢ons-
ta de todos sus discursos, que son bien pocos, por-
que ya casi no quedan huellas dr aquella asamblea,
puso grande afan en impedir (ue mas tarde vinie-
ra otro a poner su mano sobre la frente de esta hi-
ja querida. Por eso se scumul( esa série de artien-
los repudiados hoi, para hacer imposible la refor-
ma. I fijese el Senado en la consecuencia que tuvie-
ron estas disposiciones dirijidas a poner término al
periodo convilsivo porque atravesaba el pais. EI 29
de agosto de ese mismo afio, tres meses despues ds
lapremulgacion solemne de la Constitecion de 1833,
se fragnd una delas mas formidables revoluciones
que ha habido en Chile,4 lallamo formidabie, porqune
erarevolucion de ideas contra esa Constitucion, i pors
que el hombre que'la encabezaba, por mas que digan
los rebuscadores tardios de documentos, fué el ilustre

jeneral Zentano, i puedo agregar que el jeneral Cruz
d2j6 el Ministerio de la Guerra en esa época i se
retiro a sus haciendas de campo, en donde perma-
neci6 hasta e! fin de sus dias, en odio a la disposicio-
nes odiosas 1 liberticidas consignadas en esa Cons-
tituecion,

Ademas, es digno de notarse el tiempo que la
Constitucion hia estadoe suspendida desde su promul-
gacion,a virtud de su propio riger. He estudiado, se

fior Presidente, el Boletin de lus leyes 1de él resulta
que ha e<tado suspendida 8 afios 8 mieses. Primero,
dos meses despues de su promulgacion. Bnseguida
lo fué a cansa de la muerte de Portales, despues en
el afio 40, en el 40, en el 51 1 en el 58 1 siguientes,
I otra cosa mas aigna de’notarse; desde el dia que el
Congreso Nacional, dando satisfaccion a las lejiti-
mag aspiraciones del pafs, diju:—«HAgase la refor-
ma,»—desde ese din se apagd para siempre la ho-
guera de las revoluciones que no habia dejado un
solo dia de arrojar las chispas de comprimido des- -
contento desde la época malhadada en gue se dijo a
los Chilenos:—«Perded toda esperanza de un cam-
bio-posible en las instituciones que os rijen»

Yo he sido revoluciorario, sefior Presidente, por-
que he sido reformista, porque me formé a la vida
plblica leyendo un papel en cuya curitnla, un

hombre que no puedo traer a la memoria sin
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una emocion profunda, habia escrito la palabra IRe-
Jorma en 1848, i porque yo mismo desde la nifiez
puse en otro papel piblico la palabra Constituyen-
te cn 1858 1 siempre he visto que las revoluciones se
hau Liecho en nombre de esa reforma. La ajitacion
parlamentaria, del afio 49 i 50 arrancé del proyecto
que el actual Ministro del Interior, en vnion de otro
Honorable Diputado que ha sido Presidente de la
Repiibl ea, presenté a la Cimara pidiendo la refor-
ma de In Constitucion, 1 en realidad si los refor-
madores de aquella época fuimos a busear los bata-
Homnes delafronterai como caudillo, al jeneral Crug,
no fué porque de ellos tal fuera su divisa sino porque
era esa su estrema lef, era su espada vengadora.

Yo no niego, sefior Presidente, que hai en el hom-
bre afecciones i sentimientos profundos I respetables
que le hacen mirar con veneracion ciertos actos,
certas tradiciones, ciertos codigos, i no puedea
consentir en abandonar.a su hija querida, sin que
queden entre sns manos siquiera algunos hebras de
sus cabellos en memoria. Comprendo que los cons-
tituyentes de 33 hicieron de buena 8 una Constitu-
cion que al fin nos ha venido a quedar como un sa-
eo de fuerza que revienta por todas sus costuras.

I en verdad, jqué era el pais en aquella época?
No me detendré a hacer su pintura en globo ni en
detalle, pero todos lo conocen perfectamente,

Sus reutas no pasaban de un millon de pesos, no
poseia un solo vieli en cuanto a la prensa, que es
tea de luz, se publicaban solo dos o tres peiddicos
que se vendian a cuartillo o a médio en la esquina
de Ramos. La Universidad de San Felipe estaba
bajo el patrocinio de un santo que no sabia leer i
de un rei que no sabia ni firmarse,

Las eciencias estaban a tal punto atrazadas que
cuando, Lafinur escribié sobre el terremoto de 1822
atribuyendolo a causas fisicas, ¢l Reverendo padre
Silva publicé nn folleto %, que llamaba a los que
pensaban como el cscritor cordovez los apéstoles
del diablo.

Porque se creia roalmente que el diablo era el gran
quimico i el gran fisico, que era el gran Paraff de
aquella época (Llisas en los bancos de los Senadores
i en las galerias.)

El sefior Presidente ajita la campanills.

Pero el Honorable sefior Senador por Talea ve
hoi dia en el pais un progreso estraordinario, un
cambio facil de reconocer. Sin embargo, observan-
do que a la Constitacion de 1833 se debe en mucha
parte la estabilidad de nuestras instituciones politi-
cas, quiere quedarse en la época en que estamos i
decir al porvenir: «Os dejamos abierta la puerta
para que entreis en el reino que os espera, pero nos
quedamos con un aldabon en la mano para defen-

erla i evitar que la derribeis por el suelo »

Quiere el sefior Senador por Talea salvar el pais
en el porvenir, amando nuestra actualidad como
amaban la suya los lejisladores de 1833.

Pero estos prismas son engafiosos, porque la mar-
cha latente de la humanidad hécia las mutaciones
tiene una irresistible corriente, a que es imposible
procurar de antemane atajar por medio de compuer-
tas colocadas en ésta o aquella parte de su vertijino-
s0 curso.

¢Se podia imajinar el Senado que cuando & un
honarable escritor de Santiago se le ocurrif tradu-
eir la obra de Stwart Mill sobre el sufrajio de las mi-
novias i el voto limitado, sele ocurrié a alguien que

méé 3

esa lei habria sido un Cédigo de la Repéblica ocho
meses despues? Yo, sefior, he visto sonreir a los
hombres politicos sobre la adopcion de ese u otros
sistemas al parecer inverosimiles,i yo mignro lo con-
fieso con franqueza, me sorprendia que se mtrodu-
jesen novedades de ese bulto i que se pensase en rea-
lizarlas en 5, 10 0 20 afios. Sin embargo, el hecho
ha venido a manifestarnos que no liabia razon para
sorprenderse,

Citaré un caso mas a este respecto. Iemos vivi-
do acostumbrados a declarar que el ejercicio de la
soberania reside por delegacion en el Congreso, en
quien la delegaba ¢l pueblo. sa kg sido la doetri-
na de todos los lejisladores, de los politicos, de los
estudiantes i del pais entero. Siempre se ha trata-
do al Congreso de soberano, i el Ijecutivo mis-
mo ha rendido parias a esa soberanfa.

Pues bien: hace diez afios que wn publicista norte-
americano, recojiendo algunas teorias radicales pe-
ro verdaderas, esparcidas en las opiniones de hom-
Dres de las convenciones americanas, dijo: «Esa so-
Derania es nula, no existe, no puede existir, sivo
que estd radicada simplemente en el pueblo, 1 si éste
Ia delegara haria un acto nulo.» o

Bsta teoria es completamente nueva. I Dien:
Jameson, profesor de derecho constitucional en
Chicago, que ha reemplazado a S?ory en sus Co-
mentarios de la Constitucion americona, lanza es-
ta idea en 1867, la acoje en seguida Laboulaye
en 1771, i aqui la acejitan hoi a la par los Hovo-
rables sefiores Varas i Lastarria, publicistas que
vienen de dos estremos opuestos del horizonte.

Tgnoro yo si esta idea latia de antemano escon
dida en Ia mente de los dos ilustres oradores
que han debatido la cuestion de la reformabilidad
de la Constitucion; pero doi testimonio de que
uno i otro han manifestado que adhieren comple-
tamente a ese modo de comprender la soberania.

Ya ve el Senado cémo en una hora hacen con-
quistas tan radicales los principios que nos pare-
cian nuevos 1 aun estravagantes.

Tnténces fiemos cn el porvenir. I para no fa-
tigar mas al Senado i para graerle una palabra
que, por cierto no repudulm como escasa”de
patriotismo i prevision el sefior Senador por- Tal-
ca, el Senado me permitird leerle lo que el ilus-
tre Portales dijo de esa misma Constitucion del
afiy 83, cuando estaban ton et_npeﬁa.dos en amae
rrarla a un poste de eterna existencia. Ese hom-
bre no pensaba en la perdurable eficacia de ese
Cédigo: cstaba en el terreno en que el Senader
que habla humildemente se coloca, en el terreno
llano de los principios, de los eambios i de la ab-
soluta ineficacia de los preceptos que se llaman
constitucionales o divinos, cuando no estin de
acuerdo con la marcha de los pueblos.

Bscribiendo a un amigo de intimidad cuando
so presentd el proyecto de Constitucion en 1832,
decia el Ministro Portales estas palabras que he
“tenido el honor de dar hace eatorce afios a la im-
prenta. «No me tomaré la pension de observar el
proyecto de reforma. Ud. sabe que ninguna obra de
esta clase puede ser absolutamente buena, ni ab-
solutamente mala, pero ni la mejor ni ninguna
servirh para nada, cnando esth descon?r‘)uesto el
principal resorte de la méquina. Desengainese Ud.,
no queda otro recurso gue abandonarnos a la suer-
tei hacerla arbitra de nuestros destinos: cual-
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gtuer otro es pror (Carta de 4 de mayo de 1832
« don Antonio Gérfins.)

He ahi la espresion de un grande hombre, de un
politico de verdadero jénio. Portales no era un
hombre ilustrado; pero en esas palabras escritas
en su despachio de negociante de Valparaiso, se
pone a la altura de los mas grandes pensadores de la
Lumanidad, a la altura de Turgot cuando decia que
las instituciones de los paises no siguen la marcha
de su historia sino de su naturaleza.»

Paes bien: si no hai temor de ningun jénero por
la suerte futura del pais; sial contrario eose amor
inosente al art. 163 ha de traer por resultado el que
ne se haga la reforma, porque pasard del Senado a
la otra Camara, volverd agui, iatendiendo a la
mudanza de los tiempos podria suceder mui bhien
que todo quedase definitivamente eludido 1 asi esa
gran vilvula cerrada por manos imprudentes jao
volveria otra vez a comenzar bajo esta tierra apasi-
hle i guerida el fermento de la cimiente maldita de
los antignos descontentos politicos?

Por eso el Senado debe fijarse mucho en si deja
subsistente esa trabu, o la rompe. El seftor Sena-
dor por Curicé ha manifestado matemiticemente,
que los Ilonorables Senadores que asisten a este
debate, asistirin tambien a los debates futuroes, i
con esto ha eliminado todo temor personal.

Butonces, sefior, lancémonos en la via de esa refor-
ma fmplia, ilimitada, sin temor, sin desconfianza.
Euviemoshacia el porvenir la reforma vestida con la
blanca tauica de nuestro patriotismo; pero libre, sin
cadenas en los piés, sin esposas en las manos; por-
que, sciiores Senadores, si no lo licidramos asi, la
jeneracion venidera tendria el justo derecho-de lla-
marnos, no sus redentores sino sus carceleros.

(Munifestaciones © aplawsos en las galerias.)

El sefior Presidente.—Prevergo a los sefiores
de la barra que no les es permitido hacer manifes-
taciones de ningun jénero, i que de lo contrario me
veré en la dura necesidad de despejarla.

Suspenderemos la sesion por algunos wminutos.

Se suspendié la sesion.
A SEGUNDA TiORA.

El sefior Presidente.—Continta la discusion.
(Ningun otro sefior Senador hace uso de la pala-
bra?

Kl sefior Vergara (don José Lujenio).—Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior Presidente.—La tiene Su Sefioria.

El sefior Vergara (don José Eujenio).—La Ch-
mara me perdonard que por mi parte venga a ter-
ciar en este debate.

Como miembro de Ia Comision informante me
creo mas que con derecho, en el deber, de espre-
sar en pecas palabras mi opinion en ohsequio de las
ideas que la Comision espone en el informe scmeti-
do a la consideracion de la Honorable Camara.

Protesto al Honorable Senado que lo haré con
la mesura, moderacion i comedimiento que requiere
una cuestion tan grave e importante como la que
ahora nos ocupa, puesto que ella se rosa con nuestras
instituciones fundamentales, instituciones que, di-
gase lo que se quiera, han tenido la fortuna de dar-
nos paz por tantos afios i un progreso moral i ma-
terial admirable i verdaderamente escepcional en
csta tierra de América, tan movediza, donde parece

que los cataclismos fisicos rivalizan con las tormen-
tas politicas

Es natural entonces que cuando se trata de la
veforma de instituciones de esta especie, uno se
sienta poseido de cierta inquietud o temor; pues se
pretende abandonar un bien que se conoce 1 posee
por marchar a la consecucion de otro desconocido
1 cuya conguista no sabemos aun si podremos ob-
tener.

- Para abatir esta natural inguietud, que supongo
puede existir en todos i que domina en mi juiclo,
se nos ha dado aviso oficial por dos miembros del
Gabinete, de que Su Exelencia el Presidente de la
Repablica apoya la reforma absoluta de la Consti-
tueion. Verdad es que se ha tenido cuidado mas
tarde de debilitar el efecto de este aviso, dindose-
nos la garantia de gue &l no importa ni una presion-
sobre nuestras conciencias ni el mas leve espi-
ritu de contrariedad o prevencion hécia la manifes-
tacion de nuestras opiniones individuales.

Por mi parte, ni agradezco ni desdefio observa-
ciones de este jénero, pero declaro que las acepto
en homenaje o la independencia de las opiniones 1
alos elevados principios que de ellas pudieran des-
prenderse.

Cuando se trata, Excmo. sefior, de una materia
tan importante, tan trascendental como es la refor~
ma da la Coustitucion, no creo gque ningun sefior
Senador sea capaz de inspirarse sino en sentimiern-
tos del mas puro patriotismo al decidirse por la
aceptacion de una idea o por el rechazo de ella.

Tratamos de una cuestion que por fortuna no pue-
de ser considerada por un espiritn apocado; se tra-
ta de actos que se rosan con nuestras insfituciones
fandamentales 1 a cuya sombra Lhemos vivido liga~
dos por el vinculo de la confraternidad nacional; i
cuando cuestiones de esta espacie agnardan una so-
lucion ante el Senado, no es posible que sus miem-
bros sean impulsados por otros méviles que los del
bien del pais i el reforzamiento de esos vinculos de
nacionalidad. :

He deplorado ciertas reminiscencias histéricas,
ciertos recuerdos del pasado traidos al debate para
hacer la critica de la Coustitucion de 1833, a la épo-
ca en que se formul6 i aun hasta sus autores.. Aun
cuando en esa época era yo ua nifio 1 no podia ser

arrastrado por las ardientes pasiones politicas que-

dominaban en el pais, sin embargo, Exemo. sefior,
creo que puedo hallarme ahora en circunstancias de
permitirme rogar a la Honorable Camara qua guar-
de en este debate la templanza i moderacion que él
reguiere, conservandolo a la altura de que es dig-
no; porque esas reminiscencias pueden exacerbar
las pasiones i despertar sentimientos adormecidos.
Deploro altamente, sefior, que se traigan argua
mentos de osa clase cuando se dilucida una cues-
tion tedrica, de principios. ' .
Al hacerse reminiscencias de este jénero, podria
preguntarse: jeual era el estade del pais a la fecha
en que se dicté la Constitucion de 18337 ;Cual era
la cadena de desérdenes morales, politicos, adminis-
trativos 1 sociales de que habia sido presa.la nacion
hasta entonces? jT no es verdad que esa cadena de
infortunios, esa wia erucis porque gtravezd el pats
desde la independencia hasta la instalacion de sus
instituciones ha sido cortada i eerrada por esa mis-
ma Constitucion de 33? sPor qué enténces alzar la
voz contra esa Constitucion, aun cuando tenga sus

.
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defectos; porqué, repito, alzar una voz tan destem-
plada contra ella que, bien o mal hecha, ha traido
algunos bienes al pais?

Creo, Excmo. sefior, que consideraciones de esta
clase no vienen bien en un debate como el presente,
pues ellas no podrian producir el efecto que espe-
ramnos, esto es, el de ilustrar la cuestion, sino traer
el inconveuniente de hacernos perder la pazila tran-
quilidad que jamas debe abandonarnos.

Antes de entrar, Excmo. sefior, al fondo de la

" cuestion que mos ocupa creo mnecesarto hacer dos
rectificaciones en descarzo de las erueles censuras
gne se han dirijido a la Comision informmante,

En primer lugar, tanto el sefior Minisiro del In-
terior como el Honorable Senador por Curic6, nos
han dicho que la Comision trata de arrastrar a la Ca-
mara a que asuma el papel de Congreso reforma-
dor. Sin embargo, examinando nuestro informe, ;se
encuentra algo que justifique este repreche? ;Pue-
de hacerse cargou porque la Comision entrs en el
eximen comparativo de lo que existe con lo que
mafiana puede hacerse en esta materia una vez que
se declarase reformable el articulo en cuestion?

B3 cierto, sefior, que la Comision entrd efectiva-
mente en ese drden deinvestiguciones para ilustrarse
i para tratar de inducir al Senado a dar la solucion
que a su juicio debia tener el presente debate, Pe-
ro el que la Comision entrase en un exiimen com-
parative de esta especie puede significar quela Co-
mision quiera arrogarse el papel de Congreso refor-
mador? Yo no tengo otra respuesta mejor que dar

-a uncargo de esa naturaleza que poner a la vista
de los mismos sefiores Senadores que lo hacen, ®la
enmclusion difinitiva & que la Comision arviba.
+Propone acaso In Comision la reforma que haya
de hacerse? No, sefior. Se limita a decir simpie~
mente que esto es reformable; pero se abstiene por
completo de decir en qué sentido debe hacerse la
reforma; porque la Comision comprendié perfecta-
mente, como lo comprenden el sefior Ministro del In-
terior i el Honorable Senador por Curics, que la
funcion constitucional que al presente nos compete
estd pura i esclusivamente limitada a decir hai o
no hai reforma, dejando al Congreso futuro, sea or-
dinario, sea una convencion estraordinaria, el en-

cargo de definir en qué sentido debe hacerse la re-
forma.

Por otra parte, sefior, el entrar en este eximen
comparativo de lo que existe i de lo que podria
existir con mas ventaja, para deducir consecuencias
favorables a la tésis que se sostiene, es un sistema
de demostracion tan usual i1 corriente que cuenta
con el japoyo prestijioso del mismo sefior Ministro
(Lel Interior. Su Sefiorfa que hizo ese cargo a la
Comision ha sido, sinembargo, el primero en recu-
TTIT & €se mismo exfimen comparativo para dar
fuerza o la ideq sostenida por Su Sefioria. Efecti-
vamente el sefior Ministro entr6 a hacer la investi-
gacion comnarativa de como se hacen las reformas
en otras naciones, si por Congresos ordinaries o
por conveneiones estraordinarias, jPodria por ello
hacer yo el reproche al sefior Ministro de que tam-
bien estralimita el terreno en qne la Constitucion
La puesto para nosotros la cuestion que debatimos?
Podria deyolvérselo ahora yo, indudablemente, o
por lo ménos podria acusarlo de inconsecuente,
desde que incurria en el mismo cargo que hacia a

fa Comision. Pero yo creo que gemejante sistema’

de argumentacion es mui aceptable i es mui lojico.
;Por qué estrafio privilejlo entdnces los impugoa-
dores del informe de la Comision han podido mni
bien echar mano de esa clase de demostracion i no
lo ha podido la Comision?

Me parece, sciior, qee este cargo queda comple-
tamente a un lado,

Tin segundo lugar, se ha repetido mucho el car-
go de que la Comision se ha inspirado en temores i
en miedos a las continjencias tuturas al emitir su
informe, i a este proposite el sefior Ministro decia a
la Camaraz el Sepado me permitird que insista en
que no puede aeeptar argumentos hasados eu con-
tipjenclas naprevisias,

Yo por mi parte, Bxcelentisimo sefior, me apre-
suro a contestar francamente que el.miedo a lo des-
conocido es instintive i natural i que yo esperimen-
to siempre ese recelo a las aventuras i lo lie sentido
al suseribir el informe que tengo el honor de soste-
rer. No me arrepiento de haber procedido asi por-
que una lei natural aconseja al hombre no abando-
nar lo gue conoce por aceptar innovaciones cuyos
resultados pricticos no puede apreciar con seguri-
dad, porque si lo nuevo puede ser mejor que lo co-
nocido, puede tambien ser peor, iesta alternativa
hace que todo hombre prudente no se precipite. Es-
ta conducta cautelosa es tan natural en el hombre,
que se halla formulada en el lenguaje popular de
los proverbios en la lengua de todas las naciones;
de manera que puede decirse que argumentos fun-
dados en esta consideracion, que no acepta el sefior
Ministro, tienen en su apoyo el asentimieuto uni-
versal, i mui sabido es que el asentimiento univer-
sal es un medio de inguirir la verdad 1 gue se pue-
de emplear como cualquiera otro wedio de demos-
tracion para llegar a un resultade claro i conve-
niente.

Creo, pues, sefior, que el eargo de hacer uso de
argumentos basados en conjeturas i temores mnas o
ménos fundados 1 que pueden realizarse, no es un
carco en realidad. Pero aqui debo advertir que Su
Seiiorfa, el sefior Ministro del Interior, no ha des-
defiado ese mismo arsenal para buscar armas del
mismo jénero que esgrimir contra la Comision. Sa
Sefioria nos ha dicho repetidas veces que las dificul-
tades opuestas a la reforma traen consigo las reva-
luciones i ponia en perspectiva al Senado esta con-
sideracion para inclinarlo a aceptar las conclusio-
nes a que Su Sefiorfa arribaba. El sefior Ministro
nos ha dicho tambien que es necesaria -la reforma
de nuestra Constitucion, porque no se encuentran
sancionadas en ella las garantias individuales, i nos
agregaba que debiamos temer por nuestras perso-
nas i nuestros bienes miéntras esa reforma no se hi-
ciera.

Me parece, sefior, que estos argumentos del sefior
Ministro son de la misma especie que los que no a-
cepta enboca de la Comision i son tundados en con-
jeturas, mas o ménos verosimiles. Pero yo no bago
reproche alguno al sefior Ministro por esto; solo exi-
jo reciprocidad para con nosotros. )

Hechas estas dos rectificaciones previas, pasoa ocu-
parme del fondo de la cuestion.

Como decia mui bien cl Honoraqle Senador por
Curicé, el desacuerdo de opiniones que se ha mani-
festado en este debate, no es de tanta gravedad, 1

smando oin al sefior Senador disenrrir en este senti-
do me felicitaba de ello porgue yo habia arribado a
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s milsma consecuendia, estudianio 61 debate que ha
thabido sobre esta cuestion por la lectnra que he he-
+«<ho en los diarios, ya que no me encontré en la Ci.
amara cuando tuvo lugar.

Ahora, scfior, ;de qué se trata? Se trate de Ia re-
forma de los articulos 165, 166,167 i 168 de la’
Constitucion. :

Respecto de log tres primeros artienlos mo hai
-cuestion de ninguna especie, porque Ja Comision
acepta la reformas de ellos con Ia misma amplitud
que los que combaten el informe de la Comision. De
manera que Ja cuestion estd Gnleamente en el art.
108, esto es, en sise debe reformar per complete o
solo en una parte.

Siendo esta la cuestion, no es exacto entinces gue
la Comision se haya inspirado en el propésito de
poner trabas i suseitar dificultades & lareforma. No,
sefior: la Comiston ha estado mui distante de abri-
gar un sentimiento de esta naturaleza. THemos crei-
do que deblamos aceptar Ia reforma en todos aque-
alos puntos en gne, haciéndola, pudiéramos Hegar a
Heanzar algo mej.r quelo qus tenemos en lu ae-
tualicad. Poro cnando hemos llegads a otros pun
tos en donde no nos parecinque la reforma polie-
ra ser.conveniente, hemos dichor hasta agui no mas
Hega nuestra huena voluntad i debemnns detensrnos
porque en matorian de reformas ante todo estd el
‘bienestar del pais,

Veamos ahora cufiles son lag ideas eapitales que
«contiene este art, 163 de la Constitucion,

Diee asi el articulo,

«Bistablecida por la lei 1a necesidud de a roforma,
se aguardard la proxima renovacion de la Camara
de Diputados; i en la primera sesion que tenga el
Congreso, despues de esta renovacion, se discutird
i deliberard subre Ia reforma que haya de hacerse,
debiondo tener orijon la lei en el Senado, contorme
a lo prevenido en el art. 40; 1 procediéndoss segan
lo dispone la Constivuelon para la formacion de las
demas leyes.»

Ale parece que haciendo Ia separacion de las ideas
capitales que contiene este articulo, pneden redu-
cirze a cuatro «1.° Establecida porla let la nocesidad
de la reforma.» Bogun esto, para guo se proceda a la
reforma es menestr que | da una lei gue decla-
re su nacesidad a fin de que ese Congreso pueda
ceuparse de establecerla.

La segundaidea es esta: «30 azrnardard I proxi-
ma renovecion de la Cimara do Diputados; i en ln
primera sesion que tanga el Cungreso, despues de
ta renovacion, se discutird 1 deliberard sobre la ro-
forma que haya do haesise.» Tenemos entdnces que
el Congreso que declara la necesidad la refor-
ma no puede ser el zuter de ella; es necosaria
gue medie cicrto espacio de tiempo i que haya una
repovacion complets en ¢l personal de la Camara
de Diputilos, Tercera idea: « Debionds tener orijen
lalet en el Seradoy Ila cuarta: «f proeedidndose
segun lo dispone la Constitucion para la formacion
de las demas leyes.»

Como se v6, en esta Gltima parte la Constitucion
somete la refurma al mismo procedimiento estable-
cido para las leyes comunes,

Ahoya bien: cuando la Comision prosone que de
estas cuatro ideas contenidas en el art. 163 se con-
serven solo dos, jerea ohsticulos a la reforma? ;Lo
hace con el Ginico objeto de impedie que la reforma
se haga, insistiendo en la necesidad de que dos
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Congresos ordinarios tomen parte-en ella para gne
pueda tener toda su fuerzal Atribuirie cste pensa-
mienta a la Comision es no entender Jo que este ar-
ticulo dispone. La Gonmusion, por ¢l contrario, deja
libre aceion al Congreso reformador.

Como ya hemos visto, la primera Idea que se
contiene en este articulo 163, es esta: «Estanlecida
por lalel la necesidad de Ta reforma.» La Comi-
sion dicot este es reformable. Pero el sofior Minis-
tro del Interier preguntaba, jqué hai que reformare
en esto? Yo contesto a Su Sefierfa. ;1 pur qué ha da
ser siempre una lei quien declare la necosidad de Ia
reforma? ; Por qué, siguiendo el sistoma de los Bs-
tados Unidos, en donde la reforma pued s ser inieia-
da tanto ante el Congreso federal ordinario coma
ante Congresos de cada uno de los Estados, no po-
dria sor iniciada la veforma a peticion de las troy
cuartas partes de Ins Munreipalidades ds todo el
pais? Tste no seria un procedimiento nuevo ni des-
conocido puasto que tendria en su apoyo el sistemn
establesido en otros paises,

Da manera, puss, que cuando la Comision dieo:
en osta parte eabe algana reformn, indudablements
no sefiala un despropdsitn, sino que indica algo que
merece Hamar la atencion de ln Chmara,

Otra iden gue la Comision acepta como syscen-
tible de reforma, es aquells que establese qus lu
lei de refurma sea sometids a los mismos tramites
que Dai Ia furmacion de las 5 comunes,
Aliora bien: coneretando la Comision la reforma
a estos dos ;propone alge que mauifieste
que en elia dehe arvar siempre la intorvencion
de dos Conuzresos? Doani a manera. L Comi-
sion deja algo o la necion refurmista laspivada por
por ol mas puro liberalismo,

De las disposiciones establecidas por la Consti-
tucion- vijente resulta gue el Congroso que lia de
realizar la reforma tiene indudablemente facnlra-
des de convencion, 1 (ue enresimen el finieo pod
que tiene la facultad de determinar Ia forma 1 lati-
tud que debe tener es ol Presidente de In Ropabli-
ca. Bn Gltimo término es él galen resualve la cues-
tion.

Iste precedente, sentado con toda trangnilidad i
con todo connzimiento de eausa, parecié a la Comi-
sion contrario o 193 mas certeros principios de Ly
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plblica debe fijar los asuntos de que ¢l Congrese
debe ocuparse? ; Llamarian guimirico este temor lus
sefiores Senadores?

Sontado el antecadente do gne este mal ofrec
articulo o arsicalos que tratamos do refvrmar, jpo
qué no eseojitar los madios para gue la reforma ss
verifigue de uua manera que no prosents difieulta-
des que la hagan tlitsoria hasta elerts puute? Bs
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facilitar estos trimites a donde tienida o que propo-
ne la Comision Informanta. D)2 acud o que la




Comision ha aceptado cuantos medios sean preci-
80s 0 necesarios para llegar por un camino lejitimo
a una reforma fructifera de nuestras instituciones
fundamentales. ,

Sobre estos puntos, que yono he podido sino
tocar a la lijera, todos los miembros de la Comision
informante se han encontrado en el mas perfecto
acuerdo. Por manera que jcuél es enténces el desa-
euerdo en que nos enconcramos aqui?! Kl desacuerdo
principia en la Gltima parte del art. 168, que deter-
mina de una manera indeclinable que sea un Con-
greso diferente de aquel que declars la necesidad de
lareforma el que debe realizarla; que sea un Congre-
so futuro quien verifique la reforma de la lei funda-
mental que un Congreso anterior declaré necesaria,

Indudablemente este es un punto grave, i de aqui
vienen los notables debates a que esta reforma ha
dado Iugar, por mas que en el fondo, cast todos los
miembros de la Comision nos encentremos en el
mas perfecto acuerdo.

El Honerable Ministro del Interior ha dicho
mui claramente que consideraria como una verda-
dera calamidad el que un Congreso constituyente
declarara la neecesidad de la reforma 1 que fuera el
mismo quien hubiera de realizarla. I agregd mas
todavia; que haria euanto estuviera de su parte a
fin desimpedir que la reforma llegara a esos estre-
mos. v

El Honorable sefior Ministro convenia con el Ho-
norable sefior Varas en que la reforma de nuestra car-
ta fundamental debe venir necesariamente acompa-
fiada del concurso i del conocimiento del pueblo, que
es llamado a resolver todas lag cuestiones que in-
Hluyen en su bienestar, en su progreso i en su feli-
cidad, I agregaba todavia que no debia ser el mismo
Congreso que declarara la necesidad de la reforma
el que deberia realizarla, porque era imposible que,
dada la sitnacion actual de los acontecimientas po-
liticos, puediera el pais sustraerse de la influencias
llamaaas lejitimas, en la eleccion de sus mandata-
rios.

Por manera que sobre este punto volvemos a es-
tar de acuerdo con el honorable sefior Ministro en
que es necesario cierto intervalo de tiempo para que
el pais pueda prestar su asentimiento a la reforma
que se trata de realizar.

Entonces el desacuerdo principia solamente cuan-
do se trata de saber si serd una eonvencion o un
congreso ordinario, quien deba verificarla, dado el
easo de que se convenga en (ue N0 Sea UN MISMG
eongreso quien declare i formule la reforma.

Establecida asi la euestion, por puntos tan insig-
nificantes, pregunto: jseria posible desecha» por el
momento todo lo bueno que tiene la reforma? Se
quiere que la reforma no sea hecha por una lejisla-
tura ordinaria, sino gue se eonvoque para ella a un
congreso estraordinario. ;1 qué ganaria el pais con
esto?

Iil Honorable sefior Ministro del Interior felicita-
. ba al sefior Varas ise felicitaba a si mismo al ver la
eompleta uniformidad de opiniones que habia entre

d4mbos sobre el principio de que no hai en una na~

eion otra soberania verdadera que la del pueblo: el
sefior Ministro como el sefior Senador por Talca

ereen que todo poder viene del pueblo, i que no hai

poder posible sin la voluntad popular. Yo creo lo
mismo, sefior Presidente.
Pero por una desgraciada fatalidad, el sefior Mi-
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nistro del Interior, que es tan feliz en teoria, €8
poco afortunado cuando llega al terreno de Ia
Erﬁctica. El Honorable sefior Ministro cree que no
al ni puede haber en una nacion un poder ilimi-
tado, i que aun la Convencion Constituyente que
fuera reunida para hacer una reforma constitucio-
nal tendria que ser un poder limitado,
Entre tanto, jendl es el objeto con que seria
reunida esta Convencion? Para hacer, segun la vo-
luntad del Honorable sefior Ministro, la reforma

. completa de la Constitacion.

Veamos, en este caso, lo que sucederia en la
prictica i examinemos un poco los hechos. Una
Convencion que tuviera por mandato la reforma
completa de la Constitucion, o seria un poder ili-
mitado en derecho; i sin embargo, jquién podria
ponerle limitacion en el ejercicio de sus funciones?
/No podria esa Convencion reformar por su base la
organizacion de los tribunales de justicia, destru-
yendo asi por completo el 6rden judicial estableci-
do? ;No podria igualmente organizar de una mane-
ra enteramente diversa a la existente el derecho
de propiedad, dejando por un simple acuerdo suyo
burlados todes los derechos adquiridos, i destruida
la organizacion i el porvenir de todas las familias?

No nos equivoquemos, sefior; no nos dejemos des-
lumbrar por las teorias, i examinemos lo que ellas
son una vez elevadas al terreno de la préactiea, para
ver los resultados que prodncen cuando son puestag
en accion. En consideracion a esto, entre los norte-
americanos i los franceses no existe ningun poder
ilimitado, i toda autoridad viene de la nacion. Uno
i otro reconocen el sistema de las convenciones pa-
ra las reformas constisucionales; pero con una dife-
rencia, sin embargo, i es que en Francia las asam-
bleas constituyentes son convocadas para que ha-
gan la reforma completa, es decir, son poderes
omnimodos, miéntras que en los Estados Unidos
no sucede eso. En los Estados Unidos las conven-
ciones constituyentes son convocadas para hacer
reformas parciales, i una asamblea elejida para re-
formar los arttculos 4, b, ¢, deja enteramente intac-
tos todos los demas articulos constitucionales.

Pero tratandose de una convencion que debe ha-
cer la reforma completa de una Constitucion, jqué
poder o qué autoridad serd aquella que vaya a po-
ner un limite a sus atribuciones? ;Cuél seria en este
caso la miquina administrativa que funcionaria re-
gularmente? Podria funcionar miéntras la conven-
cion se lo permitiera, i nada mas.

Los americanos, deseando por esto, que la con-
vocatoria de una convencion no sea ni un peligro
ni ung amenaza de revolucion, admiten Gnicamente
las convenciones que tienen por mandato la refor-
ma parcial de la Constitucion. Quieren que esa
asumblea no sea omnimoda porque no quieren que
sea perturbadora de las funciones regulares de la
miquina administrativa,

Pero una Convencion que pudiera hacer la re-
forma completa de la Constitncion, es decir, una
Convencion emnimoda, podria llamar al Presidente
de la Reptiblica i decirle: desde hoi cesan tus fun-
eiones. Al dia siguiente podria decir del mismo
modo a los Tribunales de Justicia i a todo el cuer-
po del Poder Judicial: vuestras funciones han con-~
cluido desde hoi; vuestra organizacion es entera-
mente diversa. I yo pregunto, sefior: jes esto con-
venieate, es esto una garantia de orden i de tran-
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quilida? no; es por el contrario, una amenaza evi-
dente de anarquia i de resistencia.

Si pues, en pos de toda Convencion omnimoda i
en virtud de su propia naturaleza viene necesaria-
‘mente el despotismo, como se ha esperimentado
siempre en todas las naciones que han acudido a
semejante sistema, jporqué irfamos a apelar a é1?
o6 vale mucho mas la garantia que nos ofrece
nuestra Constitucion al disponer que sea un Con-
greso cl que disponga la necesidad de la reforma
1 que sea otro el que la lleve a cabo? ;qué hai de
irregular o de peligroso en este procedimiento?

No olvidemos, sefior, por otra parte, que no es-
tamos viviendo en un pais donde los hombres pi-
blicos abunden tanto que sea posible elejir una
Convencion Coustituyente que se componga con
diversos miembros de los que forman los Congresos
ordinarios. Necesariamente tendrd que suceder en
un pais como el nuestro gue los miembros de un
Congreso ordinario sean los mismos que formarian
una Convencion constituyente estraordinaria.

¢1 acaso porque esos miembros tienen que hablar
en un salon que se llama salon de Ia Convencion,
hablarian de diverso modo i tendrian diversas ideas
que cuando hablan en un salon que se llame salon
de Camara de Diputados o de la Cimara de Sena-
dore? Sefior, seria desconocer profundamente el co-
razon humano, creer que el nombre iria a cambiar la
esencia de lag cosas,

La Convencion estraordinaria que desearia ver
convocada el Honorable sefior Minirto del Interior,
no tendria ninguna facultad qne no pudiera tener
un Congreso ordinario. Fsa Convencion seria como
un apoderado que ademas de sus atribuciones es-
traordinarias tuviese otras atribuciones 1 poderes
cspeciales. jQué irregularidad habria que censurar
en esto?

Cuidemos, sefior, de que pcr querer sustituir una
Convencion estraordinaria a las lejislaturas ordina-
rias, no vamos a esponernos a perder la garartia
preciosa que nos concede el articulo 168 de la Cons-
titucion. No nos espongamos a perder siguiera la
atribucion quo ahora tienen los Congresos ordina-
rios de poder decretar Ia reforma de la Consiitu-
cion; no nos espongamos a que una Convencion es-
traordinaria decida gue ningun Congreso ordinario
pueda ni siquicra acordar la reformabilidad consti-
tucional.......

El seiior Presidente.—El Honorable sefior Sena-
dor me va a permitir que lo interrumpa, mui a pesar
mio. No sé el desarrollo que el Honorable sefior
Senador piense dar a sus ideas, i como la hora es
ya avanzada, temeria que no pudiese concluir en la
presente sesion.

Si su Sefioria no tiene inconveniente, podizmos
levantar la sesion, quedando su Sefioria con la pa-
labla para la préxima. ’

El sofior Vergara.—No tengo incoveniente, ex-
celentisimo sefior.

El sefior Presideute.—Se levanta la sesion, que-
dando con lu palabra el Honorable Senador por
Aconcagua.

Se levants la sesion.
M. GueErrERO BAscusan,
Redactor de sesiones.

—————

SESION G.°ORDINARIA EN 15 DE JUNIO DE1S?7.
Presidencia del seiior Covarribias.

SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—Continda el debate pendiente
sobre el proyecto que declara reformables ciertos articulos de
la Constitucion.—El sefior Vergara, don José Eujenio, sigue
haciendo uso de la palabra.—Se suspende la sesion.—A segun-
dahora, continja la discusion del mismo asunto.—E] sefior
Varas contesta a log inpugnadores del informe de la Comi~
sion.—Siendo la hora avanzada, se levanta la sesion, quedan-
do ¢on la palabra el mismo sefior Senador.

Asistieron los sefiores Alergui, Blest Gana, Cla-
ro, Donoso, Encina, Echefiique, Gallo, Guerrero,
Tbafiez, Lastarria, Ministro del Interior, Marcoleta,
Monrt, Pedregal, Perez Rosales, Prats, Ministro de
Guerta, Reyes, Rosas Mendiburu, Salas, Sotomayor,
Ministro de Hacienda, Urmeneta, Valenzuela Casti-
llo, Valdes Vijil, Varas, Vergara, don José Eujenio,
Vicufia Mackenna, Zafiartu 1 los sefiores Ministros
de Relaciones Esteriores]i de Justicia.

Aprobada el acta dela sesion anterior, se dié
cuenta:

xDe un mensaje de S. L. el Presidente de lIa Ro-
pablica en que inicia un proyecto de lei para que
se conceda al presupuesto de gastos del Ministerio
de Relaciones Lsterieres un suplemento de 8,373
pesos 98 centavos, que se invertird en los gastos
que ocasione una Legacion de segunda clase acre-
ditada ante el Gobierno de Dolivia, desde el 17 de

ril del presente afio,
%De un oficio de la Camara de Diputados con el
que acompafia un proyecto de lei concediendo a don
Guillermo Gaona el permiso requerido por la Cons-
titucion para aceptar las conuecoraciones Gue le
han otorgado los Gobiernos del Pert, Bolivia i el
Ecuador.

Do una nota de la Municipalidad de Santiago,
pidiendo el pronts despacho de varios proyectos so-
bre reforma isupresion de algunas coatribuciones
municipales.

—Los dos primerog asuntos sc¢ reservaron para
segunda lectura, i el Gltimo se mandd archivar,

El sefior Presidente.—Contintia la discusion
sobre el proyecto que declara reformable algunos
articulos counstitucionales i que queddé pendiente
en la sesion anterior.

El Honorable Senador por Aconcagua, que que-
dé con la palabra, puede usar de ella, si lo tiene a
bien.

El sefior Vergara (don J. E.)—Vengo a pedir
de nuevo su benevolencia al Honorable Senado
para que me permita seguir en el curso de mis
observaciones sobre la cuestion en debate.

Al levantarse ]a filtima sesion habia p rincipiado
a hacerme cargo de algunos inconverientes de
hecho que a mi juicio existen para la reforma com~
pleta del art. 168 de la Constitucion, emplaanO
en sustitucion del sistema actual, una (eovencion.

Entre esos inconvenientes habin tomado- en
cuenta el que ge relaciona con l» escasez de nues-
tra poblacion, que no permite disponer de un
personal bastante numeroso i competente para
formar de una manera regular una Convencion
i una lejislatura ordinaria que funcionasen sepa-
radamente i dentro de la esfera de sus respecti-
vas atribuciones, de lo cual podria resultar que
los puestos de Convencional,' Diputado o Senador
viniesen @ recaer en una misma persona; Con Ci-



