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la sesion prézima. Se suspende la presente para pasav
despues a tratar de solicitudes particularcs.

Se suspendid 1a sesion,

BEGUN HORA

Constituida la Sala en sesion sccreta, se pasd.a tra-
tar de asuntos do interes particular. El resultado de
la sesion fué el siguiente:

I. El proyecto acordado por la Camara de Diputa-
dos a favor de dofia Mercedes Yavar, viuda del coro-
nel de guardias nacionales movilizadas don Enrique
C. Baeza, fué aprobado por unanimidad de quinee
votos. El proyecto aprobado dice asf:

¢Artieulo tnico.—Concédese por gracia a dofia
Mercedes Ydavar de Bacza i a sus hijos la pension de
montepio correspondiente al empleo de coronel efec-
fivo de ejéreito.

El goce de dicha pension se sujetard en todo a lo
dlspue»to por la lei de montepio military.

I1.— Por diez votos contra seis se aprobd el siguien-
te proyecto de lei propuesto en una mocion presen-
tada por los scfiores Iincina i Gana, a favor dela viu-
da ¢ hijos de don Camilo Cobo:

«Articulo Unico:—Concédese por gracia a la viuda
e hijos de don Camilo Cobo una pension de cincuen-

ta pesos mensuales que gozaran con arreglo a la lei
de montepio military.

IIT. El proyeeto acordado por la Cdmara de Dipu-

tados a favor de don Guille Frik, fué aprobado
por trece votos contra dos.

Dice asf:

«Artieulo dnico.—Se declara de abono al injeniero
don Guillermo ¥rik la cantidad de siete mil pesos,
como gratificacion; graciosa por los servicios prestados
por el mismo en la investigacion i mensura de los
terrenos fiscales de la provincia de Valdiviay.

IV. Consgultada la Sala sobre sl insigtia en la apro-
bacion del proyecto acordado por esta Camara a favor
de dofta Enriqueta Baldovines, 1 desechado por la
de Diputados, se acordd insistir por trece votos con-
tra dos.

Ese proyecto dice:

«Articulo tnico.—Awméntase por gracia la pen-
sion de que disfruta dofin Enriqueta Baldovinos,
madre del subteniente de ejéreito don Ricardo Bas.
cufian, a la suma de veinticineo pesos.

Do esta pension gozaran tambien las hijas de la
primera, dofla Fidelia, dofia Margarita, dofia Delia,
dofia Josefina, dofia Ynriqueta, dofia Carmelai do-
fla Zoila Rosa Bascuflan con arreglo a la lei de mon-
tepfo militar 1 desde el falleeimiento de la sefiora
Baldovinos de Dascuflany.

V' El proyecto acordado por la Cémara de Diputa-
dos a favor de don Agustin Rodriguez, fué aprobado
por unanimidad de 15 votos.

Dice ast:

«Articalo tnico.—En atencion a las servicios pres-
tados por el teniente segundo de la aymada nacional,
don Abelino Rom'xf,,uoz, s¢ concede a su padre invi-
lido don Agustin Rodriguezia sumadre dofia Teresn
Gonz’t]w u‘m pension mensual de quince pesos. Go-
i Itmwmvcﬂ 18l alguno de
ellos th(,(ij ¢ segrird el ~,ob‘ eviniente gozando de la
mis penamn mensual de quince pesosy.

\ I Por catorce volos contm 1 fué aprobado el si-

guiente proyecto de lei acordado por la Camara de

[

dYiputados a favor de las hijas ds don José Maria
Provost:

«Articulo Unico.—En atencion a los servicios pres-
tados a la nacion por el feniente primero de la guerra
de la Independencia don José Karfa Provost, concé-
dese por graciu a sus hijas Tomasa, Carmen, Rosario,
i m\f%d'x una pension de veinte pesos mensuales de
que gozarin conforme a I lel de montepfo military.

VIIL. En la solicitud de dofia Amalia Lopez, viuda
de Lorea, se aprobd por unanimidad de 13 vofos el
siguiente proyecto de lei propuesto por la comision
respectiva:

(Articulo fu‘ico —T¥n atencion a los servicios del
sarjento mayor graduado don José Marfa Lopez, con-
cédese por gracia a su hija dofia Amalia Lopez,
viuda de Lorca, una pension mensual de quinee pesos
sesenta 1 seis centavos, de que disfrutard con arreglo
a la lei de montepio military.

Sc levantd la gesion a las cinco 1 cuarto 'de la tar-
de, quedando cn tabla el proyecto sobre incompi-
tibilidades 1los demas que lo estaban para la pre-
sente,

Ramvwspo Srmva Cruz,
Redactor de sesiones,
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Acta.—Cuenta.—Continda el debate sobre incompatibili-
dades.—Usan de la palabra los sefiores Ibafiez, Concha
i Toro, Rodriguez i Yergara (don José Francisco).—Se
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Asistieron los sefiores:

Sanfuentes, Vicente
Valdes M., José Antonio
Valenzuela ., Manuel
Vergara A., Aniceto, (Mi-
nistro de Relaciones Este-
viores)
Vergara, José Francisco
Viculia M., Benjamin
Zatlartu, Javier Lnis
i ¢l seflor Ministro de Gue-
rra i Marina.

Concha i Toro, Melchor

Elizalde, dMiguel

Encina, José Manuel

Fernandez Concha, Domingo

Gana, José Francisco

Garefa de 1o f1., Manuel

Guerrero, Ramon

Hurtade, Rodolfo

Ihafiez, Adolfo

Marcoleta, Pedro XN,

Puelma, Francisco

Rodriguez, Juan E,
Aprobada el acta de la sesion precedente, se did

cuenta del siguicnte mensaje de S. L el Presidente

de la Repulmc a

«Concindadanes del Senado:

Consecucnte con los propdsitos de recompensar a
los jefes del ejéreito que se han hecho acreedores a
un ascenszo por los servicios prestades en s carrera
militay, 1 prineipalmente durvante la dltima guerra, i
ya que habeis fenido a bien conceder vuestro acucrdo
a las indicaciones que os hice con fecha 2 del cor-
riente, vengo en sclicitarlo nuevamente para que, ani-
mados de log micntos de justicia quo 08 Movie-
ron al (1:11‘ o, tengais & bien prestar agimismo vuestro
COLBET coneeder 1a cfoetividad del em-
pleo a los 1 coroncles groduados: don José
‘,mmd 2.0 ‘I()‘ oa, donr José Marfa 2.0 Soto 1 don
José Seguel; el grado del empleo inmediato superior
a los siguientes “fenientes- coroncles de ejército: don

gent
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Hipdlito Beauchemin, don Benjamin Viel, don Ma-

nuol "111‘1rr0f1, don Jorje Wood, don Luis Solo Zal-
don

Franeisco Fierro, don Enrigue

(o Villagran, don (}uill,emo Zil

don 3iguel Arrate Larrain, don Josgd 1]

recn, don David ;‘mu’z*m, doP

Fernando Lopetegui, don J.

don siarcial Pinto Agiero.
Sa'u‘vi‘ 230, 6 Cu, ‘sebmmbre '16 1884 ~—Doxxao Sav-

Colke,
Tel’nelo
viouel A“u-
“0\;:&&1'0 Gatie ), don

Lustuquio Gorostiaga 1

L

1‘1 sefior Vl’““;i@ ;‘,‘"ab (W_iv’!.w —Pido la wmm:“},

snlo para rogav al sefior Presidente que consulte a la
Gl
.

a sl acuerda (w; ar en tabla el proyecto sobre as-
os pura cuendo coneluya el de incompatibili-
dades.

Bl sefior Varas (Presiaente) —El Senado ha oldo
Inindicacion del sefior Senador. i no hai observacion,
se tendrd por aprobada.

Avrabada.

Coutinta la
tevior. Tiene
Valdivia.

Kl sefior Thadiez (v residente).—Siento haloer
guedado con Ja palabre el dia de ayer, porque mi pro-
posito, al peditla et aguella sesion, fué solo con el
oiJmo de ewitir algunas cuantas consideraciones para

esplicar el voto que dard en ln cuestion que va a re-
solver el Henado.

Log momentos que ent faltaban para econcluir
In sesion lwbrian sido sulicicntes para que huabiera
espresado mi manera de opinar. Imiitiwmlo siempre
en ese Uropumm procuraré ahora ser lo mas breve
wsible, a fin de no fat igar Ia atenmon del Senado en
cna euestion de suyo clara isencilla, 1 que no neeesi-
demuoﬂada en estenso para que ella reciba la
onl que, a i juicio, debe darsele
Iste cuestion ha sido ya planteada por ¢l heneorable
ente cn su base capital, 1 aceptando por mi
parte esa buse, paso a examinar lo que a su respecto
ha tenido a blen esponer Su Sefiorfa, (Mbiendo solo
fir gue cn la se onen que espreso sus ldeag, no
me fué 1)0\'&@ asistiy, 1 las tomo por lo \unto de Ios
lijeros estractos que do su discurso han hecho los dia-
ios de esta capital.

Ihjo el sefior Presidente que la cuestion que ahora
30 C‘L) ito no s de apreciaciones, ni de cfectos jene-
es sencillamente do Silnl;l(; qphcamon de un
m,'u) legal. La Camara va a proceder, no como un
rpo lejislativo, sino como un tribunal de justicia
sn fzuh) en un asuto determinado.

a asila base de controversia, ficil es darle
olueion conveniente.
esta solucion tendrd
cipios quu e sienten.

f‘ este
acuerdo con
sidente.

Hl ha dicho que tratdndose de una loi escepeional,

tiosa por lo mismo en sus consecuenciag, la inter-
prv"wc?on debe ser restrictiva por aquel prineipio de
derechio que establece que lo favorabls se debe am-

nliar 1 rosty

Jraicly

o I sesion an-
rable Senador por

diseusion pendiente d
palabra el hono
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respecto, me encueniro en completo des-
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as opinionoes emitidas por el seflor Pre-

THTC uL(,ul()ll [
Lg 1eyc> positi-
todas las lejis-

ON&0

YO oo que rwba sane
i que tienen tambien el ago YO
IELGIOXIL‘.:: modernas.
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Este principio es el que establece el art. 23 de
nuestro Cddigo Civily el cual dice o siguiente:

«Lo favorable u odiozo de una disposicion, no se
tomaerd en cuenta para ampliar o restrinjiv su interpre-
taclony.

El prineipio sancionado ast por nuestro Cadigo es,
ademas, el mas conforme con los progresos de una
lejislacion que serd tanto mas perfecta cnanto ménos
so preste a las arbitrariedades de la interpretacion ra-
cional.

Traténdose sobre todo de aplicar una lei que casi
podemos llamar de procedimiento, aquel principio
exije todavia una intelijencia mas absoluta; porque
si en esta part abandonaramos lag soluciones de la
Jjusticia a lo avbitrariedad del criterio comun, corre-
rian peligro las principales garantias de nuestras ins-
tituciones.

Hai, ademas, otra prescripeion de nuestro Cédigo
Civil que contrasta con la que nos ha indicado el se-
fior Presidente como régla de interpre’cacion.

Ese prine 11)10 es el que estublece el artfeulo 19 de
dichio Codigo 1 que dice como sigue

¢Cuando el sentido de la ].Ul es dzzro, no se desa-
tenderd s tenor literal a pretesto de consultar su es-
plritay.

Con estos antecedentes legales, fAcil es la tarvea de
resolver el problema, sies que éste ha de vesolverse,
en efecto, de la manera como el sefior Presidente La
indicado, esto es, procediendo la Camara, no como un
cacrpo colejislador, sino como wn Tribuial de Justi-
cia, aplicando Ia lei sceamente, 1 sin atender a otros
fines ni propdsitos que los que ella misma indica en
su tenor literal.

En estus condiciones, ¢l problema se resuelve por
sf mismo, 1 solo leyendo la respectiva disposicion de
la lei.

Esta, refiriéndose al articulo 23 de la Constitucion,
dice en su artfeulo 2,90 que son cmpleos retribui

de nombramicento esclusivo del Presidente de la Re-
pibliva todos los demas que le corresponde proveer,
cualesquicra que scan la naturaleza del eargo, la forma
en (ue se satlsfam la retribueion 1 la procedenua de
éstay.

Tratando, pues, de aplicar esta prescripcion a los
casos que tenemos que resolver, la solucion viene por
si misma.

Se trata, con efecto, de saber si los sefiores Senado-
res, a quicnes ¢l informe de la Comision se refieve,
han perdido su caracter de fales por el hecho do ha-
ber acep’mdo @mpleos 1 comisiones que se encuentran
en la categoria de los comprendidos en la disposicion
citada.

Tl hecho del nombramiento 1 el de su aceptacion i
desempedio s innegable, como tambien lo es el de que
csos cmpleos son retribuidos, ya con dinero del Erario
Nacional, ya de otra manera. Por lo mismo, la sancion
de la lei es ineludible 1 clla tiene que aplicarse, por
dolorosas que sean sus consecuencias.

Por mi n“‘c, debo declarar que no sol partidario
de cstas lp) es preventivas i de caubela, tan féciles
siempre <’e cladir i que por lo comun infleren un ve-
nidil 1 easi aomwe desdoroso para las perso-
nas a uulrnca Va g ectalr,

No es por leyes dp esta naturaleza como deben re-
primirse las faltas, sino castigéndolas de una manera
inflexible cada vez que ellas se cometen,

108

.




— 404 —

Otra manera de reprimir esas faltas es observando
Ta lei, 1 haciendo que los cuerpos encargados de viji-
Iar su cumplimiento no cesen jamas en esta tarea que
a la vez les impone la propia concicncia 1 el mandato
que han recibido de la nacion,

Pues bien, irfamos directamente en contra de estos
principios si, por consideraciones, ya sean de equidad,
ya de politica, o va de cualquiera otra especie, deja-
ramos de aplicar hol lo que ayer no mas sanclonarios
por los votos undnimes de Ia Cimara.

3Cdmo podriamos, con la frente serena i el corazon
tranquilo, iv a exijiv de las demas autoridades ds la

. Repiblica el cumplimiento de la lei, cuando prinei-
pidbamos nosotros porinfrinjirla o evadirla, sin tener
antecedente alguno que justificara nuestro procedi-
miento?

I esta consideracion tiene tanta mayor fuerza cuan-
to que se aproxima la época borrascosa de una elec-
cion.

Se ha dicho, ademas, por el sefior Presidente, que
Ja lei de cuya aplieacion se trata va mucho mas alld
de lo que debiera, pues, siendo una lei meramente in-
terpretativa, tiene un alcance inmensmente mayor
que el de la lei interpretada. Se agrega todavia que
si fuera lieito sancionar leves cn tales condiciones,
socavariamos los principios fundamentales de nuestra
Constitueion, que guedarian asf{ librados al azar i al
capricho de los vaivencs de la politica a que muchas
veces obedecen los cuerpos colejisladores.

Pero este argumento, como es ficil notarlo, no tie-
ne apoyo alguno ni en nuestras preseripeiones legales
ni en nuestras prdcticas parlamentarias.

Segun una disposicion de nuestro Cadigo Civil, la
Iei, i por lo mismo las disposiciones constitucionales,
solo pueden ser interpretadas de una nianera jeneral
por el Congreso; © por lo mismo esta faculbad no pue-
de serle negada de ninguna manera,

S1 se aceplara el principio sustentado por el seflor

Presidente, tendrfamos un verdadero caos en maberia
de aplicacion de las leyes. Basindose en cse princi-
pio podria un tribunal de justicia dejar sin efecto
una lei solo por la consideracion de que ella era in-
constitucional. De este modo se arrebataria al Con-
greso una de sus facultades privativas, cual esla de
interpretar 1a lei, 1 asf cacriamos en lo desconocido,
en lo arbitrario; desaparcciendo tambicu todas las ga-
ransias que hacen inviolable la propiedad 1 gue man-
dan respetar el derecho de cada uno.

Pero esta facultad de interpretar la Constitucion
de una manera lata, 1 dando a sus disposiciones aque-
lla flexibilidad que requiere el progreso social, 1éjos
de haber producido malas consecuencias, ha salvailo,
por el coutrario, a la Repiiblica, en circunstancias da-
das, de situaciones verdaderamente dificiles 1 casi de-
sesperantes.

Un ejemplo de lo que digo lo tiene el Senado en
la famosa lel interpretativa del articula 5.° de nuestra
Constitucion.

Corria entdnces el pails un poligro inminente de
verse envuelto en las complicaciones que traen consi-
go las pasiones mas ardientes todavia del sentimiento
relijioso herido en sus mas vivas aspiraciones.

La tormenta estaba por dlar, pero wna inspira-
cion tan feliz como patridtica ided aquella loi de fran-
saccion que trajo la calma a los espiritus 1 apacigud
por completo la tempestad que iba a producirse,
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T bien, esa lei interpretativa no solo fué mas 1éjos
que Ia lei inteypretada, sino tambion que la contradi-
jo ablertamente.

Elart. 5.2 de nuestra Constitucion establece el cul-
to catélico como ttuico i esclusivo; 1 miéntras tanto,
la lei que interpreté esa disposicion establecié la li-
bertad completa de todos los cultos. Para salvar esta
verdadera antinomia, 1 para salvar tambien los respe-
tos debidos a la Constitucion, la tnica diferencia que
quedd establecida entre el culto catélico 1 los cultos
disidentes, fué el que las iglesias de éstos no pudieran
tener campanas 1 gque tampoco pudieran hacer proce-
siones por Ia calle piblica. Esta difevencia era cierta-
mente una nimiedad, comparable solo a las suiilezas
del derecho romano cuando éste trataba de armonizar
los preceptos inflexibles de Ja lei escrita con las si-
tuaciones especiales que formaba el progreso de la
sociedad, i a las cuales no era posible aplicar aguellos
preceptos sin correr el riesgo de dilicultades i compli-
caciones sin euento.

Si, pues, seann la lei vijente, el Congreso tiene fa-
cultad para interpretar amplia i libremente los pre-
ceptos constitucionales, 1 si del ¢jercicio de esta fa-
cultad hen resultado grandes bienes para este pais,
no es leito ahora ni conveniente el negarla 1 desco-
noeerla, con tanta ménos razon cuanto que la lei in-
orpretativa de que tratamos, no tiene, a mi juicio, el
defecto que se le atribuye.

Esta lei, con efecto, no hace sino dar sancion al
claro 1 espreso precepto constitucional que establece
las incompatibilidades parlamentarias.

La Constitucion quiso depurar al cuerpo lejisla-
tivo de todo elemento espirio que pudiera perturbar
el Tibre i sereno criterio de los lejisladores. Quiso que
ningun estimulo, que ningnn interes estrafio viniese
a poner a prachba la integridad 1 rectitud delos Dipu-
tados 1 Senadores; ilalei de que tratamos no hace
otra cosa que esplicar i concretar aquel precepto. Hs-
ta lei, pues, no sale de Ia ¢rbitaen que ella debe jirar,
i por lo mismo se ajusta no solo al concepto constitu-
cional, sino tambien al mas valgar sentido comun.

Dados estos précedentes jencrales, fuerza es entrar
ahora a considerar los casos particulares a que cllos
deben aplicarse.

Estos casos son los referentes a los sefiores Ganda-
rillas, Vercara (don José Eujenio) i Novoa, dnicos a
que ha aludido el sefior Presidente.

Respeeto del primero, parece que hai acuerdo una-
nime en considerarlo ya como juzgado. Todos los se-
fiores Senadores que han hablado a su respecto con-
vienen en que el seiior Gandarillas no puede ya venir
a ocupar su asiento de Senador.

Con relacion al sefor Vergara, es evidente que ha
fncurrido en la incompatibilidad, puesto que ha acep-
tado un empleo, en el sentido constitneional de esta
palabra, de nombramiento esclusivo del Presidente
de 1la Repiblica 1 con renta del Krario Nacional.

T’s sensible que el sefior Vergara no pueda ya ayu-
darnos en las tareas lejislativas con el continjente de
sus Iuces 1 de su saber; pero mas sensible seria toda-
via el que por estas u otras consideraciones hubiera
de infriniitse Io lel. Fete mal, por lo demas; es de fa-
cil 1 sencillo remedio, puesto que cast hat seguridad
en que, en la préxima renovacion del Congresn, vael-
va a obtener los votos de sus anteriores electores.

En lo que concierne al seflor Novoa, la cuestion es
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enteramente diversa. No se trata ya de la lei inter-
pretativa, sino del precepto terminante t espreso de
1a Constitucion, que dizpone que el empleado con ye-
sidencia fuera del Jugar en que funciona el Congreso,
debe optar entre el empleo que desemperia iel de
Diputado o Senador.

A este propdsito se sostiene por el sefior Presiden-
te, en primer lugar, que la Constitucion no designa
plazo para hacer esta opeion, i que por lo tanto el
sefior Novoa se encuentra habilitado todavia pura ve-
rificarla cuando le parezea conveniente; i observa, en
segundo lugar, que, no habiendo dicho seftor espuesto
su voluntad a este respecto de una manera terminan-
te, no es posible inferirla solo por su silen 1o, agre-
gando que, segun una lei de partida, ¢quien callz, no
niega ni afirmay.

Pero estas dos obscrvaciones no tienen valor algu-
no si se considera que, si bien la Constitucion no ha
indieado plazo para la aceptacion, ese plazo lo indica
el simple sentido comun; i ¢l no puede ser otro que
el que ge conceptiie necesario para que el nombra-
miento Ilegue a noticias del interesado 1 éste trasmi-
ta la espresion de su volunfad.

Tos precedentes practicos, por lo demas, as{ tam-
bien lo compruchan.

Cuando yo desempeiié el cargo de Ministro Pleni-
potenciario de Chile en los Vstados Unidos, apénas
tuve conocimiento de haber side nowbrado Senador
por Valdivia, no solo me apresaré a comunicar mi
aceptacion, sino tambien a dejar en el acto el cargo
que desempeiiaba i que, lo confieso, habria deseado
continuar desempefiando, porque despues de mi pals,
es aquella gran Repiblica la que ticne por mi mas
incentivos para residir en ella, como gne ella es el
centro de todas las libertades i el vefujio de todas las
grandes instituciones.

La aceptacion verbal o espresa que parece requerir
el sefior Presidente no es necesaria en Gste, como en
muchos obros casos, puesto que la aceptacion tcita i
de hecho es, no solo legal, sino tambien la mas eficaz
i espresiva.

Cuando un testador nombra un heredero, no es
necesario que éste esprese verbalmente su aceptacion,
puesto que basta con que haga acto de tal Leredero
para que se le considere en este ca deter.

sto es 1o que ha sucedido al seflor Novoa. Tres
afios de residencia en el lugar de su empleo 1su abso-
Tuto silencio sobre si acenta o no el cargo de Senador,
son hechos elocuentes 1 espresivos de que su volun-
tad es de no aceptar este 1iltimo cargo.

El recurso que nos indicaba el sefior Senador por
Chiloé de que dejiramos sin efecto lalei en lo que
concierne a los actuales sefiores Senadores, 1 que en-
comendaramos su ewmplimiento a los futuros Congre-
808, o pasa de ser un vecurso que tales Congresos
tendrian el mismo derecho que el actual para poster-
gar para otros Congresos del porvenit,

Ts necesario no olvidar que, si se quiere depurar
fiuestras instituciones 1 no permitiv quo la lei sea
constautemente eludida i burladas todas sus disposi-
eiones, es al Congreso u quien, antes quea nadie,
corresponde dar el ejemplo de obediencia i acata-
micnto a sus propias disposiciones.

Cuando la infraceion de la lei viene de arriba, vie-
ne tambien cou ella la desmoralizacion i tedas sus
funestas consecuencias. Es la mancha de aceite que

viene desde lo alto del arbol i se impregna hasta sus
raices, sacandolo 1 destruyéndolo. No seamos nosotros
los primeros en manchar el drbol de nuestras instita-
clones, si queremos que ¢l crezca 1 prospere.

Creo, sefior Presidente, que las ljeras considera-
ciones que proceden bastan para justificar el v
afirmativo que daré al proyecto de acuerdo ue se din-
cute.

11 sefior Rodriguez.—Como el honorable
Senador que deja la palabra ha tildado de recurso sin-
gular algo que he aceptado yo i que fud propuesto
por el seiior Senador por Chilod, voi a decir dos pa-
labras, que espero bastaran para justificar mimanera
de ver sobre el particular.

Yo no he entrado a discutir en Ja seeion pasada,
como parcce Laberlo entendido el seflor Senadoer, la
insticia de 1o lei interpretutiva, si oo

justicia o inj
huena o mala, ni si fud mas aila de o que realn
disponia la lel interpretada, si le did mas estensi
la restringid. Reconociendo que habia muche
porque a mi juicio realmente la lel interpret
mas alli de lo que convenientemente debid ir, i
necesario para conseguir ol propdsito caprtal e
persigue con las incompatibilidades, no Cibe Sul ¢
bargo, en ese drden de consideraciones.

He espresado que, a mi juivio, no era posible oue
aplichramos esta lei hoi a los actunles Scuadores que
fueron clejidos bajo el imperio deuna lei a la cual no
se daba ni por el pais elector, ni por nadie, la inteli-
jencia que le vino a dar despues fa lel interpie
Persisto en esta opinion, enaluniora que sea el carde-
ter que se 6 a este acto o declar: sion (que se propone
al Senado, 1 acepto mucho ménes las conclusiones del
informe, si esto se estima como un juzgamiento, como
lo ealifica el sefior Senador a guien contesto.

Ts ol hecho, sefior, que el pais elijid o los sefiores
Senadores que se trata de echar fuera de la Camara
cuando se daba a Ia lei interpretada, al avtienio eons
titucional, una intelijencia mui diversa a la que Vino
a darle, despues de elejidos, lalel interpretativa. 51
do esto as, me parcce que no puede  bener L
Ja aplicacion de la lel interprefativa, porque no s po-
sible aplicar a cstos actos veriticados bajo el imperio -
de un drden legal diverso, disposiciones posteriores
que han cambiado sustanciudwente, completamente
ase drden de cosas. Ello equivaldria a Hnitar Ja bl
eleceion popular despues de veyifieada J, por-co
guiente, a arrebatar a los elejidos nn derecho adqiti-
vido i, lo que es peor, & inflijirles wn cas BOT 1O
abandonar un cargo aceptado por patriotismo 1 para
prestar al pais servicios inapreciales 1 que por lo mis-
1me estan en el deber de no abandonar. Mo podemos
hoi venir a decir al pueblo que elijié mal, que anula-
mos su cleceion, funddndonos enuna lel que nosotres
mismos acabamos de dictar con posterioridad, i por o
tanto no pudo prever el elector. No podemos tampo-
co decir a los Senadores elejidos 1 que dntes de lalei
Interpretativa aceptaron los puestos que les confiara
¢l Gobierno, apelando a su patriotismo: habels hee
nial en aceptar esos puestos; la lei que acabamng
dictar os lo prohibe, 1 en castigo os arrojarios de la
Chmara. Mal se puede caer bajo la pena de una lei
por actos ejecutados dntes de esa lei, que nadic pud
prever i que vino a dar a la antigua wna Inteh
que nadie le daba.

) sefior Senador nos citaba el ejemplo de lus in-

viLit e
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compatibilidades judiciales; pero Su Sefioria olvidd que
esa lei no se aplied a lcs jueces que entdnces forma-
ban parte de las Camaras, sino que permanccicron en
sus puestos baste que se cumplid o perfodo por el
cual habian lo. No se los
jo: vayan ustede

Que a Ia lel de incomy des e daba wua in-
telijencia mui diversa de la gue despucs vino a darle
la lei interpretativa, es innegable. Podrian ¢itarse mu-
chos casos que dntes se consideraban perfectamente
correctos, 1 que despues de la nueva intelijencia nio lo
serdn. La verdad es que sc quiso ostender a mayor
nimero de casos las incompatibilidades 1 se dietd la
lei interpretativa, que realmente fué mas alli de la
recta interpretacion que el arifoculo constitneional de-
terminaba, al ménos como hasta entdnees habia sido
entendido 1 aplicado. Por lo ménos la necesidad que
hubo de fijar la verdadera intelijencia, sin duda por
que no se le daba.

Fué ocupindome de este punto incidentalmente i
contestando a mi honorable amigo el sefior Puelina,
que dije que habia razon para sostener que la lei in-
terpretativa fué mas alld de lo que era necesario; pe-
ro yo no he entrado a condenarla, ni o pedir que por
mala deberia borrarse o desentendernos de ella, nd.

Sostengo simplemente que no ha llegado ¢l caso de
aplicarla a los scfiores Senadores actuales de que se
ocupa el informe cn debate, a escepeion del sefior Gan-
darillas, que se encuentra en un caso mui distinto, por
haber aceptado despues un empleo permanente con
conocimicnto perfecto de que dejaba de ser Senador.

Queria solamente decir estas dos palabras para ma-
nifestar al Senado que no era tan orijinal el camino
propuesto por el sefior Senador por Chilod, i que vo
he aceptado, a fin de no burlar el derecho electoral
del pueblo, perfectamente ejercido bajo una intelijen-
cia de la lei distinta de la que despues vino 2 dazle la
interpretacion del Congreso.

I concluyo haciendo indicacion para que el Senado
resuelva primero esta cuestion:

jLa lei interpretativa de 7 de julio dltimo se apli-
ca a log Senadores que habian sido ya clejidos al tiem-
po de dictarse dicha lei?

El sefior Concha i Toro.—Como comprenderd
el Senado, no es mi propdsito ilustrar la cuestion quo
se debate, isital hubiera sido, no le impendria la
molestia de escucharme despues de haber oido el Iu-
minoso discurso del sefior Senador por Santiago. So-
lo me propongo dar, en pocas palahras, los fundamen-
tos de mi voto. Pienso, como Su Sefiorfa, que se tra-
ta de dar propiamente un fallo sobre la aplicacion de
una lei; el Senado va a declarar cudl es la correcta
aplicacion de lalei interpretativa de la disposicion
constitucional sobre incompatibilidades, i, al desem-
pefiar este papel, juzgo que es en clerto modo indis-
pensable fijar claramente nuestra opinicn, toda vez
que, con nuestro voto, vamos a reconocer o negar de-
rechos.

Tratamos de saber cdmo entiende cada uno de no-
sotros una lei ya dictada; i, como ignoro cudl serd el
término de este debate, creo que por lo ménos con-
viene que deje constancia de mi opinion, ya que, por
bhumilde que ella sea, va a contribuir a la vesolucion
de este delicado acto del Senado, que va por primera
vez a aplicar la lei de incompatibilidades parlamen
tarias,

di-

4

yathilida

s

Comenzaré por declarar que todos los seffores Se-
nadores a que el informe se refiere, o son mis amigos
0 cuentan con todas mis simpatias; i, aun cuando no
lrabiere olva cireunstancia qre la de pertenecer ol
euerpo 1, por eonsigulente, la de obedocer al
] , debe aredrseme que es dolo-
S0 Pata i, como para el que mas, verme en el caso
de pronunciarme sobre o} derecho de algunos de mis
gas para seguir desempefiando su alto
puesto de Scnadores. Nada puede, en verdad, ser mui
agradable; pero no cs ménos cierto que estamos en
clcasa del cumplimiento de wn deber imposible de
eludir. Fsta es 1o sitvacion en gue yo me encuentro
1 en gue considero se encuentra el Senado.

BEabria deseado ser convencido por los discursos
que he oido en contra del informe do la Comision en
la sesion anterior; cllog me hicieron volver a pensar
mas detenidamente en la cucstion, que ya tenia re-
suelta; pero el resultado fuéd que vi mas robustecida
mi antigua opinion, ‘

Las objeciones que se han hecho al informe de
Ia Comision son de dos drdenes: lng primeras, velati-

as a saber si Ia lel interpretativa del precepto cons-

titucional sohre incompatibilidades es aplicable a los
actuales Senadores, o si debe dejarse pora despues, no
aplicarse loi; Ias segundasg, & averiguar si realmente
han incwrrido en incompatibilidad los sefiores Sena-
dores a que el informe se reficre,

Se dice que Ia let de cuyo cumplimiento se trata
0o puede ser aplicada sino despues que haya termi-
o el actual periodo lejislativo; porque 10 es posi-
bie frustrar ¢l dereclio del pueblo, una vez que ha
clejido sus representantes, por medio de una lei in-
terpretativa que viene a dar a la lei interpretada una
intelifencia i aleance que al tiempo de las elecciones
no tenia.

Pero yo me digo: si asi fuera, jqué diferencia ha-
bria entre una lei eomim i ung lei mberpretativa? Si
esta Wltima ha de referirse solamente al futuro, jpara
qué la hemos dictado? I ya que se dictd, iPOT qué no
se dijo que comenzaria a rejiv desde las proximas
eleceiones? Por esto cren gne las observaciones del
seitor Senador por Curicd pudieron tener su oportu-
nidad cuando se discutio la lei; pero que hoi no la
tienen. La lei interpretativa, como se sabe, se incor-
pora a la interpretada 1 se considera vijente desde el
mismo tempo que ésta, o ménos que en ella misma
no se haga una salvedad espresa on ¢l sentido contra-
o, en el sentido que desea el sefior Senador.

No puede decirse, pues, que privamos al pueblo
de su derecho, que se lo frastramos, i tampoco que
arrebatamos el suyo a los sefiores Senadores a que se
refiere ol informe, si fallamos hoi en conformidad a
la lei interpretativa que hemos distado hace poco
tiempo 1 que hemos dictado en el cardcter de $al i
sin salvedad alguna.

Ll hecho, por otra parte, es que algunos de los se-
flores Senadores i aun algunos sefiores Diputados que
han aceptado empleos del Presidente de la Reptblica,
han creido que han cesado en sus funciones de tales,
1 se han abstenido de coneurrir o se han apresurado a
dar aviso de quo optaban por su cargo de represen-
tantes 1 renunciaban los empleos que estaban desem-
peiiando. Asl, si el seflor Cuevas no hubiers enten-
dido en esta forma la lei jpara qué habiia mandado
el telegrama que el Senado conoce?
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No se trata, pues, de una intelijencia nueva; no
puede decirse que otros han entendido la lei de una
manera diversa de la Comision; 1, siendo esto asi, no
g6 cdino podria el Senado dejar al Congreso fuburo
Ia aplicacion de la lei. Cualesquicra que scan los de-
fectos que ella tenga, no podemos tomnarlos en cuen-
ta; no se trata de reformarla sino de aplicarla.

No debemos olvidar que hemos dictado esta lel en
coneurrencia con la Cimara de Diputados 1 el Presi-
dente de la Repiblica. T yo pregunto: si se aceptara
el principio del sefior Senador por Curicé jpor qué
los Senadores habrian de quedar en mejor situacion
que los Diputados al aplicarse esta lei? Porque es in-
dudable que siendo mas largo el perfodo de renova-
cion de algunos Senadores, que el de tres afios de los
Diputados, éstos vendrian a quedar en peor condi-
cion.

Se impugna tambien el informe en razon a que la
palabra empleo no comprende sino los creados por
lei, 1 que no siendo creados por leila mayor parte de
los cargos o que se reficre el informe, no puede de-
cirse que ha legado el caso de apclaral articulo cons-
titucional sobre incompatibilidades.

Si este razonamiento fucra aceptado, la consecuen-
cla seria, que habria muchos empleos conferidos por
el Presidente de la Repiblica i rentados con fondos
nacionales cnyo desempefio no seria incompatible con
el cargo de Senador o Diputado. Miéntras tanto, el
testo de la lei es claro 1 esplicito, comprende todo
empleo, cargo o comision transitoria o permanente,
pagados con fondos nacionales, con emolumentos o
con fondos de sociedades andnimas, con tal que sean
conferidos por el Presidente de la Repriblica.

Pero 1o que hai en realidad es que la palabra em-
pleo estd tomada en sentido jeneral, como lo crec cl
honorable seflor Vergara, RSenador por Coquimbe, i
basta, para convencerse de ello, leer el nimero § del
art{culo 82 de la Constitucion, que dice, hablando de
las atribuciones que corresponden al Presidente de la
Reptibiica:

«Proveer los demas empleos civiles i militares, pro-
cediendo con acucrdo del Senado, 1 en el receso de
éate, con el de la Comision Conservadora, para con-
ferir los empleos o grados de coroneles, de capitanes
de navio i demas oficiales superiores del Ejércibo 1
Armada. En el campo de batalla podrd conferir esios
empleos superiores militares por s soloy.

De esta disposiclon constitucional se desprende la
facultad del jefe del Estado para nombrar delegados
ante las sociedades andnimas i cualquiera otra clase
de funcionarios, porque la palabra <cmpleoy no ticne
aqui una acepcion legal, taxativa i determinada, sino
1a que corresponde en jemeral a fodo cargo u ocupa-
cion.

1, a mi entender, es esto mismo lo que dispone el
artiendo 23 de la Constitucion, relacionado en esta
parte con el articulo 24 del misme Codigo. Dar otra
Intelijencia a estas disposiciones como a la lei inter-
pretativa, no es aplicar la lei, es interpretarla.

Respoto mincho las opiniones ajenas; pero, en este
momento estol espresando la mia propia i la razon de
mi volo.

Es preciso que cl Senado no olvide Ja situacion es-
pecial en que se encuentra colocado; va a aplicar una
lei que ha dictado en union con la Camara de Dipu-
tados i que es una misma lei la que tienen que aplicar

las dos ramas lejislativas; i si el Senado hubiera de
entender hei que por ¢empleoy solo se comprenden
los destinos creados por lei, 1 que los demas no cau-
san inhabilidad, nos hallariamos espuestos a que la
otra Cémara nos dijera: Ustedes no han entendido

i aplicado la lel corvectamente. Porque, buscando las
reglas de inberpretacion, la Camara de Diputados po-
dria decir que el artleulo 19 del Cddigo Civil, que
trata de la interpretacion de las leyes, dispone lo si-
guiente:

«Art. 19. Cuando el sentido de la lei es claro, no
se desatenderd su tenor literal a pretesto de consul-
tar su espiritu, ete.y

Si en el Senado no ha habido acerea de este punto
una dissusion detallada, en la Camara de Diputados
In hubo, 1 bastante estensa. Cuando se discutié en
ella esta lel, se formulavon diversas proposiciones
tendentes las mas a ensanchar las incompatibilidades,
i las otras a restrinjivlas, con el propdsito de garanti-
zar la independencia de los miembros del Congreso, 1
de hacer mas faciles sus tareas.

Entre las proposiciones demasiado restrictivas i las
excesivamente estensas, se llegd a un término medio,
que fué ¢l de la proposicion que recibis la aprobacion
de aquella Camara 1 que nosotros tambien sancio-
Namos.

No necesito recordar todas aquellas proposiciones;
me basta citar lasiguiénte, presentada en la sesion de
12 de junio de 1883 en el contra-proyecto del sefior
MMac-Tver. Decia ast:

«2.° Que no estdn comprendidos entre los empleos
a que se refiere el inciso citado, las comisiones tem-
porales relativas a servicios que no forman parte de
la administracion ordinaria de la Repdblica, autori-
zadas por leyes especialesy.

Esta proposicion, destinada, como se vé, a no com-
prender en las incompatibilidades las comisiones i
cargos transitorios, fué desechada por 35 votos contra
20, por la Camara de Diputados, que aprobd la lei
en los términos fan estensivos en que esta.

Ahora bien, si la Camara de Diputados desechd la
indicacion del sefior Mac-Iver, fué porque considerd
que eran incompatibles los puestos de Senador 1 Di-
putado, no solo con empleos, en el senbido restrinjido
de la palabra, sino con las comisiones, cargos transi-
torios, cbe., en el sentido en que ha presentado la Co-
mision del Scnado el informe que en este momento
discutimos.

Fsta es la historia de la lei, que no es leito inter
preter buscando lo odioso o lo favorable para cnsan-
charla o restrinjirla.

Lo que acabo de esponer trac una consecuencia a
que me permito llamar simplemente la afencion del
Senado: jCudl serd la situacion en que se encuentre
esta Camara con relacion a la de Diputados, si ésta
aplica la lei en una {forma i nosotros la aplicamos en
otral

Si las dos ramas del Cuerpo Lejislativo tienen que
aplicar la misma lei, el unico medio de evitar esta
clase de conflictos es ateniéndose al testo de ella.

Si In lei interpretativa se incorpora a la lei inber-
pretada i se considera que surbe sus cfectos desde la
fecha misma en que ésta ha sido promnulgada, es cla-
o que la lel interpretativa de que tratamos estd in-
corporada al articulo constitucional a quc se refiere 1
que rije desde que estd éste en vijencia, 1 que, por’
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cohsiguiente, alcanza, como se ha dicho ya, a los
miembros del Congreso elejidos en el dltimo perfodo.

Siendo esto ast, 1, si hubiéramos de ajustarnos o la
letra 1 al espiritu de la lel, evidentemente habrian
incurrido en incompatibilidad Jas personas que hu-
bieran aceptado emplees del Presidente de la Repd-
blica. jPor qué? Porque son los empleados que tiener
ménos garantias 1 de los enales no hai, por mmo de-
recho a esperar independencia. Un jefe de ohum
nombrado directamente por el Presidente de Ia Re.
piblica, 1 un contador mayor que no pueden ser re-
movido sino por el Senado o por la Comision Con-
servadora fendrian ménos razon para la incompatibi-
lidad que otros funcionarios que pueden ser removi-
dos solo a peticion del jefe superior o a volantad del
Presidente de la Republica.

Por ofra parte, es indudable que el fin que se¢ per-
sigue con las incompatibilidades, cual es la indepen-
dencla de los Senadores 1 Diputados, dejuia de con
sultarse en muchos casos si no hubicran de estar com-
prendidas en la lei las comisiones i cargos transitorios,
Estas pueden multiplicarse casi hasta lo infinito 1 ser-
vir pava influenciar o fos representantes del pueblo.

Hé agut por qué no podemios, por doloroso que 1os
sea, dejar de convenir en qiue, a pesar de ser transito-
rio el cargo que desempeiia el honorable sefior V erga-
ra, cae bajo la disposicion de Ia lei i tenemos que pri-
varnos de sus Inees 1 estimable conenyso; 101‘0 CONL o8-
te saerificio el Senado dara un alto q]omplo de respe-
to al cumplimiento de la lel, ejeraplo que tendran que
seguir los Congresos futuros. Llamo mai especialmente
Ia atencion del Senado a esta consecuencia de su reso-
lucion.

En el caso particular del sefior Novoa, es necesario
tener presente que la gnerra termind con un tratado
de paz, 1 que despues el sefior Novoa ha presentads
sus credenciales de Ministro Plenipotenciario ante el
jeneral Iglesias. Estd, pues, desempeiiando funciones
de Ministro Dlplonm 1o, f-mp]w) creado por lei ordi-
naria, no por la lei de guerra. Subido es que los AMi-
nistros Diplomaticos que son elejidos representantes
del pueblo deben optar inmediatamente entre los dos
cargos, porque todo empleo que se desempedie fnera
del lugar de las sesiones del Congreso es incompatible
con el puesto de Senador o Diputade.

Soi amigo del sefior Novoa, I naturalmente desearia
no verme en el caso de concmm con mi voto a deela-
rarlo fuera del Senado; pero me consuela I idea de
que el pais sabrd agmdu,u: log eminentes scrvicios
del seftor Novoa 1 se apresurard o 1‘0&*1(3jir10. Creo, co-
mo el sefior Vergara, que el sefior Novoa ha <>pta<lu
de hecho por el cargo que desempeiia en el Perd, i
creo que esta opeion le honra altamente I hia compro-
metido la gratitnd del pais.

Digo otro tanto respecto del sefior Vergara, Sena-
dor por Aconcagua, que, a mi juicio, ha interpretado
Ia lei en cl sentido que yo le doi; al miénos asli me lo
hace comprender su abstencion de concurrir a este
recinto.

Dados estos antecedentes, me parece que nada hal
que impida al Senade aplicar en todo su rigor la lei
de incompatibilidades. Falta poco tiempo para las
nuevas eleceiones, el saerificio que hacemos no es
pues tan duro, i en cambio, afirmamos para siempre
el principio salvador de las i meompatibilidades,

El sefior Vergara (don José Francisco).—Pido Ia
palabra.

Tl sefior Vayx
Su Beforia a

Se st

ras (Presidente).—Herd uwso de ella
aounda hova.
Ispcndu I sesion.

SEGUNDA HORA

Tleefior Varas (Pre%idonto) —Continta la sesion.

Tienc la palabra el sefior Senador por Coquimbo.

Il seflor R ergara (don José I‘ra‘nclsco).—Vue]-
vo a tomar parte en cl debate, aunque me siento bajo
una penosa impresion que tiene forzosamente que in-
fluir en mi animo. Confieso injenuamente a la CAma-
Ta que no esperaba oir las ohjeciones que se han he-
cho al informe que discutimos; porque no concebia
mi nieste cdmo una cosa tan  clara, tan csplicita, tan
terminante como el precepto constitucional, completa-
do con la let interpretativa, pudiera dar lugar a con-
clusiones diversas de las adoptadas por la Comiscon.

No entraré a ocuparme de la parte de doctrina le-
gal, de la parte propiamente técnica de la cuestion,
porque mis honorables amigos que han sostenido el
informe, lo han hecho sin dejar nada mas que decir,
manifestando al Senado con su clencia de juriscon-
sultes que no puede durse a la lel otra aplicacion que
Ia que le ha dado Ia Comision.

Me ocuparé solo de los casos particulares para de-
mostrar a la Camara edmo es que, sin una ofuseacion
del juicio, no puede darse a la lei otra intelijencia que
la que le hemos dado, Pero dntes de entrar en este
terreno, quicro hacerme cargo de algunos argumentos
de un cardeter singular que se hace valer para conde-
nar ol informe de la Comision,

Se dice que aceptando las esclusiones indicadas, se
Ie da a la lei una retmnctivi(lml contraria al derecho,
ique se va a contraviar la libertad de los pueblos que
han elejido sus representantes lm]'o el imperio de
una lel ménos restrictiva, infrinjiendo un castigo a
los que desempefiaban estos cargos creyéndolos com-
putibles con sus empleos.

Antes que todo es preciso que nos entendamos.
iDe donde se saca esta manifestacion de la voluntad
poputar? piiai alpuna declaracion conoeida, algun pro-
grama politico, aigun acto publico cualquiera, algun
indicio por lo ménes que nos autorice a creer que los
pueblos han querido que sus representantes sean a la
vez Senadores o Diputados 1 empleados del Fjecutivo?
Jnién conoce que haya existido semejante proposito
en los pueblos? j A quién le han recomendado sus elee-
tores que si se le ofrece un beneficio por el Ejecutivo
lo acepte sin trepidar, porque asi se comuluamn me-
Jur representados? N6, sefiores, no supongamos en los
puaeblios 1)1{)];(mm~ gue no han manifestado, que no
han podido manifestar i estol clerto que no querrin
manifestar. Lo seguro es que no verdn con gusto que
los representantes comprometan su imparcialiqad e
independencia aceptands destinos retribuidos que los
ponga bajo la subordinacion del Presidente de la Re-
piiblica.

Es preciso, ademas, no olvidar que todos los nem-
hramientos son posteriores a la eleceion i que los pue-
blos no han podido tomarles en cuenta al tiempo de
elejir, salvo el caso de laresidencia fuera del lugar de
scsiones del Congreso, 1 es natural creer que a nadie
se le ocwrriese dar su voto a un empleado que se en-
contrara en esta situacion, contando con que no optara
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por su puesto de lejislador sino que continuara en su
destino i en su representacion, infrinjiendo los espre-
sos mandatos de la lei fundamental,

Tambien se quiere hacer valer otro motivo tan ante-
jadizo como el anterior. Se dice que la interpretacion
ha contrariado la intelijencia jeneralmente dada al pre-
cepto constitucional, lo que carece enteramente de
fundamento. Ha habido duda sobre la naturaleza del
cargo i la forma del nombramiento que produce esclu-
sion, pero estas dudas que han obiigado a dictar la lei
interpretiva, solo han existido para unos pocos, sien-
do la opinion deminante la que se espreso en la lei de
Junio. Para comprobar a la Cdmara me basta leerle
los documentos siguientes:

«Lima, mayo 24 de 1882.—Por estar aun sirvien-
do el puesto de jefe politico de Lima, no me es posi-
ble concurrir desde luego a las sesiones de esa Hono-
rable Cdmara; pero con fecha 4 del presente he eleva-
do al jeneral en jefe la renuncia de cste empleo para
poder trasladarme a Santiago a cjercer el c: rgo de Di-
putado con que he sido honrado por log departamen-
tos de Ancud i Quinchao. v

Sirvase ponerlo en conocimiento de la Honorable
Cémara para que, si lo tiene a bien, se llame al sefior
Diputado suplente mintras dure mi ausencia.—Dios
guarde a Ud.—Adolfo Guerrcroy.

¢Santiago, junio 19 de 1882l infrascrito, Di-
putado suplente por el departamento de Santiago,
cumple con el deber de comunicar a S. L., para los
efectos del inciso final del articulo 23 de la Constita-
cion, que ha aceptado el empleo de jefe politico de
Tarapacé que 8. T. el Presidente de Ia Repiblica ha
tenido a Dien conferirme.—Dios guarde a V. F.—
Francisco Valdes Vergaray.

Ya vé el honorable Senado edmo se entendian las
ineompatibilidades desde el principio de la lejislatura,
1 esto nos servird de indicio para Juzgar tambien cémo
la entendian poco dntes los pueblos cuando hicieron
la eleccion.

Ahora voi a ocuparme de los casos particulares a
que se refiere el informe de la Comision. Pero dntes
vol a permitirme hacer notar un error en que han in-
currido algunos  sefiores Senadores al espresar que la
intelijencia dada a la lei ha venido a herir derechos
adquiridos, a inflijir un verdadero castigo a log se-
fiores Senadores que han incurrido en el caso de in-
compatibilidad.

Nada de esto hai, sefiores; i Ia prueba de que no ha
estado en la mente del Senado herir derechos adqui-
ridos ni inflijir un castigo, es que nombrd una Comi-
sion para que examinara los cases en que algunos se-
fiores Senadores podian haker incurrido en incompa-
tibilidades i perdido sus derechos de miembros de
de esta Cémara. jPara qué nombraba esa Comision si
el resultado de su exdmen i de sus deliberaciones iba
a tener solo efecto para los casos que se presentaran
en lo futuro? ;A qué condicion quedaba reducido el
nombramiento 1 dictimen de la Comision? jA un de-
bate estéril? De ninguna manera; no habria tenido ob-
Jeto el nombramiento de la Comision.

Pues bien, como la Comision recibié el encargo de
examinar en qué casos podrian haber incurrido en in-
compatibilidades de funciones algunos sefiores Sena-
dores, entro a hacer un estudio detenido i minucioso.

Voi ahora a tratar de cada uno de esos casos en
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particular, Principiaré por el del honorable Senador
por Aconcagna, don J. E. Vergara. No sé si en sn
concepto el cargo que desempefia, que es de procura-
dor o ajente de Chile ante los Tribunales Arbitrales,
verdadero empleo, como todos los empleos, 1 que exis-
te en virtud de una lei, por mas que el sefior Presi-
dente persista en sostener que las convenciones no
son leyes, aunque en su principio i fin ellas mismos
dicen que sf, no sé si en su concepto se encuentre
inhabilitado para ser miembro de esta Camara, por-
que no he tenido ocasion de hablar con él, aunque me
honro con su amistad. Pero me parece mui probable
que su concienzudo juicio lo haya considerado asf,
como lo revela su ausencia de la Sala, segun lo ha-
cia notar un momento dntes el honorable Senador
por el Nuble, 1 en este caso el mismo sefior Vergara
nos estard indicando el camino que debiamos seguir.
I esto no tienc nada de estrafio, porque en lugar de
servir al pais en su asiento de lejislador, donde su
vasta ciencia suele ser tan 1til, habrd resuelto servir-
Ie en el puesto que desempefia ahora donde tambien
s¢ necesita de su saber i de su laboriosidad, tal vez
mas que aquf mismo. Concluida su tarea, el pals sa-
bra manifestarle su reconocimiento i los pueblos lo
enviaran nuevamente a ocupar su puesto en este re-
cinto para que contribuya con su ilustracion a la sa-
bidurfa de las leyes.

Me hace tambien pensar la fecha del nombramien-
to primero del sefior Vergara, 14 de marzo de 1884,
nueve meses despues que la Honorable Cémara de
Diputados por gran mayorfa habia aprobado el pro-
yeeto de lei interpretativa, i como no es de suponer
que para un hombre de derecho como él esta opinion
de una de las ramas del Poder Lejislativo sobre la
intelijencia de la Constitucion no fuera de mucho pe-
s0, es racional dedueir que aceptd el puesto contando
con la inhabilidad parlamentaria.

Ademas, era en esa época opinion mui conoeida la
del sefior Huneeus, honorable Presidente de la mis-
ma Cdmara, que rehusd aceptar un cargo andlogo que
le fué ofrecido, porque no lo ereyé compatible con su
cargo de Diputado. Hecho que cito por lo honroso i
porque prueba que no estdn en la verdad los que di
cen que no se podia contar con que se fuera a dar a
la Constitucion la intelijencia que le da la lei de
junio.

Paso ahora al caso del honorable sefior Novoa. La
Comision no ha podido ménos de decir que ha perdi-
do su cardcter de Senadoer porque de hecho ha optado
por el empleo de Ministro de Chile en el Perd, por
las razones que hasta la saciedad espuse en la sesion
anterior.

Ademas es incomprensible que, estando el se-
flor Novoa a pocos dias de Santiago, no espresara si
aceptaba el cargo de Senader, o manifestaba los in-
convenientes que le impedian venir a ocupar su
asiento de lejislador. De otra manera, lo que no es
admisible ni por un momento, seria suponer que
coexisten los dos cargos de Ministro Diplomético i Se-
nador, infrinjiendo asf el artfculo constitucional en
su parte no interpretada, porque la lei interpretativa
no ha incluido el pendltimo inciso del articulo 23,
que dispone que deben optar entre el cargo de Dipu-
tado o Senador 1 sus respectivos empleos los emplea-
dos con residencia fuera del lugar de las sesiones del
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Congreso. I este inciso no se ha interpretado porque
es claro i obvio.

Por consiguiente, el sefior Novoa, al no manifestar
su opcion al puesto de Senador, no ha podido creer
que coexisten los dos cargos de Ministro Diplomatico
i Senador. Si lainzelijencia dada al articulo constitu-
cional por el sefior Novoa juzga que son compatibles
ambos puestos, habria que convenir que ha faltado a
los mas elementales deberes de cortesia hdicia el Se-
nado, guardando ol silencio que ha guardado. ;Como
es posible suponer que el sefior Novoa no hubiera po-
dido anunciar en qué tiempo vendria a ocupar su
asiento en la Cémara, 1 no hublera tenido siguiera la
cortesia de espresar los inconvenientes que le impe-
dian hacerlo! :

Iis que jamés entré en su espiritu que eran com-
patibles los dos cargos, i que opté por el puesto de
Ministro Diplomatico.

1 para probar que este caso no carece de antece-
dentes, voi a permititme leer la siguiente nota:

«Lima, mayo 24 de 1882.—Tengo el honor de
adjuntar a Ud., para los efectos del caso, los puderes
que me han sido remitidos por el primer alcade de
la Hustre Municipalidad de Santiago i que acreditan
que he sido honrado con los sufrajios de ese departa-
mento para su representacion en el préximo perfodo
lejislativo.

Dios guarde a Ud.—P. Lynchy.

Bl almirante sefior Lynch da aviso a la Camara de
haber recibido los poderes que acreditan que ha sido
elejido representante del pueblo. jEl sefior Novoa ha
dado este aviso? ;Conoce algun sefior Senador la nota
en que acusa recibo de los poderes que se le enviaron
acreditando su eleccion de Senadort

Yo conficso que no los conozco; he preguntado a
varias personas que se interesan por la cosa piblica 1
se ocupan de estos asuntos, i me dicen que no se ha
recibido tal nota.

5i el honcrable sefior Novoa ha guardado este si-
lencio, jpor qué atribuirle que considera como com-
patible los dos puestos de Ministro 1 Senador?

1 j¢émo no atencrse al articulo vonstitucional, cuan-
do el sefior Novoa fué nombrado Ministro Diploma-
tico despues de su eleccion de Senador?

Deseana que el seiior Ministro de Relaciones Es-
tetiores me dijera cudndo fué nombrado el sefior No-
voa.

kL sefior Vergara Albano (Ministro de Rela-
ciones Listeriores.—kn octubre de 1881 fué nombra-
do ajentoe estraordinario de Chile para entenderse con
un gobierno constituido del Perd.

Tt seiior Vergara (don José Franciseo).—Llamo
la atencion de los sefiores Senadores al hecho de que
hara mes i medio que el sefior Novoa presentd sus
credenciales de Ministro Plenipotenciario de Chile en
el Perd.

1l sefior Vergara Albano (Ministro de Rela-
ciones lsteriores).—La situacion anterior del Pertt
era irregular. Por lo demas, debo hacer presente que
1o tengo el dnimo de terciar en el presente debate.

E: seiior Vergara (lov Jose Francisco).—kstd
biew; pero el hecho existe, 1 es evideute que el sefior
Novoa ha optado por el puesto de Ministro.

Que se ama optart Ya se ha dicho basta el can-
‘sancio: optar es elejir de dos cosas una. jSe puede
ser a la vez Senador i Ministro Diplomatico} No; isi

ol sefior Novoa es actualmente Ministro Plenipotetis
clario es porque ha optado por ese cargo. .

Ademas, tenemos otro precedente. Cuando el ho-
norable sefior Ibafiez, siendo Ministro de Chile en
Washington, recibié la noticia de haber sido elejido
Senador, hize un viaje apresurado para venir a ocu-
par su asiento en esta Cémara. Me encontraba entén-
ces en Estados Unidos, i me manifestd su deseo de
venir 2 desempefiar sus funciones de representante
del pueblo, que estimaba como el mas alto honor.

Aun tengo otro cjemplo, el del sefior Carrasco Al-
bano. Hé aqui la nota que envid a la Camara de Di-
putados:

«Guatemala, julio 14 de 1882.—Sefior: Habiendo
legado a mi conocimiento la eleccion recaida en mi
para miembro de la Cimara que V. E. preside, por el
departamento de Castro, 1la aceptacion de esa elec-
cion hecha por ese alto cuerpo, me apresuro a infor-
mar a V. K. que, en cumplimiento a la prescripcion
del inciso 9.°, artfculo 23 de la Constitucion de la
Reypniblica, opto por el cargo lejislativo con que me
han honrado mis electores,

Acepto asimismo gustoso el puesto de labor que
V. L. se ha servido sefialarme en la Comision de Ha-
cienda.

En consecuencia, trataré de ir a ocupar mi asiento
en esa Camara tan pronto como quede espedita mi
salida de este pais, actualmente entorpecida por las
epidemias reinantes en sus costas durante la presente
estacion.

Rogando a V. F.. se sirva poner esta declaracion
en conocimiento de mis demas colegas, tengo el ho-
nor de saludarle respetuosamente.—d. Carrasco Al
banay .

Tenemos, pues, que los precedentes, la sana razon
i el testo espreso de la lei nos induce a aceptar, como
lo ha aceptado la Comision, que el sefior Novoa es
Ministro Plenipotenciario de Chile i no Senador de
la Republica.

Veamos ahora otro caso, el del sefior Lillo, que ha
sido elejido comisario del Gobierno ante la sociedad
anénima ¢Porvenir de las Familiasy.

En honor de la verdad, debo decir que, cuando el
sefior Lillo aceptd este cargo, no creyé que incurria
en un caso de incompatibilidad; pero en el momento
de apercibirse de ello, su cardcter recto, su clara inte-
lijencia i su hidalgufa lo llevaron a manifestar, como
lo hizo en el seno de la Comision al sefior Pereira,
que crela hallarse inhabilitado para continuar en su
puesto de Senador; que al principio no se habia fija-
do, perc que prestando despues su atencion, se veia
obligado a hacer presente que no podia honradamen-
te considerarse con el derecho a ser Senador.

I si hubiéramos de atender simplemente a las afec-
ciones de amistad 1 a los vinculos de comuniones po-
liticas o de otro jénero, yo habria hecho con gusto
una escepeion del sefior Lillo, con cuya amistad me
honro i que me ha sido carfsima desde largo tiempo.
Vero ante el deber en que nos encontramos de apli-
car la lei recta i lealmente, en su espiritu 1 en su tes-
to, no hemos trepidado en declararlo comprendido
igualmente en el caso de las incompatibilidades.

Tgual juicio hemos formado respecto del sefior Val-
derrama, que ocupa el puesto de médico en un esta-
blecimiento piblico que se costea con fondos del Era-
rio Nacional.
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Bl presupuesto vota cada afio las sumas necesarias
para atender ese establecimiento; por consiguiente,
los que en ¢l sirven son empleados como cualquiera
de los de planta de oficinas. Si pudiera haber alguna
duda sobre este caso, bastaria para disiparla pensar
qué nembre ticnen i cémo figuran en los presupues-
tos los empleados ausiliares e los Ministerios. Mu-
chos de los destinos que ocupan son transitorios i no
duran sino pocos meses, i sin embargo, se Haman em-
pleados 1 figuran conio tales,

Liego al caso del sefior Cuevas, que es el mas com-
plejo de los que ha cxaminado la Comision. Fista lo
ha considerado teniendo en vista los respetos i con-
sideraciones que se deben a un honorable colega
nuestro.

Como Io he dicho dntes, ¢l juicio de la Comision
fué que el sefior Cuevas opté al principio por el car-
go de Senador; asf lo manifesté a la Camara, i no se
esplica de otra manera el telegrama que envié comu-
nicando que venia a tomar parte en las deliberaciones
del Senado; no se esplica tampoco de otra manera la
aceptacion que hizo por su parte de los calorosos i en-
tusiastas aplausos que le dirijié el honorable sefior
Vicufia Mackenna, estando é] presente, 1 poniéndolo
como ejemiplo digno de ser por todos imitado.

Pero despues, considerando que podia prestar mas
importantes servicios en la aduana del Callao, porque,
segun sabe la Camara, habia que liquidar all{ opera-
ciones hechas durante largo tiempo, volvid a desem-
pefiar aquel puesto. jDebié entdénces creer la Comi-
sion que podian coexistir los dos cargos en el sefior
Cuevas, que podia ser Senador i administrador de Ia
aduana del Callao al mismo tiempo i que éste no era
empleo como cualguier otro?

Sefior, para no considerar como empleo el de admi-
nistrador de la aduana del Callao que tenia como diez
o doce mil pesos de renta i se pagaba con fondos del
Erario, segun consta de los certificados del ministro
del Tesoro, es necesario sutilizar mucho el valor de
las palabras. :

Pero como nuestro deber no es ofuscar en la solu-
clon de los problemas que el pais pone en nuestras
manos, sino el de ser los primeros en dar el ejemplo
de entender la lei en un sentido honrado, leal i cor-
recto 1 de aplicarla con rectitud de criterio, la Comi-
sion creyd, 1a mi juicio con perfecta ldjica, que el
sefior Cuevas era verdadero empleado i habia incurri-
do por tanto en la incompatibilidad.

Una de las razones capitales que obraron en su ani-
mo fué que, al volver el seflor Cuevas a desempefiar
su puesto en Lima, o necesitaba de un nuevo encargo
del Ejecutivo o ¢reia que, no habiendo terminado sus
tareas, debia renunciar a su puesto de Senador para
ir a llenarlas.

81 a juicio de los honorables Senadores que comba-
ten el informe de la Comision, el sefior Gandarillas
incurri¢ de hecho en la incompatibilidad, jpor qué
no han incurrido los demas? ;Qué hai de mas singular
en el caso del sefior Gandaritas? El sefior Gandarillas
recibid, primero el empleo de comisario del Gobierno
ante la seccion hipotecaria del Banco de Valparaiso, i
despues el nombramiento de Ministro del Tesoro,
que fué reemplazado por el de director del Tesoro,
porque, segun entiendo, la lei que cred este wltimo
empleo 1o hizo mas que cambiar el nombre de aquél.

El sefior Varag (Presidente).—XNd, sefior; el pues.
to de Ministro del Tesoro subsiste todavia i es distinto
del que ocupa cl sefior Gandarillas, que es el de direc-
tor del Tesoro, que es un empleo de nueva ereacion,

Ll sefior Vergara, (don José Francisco).—Agra-
dezco la rectificacion de Su Sefiorla. Pero, como vé la
Cidmara, para lo que hace al presente caso, no hai di-
ferencia entre uno i otro cargo: antes era empleado
superior de una oficina I ahora lo es de otra. I si el
seflor Grandarillas esta inhabilitado de hecho, jcéomo
es que no lo estan otros que han recibido verdaderos
cmpleog?

Me parece que con lo dicho basta para que la Ca-
mara s¢ forme por lo ménos la conciencia de que la
Comision, al aplicar la lei; lo ha hecho con estudio i
perfecta imparcialidad, 1 sus deseos han sido aplicarla
bien.

Serja mui doloroso, seriaun caso que formaria épo-
ca en nuestro anales, que el Senado vinlera en este
momento a declarar sin aplicacion una lei que dictd
hace pocos dias, con la circunstancia escepcionalisima
de haber sido aprobada por unanimidad. Xllo impor-
taria derogarla, porque si ahora no sec aplica, tenga
por seguro la Camara que no se aplicard jamas. Si no
son empleos los que han aceptado los sefiores Senado-
res cuyos casos ha examinado la Cowdsion, no habré
nunca empleos. I tendriamos que la influencia del
Ejecutivo, que es lo que Ia lei ha querido evitar, seria
ilimitada i su mano penetraria por todas partes intro-
dneiendo la perturbacion en el Congreso. I para que
vea la Cdmara que no es ¢éste un peligro hipotético,
Ilamo la atencion de mis honorables colegas al liecho
de que la sesta parte de los miembros del Senado han
recibido empleos del Ejecutive despues de su eleccion,
ino ménos de la cuarta parte de Jos miembros de la
Camara de Diputados han recibide igualmente em-
pleos del Gobierno.

;A donde irfamos a parar si se estiende este siste-
ma? Piensen un poco los sefiores Senadores, cada uno
con la mano en su concienecia, 1 consideren " la suerte
que eorreria el pais si hubiera un gobierno que quisiera
emplear Jos dineros de la nacion en corromper a los
representantes del pueblo.

Los ferrocarriles del Estado dan ancho eampo a es-
te mal; se puede nombrar, por ejemplo, comisionados
con ocho o diez mil pesos de renta. I todo esto, por-
que ¢l Senado en el momento de cumplir la lei no ha
tenido la wuficiente entereza para aplicarla como es
debido.

Se perderdn, s« se quiere, algunos miembros mui
distinguidos de la Camara, pero salvaremos los prin-
cipios 1 la moralidad piblica; porque estd afectada con
este sistema que se estd introduciendo de corromper
a los representantes del pueblo con los dineros de la
nacion.

El sefior Vicufia Mackenna. —Mui bien,

Il sefior Fernandez Concha.—Ha llegado la
hora, sefior Presidente.

Il sciior Varasg (Presidente).-—Como parece ya
terminado este debate, pensaba que podrfamos some-
ter a votacion el informe. Pero, si algun sefior Sena-
dor desea hacer uso de la palabra, levantaremos la se-
slon.

Ll sefior Vicuiia Mackenna.—Pido la pala-
bra. '
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Bl sefior Varas (Presidente)~—Hard wso de ella
Su Sefiorfa en la sesion préxima. Se levanta la se-

sion.
e levantd la sesion.

Jurio Reves Lavanie,

Redactor de gesiones,
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SESTON 492.2 ORDINARIA BN O DE SETIEMBRE DR 1884

Presidencia del seiior Varas
SUMARIO

Cuenta.—X1 sefior Ibafiez hace dimision de su cargo de
vice-Presidente. — Continta la discusion del informe so-
bre incompadibilidades de algunos sefiores Senadores i
hace uso de la palabra el sefior Vicuila Mackenna,—Iin
sesion privada se aprueban ascensos de algunos jefes mi-

litares.
Asistieron los sefiores:

Baquedano, Manuel
Besa, José

Concha i Toro, Melchor
flizalde, Miguel
Encina, José Manuel
Ternandez Concha, Domingo
Gana, José Francisco
Garcia de la H., Manuel
Guerrero, Ramon
Hurtado, Rodolfo
Ibanez, Adolfo
Marcoleta, Pedro .

Rodrigrez, Juan E.
Silva, Waldo
Valdes M,, José Antonio
Valenzuela C., Manuel
Vergara A., Aniceto, (Mi-
nistro de Relaciones kEs-
terioves)
Vergara, José Francisco
Vial, Ramon
Vicufia M., Benjamin
Zaiartu, Javier Luis
i el sefior Ministro de Guer-

Pereira, Luis ra i Marina

Puelma, Francisco

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesion anterior.

Se di¢ cuenta del siguiente oficio:

«Santiago, 3 de seticmbre de 1884, —Quedo im-
puesto por la nota de V. I, nimero 103, fecha 1.°
del actual, de la eleccion que esa Honorable Camara
ha tenido a bien hacer en V. E. i en los seitores Se-
nadores don José Francisco Vergara, don Pedro No-
lasco Marcoleta, don Luis Pereira, don J oaquin Lazo,
don Miguel Elizalde i don Javier Luis de Zaflartu,
para que, en conformidad a lo dispuesto en el articu-
To 57 de la Constitucion, formen por parte de esa
Honorable Camara la Comision Conservadora que
debe funcionar hasta el 31 de mayo de 1885.

Lo digo a V. T. en contestacion a su citado oficio.

Dios guarde a V. F.—DoxixGo SaxTA MARIA—
J. M. Balmaceday.

Se mandd arclivar.

Tl scitor Varas (Presidente).——Antes de conti-
nuar la discusion pendiente, me parece conveniente
Namar la atencion del Senado al Mensaje del Ejeon-
tivo proponiendo algunos ascensos militares, asunto
que talvez no tiene ofra seston que la presente para
ser despachado.

No sabemos ol desarrollo que fendrd la discusion
pendiente, i creo que serd mucho mejor no interrum-
pirla, acordando, al efecto, tratar desde luego, en po-
cos momentos, las propuestas a que e refiero.

Fl sefior Vieufia Mackenna.—Me parece mul
bien, sefior. Habia pedido que este asunto sc tratara
a continuacion del interesaute dehate pendiente; pero
me parece mejor el érden que cl sefior Presidente
propone.

El sefior Bagquedano.—>e petmito observar al
sefior Presidente que no estd en la Sala el sefior Mi-

nistro de la Guerra, cuyas esplicaciones priedent set
necesarias. Conviene esperarlo un momento.

Fl sefior Garcia de la Huerta.—Fodria to-
marse un temperamento medio, entrar desde luego a
ocuparnos de los ascensos, 1 si respecto de alguuo de
ellos, 1o que no espero, algun sefior Senador necesitase
mayores antecedentes, se podria dejar para mas tarde.

11l sefior Baquedano.—El seiior Ministro de la
Guerra ha de Hegar pronto a la Sala; no puede tardar.

¥l sefior (tarcia de la Huerta.—Es probable
que esté en la Cdmara de Diputados 1 que no pueda
venir.

Tl sefior Varas (Presidente).-——De ordinario, es
raro el caso en que se necesitan esplicaciones.

Tl sefior Baguedano.—Yo tengo motivos para
esperar que el sefior Ministro llegue pronto.

Fl sefior Vergara (don José Francisco).~Podrfa-
mos destinar la sequnda hora para los ascensos. Ya
habrd llegado el sefior Ministro de la Guerra, cuya
presencia puede ser necesaria, como lo ha observado
el seiior Senador por Santiago.

Tl sefior Varas (Presidente).—Si al Senado le
parece, se hard como indica el sefior Senador.

Acordado.

Tl sefior Toafiez (vice-Presidente).-—Hace pocas
gesiones, seftor Presidente, que la Cdmara tuvo a bien
horrare reelijiéndome su vice-Presidente. Circuns-
tancias especiales me obligan a declinar este alto ho-
nor i a pedir al Senado se digne aceptar la renuncia
que desde Iuego hago de dicho cargo.

Sabe el Senado que el puesto de Presidente o vice-
Presidente impone clertas obligaciones para con la
mayoria de la Cémara que nos honra con su eleccion;
i esta situacion, en condiciones dadas, puede perjudi-
car hasta cierto punto la independencia del Senador.
Yo, por ejemplo, habria en muchas circunstancias to-
mado una parte mas activa cn las deliberaciones del
Senado, pero he considerado que debia abstencrme, i
me he abstenido.

Aproximéndose la época en que talvez la politica
sea mas ardiente, puede ser que me considere obliga-
do a tomar esa parte de que me he abstenido hasta
ahora, i me encontraria en tal caso colocado en esa
sitnacion de antagonismo entre mis deberes de vice-
Presidente 1 consideraciones especiales para con la
mayoria i los dictados de mi conciencia, gue me in-
ducen a tomar la parte que mis deberes de represen-
tantes del pueblo me imponen,

Estas lijeras observaciones espero bastardn para que
el Senado tenga a bien aceptar mi renuncia.

Ruego al sefior Secretario tome nota de ella en el
acta para que el Senado la towe en cuenta cuando lo
considere oportuno i dé la resolucion que haya de
dictar sobre el particular.

Tl sefior Varas (Presidente).—He hecho rejistrax
el Reglamento para ver si tenia dispuesto algo sobre
el presente caso, i no se halla nada. El Senado ha ol-
do la esposicion del sefior vice-Presidente i determi-
nara 1o que tenga a bien.

El sefior Ibafiez (vice-Presidente).— Como las
presentes sesiones estdn para terminar, talvez no seria
oportuno exijir por mi parte una pronta resolucion
del Senado; pero, en caso que haya nueva proroga 0
que se convoque a estraordinarias, espero que tendra
a bien pronunciarse. Esto es en casode que no tenga
a hien hacerlo immediatamente,



