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El sefior Aldunate.—Entiendo que n,
sefor Senador.

El sefior Claro Solar.—En tal caso me
permito rogar a la Mesa que a mi nombre se
sirva dirijir oficio al sefior Ministro de Indus
tria, que entiendo es al que le corresponde
esta materia, a fin de que se sirva recabar de
S. K. el Presidente dela Republica su inclu-
sion entre los asuntos de la convocatoria.

Me mueve a hacer esta peticion la circuns-
tancia de que el Ministerio de Industria, que
tiene a su cargo la concesion de mercedes de
agua, ha segnido concediendo mercedes en
rios ya agotados, como por ejemplo el rio
Aconcagua.

Cuando se discutieron en esta Camara las
bases del proyecto sobre riego, se produjo, co-
mo recordard el sefior Prosidente, una cues-
tion sebre si se incluia 0 né entre los canales
cuya construccian s¢ habla autorizado en la
lei promulgada el canal que debe salir del rio
Aconcagua, en el departamento de Quillota,
en el punto denomirado Lo Rojas. Se acordd
entonces declarar espresamente en la lei, re-
pitiendo los términos en que se habia hecho
la concesion de la merced, que ese canal no
podria ser tomado en cuenta en el caso de
que hubiera de someterse el rio a rateo o tur-
no, 1 que solo tendria derecho a sacar agua en
caso de que la abundancia del caudal lo per-
mitiera.

El rio Aconcagua estd agotado desde hace
muchos afios, lo que ha dado lugar a dificul-
tades que se repiten periédicamente en cada
época de escasez de agua; i, sobre todo cuan-
do se sucede una serie de afios secos, esas di-
ficultades toman caracteres de gravedad es-
traordinaria. '

Existen litijios en que estan comprometidos
los canajes de tres de los departamentos de
le provincia de Aconcaguai de des dela de
Valparaiso, 1 a pesar de esto el Gobierno en
febrero del afio en curso concedid una nueva
merced a los propistarios de los lianos de Cha-
cabuco 1 Polnaico para sacar otro canal del ric
Aconcagua, sin cuidarse de espresar con cla-
ridad en el decreto de concesion que ésta no
daba derecho a los concesionarios a sacar agua
del rio en épocas crdinarias, en que el rio es-
casamente trae agua para proveer a los demas
canales. Aunyue en la  solicitud se hacen al-
gunas consideraciones segun las cualee este
canal no es sino para sacar agua del rio on
épocas de abundancia a fin de almacenarlas,
es decir cuando no la necesiten los actuales
canalistas, Ja merced fué concedida sin espre-
sarse con claridad esa limitacion.

El decresto dice asi:

«Concédese a los sefiores... sin perjuicio del
derecho de terceros legalmente adqnirido, una
merced eventual de aguas de tres metros ci-
bicos por segundo en el rio Aconcagua, con el
esclusivo objeto de determinaria al regadio de
los fundos de que son propietarios en los lla-
nos de Chacabuco 1 Polpaico. La boca toma
quedard ubicada en la ribera izquierda del
Aconcagua, frente al kilémetro treinta i uno
del ferrocarrii trasandino.

Los concesionarios quedariav sometidos a
las disposiciones reglamentarias vijentes 1a
las que en lo sucesivo se dicten sobre la ma-
teria, debiendo presentar a la aprobacion del
Gobierno dentro del plazo de un afio conta-
do desde la fecha del presente decreto i bajo
la pena de caducidad de la concesion, los si-
guientes documentos.,..»

No se consigndé en este decreto de conce-
sion la clausula que se ha puesto en otros de-
cretos andlogos, como en el caso del canal a
que me acabo de referir, que arranca del rio
Aconcagua en el punto denominado Lo
Rojas.

Se dice en el decreto de 27 de julio de
1911, que hizo esta concesion, lo siguniente:

«lista merced no dara!derecho a los con-
cesionarios para estraer aguas del rio en los
periodos de turno 1 rafeo; nt podrd alegarse
como titulo en los juicios sobre distribucion de
aguas a que se reflere el Titule VI del libro
111 del Codigo de Procedimiento Civils.

Esta limitacion fué espresamente ¢onsigna-
da, ademas, en la lel ultimamente dictada, en
la cual se enumerd este canal entre aquellos
cuya construccion se ha estimado de interes
publico.

Es estraiio, por lo mismo, ¢ue la merced
otorgada por el decreto de 15 de febrero de
este ano, se haya concedido solamente con el

alificativo de eventual.

No existiendo una lejiglacion positiva que
defina lo que se entienda por mercedes even-
tuales. en realidad, al corncederse el derecho
de sacar una merced de agua en el kilometro
treinta 1 uno del ferrocarril, en el punto mas
avanzade, en primeras aguas, sin definirse la
situacion, se crea un irteres particular que
hierc intereses particulares ya existentes i se
desconoce el derecho de prepiedad.

El rio’ Aconcagua, mas que ofros rios de
Chile, tiene crecidas periddicas, en que los ca-
nales pueden sacar la dotacion necesaria de
agua; pero la mayor parte de cada afo, pasa-
dos los breves dias de esta relativa abundan-
cia, el agua es absolutamente escasa para lle-
par los canales con la dotacion necesaria a la
estension de terrenos que deben servir,
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De modo que sino se define esta situacion,
se va a crear un interes en contra de los dere-
chos va existentes, con el pretesto de regar
campos que hol no se riegan. Se trata de algo
que podrd ser mui lejitimo, pero mas lejitimo
es el deracho existente; 1 no por hacer esten-
sivo el cultivo a campos que hoi no lo tienen
por falta de agua, seria posible dar nacimien-
to a una situacion que vendria a dejar sin rie-
go a campos que hoi se cultiven, o que, a lo
ménos, pudiera comprometer el beneficio de
£S08 CaIpOs.

Por esto, creo que es indispensable, una
vez por todas, que el Senado se preocupe de
la let de riego, en que se establecen reglas
uniformes para hacer concesiones de agua,
reglas que resguarden debidamente los dere-
chos de propiedad.

Si se prolonga la situacion actnal 1 1uafiana
viene otra solicitud de merced, vamos a tener
otra dificultad como la presente.

Lo natural es que se hagan las concesiones
sin que se hieran los intereses existentes, por-
que st es lejitimo i sagrado el interes del soli-
¢itante para obtener el uso de un bien ds uso
publico, como el agua corriente, mas lejitimo
1 natural es que se respete el derecho de los
que estdn en posesion desde treinta, cuarenta,
cimcuenta afios atras o mas.

Yo deseo gue estas observaciones lleguen a
conocimionto del sefior Ministro, a fin de que
se esclarezcan los derecltos, para que no se
perturbe la sittacion de los anteriores duenios
del agua 1 se dicte una disposicion comple-
mentaria que precise lo gue ha guerido decir
con Ja frase «meérced eventuals.

Por esto pido que se dirija oficio al sedor
Ministre de Industria, recabando la inclusion
en la convocatoria del proyecto sobre riego,
1 para que el sefior Ministro esplique la situea-
clon en que estd colocado el decreto de conce-
sion de agua, para los llanos de Chacabueo 1
Polpaico.

Caleunlo de entradas aduaneras

El sefior Claro Solar.--Aprovecho estar
con la palabra para llamar la atencon del &
nado a un dato oficial que confirmsa la aprecia-
cion hecha por mi, respecto al cilenle de en
tradas del afio actual.

Permitamne el Senado una lijerisima esplica-
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da, diciendo que mis clculos eran optimistas
i que no serian confirmados, seis millones de
pesos, 1 como ve el Sepado, no ha alcanzado
sino o cinco millones quinientos dieciseis mil
pesos,

En cuanto a la internacion, yo di el dato
de dos i medio millones: pues bien, la inter-
nacion no alcanza a dar dos millones trescien-
tos mil pesos. De modo que es mui dificil que
el mes de diciembre venga a saldar el déficit
que deja ya noviembre, 1 creo que el dato que
afirmo, de doce millones de pesos oro para la
esportacion, no va a alcanzarlo a completar
diciembre, pues para ello seria necesario que
este mes diera seis 1 medio millones para com-
pletar los doce millones, que creo que es mui
dificil que los dé. Iin cuanto a los diez millo-
nes que di como céleulo para los derechos de
internacion, creo que tambien la diferencia va
a ser considerable 1 que no alcanzard tal vez
a cuatro millones 1 medio.

Esta es la situacion, 1 conviene tener pre-
sente estos datos, para que se vea que el esta-
do del erario 1 el resultado financiero del ejer-
cis de este afio no son tan halagiiefios como
ha sostenido el sefior Senador por O’Higgins.

Para conclnir, voi a lesr el telegraraa de la
superintendencia de Aduanas a que antes
aludi. Dice asf:

«Valparaiso, 2 de diciembre de 1915. —
K. el Presidente de la Repablica 1 seiior
Ministro de Hacienda —Moneda,

Entradag percibidas por aduanas en no-

viembre:

Q

Esportacion.................. e 3 5.516,087
Internacion.......oveeeevneienne. 2.049,295
Almacennje.....ooooeoen s R 41,750
Tares 1 balizas........ooeeiiiein. 221,375
Multas consulares........... ... 820

Total peses de 18d.... $ 7.835,327
Leil de regadio

E! sefior Aldunate.—DMMe felicito de la pe-
ticion gue ha hecho el sedor Senador por
Aconcagua, relativa a incluir en la convocato-
ria el proyecto de viego.

Hsta peticion viene a corroborar la necesi-
dad que existe de la aprobacion de cste pro-
yecto, aue vengo ujitando en esta CAmara ya

cion de estos datos. Segun un telegrame delcerca de diez aflos, desde dntes de ocupar un

la Superintendencia, la esportacion, o sea,
todos los derechos que produce lu esportacion
de salitre 1 yodo, alcanza a cinco miliones gui-
nientos dieciseis mil ochenta i siete pesos. Kn
mis calenlos yo habla concedido a esta parti-

puesto en ella.

Es efectivo lo que dice el sefior Senador
por Acrncagua, pues la deficiencia de las dis-
josiciones relativas a la concesion de merce-
les de agna para rviego esta produciendo en
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al Gobierno 1 en la Direccion de Obras Pidbli-
cas una tendencia mui marcada a hacer ~sta
reglamentacion, que falta en nuesira lejisla-
cion, por fa via administrativa. gl qué otra
cosa puede hacerse sino hai una lei que re-
glaents osta materia?

Me felicito tambien de que la
venga de parte do un miembro de lamayorfa;
yo no me habia atrevido a hacerla desde que

ge ha pronunciado en esta CAmara una ma-

yoria 1 una minoria que dntes no existia, Fsa
circunstancia de haber hecho la peticion un
miembro de la mayoria es prenda segura de
que el proyecto sord incluido en la convoca-
toua,, serd considerado por el Senado 1 pronto
serd lei de la Republica.

Respecto a la merced de agua que ha con-
ced do el Gobierno en el rio Aconecagua, creo
que hal cierta suseeptibilidad de parte del se-
fior Senador. Me imajino que el Gobierno al
conceder la merced con el cardcter de even-
taal no habrd tenido la intencion de otorgar
derechos que puedan lesiounar los yva adquiri-
dos por los actuales canalistas de aquel rio.

La situacion del rio Aconcagua ha sido mui
bien descrita por el sefior Senador. En efecto,
se trata de un rio totalmente agotado, por cu-
yas aguas ha habido luchas desde mucho
tiemnpo atras; en 1872 se peled a balazos por
dichas agunas. Hse fué el orfjen de la ordenan-
za dictada por el Gobierno ex ano: 1 aun
despues constantemente se han orijinado cues-
tiones delicadas.

Por consiguiente, al conceder el Goblerno
una mercod de aguas para reyar los campes
de Chacabuco, indudablements ha tenido el
pensamiento de no facaltar para sacer una
sola gota de agua en las épocas en que el rio
esté sometido a turno, 1 que basta con que se
declare la escasez e agua en ese rio para que
en el acto se cierve la hoca-toma de la nueva
merced.

El sefior Claro Solar.—Eso sucederia si
hubiera entre nosotres una reglamentacion en
que se definiera lo que se entiende por werced
eventual.

Tratandose de la merced de «Lo Rojas» se
dijo en la concesion que esa merced no daba
derecho para sacar aguas sino en tales 1 cuales
casoi, 1 que no facultaba a los concesionarios
para hacerse parte en los juicios de aguas.
En el caso reciente no se dice nada: esta es
la diferencia que hal entre 4mbas mercedes.

El sefior Aldunate.—Es indudable que
ambas concesiones se han hecho en igualdad
de condiciones, 1si hubiera necesidad de un
decreto aclaratorio sobre el particular, creo
que no habria inconveniente alguno para dic-

indicacion

e80

tarlo, paes creo que el pensamiento del Go-
b.erno no habra podido ser otro que el gue he
insinuado:

Me adhiero, pues, a la peticion que ha for-
mulado el sciior Senador por Aconcagua, para
que se incluya el proyecto de lei de regadio
entre jos aguatos que se pueden tratar en el
actuul perfiodo de sesiones estraordinarias; 1 es-
pero que se¢ dé alguna tregua a las pasiones
politicas para aprobar éste 1 otros asuntos que
son de interes jeneral.

Entradas de aduana

El seiior Aldunate.—Por lo que respecta
al otro punto que ha tocado el sefior Senador,
relativo a los datos estadisticos que ha leido
sobre lo producido por las aduanas en el ines
de noviembre pasado, reconozco que las en-
tradas de aduana por esportacion de salitre
han sido inferiores a las calculadas por el Go-
biernc 1 por el propio Senador por Aconcagua.

La razon de esto se encuentra en la inte-
rrupcion que ha sufrido el Canal de Panama,
per cuyoe motivo no alcanzaron a llegar en
noviembrs oportunamente las naves gue de-
bieron cargar todo el salitre que estaba dispo-
nible ‘

Segun dates de la Asoctacion Salitrera que
he leido en esta Honorable Cimara, se han
vendido mas de diez millones de quintales de
salitre para entregar en los meses de noviem-
bre 1 dicddembre de este ano; 1 debide al atraso
en la llegada de los buques de carga no se al-
sicanzé a esportar en el mes pasado sino cerca
de tres millones setecientos mil quintales.

Pero lo que talvez no sabe el sefior Senador
por Aconeagua es que el presente mes se ha
ablerto con el récord de salitre a la carga.
En efecto, el 1.° de diciembre habla buques
para tomar tres niillones ochocientos mil quin-
tales de salitre, mas de todo lo embarcado en
el mes de noviembre.

El sefior Mac Iver.—La esportacion de
salitre no se mide por el toneclaje de los bu-
ques que estdn a la carga sino por la cantidad
de quintales de salitre que se han embarcado.

El sefior Aldunate.—~Pero cuando hai bu-
ques listos para tomar tres millones ochocien-
tos mil quintales de salitre el primer dia del
mes, i cuando se. dispone de seis, siete u ocho
millones de quintales de salitre listo para em-
barcar, enténces la medida de la esportacion
equivaldrd al tonelaje de las naves disponibles
en el puerto.

Segun los datos tomados, hai medios para
cargar mas de seis millones de quintales en
diciembre. Por eso se espera fundadamente
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que la esportacion en el mes de diciembre sea
de seis millones de quiniales,

El sefior Claro Solar. — Ojali sea asi.
Nadie lo desea mas gue yo.

El serior Aldunate.—Nadie estd libre de
equivecarse; pero creo que la dilerencia que
pueda haber en los calculos de entradas por
‘esportacion e importacion no se van a alterar
sustancialmente.

Muelle de Arica

El seiior Aldunate.—Ya que estoi con la
palabra, voi a dirijir, por intermedio de la
Mesa, una pregunta al sefior Ministro de In-
dustria, para saber qué se ha hecho con el ob-
jeto de mejorar las condiciones del muelle de
Arica.

Es sabido que el ferrocarril de Arica a La
Paz ha tenido un éxito que ha superado a Jas
espectativag,

Cuando se inauguré este ferrccarril, en ma-
yo de 1913, los mas optimistas esperaban que
s¢ costeara de ahi a cinco afios. Sin embargo,
no habian tragcurrido dos afios, i ya el ferro-
carril, no solo se costeaba, sino que dejaba una
pequeria usilidad. Los preductos de Bolivia i
las Internaciones necesarias para el abasteci-
miento de esc pais, han afluido a esta lmea
mas corta 1 econdmica, prefiriéndola a la linea
estranjera de Antofagasta a Bolivia. Al mis-
mo tiempo, los buques de todas las naciones
han acudido al puerto de Arics, lo que ha sido
facilitado por la apertura del Canal de Pana-
ma. De manera que el puerto de Arica se en-
cuentra en situacion bastante lisonjera bajo el
punto de vista de la internacion i la esporta-
cion de Bolivia.

Pues bien, habia en Arica un solo mueile,
demasiado corto, porque no habia sido con-
sultado parala carga smo para pasajeros. Kste
muelle fa5 mandado prolongar i se puso ma-
nosa la obra. Cuando pas¢ por ahi en abril
de este afio, pude constatar que Ja parte anti-
gua del mucie se estaba cayendo, amenazan
do arrastrar tamnbien la parte nueva. La falta
de comodidades es causa natural de aleja-
miento de las naves estranjeras i de la consi-
gulente paralizacion de la carga.

Las obras del muelle reqrerian una corta
suma de sesenta mil u ochenta mil pesos, i en
tendia que el Gobierno la habia dectetado;
pero ultimamente he sabido que el muelle se
halla en peores condiciones.

Por lo dicho, yo desearia oir algunas espli-
caciones de parte del sefior Ministro.

Teslos de instruccion

Kl sedor Burros Errazuriz.—Voi o to-
car un punto que merece llamar la atencion,
aunque no sea de mucha hmportandia,

Un caballero residente en una capital de
provincia, donde hai dos libreros, mie dice que
uro de ellos ha queride obtencr la lista de los
testos de estudio que se usarin en los cole-
Jios fiscales durante el aflo proximo i que en
ninguno delos liceos 1 demas establecimientos
de educacion ha podido conseguir su propd-
sito. Hn cambio, segun se me agregs, el otro
librero que hal en la ciudad ha tenido todas
las facilidades necesarias para conseguir esta
lista.

Como creo que todos deben estar colocados
en igualdad de condiciones i romo se trata de
un asunto sencille, me permito pedir yue se
dirija oficio al sefior Ministro de Instruccion
Pablica para que se sirva mandar al Senado
uva lista de lus testos de estudio que se van
a usar en el afnio 1916 en los liceos 1 demas
sstablecimientos fiscales Je instruccion, a fin
de que se publique i pueda llegar a conoci-
miento de todos.

Yo no afirmo el hecho, pero la noticiame la
ha dado un caballero respetable,

Dejo hecha mi peticion.

Tramite de comision

El sefior Varas.—Rogaria al Senado que
acordara enviar a comision una solicitud que
se ha presentado sobre construccion de un fe-
rrocarril de Valparaiso a Santiago por Casa-
blanca, materia que es tambien objeto de pro-
yectos pendientes ante esta (dmara.

Me aseguran que hal capitales estranjeros
listos para ejecutar esta obra i creo que val-
dria la pena aprovechar la ccasion.

Se trata de un ferrocarril que ha sido mui
estudiado i de cuya conveniencia nadie duda.

Lia Comision de Obras Ptblicas del Senado
opind que este ferrocarril debia construirse
por el listado, 1 si ahora se presenta la opor-
tunidad de que se haga con capitales parti-
culares, me parece que seria del caso aprove-
charla.

Junto con la peticion que he hecho al Ho-
norable Senado, le rogaria a la Comision de
Obras Publicas que taviera a bien reunirse, a
fin de estudiar el asunto i acordar su informe.

El sefior Garcia de la Huerta.—Tendré
el mayor gusto en citar a la Comision de
Obras Pdblicas para tratar de este asunto,
pero no sé que se haya presentade algun

¢ o
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proyecto sobre el cual pronunciarse porgue
hasta este momento no ha llegado ninguna
comunicacion del Gobierno.

El sefior Guarello.—Creo que al mismo
tiempo podrian volver a Comision todos ios
antecedentes correlativos, porque una comi-
sion de injenieros de Valparaiso, que se lla-
ma Oficina Jeneral de Injenieria, ha presen-
tado un estudio detenido de un ferrocarril a
Santiago por Casablanca, que guarda cierta
conformidad con las ideas jenerales de Jistin-
tos trazados que se presentaron ala Comision
de Obras Publicas i que dieron orijen al in-
forme que se encuentra pendiente en el Se-
nado.

Sabe el Senado que el Gobierno envié al
Congreso un proyecto sobre electrificacion de
la primera seccion de los ferrocarriles conun
gasto de dos millones setecientas mil libras
esterlinas, mas o ménos; pero del detenido
estudio que hizo la Comision resulté que con
esa suma se podria construir una linea nueva
de Valparaiso a Santiago por la via de Casa-
blanca, que seria de primer érden, 1que ten-
dria lag caracterfsticas propias de los ferroca-
rriles moderuos. De manera que la Comision
opt6 por facultar al Presidente de la Republi-
ca para ordenar laejecucion de ese ferrocarril.

Crec, pues, que la peticion que ha formula-
lado el honerable senador por Valparaiso pue-
de ser acojida por la Chmara, volviendo al
mismo tiempo a Comision el proyecto pen-
diente con todos los antecedentes que hal
sobre la materia.

Respacto de estudios, la Comision 1o dis-
puso de antecedentes autorizados, pues aun-
que los particulares habian presentado algu-
nos, no se habian controlados i no se pudo
tomarics en cuenta como base cierta.

Pero yo sé que la Direccion de Obras Pu-
blicas ba hecho estudios de esta naturaleza
durante los G'times meses, porque asi me o
manifests el director de esa oficina. La Comi-
sion, tomando en  cuenta estos estudios 1 los
de la Oficina Jeneral de Injenieria de Valpa-
raiso, estard habilitada, mo parece, pava resol-
ver en la forma que mejor corre-ponda a los
intereses jenerales de la nacion.

Cuerpo de Bomberos de Temuco

Kl sefior Salinas.—He recibido una comn’
nicacion del comandante del Cuerpo de Bom
beros de Temueo, en la cual me dice que has-
ta ahora csa institucion no ha reecibido la sub-
vencion que se consvlta en el presnpuesto de
este afio; i como Ja situaclon es sumamente

angustiada por falta de recursos, mo pide que
haga lo posible por obtener el pago.

Rogaria a la Mesa se sirviera dirijir oficio al
sefior Ministro de! Interior pidiéndole que ten-
ga a bien acojer esa peticion.

Cuentas por pagar

El seiior Guarello.—Como ya va a termi-
nar ¢l afioi esta Honorable Cimara ha mani-
sestado repetidas veces su deseo de conocer
con exactitud el estado de la Hacienda pibli-
ca, me voi a permitir solicitar que se oficie al
Gobierno a fin de que los distintos Ministerios
vayan preparando una lista de los decretos i
cuentas pendientes que no se alcancen a pa-
gar dntes del 81 de diciembre.

Como todavia le queda un mes al Gobierno
para hacer economias, haciendo uso del sis-
tema de dejar impagas las cuentas, yo no me
admiraria de que los datos oficiales arrojaran
un cierto déficit a fin de afio, 1 que mas tarde
nos encontriramos con un gran numero de
deeretos retenidos 1 de cuentas pendientes
cuyo pago envuelve una responsabilidad para
la Hacienda puiblica.

Compra de terrenos

El seiior Tocornal.—Por mi parte; pido
que se oficie al sedor Ministro de Hacienda
solicitando da 6l los antecedentes que haya te-
nidc en vista para no dar todavia cumpli-
miento a la lei qus autorizé para comprar a
censo a la Junta de Beneficencia de Santiago
los terrenos del nuevo Manicomio.

Varias veces me he acercado al seior Mints-
tro de Hacienda a fin de rogarle que dé eje-
cucion a la lei, i no lo he podide obrener. La
Junta de Beneficencia sulre con el retardo una
pérdida de doscientos cuarenta pesos diarios,
de modo que en el mes que ha trascurrido
desde la promnlgazion de la lei ha dejado de
percibir mas de sleto mil pesos, que le hacen
mucha falta para atender las neces'dades pre-
miosas de los establechmientos que corren a
1 CAargo.

Juzgado de Letras de Melipilla

Kl sefior Alessandri (don Arturc).—En
el departamento de Melipila se ha creado una
situacion bastante dificil con motivo de clertas
dificultades ocnrridas entre el juez do letras i
el alealde municipal.

Resulta, senor Presidente, que el referide
juez tremita en una forma completamente
irregular los espedientes sobre cobro de mul-
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tas a que tiene derecho la Municipalidad. Se-
gun un artfculo de la Lei de Municipalidades,
estas cuestiones deben tramitarse en juicio su-
mario, 1, como se trata de multas que afectan
a la Municipalidad, tiene esta Corporacion el
derecho de ser oida por medio de su tesorero.
Entretanto, el juez se resiste 1 no acepta que
figure como parte la Municipalidad, es decir,
no acepta que esta Corporacion ejercite su de-
recho. Se niega tambien a conceder el recurso
de apelacion que procede contra estas resolu-
ciones, 1, como si esto no fuera bastante, se
niega a dar cumplimiento a ciertos fallos que
dicta el alcalde como juez de policia local en
ejercicio de las facultades que le confiere la
lei.

Los alcaldes tienen derecho, como jueces de
policia local, para imponer multas 1 arrestos;
pero el juez interrumpe los arrestos, pone en
libertad a los reos 1los exime de las penas
impuestas por el alcalde. Ademas, no se puede
conseguir que se entregue a la tesorerin mu-
nicipal el dinero que le corresponde por mul-
tas, nitampoco a la Tesoreria Fiscal el propuc-
to de las multas impuestas porinfraccion de
la let de alcoholes, 1 que son para la Beneti-
cencig.

Aquello, sefior Presidente, se ha con-
vertido en un verdadero campo de Agramante.
El juez desconoce las atribuctones propias el
alcalde. El alcalde tiene sus atribuciones 1 el
juez las suyas, 1 hal conveniencia ptblica en
que cada poder obre dentro de la esfera de sus
atribuciones, i en que las autoridades cumplan
con sas deberes manteniendo la mejor armo-
nia euntre ellas.

Todavia hai otro cargo, de otrn ¢rden, coq-
tra este juez. Sa ha he(,ho una visita al Juzga-
do por un I\immtro de Ja Corte de Apelacio-
nes i resulta que las drdenes impartidas por el
Ministro visitador no han sido cuaplidas.

Todo esto ha prodacido un est (\d(, de alazr-

ma 1 de malestar en .lquel df*patmmen o, lle-
gandose a una sitnacion de todo punto mcon-
venlente.

Por estas considemciones, solicito gue a mi
nombr se dirija oficio ! sefior Ministro de
Justicia poniendo en su conocimignto los he-
chos que acabo de esponer 1 pidiéndoele que,
si 1o estima conveniente, se sirva decrevar una
visita judicial estraordinaria al "Juzgado de
Melipilla para que se inves.igu- una serie dc
cargos graves que se‘hrrma]au contra ol juez 1
que | )oduan dar wérito para una querella de
capitulos.

il sefior Charme (Presidente).—
la palabra.

Terminados los incidentes.

—Ofrszeo

Como mno ha habido oposicion respecto de
las peticiones de algunos sefiores Senadores
para que se dirija oficio a los sedores Minis-
tros se hari cowo solicitan Sus Sefiorias, di-
rljxendose las comunicaciones en la forma de
costumbre.

La indicacion del honorable sefior Varas es
de reglamento. Por consiguiente, se pasari a
Comision el asunto a que se ha referido Su
Sefioria.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Se-
gun el Reglumento, el Senado debe votar si
pasa o no a Comision. Digo esto por el aspec-
to reglamentario, sin que pretenda oponerme
al tramite.

El sefior Charme (Presidente).—No hai
necesidad de votar, porque el negocio de que
se trata es de aquellos que requieren informe
de Comision.

KElsefior Alessandri (don Arturo)—Yo
no tengo mas interes que la buena aplicacion
del Reglamento, que establece como necesarlo
el acuerdo del Senado para el traiite de Co-
mision.

Por lo dernas sé que no hai oposicion, pero
quisiera saber la opinion de la Mesa sobre la
manera de acordar este tramite, para tenerla
presente en casos analogos.

E! sefior Charme (Presidente).— -El sefior
Secretaric va a leer la parte pertinente de la
lei quo reglamenta el despacho de los asuntos
de interes particular.

El sefior Secretario.—El articulo
la let dispone lo siguiente:

«Art. 3 0 Ninguna solicitud o mocion sobre
las materias a que se refiere el articalo 1.9,
podrd ser considerada sin el informe de la
Comision respectiva, ete.»

Xl sefior Guarello.—No se trata de eso.
Este es un asunto Informado ya por la Comi-
sion de Obras Publicas.

Aliora se presenta por el sefior Senador de
Yalparaiso un proyecto nuevo, qie es casi
un contra-proyects:,

Por mi parte ampho la peticion para que
Gstos i todos los demas antecedentes relacio-
nados con el ferrocarril por Cuassblanca pasen
a Comision.

El sefior Mac Iver.--Pero, ;esti incluido
ol asunto er la convocatoria?

£l seitor Guarelio.—Ei proyects
ferrocarril esta incinido.

Bl sesor Mae tver.—Pero no la solicitud.

5 sefor Varas.—Voi a contestar a esto.
Bin dias pasados yo tuve el honor de presen-
tar un provecto por el que se autorizaba al
Presidente de la I?epuonm para conceder la
garantia del Kstado hastx por dos miliones de

3.2 de

» sobre el
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libras esterlinas para la construccion del fe-
rrocarril a Valparaiso por Casablanca. Hsta
mocion estd incluida en la convocatoria. Yo
he pedido que pase a Comision, i que la Co-
mision tenga presente al estudiar e informar
<l asunte todas las solicitudes gque se hayan
presentado sobre esta misma cuestion,

El serior Mac Iver.—Eso es otra cosa.

El senor Varas.—De modo que ird tam-
bien a la Comision esta solicitud que se ha
presontado ultimamente.

El sefior Mac lver.—Debe estar incluida
previamonte.

El senor Charme (Presidente).—Se trata
de una solicitud particular relativa al mismo
ferrocarril.

Kl seiior Guarello.—La construccion del
ferrocarril, que es la idea matriz, estd incluida.
¢C6mo va a realizarse? ;Por ol ilstado o por
particulares? IMsto lo dird el informe de lajl
Comision en vista de los antecedentes.

Kl sefior Mac Iver.—Es bueno que no ros
salgamos del Reglamento Lo que estd inclui.
do en la convocatoria es el proyecto zobre
construceion del ferrocarril de Santiago a Val-
paraiso por Casablanca. Ahora se presenta
una solicitud particular que no estd ncluida,
iaunque guarde relacion con la idea matriz
del proyecto, lo natural es yue se pida su in-
clusion. ;1 qué se pierde con hacerlo, cuando
ol Consejo de Kstado se reune todas las se-
manas?

Lo demas serd darse simplemente el placer
de imeurrir en una ilegalidad.

B ‘wuor Varas.—La inciusion de los asun-
tos en la convocaturia se requiere solo para
despacharlos en el Senado, pero no para estu
dios v tramites de drdea interno, como es el
envio a Cumision.

Kl seiior Guarello.—En todo caso seria
preferible pedir Iz inclusion de la solicitud en
la convocatoria ;Qué inconveniente habria
para esto?

Kl sefior Balnes.—Yo considero que seria
inatil e inconducente, seror Senador, porque
la solicitud no va a ser discutida en el Sena-
do. Lo finico que pide el honorable Senador
por Valparaiso es que la Comision, al estudiar
el proyecto pendiente, que ha sido incluido
entre los asuntos de la convocetoria, tenga
presente la solicitud a que se ha aludido, que
estd relacionada con la misma materia.

Kl seiior Varas.—Por mi parte no hai in-
conveniente para que se pida la inclusion de
la solicitud entre los asuntos de la convoca-
toria s1 ego se considera necesario,

Elsefior Balnes.—Lo que hai es lo siguien-
te: se ha presentado al Senado una solicitud

en la gue #o le pide que tenga a hien ponerla
en manos de la Comision de Indusiria, que os-
ta estudiando un proyecto relacionado con la
misma materia 1 que estd incluido en la con-
vocatoria, Yo pienso de diferente modo que
el honorable Senador por Atacama, o sea que
no hait necesidad de mciun‘ ea Ja convocatoria
la solicitud para que pueda ser tomada en
cuenta por lu Comision, i me opondré a que
se pida su inclusion a fin de que no se esta-

‘blezea un mal precedente.

Ll senor Guarello.—La Comision emitid
ya su informe.

Kl sefior Varas.—NJ§, sefior Senador.

El sefior Guarello.—-Fsta firmado por mi
i otros de sus miembros.

Tl seiior Varas.—Fse inlorme se refiere
a otro proyecto, sefior Senador.

La Comision, estndiando un proyecto que
le fué sometido, informé en el sentido de que
el ferrocarril debia construirse directamente
por el Estado. FEn esta situacion se enconfra-
ban las cosas cuando el gque habla present6
un progecto que garantiza un interes sobre la
suma de dos millones de Libras esterlinas a fin
de que se construnya este ferrocarril por el

nismo trazado ya sstudiado. Yo me he per-
witido pedir a los seflores miembros de la Co-
mision que se sirvan estudiar este proyecto
junto con esta nueva solicitud, que reglamen-
tarisinonte debe Ir a Lomlsmn.

El seitor Charme (Presideunte).—Si nio hai
inconveniente, se enviard a Comision la soli-
citud a que se ha referido el honorable Sena-
dor por Valparaiso con todos los antecedentes.

Queda asi acordado,

Pavimentacion de Santiago

Ll seior Charme (Presidente}.——Corres-
pondé continuar la discnsion jeneral del pro-
yecto sobre pavimentacion de algunas calles
de Santiago.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Santiago, que quedd con ella.

Kl senor Walker Martinez.—5n la wlti-
ina sesion en quo se discutié este proyecto yo
pedi la palabra para justificar una interrupcion
que hice al honorsble Senad r por Atacama,
cuando sosteniu Su Sefioria con derroche de
elocuencia algo que no tiene aplicacion al caso
actual.

Kl honorable Senador sostenia la mui buena
doctrina de que no es posible destinar dineros
nacionales a una obra de cardcter local que
va a beneficiar a una sola ciudad, como es la
pavimentacion de la calzada sur de la Alame-
da de Santiago1las calles Ahumada i Kstado.
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Entdénees yo interrumpi a Su Sedforia para 1la-
mar su atencion s que no eva ese el caso, que
no se trataba de invertir dineros nacionales
en obras para la ciudad de Santiago. Este no
era el caso, i per eso me permit] lamar la
atencion de Su Sefioria.

Kl proyecte no es para destinar fondos na
cionales a la pavimentacion de calles de San-
tiago; son fondos de los contribuyontes.

Kl seiior Mac Iver.—;Son fondos o son
papeles?

Kl seior Walker Martinez —Son fon
dos, sefior Senador. Su Sefioria, por la vehe-
meneia con que tratd en otra sesion este asnn-
to, no so hizo cargo do la observacion que yo
hice. 2o trata de auntorizar a la Junta Directiva
de las obras de pavimentacion de Santiago para
contratar préstamos hasta por una suma equi-
valente al monto de lo que adeunden los due.
fios de inmuebles por trabajos de pavimenta-
cion ejecutados en conformidad a la lei nu-
mero 2,324, de 18 de julio de 1919, 1a la pre-
sente lei. Pues bien, la citada lei de 1910 au-
torizé un empréstito de seiscientas mil libras
esterlinas, pudiendo invertirse hasta quinien-
tas mil en la pavimentacion do calles de San-
tiago, debiendo los vecinos pagar la tercera
parte del gasto. Ademas, se establecié una
contribucion de uno por mil adicional sobre
el valor de las propiedades, que pagaran los
vecinos durante veintitantos afios, hasta que
se amortice ol empréstito,

e modo, pues, oue ¢ tratu de empréstitos
que pagardn los propietarios contribuyentes.
No hai aqui carga alguna para el Fisco.

Ahora bien, por la tercera parte del valor
de la pavimentacion e¢jecutada hasta el pro-
sente afo, los propietarios de inmuebles estin
debiendn una smma de un poco mas de un
millon ochocientos mil pesos, i es precisamen-
te por esta swna el préstamo que el pre-
sente preyecto de let autoriza De modo que
a este préstamo vesponden los eréditos a coyo
pago estin afectas las propiedades.

El sefior Mac Iver.—Pero son créditos
simplemente. '

El sefior Walker Martinez.—Créditos
que se estdan cobrando. Ultimamente, habia
ciento cuatro juicios ejecutivos, orijinados la
mayor parte en e! presente ano; i miéntras se
tramitan estos juicios, se toma el préstamo
que se trata de autorizar.

Por respeto a las idea de} sefior Senador por
Atacama, que son tambien las mias, debo de-
elarar que yo no pretendo jamas escepciones
para la ciudad ni para la provincia de Santia-
go. Sicmpre he sostenido la ignaldad i me he
opuesto a que se hagan preferencias con la

capital de la provincia que represento. Sise
tratara de dar & Santiago lo que se niega a
otras ciudades no le daria mivoto, I que.
rido manifestar que la buena teoria no estd
comprometida en el presente caso.

Se trata de un empréstito que seria servido
por los contribuyentes, i que si se contata por
el Presidente de la Republica es sole en 1a-
zon de mayor crédito del Gobierno; se trata
de movilizar eréditos por un millon ochrcien-
tos mil pesos que adeuda cierto nimero de
propietarios.

Ninguno de esos eréditos es un papel malo,
sin valor, porque todos son titulos ejecutivos
contra ios yespectivos duefios de inmuebles, i
si éstos w0 pagan se les compelerd judicial -
mente hasts sacarse a rewate las propiedades
st esto es necesario. No puede, pues, temerse
que el Fisco vaya a salir perjudicado en obse-
quio de una ciudad de la Reptblica.

Bl sefior Charme (Presidente).—{omo
ha terminado la primera hora, se suspende la
sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
Presupuestos

Fl serior Charme (Presidente).-—Coutinda
la sesion.

Continta la discusion jeneral del provecto
de lei de presupuestos para 1916,

Puede usar de la palabra el seior Senador
por Santlago.

El senor Valdes Vergara.—DMan: festaba
ayer, selflor Presidente, que en ¢l breve térmi-
no de diez afios, que es como un dia para la
vida de la nacion, la suma total de gastos
autorizados por la lei de presupuestos en pa-
pel moneda ha subido de sctenta i nueve mi-
Hones novecientos treinta i cinco mil cnatro-
cientos veintitres pesos a mas de doscientos
cincnenta willones de pesos 1 que, cuando las
dificultades producidas por la guerra ewopea
Lan impaesto la disminucion de gastos, apé-
nas se ha llegado a rebajarlos a ciento setenta
1un millones de pesos, cifra total propuesta por
el Ejecutivo para 1916,

Hace diez o doce anos nada nos fultaba Jde
lo que la Republica necesita para vivir con
buena administracion, 1 en segura sends de
progreso. Kl aumento de los gastos orlinavios
en papel moneda autorizados por lo. prosu-
supuestos no se ha hecho poryue lo reclama-
sen necesidades nacionales no satisfachas, o
los intereses de deudas contraidas para ejeca-
tar obras publicas en grande escala. Ksto ha
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sido la consecuencia fatal del olvide en que
gradualmente han 1do cayendo Jag antiguas
tradk-mm‘s de cordnra, cconomia 1 prevision
gqae gwaban los pases del Gobierio 1 gue do-
minaben ea el ambiento del (‘f(,ng;n s BSe b
gastado mas simplemente, porque la renta do!
salitre ) fa de Importacion, gue n,(lr'z:‘a Lava
lela con ella, aumentaban todos los afios i esta
mayor renta, obienida sin sacvificio, desperté
en log podares piblicos el mismo deseo de
prudiga lmul gue des;lerta en los 1ndividuos
fa riynoza i rprovisads, lo que se adquiere en
afortunadas especulaciones, en las mesas de
juego, tawbien la que lega por el venentino
alcance de nna mina o por una cuantiosa he-
rencia, despucs de haber vivido largos ailos
en las Luwawones de una digna polreza.

Los poderes publicos, el Ejecutivo 1 el Con-
greso, se han hecho dmpadoms de profesion,
han gastago sin tasa ni medida, han aunen-
tado los sueldos 1 han multiplicado el nimero
de empleados, como si los recursos tiscales
fuesen infinitos. En los dltimos afos hubo
algo asi como una lmpaciencia nerviosa por
derrochar las rentas presentesilas futuras.
Se hizo una revision jeneral de las leyes or
ganicas de la administracion, en todos los 6r-
denes del servicio, para anmentar los suel
dos 1 al mismo tiempo se procedid a crear
nuevos empleos. Verdad es que la depre-
ciacion de la moneda, fuente de recursos
para el Kstado, hacia necesaria una reforma
en los sueldos; pero eso debié hacerse con
estudio 1 en relacion a la realidad de los va-
lores, 1 desgraciadamente se hizo de lijera, no
inspirandose en sentimientos de justicia, sino
dejandose llevar por impulsos de prodigali-
dad irresponsable

El presupuesto de gastos en oro subid
tambien en la misma escala que el de los gas-
tos en papel moneda, con ia circunstancia
agravante de que esto no tiene ya remedio,
aunque se quiera hacer todo sacrificio para
correjirlo, puesto que el aumento proviene|g
casi todo del servicio de intereses 1 amortiza-|o
clon de empréstitos existentes contratados en
parte para armamentos, en parte para obras
publicas gue no son repxoductlva% ien par
te tamnbien para alimentar el déficit crénico
de este réjimen de disipacion.

Kn los diez ados, durante los cuales se
ha trastornado la base de nuestra admunis-
tracton financiera, la deuda esterna que 1e-
presentaba el 81 de diciembre de 1905 un
capital primitive de diecinueve millones no-
veclentos diecinueve mil quinientas libras
esterlinas 1 estaba reducida a diecisiste mi-
llones quinientos noventa i nueve mil tres-

cientas libras esterlinas ba aumentado con
nuevos empréstitos que suman en conjunto
veintiorho millones guinientas sesenta 1 un
reil Iibras esterlines, inc l.’zyondo los benos
del ferrceapril lonjitudinal, que son el precio
pagade dela ebra, ilos wales del tesoro emiti-
des en Londres en julio de 1914, 1 renovados

en agosto del presente ano. wut discutible
el provecho que para ¢l pais havas producido
ectos empréstitos; il algunos uno eran nece-
sariox; hai oires gque con prudencia habrian
podido evitarse, Pero lo gque es definitiva-
mente clerts, lo que nadie puede correjir va,
es el gravdmen que por muchos aflos estas
dendus i mponen al pais. il servicio d- la deu-
da esterna, que dntes go hacla con pocomas de
un millon de libras estevimas, exije ahora cer-
ca de tres millones, ciira que agobia el presu-
nuesto 1 que afecta profundamente el mercado
del cambio, contvibuyendo a la depraciacion
del papel moneda.

Hemos llegado asiy a pasos contados, por
culpas 1 errores del Ejecutive 1 del Congrem
a un estado de cosas que no puede prolongar-
se mag. [a pmtutbacmn Pconmmm del mundo
por ceusa de la guerra, ha precipitado nuestra
caida. ;Cémo salir de la falencia, pnesto que
falencia es el déficit permauentu? K Ministro
de Hacienda declara que no se pueden redu-
cir los gastos 1 que, por tanto, solo queda el
recurso de contratar nuevos empréstitos 1 de
crear nuevas contribuciones.

N4, sefior Prasidente. Cuando una familia,
cuando una empresa industrial, cuando una
administracion financiera estd en défici, el
jefe o los jefes responsables estudian, trabajan,
se sacrifican para reducir lns gastos, reorgani-
zan 1o que anda mal, suprimen los ewmpleos
utiles 1los gastos innecesatios, hacen esfuer-
zos de voluntad para restablecer el equilibrio
entre las entradas 1 los gastos. Este es el ca-
wino recto, el camino del deber.

Durante diez anos solo se ha pensado en

gastar. Dediquemos ahora un par de afios si-
guiera a revisar la mala obra realizada en el
decenio anterior 1 a restablecer la economia
como prineipio fundamental de la administra-
cion de la Reptblica. No es licito declarar en
nombre del Ijecutivo que no se puede redu-
cir los gastos, cuando nada se ha hecho para
rectificar las leyes orgéanicas de todos los ser-
vicios cuyos gastos han sido eoxajerados en
wedio del dehirio de la disipacion. Tenga pre-
sente el Senado que eso se na declarado des-
pues de largns debates en los cuales se ha
puesto en evidencia que las oficinas de Ha-
cienda estan desorganizadas 1 que nadie sabe
la verdad de la situacion fiscal, porque las

g
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cuentas son un (‘ngD() 1se

ins‘truir al Congresoi al l\al s sobre lo quemas

itevesa, sobre las rentas i los gastos, ainc
para mpedir toda fiscalizacion.

Vol a ve un servicio de hacien oo

Lo 4 wido ol

qUe ConuzLL & «)ndo p‘“} quo lo bt
SUNOS Biic

for Presid
Cconserva b
trab a, &
el deber. Fero la espericncia enseda que Tai
necesided de reformar ol servicio buscando a
la vez el mueror gasto en la recandacion de la
renta, I omes per riecta igualdad en la aplica-
clon de Iu ¢ i del arancel a los importado-|j
res i la justa vermuneracion del personal que
interviene en -sas operaciones tan delicadas

Tia Ord=oanzn de Aduanas s antiquisiina,
1 estd reformada por innumerables leyes. El
Reglamento tambien tiene muichos afiosi es-
tid reformado por innnweravles decretes. s
indispensable dar unidad a la lejislacion 1 la
reglamentacion aduaneras para que el servicio
6 haga bien 1 para que la renta sea recundada
con exactitud,

Citaré un solo ejemplo. En 1697, con moti-
vo de grandes fraudes descubiertos en el des-
pacho de wercaderfas de la Aduana de Val-
paraiso, fueron dictadas con precipitacion, ba-
jo el apremio del escindalo, diversas lc) es
entre Jas coales estd la que hoi rije sobre or-
ganizacion del Guerpo de Vistasi sobre el
modo de operar en el aforo de las wmercade-
rias de tmportacion.

Aquellv se hizo Improvisadamente, para
salvar una situazion gravisima que no adiitia
retardos 1 por iniciativa de un Minstro labo-|t
rioso, de firme cardcter, pero que no tenia es-
periencia especial en asuntos de aduana. La
obra fu¢ buena, porque era me]m que lo exis-
tente. Pero nadio creerd gue ¥ué perfecta i
que jamas ha de ser reformada. Pues bien,
con mi esperiencia personal como Jefe que he
sido del servicio aduanero, afirmo ants el Se-
nado que hai necesidad de revisar aguella lei
i que seria plurlonte hacer la reforma antes
quo se despache el proyecto de nuevo arancel
para la Internacion, que estd en tabiaen esta
Caivara.

La refornia de las leyes administrativas que
hoi rijen en las aduanas, podria hacerse con
econcmia para el erario i con ventajas consi-
derables para el buen servicio. ;Por gué no
se hace? Porque mo hal tiempo ni voiuntad
para estudiar los verdaderos problemos de la
administracion nacional. Porque la tarea
penosa i dificil 1 las fouciones winisteriales
Do se aceptan ahora para asumir responsabili-

4 au[ unas, &
emnles ll 8,

:-X, hal h‘

enos
nte de la discipima anfigua, &
7 56 neral con la Vulunhm do enmy \"‘1

50

(RN

1 l " . .
hacen, no ],Jrauladfs para hacer sacrificios, smo por jactan-

vanidad 1 para (omp‘ acer a 1los ami-
gus politices 1 lo gue dige de las aduunas
ﬁonc aplicacion a casl todos los servicios pu-
Ulies, Sieo les estudiara para conocerlos de
verded 1 pora organzarios con n“;»nuu de 6t~

, pPor v

gle

den 1 Ce econowmia, se ebtendria la 4101 de ven-
fata de redudr los gastos 1 de mejors ad-
ministracion del Hstado.

Vuelvo, sefior Presideate, a tratar del pre-
supresto de gastos para 1916, que esth en
debate, Ha venido al Congreso on condicio-

nes mas 1 ilares que cnalguiera otro ante-
yior, porque ilegd con atraso exajerado, s
presupuesto de recurses para cubrirlo 1 sin
ia cnenta deinversion de 1914,

1 honorable Senador por Acomcagua, se-
for Claro Solar, hin demostrado que los cdl-
culos financicros del honoiable Ministro de
Hacienda son eridneos. Su Soioria ha  pre-
sentado uhas gue ponen a Ja vista para fines
de 1916 un déficit superior en muches millo-
nes de pesos al que anuncia el horor: able Mi-
nistro. Kn oposicion a esas cifras el honora-
bie Senador por O’Higgins presenta otras que
reducen el déficit a propoporciones mas pro-
ximas a las del céleulo Ministerial. A mi me
inspira confianza el criterio del seor Sena-
dor por Aconcagua, (ue es versado en finan-
zas 1 trabaja con metodo Pero, sin entrar en
el fondo del asunto, me limito a hacer pre-
sente al Senado, como lo he hecho otras ve-
ces, que cuando la, Hacienda es bien adminis-
trada, no hai, no puede haber discusion so-
bre la cifra del défic it, porque éste  resulta
daro sin lugar a mtexpletamones de log asien-

s hechos en los libros de una contabilidad
orxecta i's necesario estar en Chile para que
la contabilidad fiscal sea un enigma 1 para que
el Ministro de Haclenda la L()lel(’, la defien-

da ifunde en ella sus actos i sus declaracio-
nes ante el Coungreso.
Al iniciarse la discusion del presupuesto

de los Tervocarriles, el Senado ha oido que
el 31 de dicicmbre de 1914 Ia Fimnpresa tenia
ocho millones trescientos cincuenta 1 un mil
ochocientos veintiocho pesos, moneda corrien-
te, en las tesorerfas del Estado i que el balan-
ce de la Hacienda Pablica, hecho por la Di-
reccion de Contabilidad, no anota como exis-
tencia, sino diez pesos en depdsitos, 1 que de
esta suma, es decir, de diez peses, rebaa
fres millonos ochocientos noventa i dos mil
quinientos ochenta pesos «por depositos de
los ferrocarriles que estan considerados en
las diversas tesoreriass.

Las cuentas de dep(’)%itos de los dferroca-
rriles en las tesorerias de Santiago, Valpa-
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raiso 1 Concepcion, Unicas que los recibie-
rov, segun las cuentas presentadas por la
Direccion de Contabilidad, anotan en di-
ciemmbre de 1914 cifras que dan los siguientes|c
saldos contra la Empresa: ue millon quinien-
tos sesenta 1 vueve mil ochocientos veinti-
cinco pegos, moneda corriente, 1 trescientos|t
seterta 1 siete mil novecientos setenta 1 ocho
pesos oro. Todo esto es un logogrifo que deja
a oscutas al pais sobre la ve rdad. No creo qw
el honorable Ministro sea poseedor de un s
creto para descifrarlo.

;Cuédntas otras cosas comparables a ésta hai
en la cuenta de Iaversion de 19142 Nadie lo
sabe, porque no hai informe de la Corte de
Cuentas sobre ella. Ks notorio gque en 1913 se
gastd en exceso de lo autorizado porlas leyes
la suma de veinticcho millones cunatrocientos
ochenta 1 dos mil seisclentos noventa 1 seis
pesos, moneda corriente, 1 un millon ciento
diecisiete mil cuatrocientos veinte pesos oro.
;Cuanto se ha gastado en exceso en 19147
;Cuanto en 19152 Nadie lo sabe.

Hai otras partidas de gastos o de deudas
tan oscuras como aque,nlas a que acabo do re-
ferirme. Las cuentas pendientes del stado
por gastos hechos coa arreglo a las leyes sa-
man a veces muchos millones de pesos. Ellt
Ministro de Hacienda no los pags poriae| «
no hal fondos 1 tampoco quisre conocerias,
Pero éste no e¢s modo de cancelar obligacio-
nes, 1 de ello resuita que el Estado se coloca
en la situscion indecorosa de deudor en mora
i que el déficit efectivo es mayor que el de-
clarado vficialimente.

Lios contratistas del ferrocarrii de Confluen-
cia a Towé i Penco, que cumplieron su con-
trafo a satisfaccion dei Ministerio de Ferroca
rriles, estéanlmpagos del saldo que se les adeu-
da, t por esta causa son dendores de los que
Ies abrieron crédito para realizar ajuella obra.

I Ministro de Ferrocarrites, por informe
de ia Direccion de Obras Publicas, pidié se
consultaran tres millones doscientos mil pe-
sos en los presupuestos para 1916, a fin de
que el Estado pagase e hiciese cumnplido honor
a su firma. Bl Mimistro de Hactenda, para equi
libvar los presupuestos, se¢ ha negado a ello.
A sua juicio, es preferible que se esconda la
deuda 1 que mas tarde se pida un suplemento
especial,

La Camara Industrial de Chile me escribe
sobre asuntos analogos i dice en su carta que
«<hai cuantiosas deudas del Fisco a industria
les 1 comerciantes, las cuales en vez de dismi-
nuir, estan aumnentando cada dias

«Impuestos, agrega, de la grave situaciou
creada por esta circunstancia, hemos hecho

cuento hemos podido para conseguir que nos
oyeran los poderes publicos, pero hasta hoi
tede ha sido inatil; el pago de las dendas fis-
cales se posterga indefinidamente.»

A mas de lastimar muacho esta fulta de pun-
tualidad en los pagos, el buen noinbre del Bs-
ado de Chils, que siempre tuvo fama de exac-
titud en el cumplimiento de sus obligaciones
financieras, ella representa un perjuicio mut
furesto para nuestra abatida sitnacion econd-
-imica,

ksos millones 1 mas millones de pesos en
deudas retenidos en arcas fiscales, impiden
una serie de pagos 1 operaciones que consecu-
tivamente harian los particulares entre si al
punto de recibir esos millones, haciendo rve-
vivir el comercio, sacando de su paralizacion
a varias fdibricas 1 dando trabajo a muchos
obreros.

Bl temor del seiior Ministro de Hacienda
respecto a que existen eutre lag cuentas peun-
mentes alzunas que no tienen base legal, no

ies suficiente en realidad para justificar la de-

mora de las cuentas bien justificadas. Apro-
bada la Iei que antoriza la inversion do sumnas
slobales para el pago de cuentas atrasadas,
cada M]materlo 1 el Tribunal de Cuentas de-
endiian el curso de aquellas cuentas que no
estuvieran perfectamente regularizadas.

En vano se ha pedido al Lonorable Minis-
tro en esta Ciamara que informe sobre el valor
de las cuentas pendientes. Inttil ha sido tam-
bien el indicarle la conveniencia de abnir re-
jistro especial para csas cuentas, a fin de que
los acreedores lejitimos inscriban sus eréditos
i no sean siempre olvidados. No comprendo,
sefior Presidente, como el honorable Mlnhtzo
de Hacienda pone al listado en esta condicion
tan humillante, de deudor tramnpceso 1 gue se
ocuita de su acreedor!

51 hubiera tiempo de rehacer los presupues-
tos para 1916, yo negaria mi voto a la apro-
bacion en jeneral del proyecto presentado.
Como esto no es posible, habra que esperar
mas estudic 1 mas sinceridad on la nuova
administracion. Kl debate actual serd solo una
protesta contra el desdrden financiero en que
estamos viviendo.

Impuesto al azucar

El seitor Charme (Presidente).—kEn con-
formidad al acuerdo del Senado, corresponde
continuar la discusicn del proyecto de acuerdo
propuesto por el honorable Senador de Con-
cepeion.

Kl sefior Felit.—Ha llegado a mi conoa-
miento, por conducto mui autorizado, que el
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seior Ministro de Haclenda, temando talves
en consideracion las observaciones que se han
hecho en e: Senado respecto del decreto rela-
tivo al azticur, ha tenido a bien dietar otro,
por el cual se deja aquel sin ofecto. Stendo
asf, como tengo gue creerlo, atendido el orijen|:
de la mformacion que he recibido, carces ya
de eﬁ(’am"w el proyecto de ac ue,rdn que he te-

nido e! honor de proponer, an econsecuendc )c‘
como se han cumphdo los pmpooltm que me
indujeron a presentarlo, no tengo inconve-
niente para retirarlo.

Ei sener Varas.—Hace pocos momentos
he recibido una carta del seitor Ministro de
Bacienda en contestacion a una que le diriji
ayer, en que le pedia que se sivviera darme
los antecedentes que habia tenido en vista
para dictar el decreto de 17 de octnbre. En
»sa, carta espone el sefior Ministro eses ante-
cedentes, basados en distintas consideracio-
nes de caracter econémico, que fuercen hacien-
do mayor fuerza a medida que se producian
las fluctuaciones en el precio de la materia
prizaa, 1 las a'nenazas de que pudiéramos lle-
gar a quedarncs sin azicar en el pais, 0 a
tenerla « precios exorbitantes.

<l

Lu carta concluye con lo que acaba de ma-|o

nifestar el honorable Senader de Concepeion,
esto es, que el Gobierno haacordado dejar sin
efecto, desde luego, aquel decreto, 1o obs
tante que faltan tan pocos dias para que ca-
dugue la lei,a fin de evitar el peligro que se
ha s-fialado en el Senado de que se pudiera
especular, con grandes importaciones de ma-
teria prima, al amparo de una lei dictada a be-
noﬁ« i del pu'r‘ o consumidor.

Nu dard lectura a la carta de! seifior Minis-
tm: pere, despues de las observaciones qus
aqui ge han hecho, talvez convendria insertar-|,
la en nuestro Bo'etin de Sesiones, 1 la envic
a la Mesa por siasl lo estima conveniente.

La earta « que se refiere el honorahle sefior

Varas es o siguiei te:

«Santiago, 7 de diciembre de 1915.—Se
fior don Antonio Varas. —Presente.-— A pre-
ciade sefior 1 amigo: Acabo de recibir su tar-
jeta, en gue me pide los antecedeates del de-
creto sobre los azlcares, de 17 de octubie de
1914. Campliendo con sus desecs, vol a dar-
solos.

Uno de los problemas que preocuparon al
Gobierno en los primeros dias de la gueiva
europea, fué el de las subsistencias del pue
blo. Se bablan paralizado mas de la mitad de
las oficinas salitrevas, muchas faenas mineras,
nn pocas fabricas 1 cast todas las construe-
ciones. Nucstras ciudades estaban reple as de
desocupados que la autoridad debia alimentar

por medio de Ollas del Pobre. Hsta situacion,
ya harto grave de por si, podia complicarse
con el alzz excosiva de los artienlos de prime-
ra necesidad.

A fin do evitar esto filtimo en lo pusible,
s dictd la lei que antorizaba al Gobierno para
prelibir la esportacion 1 para rvebajar Iss de-
rechos de internacion de los articulos alimen-
ticios.

;Era el caso xle aplicar & los aztcares Ja fa-
uu‘rad concedida sl Gobierno por Ja lei? Tan-
to mi pm:im‘esor el sefior Qyarzun, como yo,
asilo crenmos.

Il azticar es un articulo que ha llegado a
ser de primera necesidad. Ademas estd grava-
do en ( hile por derechos bastante fuertes.

Kl azticar prieta, que figura en la tarifa de
avallios con un precio de diez pesos oro los
cien lolos, paga un derecho especifico de tres
pesos setenta 1cinco centavos, o sea un trein-
ta 1 siete 1 medio por ciento ad valoren.

Kl azticar granulada blanca, con un precio
de turifa de quince pesos los cier kilos, paga
sels pesos, o sea, un cuarenta por ciento ad
valorem, 1la azicar refinada, con un precio
de tarifa de veinte pesos, paga nueve pesos,
sea, un ecuarenta 1 cinco por ciento ad va-
lorem.

Por otra palt@ era mui de temer una alza
excesiva de este articulo. La guerra habia ce-
rrado al comercio los mercados de Alemania
1de Rasia, paises grandes productores de
aglcar, 1 ol precio de la azticar prieta habia
subido en los primeros dias del conflicto, de
siete chelines seis peniques, a doce chelines,
1 mas tarde a diecisels chelines. Agregue us-
ted a eso la baja del cambio, 1 comprenderd
que el temor de una alza considerable en el
precio ¢n Chile de este articulo de primera
necemddd no era sino demasiado de temer.,

{Como va lo he diclio, asi lo pensé el sefior
Oyauun 1en esta virtud fué dictado el decre-
to de 15 de setiembre de 1914, ue rebajaba
en un veinticinco por ciento lus derechos de
toda clase de azicares,

Ksta rebaja era pequefia: significaba solo un
centavo papel por libra, 1 como los precios se-
guian subiendo, cref del caso estudiar el me-
dio de haecerls nas efectiva,

Pero - ’r()lviv”“u ;'tesen‘ruba otro aspecto.
Los deve:hine del arficar son protect ores, es
deeir, ane tonen mo solo un objeto fiscal, sino
ol de arsl nna industria eg mble(,lda en el
pais 1o que se Tao inveetido fuertes capita-
lee. No vedi ool s plittu de la lel que el
Gobierne usu. Ia aviurizacion que se le
habia (‘,uni'f rido, pave soddicar ias condiecio-

nes de esa protecciou Bsta doctrina tan bri-
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llanteinente espuesta por el gefior Mac Iver,
en la sesion del miéreoles nusado, fué tambien
la mia.

Habrin sido enorms gus ol Kjecutivo huhie-
re usado do las facuitades en cuestion pava
mejorar o empeorar bz conaivion:s de las in-
dustriss protejidas por el aravcel advanero,

Colocado en estos térwinos <l problema su
solucion era mui facli, 1 se reducia a una ope-
racion de aritmética elemental,

;En qué comsiste, en clecto,
aduanera de la azdear refinada?

Sin eutrar en consideracivnes tedricas, pon-
gamos un ejemplo practico, que serd mas I4-
cilmente comprendido aum jor las personas
ménos familiarizacas con estes caleulos.

Tomemos cone purto de partida los precios
de la tarifa de avaldo. Aungue no goan mul
exactos, cémo lo vamos a aplicar a todos los ca-
sos, el error no tiene influencis alguna en los
resultados.

la proteccion

r

Debo advertirle, ademas, que tom¢ comu!

base de mis céalenlos el hecho de que son ne-
cesarios ciento diez kilos de aztcar prieta para
fabricar cien kilos de azicar refinada. Adopté
tambien como costo de refinacion una cantidad
cualquiera, la de ocho pesos oro por qumtal.
Sea mayor o menor esta cantidad adoptada
que la verdadera, ello no influye tampoco en
los célculos, porque la aplico a todos los casos.
En prueba de esto, si dlguien en el Senado lo
pone en duda, puede adoptar cualquier can-
tidad que le sea indicada por los Senadores
que objetaron el decreto, i se verd que el re-
sultado sigue siendo ¢l mismo.

Con estas premisas, ccudles son las cendi-
ciones aduaneras de la industria del aztcar,
en circunstancias normales?

+ Hélas aqui, de acuerdo con los datas ante-
riores:

Azticar refinada estranjera
Precio de cien kilos, a bordo............
Derechos de Aduana......oooeeeen.

$ 20
9

Total .......... e 329

Es decir, que el precio de costo en Chile
del azticar refinada estranjera, es de veinti-
nieve pesos.

FPIN

Azticar refinada nacional
Precio de ciento diez kilos de azi-

car prieta abordo.... .. e .. 8 11
Derechos de Aduana sobre ciento
diez kilos, a tres pesos setental
CINCO CENEAVOS .t vianeaeanrreeannens 4 12
Costo de refinacioti. .. cveiiiiiienes . 8
Total ..... e B 28 12

Es decir, que el precio de costo del aztear
refinzda clilena es de velntitres pesos doce
centavos. Lin difevenels entre este precio 1 el
de aztcar refirada  estrapjera, es la utilicad
ae las relincrfas: vinco pesus ochonta i ocho
centavos por cuintal, Dentrs  doe estas bases
adiianerae, que son las de la lel, una fdbrea
com eapacidard pars refinar doscieatos mil yuin-
tales, tendris tna ntil’dad de uwn wiilon clento
scternta 1osels mil pesos.

Apliquemos los mismos datos w los dere-
chos fijados por el decreto objetado de 17 de
octubre de 1914,

Azidcar refinada estranjera

Procio de cien kilos a bordo............ o520
Derecnos de Aduania. .. .ccoo.oviinnnes 6
Total. . voviiiiee e & 26
Aztiear vefinada nacional
Precio de ciento diez kilos de azt-
car prieta a bordo............ ... i1
Lerechos a un peso......ooeeeeniiiL 110
C:OSifO dC reﬁnamon P T 8
Total ....... e, 820 10

Diferencia en el precio de costo entre
una i otra aztcar, o sea, utilidad de refinacion
cinco pesos noventa centavos, o sea, para la
misma fabrica o doscientos mil quintales
produccion, un millon ciento ochenta mil pe-
s0s, 0 sea, una cantidad practicamente igual
a la obtesids para el caso de la lel aduanera
aplicada sin rebaja de ningun jénero.

Cuando se dicté el recordado decreto de
17 de octubre de 1914, se me hizo presente
por los industriales azucareros, que ese de-
creto les perjudicaba en la proteccion de que
gozaban, porque la difercncia especifica de
derechos habia sido rebajada de cinco pesos
veinticinco centavos a cinco pesos. Pero es-
tos industriales olvidaban una circunstancia
que yo habia tenido mui presente, 1 es gue
para producir cien kilos de azicar refinada,
es necesario importar mas de cien kilos de
azucar prieta. Estudiado el asuuato en el direce
torio de la Refineria de Penco, segun me lo
ha referido uno de sus miembros, se convino
en que yo tenia razom, como lo demuestran
por otra parie las cifras anteriores.

Creo que despues de examinadas éstas, na-
die seguird sosteniendo que el decreto de 17
de octubre ha cambiado las condiciones de la
industria azucarera, tal como han sido estable-
cidas por las leyes.
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Veamos ahora si habria sucedido lo mismo

aplicando la doctrina del seiior Valdes Verga-
ra, esto es, rebajando proporcionalmente los
derechos del aztcar prietailos de la azticar
refinada.
“ Segun esta doctrina, para rebajar a un peso
los derechos de la azdcar prieta, esto es, para
obtener un resuitado apreciable i wtil para el
consumidor, habria habido que rebajar a dos
Desos cuarenta centavos los derechos el azi-
car refinada.

Hngamos el caleulo da los resnltados con

los mismos datos anteriores i en idéntica
formas:
Aziicar refinada estranjera
Precio de cien kilos a bordo..... ... $ 20
Lerechos de aduana, a dos pesos cua-
renta centavos............ ... ... .. 2 40
Total.........oooven . $ 22 40
Azicar refinada nacional
Precio de ciento diez kilos de azu-
car prieta a bordo-...... e, $ 11
Derechos de aduana a un peso...... 1 10
Costo de refinacion..................._. 8
Total.............. e, $ 20 10

La diferencia, o sea, la utilidad, seria solo
de dos pesos treinta centavos por qaintal, o
sea, por una fabrica de doscientos mil quinta-
les de produccion, de cuatrocientos sesenta
mil pesos en 'ngar de ua millon ciento setenta
1 seis mil pesos.

Esto si que habria sido variar las condicio-
nes aduaneras de la industria del azicar, 1 su-
pongo que el sefior Mac Iver no querra soste-
ner que si el Gobierno no debia mejorar esas
condiciones, podia empeorarlas, es decir, que
en circunstancias en que se cerraban salitre-
ras, minas i fabricas, el Gobierno podia dar un
golpe a una industria que se mantenia en pié,
para lanzar ala calle a algunos miles de deso
cupados,

Usted ve que el caso es tan claro como la
luz del dia i como los ntimeros que no enga-
fian, como suele engaiar la retdrica.

Debo agregarle que de todas cuaatas obser-
vaciones se han hecho en el Sencdo, respecto
de este asunto, la que me ha parecido mas aten-
dible es la referente al hecho de que los refi-
nadores podrian aprovechar estos Gltimos dias

de la rebaja de los derechos para importar
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La marera de evitar eso, era derogar desde
luego el decreto. Kspuse en el Senado, en la
seston del miéreoles, las razones jue, en mi
concepto, wilitaban en pro i en contra de esta
wedida, ¢ insinué que, en mi calidad de Mi-
nistro dimisionario, preferia, antes de tomar
una resolucion de tal importancia, conocer la
opinion dei Senado al respecto,

Este pronunciamiento no ha venido, i solo
se ha propuesto tn voto de censura por un
decrcto dictado hace mas de un afo, en vir-
tud de facultades que han sido prorrogadas
por dos veces por el Congreso, sin que en
esas  circnnstancias, ni en ninguna otra, se
hubiera hecho la menor observacion sobre el
modo  cédmo el Ejecutivo las habia em-
pleado.

Con todo, despues de oir las diferentes op1-
niones vertidas al respecto en el Congreso i
fuera de ¢l, i de haber examinado minueciosa-
mente la cuestion, se ha resuelto por el Go-
bierno poner término desde luego a la rebaja
de derechos sobre el azticar, cuyo término le-
gal, por otra parte, estd ya mui préximo.

Antes de terminar, debo hacerle presente
que los cilculos anteriores tienen por objeto
demostrar que el decreto de 17 de octubre no
ha variado las condiciones de proteccion
aduanera de la industria azucarera, que es el
caso en discusior, i el objeto de los cargos
formulados. Si esta industria ha sufrido otras
vicisitudes, buenas o malas, por efecto de va-
riaciones en los precios mundiales, o por otras
circunstancias ajenas al réjimen legal, es cosa
que nada tiere que ver con el problema en la
forma en que ha sido planteado por el se-
fior Mac iver i resuelto en 1914 por el Go-
bierno.

Le saluda afectuosamente S. S. i amigo.—
(Firmado).— Alberto Edwards.»

El sedor Charme (Presidente).—Si no se
hace observacion, se dard por retirado el pro-
yecto de acaerdo propuesto por el honorable
Henador de Concepcion.

Queda asf acordado.

Se publicard en el Bolefin de Sesiones la
carta a que se ha referido el honorable Sona-
dor de Valparaiso.

Se levanta la sesion.

Se levants la sesion.

LPor la primera hora,

CarLos Mu%oz Orave,

azucar prieta en mayor cantidad de la necesa-| Por la sequnda hora,

ria para el consumo.

RararL Egama.






