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SUMARIO

Se traté del proyecto sobre fijacién de sueldos
del’ personal de los Ferrocarriles del Es-
tado.-—E1 sefior Echenique contintia en sus
observaciones Bobre fnversion de fondog
pablicos.—Continta la discusién del pro-
yecto sobre obras portuarias.—Se levant6
la se_‘smn.

ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro Gonzilez BE. Alberto
Alessandri, José Pedro Huneeus, Francisco
Barros- ., Alfredo ~ Ochagavia, Silvestre
Briones Luco, Ramdn Quezada A., Armando
Bulnes, Gonzalo Torrealba, Zenbn
Concha, Luis Enrique Valenzuela, Régulo
Echenique, Joaquin Valdés, Ricardo
Edwards, Guillermo “Zafiartu, Enrique
Errazuriz, Jorge - Zafiartu, Héctor
Errazuriz, Ladisiao

¥ 1los sefiores Ministros del Interior, de Rela-
ciones Exteriores, Culto y <Colonizacién, de
Justicia e Instruccién Pudblica, vy de QGuerra ¥y
Marina. . )

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesién 33 extraordinaria en 1.0 de Diciembre
de 1921 ‘

Asistieron los é;éﬁores Claro, Correa, Agui-
rre, Briones, Bulnes, Concha Luis E., Edwards,
Errazuriz Ladislao, Ochagavia, Quezada, Val-
dés, Zafiartu Enrique, Zafiartu Héctor v el se-
fior Ministro de Guerra y Marina.

‘Leida y aprobada el acta de la sesiébn an-
terior, se di6 ouenta' de los siguientes negocios:

Oficio

Uno del sefior Ministro de Hacienda, en
que pide la devolucién de 1os antecedentes en-

viados al Senado sobre 1a concesién hecha a don

@

I

Luis Pellé de una extensién de playa en Val-
paraiso.
Se acords devolver estos antecedentes.,

Informes

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, Culto ¥y Colonizacién recafdo en el Men-
gaje de §. E. el Presidente de la Repfbliga,
que solicita el acuerdo del Senado para nom-
brar Enviado Extraordinario y MAnistro Ple-
nipotenciario de la Repfiblica ante el Gobier-

no de Colombia, al sefior don Luls Orrego Luco.
Y otro de la Comisién ‘de Gobierno y Elec-

ciones recaido en una solicitud de la Municipaii-
dad de Lota, en gue pide Ta aprobacién del Se-
nado para un contrato sobre arrendamiento de
un local perteneciente a la Compaiifa de Lota'y
Coronel.

Quedaron para tabla.

En la hora dd los incidentes, €1 sefior
Aguirre ruega a la Mesa tenga a bien anunciar
como asunto ,de fiecil despacho el proyecto de
ley ' presentado en una mocidon del sefior Presi-
dente sobre organizacidn de sociedades con
responsabilidad limitada de los soclos.

Kl sefior Presidente hace presente al Ho-
norable Senador por Concepcién que el referi-
do proyecto mo ha sido atin informads.

Bl sefior Aguirre ruega entonces a la Co-
misiébn respeetiva tenga a bien despachar este

‘I negocio a la brevedad posible.

Se dan por terminados los incidentes.

Entrando a la orden del dia, continta Ila
discusion particular del proyecto de la Cama-
ra de Diputados sobre construccién
portuarias, que quedd, pendiente en sesién de
ayer, en <l -articulo 3.0, conjuniaimente con las

indicaciones formuladas.

El seflor Ochagavia, que habfa quedado
cén la palabra, pone término a sus observacio-
nes. -

Cerrado el debate, se da thicitamente por

de obras -
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aprobado el articulo del proyecto de la Comi-
si6n, en la, parte no observada, con el voto en
contra, de los sefiores Edwards y Ochagavia.

Se procede en seguida a votar las indica-
ciones formuladas a este articulo.

La del sefior Presidente, mpara consultar
750 amil libras esterlinas destinadas para la eje-
eucidn de las obras de atraque y complementa-
rias del puerto de Antofagasta, i se da- tieita-
mente por aprobada. : .

La del sefior Errazuriz don I.adislao, para

-eonsultar la suma de “doscientas mil libras des-
tmad@ a la ejecucién de flas obras ferroviarias
a que se refiere el inciso segundo del articulo
1.0, se da también itacitamente por apr.dbadé\,
con el voto en contra de los sefiores Edwards
v Ochagavia. }

La del sefor Valdés, para consultar cuatro-
cientas mil libras para Puerto Saavedra, que-
da .pendi‘epte ‘para ser resuelta en la Sesifn
préxima.

En discusion el articulo. 4.0, en los térmi-
nvs en que lo propone la Comisién en su infor-
me respectivo, usan de la palabra los sefiores
Edwards y Ministro de Guerra y Marina;

El seflior Edwards formula indicacién pa-
ra suprimir en el inciso a) la frase final del Di-~
rrafo primero que dice ‘... y garantizindose
hasta un seis por ciento de interés anual al ca-
pital 1nvert1do", ¥ para que se suprima el in-
ciso b). : :

) Por haber llegado la hora, queda pendien-
te la- discusibén de este . articulo.

Se levanta la sesi()h. .

CUENTA

Se di6 cuenta del “siguiente oficio:

“Santiago, 25 de Noviembre de 1921.—La
Camara de Diputados ha” dado su. aprobacidn,
en los mismos términos en que lo hizo el Ho-
norable -Senado, al proyecto que concede jubi-
Iar al Ingeniero jefe de. la Direccién de Obras
Piblicas, sefior don Eduardo Barriga.

Lo gue tengo la honra de comunicar a V.
E. en-respuesta a vuestro oficio N.o 208, de fe-
_cha 12 de Setiembre préximo pasado.

Devuelvo los antecedentes . respectivos.

- Dios guarde a V, E.—Carlos Alberto Ruiz.
—Alejandro Erraznriz M., Secretario.”

SUELDOS DE LOS EMPLEADOS DE LOS FE-
RROCARRILES DEL ESTADO

. ) ¥l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—La
zesiébn ha comenzado después de la hora, den-
tro de la cual puede, reglaméntariamente, ades-
tinarse tiempo a los asuntos de facil despacho;
pero, si no hubiera inconveniente, podrfamos
destinar algunos minutos a lavdiscﬁ‘sién del pro-
yecto que .fiia los sneldos de los entpleados de
los Ferrocarriles del Estado, que en la sesién de
ayer gquedé anunciado para.la tabla de facil des-

pacho a peticion del Honorable Senador por
Concepcidén. )

E] sefior ZANARTU (don Enrique).— Ro-
garfa al Senado se sirviera discutir éste asunto,
que desde hace ocho dias viene siendo anuncia-
do para la tabla de asuntos de facil deﬂspacho.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.~— Se trata de
un proyecto muy sencillo, que no introduce in-
novacion - alguna en cuanto a las categorias ¥
steldos ‘del personal de los Ferrocarriles det
Estado.

El. sefior CLARO SOLAR. (Presuiente) —S1
no hay inconveniente, se procederé en la forma
que he indicado.

’ Quéda asi acordado.

Se va a dar lectura al proyecto.

—~—FE1 seiior Secretario da lectura al mensaje
gue termina proponiendo el siguiente proyecto
de ley: By 1P

Artfculo finico.— Modificase, en la forma
gue. se expresa, el articulo 22 de la ley de reor-
zanizacién de los Ferrocarriles del Estado:

“Art. 22. El personal de los Ferrocarriles. se
distribnird en doce grados:

) Al primer grado pertyenecerft el Director Ge-

[ neral, con un sueldo de § 36,000,

Al segundo grado, los jefes de departamen-
tos de la administracién central e mspector ge-
neral de los ferrocarriles aislados y los adminis~
tradores de las zonas centrales, con un sueldo
de $ 26,000,

‘ Al terecer grado, los administradores de zona
de los ferrocarriles aislados, los jefes de seccio-
‘nes de las administraciones de la zona central y

| jefes de secciones de log departamentos de la Di-

receion, : con- un sueldo de $ 21,000,

Al cuarto grado; los inspectores de.trans-

'portes, los jefes de secciones de los ferrocarriles
aislados, ingenieros y -arquitectos primeros, con-
tadores eentrales, visitadores, secretario-aboga-
do, abogado jefe del servicio judicial y consultor
de la Direccion, cajero central y el médico jefe
del servicio sanitario, con un sueldo de $ 16,800
a $ 11, 200.
: El resto del personal serd Adistribuido entre
los ocho tltimos grados, en la forma que deter-
mine el Consejo de Adtinistracion a propuesta
del Director General, y gozarid de los sueldos si-
guientes: '

Grado guinto .. N $ 9,000
Grado sexto . ‘ . 7,500
Grado séptimo e e 6,750
Grado octavo .. .. .. .. .. 6,000
Grado noveno ) : . 5,425
Grado décimo .. .. .. .. V. 4,650
Grado undécimo .. .. - 4,600
Grado duodécimo .. .. .. .. 3,200

El! Presidente de la Repﬁbhca podrg con-
ceder al Director de los Ferrocarriles una grati-
ficacién que no exceda de $ 20,000 al afio”.

"El sefior BULNES.— Quisiera saber si-es-

te proyecto modifica los sueldos actuales.
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Como lo dice el mensaje, se trata de dar cardc-
ter permanente a la situacién transitoria actual.
E] proyecto en debate establece, 1o mismo que
el articulo 22 de la ley vigente, doce categorias
para el personal de la Empresa de los Ferroca-
rriles. del Estado, y no cambia la distribucion
de los empleados entre las diversas cotegorias.
Se modifica, sf, y con carfcter permanente, la
cuantia de los sueldos que fija el indicado ar-
ticulo de. la ley actual, pues las gratificaciones
hoy existentes pasan a formar parte del sueldo
fijo.

Esta es la situacién que tiende a establecer
el proyecto en debate.

El sefior BULNES.— Convendria que se die-
ra lectura al articulo 22 de la ley que se trata
de reformar. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).~—Se
va a leer, sefior Senador.

El sefior' SECRETARIO.— Dice asi:

“El personal de los Ferrocarriles se distri-
buira en doce grados:

Al primér grado perteneceri el Director Ge-
neral, con un sueldo de treinta mil pesos;

Al segundo grado, los jefes de departamen-
to de la Administracién Central e Inspector Ge-
neral de los ferrocarriles aislados y los adminis-
tradores de las zonas centrales, con un sueldo
de veinte mil pesos;

Al tercer grado, los administradores de zo-
na de los ferrocarriles aislados, los jefes de sec-
ciones de.las administraciones de la zona cen-
tral y lefes de secciones de los departamentos
de la Direccién, con un sueldo de doce .a quince
mil pesos;

Al cuarto grado, los inspectores de trans-
porte, los jefes de secciones de los ;erro,carriles
aislados, ingenieros y arquitectos primeros, con-
visitadores, secretario-aboga-
do, abogado jefe del servicio judicial ¥y consul-
tor de la Direccién, cajero central y el médico
Jjefe del servicio sanitario, con un sueldo de ocho
a doce mil pesos:

El resto de! personal seri distribuido entre
los ocho tltimos grados, en la forma en que de-
termine el Consejo de Administracién a propues-
ta del Director General, y gozars de los sueldos
siguientes: B

Grado quinto, seis mil pesos;

Grado sexto, cinco mil pesos; .

Grado séptimo, cuatro mil quinientos pesos;

Grado octavo, cuatro mil pesos:

Grado noveno, tres mil quinientos pesos:

Grado décimo, tres mil pesos;

Grado undécimo, dos mil quinientos pesos; y

Grado duodécimo, dos mil pesos

El Presidente de la Repfiblica podri con-
ceder al Director de los Ferrocarriles una grati-
ﬁcacmn que no exceda de veinte mil pesos al
afio”

EI sefior CLARO SOLAR (Presidente) ———De
manera que la diferencia que hay entre el suel-
do que fija la ley vigente y el que fija el pro-

o

yecto en discusién es de seis mil pesos respecto
del primer grado, de igual suma para el segune
do, de la misma suma para el méximum del
sueldo fijado para el tercer grado, de cuatro mil
ochocientos para el maximum del sueldo fijado
por el cuarto grado, de tres mil pesos para el
quinto grado, de dos mil quinientos para el sex-
to, de dos mil doscientos cincuenta para el sép-
timo, de dos mil para el octavo, de mil novecien~
tos veinticinco para e! noveno, de mil seiscientos
cincuenta para el décimo, de mil quinientos pa-
ra el undécimo y de mil doscientos para el duo-
décimo.

En dlscusnén general y particular el pro-
yecto.
’ Bl sefior EDWARDS. — Yo creo que, dada
ia situacién en que se encuentra el Eraric Na-
cional, es absolutamente inoportunc aumentar
los sueldos de los empleados pablicos. En todo
caso, el monto de estos sueldos estaria en rela-

ciéon con el tipo actual del cambio, pero si éste

hubiera de subir a doce o catonce peniques, se-
rian sueldos exagerados que forzosamente ha-
bria que reducir. Por eso insisto que el momen-
to actu‘al es absolutamente inadecuado para le-
gmlar gobre esta materia.

Por otra parte, he oido decfir que se trata
Gnicamente de incorporar al sueldo la gratifica-
cion de. que hoy gozan los empleados de los
Ferrocarriles del Estado, de manera que en rea-
lidad, en el dia de hoy este personal estdi ga-
nando lo mismo que ganara si este proyecto se
convierte en ley., No se ve entonces la necesidad

que hay de dar a estos sueldos caricter perma-

nente, porque si el cambio llega a bajar a dos
0 tres peniques, lo que es posible que suce-da.‘
seran demasiado reducidos y si sube de .doce
peniques serdn excesivamente altos.

Por estas consideraciones, repito, me pare-
ce que es inoportuno €l proyecto en dsbats, y
por mi parte votaré en contra de §L.
. El sefior E‘CHENIQUE. -— Yo c¢reoc tam-
bién, como el Honorable Senador por RNuble,
que el momento actual no es oportuno para agre-
gar al sueldo la gratificacién de que hoy gozan
los empleados de los Ferrocarriles del Bstado.
Yo acepto que 'se mantenga esta situacion,. es
decir, que estos empleados continften ganando
esa gratlﬁcamén pero sin mcorporarla al sueldo
porgque en tal caso algunos sueldos resultaran
aumentados en un sesenta por ciento.

Por esta razoén, votaré también en contra
del proyecto.

El sefior ZANARTU — En

(don Enrique).

diversas ocasiones he pedido preferencia para .

este proyecto, al que con gusto le daré mi voto.
por las razones gque paso a expresar.

Los sueldos que tienen en el dia de hoy
s empleados de los Ferrocarriles del Estado
fweron fjados en 1914, bajo el imperio de cir-
cunstancias enteramente distintas a las actua-
les con relacién a la carestfa de la vida.
Fonorables colegas, que recuerdan cuiles eran
las condiciones de a vida en aquel entonces
y que conocen las actuales, comprenderan so-
bradamente cudn justificado es este proyecto,

Mis-

~
£
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gobre todo si atiende a que é1 no aumenta los
sueldos del personal sino que les da el caracter
estable gue neo pueden menos de tener para que
los empleados vivan tranquilos y consagrados a
su trabajo. !

Las personas que poseen grandes recursos
no saker apreciar la importancia gu2 tiene para
los qu: viven de pequefios s':ieldos la seguridad
de que por lo menos se mantendran invariables,
porgue lo esencial para esa gente es saber a
punto fijo cudnto van a ganar en el avio ve-
nidero. ’

E' sefior EDWARDS. — Yo c«reo gus en es-
te sentido los empleados de los Yerrocarriles no
obtendran ventaja alguna, por més que sus
sueldos queden fijados por, ley, pordgue perma-
neceran en la misma incertidumbre mientras el

valor de la moneda mnacional esté fluctuando
constantemente.
1l sefior ZANARTU (don Epnrvigue). — Me

parece que 8i, sefior Senador, porque en tal ca-
so a la incertidumbre de la constante fluctua-
c¢ién de la moneda no se agregari la de que sus
steldos puedan Ser rebajados de un momento
a otro. .

Hé sido siempre enemigo de mantener a los
empleados pablicos bajo la comstante amena-
za de gue sus sueldos puedan ser rebajados,
porque esto los obliga a abandonar sus ocupa-
ciones durante una parte del dia pdra solicitar
la "influencia: de Senadores, Diputados o Minis-
tros para que les conserven el sueldo o la si-
tuacién oue -ocupan. Por esta razdn, cuando
desempefié la cartera de Industria y Obras Pi-
blichs, presenté un proyecto con el objeto de
dar una situacion estable a los empleados de la
Direccién Genéral de Obras Publicas, porque
veig co6mo los empleados de esa reparticién. te-
nfan que abandonar frecuentemente sus queha-
ceres para apersonarse a los ‘Ministros, Diputa-
dos o Senadores, a quienes conoefan y pedirles,
que les aseguraran el sueldo que. les era abso-
lntamente indispensable para't‘e‘nefr qué comer.

Bn 1914, cuando se fijaron los actuales suel-
dos de los empleados de los Ferroearriles del
Estado, la situacién del Erario Nacional era bas-
tante critica, pero fué indispensable, a pesar de
todo, concederles una gratificacién para gue pu-
dieran vivir sin tener guwe recurrir al robo. Y
ahora, cuando ias condiciones de la vida son
mucho méas dificiles todavia, se trata simplemen-
te de incorporar esa gratificacidon al sueldo, a
fin de gque en un momento dado, a pretexto de
economias, no se les vaya a quitar.

El Honorable Senador por Santiago, cuyo
espiritu fiscalista tratamos todos de imitar sin
consegiirlie, cree gue en el futuro podemos ver-
nos en la netesidad de rebajar los sueldos que
fija~ este proyecto. Pues bien, si llegara ese ca-
so lo justo seria que los rebajaramos todos por
parejo, ¥y no que se redujeran los sueldos de los
empleados de algunas reparticiones pablicas wo-
lamente.

Por estas razones daré voto afirmativo a
este proyecto.

El sefior VALENZUELA .—Voy a manifes-
tar mi opini6én sobre este asunto.

Yo estoy de acuerdo con el sefior Senador
por Nuble y con el sefior Echenique en dque no
debemos en estos momentos estar aumentando
los sueldos de los empleados publicos.

Ademés, con estos aumentos de sueldos no
ge hace sino fomentar la empleomania en nues-
tros conciudadanos, y creo que esto es muy per-
judicial, -

Lo que conviene al pais es que los individuos,
en general, busquen la manpera de producir algo.
;:Qué produce un empleado. pfiblico? Presta un
servicio, que suele ser muy escaso; pero no es
un productor, y nosotros debemos tratar de que
haya muchds personas gue produzcan, Si todos
los dias estamos mejorando los sueldos de los em-
pleados publicos, no hacemos sino fomentar la
aficién a los empleos,

Por esto, negaré mi voto a este proyecto.

El sefior EDWARDS.—Yo encuentro tan
grave legislar sobre esta materia en los mo-
mentos actuales, en las circunstancias tan excep-
cionales y graves porque atraviesa el pafs, que
me parece dque es absolutamente necesario que
este proyecto envie a Comision. ‘

8i come yo pienso, el cambio se va muy
abajo, tendremos que legislar de nuevo sobre
esta materia ¥ aumentar estog sueldos mas to-
davia; si, por el contrario, sube a dieciocho pe-
nigues, como lo promete la ley, estos sueldos se-
ran muy exagerados, .

Por lo tanto, hago indicacién para que este
proyecto se envie a Comision.

El sefior AGUIRRE CERDA .—Por mi par-
te, daré mi voto al proyecto en discusién porque
ia seguridad de que el sueldo se mantendri in-
variable importa mucho para la estabilidad del
empleado en el servicio. El" empleado . que, te-
niendo un sueldo insuficiente, goza de una gra-
tificacién que puede Hegar a faltarle por el
hecho de no ser permanente, es natural, y asf
sucede generalm:nte, que esté buscando otra
ocupacién gque le proporcione mayor - estabilidad
gn su renta.,

Por otra parte, no creo como el Honorable
Senador por Santiago, que este proyecto vaya a
fomentar. la empleomania, ya que todos los ser-
vicios, ptiblicos o particulares, tienen que valer-
se de empleados. Para cambiar esta situacion
seria preciso que los empleados fuesen produc-
tores, es decir, se necesitaria que fuesen capi-
talistas. )

El seifior VALENZUBLA.—Yo no me refiero
a que sean capitalistas, sino a que puedan al-
guna vez trabajar independientemente . del Es-
tado.

El sefior CLARO SOLAR
La gratificacion es de ley.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Lo que dice
el Honorable Presidente confirma lo que decia
hace un mot.ento, ¥y por eso daré mi voto al
p;oyecto. )

El sefior BULNES.—Desearia saber si estas
gratificaciones se computarian o no para ¢l efec-
to de la jubilacién. ’

(Presidente)..—
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En realidad, entiendo que este proyecto, mas que
a mejorar la situaecién dél perso..al de la Em-
presa. de los Ferrocarriles, tiende al fin a que
alude el Honorable Senador por Malleco.

Para los efectos de la jubilacion de los em-
pleados de los Ferrocarriles no puede actual-
mente tomarse en cuenta la gratificacién de
que gozan, eircunstancia que impide. jubilar a
numerosos empleados porque obtendrian una
pensién muy inferior a la renta que hoy tie-
nen. A mi juicio, éste es el principal objetivo del
proyecto.

Por mi parte, creo qgue el prop6sito de in-
corporar la gratificacién al sueldo, tiene el gra-
visimo inconveniente que han hecho notar al-
gunos Honorables Senadores, y todavia el a que
acabo de aludir.

De manera gue la apljobacif)n"de este pro-
yecto importaria establecer un precedente que
seria invocado después para incorporar también
al sueldo la gratificacién de que gozan los em-
pleados de otras ramas de la Administracion,
¥y resultarfa entonces que las rentas phblicas, atin
aumentadas en la forma en que han venido
aunientindose en los dltimos afics, no bastarian
para pagar los sueldos de los empleados publi-
cos., '

" Por todas estas razones, votaré en contra
del proyecto.

E] sefior BULNES.—La respuesta que el
sefior Presidente acaba de day respecto de la pre-
gunta que me permiti hacerle, demuestra que
tenia, razén cuando pensaba que este proyecto
tiende a aumentar los sueldos de los empleados
de los Ferrocarriles con el objeto de que jubilen
con una pensién mayor, de manera que se Dro-
ducird entonces el doble mal de que se retiraran
ezos empleados del servicio y de gue ser?,n reem-
plazados por otros.

El Fisco tendra entonces que pagar el doble
de lo que les paga actualmente: pagari la pen-
si6n de jubilacién del que se retira y el sueldo
dél empleado que lo reemplaza.

Tratindose del servicio de los Ferroqcarriles
del Estado, se oye en el pais urfa qgueja constan-
te ka la cual ya no podemos hacernos sordos.

Las quejas sobre el servicio de los Ferroca-
rriles provienen prinecipalmente de la carestia
de las tarifas que han subido en forma consi-
derable.

Yo no dirfa nada de todo esto si esta alza fue-
ra correlativa con la disminucién de gastos; aca-
s0 supiera que al aumentar las tarifas se hu-
biera procedido a hacer economias. Pero, des-
graciadamente esto no ocurre. '

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— A pro-
pdsito de las observaciones gque formula el Ho-
norable Senador por Malleco, puedo citar el ca-
so del alza en el costo de transporte de carb6n.

Hace diez o doce afios el transporte de una
tonelada de carb6n, de Concepcién a Santiago,
importaba ocho pesos, y ahora vale cincuenta y
dos pesos. Ha subido seis veces.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Las Com-

cia a Su Sefioria no me opuse, me limité a

pafilas carboniferas debieran hacer el transpor-
te de carb6n por mar, pasa reduycir el costo.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Algu-
nas Compafifas traen el carbén por mar, sefior
Senador, en vista del alto precio alcanzado por.
los fletes de ferrocarril, pero no todas estin en
sitnacion de hacerlo. E

El sefior BULNES.— Lo légico, a juicio del
que habla seria que el costo del transporte fe-
rroviario bajara. Y para conseguir esto, seria
menester que los servicios de los ferrocarriles
estuviesen mejor atendidos y que se eliminara
del servicio a los empleados que, por su edad o
sus enfermedades han llegado a ser indtiles.

* Cuando se habla con los jefes de los servi-
cios de los Ferrocarriles, todos ellos declaran
que es efectivo que no sé hacen economias en
los servicios; gue hay personal superabundante
¥ que se podria disminuir su ndmero, sin dafiar’
los servicios.

Por estas consideraciones, cuando el Hono-
rable Senador por Concepcién, sefior Zafartu,
pidié preferencia en la sesi6n de ayer para que
se tratard esta modificacién del articulo 22 de
la ley de.reorganizacién de los Ferrocarriles, co-
mo asunto de facil despacho, sélo por defergn-
ecir
que todo esto de los Ferrocarriles era un asun-
to muy enredado.

Debo aprovechar esta oportunidad para de-
cir que por mis propios ojos he tenido ocasi6n
de ver en los caminos del sur grandes arreos de
animales vacunos que venian de Talca, y que no
se servian de los ferrocarriles por no pagar fle-
tes tan elevados. La vida ests encareciendo enor-
memente por diversas causas de todos conocidas,
pero no debe olvidarse que una de estas causas es
precisamente la carestia de los fletes ferrovia-
rios.

En- conclusién, sefior Presidente, si hay que
aumentar gastos en el servicio de los Ferro-
carriles, yo insisto en que deben, por otro -lado,
hacerse también economias.

El sefior ZANARTU (don Enrique) .— Creo,
sefior Presidente, que se confunden dos proble-
mas al argumentar en contra del proyvecto en
debate, que en realidad no aumenta los gastos de
la Empresa de los Ferrocarriles sino que tiende
a dar estabilidad a los sueldos de sus emplea-
dos, uniendo esta cuestién con el mal estado de
las lineas férreas y con las taltas tarifas.

Son problemas enteramente distintos. Nos
llevaria lejos el examinar las causas de por qué
los Ferrocarriles han dejado pérdidas, y mas le-
jos mnos llevaria todavia el examen de las cau-
sas del alza de tarifas.

El alza de tarifas es débida a un-.defecto de
clasificacién de las mercaderias. Asi, un carro
de zapatos trafdo desde Valdivia, con un valor
de doscientos mil pesos, a razén de cincuenta pe-
s0s el par, por término medio, paga por flete mil
doscientos 0o mil trescientos pesos. En cambio,
un carro de lefia, que s6lo vale alla unos seis-
cientos pesos, paga ochocientos o novecientso
pesos de flete, Como se ve, no hay relacién en- :
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tre el valor de la mercaderia acarreada y el va-
lor de la respectiva tarifa.

E1 honorable ~sefior Barros: Errazuriz acaba
de decirnos que. el flete desde Concepcion a San-
tiago de una tonelada de carbom costaba antes
ocho o nueve pesos y que ahora esa misma to-
nelada cuesta mis de cincuenta pesos. En gene-
ral, la lefia y el carbén debieran ser conducidos
en . condiciones mas econdémicas a los lugares de
consumo. A este respecto, debo recordar que
desde hace tiempo vengo manifestando al Go-
bierno la necesidad de realizar un plan comple-
to de obras ptblicas, especiajmente en lo rela-
tivo a obras portuarias, He pedido la termi-
nacién de las obras de Puerto Montt;- he pedi-
do que se termine Puerto Saavedra; he mani-
festado la necesidad de dragar el rio Valdivia,
eétc. Todo esto lo he solicitado encarecidamen-
te a fin de que los productos del sur puedan ser
traidos por mar, sin acarrearlos, unos seiscien~
tos o més kilémetros por ferrocarril, sin impo-
nerles la condicion de turistas obllgados

Pero todo esto, de que tiene la culpa el Go-
bierno que no ha hecho un plan de obras phabli-
cas bien meditado, nada tiene gue ver con la
situacién de los empleados de los Ferrocarriles.

L.a' ley concede un_sueldo a estos empleado§

quienes gozan, ademés de una gratificacién es-
calonada. Para no estar en la incertidumbre de
que se leg suprima esta gratitficacion, estos em-
pleados piden qué ella se agregue al sueldo.

Parece justa esta peticion, por cuanto asi
se lleva la tranquilidad a un grupo comnsidera-
ble de funcionarios Phblicos. Esta es la razén
que me induce a dar voto favorable al proyecto
en debate, a pesar de que soy de los que traba-
jan con més empefio por las economias, pero
_siempre que sean justas.

Tanto mis extrafia esta 51tuac16n cuando
vemos la largueza que se tiene con los alberga-
dos; cuando vemos que los Ministros gastan
grandes cantldades de dinero en este servicio;
cuando vemos que el Gobierno ha tomado de.
otras partes este dinreo para alimentar a los al-
bergados, y cuando vemos, por fin, gque ha se-
guido haciéndolo asi cada véz que se presenta
la necesidad.

Pero cuando se trata de empleados que no
andan gritando por'las calles, que no enarbolan
la bandera roja, ni amenazan a nadie como lo
hacen los albergados, entonces nos gentimos muy
tranguilos v nos resistimos a mejorar su situa-
cion. Ademdis, no olvidemos que en una Empre-
sa, el reglamento la parte escrita es un diez
por ciento, y que el noventa por ciento restante
lo hace la buena voluntad del personal para
trabajar. Si postergamos indefinidamente esta
situaciéon de los empleados de los Ferrocarriles,
producimos en ellos un descontento que redunda
en perjuicio del mismo servicio.

Como no quiero demorar méas esta discu-
si6n, me limito a decir que daré voto favorable
al proyecto por las razones expuestas.

El sefior OCHAGAVIA — Talvez seria don-
veniente postergar este proyecto para otra se-
8i6n, porque parece queé va a tomar toda la ho-

-

ra, y es preciso dejar algunos momentos para los
jincidentes.

El sefior ZANARTU (don:Enrique).— Yo no
gé, sefior Presidente, si estamos en el cuarto de
nora de facil despacho, o si se acord$ tratar es-
te proyecto en la primera hora..

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Yo principié por manifestar que, a pesar de que
la sesién habia empezado después de la hora re~
glamentaria para poder ocuparnos de los asun-
tos de facil despaeho, solicitaba el acuerdo del
Senado para tratar de este proyecto, que ocupa-
ba el primer lugar, dentro de la tabla de facil
despacho.

Bl sefior OCHAGAVIA.— Pero esa tabla tie-
ne un limite.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Tiene raz6n, Su Sefioria; y en vista de que la
hora ha pasado con exceso, quedard pendiente
{a cdonsideracién del proyecto.

En la hora de los incidentes, puede usar
de la palabra el Honorable Senador por San-
tiago.

INVERSION DE FONDOS PUBLICOS

£l sefior ECHENIQUE.— En la sesi6én ante-
rior, sefior Presidente, me ocupaba en enume-
rar las irregularidades cometidas por el actual
Gobierno. .,y citaba algunos casos solamente de
los diversos géneros de ilegalidades, para no ocu-
par mucho tiempo la atencién del Honorable
Senado.

. Me ocupaba al terminar la sesién de las
reincorporaciones de militares hechas sin nin-
gfm propdsito de mejorar los servicios del Ejér-
cito, sino tnicamente para aumentar las pensio-
nes de que gozan algunos militares amigos de
la Administracién.

Cité el caso del almirante Plaza Condell,
que habia sidp retirado el afio 20 con una renta
de 15,725 pesos, antes de la ley que aumenté el
sueldo del Ejército v que fué reincorporado al
servicio en €l presente afio para ser retirado
nuevamente a los quince dias con la pensién de
18,870 pesos, es decir, con méas de tres mil pe-
sos de aumento de renta.

I.a reincorporacién no tuvo otro objeto que
aumentar la renta que le debe pagar la Caja de
Retiro.

Cité el caso del mayor Adriano Bravo, que
fué reincorporado el 6 de Setiembre del presen-
te afio al Ejército, cuando le faltaba un dia
para cumplir 50 afios, edad flijada por la ley de
retiro forzoso para el retiro de los sargentos
mayores, de manera que al dfa siguiente de su
reincorporacién fué eliminado automaAaticamen-
te del Ejército por la ley de retiro.

El resultado de esta maniobra ministerial
fué que el mayor Bravo pasé una noche en et
escalafon del Ejército, no en ‘el Ejército y por
esta noche que su nombre figurb en el escala-
f6n, su pensién aumentd en 1,775 pesos anua-
les. . .

Cité por ’ﬁltimo el caso mis escandaloso aGn
del mayor Dativo del Canto, que estaba retirado
del REjército desde el afio 1902, desde hace 19

‘.
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afios, ¢on una pensién de 1,250 pesos y fué rein-
corpordado y retirado nuevamente a los diez dias
con una pensidon cuatro - veces superior, con
4,657 pesos, en estos 19 afios ha sido aumentado
el sueldo del Ejéreito varias veces.

Como el mayor del Canto tenia 55 afios.
cinco afios méas que los que exige la ley de re-
tiro para el retiro forzoso de los mayores. fué
necesario falsificar la edad del mayor y probar
que .tenfa s6lo cuarenta y nueve afios.por me-
dio de una informacién de testigos; cuando de
los libros oficiales del Ejército consta que tiene
55 afios, pues la hoja de servicio del mayor del
Canto que esti firmada por el teniente coronel
don Juan de la Cruz Salvo, empieza con la si-
guiente frase: Dativo del Canto, nacido en Los
Angeles en 1866.

Continuaré ahora presentando otros géne-
ros de ilegalidades’' destinadas todas a conceder
a los amigos mayores sumas de dinero que las
que la ley les concede.

Con fecha 18 de Junio del presente afio fue-
ron dejados sin efecto los decretos del afio 19
de la anterior Administracion, que ponian en
disponibilidad ‘a los jefes militares comprome-
iidos en el proyectado motin de ese afio.

Segin la ley general del Ejército, los mi-
litares que estan en disponibilidad ganan la mi-
tad del sueldo fijado a su empleo. Disposicion
muy justa, pues los oficiales en disponibilidad
no prestan ningtn servicio al Ejército y pueden
dedicarse a ocupaciones particulares, por ejem-
plo. el comandante actual de la Policia de San-
tiago, sefior G6mez Solar, se ocupd en ese tiem-
po, segln exposicion hecha por &1 en diarios
en estos ‘dias, de agente de los vinos Suberca-
seauX, ¢on muy buen éxito, y lo hizo con per-
fecto derecho. )

Por decreto de 28 de Mayo orden6 el Go-
bierno pagar sus sueldos integros al sefior G6mez
Solar durante el tiempo que estuvo en disponi-
bilidad y desempefiaba el puesto particular.

El Tribunal de Cuentas objet6 ese decreto
como -todos los similares. He aqui el raciocinio
del Tribunal de Cuentas, que es incontestable:
. “Cree este Tribunal que 1a derogacion de
un decreto implica’ la cesacién de los efectos
del derogado; pero de ningin modo el impe-
dir las consecuencias que necesariamente pro-
dujo durante su vigencia y que posteriormente
no pudo modificarse por la simple declaracién
del Supremo Gobierno, como seria en este caso
el suponer que oficiales que por estar en dis-
ponipilidad no prestaron servicios, hayan ser-
vido a las o6rdenes de una reparticion determi-
nada y habilitarlos, en consecuencia, para per-
cibir remuneraciones que la ley destina Gnica-
mente a los que prestan servicios efectivos.

Es el caso en que se haya separado de su
puesto a un funcionario y que‘después de dos afios
se deje sin efecto el decreto de destitucion.

El funcionario separado podra tomar pose-
si6én de su puesto; pero nv podra en manera algu-
na cobrar los sueldos de su puesto durante los
meses en que no lo ha desempefiado.

Este decreto, como todos los anilogos, cons-

tituyen un regalo indebido de fondos fiscales he-
cho a todos los militares comprometldos en el
frustrado motin del afio 19.

Les ordend pagar el sueldo integro dura.nte to-
do el tiempo en que no prestaron servicios &l
Ejército y en que se ocuparoy ﬁmcamente de sus
ocupaciones particulares.

Estas son las economias del nuevo régimen
en los tiempos de penuria del Erario.

Y esto pasa en tiempos de tan grande esca-
sez de fondos fiscales, que no hay con gué pagar
a los empleados pfiblicos sus sueldos.

El sefior BARROS JARPA (Ministrv de Re-
laciones Exteriores) .—Yo podria dar una explica-
cién al sefor Senador, y es la ‘siguiente: en el
| proceso militar y en la sentencia dictada por el
Consejo de Guerra de Oficiales Generales, que-
dé establecido que el retiro del servicio en el pre-
sente caso no podia perjudicar a los militares que
no resultaran culpables, que la forma cémo el
Gobierno habia colocado en disponibilidad a estos
jefes, dejando a los unos con sueldo entero, a los
otros con medio sueldo y a otros todavia en dis-
tintas condxcmnes era injusta,

Con posterioridad, como sabe el sefior Sena-
dor, el Gobierno se ha encontrado ante la situa-
cién de que el p’roceso ha terminado sin que sz¢ dic-
te condena para ninguno de los jefes afectados en
€1, y ]le ha parecido al Gobierno, estudiando las
cosas, que, atendiendo a la circunstancia de. que
el Gobierno anterior habia considerado justo te-
ner a’ varios jefes en disponibilidad y con sueldo
integro; que el Ministro de aquella época, sefior
Bermitdez, habia hecho la declaracién de que no
habia sido su Animo inferirle menoscabo a los
sueldos de estosg jefes; y, finalmente, que no se ha-
bfa dictado ninguna sentencia condenatoria con-
tra estos jefes; teniendo presente todas estas cir-
cunstanciasg, digo, el actual Gobierno ha acor-
dado restituirles la situacién que tenian antes.

El sefior ECHENIQUE.—Las palabras de Su
Sefioria no agregan nada .a lo dicho, porque, in-.
dudablemente el Gobierno tiene la facultad de
Ilamar al servicio a los jefes retirados o en dispo-
nibilidad; pero carece de todo derecho para pa-
garles stis sueldos anteriores, y por eso es que el

miento de ilegal.

Otro género dé abuso cometido contra el Era-
rio Nacional, consiste en conceder pensiones por
hechos anteriores a las leyes que invocan, dando
de esta manera efectos retroactivos a las leyes
que conceden retiros. Tengo entre los anteceden-
tes que he reunido varios ¢asos de esta clase.

Citaré uno, por ejemplo: al veterinario pri-
mero del Ejército, sefior Aranda, se le concedi6
su retiro absoluto con una pensién de 7,800 pe-

dandose en que habia queda inutilizado en acto
del servicio.

El Tribunal de Cuentas obJeté este decreto,
y como el Gobierno insistiese en él, el Tribunal de
Cuentas comunicd al Senado el decreto.objetado.

Dice textualmente el Tribunal: “La Corte de
Cuentas estima ilegal este decreto, porgue de los
antecedentes aparece que el accidente que impo-
sibilité al sefior Aranda para el servicio ocuorrié

}

Tribunal de Cuentas ha calificado este procedi- ]

sos, equivalente al sueldo integro que gozaba, fun- *

4
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con anterioridad a .a vigencia de la ley 3029, de
9 de Setiembre de 1915, gue otorga €l beneficio, y,
de consiguiente, no le sbn aplicables sus disposi-
ciones en el presente €aso.

Al gefior Aranda sb6lo se le pudo conceder pen-
siébn de acuerdo con las leyes que regian cuando
sucedidé el accidente segin las cuales le corres-
pondia una pension mferior. :

Existen varios decretos anilogos a éste, y
constituye un nuevo sistema de economia fis-
eal. ’

. Resumiendo, dejo comprobados tres géneros
de decretos destinados a hacer pagos indebidos a
los militares.

1.0 Reincorpora:r a los que estian retirados
para hacerlos salir inmediatamente del Ejéreito
con una pensién superior a la que tenian antes;

2.0 Ordenar pagar sueldos integros a los oftcia-
les que. estin en dispohibilidad y que, segtn la
ley, s6lo tienen derecho a medio sueido;

3.0 Conceder _retiros, fundandose en leyes que
no son aplicables al caso y que son invocadas

para aumentar las pensiones gque legitimamente co-
rregsponderia.

Parece que hubiese estudio para aumentar
las cargas del Erario. '

Paso ahora a estudiar las practicas abusivas
establecidas para la jubilacién de los empleados
civiles.

El caso méas gravz ¥ mis corrvicnte comsiste
en hacer jubilar a los >mpiendos priblices con el
ohjeto de producir vacantes
puestos a alglin amigo

De esta manera se dobla el presupuesto de la
Nacién; se paga la jubilacion al empleado antiguc
y el sueldo al nuevo.

¥V poribrar para ©sos

La ley de jubilacion establece que la jubila-
¢ién es: un beneficio a favor del empleado imposi-
bilitado para desempefiar su _puesto. Esta condi-
ménade la imposibilidad para trabajar es indis-
pensable segln la ley para poder obtener jubila-
cién.

De manera que falta a la ley y derrocha los
dineros fiscales gquien jubila a un empleado hé-
bil para desempefiar su puesto.

‘"Hemos visto varios proyectos de ley envia-
dos- por el Ejecutivo para jubilar a funcionarios
que tenfan muchos afios de servicios v que ha-
bian sido separados de sus puestos para nombrar
a otra persona en su lugar.

Yo acostumbro traer hechos concretos y
citar los decretos que estimo ilegal‘es, pero  en
esta ocasién me permitird el Senado que me abs-
tenga de hacerlo.

Pues, aunque este caso se ha repetido mu-
chas veces, pues esta jubilacibn impuesta por
los superiores para nombrar a una persona ami-
ga en lugar del jubilado, resulta siempre con la
apariencia de jubilacién voluntaria.

- El empleado. a quien sus superiores le mani-
flestan que debe jubilar, viendo que ha perdido
la confianza de su jefe y ante el temor de ser
separado, lo.que le harfa perder su puesto y su
derecho a jubilar, prefiere siempre acogerse a la

jubilacién que se le insina y presenta su solici-
tud de jubilacion.

Igual conducta adopta el empleado que reci-
be represiones injustas y ve dque su jefe desea
reemplazarlo por otro.

Inicia su expediente de jubilacion y ’el pro-
pio jefe interesado en hacer el cambio de em-
pleados activa la solicitud ¥y obtiene una resolu-
cién favorable.

El Krario es la victima que tiene que pagar
dos sueldos en lugar de uno, Jubllaczén al anti-
guo y sueldo al nuevo.

Ayer el Honorable Senador por Valparaiso
afirmo gue esto habia gcontecido en la policia de
Valparaiso, donde fueron separados NnUMmMerosos
empleados de policia que tenian muchos afios de.
gservicios, para reemplazarlos por empleados de
otro color politico, ¥ ante el argumento de que
esos empleados habifan sido jubilados por’ peti-
ci6én propia, contestd el Honorable senor Sena-
dor, vy qué querian que hiciesen esos empleados

a quienes no se les habia dejado otra salida que
la de acogerse a la ley de jubilacién? ;Se quiere,
acaso, que todos repitan el sacrificio del irlandés
Mac Sweney y lleguen hasta morirse de hambre
por mantener su derecho, Vv que a su sacrificio
personal afiadan el de sus mujeres y de sus
hijos?

Este caso de la policia de Valparaiso se ha
repetido numerosas veces en el presente afio con
innumerables empleados pGblicos.

Desearia que el sefior Ministro de lo Interior
nos informara del ntimero de Jjubilaciones que
se han producido en el Correo en el presente
afio en que fué nombrado Director una per-
sona que no le correspondia por ascenso.

Me temo que se produzca la jubilacién com-
pleta. del personal del Tribunal de Cuentas y que
el BErario temga que pagar dobles estos sueldos, ¥
que se diga después que todos los Ministros del
Tribunal han jubilado voluntariamente.

Esta practica abusiva de jubilar a los ‘em-
pleados para nombrar a otra persona en su lu-
‘sar es quizd la méas gravosa para el Brario de
todas las que he venido enumerando.

Paso a otra serie. .

Numerosas veces se ha revisado la jubila-
ci6n -concedida por administraciones anteriores
y se ha concedido nuevas jubilaciones con renta
-mayor.

Yo entiendo que la jubilacién es una senten-
cia gue, una vez pasada en autoridad de cosa
juzgada, que no es posible reveer.

Unos pocos ejemplos.

- Rl sefior Liborio Ibarra Cortés fué jubila-
do hace afios y ha sido jubilado nuevamente con
su sueldo integro, no indica el decreto a cué&nto
asciende este sueldo integro.

El Tribunal de Cuentas objetdé este decreto
por ilegal y hace presente que este aumento ha
sido decretado “sin que se haya dgregado nin-
glin nuevo antecedente que justifiqgue un mayor
derecho del solicitante”.

Don Adolfo Espinosa, inspector de 14 policia
de Valparaiso, fué jubilado el afio 18 con las 19
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treintavas parteg de su sweldo, y con fecha de
13 de Julio del presente afio fué aumentada esta
pensién hasta la totalidad del sueldo, y 10 mas
incorrecto, se que ordena que este aumento de
pension rija desde el primer decreto, desde el
afio 18.

Suponiendo que tuviese derecho el Presiden-
te para aumentar las pensiones lo podria hacer
desde la fecha en que lo decreta, pero es absur-
do, que tenga facultad para decretar que la pen-
8l6n que concedi6 la administracién anterior, el
afio 18, fué de la totalidad del sueldo y no de 19
treintavas partes como se habia decretado. La
. causa de este nuevo decreto es que el solicitante

ha comprobado en 1921 que fué herido en actos
de servicio; 10 que no comprobé el afio 18.

Otro género de abusos en materia de jubila-
cién. ’ ’

Conceder jubilaciones en virtnd de leyes pos-
teriores a log hechos que han motivado la jubi-

~lacién, dando efecto retroactivo a las nuevas le-
yes de jubilacién, como en el caso del retiro de
.los» militares.

El1 Ministerio de los Ferrocarriles “concedié
jubilaeibn con sueldo Integro de 3,460 pesos a
don Resauro Urbina, fundiandose en la ley del
afio 18, que concede jubilacién a los empleados
que sufriesen accidentes: las leyes anteriores
concedian una suma de dinero proporcional al
sueldo y ala gravedad de], accidente.

La del 18, concede jubilacién con sueldo in-
tegro por toda la vida.

El accidente alegado por el sefior Urbina
tuvo lugar el afio 12 y el Tribunal de Cuentas
objeto ese decreto, fundandose en que la ley es del
afio 18 y s6lo puede aplicarse a 1los accidentes pos-
teriores a dicha ley y no a hechos acaecidos el
afio 12, seis antes de la ley que se invoca.

A don José del Carmen Saavedra se le con-
cedi6 jubilacién con su sueldo Integro de 4,000
besos, a causa de un accidente acaecido el afio
14, cuatro afios antes de la ley invocada.

A don Manunel Marin se le concedit iguai-
mente jubilacion con sueldo integro fundado en
" un accidente, antes de la vigencia de la ley del
afio 18.

Voy a leer la parte pertinente de la repre-~
sentacién que hizo el Tribunal de Cuentas so-
bre la ilegalidad de e“ste decreto:

“Teniendo presente que de los antecedentes
aparece que el accidente sufrido por Marin, por
el cual se le concede jubilacién con arreglo al
articulo 22 de la ley 3379, de 10 de Mayo de
1918, ocurrié en 4 de Noviembre de 1916, es de-
cir, con anterioridad a la vigencia de la men-
cionada ley, la Corte de Cuentas estimo ilegal el
referido Decreto, porgue invoca para conceder-
se el beneficio de la jubilacién, una ley dictada
con posterioridad a la fecha en que ocurrié el

accidente, didndole con esto, un efecto retroacti-|

vb, lo que estd en pugna con lo preceptuadd en
el articulo 9.0 del Cédigo Civil.
Lo™que tengo el honor de poner en conoci-

"miento de V. E., adjuntindole copias autoriza-

das de los decretos y de las actas de la Tlus-
tre Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. B. — J. Aguirre L.”

El reparo de ilegalidad no tenia ningtin va-
lor para el Gobierno, ¥ naturalmente insistié en
sus decretos.

De tal manera que en estos casos se han
concedido jubilaciones abiertamente contrarias a
las leves.

Hay todavia una cuarta irregularidad en es-
ta materia. SeghGn las leyes de jubilacion, por
cada afio de servicio se da una cuarenta o una
treintava parte, ¢n algunos casocs, del total del’
sueldo, y en otros, del setenta y cinco por cien-
to del sueldo. Suele haber empleados que tie-
nen méas de cuarenta afios de servicios, y en tal
caso se les da~las cuarenta cuarentavas partes
del sueldo; pues bien, se han atropell'ado estas
disposiciones legales y se han dado cduarenta ¥
cuatro y cuarenta y cinco cuarentavas partes
del sueldo. ;Y esto se hace en momentos de su-
ma escasez de las rentas fiscales!

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ha terminado la primera hora, sefior Senador.

SESION SECRETA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
El sefior. Ministro ds Relaciones Exteriores so-
licita nue la segunda hora de la  presenie se-
si6én se prorrogue por diez minutos para tratar
del mensaje en gue se pide el acuerdo del Se-
nado para nombrar Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciaric de Chile en Colombia,
al sefior don Luis Orrego Luco.

Advierto que la sesion de hoy termina a las
siete; de manera que esta prorroga seria de sie-
te a siete diez.

Si no hay inconvenientd, guedara asi acor-

dado.
Acordado. o

OBRAS DE PUERTO SAAVEDRA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En la sesiéon de la mafiana de hoy queddé pen-
diente la votacién relativa a las obras de Puer-
to Saavedra, y corresponde, en conformidad al.
Reglamento, efectuar ahora dicha votacién,

El sefior SECRETARIO. La indicacib6n
formulada por el sefior Senador por Cautin es
para consulitar cuatrocientas mil libras esterli-
nas para invertirlas en la ejecucién de obras por-
tuarias en Puerto Saavedra, tal como lo estable-
ce el proyecto aprobado por la Camara de Di-
putados. !

El sefior AGUIRRE CERDA. — Creo que
nadie se opone, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Si no se pide votacién, daré por aprobada la in-
dicacién con el voto en contra de los Honorables
Senadores por Nuble y por Chiloé que han ma-
nifestado su oposicién.

En esta forma queda aprobada la
cion.

Se suspende la sesién.

indica-

—Se suspendié la sesion.

v
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SEGU\TDA HORA \
PROYEUPO SOBRE OBRAS PORTUARIAS

E! sefior CLARO -SOLAR (Presidente).—

_ Continta la sesiébn.

Corresponde proseguir la discusion del ar-
ticulo 4.0 del proyecto sobre obras portuarias,
conjuntdmente con la indicacién formulada por
el Honorable Senador por Nuble, para suprimir
el inciso b), propuesto por la Comisién, y la fra-
se “garantizando el 6 por ciento de interés anual
al capital invertido”, con que termina la prime-
ra parte del inciso ).

El sefior EDWARDS.—En apoyo de la indi-
cacién que he tenido el honor de formular, voy

,a expresar algunas ideas.

Creo que si estas obras se ejecutaran por me-
dio de una compaiiia que corriera con todos los
riesgos de la empresa, tendriamos mayores ga-
rantias de su buena ejecucién y, sobre todo, ten-
driamos la seguridad de que no se emprenderian
obras que no fueran de positiva utilidad.

Creo, ademéis, que es sumamente grave qsto

. de estar contrayendo compromisos sin cuento to-

dos los dias, 1o que va a llevar muy abajo le crédito
de Chile, crédito que estd ya bastante abatido.

En efecto, en cuanto al crédito internacional,
vemos que s6lo se puede conseguir préstamos
cuando se otorga la facultad de emitir. Y res-.
pecto del crédito exterior, se corre el riesgo de
no conseguirlo a causa de que el pais se encuen-

. tra agitado por ideas que tienden al bolcheviquis-

mo.

Cuando se ve que la opinién ptGblica en Chi-
le es ciega,—puede asi decirse,—en esta materia,
v no da importancia a que el Gobierno esté en
manos experimentadas o que lo esté en manos de
persohas noveles, que desean encauzar por rum-
bos aventurados la marcha de los negociog pfibli-
c¢0s, no es conveniente hacer estas autorizaciones
de empréstitos cuantiosos, sin muy urgentes y
justificadisimas causas. ;

Ademaés, debo declarar que, a mi juicio, es
muy peligroso que hagamos con estos emprésti-
tos lo que hemos hecho ya muchas veces. Hs
muy posible que, aunque la autorizacién sea para
contratar el empréstito en el momento oportu-
no, dentro del plazo de diez afios, lo contrate-
mos lo mas pronto posible y en seguida destine-
mos el producide, no a la ejecucién de puertos, si-
no a gastos cuyo objeto no conocemos y gue no
seran reproductivos en la generalidad de los ca-

808,
De ahf que yo considere sumamente peligro-

so el camino de los empréstitos para contratar es-
tas obras, y sI muy benéfico que ellas sean hechas
por empresas con. experiencia en esta materia
que dejen los puertos en buenas condiciones’ y
que entreguen, después de un plazo dado, en el
cual 1a sociedad explote las obras, una adminis-
traciéon eficiente, gque no esté plagada de los vi-
cios de que, en geéneral, adolece toda la admi-
nistracion fiscal de Chile.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente. —
Ofrezco la palabra. ‘

En el inciso b), del articulo en debate, para

ponerlo de acuerdo con el articulo 3.0 ya apro-

bado, seria indispensahle, en caso e aprobarse di-

cho inciso, aumentar la cantidad de 6.290,000
libras esterlinas, a 7.640,000 libras, que corres-
ponde a la. diferencia que repreéentarian los au-
mentos de obras que se han acordado y que son:
200,000 libras para los Ferrocarriles; 400,000 pa-
ra las obras de Puerto Saavedra; y 750,000 para
las obras de Antofagasta.

Yo participo de la opinidén mamfestada por
el Honorable Senador por Nuble, ¥ desearia que
las nuevas obras portuarias, excepcién hecha de
Valparaiso y de Antofagasta, ya iniciadas, se con-~
trataran en la forma que indica el inciso a) de
este articulo. Creo que la situacion actual del
Estado no permite hacer la contratacién de un
empréstito que, por lo deméas, me parece dificil
obtener al tipo indicado en la letra b); pero las

‘'obras de los puertos de Valparaiso y Antofagasta,

que ya estdn en coustruccién, creo que es muy
probable que los mismeés contratistas que actual-
mente ejecutan esas obras, continfien eJecutémdo-
las hasta su terminacién.

Me permito formular esta modlﬁcacxén a la
indicacion formulada por el Honorable Senador
por Ruble, sin perjuicio de darle la redaccion
conveniente en caso de ser aprobada. B

Dejo formulada indicacibn en este sen-
tido. :

Bl sefior CORREA OVALLE. — El inciso
(b) del articulo en discusién establece que el em-
préstito se contratard a un tipo de interés gue no
exceda de cinco por ciento anual.

Yo comprenderia gue esta imposicién del ar-
ticulo 3.0 hubiera sido cumplida cuando era posi-
ble la colocacién de empréstitos a un interés de
cinco por ciento; pero en la situacién actual me
parecé casi completamente imposible que podamos
obtener la contratacion de un empréstito'a un
tipo de interés tan bajo.

Lo que, podria aconfecer serfa que, colocado
un empréstito a un tipo de interés de cinco por
ciento, los bonos se colocaran a un tipo tal de
descuento gue sus amortizaciones recargaran
enormemente la operacibn. Asi, por ejemplo, al
interés del cinco por ciento, los bonos se podrian
vender en sesenta por ciento, que es el precio que
generalmente hemos obtenido en Londres para
empréstitos que ganan un interés de este tipo, de
donde resultaria entonces que las amortizaciones
tendriamos que hacerlas a la par; y atGn podria
suceder, como acontecié con el empréstito de los
Ferrocarriles, que las amortizaciones se hacen a
un tipo mayor que la par. De manera que con
ese empréstito se produjo una situacién irregular
que dejé en condiciones gravosas al Erario na-
cional. Ademés, me parece peligroso consultar
para este nuevo empréstito un plazo largo.

Creo que lo que debermos hacer es buscar
una férmula que evite las dificultades a gue me
he referido. No creo conveniente tampoco consul-
tar en este proyecto un interés que alcance al
ocho por ciento.

Yo insinuaria la idea de agregar un inciso
estableciendo que en caso de gue la colocacién de
los bonos no pudiera hacerse a un tipe no infe-
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rior a 90 por ciento queda facultado el Presiden-
te de la' Reptblica para elévar el interés hasta el
8 por ciento.

No he tenido tiempo para redactar una mdl-
cacién en este sentido, pero insintGo la 1dea, si
ella encontrara aceptacion, serfa muy taeil darle
forma. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusi6n la indicacién formulada por el se-
fior Vice-Presidente.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Si no he en-
‘tendido mal, la indicacién formulada por el sefior
Presidente tiene por objeto que, en lo posible,
todas las obras se hagan con arreglo al inciso a)
con excepcion de las que actualmente se constru-
yen, como ser las de Valpa,raiso y Antofagasta..

Me parece que habria,', una’' observacion que
hacer a esta indicacién, y es esta: si aplicAramos
la. autorizacién del inciso a) a los Ferrocarriles,

' .cﬁmbiarlamos la base general que ha séguido has-
ta ahora nuestra politica ferrovia;ria., cual es la de
que todos los ferrocarriles estéh administrados por
el Bstado.

Por esta consideracién, no podré aceptar la

segunda parte de la indicaciéh que ha formulado
el sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
No ha comprendido bien mi indicacién el sefior
Senador.

Yo me he referido solamente a las obras por-

tuarias nuevas; les malecones y las demis obras
tienen que costearse directamente. Comprendo que
el malecén de Talcahuano o el muelle y male-
con de Puerto Montt, por ejemplo, no podrian
ser explotados como se puede explotar un puerto;
de manera que no habria nadie que quisiera ha-
cerse cargo de la construccién de esas obras en la
misma forma que se haran cargo de la construc-
cién de un puerto.
! Por eso, repito, mi indlcacxén §e refiere tini-
camente a las obras portuarias nuevas; porque
éstas exxgn‘én un desembolso considerable de dine-
ro y, por“conmguiente, no se :podrian hacer st no
hay interesados en construirlas pagandose con la
explotacién de los mismos puertos.

. El sefior AGUIRRE CERDA.—Entonces los
ferrocarriles. se construirin por medio de emprés-
titos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
81, sefior Senador, o con los fondos consultados
para ello en la ley de presupuestos.

El sefior ERRAZURIZ LAZCANO.—O tam-
bién podran hacerlos las empresas constructoras
de las obras portuarias por su cuenta, si ellas
_ tienen interés en aumeniar la zona de atraccién

flel puerto que 'respectivatnente construyan.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Eso perturbarfa la administracién de los ferro-
carriles. )

El sefior ECHENIQUE.— ;Cémo gquedaria
redactado, sefior Presidente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidenie).—La
redacecién es un poco diffeil. La idea fundamen-
~ tal es la siguiente: I.as nuevas obrag de puertos
se contratarin para ser pagadas con la explo-
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‘tacién de los mismos puertos. Las. obras ya con-

lel tivo del interés.
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tratadas, como las de Valparafso y Antofagas-
ta, v las de ferrocarriles se pagarin con las su-
mas que se consulten en la ley -de presupuestos
para el efecto, o con el producto . de un-em-
préstito. ’ .

El sefior ZANARTU (don Héctor).—Yo vo-

taré en contra de la indicacién del sefior Presi-
dente, porque estimo que ya se ha discutido -bas-
tante, la conveniencia de hacer estas obras. Bl
Honorable Senado, al aprobar el articulo 1.0, re-
conocid la necesidad de su construceibn, .y -yo
creo que no es conveniente, en manera alguna,
dejar su ejécucién entregada a la contingencia
de. que haya a no casas interesadas. Si en rea-
lidad tenemos el prop6sito de que las obras se
construyan, si hemos sido sinceros al aprobar
las gue hemos enumerado en el articulo l.o. dei
proyecto debemos buscar una forma que nos
asegure su construccién, prefiriendo de las obras
que se construyan agquellas que se puedan entre-
gar en explotaciéon a casas extranjeras; pero, si
llegado el caso de que no hayan casas interesa-
das, entonces el Estado las construirfa.

Pasando a otro punto, las palabras pronun-
ciadas por el Honorable sefior Vice-Presidente
me ahorran algunas observaciongs que pensa-
ba hacer sobre el particular. En realidad el ti-
po de interés gue se fija en el inciso 23 muy ba-
jo y. en vstas condiciones el descuento podria ser
perjudicial. Lo mejor serfa sencillamente subir
Desde gue esta autorizacién
a durar mucho tiempo, podria facultarse pa-
contratar ¢l empréstito a un méaximo dado
interés.

Si el interés baia en el mercado, el CGlobler-

no contratara el empréstito en condiciones.mibs
favorables, ya que nadie podra pensar que se
pague el miximum. -

Dejo formulada indicacién en' el sentido de
que se a@ambie el tipo de cinco por el ée oqho
por ciento,/como se ha ’hecho en los Gltimos ‘em-

va
ra
de

préstitos.

El sefior ZANARTU. (don Enriqué).— Me
parece indispensable dejar el articulo tal como
estd, rechazando la indicacion del sefior Presi-
dente, porque estas obras no tienen el cardcter
de empresas indlstriales, sino un carfcter de
conveniencia ptblica.

Podria no ser interesante para una empre-
sa indhstri_al la. construccién de Puerto Saave-
dra o el dragajé}_ de Corral, y tener, 8in embargo,
una importancia trascendental para el pais. No
dejemos, pues, sometida al eriterio de los ecomer-
ciantes extranjeros la construccién de estas obras
que, aungue pueden no rendir desde el prinei-
pio, pueden ser de una gran importancia para
el desarroilo del pais v sus riauezas.

Por eso negaré mi voto a la indicacion del
Honorable Presidente. .

El sefior HUNEEUS.— Desearfa saber si la’
indicacion del sefior Presidente mantiene la ga-
rantia en favor de los contratistas de las obras.

El Honorable Presidente me dice que sf; en
tal caso me confirmo en la opini6n que habia ad- -
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quirido acerca de gue esa indicacion serfa acep-
table como uno de los medios que el Gobierno
podia adeptar para contratar la obra; pero creo
que seria perjudicial -como procedimiento: Gnico.

Al constituir la garantia del Estado se com-
promete el erédito fiscal, de modo que no se evi-
taria, como parecia perseguirlo el Honorable
Presidente con su indigacién, no gravar al Esta-
do con un nuevo compromiso.

Son muchas las firmas que podrian contra-
tar el empréstito'y muchas las que podrian cons-
truir las obras eon pago en dinero; pero muy.
poeas las que pueden ,reunir ambas condiciones.
De manera que el ntmero de interesados se re-
duciria en tal forma, que no habria mas de uno
v dos concurrentes, que podrian imponer por las
obras precios inaceptables.

‘Por otra parte, nada hay mas odioso que el
monopolio, que estaria en este caso en manos de
casas extranjeras.

8i lo dgue se persigixe es abrir un campo de
rigquezas que hoy se hallan desvalorizadas por
falta de salida al mar, es necesario asegurar que
esta movilizacion se haga en. condiciones conve-
nientes. ’ ) ) Ly R

‘En consecuencia, me veo en el caso de votar
en’ contra de la indicacion del sefior Presidente.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).~~
Estin en discusién el articulo 4.0 en la forma
propuesta por la Comisién y la indicacién for-
mulada por el Honorable Senador por Nuble,
gue suprime el inciso b) y la garantia del Es-
tado. .

El sefior HUNEEUS. —- Por haber estado
ausente de la Sala no tenia conocimiento de la
indicacién formulada por el Honorable Senador
por Nuble; of tnicamente la del Honorable se-
ﬁoerresidente; pero las razones que he dado.
para no votar la indicacion de Su Sefioria, jus-
tifican también mi voto contrario a la. indica-
cién del Honorable Senador nor Nuble,

Votaré, si, la indicacién del 3eiior Vice-Pre-
sidente, por las razones que ha dado el Hono-
rable Senador por Maule. -

El seiior AGUIRRE CERDA, — Ha for-
mulado indicacién el sefior Vice-Presidente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —-
8i, sefior Senador. »

El sefior EDWARDS.— Con el apetito de-
senfrenado de empréstitos que tenemos, temo
" que se junte este apetito con el de emprender
"obras piblicas, que es absolutamente inoportu-
no e inconveniente en la situacion tan angustia-
da del Erario.

Temo, ademas, que este empréstito se vaya
a contratar inmediatamente, puesto que se au-
toriza para ello y desde luego, al Presidente de
la Repftblica. Y temo todavia que si el emprésti-
to queda en nuestras manos desde hoy, desde
hoy también empecemos a gastarlo en muchas
cosas distintas, como estamos acostumbrados a
hacerlo desde muchos afios atras, y especialmen-
te en los Gltimos tiempos. Por eso yo quisiera
. encontrar- algfin modo .de garantizar que este
empréstito, contratado para obras puableas, no

indica la ley,” Porque ya hemos visto ¢6mo se
resolvié que el empréstito destinado a los Fe-
rroearriles se invirtiera en objetos distintos.

El sefior AGUIRRE.— HEso se resolvi6 por
una ley. ’

El sefior EDWARDS.— I8s eso, precisamen-
te, 1o que yo temo.

El sefior ECHENIQUE.— Ha habido varios
casos en que eso se ha hecho sin ley. Por ejem-
plo, con respecto al ferrocarril de Arica a La
Paz, se contratd un empréstito que no fué in-
vertido en el ferrocarril y hubo necesidad de
contratar un segundo para el objeto gue man-
‘daba la ley. De manera gue en las leyes de la
Repftblica figuran dos empréstitos para este fe-
rrocarril. Ademas, se dieron 30 millones de. pe-
sos para - retirar los vales salitreros y, sin em-
bargo, éstos estin todavia en circulaci6n.

El sefiorr CLARO LASTARRIA (Ministro
de Guerra y Matina).— Los fondos destinados

al rescate de los vale de Tesorerfa estin reserva-
dos integramente a este objeto.

El sefior EDWARDS.— Hay muchos casos
andlogos. Sin ir muy lejos, tenemos el emprés-
tito para la compra de escuadra, que-no debid
‘hacerse por medio de empréstito, sino con ias
rentas ordinarias de la Naci6n, puesto que siem-
pre se destina‘ una cantidad anual a mantener
y mejorar el estado de la Marina, cuyo rodu-
cido se invirti6 en otros objetos.

De modo que yo no encuentro la manera
c6mo se pudiera consultar una garantia de que
este empréstito s6lo se usard en el objeto indi-
cado en la ley.

Porque yo creo que si encuntriramos la
manera de -evitar que a este empréstito se le
diera -una destinacion distinta del objeto .para
que - se. contrata, hariamos un verdadero sérvicio
al pais, porque tengo la conviceién mas abso-
luta, sobre /todo tomando en cuenta la situa-
ci6én .angustiosa en que actualmente nos encon-
tramos, de que si este empréstito se contrata
mafiana, desde ese mismo dia empezaremos a
gastarlo- en’ los albergues o a darle otras in-
versiones distintas del objeto para que fué con-
tratado. Por estas consideraciones, insisto en
mi indicacién.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
¢La indicacién de Su Sefioria es para que se pue-
dan emitir bonos por 14 suma necesaria para
cada obra, una vez contratada’ ésta?

El sefior EDWARDS. — §i, sefior
dente. ) '

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
Entonces podria quedar consultada la idea de
Su Sefioria, “agregando al-final del inciso “b)”,
que dice: “H1 Presidente de la Repablcia queda
autorizado para emitir este empréstito por par-
cialidades, seglGn las necesidades de pago de las
obras contratadas’, la siguiente frase: “So6lo
podran emitirse bonos ‘por la suma necesaria
para cada obra, una vez que ella sea contratada’.

El sefior EDWARDS. — Acepto la redac-

Presi-

ci6n que ha dado el-sefior Presidente a la in-

va a ser invertido en otro ebjeto distinto del gue’
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dicaci6én que he tenido el honor .de formular;
pero, sin embargo, insisto, antes que todo, en
que se consulte la, idea de mi primera indica-
cién, es decir, que no haya empréstitos ni ga-
.rantia del HEstado.

El seflor ZANARTU (don Héctor). — La
Gltima indicaci6én formulada por el Honorable
Senador por Nuble, me sugiere algunas observa-
ciones. Me refiero a las dificultddes
pueden presentar para la colocacion de empreés-
titos chicos.

Puede haber una situacién favorable en el

mercado para la colocacién de un empréstito por
uno o dos millones de libras esterlinas, cantidad
suficiente para pagar una, dos o tres obras de
las que en el proyecto ‘se consultan; pero no
se tendrian los fondos para el pago de las de-
mas.

Ademis, esto de no poder contratar un em-

préstito, sino en el momento en gue se haya|

contratado'u‘na obra, puede coincidir con la fe-
cha menos adecuada para hacerlo, lo que daria
origen, en la practica, a serias dificultades que
es conveniente evitar. Por estas razones votaré
en contra de la indicacién formulada por el
Honorable Senador por Nuble.

_ El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Se va a dar lectura a una indicacién formulada
por el sefior Vicepresidente.

El sefior SECRETARIO. — Consiste en
agregar al artfculo en discusién el siguiente in-
ciso: ‘‘Los fondos que produzcan los emprésti-
tos quedardn depositados en Bancos de prime-
ra clase afectos al cumplimiento de los contra-
tos respectivos y se dejara establecida esta con-
dicién en los referidos contratos®.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
En discusion esta indicacion, conjuntamente con

-el articulo.
El sefior HUNEEUS. -—— Habria que agrezar,

después de la palabra ‘“afectos”, esta otra:; “ex-
clusivamente”. ‘
El sefior GATICA. — Entiendo que este ar-

ticulo autoriza al Gobierno para contratar in-
mediatamente todo el empréstito, que asciende
a méas de doscigntos millones de pesos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Como lo ha dicho ya el sefior Senador por Mau-
le, asi es, sefior Senador.

Eso no ocurrird si se aprueba la indicacién
que se ha formulado.

El sefior ZANARTU (don Héctor). — Eso
es lo que establece el proyecto de la Comisién,
sefior Presidente.

El sefior. GATICA. — Seg(n esto; el pro-
ducto de este empréstito podra permanecer de-
positado en Bancos de primera clase durante
mucho tiempo.

Ahora bien, puede suceder que el Estado se
vea obligado — lo que no es improbable, — a
pagar ocho por ciento de interés por el emprés-
tito, y, al depositario en los Béncos, seguramen-
te éstos no le pagarin mas de cinco y medio por
ciento por el depésito. Si las obras no se cons-
truyen pronto, esa operaciéon puede costar al Es-

que se:

r— —— —

tado muchog.- centenares de ‘miles de libras es-
terlinas por diferencia de intereses.

E] sefior CLARO SOLAR (Presuiente) —_—
{Formula alguna indicacion’ sobre el particular
el sefior Senador?

El sefior GATICA. — No, sefior Presidente;
tinicamente deseaba aclarar-este punto.

El gsefior HUNEEUS.— Noto que no se di- -

ce en el proyecto que el dinero depositado por
el Gobierno ganara interés,

El sefior CLARO SOLAR (Presuiente) —
Efectivamente, pero en.la indicacién que ha for-
muilado el sefior Vice-Presidente se establece eso.

El sefior HUNEEUS.— Creo que seria con-

veniente decir expresamente en la ley que los
depbsitos ganaran interés.
El sefior CORREA .~— Parece quée las obser-

{ vaciones que ha formulado el sefior Senador por
‘| CGoquimbo tuvieran alguna fuerza;

sin embargo
no tienen tanta cuanto Su Sefioria se imagina.

Se comprenders con facilidad que si una
casa constructora coloca un empréstito para ha-
cer una obra y los fondos de dicha operacién
van a quedar en su poder mientras se constru-
ye la obra, v precisamente para responder a su
nago, temari los bonos a un tipo superior que
si esos fondos fueran a parar a otras manos.

El sefior GATICA.— Nunca habria una di-
forencia menor a un 2 o 2 y medio per ciento y
eso renresenta alzunos centenares de miles de
libras esterlinas en varios afios que podrian per-
manecer en depodsito estos fondos,.

1 sefior CORRELN OVALLE (Vice-Presiden-
ted.— Cabe el honorable sefior Senador por Co-
quimbo que justamente el contrato més grande
cclebrado en el dltimo tiempo es el de la elec-
trificaciZzn de loz Ferrocarriles, La casa cons-
tructera exigi(‘) que se mantuviera constante-
mente, en -corantia del contrato, hasta la terce-
ra parte de su monto. Y este fué precisamente
un motivo para una concesion de la casa cons-
tructora, porque al principio exigia mayor pre-
cio. La seguridad que tiene el contratista de que
siempre hay fondos para hacer efectivo el pago
de las obras es una . circunstancia que abarat:;
el contrato. De manera que la pequeiia diferen-
cia de interés a que aiude el honorable sefior Se-
nador por Coquimbo, estd compensada en gran

parte con la economia gue se¢ hace en la ejecu- .
Por eso yo no le atribuyo im- -

¢ién de las obras.
portancia. a la observacion del sefior Senador.
El sefior GATICA.— Yo no pienso como
el honerable sefior Vice-Presidente en cuanto a
que no sea tomada en consideraciéon la diferen-
cia de interés que habria entre lo que va a pa-
gar el Estado al contratar el empréstito y lo
que puede recibir como interés del depésito., Hs
esa una diferencia gue puede llegar a 2 ¥y medio
o a 3 por ciento, gue en la totalidad de los in-
tereges puede casi representar un 30 por cien-
to. Asi, por ejemplo, si este empréstito fuera
contratado a mas del 8 por ciento, para celocar-
lo a la par, no habria una sola instituciéon ban-
caria que diera mas del 5 por ciento por los fon-
dos que se depositasen. Si esto pass con un em-
préstito de 2 y medio millones de libras, en uno
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de 8 millones 'representa indudablemente - una
cantidad muy considerable. : :

El sefior HUNEEUS.— Bstimo que la ob
gervacion del Honorable Senador por Cogquimbo
es muy digna de ser considerada. En realidad
vames a contratar un empréstito por pocs me-
nos de ocho millones de libras, para hacer obras
que deberan llevarse a cabo en un plazo no infe-
rior a 5 o 10 afios. :

El sefior ECHENIQUE..— Formulo indica-
cién para que se diga que se contratarin em-
préstitos por cantidades no menores de un millén
de libras a medida que se contraten las obras.

El sefior ZANARTU (don Héctor)., — Es lo
que dice el proyecto. ) t.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
La Comisién propone en el inciso final que el
Presidente de la Repftblica quede autorizado pa-

‘Ya -emitir este empréstito por parcidlidades, sh-
&4n las pecesidades de pago de las oi)ras con-:
- tratadas.

El sefior ECHENIQUE.— Eg que yo deseo
/que en vez de una autorizacién, se ponga una
obligacion,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
X0 habia comprendido; pero por parcialidades
podria contratar hasta cuatro millones de 1
esterlinas,

El.sefior ECHENIQUE ,-— A medida que las
necesite. :

El sefior TORREALBA .— Deceo aclarar
una duda. El Honorable Presidente ha formu-
‘15:.d,o indicacién para declarar que lag obras de
puertés nuevos serfin pagadas en conformidad
‘al ineiso a) y que las restantes 1o serdn en con.
formidad al inciso b).

! Yo estaba leyendo el artfculo 1.0 dél pro-
tyecto gque dice gue se autoriza al Presidente de
la. Reptblica, por el término de diez afios pafa
contratar al precio alzado, por medio de pro-
Puestas piblicas, en eonfopmidad a los proyéc-
tes de la Comisién de Puertos, aprobados ya o

ibras

; Que sean aprobados por el Ejecutivo, la termi-

nacién de las obras de abrigo del puerto de Val-
paraiss; ¥ de los trabajos complementarios, del
‘ismo, la ejecuci6n de las obras de mejoramien-
to en los puertos de Constitucion, Iquique, Tal-
cabuano, Lebu, Puerto Saavedra v Valdivia, y

“la construccién de un malecoén y de un muelle

en Puerto Montt. . .

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —-
Me voy a permitir concretar el pensamientn, Ho-
norable Senador.

La disposicién a que se refiere Su Seiioria
es para que las obras de los puertos de Consti-
tuciodn, Iquique, Taleahuano, Lebu, Puerto Saave-
dra ¥y Valdivia, se paguen con la oxplotacién de
los mismos puertos, en la forma propuesta por
la Comision.

Toda otra obra se pagaria o con fondos con-
sultados en la ley de presupuestos , — si los hu-
biera, o por medio de empréstitos que se irfan
emitiendo a medida que fuera necesario, v que
no se emitirfan si no hubhiera necesidad.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

La indicaecién m&s comprensiva de todas es
12 de! Honorable Senaior per Nuble.

Su Sefioria propone que todas las obras ge
paguen Gnicamente con el pi‘oduct‘o de la explo-
tacién de las mismas obras.

El sefior GATICA. — Sin gravamen para el

Estado.. v ; .
Bl sefior CLARO SOLAR. (Presidente). -—

Pongo en votacién esta indicacidu.

Votada la indicacién, resmltdrachdzada por

once votos contra cuatro.
Al votar:

\El sefior ZANARTU (don Héctor). — No,
sefior. Aceptar esta indicacién equivaldiia a re-
chazar el proyecto mismo. )

El sefior TORREALBA. — N6, sefior. Yo
acepto el informe de la Comisién. o

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). i~

Rechazada la. indicacién. ] =
En votacién la indicaci6bn qué he tenido el
honor de formular. La indicacién dirfa:

“L.as obras de los puertos de Constitucién,
Iquique, Talcahuano, Lebu, Puerto Saavedra y
Valdivia, se contrataran para ser pagadas con
la explotacién de las mismas obras que se
concederd por un tiempo determinado, debien-

“ zandose hasta un 6 olo de-interés anual al ca-
“ pital invertido. Seré motivo de preferencia pa-
“ ra ld adjudicacién de las obras, en este caso,
“ el meﬁbr tiempo gue habri de durar esta ex-
“ plotacién. o :
“I.os puertos de Antofagasta, Valparafso ¥
“ demas que esta ley autoriza, se pagarin con
“ las sumas que se consulten en la ley anual de
« presupuestos de gastos puablicos y con el pro-
“ Qucto de un empréstito que rinda en dinero
¢ efectivo la suma de. (cantidad gque co-

“ responda a las obras), émpréstito, cuyos bo-

“ nos ganaran un interés (se fijara en seguida),
“ ¥ con una amortizacién de. . . olo”

Votada ecsta indicacién, fué rechazada por
8 votos contra 7. )

Duranfe la votacién:

El sefior CONCHA (don Luis). — N6, se-
fior. Yo no acepto preferencias - para ningin
puerto. ‘ R
El sefior ZANARTU (doun Héctor).—No,
porque no podemos considerar estas cosas: co-
mo se consideran los negocios particulares, sine
como de necesidad para el pafs, .

El gefior AGUIRRE.—Yo pensaba votar es-
ta indicacién; pero el Honprable sefior Huneeus
me ha convencido. De modo que voto que no.

E! sefi.r CLARO SOLAR (Presidente).—
En votacién el articulo en la forma propuesta
por la Comision. Si no hay oposicién lo daré por
aprobado en la parte no observada. ’

‘* do aprobarse las tarifas o sus modificaciones
por ¢l Presidente de la Republica, y garanti-

A
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El sefior EDWARDS.—Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente.

El sefior CIARO SOLAR (Presidente).—
Aprobado, con el voto en contra del Honorable
Senador por Nuble,

Se va a votar la indicacién del Honorable
sefior Vicepresidente, para clevar el interés de
estos bonos al 8 por ciento en caso de que se
coloquen a menos de 90 por ciento.

El sefior ECHENIQUE.—;Se aprobaria pri-
mero el inciso (b) tal como esti en el proyecto
y se agregaria despuds como inciso la, indica-
cién que se ha formulado, sefior Presidente?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
8f, sefior Senador, consult..ndo hasta el ccho por
ciento anual con el uno por ciento de amorti-
zacién.

El sefior ERRAZURIL TAGLE.—; Acaso no
es necesario fijar primero el tipo de interés para
saber el descuento que van a tener los bonos?
{C6émo se podria variar después el tipo de inte-
rés de los bonos si el descuento esti e:: reIa.c16n
con el tipo de interés establecido?

Por que el descuento se fija conociéndose
previamente el ti: > de los bonos. De modo que
habria necesidad de modificar la redaccién co
ta indicacién formulada.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—La in-
dicacién .del sefior Seflador por Talca autoriza
para subir hasta el 8 por ciento|'e1 interés en ca-
s0 de ‘una colocacién inferior a 90 por ciento.
Pero en caso de que la cotizacién de los bo-
nos fuera inferior a noventa por ciento ,,a qué
tipo se autorizaria su contratacién?

" El gsefior ECHENIQUE.—Si al
cinco por ciento este empréstito diera noventa
por ciento, serfa una gran contratacién.

El sefior SECRETARIO.—La indicaci6n d:1
sefior Vicepresidente dice asi:

" ““Agregar después del inciso b), el siguiente:
“En caso de que la colocacibn de los bonos que
hayan de emitirse en los empréstltos no pudie-
ran hacerse a un tipo no inferior al 96 por cien-
to, queda. facultado el Presidente .e 1la Rept-
blica para elevar el interés v llegar hasta el 8
por ciento anual con 1 por ciento de amorti-
zacién., * °

El sefior GATICA.—Creo que seria mejor
cambiar simplemente Ia frase: “hasta cinco por
ciento anual”, por esta otra: “que no exceda del
ocho por ciznto anual”’.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—Yo pi-
do que se vote la indicacién que he tenido el

honor de formular para cambiar ‘cinco por
ciento” por “ocho por ciento”.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).——

Estd en votacién la indicacién formulada por el
sefior Vicepresidente.

El sefior EDWARDS. —-—Deseo
aclaren ciertas dudas,

En caso de que la cotizacién de los bonos
del cinco por ciento de interés sea menor del
noventa por clento, ;se autoriza la eontrata-
cidn? Y si el empréstito a un tipo de interés del

» )

que se me

interés de

—_— e
ocho por ciento.se contrata a menos de no-
venta por ciento ise contratarfa siempre el em-
présﬂto"

Yo no me admiro de que esto puede suceder,
puesto que, generalmente, los empréstitos con-
tratados en Estados Unidos se hacen a un tipo
de interés de nueve por ciento y no me extrafa-
ria que en Inglaterra no se pudieran colocar
los bonos a menos de 8 por ciento, porgue alif
el capita'l es mAs escaso que en Estados Uni-
dos y podria ocurrir también que atin cop 8
por ciento de interés no tuvieran compradores
por mas del .90 por ciento.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En la forma en que esti redactada la indicacidn
ge presta a la duda que insinGa el sefior Senador
por Nuble.

Pongo en discusién la indicacién formulada
por el sefior Senador por Maule, de la cual ha-
bia tomado nota el sefior Secretario, para mo-
dificar él interés de 5 por ciento .. 8 por ciento.
quedando lo demé&s del inciso igual.

’

—practicada la votacién, resulté aprobada
1a iudicgci6n por 8 votos conjra 7. -

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Como la Jntacién formulada por el sefior Vi-
cepresidente respecto de este inciso ya carece de
razén de ser, si no hay inconveniente por parte
de la Honorable Camara la daré por retirada.

Queda retirada,

Bl Homorable Senador por Santiago ha pe-
dido gue en el Gltimo inciso se cambie la frase
que dice: ‘el Presidente. de la RepGblica queda
autorizado para emitir, ete.”, por otra frase
imperativa, que diga: ‘“el Presidente de la Re-
phblica emitird por parcialidades no inferiores
a un milibn de libras esterlinas el empréstito,
ete.”

El1 sefior VALENZUELA —Seglin esta in-
dicacién, el Presidente de la Repfiblica polr&
emitir todo el empréstito a la vez.

Kl sefior ECHENIQUE.—Siempre que es-
tén contratadas las obras, :
. W} sefior HUNEEUS.~—Serfa menester au-
torizar la ccntratacion ée una parte del em-
prastite, porgueé n¢ se vuede contratar ninguna
chra si no se tiene algoe de fondos para pagar-
la. . ‘ ;

WNo e3 seguro absolutamente que, contrara-
da una ra. se disponga del crédito necesario
para obterer los fondos.

'Kl sefior ZANARTU (don Héctor).—A pro-
p6sito de la indicacién formulada por el sefior
Senador por Santiago, veo que no introduce
sino una modificacidn a lo que propone el in-
forme de la Comisién, y es de que el emprés-
tito no se contrate por cantidades.menores de

‘un millén de libras.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).— .
Ademés, propone que se establezca imperativi.s
mente -la contratacién del empréstito a medi”
que se vayan contratando las obras. )
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Tonge en votacién la indicacidén del “sefior

“B|1 Presidente de la RepGblica emitird es-
te empréstito por parcialidades no menores a
un miilén de libras esterlinas, una vez contra-
tadas las obras.”

~Practicada la votacién, resaltaron 6 vo-|

'tos por la afirmativa y 8 por la negativa, ha-
biéndose abstenido de votar un sefior Senador.
‘ W sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Desechada la indicacién. En consecuencia, que-

da aprobado el inciso propuesto por la Comi-

si6n, con el voto en contra del sedor Senador
‘por Ruble.
—Durante la votacion:

®l seftor ZANARTU (don
‘porque creo que esta indicacidn va en contra
del propodsito que -ella misma persigue.

El sefior CLARO SOLAR (Pregidente).
En votacién la indicacién del Honorable Vice-
presxdente para agregar el inciso que se va a,
Yeer,

El sefior SECRETARIO.— Di-ce‘asi: “Los
fondos que produzcan los empréstitos quedaran
‘depositados a interés en Bancos - de primera
‘clase, afectos exclusivamente al Qumphmlemo
de los contratos respectivos .y:se dejari esta-|

Héctor y.—NO, |

blecida _esta condicidn -en, los referidos contra-‘

tos”,

9 votos contra 6 y 1 absten ...

" El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
La Comisibn propone agregar = el siguiente ar-
ticulo: “Articulo... Se

cibn definititva @e los estudios necesarios para’
de
Poerto Saavedra’.
En discusién el articulo.
Ofrezco la palabra. R
‘Ofrezco la palabra.

daré por aprobado.
Aprobado.
En discusién el articulo 5.0

E] sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Art. 5.0 Se declaran de utilidad poablica
los terrenos de propiedad particular o munici-
pal necesarios para el emplazamiento de las
obras y para la extraccién de materiales desti-
mrados a su construccién, en conformidad a los
planos Gue apruebe el Presidente de la Rept-

_blca; ' las expropiaciones se harin en confor-

midad &l procedimiento establecido en la ley

‘ntmero 3,313, de 21 de Setiembre de 1917.”

1 sefior ERRAZURRIZ TAGLE.— Tal vez
es muy amplia ¥y muy vaga la autorizatién pa-
ra declarar ‘de utilidad pablica la extratefon de

ateriales destinados a 1a construccién.

El gefior CLARO SOLAR ¢Presidents).

‘e‘}ﬂsta disposicion la -consulian todos los preyec-

antoriza al Presidente:
de Ja Reptbliga para invertir hasta la suma de
‘cincuenta il pevos ($ 50,000) en la termina-]

construceién de .
terrenos tendrian qlie venderse en subasta pG-
| bliea .

tos de obras portuarias, a fin de poder aprove-
char las canteras que eXisten cercanas a Tas
faenas. De esta manera han podido construirse
en buenas condiciones los puer‘tos de Antofa-
gasta y otros.

Bl sefior ERRAZURIZ TAGLE ~—Agradez-
¢co la observaci6én del sefior Presidente; sbdlo
me asalta el temor de que se pueda hacer otro
‘uso de esta -disposicion.

Yo me abstendré de votar.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l debate.

8i no se pide votacion se dari por aproba-
do el articulo, con la abstencién del Honorable
Senador por Colchagua.

Aprobado.

Bl sefior SECRETARIO.—Artifculo 6.0:

“F1 Presidente de la Repfhiblica una vez
terminados los {rabajos, precederi a enaje-
© par en subasta pablica los terrenos expropin-
dos con arreglo al articulo amterior, y los gue
~-ge formen como consecuencia de los trabajos
e¢jecutados, siempre que no fueren necesarion
“ para la explotacion de las ebras; el produc-
to de la enajenacién se destinara preferente-
‘menrte al pago de los bonos o vales gue s hu~
Lkiesen emitide”.

B: weefior CLARO SOLAR (Presidente).—

{ En discusién el articule.
—Votada la indicacién, resutté aprobada por

Debe suprimirse las palabras “o vales”,
porque no se ha autorizado la emisién de vales.

Et :sefior VALENZUELA.—Serfa conve~
niente, a mi juicio, cambiar la palabra “proce-
derf”, que es imperativa, per las pealabras ‘“‘po-
dra proceder”, que es facultativa, puwes podria
ocurrir guc se tratara de terrencxs gne mo con—
viniera enajenar.
Tal como aparece esta dispozicién, todos los

1 sefior BRIONES LUCO.—Temo gue sea

1 demasindo amplia esta facultad, y cree gue se-
Cerrado el debate. 8i no se pide votacién 1o

ria preferible dejar como esti la férmula impe-

| rativa.

El seficr CLARO LASTARRIA (Ministro de

{ Guerra y Marina).—-Creo que la idea es -otra:

facultar al Presidente de la, Repdblica para de-
terminar gqué terrenos son los que se deben ena-
jenar en licitacién pGblica. Podria haber terre-
nos que fueran mnecesarics para ciertas obras
da uso pfiblico, o con otro fin andlogo.

Bl sefior ECHENIQUE.—Se podria agre-
gar, Gesnués de las palabras “explotacidon de las
obrasg”’ estas otras: “u otro objeto de interés pG-
blico”. .

) sefior CLLARO SOLAR (Presidente).—
{Acepta el Ilonorable Sepador por Santiago la
modificacion que se insintia?

El sefior VALENZUFLA.——Acepto
Presidente.

¥l sefior CLARO SOLAR (Prefsudevnte) —_

sefior

“Ofrerco la ‘palabra.

Cerrado el debate.
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8i Mo hubiere inconvemiente daré por apro-
bado el articulo' con laz modificaciones indica-
das.

E! sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Guerra y Marina) ,—Y supmmlendo la palabra
“vales”,

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
Ya se habfa suprimido.

Aprobado el articulo en esta forma.

En discusién el articulo 7.0

El seffor SECRETARIO.—“La presente ley
regiri desde su publicacidon en el “Dia.r{o Ofi~
cial”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
¢Es tan urgenie esta ley que no pueda seguir
Jos: tramites ordinarios? Yo propondrifa.  supri-
mirlo.

El sefior BRIONES LUCO.—Como se tra-
ta de wuna ley administrativa, es justo que ten-
ga una fecha para dque empiece g regir, de otro
modo vendria a regir después de 3 meses.

El! wmefior CLLARO SOLAR (Presidente) —
St hay una ley en gue no haya necesidad de es-
te articuln, es precisamente esta. Suprimé-
mosio. ’

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no Kay mconveniente se dara por supri-
mido el articuto.
~ Acordado. ,

Queda terminada la discusion de la ley.

MARINA MERCANTE NACIONAL

F1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Corresponde ocuparse del proyecto de marina

mercante. Fstd con la palabra en este proyec-

to el Honorable Senador por - Santiago, wsefior

Valenzuela . '
El sefor VALLNZUELA —Pero como ya

scgién prboxima.

Ei sefior AGUIRRE CERDA.—Y mientras
tanto pcdriamos ocuparaos del. mensaje del
Gobierne en que solicita el acuwerdo del Senado
para nombrar Ministro en Colombia al sefior
Orrego lLuco.

Fl1 serior CLARO SOLAR (Presidente) —
Se va a constituir la Sala en sesién secreta,

El setor SECRETARIO.—El Honorable
sefior Presidente anuncia para la tabla de facil
despacho para la sesion préxima los s«xgulentes

negocios:
Proyecto de modificacién del articulo 22 de

la Ley de Ferrocarriles.

Solicitud de la Municipalidad de Concepcib6n
sobre autorizacién para traspasar un contrato de
alumbrado de la ciudad de la Compafifa de Gas
a la Compafifa Eléctrica.

'Proyecto sobre modificaciones a lag leyes de
Matrimonio vy Registro Civil,

Proyecto de la Camara de Diputados sobre
_reforma de 1a ley que estableci6 la Caja de Re-
tiro del Ejérecito y Armada; y
. Mensaje del Presidente de Ja Repdblica en
Mjue inicia un proyecto de ley Dpara declarar gue

Obras Publicas tendran el ca;'acter de empleados
phablicos.

SESION SECRETA

~—Constituida, la Sala en sesiébn secreta
presté su atuerdo parg nombrar Envia@o BEx-
traordinario y Ministro Plenipotenciario amte el
Gobhierno de Colombia, gl sefior don Luis Orre-
go Luco. N

Antondo Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién. j

va a dar la hora, preferirfa @®sar de ella en a

los empleados a contrata de la Direccién 'de'

'
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