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I los sefiores Ministros del Interior, de Ha.
cienda 1 de Guerra i Marina.

Conservacion de un bien raiz

Elseiior Charme (Presidente).—Est4 sobre
la Mesa un proyecto de acuerdo por el cual se
autoriza a una Socledad para conservar un
bien raiz.

Como es costumbre discutir estos asuntos
sobre tabla, va a darsele lectura. ,

El seiior Secretario.— La Sociedad de
Panaderos Jusé Miguel Carrera, ha presenta-
do una =olicitud i la Mesa ha redactado el si-
guiente

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articulo tinico.—Concédese a la institucion
denominada «Sociedad de Panaderos José Mi-
guel Carrera», que tiene personalidad juridica
eoncedida por decreto supremo numero 1,414,
de 19 de mayo de 1899, el permiso requerido
por el articulo 556 del Cédigo Civil, para que
pueda conservar, hasta por treinta aifios, la
posesion ds un bien raiz que tiene adquirido
en la ciudad de Santiago, ubicado en calle de
Martinez de Rozas ntimero 2533, i suyos des-
lindes son: al norte, con propiedad de don Al-
varo Larrain; al oriente, con propiedad de
don Manuel Maria Figueroa; al poniente, con
propiedad de don Juan de Dios Larrain; i al
sur, con la calle de su ubicacion.»

Sin debate se did por aprobado el proyecto.

Comercio maritimo

El seiior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).—Deseo, sefior Presidente, decir dos
palabras en contestacion a alguras observa-
ciones formuladas ayer por el honorable S na-
dor por Concepcion, seiior Felia, respecto de
los trasportes nacionales.

Su Sefioria manifest6 que el velero Lautaro,
en el cual esta la Mscuela de Pilotines, podia
servir para el trasporte de salitre al estranjero.

Puedo decir al honorable Senadori al Sena-
do, que el Gobierno se preocupa con todo in-
teres del problema de los fletes, 1 ha comenza-
do por poner al servicio del comercio todos
los elementos de la Armada que pueden servir
a este objeto.




1104

CAMARA DE SENADORES

Tenemos tres trasportes, el Maipo, el Ran-
cagua i el Angamos, que se va a reparar total-
mente en el pais contrariamente a lo que 4ntes
habia dicho, i para lo cual se pedirdr a Esta
dos Unidos los elementos que faltan. Ademas
se van a poner en servicio el Aguzla i el Por-
venir, de seiscientas toneladas cada uno, con
el objeto de hacer el trasporte por las costas
de Chile hasta el Callao de los productos de
la agricultura nacional.

El Lautaro va a llevar salitre a Estados
Unidos 1 Earopa, 1 todavis, se va a poner en
uso el ponton numero 1 de Valparaiso, de dos
mil toneladas.

Son estos todos los elementos nacionales
de que la Armada puede disponer para facili-
tar el comercio en circunstancias tan dificiles
como las actuales. Ya se han dado las instruc-
ciones del caso para pedir las propuestas pu-
blicas para el fletamento de estos barcos.

Me parece que con estas observaciones ha-
bré dejado satisfechos al sefior Semador por
Concepcion i al Senado.

El seior Felift.—Doi las gracias al seifior
Ministro por su contestacion

Orden para la discusion

El sefior Tocornal.—Voi a permitirme
seiior Presidente, hacer una indicacion, que
creo contard con el asentimiento unanime del
Honorable Senado.

El tiempo esta mui avanzado,los empleados
publicos sufren las consecuencias de que los
presnpuestos no estén aprobados todavia, 1 en
jeneral se resiente toda la administracion.

Por esto es que me permito apelar al
patriotismo de mis honorables colegas para
pedirles que se sirvan aumentar el numero de
sesiones.

Pero, como se me advierte que hai sesion
tambien los dins viérnes, voi a limitar mi pe-
ticion solo al 6rden de la discusion.

Kl sefior Ministro de Hacienda en la sesion
de ayer manifesté que, a juicio del Gobierno,
era mas conveniente pronunciarse en primer
término sobre las leyes de subsidios 1 en se-
guida continuar la discusion d»=los presupues-
tos. Yo, tratando de armonizar las opiniones,
1 advirtiendo que me he puesto de acuerdo
con el sefor Ministro de Hacienda, propongo
que se destine una parte de cada sesion ala
lei de presupuestos i otra parte a las leyes de
subsidios.

}iejo formulada indicacion en este sentido.

El seiior Walker Martinez.—¢Habria se-
sion tambien el dia sabado?

El sefior T'ocornal.—Algunos Senadores
desear tener libre el dia sibado, asi es que
no propongo modificacion en cuanto a los dias
de sesion.

El sefior Gharme (Presidente).—Por mi
parte, llamaria la atencion de los sefiores Se-
nadores a la conveniencia de venir un poco
mas temprano a las sesiones. Lo acordado es
principiar éstas a las dos 1 media i en el he-
cho se principian a las tres 1 media. Siendo
exactos en la hora podriamos avanzar mucho
mas en el despacho de los distintos proyectos
pendientes. :

El setior Yafiez.—Los Senadores que ac-
tualmente asisten a las sesiones vienen tem-
prano, pero no pueden cencurrir desde las dos
1 media al Senado porque deben asistir a las
Comisiones.

A las dos de la tardefuncionan la Comision
Especial de Impuestos 1 la de presupuestos,
debiendo interrumpir sus reuniones cuando
se les llama para dar quorum en el Senado.

La cansa del mal est4 en que son mui po-
cos los Senadores que asisten porque es esca-
so el nimero de los que se sacrifican pasando
el verano en Santiago.

En las sesiones ordinarias nunca falta na-
mero en el Senado, aunqus funcionen algunas
Comisiones a Ja misma hora, porque todos los
Senadores estan jeneralmente en Santiago. De
modo que lo que se necesitaria ahora seria
pasar una circular a los Senadores ausentes
para que concurran a las sesiones del Senado.
Asi conseguiriamos nimero para las sesiones
tanto del Senado como de las Comisiones.

Preferencia

El seior Varas.—He pedido la palabra
para rogar al Honorable Senado que dedique
unos cuantos minutos de ésta o de la sesion
préxima, al despacho de un proyecto mui sen-
cillo, que creo habréa llegado ya de la Honorable
Céamara de Diputados, por el que seautoriza la
espropiacion de ciertos terrenos de la quebra-
da de Lavados en Valparaiso. Esta preferencia
tiene por objeto evitar que se paralicen algu-
nos trabajos que allf se ejecutan, lo que suce-
deria si no se despacha pronto el proyecto.

El sefior Charme (Presidente),—Si no hai
inconveniente por parte del Honorable Senado,
se colocard en la tabla del primer cuarto de
hora de la sesion demaifiana el proyecto a que
se ha referido el honorable Senador por Val-
paraiso.

Acordado.
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Aumento de sesiones.—Acuerdos

El seiior Saavedra (Ministro de 1a Guerra).
—Los presupuestos no pueden discutirse por-

El sefior Urrejola.—No he alcanzado a|que no estin saldados.

comprender qué indicaciones ha formulado mi}

El seiior Lazcano.—Creo, honorable Pre-

honorable colega de Senaturia, el sefior To-|sidente, que no podriamos, apiicando rigurosa-
cornal. Entiendo que Su Sefiorfa se ha limi-\mente el Reglamento, aceptar la indicacion
tado a pedir tinicamente que se discutan pa-|del honorable sefior Tocornal puesto que de-
ralelamente en todas las sesiones los presu-|bemos dar preferencia a la lei de presupuestos.

puestos 1 los proyectos de subsidios.

Pero, por otra parte, Jcémo vamos a entrar

Me parece que el mismo sefior Senador no|a la discusion de los presupuestos cuando el
insistié en la indicacion de celebrar sesion los|Ministro de Hacienda en la sesion de ayer nos
dias sabados, por lo cual formulo, por mi par-|ha dicho que ¢l presupaesto del Ministerio del

te, esa indicacion.

Interior ha sido aprobado con un exceso sobre

El sefior Tocornal.—Yo no formulé esa|la cuota seiialada, de mas de cinco millones de
peticion porque varios sefiores Senadores ma-|pesos? JQué va a hacer el Senado? No puede
nifestaron el deseo de no celebrar sesion esos|aprobar ese exceso; no podemos por cumplir

dias.

el Reglamento faltar a la lei de agosto del afio

El sefior Urrejola.—Estimo que el tiempo|12 que nos prohibe aprobar los presupuestos
esti wui avanzado, i que seria una obrajen déficit. )

de justicia, de equidad i a la vez de conside-

:Cudl es enténces el camino? Como paso

racion para con sus colegas de parte de los|previo dar los subsidios que aumenten Jas en-
sefiores Senadores que tienen la comodidad |tradas fiscales, para que pueda el Senado apro-
de contar con residencias veraniegas en los|bar los presupuestos sin quebrantar la lei.

alrededores de Santiago i Valparaiso, asistir a

Despues de un maduro estudio hecho por

las sesiones para despachar lo mas pronto po-|el Gobierno ilas comisiones, no podemos no-

sible los presupuestos i Jas leyes de subsidios

.|sotros, dando golpes de ciego, rebajar cinco mi-

Con esto gana todo el pais, principalmente}llones de pesos en un presupuesto, con el fin
el gremio de empleados piblicos; ino es posi-|de equilibrarlo.

ble ante estas consideraciones que no aumen
temos en una nuestras sesiones, porque algu

-|  Dada pues esta situacion, creo que no po-
-|demos hacer otra cosa que aceptar la indica-

nos sefiores Senadores desean tener tres diasicion del honorable sefior Tocornal, que per-

de vacaciones en vez de dos cada semana.
Lamento que no haya uniformidad de opl
niones respecto de la indicacion que he for

mulado, pero me veo en el caso de insistir en

mite al Senado ocuparse de las leyes de sub-
sidios, sin perjuicio de ir discutiendo entre
-1tanto los presupuestos.

El seiior Charme (Presidente).—Ofrezco

ella porque creo que, no solamente consulta|la palabra.

la comodidad de todos los sefiores Senadores
sino que tambien el interss del pais.

El sefior Alessandri (don Arturo).—¢Qué

indicaciones se han formulado, sefior Presi
dente?

,| Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

La indicacion formulada por el honorable
-|seiior Tocornal no ha merecido observacion
alguna, i en consecuencia, la daria por apro-

El sefior Charme (Presidente).— Hal una|bada.

indicacion del honorable sefior Tocornal, para

que el Senado discuta en cada sesior los presu
puestous i proyectos de subsidios;i otra del ho

norable sefior Urrejola para que el Senado

celebre sesion los dias sabados.
El sefior Tocornal.—Me hace una obser

vacion el honorable Senador por Valdivia res-

pecto a la discusion de los presupuestos. 3

Aprobada.
-l La indicacion del sedor Urrejola parece
-| que tiene oposicion.

El seiior Barros Errazuriz. —Yo votaria
en contra de ella, sefior Presidente, porque no
-|puedo asistir los sdbados.

Bl sefior Charme (Presidente).—8e votara.
i| Kl sefior Secretario.—Se vota la indica-

no hai presupuestos de que tratar, aunque creo|cion dei sefior Urrejola para celebrar sesion
que los hai, dedicarfamos todo el tiempo ajel sabado.

las leyes de subsidios.

Votada esta indicacion, resulto desechada

El ‘sefior Barros Errazuriz.—Habiendo|por irece votos contra tres, habiéndose abste-

presupuestos, deben tener éstos preferencia

El seiior Tocornal.—La mitad del tiempo
Ia dedicariamos a una cosa i la otra mitad a

la otra.

.|nido de votar el seiior Echenique.

Al votar:

El sefior Echenique.—-No voto, porque
me parece que el sibado no habra nimero.
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El sefior Walker Martinez.—Voto que
si, pero en la intelijencia de que todos coope-
raremos aaprovechar el tiempo abreviando un
poco nuestros discursos.

Presupuesto del Interior

El sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde ocuparse del presupuesto del Interior.

El seiior Walker Martinez.—Se ha lla-
mado la atencion en primera hora hacia la
situacion en que se encuentra el pais con mo-
tivo de no haberse aprobado los presupuestos
hasta hoi dia 1.0 de marzo.

No podemos negar que son justificadas las
quejas tanto de los empleados publicos como
de los que reciben pensiones de! Estado. Es-
tas quejas se hacen. pesar especialmente
sobre el Senado porque no ven salir de aqui
los presupuestos, i se hacen pesar tambien
sobre la Comision Mista, la cual no ha podido
despacharlos con la debida oportunidad, por
circunstancias que son conocidas.

La Comision Mista se reuni6 en octubre i
£ij6 la cuota de cada Ministerio. Vinieron des-
pues los cambios politicos 1 surjié la cuestion
de rebajar las cuotas ya asignadas. En segui-
da, se encontraron éstas mui estrechas, se

_volvié a laidea de restablecer las cuotas se-

fialadas por el Gobierno, i se cumplié la lei
de agosto del afio 12 haciendo la distribucion
con un solo defecto en el presupuesto de
Obras Publicas,

Cuando el honorable Ministro de Hacienda
actual se presenté por primera vez a la Co-
mision Mista, declaré que el propésito del Go-
bierno era mantener las cuotas dentro de los
términos acordados.

Pero andando el tiempo surjié otra idea
dentro de las sub-Comisiones, dentro de la
Comision, en el Gobierno i en el Senado: que
eran necesarios mayores gastos i, por cousi-
guiente, que debiamos despachar ciertas le-
yes de recursos para poder aumentar las
cuotas,

Asi ha sucedido que vino el presupuesto de
Industria i Obras Pdblicas con un defecto de
siote millones, como ya lo he dicho; pero la
Comiision salvé este inconveniente aumentan-
do el calenlo de entradas con el producide que
se espera del nuevo arancel aduanero, ascen
dente mas o ménos a tres millones ciento
cincuenta mil pesos, con el aumento de los
derechos consuiares, que llega a ochocientos
mil pesosicon el arrendamiento de naves,
que dara tres millones de pesos. Total, seis
millones novecientos cincuenta mil pesos. De
esta manera la Comision dejé saldado el pre-

supuesto de Industria i Obras Publicas, que
ha pasado ya por las dos Camaras.

Todos los presupuestos despachados hasta
este momento por el Senado estdn dentro de
las cuotas acordadas por la Comision; pero
hoi nos llega el presupuesto del Interior con
un déficit de cinco millones quinientos treinta
i dos: mil trescientos treinta pesos seis centa-
vos. Con mucha razon el sefior Ministro de
Hacienda dijo ayer: «Debemos conformarnos
a la lei del afio 12 i, por consiguiente, no po-
dsmos aprobar ningun presupuesto fuera de
la cuota respactivas. E indicé Su Sefiorfa gue
debia preceder, enténces, a los presupuestos
el despacho de las leyes de recursos. Yo en-
cuentro mucha razon al sefior Ministro en la
parte aritmética de sus célculos; pero creo
que podemos saldar este nresupuesto de otra
manera, que podemos evitar este inconveniente
adoptando otro procedimiento.

Nosotros estamos obligados a votar los pre .
supuestos dentro de las respectivas cuotas; no
debemos mandar a la Camara de Diputados
ningun presupuesto que no quepa dentro del
cdlculo de entradas hecho por la Comision.
3Cual es nuestra obligacion, ent6nces, cuando
viene este presupuesto con un exceso de cin-
co 1 medio millones d: pesos? Encuadrarlo
dentro de la cuota, disminuirlo en estos cinco
1 medio millones de pesos. Este es nuestro de-
ber, este es el precepto de la let del afio 12;
pero aparece ahora una teoria nueva, del il-
timo tiempo, la de que los presupuestos deben
ser reales, positivos, honrados, que deben con-
tener todos los gastos necesarios.

Como teorfa politica es espléndida, es un
doctrinarismo de primer 6rden; pero frente a
esta teoria novisima estd la muralla china de
los dineros de que podemos disponer, i estd
sobre todo la lei del afio 12.

Enténces, digo yo, si nosotros no tenemos
mas de treinta 1 ocho millones de pesosieste
presupuesto viene con cuarenta i ocho millo-
nes, debemos de encuadrarlo dentro de aque-
lla cantidad.

Pero al mismo tiempo, ges éste el mo-
mento realizar un trabajo que desgraciada-
mente no hizo la Comision Mista, disminu-
yendo un ftem aqui i otro item alld? Este tra-
bajo seria imposible de realizar, so pena de
que si nos imponemos esta labor podrfamos
correr el peligro de que los presupuestos no
sean promulgados i que los empleados publi-
cos no sean pagados ni en un mes mas, lo
que los obligaria a llevar a las casas de mon-
teplo hasta sus ultimos muebles.

Tomemos, pues, las cosas como son; obre-

mos como hombres practicos, cortemos en el
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presupuesto una suma bastante grande que
permita saldarlo, ien lugar Q¢ estar esperando
leyes de subsidios, despachemos desde luego
el presupuesto, a fin de que el Gobhierno pueda
pagar a sus empleados, sin perjuicio de seguir
en nuestro trabajo aprobando leyes de recar-
sos con que atender a los suplementns que
sea mecesario dictar en el curso del afio.

Aceptando Iz insinuacion del honorable se-
fior Yéafiez, de dar por aprobado el presupuesto
1 rectrxnjlr el debate solo a aqueilas partidas
que merezcan objecion, yo me permito hacer
esta finica observacion: que se discuta el item
3177 que consulta catorce millones de pesos
paia el sostenimiento de los servicios policia-
les.

La partida de policias representa un gasto
de dieciseis millones trescientos noventa mil
pesos, i principia asf: «Para el sostenimiento
del servicio de policias, con arreglo a la orga-
nizacion que le dard provisoriamente el Go
bierno, ete.,
paso que esta glosa se viene repitiendo desde
de hace varios afios.

Siendo Ministro del Interior el sefior Orre-
go trajo un proyecto de reorganizacion de las
policias. En la sub-Comision compuesta de
los senores Claro Solar, Izquierdo 1 otros, se
presenté otro proyecto de reorganizacion.
Hubo una dualidad de criterio entre el Go-
bierno i la Comision, i vino la cuestion al Se-
nado. Surjié aqui enténces la dificultad de di-
rimir en el ultimo momento un asunto largo i
complicado como éste.

Como transaccion se acepté enténcesla glo-
sa a que me he referido, que encomienda al
Gobiernola organizacion de este servicio en
forma que le permita economizar en este item
de catorce millones, porque aparte de éste hai
otros para fonaje i para gastos jenerales de
la misma policia que hacen subir el totala
mas de dieciseis millones de pesos.

Desde hace tres o mas afios, creo que des-
de que fué Ministro don Rafael Orrego o des-
de la administracion del sefior Montt, se ha
venido poniendo en la glosa de la partlda de
la policia la frase «debiendo el Gobierno pro-
ceder a la reorganizacion».

3Por qué ahora, con la idea tambien de que
se reorganice el servicio en condiciones eco-
némicas, no rebajamos, procediendo con ener-
jia, el item de catorce millones en cinco millo-
nes de pesos, saldando de esta manera el pre-
supuesto?-

Ahora, supomendo que el Gobierno no rea-
lice economias, que no reorganice suprimiendo
en la policia un sinntimero de plazas inuiles,
querria decir que el dinero consultado en el

14.000,000». Debo advertir de

presupuesto se gastaria en siete, ocho o nueve
meses 1 que el Gobierno pediria un suplemen-
to. Miéntras tanto rebajariamos el {tem de ca-
torce millones de pesos 1 saldariamos el pre-
supuesto.

El sefior- Charme (Presidente).—El item
a qute se reflere Su Sefioria ha sido rebajado
por la Comision a trece millones quinientos
mil pesos.

Elseiior Waiker Martinez.—1 si lo reba-
jamos nosotros en cinco millones, siempre al-
canzara para hacer los gastos hasta julio o
agosto cuando el Congreso celebra sus sesio-
nes ordinarias.

Ademas, alguna economia puede realizar el
Gobierno en Ja policia. Conversando con el
seflor Barros Jara me decia, a propésito de
las plazas supuestas, que hai hasta nna im-
prenta que tlene de cajistas cabosi sarjen-
tos.

La cantidad que debemos rebajar del pre-
supuesto yo la habria sacado no solo de la
partida de la policia sino tumbien de la de Ca-
rabineros 1 otras, pero he querido proponer
algo mas sencijlo para que no merezca oposi-
cion,

Hoi el Gobierno estd incurriendo ya en ile-
galidades con motivo del retardo tan consi-
derable de los presupuestos. Ya hai decreto
con las firmas de los seis Ministros del nuevo
Gobierno en que se insiste ante ¢] Tribunal
de Cuentas para pagar una subvencion a la
Compafifa Austriaca de Vapores i cn que se
imputa el gasto a sueldos por pagar.

El seiior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).—No conozco el caso que cita Su Se-
fioria.

El seiior Walker Martinez.— No me
estrafalo que dice Su Seiiorfa, porque en dias
pasados hice alusion tambien a un decreto de
1nsistencia que llevaba la firma de los seis se-
fiores Ministros, i me encontré eu la Secretaria
con dos de los sefiores Ministros que buscaban
el decreto en cuestion, porque se habian olvi-
dado de que en realidad lo hubieran firmado.

Pues bien, este Gobierno, por resolucion
de 13 de enero insistié en que el Tribunal de
Cuentas tomara razon de un decreto que hace
pasar a sueldos por pagar ochenta o cien item,
que no fijan sueldos; recuerdo que el mas ca-
racteristico de ellos es el que fijaba una sub-
vencion a favor de la Comipafiia de Vapores
Ausiro-americana. Fl Tribunal de Cuentas
observé al Gobierno que como el presupuesto
dej6 de rejir desde el 1.° de enero debian
pasar a fordos jenerales todas las sumas que
no se habian invertido en elcurso del aho
1915, pero el Gobierno, en un decreto que lle-
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va las firmas de los seis sefiores Ministros,
ordend pasar todos esos item a sueldos por
pagar. Yo he de analizar este decreto dentro
de poco, i entdnces entrard en todos los de-
talles, ,

~ 8i hoi tenemos planteada la cuestion de
que debemocs aprobar primero los subsidios i
despues los presupuestos para que éstos re-
sulten saldados en el Congreso, zpor qué, digo
y0, no aprobamos el presupuesto del Interior
en su totalidad ménos una partida, que sal-
dria coja, si puedo espresarme asf, dejandola
con recursos para atender el servicio que con-
templa, inicamente hasta fines de junio o de
julio? Para enténces ya el Congreso estard
celebrando sus sesiones ordinarias. Puede
tambien el Gobierno no clausurar las actuales
sesiones todavfa, i enténces podremos seguir
estudiando los proyectos de subsidios a fin
de dar los fordos necesarios para atender el
servicio durante todolel afio.

Segun esto, mi peticion del momento es
bien sencilla. Como la indicacion del sefior Se-
nador por Valdivia establecié que los Sena-
dores indicdramos previamente las partidas
que nos merecieran observacion, yo pido que
se discuta la partida a que me he referido a
fin de proponer que se apruebe rebajada en
tanto cuanto sea necesario para equilibrar el
presupuesto.

De esta manera enviariamos a la otra Ca-
mara el presupuesto de acuerdo con el meca-
nismo legal; i en cuanto al gasto que queda-
ria consultado con deficiencia, aprobariamos
un suplemento - despues de haber aprobado
nuevas leyes de subsidios.

El seiior Tocornal. —Creo que seria con-
veniente oir la’opinion del sefior Ministro del
Interior 4ntes de tomar en consideracion el
arbitrio que ha sujerido el honorable Senador
por Santiago.

Elseior Walker Martinez.—Yo me limi-
to por ahora a pedir que quede en discusion
la partida a que me he referido, ya que en la
sesion de ayer se acordé que se daria por
aprobado el presupuesto del Interior con es-
cepcion solamente de las partidas o item
para los cuales los Senadores pidiéramos que
se pusieran en discusion. No solicito que se
abra discusion inmediata, sino solo que eso se
haga ul llegar al item correspondiente.

Kl seiior Alessandri (don Arturo).—Den-
tro del acuerdo del Senado i de lo que dispo-
ne el Reglamonto me parece incuestionable el
derecho del honorable Senador de Santiago
para pedir que se discuta el item a que Su
Seitoria se ha referido. Creo tambien conve-

niente que se oiga al sefior Ministro del In-
terior sobre este asunto.

Por mi parte, anticiparé que encuentro mui
aceptable la indicacion del honorable serfor
Walker Martinez i creo que valdria la pena
que contara con la aprobacion de todos los
sefiores Senadores. Vol a dar brevements lag
razones que tengo para pensar asi.

Sabe el Honorable Senado que la lei de
1912 impone al Poder Lejislativo la obliga-
cion de sapcionar los presupuestos saldados,
esto es, que no haya gastos mayores que las
entradas cal:uladas por la Comision Mista
para el ejercicio financiero correspondiente.

Ahora bien, estamnos en presencia de esa
lei, cuyo cumplimi-nto no podemes eludir por
ningun capitulo. Resulta, porotio Jado, que
estamos en presencia de una necesidad gravi-
sima gue proviene de tener al pais en una si-
tuacion anémala: ha llegado el 1.9 de marzo 1
no hai lei de presupuestos. E! Gobieino no
tiene presupuestos; los empleados publicos
estan 1mpagos 1 estamos creando con esto una
situacion sumamente grave: ochenta mil indi-
viduos, muchos de ellos jefes de familia se
encuentran en los mayores apuros, sin poder
satisfacer las mas premiosas necesidades de la
vida.

Creo que esta situacion es insostenible i que
impone a los poderes publicos la necesidaad
de buscarle una solucion inmediata: hai qus
dictar sin demora la lei de presupuestos, den-
tro del mecanismo establecido por la lei de
1912, lo que se puede obtener recurriendo al
arbitrio que indica el honorable Senador por
Santiago. HEsto se puede hacer sinningun per-
juicio, porque antes de agotarse los fondos
rara el sostenimiento de las policias habri
tiempo sobrado para buscar los recarsos que
hoi faltan para suplementar la partida desti-
nada al sostenimiento de aquel servicio.

Esto no quiere decir que yo rehuya la dis-
cusion inmediata de las leyes de subsidios.

Yo creo que el Congreso no debe clausu-
rarse sin dictar estas leyes; pero al mismo
tiempo creo que por encima de todo estd la
necesidad, la obligacion moral de despachar
los presupuestos, i que el Congreso debe ha-
cerlo esta misma semana. Si el Gobierno iel
Congreso lo quieren, no hai razon alguna para
que el sdbado no alcance a terminar la discu-
sion de los presupuestos adoptando el arbi-
trio indicado por el honorable Senador de
Suntiago.

De manera que 8i no tenemeos presupuestos
el sabado serd porque el Gobierno o el Con-
greso no lo quieren ilos hombres'de Estado
no pueden colocarse en esta situacioa.
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Uno de nuestros hombres ptblicos de ma-
yor esperiencia ha dicho que la politica es el
arte de lo posible: e refiero al ex-Presidente
de la Republica sefior Barros Luco. Pues bien,
si la politica es el arte de lo posible, el arte de
gobernar sl pais es tambien el arte de lo po-
sible; i dentro de este aforismo debemos apro-
bar los presupuestos como podamosino co
mo querrfamos gue salieran.

Las leyes de subsidios van a dar lugar a
debates prolongados; por consiguiente, van a
demorar tiempo, i no es natural que, entre
tanto, tengamos al pais sin presupuestos ia
ochenta mil empleados sin tener que comer.

Por eso creo que es un deber patriético del
Gobierno i del Congreso despachar los presu-
puestos con rapidez fulminante, en la semana,
adoptando el procedimiento que indica el ho-
norable Senador por Santiago, con lo cual no
se compromete la marcha del Gobierno. En
seguida se tratarian los proyectos de subsi-
dios. Yo, por mi parte, estaré aqui hasta el
momento en que esos proyectos sean despa-
chados i les prestaré mi cooperacion i mi voto.

El sefior Tocornal.—;Por qué no despa-
chamos el proyecto sobre alcoholes, miéntras
llega el sefior Ministro del Interior? ™

El sefior Varas.—Yo deseo aprovechar la
oporturidad para hacer en el presupuesto del
Interior una indicacion que no envuelve un
mayor gasto, pues se refiere solo a cambios de
glosa.

El item 8228 de la partida 25 «Beneficen-
cla», asigna seiscientos cuarenta mil pesos pa-
ra la terminacion del hospital de San Juan de
Diosde Valparaiso.

Entre tanto, por informaciones que me han
dado los miembros de ia Junta de Beneficen-
cia de aquella ciudad, es prokable que durante
el curso de este afio esa reconstruccion tropie-
ce con dificultades, i que no se invierta una
suma tan considerable.

El sefior Echenique.—La Comision Mista
ha consultado trescientos mil pesos para la
reconstruccion de este hospital

Elsefior Varas.—Yo desearia que se mo-
dificara tambien la glosa de este item, acep-
tando la cantidad que propone la Comision.

El sefior Secretario.—La indicacionde la
Comision es para reducir ¢l item 3328 a tres-
cientos mil pesos, pero no modifica la glosa.

El sedior Varas.—La indicacion que deseo
hacer es la siguiente: que el item de seiscien-
tos cuarenta mil pesos que se consulta en la
partida 25 quede reducido a trescientos mil
pesos, como lo propone la Comision; i que los
trescientos cuareata mil pesos restantes se
agreguen al item 2005 de la partida 10, que

dice: «A la Junta de Beneficencia de Valpa-
raiso para ayudar al sostenimiento de los es-
establecimientos a su cargo», agregando las
palabras « ala reconstruccions despues de la
palabra «sostenimientos».

Hago esta indicacion para que la Junta de
Beneficencia, si lo permiten las circunstancias,
pueda continuar con actividad la reconstrnc-
cion del hospital de San Juan de Dios; pero
si la situacion no lo permite i son mui pre-
miosas las necesidades del sostenimiento de
los demas establecimientos, que pueda dedicar
a este objeto toda la suma con que guedaria
el item 2005.

El sefior Tocornal. —Yo habia hecho una
insinuacion en el sentido de que esperdramos
la presencia del sedior Ministro del I[nterior
para discutir este presupueste, continuando
entre tanto la discusion de la lei de alcoholes.

El sedor Charme (Presidente). -—Si no
hai inconveniente, pasaremos a discutir el pro-
yocto de reforma de la lei de alcoholes.

El seiior Urrejola.—Yo habia insinuado
la conveniencia de que se suspendiera la se-
sion por media hora, dando lugar a que llegue
el sefior Ministro de! Interior. Knténces yo
podria hablar de una sola vez sobre la lei de.
alcoholes.

El sefior Tocornal.—Acepto la indicacion
del sefior Senador; 1 la segunda hora podiia
empezar a las cuatro tres cunartos.

El sefior Charme (Presiderte).—Si no hai
inconveniente, se suspenderé la sesion,

Se suspende la sesicn.

Se suspendié la sesion.

SEGUNT:A HORA
Presupuestos

Ei seior Charme (Presidente}.—Contintia
la sesion. v

Corresponde discutir el presupnesto del In-
terior.

En la sesion de ayer se acordd aprobar to-
das las partidas de este presupuesto que no
merecieran observacion de parte de los sefio-
res Senadores ni del sefior Ministro del ramo.
Hasta este momento no se ha hecho sino una
sola observacion de parte del honorable Sena-
dor por Santiago, sefior Walker Martinez, que
propone reducir la partida de gastos variables
de las policias ea la cantidad suficiente para
saldar el déficit con que se ha presentado este
presupuesto.

Bt sefor Walker Martinez.—Si me per-
mite el sefior Presidente, voi a hacer otra in-
dicacion '
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Cuando desempefiaba la presidencia de la
Comision Mista recibi una solicitud de la su-
periora de la Comunidad dé Siervas de Jesus
de Chillan para que se le concediera una sub-
vencion; solicitud que se me traspapels, de
manera que no tuve oportunidad de hacer la
indicacion.

Esta es una institucion nueva de monjas
en el pais, i que tiene por objeto atender en-
fermos a domicilio. En urna palabra, reempla-
zan a las nurses que existen en todas partes
del mundo, con la diferencia de que estas
monjas no cobran estipendio alguno, sino que
se conforman con lo que voluntariamente
quieren darles las familias a quiencs prestan
sus servieios.

Como se trata de una institucion nueva en
el pais i mui util creo que conviene ayudarla
1 fomentarla, aun por aquellos¥que no acep-
tan sus creencias.

El sefior Felitt.—;Como se laman esas
monjas?

El sefior Walker Martinez.—Se trata de
la Comunidad de Siervas de Jesus, que es una
Institucion mondstica que tiene por objeto ali-
viar las miserias de la humanidad; no son
monjas de vida contemplativa.

Me atrevo a hacer indicacion para que en la
partida de «Hstablecimientos de Beneficencias
se consulte un item de tres mil pesos como
subvencion para esta institucion.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Por mi parte solo tengo una pequeiia indica-
cion que hacer rospecto del presupuesto del
Ministerio de mi cargo.

La Comision Mista, sobre la base de infor-
maciones equivocadas, consulté en el ftem
2160 solo dos oficiales supernumerarios para
el Ministerio del Interior, creyendo que este
era el nimero de empleados de esta categoria
que habia habido en el iltimo tiemf o. Entre-
tanto el sub-Secretario me ha informado que
el nimero de oficiales supernumerarios que
hai en Ja actualidad es de tres, de los cuatro
que consultaba el presupuesto del afio ultimo,
1 me ha agregado que no seria posible dismi-
nuir ese numero sin perjuicio del servicio.

En vista de esto, me permito hacer indica-
cion para que se modifique el item 2160, di-
ciendo: etres oficiales supernumerarios, con
dos mil cuatrocientos pesos anuales cada uno,
siete mil doscientos pesos.»

En cuanto a la indicacion formulada por el
honorable Senador de Santiago para despa-
char este presupuesto rebajando el exceso con
que viene del ramo de policias, o sea rebajan-
do este item en cinco millones i tantos mil
pesos, encuentro que este procedimiento, aun-

que tendria algunas ventajas, porque facilitaria
el despacho de! presupuesto, tiene algunos
inconvenientes que considero graves. Desde
luego la situacion no se salvaria con esto por-
que el presupuesto de Guerra i Marina, segun
entiendo, ha sido aprobado en la Comision
Mista con un exceso de doce millones de pe-
sos mas 0 ménos. De modo que habria que
hacer algo andlogo con este presupuesto o sea
rebajar, digamos del sostenimiento del Ejér-
cito, doce milloxes de pesos.

En segundo lugar tengo sérias dudus acer-
ca de la constitucionalidad de este procedi-
miento porque eso querria decir que las poli-
cias de la Reptblica solo contarian con fou-
dos para sostenerse durante cinco o seis me-
ses del afio i no habria fondos para el rosto.
Enlretanto, Ja Constitucion nos manda despa-
char el presupuesto de gastos de la nacion
anualmente. Todavia estos cinco millones que
se rebajaran harian que este despacho de los
presupuestos fuera solo nominal; en el fondo
este proyecto de presupuesto del Interior
quedaria incompleto i habria necesidad de
acudir en fecha mui préxima en demanda de
suplementos para contemplar estos gastos.

Mas aun, la lei especial sobre formacion
de los presupuestos no seria, a mi juicio, de-
bidamente respetada adoptando este procedi-
miento. Lo que quiso esa lei es que no se
despache ningun presupuesto de la Repuabli-
ca sin que estén excuadrades dentro de las en-
tradas calduladas. Entre tanto, en esta ocasion
se despacharia este presupuesto con un Jdéfi-
cit de cinco millones de pesos 1 otro tanto
ocurriria con el presupuesto de Guerra i Ma-
rina.

Por estas consideraciones, a las cuales
doi bastante importancia, me inclino a esperar
algun tiempo mas, convencido de que el Con-
greso habra de despachar sin mayor demora
las leyes de recursos que estan pendientes.

El sefior Walker Martinez.—Siento que
el sefior Ministro no estuviera presente cuan-
do usé de la palabra sobre esto, pues en mis
abservaciones estaban previstas las objeciones
de Su Serioria.

En la primera hora de la sesion se habian
hecho obssrvaciones sobre la situacion que se
creaba al pais con el retardo de la aprobacion
de los presupuestos, que ponia a todos los
empleados publicos en unasituacion de hambre
manteniéndoseles impagos durante dos me-
ses, i sobre el Gobisrno 1 el Cong-eso se hacia
pesar esta enorme responsabilidad.

Ante esta situacion quise sacudirme de este
justo cargo por el enorme retraso que sufren
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los presupuestos, buscando alguna solucion
que permitiera salvar la dificultad en que nos
encontramos, 1 esperaba encontrar en el Go-
bierno cooperacion, pues suponia que tambien
estaria empefiado en salir de algun modo de
este atoliadero. Pensé, pues, encontrar la so
lucion diciéndome: en vez de postergar la dis
cusion de todos los presupuestos miéntras no
haya cémo saldarlos, ¢por qué no optamos
por un temperamento que restrinja a uno solo
de los servicios las dificultades de dinero gue
palpamos?

Si el sefior Ministro del Interior asistiera a
nuestras sesiones veria que las leyes de con-
tribuciones se estdn tratando, pero no con la
premura que desearia Su Sefiorfa; asi no se
dan facilidades para el despacho del proyecto
de lei sobre alcoholes; ;cémo, enténces, va-
mos & diferir indefinidamente la discusion del
proyecto de presupuestos?

¢No se ve el dafio palpable que esto produ-
ceen el pais? ;Cémo se encontrard el Ejér-
cito, como se estard atendiendo a las necesi-
dades de las familias de los empleados pu-
blicos?

Estas consideraciones me movieron a in-
dicar la couveniencia de reducir un solo ser-
vicio.

La observacion constitucional que ha he
cho el sefior Ministo del Interior no tiene ca-
bica en el presente caso, por que 20 se trata
aqui de uva partida de gastos fijos, ni de es-
tablecer un servicio solo para seis meses. Ln
el hecho va a resultar que este servicio que
dara provisto con ampiitud para siete u ocho
rmeses. Pero si el sefior Ministro se fija en la
glosa del itemn 8177 verd que dice: para el sos-
fenimiento del servicio de policias con arreglo
-a la organizacion que le dard provisoriamente
el Gobierno.

Nesotros tenemos facultad para votar esta
cantidad en la estension que juzguemos nece-
sariz. £l Congreso puede votar catorce millo
nes como puede votar siete.

Constitucionalmente puede hacerlo, por
mas que sonria el sefior Ministro; podemos
pensar que es necesario mas o ménos dinero;
suponga el sefior Ministro que yo crea que
hai derroche en esta partida, como realmente
lo hai. ;Por qué no podria reducir a siete mi-
llones la partida? ¢Me prohibe la Constitucion
obrar de este mnodo?

El sefior Ibafiez (Ministro del [nterior).—
La Constitucion le permite a Su Sefioria fijar
una suma cualquiera: ciea pesos, por ejemplo.

El sedor Walker Martinez.—Luego, se-
o: Ministro, esta salvado el argumento cons-
titucional,

;Por qué no tendriamos facuitad para fijar
catorce o siete millones para uno de los deta-
lles del servicio, cuando hemos fijado cuatro-
cientos mil pesos para gastos jenerales, ocho-
cientos mil pesos para forraje, etc?

No se me oculta, sin embargo, que la reor-
ganizacion de este servicio no vendri tan
pronto i asi lo hice presente a primera hora,
cuando recordé que esta glosa se venia repro-
daciendo desde que era Ministro del Interior el
sefior Orrego. Pero si las necesidades del era-
rio piblico son mayores que sus recursos, de-
bemos amoldar las salidas a las entradas fisca-
les.

BEsta partida podria ser distribuida en las
otras partidas, podria diseminarse, decia yo,
en todo el presupuesto. Si despues de lo dicho
hai todavia escripulo constitucional, discuta-
mos partida por partida. ;Pero para qué se
detiene este presupuesto, si el Gobierno cuen-
ta con el Congreso para aprobar las leyes de
recursos? JPor qué stajamos todo el presu-
puesto, cuando hai un medio de despacharlo?

No recomiendo en jeneral este procedi-
miento porque tiene, le reconozco, muchos
inconvenientes, pero tiene tambien muchas
ventajas en en el momento actual.

En la misma Comision Mista se acord$ un
presupuesto que tenia un déficit de siete mi-
llones de pesos, pero declard que no reco-
mendaba este procedimiento, hijo solo de las
circunstancias estraordinarvias del pais.

Kl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
;Me podria decir el honorable Senador qué
se haria con los otros presupuestos que estin
en igual caso? El presupuesto de Guerra, por
ejemplo, tiene un déficit de doce millones do

eso0s.

El Walker Martinez.—Yo estudiaré en
el momento oportuno la situacion ile daré
una respussta a Su Sefioria porque no con-
cibo que ese presupuesto haya subido en do-
ce millones de pesos,

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina).—No ha subido, sedor Senador, ha
bajado. il Ministro de Hacienda anterior, sin
tener una base exacta, fijo la cuota de este
presupuesto en treinta millones de pesos,
cuando el afio anterior subié a cuarcuta i s.is
millones de pesos,

El sefior Walker Martinez.—3e proce-
dié con el antecedente mas decisivo que se
puede considerar en un pais seriv: que no te-
niamos dinero.

La Comision Mista se encontré delante de
un Ministro que asi lo declard, i el que no
tiene winero no puede gastarlo.

Lo mismo ocurre en la vida privada. Cuan-
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do yo era jéven tenia carruaje, hoi no lo puedo
tener 1lo he suprimido.

Necesitamos tener Ejército, pero si no te-
nemos dinero para mantenerlo, serd necesario
suprimirlo, aunque hubiera vuelto el tiempo
de defendernos con el arma al cinto.

Por lo demas, aqui se trata de una partida
de gastos variables. ¢Quiere el sefior Minis-
tro tomar este dinero de otra partida? ;Quie-
re tomarla Su Seiioria del dinero destinado a
las obras de la Laguna Negra?

Hai diez millones en el presupuesto para
estas obras; pero, es verdad que ese dinero
no ests incluido en los treinta 1 ocho millones,
de mode que no lo podemos tumar en cuenta.
El dinero para lasconstruccion de las obras de
la Laguna Negra debe imputarsea la parti-
da respectiva. Podemos diswinuir la partida
relativa a los carabineros, i tomo como ejem-
plo esta partida, porque como hombres de
mundo todcs sabemos que tiene que ser vela-
da por el Congreso i por el Gobierno. zQuién
va a querer dejar despues de agosto sin poli-
cias a la Repiblica? JNo podriamos, despues
que se aprobaran los presupuestos, continuar
clavados en nuestros asientos despachando
otros proyectos de subsidios, como lo ha in-
dicado el honorable Senador por Tarspac?
No se puede hacer reproches a los pocos Se-
nadores que montamos guardia i estamos dia
a dia trabajando en medio de este verano
mibntras otros pasean i se divierten. Nosotros
gastamos toda nuestra actividad en cooperar
a la accion del Gobierno. ;Cémo se puede
tener enténces que una vez aprobados
los presupnestos no sigamos despachando los
provectos de subsidios? Para este efecto yo
me siento obligado a clavarme eu mi asiento,
como he dicho, usando una espresion vulgar.

Pero, no es cuerdo snjetar a los vaivenes
del despacho del proyecto de alcoholes la
aprobacion de los presupuestos. ;Como vamos
a mantener detenida Ja marcha de todo el
pais hasta la fecha en que se apruebe este pro-
yecto i el de contribuciones? A mi me parecia
que con mi indicacion ofrecia un presento al
sefior Ministro del Interior. Su Sefiorfa no lo
ha rechazado, es verdad; pero, me inclino a
creer que Su Sefiorla, conformandose a un
temperamento que ha predominado en el Se-
nado, de discutir las cosas como en familia,
no ha querido hacer mayores objeciones, no
ha querido hacer una oposicion franca ala
insinuacion que me permit! hacer. Quizas Su
Sefiorfa no ha querido hacer mayor cuestion
sobre esto, porque se trata de un servicio que
importa mas al Gobierno que a las Camaras.

Hoi dia el honorable Senador por Tarapaca

i el que habla han sacudido toda responsabi-
lidad por el retardo en el despacho de los pre-
supuestos; ya hemos indicado nuestras opinio-
nes i manifestado que el pais entero nos esta
censurando porque no tomamos una medida
para salvar la sitnacion.

No he hecho Jas insinuaciones anteriores
creyendo que sean el desideratum para saliv de
la dificultad actual; simplemente estoi abrien-
do horizontes a mis honorables colegas, para
que ellos resuelvan con mayor competencia el
problema que se trata de solucionar.

En dias pasados pronuncié un discuso el
honorable Senador por Valdivia recordando
que no solo las leyes de contribuciones podian
proporeionar recursos.

Su Sefiorfa enumerd tres capitulos de en-
tradas que la Comision Mista habia contem-
pladu: las rentas del servicio consular, el
arriendo de trasportes de la Armada i el
arancel consular. Con estas entradas la Comi-
sion ha suldado el presupuesto de Industria i
Obras Publicas; pero, quedan por saldar los
demas presupuestos todavia. '

El honorable Senador por Valdivia ha seiia-
lado un nuevo recurso al decir que las entra-
das del salitre serédn superiores a las calcula-
das. Yo fui de los que se opusieron en la
Comision Mista a que se excediera el cdlculo
de cuarenta i siete millones de quintales hecho
para esas entradas; me parecit absurdo en
octubre del afio pasado anticipar ideas a este
respecto, i elevar ese calculo a la cifra de cin-
cuenta i dos millones de quintales como lo pro-
puso honorable Senador por Concepcion, ya
que enténces no podia haber datos bastantes
para una apreciacion fundada. Enténces el
porvenir e presentaba oscuro: la guerra eu-
repea poaia terminar pronto, 1la opinion je-
neral ers que en tal evento, las entradas del
salitre disminuirian considerablemente. Hoi
ya han pasado los meses de enero i febrero,
i las estadisticas acusan una esportacion du-
rante este tiempo de diez i medio millones de
quintales de salitre.

El seiior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Fn enero se esportaron casi seis millones
de quintales, i en los dias de febrero corridos
hasta el 26 se han aspertado cuatro millones
seiscientos dieciocho mil quintales.

£l seior Walker Martinez.— Entonces,
si en estos meses se han esportado once mi-
lones de quintales, i la esportacion anual se
caleulé en cuarenta i siete millones, quedan
todavia treinta i seis millones de quintales que
esportar en el afio. Ein estas condiciones, zseria
mucha calaverada, por decirlo 2si, volver so-
bre el calculo del afio anterior, i que la Comi-
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sion Mista, no ¢l Senado, que carece de atri-
buciones para ellc, eleve la cuota anual de
entradas de la nacion?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior). —
Ese si que esria un camino’para salvarla difi-
cultad. '

El sefior Walker Martinez.—Iba a pro-
poner esta 1dea cuando me retiré de la Comi-
sion; en esos dias algunos honorables colegas,
conocedoreés del negocio del salitre, me obser-
varon que la esportacion producida al princi-
pio del afio permitia hacer nuevos célculos.
Estas mayores entradas, pensaba yo que po-
dian destinarse a saldar los presupuestos de
los Ministerios de Guerra i de Instruccion Pi-
blica. Propongo al sefior Ministro del Interior
esta idea, ya que me pedia que propusiera
temperamentos para saldar los presupuestos
que faltan ademas del Interior. Cualquier
miembro de la Comision Mista puede to-
mar la iniciativa para que se adopte un nue-
vo cdlculo de entradas, 1 de esta manera ten-
drfamos rdpidaments resuelto el problema.de
despachar los presupuestos, 1 quedariamoes en
situacion de continuar discutiendo el proyecto
de reforma de la lei de alcoholes 1 los demas
que crean recursos.

Eso es lo que he propuesto, que me parece
no contraria en nada las disposiciones consti-
tucionales.

Hai momentos, sefior Ministro, en gue los
estadistas deben ser ante todo hombres préc-
ticos. Siempre deben se:rlo, indudablemente,

pero hai momentos en que esa debe ser su
primera condicion.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
El honorable senador por Santiago se ha re-
ferido especialmente al presupuesto del servi-
cio de policias, en el cual ha propuesto Su Se-
fiorfa una economia aparente, sobrela base de
que el Congreso es duefio de estimar en una
suma menor el gasto total de este servicio.
Naturalmente, observaba por mi parte, el Se
nado podria fijar para este objeto una suma
cualquiera, mil o cien pesos, por ejemplo; pero
eso solo puede hacerse fisicamente, estampan-
do esa cifra en el presupuesto que aprobara
el Senado. Pero en el hecho jc6mo podria re
ducirse la suma de.trace millones quinientos
mil pesos, que demanda el servicio de policias,
a siete 1 ocho millones de pesos, cuando el
honorable Senador no debe ignorar que la
partida respectiva no cousulta mas que los
sueldes del personal de las policias? De modo
que para poner en practica la idea que ha in-
sinuado el honorable Senador, seria menester
dictar una nueva lei de sueldos del personal
de las policias, :

Elseiior Walker Martinez. — Si no estin
fijados por lei,

El serior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Tiene razon Su Seforfa, estin fijados solo
por decreto.

El sefior Walker Martinez.—I el pro-
yecto de presupuestos para el afio préximo
consulta una suma global para el manteni-
miento de las policias i autoriza al Gobierno
para reorganizarlas por decreto supremo.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior) —
Bs exacto lo que dice Su Sefioria; pero esto
no desvirtua en nada lo que estaba diciendo,
0 sea que no seria posible que el Gobierno re-
dujera los sueldos del personal de las policias,
porque Su Seiioria sabe que estdn fijados en
el minimum, de tal manera que apénas les
permite vivir a los empleados del servicio
Habria enténces que tomar otro camino, que
seria el de disminuir el personal a poco mas -
de la mitad del mamero actual. Pero yo pre-
gunto ¢podaria hacerse esto? He tenido oca-
sion de ver en el Ministerio el proyecto de
distribucion de la suma consultada en el pre-
supuesto entre las diversas policias departa-
mentales de la Reputblica, i puedo asegurar
que no puede hacerse reduccion la que menor
en el personal de las policias fiscales.

Enténces, como lo reconoce el mismo
sefior Senador, la indicacion que ha hecho Su
Sedioria significa lisa i llanamente aprobar el
presupuesto del [nterior con un déficit, en re-
lacion a la cuota que le asigné la Comision
Mista, de mas de cinco millones de pesos.

Por mi parte, debo manifestar que, a mi
juicio, el temperamento que ha propuesto el
honorable Senador no salvaria la dificultad,
por cuanto los presupuestos de Instruccion
Piblica i de Guerra i Marina tienen an défi-
cit de quince millones de pesos respecto de
las cuotas que les asigné la Comision Mista.
Su Sefiorfa dice que esta diferencia podria sal-
darse aumentando las entradas calculadas para
el afo en curso. Pues, en tal caso, seria prefe-
rible adoptar igual temperamento’respecto de
todos los presupuestos que quedan por des-
pachar, porque, como sabe el honorable Se-
nador, miéntras no se despachen los presu-
puestos de Guerra i Marina i de Instruccion
Piblica no es posible promulgar la lei, i que-
damos, por lo tanto, en las mismisimas con-
diciones actuales.

Me parece que la indicacion del honorable
Senador por Santiago debe servir como base
0 motivo para hacer un estudio de esta cues-
tion. La Comision Mista podria reunirse con
el objeto de estudiar el problema i procurar
resolverlo, Respecto del presupuesto de In-
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dustria, se hizo ya una especie de escepcion,
por cuanto fué despachado a pesar de que no
estaba dentro de la cuota que se le habia
fijado. ‘

Considero que este camino seria mas acep-
table que el que ha propuesto el honorable
Senador. Talvez en el curso de la discusion se
lograra arbitrar los recursos necesarios para
equilibrar el presupuesto del Interior, o bien
podrian rectificarse los cdicnlos de entradas
probables, como lo ha insinuado el honorable
Senador, por concepto de la mayor esporta-
cion de salitre, i la mayor entrada sobre la ya
calculada por la Comision Mista por arrenda-
miento de trasportes, Por este capitulo la Co-
mision Mista calculé una entrada de tres mi-
lones de pesos, pero como con posterioridad
se ha acordado dedicar al flete de salitre
o de productos agricolas tres grandes traspor-
tes de la Armada i otros dos pequefios, esa
afra ha quedado mui baja en realidad, pues
calculos mui minuciosos hechos despues per-
miten esperar que este servicio producira al
Fisco una utilidad no menor de ocho millones
de pesos en el afio actual, desde que solo el
trasporte Maipo, haciendo dos viajes, produ-
cird una suma de tres millones de pesos, 1
queda que considerar todavia lo que se ob-
tendré con el arrendamiento del Rancagua 1
del Angamos.

Bn consecuencia, aqui tiene la Comision
Mista una fuente de recursos que, como seha
reconocido, se puede revisar i ampliar.

El honorable Ministro de Guerra esta en
posesion de estos antecedentes i podré sumi-
nistrarlos a la Comision Mista.

De esta manera se podrin completar todos
los fondos. Esto es sin contar para nada con
el despacho de la lei de alcoholes, que sumi-
nistrara rentas mui importantes, 1 sin contar
tampoco con el proyecto de contribucion de
haberes, que podran quedar, en tal hipétesis,
para saldar otras obligaciones importantes
que ol Estado tiene que atender, emtre ellas
las cuentas pendientes de los diversos Minis-
terios.

Estas ideas que acabo de esponer al Hono-
rable Senado me parece que podran ser obje-
to de un estudio mas detenido i que influirdn
para no pronunciarse en este momento sobre
la indicacion del honorable Senador de San-
tiago, la cual podr4, a mi juicio, quedar apla-
zada, porque pronunciindose el Honorable
Senado en la sesion de hoi sobre esta indica
cion, creo que incurriria eu los inconve-
nientes que el honorable Senador La recono-
cido i que yo seiialé hace un momento.

Tl sefior Besa.— La Comision Mista, reu-

nida hoi, acordé por unanimidad manifestar
al sefior Ministro de Hacienda, por conducto
de su Presidente, sefior Tocornal, que estima-
ba que el calculo hecho sobre la renta del sa-
litre no correspondia a la verdad.

El sefior Tocornal.—Permitame, sefior
Senador. En la Comision no se produjo acuer-
do al respecto, Cierto es que esa fué la idea
dominante; pero deke recordar Su Seforia
que un miembro de la Comision pidi6 segun-
da discusion para esta idea.

El sefior Besa.—En realidad, esa fué la
idea dominante en la Comision; pero, aunque
se pidi6 segunda discusion, de todas maneras
se trat) resolvié el seior Presidente de la Co-
mision se pusiera al habla con el sedor Mi-
nistro del Interior para llegar a un acuerdo
sobre esta cuestion.

Tambien creo que el yodo va a dar una
mayor renta que la calculada, porque el con-
sumo del yodo ha aumentado, me parece, en
mas de cincuenta por ciento de lo que se
creia.

Pero yo quisiera que algun sefior Senador
que conozca mas que yo la lei del afio 12
dijera si el Congreso no puede rever los acuer-
dos de la Comision Mista.

La Comision Mista juzga, segun su criterio,
que la renta va a ser tal o cual. ;No puede
despues el Congreso rectificar estos cilculos?
¢No puede decir que la Comision Mista ha
incurrido en error?

Supougamos que la Comision Mista hubiera
declarado que la renta del salitre seria de diez
millones de quintales de esportacion. ¢Estaria
obligado el Congreso a aceptar este calculo,
si la Comision resolviera mantener su opi-
nion?

Elsefior Walker Martinez.—Esto podria
enredarnos en una larga discusion. La lei del
afio 12 estabiece que la Comision Mista fijara,
en su primera reunion, las entradas de acuer-
do con los calculos del Gobierno i que distri-
buir4 dichas entradas entre los diferentes
presupuestos. Dice despues que en el Congre-
so no se podrdn hacer indicaciones de au-
mento, salvo que se tramiten como proyectos
de lei separados.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Me
voi a permitir insistir con el sefor Ministro
del Interior en el sentido de que trate de dar-
le una solucion inmediata al asunto que se ha
planteado 1 tengo la esperanza de que llegue-
mos a un acuerdo por medio del tempera-
mento que voia proponer.

Bl sefior Ministro manifestaba que se puede
esperar todavia éntes de despachar la lei de
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presupuestos, a fin de ver si el Congreso
aprueba las leyes de subsidios.

Yo disiento de esta opinion de Su Sefioria
porque creo que este asunto ya no admite es-
pera.

Estamos ya a primero de marzo 1 el sefior
Ministro debe tener datos paraapreciar la gra-
vedad de la situacion presente. Es menester
tener en cuenta que el Ejército,la Marina i las
policiasise encuentran impagos, que todo el es-
czlafon de empleados publicos estd en la mis-
ma condicion, lo que crea una siuacion de ver-
dadera angustia a ese inmenso niimero de ser-
vidores publicos que solo cuentan con sus
sueldos para vivir i gue no tienen ni para cu-
brir sus necesidades mas primordiales i pre-
miosas.

Toda esta jente tiene que recurrir a la usu-
ra para poder vivir 1 la obligamos nosotros
a que estén pagando un doce, un catorce 1
hasta un veinticuatro por ciento sobre sus es-
casos haberes.

Pero aun esto no es todo.

Llega un momento en que hasta la usura
cierra sus puertas a esta pobre jente, que tie-
nenecesidad de vivir 1 que no tiene los medios
cédmo hacerlo, porque la nsura tambien tiene
su limite. Sé de un funcionario ptblico que
8e encuentra casi en situacion de mendicidad.
Creo que ur Gobierno no puede desentenderse
de estas consideraciones ni puede permane-
cer tranquilo ante estos hechos que pueden
producir actos de gravedad, que pueden
llegar a una situacion que es dificil pre-
ver. Esto requiere en consecuencia una so-
lucion inmediata, porque la lei de la nece-
sidad, es la lel suprema que rije los actos
de los paises 1 de los individuos. Ante las
exijencias actuales no podemos detenernos
en consideraciones mas o ménos lejilimas
1 ante principios doctrinarios que pu‘%den
ser en jeneral respetables. Lo que ne-
cesitamos es resolver en el momento actual
de una manera fulminante, como decia ha-
ce un moments, el problema de despachar
los presupuestos. Se dice con razon que prie
mero es vivirr i despues filosofar. Lo que ne-
cesitan los funcionarios publicos que sitven
al pais, es comer; lo que el pais necesita es
pagarles, despues mnos ocuparemos de las ne-
cesidades de segundo o6rden.

Creo que con la indicacion del honorable
Senador por Santiago'se soluciona la gravisi
ma necosidad de la hora presente. En mi mo-
desta opinion, esta indicacion no presenta el
inconveniente que cree encontrar en ella el
sefior Ministro del Interior. Inconveniente
legal no existe. Lia lei del afio 1912 establece

que no se puede invertir en el presupuesto
niun centavo mas que el dinero que efectiva-
mente se tieve. 3;Que es lo que se procura
con la indicacion ‘del honorable sefior Wal-
ker? Precisamente, encuadrar los presupues-
tos dentro de las entradas, es decir, sujetarse
a la lei del afio 1912. )

La lei del afio 1912 obedece a la rvealidad
de les hechos, porque estd basada en la con-
sideracion de que nadie puede estender sus
gastos mas alla de sus facultades, ya sean
materiales o de crédito. Como mui bien decia
el honorable Senador por Santiago, si lega
un momento en que las entradas no nos per-
miten tener Hjército, tendremos que llegar a
la dolorosa situacion de volver al estado na-
tural, en que cada uno coopere a la defensa
nacional; tendremos que reducir las poiicias
dentro de los recursos existentes.

El pais no puede gastar lo que no tiene,’i
es esto lo que la lei de 1912 ha quérido ga-
rantir, De manera que al reducir el presu-
puesto del Ministerio del Interior a la cuota
que le asign6 la Comision Mista, no hacemos
otra cosa que cumplir rigurosamente con la
lei.

Voi ahora a referirme al aspecto constitu-
cional tocado por el sefior Ministro del Inte-
rior. Creo que la dificultad constitucional apun-
tada por Su Sefiorfa se salva con la conside-
racion hecha por el honorable Senador por
Santiago de que ésta es una cuestion de apre-
cliacion. El Congrsso puede fijarel monto de
la partida, 1 sinohai recursos la lei de lanece-
sidad obligard al Gobierno a reducir los suel-
dos de las policias para encuadrarlos dentro
de la cuota asignada a tales servicios. Si el
pais no puede pagar, tiene que redacir todos
sus servicios aun los de seguridad.

Ahora, s1 el sefior Ministro de acuerdo con
alguno de los sefiores Senadores que me han
precedido en el uso dela palabra, reconoce que
hal nuevos fondos, que los cdlculos de entra-
das hechos por la Comi:ion Mista son pesi-
mistas, me parece que el temperamento que
podriamos adoptar para salvar la sitnacion
premiosa 1 urjenté en que nos encontramos
seria aceptar la insinnacion del honorable se-
ior Walker, es decir, obtener que la Comision
resolviera la cuestion inmediatamente i se-
flor Ministro pedria requerirla para que se
pronunciara nuevamente sobre las entradas, i
con su resclucion se podria obtener la revi-
sion del presupuesto de en Camara de Dipu-
tados.

Entretanto, esta Camara podria discu-
tir el proyecto sobre reforma de la lei de al-
coholes, que es de gran importaneia.
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En el altimo punto de esta cuestion estoi
en desacuerdo con el honorable Senador por
Santiago, pero si, en perfecto acuerdo con el
sefior Senador por Maule. He sostenido en
esta i ex la otra Camara,—de modo que esta
es una opinion mui arraigada en mi, —que la
Comision Mista, aun cuando reglamentada en
sus procedimientos por una lei, no pierde su
caracter de organismo esencialmente informa-
tivo, porque no puede una lei arrebatar al
Congreso las facuitades que le ha dado la
Constitucion, ni es posible creer que puede
haber un organismo con facultades superiores
a las del Congreso Nacional. .

La facultad de distribuir i fijar los gastos
ptblicos es esclusiva del Congreso, que la
Constitucion ha conferido al Poder Lejislativo,
ien consecuencia una lei no ha podido des-
pojar al Congreso de esa prerrogativa para
darsela a una Comision.

El seiior Walker Martinez. —Note Su
Sefidria que mi objecion es ésta: hai una dis-
posicion de lalei de 1912 que dice gue du
rante la discusion de los presupuestos en las
Camaras no se podra hacer indicacion de au-
mento de ninguna especie. Luego el Congre-
so al fijar los gastos publicos, no pueds salir-
se del marco que ha fijado la Comision Mis-
ta al calcular con la aprobacion del Gobierno,
las entradas probables del afio.

Bl seitor Alessandri (don Arturo).—N§,
sefior Senador; la lei de 1912 es una lei ra-
glamentaria, en cuanto estableco que durante
la discusion de los presupuestos en las Cama
ras no se pueden hacer indicaciones de au
mento de ninguna especie. Es pues esta una
lei reglamentaria, desde su primer articulo
hasta el ultimo, que no hahecho otra cosa que
quitar a los miembros del Congreso la atribu-
cion de proponer nuevos gastos, pero que no
guita ul despoja al Congreso entero de la fa-
cultad que le da la Constitucion del Estado de
fijar los gastos de la nacion.

Pero no quiero discutir sobre esta materia
gobre la cual tengo ideas mui arraigadas que
he espuesto en otras ocasiones.

Lo tinico que pido al seiior Ministro es que
en obsequio del Gobierno mismo i de la nece-

idad suprema de aprobar los presupuestos
cuanto antes, acepte Su Serfioria el tempera-
mente que ha propuesto el honorable Senador
por Santiago, sin perjuicio de que Su Sedioria
procure allanar el camino de los proyectos
sobre nuevos recursos que penden de la con-
sideracion del Congreso.

El sedior Tocornal.—Voi a decir unas po-
cas palabras con respecto a las observaciones

que acaba de hacer el honorable Senador por
Tarapaca.

Do las palabras de Su Sefioria parece des-
prenderse un cargo contra la Comision Mista
con motivo de la estimacion que hahecho delas
entradas probables para el afio en curso. Voi
a esplicar mui brevemente cual ha sido la ac-
titud de la Comision 1ila forma en que ha pro-
cedido.

Delo que ha espuesto el honorable Sena-
dor, parece deducirse que la Comision, al cal-
cular las entradas, hubiera procedido de una
manera caprichosa, siendo que en realidad se
ha limitado a aceptar los caleulos hechos por
el Gobierno.

Especialmente respecto del cilculo de en-
tradas por esportacion de salitre, debo mani-
festar que hubo en la Comision un debate
mui interesante 1 con numerosisimos datos 1
auntecedentes a la vista. El honorable Senador
por Concepmon sefior Felit, hablé estensa-
mente sobre el particular con el fin de de-
mostrar que las entradas por este capituio
excederian en mucho de las correspondientes

a cuarenta i seis millones de quintales, suma
en que el Gobierne habia calculado la espor-
tacion del afio. Despues de una discusion mui
vasta e ilustrativa, i despues de insistir mu-
cho sobre el punto algunos miembros de la
71 Comision, el sefior Ministro de Hacienda, ac-
cediendo a una indicacion del senor Fernan-
dez, que deseaba que no se redujera el presu-
puesto de Instruccion Pablica, convino en au-
mentar a cuarenta i siete millones de quinta-
les la cifra en que se habia calculado la espor-
tacion de salitre.

Ahora, en la pentltima sesion celebrada
por la Comision se insinud, estando presente
el sefior Ministro de Hacienda, la convenien-
cia de elevar a cincuenta millones de quintales
de salitre el calculo de esportacion probable,
ideaque el seiior Ministro no acepté, despues
de hacer algunas consideraciones sobre que el
estado de guerra o lacesacion deella podiaechar
por tierra todo calcuio respecto de la posibili-
dad de esportar una mayor cantidad de sali-
tre, consideracicn que me ha repetido hace
un instante, cuande me acerqué a él en cam-
plimiento de la insinuacion que se formuié en
la Cemision a fin de solucionar este asunto.

De inodo que, resumiendo, la Comision no
ha hecho cilcalos de entradas de ninguna es-
pecie, 8ino que se ha atenido estrictamente a
las apreciaciones hachas por el Gobisrno.

Queria decir “estas pocas palabras a finde
desvaneocer hasta el mas minims reproche que
pudiera hacerse a la Comision Mista por su
actitud en esta materia. lis el Gobierno, repi-
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to, el que ha llevado a la Comision los datos i
apreciaciones que la han inducido a obrar en
la forma en que ha procedido.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Na-
da ha estado mas 16jos de mi animo que hacer
un cargo o reproche a Ja Comision Mista. Por
el contiario, creo que ha procedido perfecta
mente bien. -

Lo que hai es que alguras condiciones de
apreciacion han cambiado favorablemente de
octubre a la fecha, porque Gitimamente se han
producido nueves hechos i factores que modi-
fican las razones que tuvo en vista la Comi-
sion para adoptar esos calculos.

I tan efectivo es que ha cambiado la situa-
cion, que el honorable Senador por Santiago,
sefior Walker Martinez, ha cambiado de cri-
terio sobre el particular en vista de los nue-
vos hechos i antecedentes ocurridos.

Repito, pues, que no he tenido el propdsito
de hacer el mas lijero cargo o reproche a la
Comision Mista.

Kl sedior Ibafiez (Ministro del Interior).—
El honorable Senador de Tarapach ha mani-
festado la dificil situacion que se crea a los
empleados pablicos, 1 especialmente al Ejérci-
to 1 las policfas, con ol atraso en el pago de
sus sueldos. Es escusado que el Ministro del
Interior manifieste al Honorable Senado que
el Gobierno aprecia esas dificultades i la si-
tuacion dolorosa de los empleados piblicos en
forma todavia mas grave que el propio hono-
rable Senador. Comprenderdn los sefiores Se-
nadores que nadie est4 mas interesado que el
Gobierno en no_prolongar esta sitnacion por
una hora mas, si se pudiera. Pero, al manifes-
tar las opiniones que di hace un momento
sobre la indicacion del honorable Senador de
Santiage, lo hice tomando en cuenta esta cit-
cunstancia premiosa del momento 1 si emiti
esas opiniones lo hice sencillamente porgue la
indicacion del sefior Senador me ofrece sérias
dudas en cuanto a su legalidad 1 constitucio-

nal.dad.

No me han hecho fuerza las consideraciones
que espresan los honorables Senadores . de
Santiago i1 Tarapacé, para demostrar que no
hai inconveniente mayor en aprobar esta indi-
cacion 1 por el contrario, estimo que solo con-
duce aun fin, es decir, solo da un resulta-
do 1 es aprobar el presupuesto del inte-
rior con un déficit de cinco millones de pe-
sos. De consiguiente, mantengo las opinio-
nes que emiti hace un momento. El Hono-
rable Senado es duefio de estimar estas opi-
niones i esta cuestion como lo crea mas con-
veniente, i despachar o no inmediatamente el

presupuesto con este déficit efectivo de cinco
millones de pesos.

Batretanto, el Ministro que habla cree, por
el contrario, que lo conveniente seria que la
Comision Mista revisara su célculo de entra-
das i toara en consideracion los elementos
que modifican sustancialmente ese caleulo.

Hace un momento espresaba uno de los se-
fiores Senadores que el calculo de entradas,
por razon de la esportacion de salitre, era bajo
i que dobia revisarse. Yo participo de esa
opinion i creo gue se puede calcular la entrada
por esportacion del salitre en algunos millo-

es .a¢ sin exajeracion alguna, sin que se
busque esta suma digamos, por obra de lane-
cesidad, sino respondiendo ala verdad de las
cosas.

Ademas se puede elevar a ocho millones de
pesos el chlculo de tres millones que se habia
hecho por arriendo de trasportes.

El seiior Walker Martinez.—Ese cilculo
lo hizo el sefior Ministro de Hacienda.

Fl sefior Ibafiez (Ministro del [nterior).—
Bl error de cAlculo fué debido a que solamen-
telse tomoé en cuenta el trasporte Maipo.

El sefior Toco:nal.—Ng, sefiorj Ministro,
Tomé en cuenta dos vapores que podian ha-
cer dos viajes, produciendo cada uno de ellos
la cantidad de ochenta i dos mil libras ester-
linas. Ms decir, un total de ciento sesental
cuatro mil libras esterlinas.

El sefior Echenique.—;A cuinto se po-
dria subir las entradas del salitre?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

] calculo era de cuarenta i siete miliones de
quintalesihasabido ahoraa cincuenta millones,
cileulo qne no es equivocado i gue aun podria
subir a cincuenta 1 dos millones.

Iiste aumente de entradas daria para saldar
casi todos los presupuestos que faltan.

5 Por qué no irfamos por la via regular, por
la via constitucional i correcta, en vez de apro-
bar en este momento una indiczcion que, a
mi juicio, tiene irconvenientes graves? Hsto
no nos haria ganar tismpo porque, como sabe
el honorable Senador por Tarapacs, aun estan
pendientes del Congreso varios presupuestos.

Eu consecuencia, si revisados los célcuios
de entradas por la Comision Mista, se ve que
el caleulo que yatenia hecho es susceptible de
ser aumentado, seria el caso de venir a estu-
diar en el Senado el camino que se debe
adoptar para despachar prouto el presupues-
to, fuesa del medio indicado por el honora-
ble Senador por Santiago. Por consiguiente,
insisto en la opinion que habia manifestado
4ntes i agradezco al sefior Presidente dela
Comision Mista que haya accedido a mis rue-
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gos de citarla a sesion con el objeto de hacer
la revision a que me he referido. Entre tanto,
podria quedar aplazada la indicacion que ha
formulado el honorable Senador por Santiago.

El seitor Yafiez.—Celebro vivamente el
debate que ha provocado el honorable Sena-
dor por Santiago sobre esta materia, porque
su utilidad ha quedado de manifiesto con lo
que acaba de esponer el sefior Ministro del
laterior. Hace doce v quince dias provoqus un
debate andlogo i manifesté con nimeros que
los célculos que el Gobierno hacia respecto de
las entradas con que coutaba la nacion este
afio eran excesivamente bajos.

Dije que en nombre de estas apreciaciones
de prudencia se mantenia una situacion de
anormalidad, profundamente grave en el pais.
Estas palabras que pronuncié i estos datos que
di, cayeron en el vacio. El seiior Ministro de
Hacienda los acojié con muchas reservas. Hoi
me parece que el sefior Ministro de Hacienda
puede fener la conviccion de que la opinion
undnime del Senado es en el sentido de que
los céleulos pueden ser revisados. Hemos per-
dido quince dias en tomar esta medida. Mani-
festé con datos que la apreciacion de las en-
tradas del salitre, cuya esportacion se habia
calculado en cuarenta i siete millones de quin-
tales, era exigua, puesto que ya en el mes de
febrero podia estimarce que la esportacion en
los dos primeros meses del afio llegaria a once
millones de quintales. Con el desarrollo de la
esportacion en el ultimo semestre de 1915 se
vi6 que la esportacion mensual era de cuatro
millones de quintales por término medio; dije
que este promedio podia fijarse en tres millo-

2s novecientos mil para el afio 1916 i que, por
consiguiente, sin inconveniente de ninguna
clase, la esportacion podia elevarse a cincuen
ta millones de quintales, lo que daria una en-
trada en exceso de poco mas de nueve millo-
nes de pesos,

A esto se agrega la mayor renta de adua-
nas. La Comision Mista, accediendo a la invi-
tacion del sefior Ministro de Hacienda, ha
fijado el monto de la mayor entrada por este
capitulo en poco mas de tres millones de
pesos,

De medo que el Gobierno se ha quedado
deliteradamente én un caleulo que no le per-
mite equilibrar los presupuestos. Ksta obser-
vacion fundamental la hice 4ntes, i dije que
el Gobierno no se colocaba en una situacion
de prudencia verdadera al mantenerse en una
situacion de anormalidad por razon de un
calculo prudente, sin tomar en cuenta que
tiene el resto del afio para pedir mayores sub-
sidios, si los clculos de hoi resultan exajera-

dos. Agregué tambien que las nuevas tarifas
adu sneras deberian dar mas de cinco millo-
nes de pesos de aumento en las entradas, i
dije que el cinco por ciento adicional aproba-
do hace afios di6 en épocas normales para el
pais, de quince a dieciseis millones de pesos.
En el caso actual, las tarifas aduaneras impor-
tan un aumento de mas o ménos guince por
ciento. fin una época normal debian dar, en-
tonces, una cifra superior a quince millones de
pesos; pero, como tenemos la restriccion de

aduanas en razon de la crisis causada por la
gnerra europea, i como el alza de las tarifas

produce tambien la réstriccion en la importa-

cion, se han fijado esas entradas en cinco mi-

llones de pesos,aun cuando habria sido pru-

dente fijarlas en diez millones. Sin embargo,

el sefior Ministro de Hacienda ha estimado

estas entradas en poco mas de tres millones

de pesos.

En seguida vienen las mayores entradas
que se van a obtener por diferencia de cam-
bio, que tambien van a ser considerables. En
el calculo de la Comision Mista se apreci6 el
premio del oro en ochenta por ciento, i mas
tarde se ha tomado por base un ciento por
ciento. Cada diez por ciento de aumento en el
premio deloro produce al rededor de ocho mi-
llanes de pesos, 1 no podemos esperar que
durante el presente afio tengamos premio so-
bre el oro inferior a ciento diez por ciento. Si
se agrega a esta suma la de nueve millones
mas que se obtendrd por la mayor esporta-
cion de salitre sobre la cifra calculada ila de
tres millones de mayor renta aduanera por
derechos de internacion, tenemos un total de
veinte millones de pesos. Se ha calculado que
el nuevo arancel consular producird una ma-
yor renta de ochocientos mil pesos oro. Este
céleuio tambien ha quedado corto; pues, se-
guramente se obtendrd por este capitulo una
mayor entrada de mas de un millon de pesos
de la misma moneda; pero en fin, esto es poca
cosa.

Segun las informaciones que acaba de dar
el serior Ministro, el arrendamiento d= log
trasportes producira una renta sobre la ya cel-
culada de tres millones de pesos, de cinco mi-
llones mas.

De manera que haciendo calculos prudentes
se puede asegurar que en el afio en curso ten-
dremos una mayor renta de veinticinco mi-
llones de pesos; i mi6ntras tanto, para saldar
el ejercicio finauciero del afio actual se rece-
sitan solo veinte o veiatidos millones,

El pais atraviesa una situacion ancrmal;
hemos llegado al maximum en materia de
anormalidad i retardo en el despacho de los
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presupuestos. No hai ninguna consideracion
politica, ninguna diferencia de opiniones que
pueda atrasar su despacho; es simplemente
una diversa apreciacion, una razon de calculo
lo que mantiene a todo el personal de la admi-
nistracion publica sin recibir sueldo que el
presupuesto le asigna.

A mediados de 1914, es decir cuando co-
menz6 la situacion de crisis por que atraviesa
el pais, el nimero de empleados piblicos, to-
mando en cuenta los de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, ascendia a setenta i
sois mil, en nimeros redondos. Si se consi-
dera que en muchas familias hai mas de un
empleado publico, se puede calcular por lo
ménos en sesenta mil familias las que viven'del
presupuesto de la nacion. Pues bien, por una
consideracion de excesiva prudencia de parte
de la Comision Mista, a instancias del Gobier-
no, tenemos el hambre decretado oficialmente
en sesenta mil hogares chilenos.

Estas sesenta mil familias no son propieta-
rias de bienes raices, sino que son arrendata-
rias; de modo que hai sesenta mil propieta-
rios de casas que tampoco reciben el corres-
poadiente cAnon de arrendamiento. Todavia
los proveedores de articulos de primera nece
sidad tienen necesariamente que dar alimen-
tacion a estas familias, i tampoco reciben el
valor de sus provisiones.

De manera que éste es un rodaje que va
repercutiendo hasta llegar al dltimo estremo,
produciendo una situacion anormal que im-
poita en realidad la suspension de la vida
financiera 1 econdmica del pais.

Hai que agregar todavia otra ccnsidera
cion. No han rectbido aun la sancion de nin-
guna de Jas Cdmaras los presupuestos del In-
terior, de Instruccion Publica i de Guerra 1
Marina; es decir los presupuestos mas diffeiles
no kan sido apiobados todavia por ninguna
de las dos ramas lejislativasi los dos ultimos
no han sido informados siquiera por fa Co-
mision Mista; i nohai que olvidar que despues
de aprobados tienen que volver a una j otra
CAmara a fin de tomar en consideracion las
modificaciones e insistencias, gue despues es
menester hacer las sumas para los efectos de
establer su monto total, promulgarlos, impri-
mirlos i repartirlos desde Tacna a Magallanes
para que los empleados ptblicos puedan ser
pagados de sus sueldos.

3Qué retardo, qué trastorno significa ‘odo
esto en la vida del pais? Significa ¢ue dman-
te tres meses el personal de la administracion
piiblica estd impago de sus sueldos.

(Sabe el Senado lo que pasa en el Ejército,
la Marina i las policias con situaciones de esta

especie? Esto importa fomentar la desercion,
porque el soldado que de una vez recibe el
sueldo de tres meses, se deserta, porque si no
lo hace tiene que entregar todo el dinero que
recibe en pago de las deudas que ha con-
traido.

Esto es la anarquia, el caos, el desgobierno
en sn forma mas triste, 1 por eso no puedo
ménos de aplandir por mi parte la iniciativa
del honorable Senador por Santiago, que eon
su prestijio ha dado mayor autoridad a las
palabras que espresé aqui en sesion pasada, i
de aplaudir tambien al sefior Mijuistro del In-
terior, que ha aceptado la idea de reunir a la
Comision Mista a fin de modificar esta situa-
cion.

El sefior Charme (Presidente)..—Como ha
llegado la hora, quedard pendiente el debate.

Reforma de la lei de alcoholes

El seficr Charme (Presidente.—Corres-
ponde continuar la discusion del proyecto so-
bre reforma de la lel de alcohos,

En la sesion dltima quedd con la palabra el
honorable Senador por Nuble.

Puede continuar usando de la palabra Su
Sefiorfa.

El sefior Urrejola.—Ante todo debo es-
presar al Senado que esta mui 1&jos de mi dni-
mo el prolongar el debate en que el Senado
estd empedado por mas del tiempo necesario
para poder hacer las observaciones prudentes
i lo mejor fundadas que sea posible, segun mi
criterio, tendentes a inducir al Sesado a que
acepte las ideas que he formulado.

Estd, pues, mui l4jos de mi 4nimo el difi-
cultar la labor del Gobierno, la labor del Con-
greso, de tal manera, que formulé indicacion
en la primera hora para que el Senado aumen-
tara el nimero de sus sesiones, le que no fué
aceptado.

Desde luego creo que las observaciones que
voi a formular caben perfectamente dentro
de la hora en que deben ser formuladas.

Al firal de la sesion de ayer pedique los
articulos 83, 35 i 36 de la Comision, que com-
prenden los articulos 1.2, 2.0, 3.1 4.9 de la
Cémara de Diputados, fueran rechazados i
reemplazados por estos cuatro articulos.

El articulo 83 del proyecto de la Comision
dice:

«Articulo 83. Las fabricas productoras de
alcohol serdn de dos clases: industriales 1 agri-
colas.

Pertenecerin a la primera las fabricas que
elaboren alcoholes de cualquier materia que
no sea producto de las vifias.
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Perteneceran a la segunda, las f4bricas que
elaboren alcohol tinicamente del prodacto de
las viiias.

Las fibricas de alcoholes industriales paga-
ran un impuesto fiscal de un peso veinte cen-
tavos porlitro de alcohol abscluto o sea cien
grados del alcohémetro centesimal; pero las
que lo produzcan de los residuos de la fabri-
cacion o refinacion de azticar, o de otra mate-
ria prima importada, pagarén un peso cuaren-
ta centavos por litro de alcohol absoluto.

Las fibricas agricolas pagaran un peso por
litro de alcohol absoluto que produzcan.

I'los articulos 35 i 36 de la Comision dicen:

«Art. 35. La contribucion para las fioricas
industriales i agricolas se cobrard por la can-
tidad de alcohol que indiquen los contadores
mecanicos continuos, de que estaran dotados
todos los alumbiques en la forma establecida
en los articulos siguientes:

Art. 36. Ea los fabricas de destilacion agti-
cola de pequeiia produccion podra autorizarse
el empleo de ostanques metalicos en reempla
zo del contador mecénico, debiendu la Direc-
cion de Impuostos Internos tomar las medidas
de seguridad necesarias para fiscalizar ia pro-
duccion i establecer las condiciones que deben
lenar las calderas, alambiques, estanques i
depdsitos.

Serdn aplicables a las fabricas con estan.
ques mecanicos las reglas establecidas para las
que usan contador mecanico.» ‘

Los articulos del proyecto de la CAmara de
Diputados establecen lo siguiente:

Art. 1.° Las fabricas productoras de alco-
hol serin de tres clases: industriales, agricolas
1 agricolas con réjimen de industriales.

Perteneceran ala primera, las fabricas que
elaboren alcoholes de cualquiera materia prima
gue no sea producto de las vidas.

Pertenecerdn & Ja segunda,. las fabricas que
elaboren alcoholes tnicamente del producto
de sus propias vifias.

Portenecerin a la tercera, las fibricas que
elaboren alcoholes de productos ajenos pro-
venientes tnicamente de las vifias.

Art. 2.° Las fabricas de alcoholes indus-
triales pagarin un impuesto fiscal de un peso
por litro de alcohol absoluto o sea cien grados
Gay-Lussac.

Las fabricas industriales que produzean al-
cohol de los residuos de la fabricacion o refi
nacion de azucar, o de otra materia prima im-
portada, pagaran un impuesto de un peso
veinte centavos por litro de alcohol absoluto,

Avt. 3.0 Las fabricas agricolas que elaboran
alcoholes potables provenientes solamente de
los residuos de la fabricacion del vino de sus

propias vifiss, pagaran un impuesto de cin-
cuenta centavos por litro de alcohol absoluto
durante el primer afio de vijencia de esta le,
aumentando diez centavos anualmente, hasta
Hlegar a ochenta centavos por litro de alcohol
absoluto.

Los alcoholes producidos por fabricas agri-
colas que destilen Unicamente los productos
de yus vifias i que sean destinados a ser rec-
tificados en establecimientos agricolas con ré-
jimen de industriales, pagaran el impuesto a
la salida del producto rectiticado de estos esta-
blecimientos.

Art. 4.° Las fabricas que se dedigquen a rec-
tificar. o destilar productos agricolas ajenos,
se preveerin de contador mecanico 1 estaran
sometidas al réjimen de las industriales, en lo
que concierne al control do la fabrica, 1 paga-
ran el impuesto por el alcohol gue rectitiquen
cuando haya sido producido en la forma esta-
blecida en el inciso 2.2 del articulo precedente
o que produzcan directamente en la forma
establecida en el inciso 1.© del articulo prece-
dente, a razon de cuarenta centavos por litro
de alcohol absoluto, el primer afio de vijencia
de esta lei, aumentando diez centavos anual-
mente hasta llegar a sesenta centavos por
litro.

Las fabricas agricolas podran acojerse al
réjimen de industriales para elaborar produc-
tos propios, i en tal caso, estardn sometidas
a las condiciones determinadas por este ar-
ticulo.»

Yo propongo gue los impuestos estableci-
dosen el proyecto de la Camara de Diputados,
sean aumentados en veinte centavos, de ma-
nera que quedarian iguales a los establecidos
por la Comision de Impuestos o sea, de un
peso, un peso veinte centavos iun peso cua-
renta centavos.

En cuanto al impuesto establecido por el
articulo 4 2, referente a las {dbricas destinadas
a la rectificacion de los alcoholes impuros
producidos por destilacion agricola, pediria
que se fijaran en veinte centavos ménos o sea
en ochenta centavos. Por lo demas mi indica-
cion suprimiria el impuesto progresivo que
comenzaba por cuarenta i cincuenta centavos,
dejandolo de una manera estable.

Manifestaba que me parecia de suma justi-
cia el aceptar el articulo 4.° con el impuesto
diferencial de las fabricas en veinte centavos,
por cuanto ellas estdn destinadas a facilitar la
produccion de alcohol agricola impuro, que
solo pueden producir las destilerias de peque-
fia monta, por los destiladores agricolas que
no tienen elementos para rectificar sus propios
alcoholes.
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Al fijarselss un impuesto menor que el
que pagan los destiladores agricolas que
rectifican sus propios productos, consideraba,
como lo ha considerado la Camara de Diputa-
dos, pue era de estricta justicia; primero por-
que permitiria asi comprar con cierto provecho
los alecholes impuros i segundo porque era
justo que tuvieran alguna compensacion estas
fabricas que deben tener instalaciones costo-
sas 1 contador mecénico, como establece el
proyecto. Pero como este articulo 49 es con-
tradictorio en buenos términos con los articu-
los 85 i 86 aprobados por la Comision de Im-
puestos, qué establoci6 la obligacion para todo
productor agricola de tener un contador me-
cinico o estanque metalico, aquellas disposi-
ciones han merecido observaciones de parte
de algunos sedores Senadores.

Se ha dicho que el contador mecdnico es
absolutamente necesario para fijar la verdade-
ra produccion del alcohol agricola 1 aun para
establecer su grado de pureza. I yo digo, sien
toda lei que so trata de implantar en un pais
no se toma como norma la lejislacion de los
demas paises, se incurre en el peligro de come-
ter grandes ; exrores. ;C6mo es posible que
en ningun pais viticela en que se destilen los
productos de las vifias se haya pensado en
establecer semejante prescripcion? Ayer me
referi a la lejislacion arjentina i espresé que
alla se considera con especial favor la destila-
cion agricola fijandose un impuesto de treinta
centavos por litro de aleohol que no pase de
cincuenta 1 cinco grados centesimales 1 de un
peso para el alcohol industrial. Manifesté que
en Kspafia, otro pais grandemente viticola, el
alcohol industrial paga cincuenta pesetas por
hectdlitro 1 el agricola solo veinte pesetas; es
decir paga un clento cincuenta por ciento mas
que el alcohol agricola.

Hn cuanto a estas trabas del proyecto, que
yo califico de prohibitivas para la inmensa
jeneralidad de los destiladores agricolas, ellas
no existen en los demas paises. Voi a citar al
respecto las disposicicnes vijentes en la Ar-
jentina, tomandolas del «Dijesto de Impues-
tos Internos».

Dice el articulo 9. de la lei arjentina:

«Art. 9.0 El ejercicio fiscal en lag destile-
rias de alcoholesindustriales, tendra por base
la inspeccion permanente efectuada hajo las
siguientes condiciones desde el dia en que la
fabrica inicie sus trabajos hasta el de su ter-
minacion.»

I el articalo 12 dice como sigue:

«Art. 12. El fabricante de alcohol indus-
trial tiene la obligacion de llevar libros folia-

dos i rubyicados por el inspector jeneral de
zona 1 el inspector de seccion, en los que
anotardn en el dia mismo las cuentas de cargo
i datos determinados a continuacion:

1. De materias primeras.

20 De productos destilados.

3.0 De rectificacion.

4.0 Ve alcohol en depésitos fiscales.

5. De salidas de alcohol.»

Ademas hai las siguientes disposiciones:

«Art. 13. En la cuenta de materias prime-
ras constituiran el cargo todas las que se in-
troduzcan en la fibrica, espresando su clase,
calicad 1 procedencia i fecha de la entrada; i
constituirin la data, los que se estraigan para
el consumo diario, que se anotaran su clase,
cantidad i fecha de salida.

Bn la cuenta de prcductos destilados cons-
titnird el cargo, el ntmero de litros de alco-
hol o aguardiente que sefiala el contador, ete.

Art. 14. Kl interventor fiscal rejistrard en
ol diario de cémputo que le incumbe llevar la

cantidad de alcohol en volimen 1 absoluto

deno tado per el «contador-alcohémetio Sie-
mens» a las 6 A. M.i 6 P. M. de cada dis; la
cantidad de alcoholes de mal gusto recojidos
en estanque separado hastalas 6 A. M.i6
P. M; la cantidad 1 graduacion media del al-
co hol rectificado obtenido entre 6 A. M. 16
P. M., como asf mismo la de los alcoholes de
mal gusto; finalmente, Ja cantidad i gradua-
cion que pasa a depdsito fiscal.»

El articulo 88, dice:

«Art. 88. 'Toda destileria tiene obligacion
de proveer un lugar converiente para el uso
esclusivo de los ajentes de la administracion,
situado en un lugar oportuno para el ejercicio
de la vijilancia 1 provisto de los muebles ne-
cesarios».

Vamos a ver en cambio algunas rle las dis-
posiciones referentes a los desulatorios agri-
colas. Dico el articulo 53.

«Art. 53. Las fabricas de alcohol que des-
tilen vincs, mostos, brisas, orujos i cualquier

otro producto de la uva o vinificacion, en apa- -

ratos propios o ajenos, fijos o portétiles, ya
sean cosecheros de las mencionadas sustan-
cias, ya las adquieran, ya realicen la destila-
cion por cuenta ajena o por cuenta propia,
deberan cumplir las siguientes obligaciones.

1. Prestar la declaracion de inscripcion con
todas las especificaciones i antecedentes re-
queridos por el articulo 1.9 de este decreto.

2. En el perivdo comprendido entre el 1.
de fobrero 1 el 15 de mayo, de manera que
precede quince dias el comienzo de la fabri-

cacion de alcohol, deberan presentar una es-
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posicion al inspector de la seccion que encie-
rre las siguientes declaraciones:

Clase, calidad i capacidad de los aparatos
qué se proponmen hacer trabajar, dando los
antecedentes de identificacion de ellos, que la
ad.rinistracion posee en su rejistro de ins-
truccion.

Materias que se proponen destilar i canti-

dad aproximada de las mismas, con referencia
a cada clase.
. Perfodo durante el cnal se proponen traba-
Jar, nimero de dias que han de emplear en
el periodo o periodos, horas de trabajo dia-
rio, indicando tambien si se trabajard de no-
che».

Art. 58. El fabricante de alcoholes vini-
cos en el acto de presentar la declaracion pre-
via de trabajos, al empleado delegado de la
administracion, firmara una letra en caucion
por el importe computado del impuesto que
habia de pagar el alcohol que va a elaborar en
el periodo comprendido en la declaracion. Al
prestar la declaracion jurada mensual referirg
a mas de las cantidades elaboradas i vendidas
en el mes, las que ha invertido en el encabe-
zamiento de los vinos de su propia bodega,
comprobéndolo con las autorizaciones de al-
coholizacion en legal forma, ete., etc.»

Como dice el articulo que acabo de leer,
en la Republica Arjentina se comprueba tam-
bien la cantidad de alcohol que se haya em-
pleado en el encabezamiento de los vinos.
3Por qué? Porque la lei del vecino pais escep-

tla de impuesto al alcohol destinado al enca-

bezamiento de los vings. E! proyecto de la
Comision en cambio grava el alcohol vinico
con un impuesto menor en solo veinte centa-
vos que el impuesto que fija al alcohol indus-
trial.

No sigo leyendo las demas disposiciones de
la lei arjentina referentes al alcohol industrial
1 al agricola, porqne las que ya he leido bas
tan i sobran para que el Senado se penetre de
que en la Reptblica Arjentina, cuya lejislacion
sobre esta materia puede considerarse como
perfecta, hai una gran diferencia en el valor
del impuesto que se fija al alcohol industrial i
al alcohol agricola, i en cuanto al réjimen de
«contador mecénico» 1 «estanques metélicos»
a los libros i otras formalidades que se exijen
para las fabricas industriales i no para los des-
tilatorios agricolas. '

El honorable sefior Serador por Valdivia,
que hizo en la sesicn de ayer una nutrida es-
posicion de sus opiniones en esta materia, co-
menz6 en un principio manifestando los mo-
tivos por los cuales Su Sefioria estima justo
que haya una diferencia en el impuesto que

sefijaalalcohol agricolaial industrial, i conclu-
y6 estigmatizando a este Gltimo. Espresé en-
tonces Su Sefioria la siguiente frase que me
permiti copiar a la letra: «el desarrollo de las

destilerias agricolas es la causa del desarrollo

del alcohclismo en Chile».

Kste concepto emitido por el honorable Se-
nador por Valdivia me ha impresionado pro-
fundamente, porque Su Sefioria es talvez, 1 sin
talvez, con seguridad uno d¢ los hombres pi-
blicos de nuestro pais mas conscientes i ver.
sados en administracion i en todas Jas mate-
rias en que pude actuar un hombre de Esta-
do. ;Cémo es posible que Su Sefioria diga que
el desarrollo de las destilerfas agricolas es la
causa del envenenamiento del pueblo, del de-
sarrolln del alcoholismo?

Debo declarar que desde hace muchos dias
no estol en sitnacion de trabajar por el mal
estado de mi salud; de manera que he debido
venir a esta Sala asescrado finicamente de los
pocos auntecedentes i documentos que me ha
sido posible encontrar a mano.

Entre los documentos i antecedentes que
he tenido a la mano me encontré con un es-
tudio que me cupo leer en 1905 ante el Con-
greso Industrial 1 Agricola verificado en Tal-
ca. Alll se me fijd este tema: «Influencia dela
lejislacion sobre alcoholes en el comercio de
los vinos.»

Fresca estaba todavia la lei de alcoholes
dictada en 1902. No habia mucho tiempo, pues
para apreciar los efectos de Ia lejislacion so-
bre alcoholes en la represion de la embriaguez,
ni la disminucion de la produccion de alcoho-
les por efecto del impuesto.

En los datos que aduje he tenido la satis-
faccion de ver lo siguiente dicho por mi en
aquel Congreso Agricola de Talca: «Segun
datos anotados por la Junta de Destiladores
Industriales en el memorial presentado al Se-
nado la produccion de alcohol producido en
el pais, dntes de dictarse la lei de 1902, erala
siguiente:

Alcohol industrial diez millones de litros de
cien grados.

Alechol agricola un millon quinientos mil
litros de cien grados.

Segun los datos que tiene la Administra-
cion del Impuesto, el alcohol potable produci-
do el afic 1904 ha llegado solo a la cantidad
de tres millones trescientos nueve mil litros
de cien grados,

De ellos son:

Aleohol industrial setecientos sesentai siete
mil litros.

Alcohol agricola dos millones quinientos

cuarenta 1 dos mil litrog».

™~
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En seguida daba lectura a los siguientes
datos estadisticos de la disminucion progresi-
va de la locura, manifestada por el ingreso de
locos alcoholicos a la Casa de Orates de San-
tiago 1 los presos por ebriedad llevados a las
comisarias de Santiago en losafios 1901, 1902,
1903 1 1904. i decia:

«En 1901 ingresaron ala Casa de Orates de
Santiago chocientos noventa locos; de ellos
doscientos ochenta 1 cinco - por alcoholismo:
proporcion de locos alcohdlicos, el treinta i
dos por clento.

En 1904, el nimero de insanos ingresados
fué de ochocientos ochenta i cinco; de ellos
por alcoholismo doscientos treinta i ocho: pro-
porcion de locos alcohélicos, el veintisiete por
clento.

Disminucion de locos aleohélicos al cabo de
tres afios de vijencia de la lei: el dieciseis por
clento.

Si de las tristes aunque relativamente hala-
gadoras cifras que nos proporcionan Jas esta-
disticas del Maricomio, pasamos a las que nos
dan los libros de la policia de Santiago, vere-
mos que el ndmero de reos aprehendidos por
ebriedad en el espacio comprendido entre
1901 1 1904 ha ido disminuyendo en grado
mwas halagador aun:

En 1901 fué de.............. 87,401
En 1902 » ............. . 22,543
En 1903 » .eeivnn.... 16,478
En 19064 »  ovveevne... 13,596»

Yo pregunto ahora: ;no es justo que esta
disminucion de un dieciseis por ciento de lo-
cos alcohdlicos entrados al Manicomio en los
tres afos de vijencia de la lei de alcoholes i
de dos tercios de ebrios Hevados a las comi-
sarias, se atribuya a la disminucion en la pro-
duccion de alcohol industrial, de diez millo-
nes de 1901 a setecientos sesenta 1 siete mil
litros de 19042 '

Todavia decia el sefior Senador por Valdi-
via que es un error afirmar que el alcohol agri-
cola es superior al industrial 1 afirmaba que el
alcohol agricola contiene esencias que produ-
cen «la locura homicidax.

Esto mereci6 los aplausos de las tribunas.
En cambio el alcohol industrial que Su Sefio-
ria santificé, por que dice que es quimicamen-
te puro, ese no produce la locura homicida ni
ninguna otra.

El sefior Yafiez.—Ruego a Su Seiioria que
interprete mis palabras en el sentido en que
estan dichas. Su Sefioria puede tener un triun-
fo facil cambiando el sentido de mis palabras;
pero, no seria un triunfo lejitimo. Hablé del
alcohol 1 sus efectos, diciendo que la falta de

rectificacion en la destilacion agricola la pro-
ducian principalmente los compuestos veneno-
sos del alcohol; con !la rectificacion absoluta
dije que bajaban alminimo las sustancias t6xi-
cas i la cantidad que es tolerada en casi todos
los paises del mundo. Pero, no es exacto que
haya hablado directamente contra la destila-
cion agricola. No he cicho que al aleohol agri-
cola se deba gran parte de los males causados
por el alcoholismo en Chile. El alcohol agrico-
la se produce sin control, ni en la cantidad ni
en la calidad,®i esto conviene evitarlo.

El sefior Urrejola.—No puedo ménos que
aceptar la rectificacion del honorable Senador
por Valdivia. Sé que Su Sefiorfa es mui preci-
so en todas sus afirmaciones; pero, como tenia
escrita prolijamente la frase que Su Sefioria
hiabia pronunciado, al referirse a este punto,
habia repetido en esta forma la observacion de
Su Sefioria. La frase que Su Seiiorfa lanzo, fué
ésta; «el desarrollo de la destilacion agricola
es la causa del alcoholismo en Chiles. Al fin 1
al cabo el alcohol agricola se consume puro i
si se permite con ménos grados de pureza que
el alcohol industrial, s esta una cuestion que
merece ser debatida por los sabios; i, de to-
das maneras los datos que he citado son bas-
tantes sujestivos en cuanto a la disminucion
del aleoholismo junto con la disminucion en
la produccion i venta del alcohol industrial.

A este respecto vol a manifestar lo que ya
he dicho en otras ocasiones; ei alcohol agrico-
ia no se dedica al consamo sin cumplir con la
reglamentacion que prescribe cierto grado de
pureza. El alcohol agricola, segun los regla-
mentos que han sido dictados, despues de oir
al Consejo Superior de Hijiene, contiene un
méximum de ocho gramcs de impurezas por
litro. El alcohol industrial se produce con una
proporcioa de 0.5 gramos de Impureza por li-
tro, proporcion que es absolutamente necesa-
ria para que pueda ser comerciable el produc-
to, puesto yue una cantidad de impureza algo
mayor, convertiria al alcohol en un producto
que ni siquiera se podria oler, ménos beberse.

De modo que por el lado comercial, a los
fabricantes industriales les conviene producir
un aleohol puro. ‘

Si la tolerancia en el aleohol agiicola es
de ocho gramos por litro, es porque, como lo
he dicho en ocasion pasada, las impurezas de
él estdn en los éteres; la acidez total del al-
cohol 1 los éteres constituyen el aroma que
tiene el alcobol agricola 1 que lo hacen grato
al paladar 1 al olfato.

Va ahora a oir el Senado cémo el alcohol
industrial no es jamas consumido en estado
natural, sino que es siempre mistificado, pro-

i
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curdndose imitar el alcohol agricola por me-
dio de esencias i bouguets que hacen ilusoria
su pureza.

Dice a este respecto el famoso hijienista
frances M. Grandeau:

«Ahora, gquereis saber lo que es el bouquet
de coiiac? Oid a los doctores Mathieu 1 Se-
rieux (p4j. 22): El bouquet de coiac es un
producto absolutamente artificial que se ob-
tiene, segun Girard, atacando una mezcla de
aceite de ricino, de aceite de coco 1 otras sus-
tancias, por el 4cido nitrico. Despues de una
inyeccion sub-cutinea de un centigramo de
esta sustancia, un perro de Terranova muere
en once minutes. Este veneno tan desastroso
es el que procura el aroma al alcohol de gra-
nos o de melaza para figurar en nuestras me-
sas bajo el nombre de «viejo cofiac».

Pero los estragos que ocasiona el Fine
Champagne, el Morton lejitimo, el Tres Estre-
Has, etc., etc., no son en nada comparables
con los que producen estos famosos aperitivos
que se espenden por millones de copitas 4n-
tes de las comidas. '

Son ellos nocivos por dos causas: por el al-
coliol de que estan compuestos i por las esen-
cias que sirven para darles el aroma.»

Basta con esta lectura para que se vea cémo
el alcohol industrial no es injerido jamas al
estémago sino en forma de alcohol de uva,
mistificando con’sustancias tan venenosas co-
mo el bouquet de cofiac, que en una proporcion
de una cien milésima parte de un litro, inyec-
tado a un perro de Terranova entre cuero i
carne, lo mata a los once minutos,

El aleohel agricola producido en debida
forma es una bebidarelativamente sana, 1 digo
relativamente sana porque creo que todo al-
cohol es nociva cnandose bebe en gran canti-
dad, pero en relacion.con el alcohol industrial o
sea con los licores, cofiacs o piscos fa'sifica-
dos, es el alcohol agricola una bebida absolu-
tamente sana.

¢Qué es, enténces, lo que debiera hacer el
Congreso de Chile frente a este problema?
Tratar de matar la industria del alcohol agri-
cola con disposiciones tan sencillas como la de
prescribir que todos los destilatorios agricolas
deban tener «contador mecanico» o «tanque
metalico», o favoracer dentro de los reglamen-
tos 1 de la seriedad con que debe aplicarse la
lei el consume de alcohol agricola, limitando
en lo posible el consumo de alcohol indus-
trial.

Se ha dicho en la prensa i ea el Senado que
el Jeneral Gallieni, Ministro d¢ Guerra de
Francia, en su campaiia contra el alcoholismo
en los contornos del Ejéreito de operaciones,

tropezé frente al gremio de viticultores fran-
ceses. Al cir esto yo crel que -se trataba
en Francia de impedir el consumo de bebidas
fermentadas, de vino, cerveza o sidra, pero
estaba en un error, como lo han estado todos
los que se han dejado impresionar por estas
observaciones.

Voi a permitirme dar lectura a un articulo
mui interesante que demuestra cudl ha sido
la verdadera campafia del jeneral Gallieni.
Dice asi:

LA CAMPANA CONTRA LA BEBIDA EN FRANCIA.—
PROTENENDO AL SOLDADO ISU HOGAR

«Fa guerra ha desarrollado en Francia una
campafha mas enérjica i decisiva. Los refor-
madores i partidarios de la templanza se die-
ron pronto cuenta de que obtendrian mayor
resultado si las reglas anti-alcohdlicas adqui-
rian un sello militar en vez de apelar al Par-
lamento, que, como en Inglaterra, es tan sus-
ceptible cuando se trata de los intereses que
afectan a esta cuestion. 1 asi, insistiendo en
el peligro que el abierto «cabaret» presentaba
ala defensa nacional, han podido conseguir
de los jenerales que comandan los diferentes
distritos ia promulgacion de 6rdenes estrictas
limitando la venta de bebidas. Estas drdenes
han sido adoptadas despues en Francia con el
fin de protejer al movilizado en todas partes
de las bebidas fuertemente alcohodlicas; pero
el vino, cerveza i sidra quedaron esceptuados.

Mas adelante se consideré prudento incluir
a las mujeres i nifios entre las clases proteji-
das, spoyandose en el argnmento de que el
pais debia a sus defensores la proteccion de
sus hogares, preservandolos de contaminacion.
El peligro era tan real que M. Millerand, du-
rante el tiempo que ocupé el Ministerio de
Guerra, e preocupd en evitar ios abusos 1 ad-
virtié a los favorezidos con pensiones de que
le serian retiradas si se excedian.

Lo incité a proceder la propaganda activa
del partido de templanza, dirijido por M. Fi-
not, director de La Revue, i el presidente de
la «Alarmes, una de las sociedades principa-
les emapeiiadas en esta tarea.

Cuaado el gremio afectado vio que las ocho
décimas partes de la poblacion estaban inclui-
das en la categoria protejida, per la estension
de las reglas a todos los movilizados 1 a sus
esposas ¢ hijns, se declararon en abierta opo-
sicion. Aparccieron en los diarios articulos de-
mostrativos de la enorme importancia de los
intereses representados por la industria lico-
vista i manifestando que era tan patridtica co-
mo cualguiera otra de la nacion. Esta propa-
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ganda parece haber inspirado al Ministro del
Interior, M. Malvy, para disminuir por uha
circular las asperezas de las nuevas reglas.

No nbstante su decepcion, el enérjico publi-
cista vuelve a su campafa, 1 ahora insiste en
que el Golierno requise las acciones de alcohol
acumedadas por los destiladores particulares.

En verdad, el Gobierno ha adquirido ya las
acciones acumuladas por las grondes destile-
rias.

Sea jue logre o no llevar a buen término
su campafia contra el enemigo, la seriedad 1
enerjia de su ataque interesa al pdblico.»

Fijese el Senado que este ha sido el resul-
tado de la campaiia anti-alcohdlica de los cam-
peones de la templanza: la requisicion de las
acciones de los fabricantes del alcohol indus-
trial.

Se dird que los destilatorios cuyas acciones
han sido recibidas por el Gobierno frances son
destilatorios de vifateros. Va a ver el Senado
cual es la importancia que en Francia tienen
los destilatorios de viticultores.

Tengo a la mano un dato que no es mui
fresco, relativo al afio 1896. Kl estado de mi
salud no me ha permitido obtener los datos
referentes a los 1ltimos axos.

El afio 1896 Francia producia ciento no-
venta millones de litros de alcohol. De ellos
eran:

Industrial... . . 186.600,000 lhitros
Agricola......oooeiiiiinnn.n, 3.400,000 »

Este alcohol que se bebe en copitas 1para
el cual la Comision de Impuestos disminuye
el impuesto fijado por Ja Camara de Diputados
a la mitad, es el aue tiene envenenada ala
Francia i contra®el cual van todas las redidas
lejislativas i administrativas,

Perv yo comprendo cull es la causa de esta
gituacion 1 cual es la cansa de que me encuen
tre, si no solo, acompafiado por mui pocos se-
fiores Senadores que posiblements votardn mi
indicacion: es la propaganda constante 1 su
consecuencia, la proteccion desatentada a la
industria fabril, -

Laindustria fabril estd representada en
Chile por muchos i poderosos induastriales que
dia por dia van aumentando, porque las leyes
chilenas se han encargado de fomentarlos por
medio de gravamenes mas o ménos faertes a
las internaciones, destinados a proporcionar
vida a las fabricaschilenas aunque encarezean
la vida del consumidor.

Est dirijiendo esta campaiia en primer lu-
gar la Sociedad de Fomento Fabril. Basta que
aparezca una fabrica para gue esta Socie
dad se dirija al Senado, al Presidente de la

Reptblica, a las Camaras pidiendo amparo pa-
ra esta industria quedara vida, prosperidad i
garantia de riqueza para este pais.

Leia en dias pasados en uno de los mas
respetables diarios de Chile dos articulos edi-
toriales, uno titulado «Kl impaesto a los alco-
holes» i el otro «La salvacion mnacional»; ha-
blando de lalabor dela Comision de Impues-
tos, decia:

«El proyecto en que nos ocupamos tiene
disposiciones de justicia, como la de equipa-
rar el impuesto que pesa sobre los alcoholes
industriales al de los alcoholes vinicolas».

Despues agrega:

«Ademas todos los productores quedarin
obligados a usar el contador mecdnico.

Es tambien de justicia,—1 esperamos que el
proyecto lo consulte—un gravdmen propor-
cional sobre los alcoholes fermentados, como
la cerveza i el vino, gravimen gue deberia
fijarse de acuerdo con el grado de alcohol 1 el
costo de produccion de estos articulos».

De manera que estos editoriales, haciéndo-
s eco do las fibricas industriales, que son
bien pocas i que representan bien poco capi-
tal, abogan por la obligacion de establecer un
contador mecanico,abogan por gravimen para
la destilacion agricola que significaria su
muerte.

En el otro articulo vienen frases como ésta:

«Hemos visto cémo el jeneral Gallieni no
vacilé dltimamente en amenazar a la Camara
con su violenta salida del recinto, cuando vi6
que no se sofocaban con fuerza las voces inte-
resadas en el espendio del alcohol».

! mas adelante agrega:

«La Comision de Impuestos del Senado,
compuesta de los Senuadores don Eliodoro Yé-
ficz, que es su Presidente i Alessandri, Bruna,
Ovalle, Urrejola, Varas i Walker Martinez,
acaba de terminar el proyecto; proyecto que
seguramente restablecerd la equidad en los
impuestos a las bebidas alcohslicas, basdn-
dolos tanto en el grado de aloohol como en
el costo de produccion de las mismas, por un
lado, i armonizando estas bebidas con el ca-
pital nacional invertido en la vinicultura 1
destilacion agricola, sidreria, cerveceria i des-
tilacion industrial, por otro».

Al terminar, agrega la siguiente frase:

«No permitird, en fin, que haya formas de
alcobol privilejiadas, ante la lei; todos tendran
una misma norma»

De manera que, en nombre de la salud pi-
blica se viene a servir los intereses comercia-
les de algunos cuantos industriales, Jue pro-
duciran el aleohol que por disposiciones coulo
lag que ampara no podrin prodacir los vini-
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cultores, que han usado del derecho lejitimo
de estraer alcohol de los residuos de sus ven-
dimias desde que tienen vifa.

El establecimiento de contador mecdnico,
que es un punto de discordancia gravisimo
entre el proyecto de la Camara de Diputados
i el de la Comision de Impuesto, significa no
solo dificultades técnicas, materiales 1 aun mo-
rales para su instalacion, sino tambien un gra-
vamen insoportable para el noventa por ciento
de los destiladores agricolas. He tenido oca-
sion de conversar con un inspector de la Ofi-
cina del Impuesto de Alcoholes e interrogan:
dolo acerca del gravamen que significa el es-
tablecimirnto del estanque metalico, que pa-
rece ménus gravoso que el contador mecdnico,
me dijo que el gravamen consistiria en un levan-
tamiento del alambijue a una altura dada para
que los liquidos puedan caer al estanque si-
tuado en la superfivie del suelo; en segundo
lugar, significaria que si el alambique estd si-
tuado, como jeneralmente sucede, en algun
corredor de bodega, deberd’ instalarse el es-
tanque metalico en una pieza cerrada, que de-|j
beria construirse, cuya llave la tendré el ins-
pector de alcoholes, en tercer lugar, significa-
r4 una instalacion de tubos costosos de vidrio|;
que van unidos al estanque. Cree que en nin-
gun caso el estanque wmetdlico destinado a
guardar tres mil litros de alcohol impuro o sea
mil litros de aleohol rectificado, podrd cos
tar ménos de dos mil quinientos o tres mil
pesos.

Esta sola consideracion es digna de ser to-
mada en cuenta, sobre todo, tratindose de
destiladores que tienen alambiques pequeiios,
que no rectifican mas de quinientos litros al
afio. A estos productores se les va a gravar
de un golpe con un impuesto de tres mil pe-
$0s a lo ménos, suma que representa aproxi-
madamente las utilidades gue pueden obte-
nerse en ocho o diez afios de trabajo. En1914
la produccion de alcohol agricola, segun los
datos de la Oficina de Impuestos sobre Alco-
koles, fué de un millon noventa i dos mil li-| g
tros, 1 el niimero de destiladores fué al rede
dor de dos mil; ahora hai solamente mil cua-
trocientos. Pues bien, si dividimos el millon
noventa i dos mil litros por el nimero de des-
tiladores, obtendremos una produccion media
de quinientos litros, ;Cémo va la lei a estable-
cer la obligacion de que todos los destilado-

res agricolas tengan un contador mecanico o
un estanque metalico, cuando estos aparatos
valen dos o tres mil pesos, 1la produccion
media es solo de quinieatos litros?

Voi ahora a esplicar por qué en ningun pais
se exije el contador mecdnico ni el fanque me-
tdlico para la produccion agricola. En Ja Arjen-
tina se exijen como lo he comprobado, estos
aparatos solo para la produécion industrial, 1
no se exijen para la agricola porque es mate-
rialmente inttil dentro del propdsito de fisca-
lizar sériamente. Para hacerme comprender me
bastard recordar lo que es un alambique agrico-
la. Este aparato se cdmpone de una caldera
fija, de una tapa movible de la cual pende el
«cuello de cisne»; tales son, por eiemplo, los
alambiques «Deroy> o «Egrot» 1 otros, sin
duda conocidos de mis honorables colegas. El
«cuello de cisne» se une en su terminacion a
una espiral que estadentro de un depdsilo de
agua, al final de la cual sale el alcohol, a
cincuenta centimetros del suelo. Si todos
los dias el alambique se carga i se descarga
1 la tapai el cuello de cisne sesaca ise coloca
de nuevo? de qué sirve que el inspector que
iria al destilatorio una vez al mes—no puede
ir mas amenudo cuando reside a larga dis-
tancia—deje funcionando correctamente el
alambique con su cuello de cisne, en una di-
recclon cuando al dia siguiente al descargarlo
puede el viticultor poco honrado o mas bien
absolutamente falto de honradez, dar vuelta al
cuello de cisne 1 hacerlo coincidir con otra
rosca al lado afuera, rosca que se mete a cual-
quiera vasija o plpa do agua? Por eso para que
el contador mecdnicoo tanque metdlico sea un
elemento serio de fiscalizacion, es indispensa-

ble que se use alambique «de continuacions
herméticamente cerrado que tienen los indus-
triales; ia pesar de su seriedad, la vijilancia es
contmua diaria, como lo es en Chile i Arjen-
tina.

Asi se esplicard el Senado que en nin-
guna lejislacion de pais viticola se exija el
empleo de contador mecénico o tanque meta-
lico en los destilatoris agricolas.

El sedior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, quedard Su Sefioria con la pa-
labra.

Se levanta la sesion.

Se levanié lo sesion.



