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drian tributar los amigos a la memoria del amigo,
que el recojimiento i la sinceridad de su pesar, sin
obligar a los demas a que se asocien a su dolor, a
que?amenten una pérdida que, talvez, no estiman
oamo elles,

Por eso er que, sin hacer una contra-indicasion,
mse limito a las palabras que ya he dicho para es-
presar el fundamento de mi voto negativo.

El sefior Reyes {vice-Presidente).—Por mi parte,
gefior, tendria mucho que contestar alo que acaba
de esponer el sefior Senador. Pero estas discusiones
me parecen hasta irrespetuosas en presencia de una
tumba abierta todavia.

Solo pido, pues, al Senado que dé su voto en fa-
vor de la indicacion que he tenido el honor de for-
mular.

Votade la indicacion, fué aprobade por 12 votos
contra 1,

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Propongo pa-
ra que formen la comision, g los sefiores Rosas
Mendiburu, Blest Gana e Ihafiez.

Si no se hdce oposicion, quedarin nombrados es-
tos sefiores.

Continfa la discusion pendiente sobre el proyecto
de lei de instruceion piblica.

Habiéndose notade que no habie wimero suficien-
te pare formar Sala, por haberse retirado «lgunos
sefiores Senadores, se levants la sesion.

M. Guerrero Bascusax,
Redactor de sesiones.

SESION 17.° ORDINARIA EN 27 DE JULIO BE 1877,

Presidencia del sesior Reyes.
STMARIO,

Aprebacion del acta de lailtima sesion.—Cuenta.—E1 sefior
Ministro del Interior pide que la Ciimara se ocupe con pre-
ferencia del proyecto aprobado por la de Diputados, que con—
sulta un suplemento a las partidas 89 i 45 del Presupuesto
de su Ministerio.—~Hsta indicacion es aprobada.—Despues
de un corto incidente promovido por el seiior Gallo, relativa-
mente & una mocion presentada a la otra Cdmara por el Ho-
norable Diputado por la Ligua, don Abraham Konig, se pasa
atratar del proyectoa que se hace referencia anteriormente,
i es aprobado en jeneral por unanimidad.—EIn la discusion
particular, el sefior Claro se opone a la aprobacion del articu-
lo 1>—Despues de un corto debate, ¢l articulo es aprobado por
14 votos contra 1.—I1 2.° es tambien aprobade con tua modi-
ficacion propuesta porel sefior Ministro del Interior,—Se
acuerda comunicar el proyecto a la otra Cdmars sin esperar la
aprobacion del acta.—Se pasa en segnida a tratar de los arti-

}culos del proyecto sobre instruceion superior i media gune ha-
bian quedado para segunda discusion.—Se did lectura al art.
31, a laindicacion del sefior Ministro de Instruecion Piblica
i a una formulada por el sefior Gallo,referentes a este articulo,
~—El sefior vice-Presidente hace uso de la palabra para opo-~
nerse adichas indicaciones 1 apoyar el artfculo como sz halla
redactado en el proyecto.—Contesta el sefior Amundtegui.—
Siendo 1a hora avanzada, ee levanta la sesion,

Asistieron los sefiores Claro, Encina, Gallo, Gue-
rrero, Huidobro, Tbafiez, Lastarria, Ministro del In-
terior, Marcoleta, Perez Hosales, Pedregal; Salas,
Valdes Vijil, Varas, Zaflarta i el sefior Ministro de
Jnsticia, Culto e Instruceton Pablica.

. Aprobada el acta de la &ltima sesion, se dio
dcuenta:

1.2 De un Mensaje de 8. E. el Presidente de la
eptblica, en el que inicia un proyeeto de lei con el
objeto de que se le autorice para invertir hasta la
cantidad de veinte mil pesos en log reconocimientos

que sea necesario hacer de los depdsitos de guano

que existen en la provincia de Atacama i en terre-
nos del Estado.—=Se reservé para segunda lectura.

2. De cinco oficios de la Camara de Diputados.
En el 1.5, 2% i 8.° avisa haber aprobado el proyec-
to que concede un suplemento de veinticinco mil
pesos a cada una de las partidas 39 i 45 del presu-
puesto del Ministerio del Interior; el que ¢rea un
nuevo departamento enla parte occidental del de Tal-
ca, ane se denominard Curepto i tendré por capital
la villa de este nombre, i el que autoriza a 8. E. el
Presidente de la Reptiblica para que invierta hasta
la suma de ocho mil pescs en facilitar la comunica-
cion entrelos distintos puntos de la Reptblica, esta-
bleciendo lanchas en los rios en que fuere necesarin.
Con el 4.01 5.° devuelve aprobados el articulo adi-
cional al Tratado de Amistad, Cemercio i Navega-
cion existente entre Chile i Béljica i la Convencion
postal ajustada con el Imperio del Brasil. Los pro-
yectos a que so refieren los tres primeros oficios se
reservaron para segunda lectura i los Tratados de
que hablan los Gltimos, se mandaron comunicar s
&.,E. el Presidente de la Reptblica.

';'/3." De una mocion del sefior Huidobro para que,
en atencion @ los servicios prestados al pais por
don Diego José Benamente, se conceda a sus hijas
dofia Mariana, dofia Quiteria i dofia Carolina Bena-
mente una pension de sesenta ‘pesos mensuales.—
Quedd para segunda lectura.

4.° T de cuatro solicitudes: una de dofia Maria
del Cirmen Ruiz, viuda del coronel graduado don
José Antonio Roa, en la que pide una pension de
veinticineo pesos mensuales sobre el montepio de
gue actualmente disfruta. La 2.2 de don Pedre Pa-
blo i don Juan Mufioz para que se deseche la soli-
citud presentadada por los vecinos del mineral de la
Higuera con el objeto de que se declaren de utili-
dad ptiblica algunos terrenos pertenecientes a la es-
tancia de ese nowmbre. La 3.2 de varios vecinos del
departamento de San Fernando, oponiéndose a la
presentacion hecha por la Municipalidad de ese de-
partamento sobre espropiacion de ciertos terrenos.
I'la 4. de'don José Antonio Guzman para que se
le devuelvan, dejandose copia rutorizada, dos docu-
mentos orijinales acompafiados a la solicitud que ha
presentado sobre construccion de un ferrocarril en-
tre las salitreras de Cachinal de la Sierra i el puer-
to de Taltal. La 1.% se reserv psra segunda lectura;
se mandd agregar las dos siguientes a sus antece-
dentes, accediéndose a lo pedido en la altima.

Bl scfior Reyes (vice—Presidente).~~Supongo que
el Senado no tendrf inconveniente para que se de-
vuelvan estos documentos que solicita el sefior Guz-
man. En consecuencia, se hard dicha devolucion, si
ningun sefior Senador se opone a ello. '

Acordado.

Se han leido ademas dos solicitudes: una de nunos
seflores Mufloz i otra de varios vecinos de San Fer-
nando en que se oponen g ciertos proyectos de lei
que penden anute el Senado.

Me parece que seria convenlente agregar esas
solicitudes a sus antecedentes para que la Comision
los conozea, si estin en Comision, o para gue se les

1 dé segunda lectura,ei todavia mo han alcanzado

aquel trimite,
Asi se hard, si ningun sefior Senador se opone.
Kl sefior Lastarria (Ministro del Interior).—Pido
la palabra para rogar al Senado se sirva considerar

con preferenc®a el proyecto relativo a unos snple-



mentos del Ministerio del Interior, aprobado ya
por la otra Cémara. Asi nos ahorraremos ciertas
dificultades que se suscitan en la administracien so-
bre imputacion de gastos.

El sefior EReyes (vice-Presidente).—El Senado
La oido la indicacion del sefior Miuistro. Si ningun
sefior Senador se opone, se dard por aprobada.

Aprobada la indicacion, i, en consecuencia, en
discusion jeneral el proyecto a que Su Sefioria
alude.

71 sefior Gailo.—Pido la palabra, fintes de pasar

. g la érden del dia.

Bu el Diario (ficial que he podido leer en la
mafiana de hoi,he visto que en la Camara de Dipu-
tados el representante de la Ligua, sefior Kinig, en
el preimbulo de un proyecto para crear una contri-
Ducion en el departamento de Copiapo, quizés sin
quercslo, pero el hecho es efectivo, ha juzgado de
una manera poco favorable los propésitos que el
Senador por Atacama tuvo cuando pidié al seflor
Ministro de Hacienda, que hiciese cesar el cobro
indebido de una contribucion en Copiapo, cosa gug
felizmente se consiguid. ’

Aunque ordinariamente el que habla huye de to-
da cuestion personal, sobre todo de las que tocan
a 6], distrayendo asi la atencion de sus colegas, en
el caso presente que hasta cierto punto importa no
un simple ataque de un particalar, no el juicio que
con derecho pueden formar acerca de la persona
del que habla sus conciudadanes, puesto que a este
respecto sabe respetar como debe el juicio de cada
uno i aprovecliar la leccion, siempre gue sean justos
esos reproches para enmendar sus procedimientos,
i si no labia justicia cn esos reproches compadece-
ria a aguellos que juzgasen mal i no viesen en los
precedimientos del Senador por Atacama lo que él
procura tener siempre: rectitud en el modo de con-
siderar las cosas, tendiendo siempre al bien jereral
del pais, e el easo presente no me es posible pres-
eindir de lo que un sefior Diputado ha dicko en la
otra Chmara.

El Senador por Atacama puede, como cnalquiera

tro, equivocarse, pero eso no autoriza a un repre-
sentante del pueblo para que cn el seno de la Asam-
blea de que es miembro pueda emitir palabrasi
conceptos que hagan desmerecer al Senador por
Atacama.

Bl representante de la Ligua hace una historia
inexacta de la existencia de la Junta de Mineria,
en que ge olvidan o se callan heches recientes que
hacen cambiar mucho la existencia de esa institu-
cion, i aboga por que la Camara de Diputados esta-
blezea una eontribucion, 6 mas bien, para que bhaga
obligateria una contvibucion gue era voluntaria, sin
acordarse de que ninguna sociedad anénima puede
pretender constitucionalmente el que se grave a los
ciudadanos con impuestog o contribuciones.

Pero esto no es ahora del easo, i me guardaré
para tratarlo cuando pase a esta Camara, si es que
la Honorable de Diputados pueds dar su sprobacion
a semejante proyecto.

Dice en el predimbulv de su proyecto el represen-
tante de Is Ligua:

«Parece natural suponer que una contribucion
voluntaria 1 aprobada’por diversas administraciones,
i que cuenta en su favor con mas de treinta afios
de vida, no encuentre inconvenientes en su camino,
Pero si los La ballado, i talvez de donde ménos se
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podia ocutrir. Tl seflor Senador por Atacama pre-
gunt6 al sefior Ministro de Hacienda si conocia es-
ta misma contribucion de gque he hecho su his-
torin, i si la crefa constitucional, i el seflor Minis-
tro dijo que tomaria los antecedentes del asunto, e
impediria su cobro, si ella era inconstitucional, co-
mo se decia.» :

Sin duda alguna que esa? duda que manifiesta el
representante de la Ligua esti mui fuera de cami-
no.

A los ropresentantes de Copiapé 1 de la provin-
cia de Atacama es a quienes correspondia, no sola~
mente en cumplimiento de su deber como represen-
taptes, sino como conacedores del departamento i do
las angustiaspor que pasa ahora la industria minera,
obtener del sefior Ministro del ramo i aun del Con-
greso, si fuese necesario, que se eximiese 2 la mine-
ria de una earga que no autorizaba lei alguna., Por-
que si bien es cierto que en épocas remotas i cuan-
do en ese departamento la mineria fe cncontraba
hoyante, pudo esa industria sufrir veluntariamente
las cargas que se le imponian, no se halla hol en el
mismo caso, 1 dejarla sometida a ua gravimen in-
debido seria por parte de Jos representantes de la
localidad un olvido imperdonable. Sabiendo que
existe en Atacama una contribucion impuesta a ta-
vor de una sociedad particular andnima, lamada
Junta de Minerfa, babria faltado a mi deber ime
habria hecho complice de ese acto si no hubiera pe-,
dido que desaparcciera.

Por consiguiente, el representante de la Ligua
no debe estrafiar que naciese de mi semejante pre-
tension, puesto que me la impone mi deber L el pues-
to que ocupo.

No gé coma ol mismo representante dice tambien
en el prefmbulo que esa contribusion es la salva-
cion del departamento de Copiapd, constituyéndose
Su Sefioria en su salvador, segun la medesta espre-
sion que usa en la misma pieza de que me oeupo.

Por no quitar mas tiempo al Senado, distrayén-
dolo de objetes mas Gtiles, pongo fin a mi palabra,
cintiendo no haberle dado el desarrollo que debia;
pero he querido, al hablar, que quede constancia
de que no acepto de ninguna manera, por ser con-
travio a los Reglamentos de &mbas Camaras, que el
representante de la Ligua se tome 1a facultad, que
nadie le ha concedido, de juzgar si hace bien o
mal un Diputado o Senador cuando emite sus opi-
niones o soatiene sus principios.

Tl sefior Reyes (vice-Presidente).— Daremos por
terminado este incidente.

En discusion jeneral el proyecto por el que se-
concede un suplemento’a ciertas partidas del Presu-
puesto del Intericr.

L] sefior Seerctario da lectura al proyecto que
sobre este particular se v¢jistra en la cuenta.

El sefior Reyes (vice-Presidente}—Si ningun
sefior Senador hace uso de la palabra, pondremos
en votacion el proyeécto.

En votacion.

Tué aprotado por unanimidad.

Fl sefior Beves (vice-Presidente).—Atendida la
urjencia que ha manifestado el Honorable Ministro
del Interior,isi ningun sefior Senador se opone,
procederemos a la discusion particular.

En discusion particular.

Fl sefior Secretario.—cArt. 1.0 Concédese un
suplemento de veinticinco mil pesos a la partida 39
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del Pregupuesto del Ministerio del Interior, desti-
nada para gastos de beneficencia, incluyéndose en
esta suma los cuatrocientos cuatro pesos setenta i
seig centavos en que se halla excedida.»

Bl sefior Claro.—Pido la palabra para esponer
en mui pocas las razones del voto negativo que
daré a este articulo. .

No creo que la beneficencia sea incumbencia del
Estado, sino que debe librirsela o la iniciativa
privada, la cual d4 a cada momento, i principal-
mente en las circunstancias actuales, pruebas tan
elocuentes de que la caridad se ejerce mejor por los
particulares que por medio de la autoridad. Creo
peligroso sutorizar al Presidente de la Reptllica
para que dispongs de fondos a favor de los esta-
bleciniientos o fines de beneficencia, la eual solo
juede ser servida de un medo correcto por la accion
privada o a lo mas por la autoridad local.

No quiero considerar el asunto bajo el punto de
vista de la situacion de nuestra Hacienda, 1 que nos
impone, en jencral, la mayor prudencia para acor-
der gastos de cuestionable urjencia o que al ménes
ro hai peligro en postergar.

o he pretendide se rebajen algunas partidas co-
mo éatss, sciior, bajo el apremio de una situacien
angustiada.

Lag circunstancing que dominaban esa situacion se
han agravado. Lias rentas de aduana i del estanco
a pesar del alza operada en el precio del tabaco, han
quedado mui atras de los ciloulos que aun los pesi-
migtas hacian el afio anterior.

Podria aun ohjetarse la necesidad que el temypr-
ral Lia creado de aceptar gastos cuantiosos que 1o
podian preverso.

Pero o es ests Ia cuestion que me inspira, sing
ol princijio que se comprowete con la accion de ca-
ridad gue se reconoce 2l Listado 1 que, a mi parecer,
es incorrecta, ineficaz en sus resultados, 1 que reco-
nociéndola se paraliza la Iniciativa individual, la so-
cial, i aun la de la sutoridad local.

Estas son las razonones que tengo para negar
mi voto al articulo en dicusion.

Il sefior Lastarria (Ministro del Interior).—Re-
cuerdo que al tratar este asunto en la Comision de
ambas CAmaras. emiti yo una idea aniloga a la que
acaba de cir el Senado. Yo creo tambien que la le-
neficencia o3 un asunto comunal gue debe estar o
cargo de las respectivas Municipalidades i de nin-
guna manera del Irario Nacional, no solo por las
razenes que acaba de emitir el gefior Senador, sino
por otras wuchas de sana politica i recta adminis-
tracion. Pero entretanto, sabemos que nuestras hu-
nicipalidades, por mas que cumplan en cuanto pue-
den con este deber que es constitueional, no tienen
los elementos necesarios, absclutamente; i atendien-
do a los principios que acaboe de emitir i a la nece-
sidad de suministrar a las Municipalidades esos ele-
mentos para cumplir con su deber constitucional i
comunal, es que en el proyecte presentado a la Cé-
mara de Diputados para organizar las Municipali-
dades, hai algmnos articulos que fijan estos puntos
para el porvenir. Iintretanto, debemos reconocer
que en el dia no pucde estar la satisfuccion de esta
necesidad, sino a cargo del Gobierno. Ilsta précti-
ca, como he dicho, es impuesta por las circunstan-
cias i necesidades del pais, practica no objetada
realmente, porque no ha habido quien noxreconocie-

ra que estaba autorizada por esas circunstancias i
necesidades.

Es verdad que se disminuy¢ en la mitad, o mas,
la partida del Presupuesto, i a virtud de las razones
de economia que se tuvieron presentes parg hacer
esa disminucion, es que la Administracion se impu-
so esta regla, faltando a todas las tradiciones de

nuestro Gobierno para hacer la distribucion, al es-
tremo de haber muchas instituciones a las cuales se
daba un ausilio todos los afios de esta partida, ansi-
lio gque se les ha disminuido en wuna gran propor-
cion, porque habia instituciones que recibian 2,000
pesos i ahora solo se les ha dado 509 pesos. Hasta
ese punto se ha llezado a causa de esa economia
rigorosa contra la cual naturalmente ha habido
quejas diarias, quejas en cicrro modo fundadas 1 que
nu debido soportar el iiinistro que habla sin poder
atendorlos,

Ha sucedide gue lian surjido muchas necesidades
con motivo de limberse desarroilado la viruela ea
Chilod, Valdivia 1 otrs incias, 1 por otros va-
rics wotivos. Por icuicnte, la partida tan exi-
Fotia no ha ales cou mucho para satisfacer
todns esas neces
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Pero, siendo estalanueva practica, diréasi, i cre-
yendo aguella serd sancionada al fin i al cabo en la
nrevalei quese esth dictando, he tenido gue someter-
me a ella; 1 hé aaui la razon por qué he tenido que
excederme tambien en la partida de imprevistos.

1Toi wismo esth excedida, 1 los conocedores de la
administracion no lo estraiiarin porque saben que
casi no hai dia en qug no sea necesario espedir ake
gnu decreto ordenando un gasto de este jénero. De
modo que sun hoi dia estoi fuera de la nueva pric-
tica.

Tt sefior €arg —Deoseo, sefior Presidente, hacer
notar que ni por un momento desconozco Jas nece-
sidades a que se refiere cl sefior Ministro. Tampo-
co he tenido la menor duda respecto de la inver-
sion que se darh a la partida. Por el contrario, por
motivos particulares sé que si alguna vez se han
invertido con parsimonia i casi con mezquindad es-
tos fondos, es aliora.

El fin que yo perseguia es poner de relieve una
antigua costumbre que considero perniciosa; i eele-
Lro haber dado ocasion con la negativa de mi voto,
ala palabra autorizada del sefior Ministro del In-
terior en que manifiesta qne ya Su Sefioria habia
tendido a suprimir esa prictica, que tiene algo del

resabio o gusto colonial. Enténces se daba una au-
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torizacion paternal al Ejecutivo, lo que talvez en-
volvia la rvina de la democracia.

No es, pucs, mi mévil el hecho mismo de la can-
tidad tan exigila acordada ahora, i mucho ménos el
modo cémo se va a gastar. La idea es servir al prin-
cipio desacreditando esa priictica, a fin de preparar
1a adopcion de una lei en el sentido contrario, salvo
los casos de una calamidad pablica. Es por eso que
me he opuesto al proyecto.

Se cerré el debate, i votado el articulo, fué apro-
bado por 14 votes contra 1.

El sefior Secretario.—c«Art. 22 Concédese al
item 1.° de la partida 45 del mismo Presupuesto, un
suplemento de veinticinco mil pesos, incluyéndose
tambien en ellos los seis mil trescientos un pesos
ochenta i tres eentavos en que estd excedida.»

El sefior Gallo.—;A qué corresponde esta parti-
da?

El sefior Lastarria (Ministro del Interior.)—A
imprevistos. El Senado me haré justicia en la peti-
cion que voi a hacerle, porque trato de ahorrar un

nuevo mensaje del Presidente la Reptblica pidien-

do un suplemento al 2.° item de esta partida.

El Senado recordard que en la discusion de los
Presupuestos se suprimié aqui por razones mui fun-
dadas, la partida de imprevistos que tenia el presu-
puesto especial de los ferrocarriles de Valparaiso,
de Santiago i de Chillan, fijando en lz partida jene-
ral del Ministerio un item 2.°, ascendente a 20,000
pesos, si mal no recuerdo, para atender a las necsi-
dades imprevistas de todos estos ferrocarriles.

No necesito hacer 1a historia, sefior Presidente,
de las necesidades imprevistas en que nos han co-
locado los rigores del invierno gue estamos atra-
vesando, Déstele saber al Senado gue esa partida
esté ya agotada; i miéntras tanto, nos encontramos
en la indispensable necesidad de construir el puen-
ta del Teno que, segun los datos que he tomado i
los estudios que he hecho en la misma localidad, no
costarh ménos de 20,000 pesos; fuera de otras

varias reparaciones que hai que hacer en la misma |/

via para reparar averiag i destrozus que, aun cnan-
do no son de gran consideracion, no dejaran de exi-
jir gastos considerables.

Abora, por lo que toca a lalinea de Chillar, se
sabe de positivo que hai cuatro puentes dafiados;
de mecdo que aun cuando podamos restablecer el
trafico en pocos dias, no por eso dejaremos de ne-
cesitar algun dinero para hacer las reparaciones, i
sobre todo obras nuevas, cono son las de defensa de
los puentes. Porque es deadvertir que nuestros
puentes estan construidos como para un pais en
donde mo llueve nunca i que aun los puentes mas
sélidamente construidos necesitan obras de defensa.

‘reo que si el Senado lo tuviera a bien, se podia
en este mismo articulo agregar una clausnla que
dijera: antorizase tambien un suplemento de 50 mil
pesos al item 2.° de esta partida.

Vamos a tratar de hacer la economia posible en
este gasto; porque per mi parte pongo mas que el
empeciio que me correspende como funcionario pa-
blico: pongo un empefio personal, como si se trata-

ra de hacer mi propio negocio, con toda economia.

El sefior Reyes «(vice-Presidente).—La indica-

cion del ITonorable sefior Ministro del Interior po--

dria comprenderse en el mismo art. 2.%, i diria en-
tonces:
«Concédese gl item 1.° de la partida 45 del mis-

mo Presupuesto, un suplemento de veinticinco mi
pesos, incluyéndose tambien con ellos los seis mil
seiscientos un pesos ochents i tres centavos en que
estf excedida, 1 otro”de cincuenta mil pesos sl item
2.2 de la misma partida.»

En votacion e{ articulo con la modificacion pro-
puesta por el seior Ministro del Interior.

Votado asi el articulo, fué aprobado por unani-
midad.

El sefior Lastarria (Ministro del Interior).—8u-
plicarfa al sefior Presidente que, si no hai inconve-
niente por parte del Senado, se comunicase este
proyecto a la otra Cémara sin esperar la aprobacion
del acta.

El sefior Gnllo.—DPare que el sefior Ministro ha
olvidado un item de poca importancia, pero hicia el
cual me permito llamar la atencion de Su Sefio-
ria. ‘

Mo refiero, sefior, al item relativo a viaticos i
dietas de Senadores i cuya parte correspondiente al
que habla fué cedida a una institucion de instruc-
con prlmarla.

Habiéndose reclamado dicha suma no ha podido
obtenerse el pago, a pesar de estar librado el decre-
to respectivo. Supongo que la partida esté ago-
tada. .

Si asi fuese, suplicaria al sefior Ministro agregase
un pequefio item a los suplementos ya acordados al
Presupuesto del Ministerio del Interior. :

El sefior Lastarria (Ministro del Interior).~—/Se
refiere Su Sefioria a los vifticos i dietas correspon-
dientes al afio anterior?

El sefior Gallo.—Si, sefior Ministro.

Bl setior Lastarria (Ministro del Interior) —
Todo eso se ha estado imputando a la partida de
imprevistos.

Hablo de los gastos devengados en el afio préxi-
mo pasado, porgue en el Presupnesto del presente
afio, no hai partida ninguna relativa a tal objeto.

xseﬁor Reyes (vice-Presidente) ——Continfia la:
iision del proyecto de lei sobre instruccion p- =
ca. i
Bl sefior Secretario.—~Queddé para segunda dis-
cusion el art. 31.

Dice asi:

«Art. 31. «El grado de licenciado en Ia Facultad
de Ciencias Fisicas i Matomaticas, en la de Medici-
na i Farmacia o en la de Derecho, serd respectiva-
mente necesario para obtener el titulo de injeniero,
de médico cirujano o de abogado, espedido por la
autoridad piblica. Mas, en el ejercicio de dichas
profesiones, solo se exijirl titulo espedido por la
autoridad pablica:

«l.2 Para desempefiar empleos ptiblicos que re-
quieran el titulo o la competencia especial que el
titulo supone, o para ejercer cargos lemporales o
transitorios de igual naturaleza conferidos por la
autoridad judicial o administrativa o con la aproba-
cion de dicha autoridad;

«22 Para la practica autorizada de la profesion
de médico cirujano; ;

a3° Paralos actos en que las leyes que reglan
la defensa de pleitos ante les tribunales exijan el
titnlo de abogado.

«Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los
profesores o personas de competencia especial que
el Gobierno no contratare en pais estranjero.

«Cuando los empleos a qne se refiers el namerc
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el monopolio de las profesiones. Voi, pues, a demos-
trar estos incenvenientes & que healudido. Empe-
zaré por los abogeados. v T

Bl que tienc titulo de abogado estd sujeto por las
deyes'a log siguientes gravhmenes: la patente, la
wbligacion de prestar gratuitamente ante los'I'ribu-
anales.de Justicia los servicios de promotor fiscal i
de defensor pablico en todos los departamentos, i
tambien tiene que defender gratuitamente a los
pobres darante ¢l turno que se les sefiala.

Ahora, pregunto yo: ;quién seria aquel qué estn-
viese dispuesto a soportar todos estos gravimencs
una vez que se estableciera la libertad de profesio-
nesf2; A qud resultado llegariamos con esta libertad
por lo que respecta a la instruccion de los jovenes?
- Ll sefior Ministro nos dijo en una do las sesiones
-anterioves, con mucha razon, que en Clile no se cs-
sudiaban sino los ramos que cran obligatorios para
tjercer una profesion, 1 esta es la verdad. Nadie es-
tudiaba 4intes de establecerso como ramos obligato-
rios la historia de Ia literatura, la fisica, la quimica
i la historia natural.

A cste respecto, recuerdo que cuando vo era es-
tudiante se estableci en el Instituto una clase de
quimica, que por fortuna se hacia en la noclie, i su-
cedié que era la clase mas concurrida; i jpor qué?
Porque se libraban los alumnos de asistir al paso
de estudio; pero una vez que se varié Ia hora de
clase,ésta quedd desierta. Con todos los ramos nue-
vos que se han querido introducir en el plan de os-
tudios La sido 1menester hacerlos obligatorios para
las carreras phblicas, a fin de conseguir asi que se
estudiasen. '

i rompemos el dique 1 declaramos que cada cual
puede Hamarse abogado el dia que le plazca, jqué
sucederd con todos estos ramos de estudio?

Pero hai mas. Como ya he dicho, las leyes actua-
les estin basadas en el monopolio de las profesio-
nes. Lillas no solo imponen gravimenes a ios que
las cjercen, sino tambien penas.

Respecto de los shogados, por ejemplo, el art.
231 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:

«ll] abogado o procurador que con abuso mali-
ciogo de su oficio, perjudicare a su cliente o descn-
briere sus secretos, serd castigado segun la grave-
dad del perjuicio que causare, ¢on la pena de sus-
pension en su grado minimo, a inhabilitacion espe-
cial perpétun para el cargo o profesion, i multa de
ciento a mil pesos.»

Estas penas que se pueden imponer a los aboga-
dos serian ilusorias si se estableciera la libertad de
profesiones. .

Cuando un individuo por ignorancia comete un
delito en el ejercicio de una profesion, cuyos cono-
cimientos no esth _obligado a poseer, ;qué pena po-
dria aplicarsele? Este individuo podria decir: eno
supe lo que he hecho; Ia culpa no ha sido mia sino
de aquellos que en mj fiaron.»

4 yo pregunto a los sefiores Senadores: jconvie-
ne que Gueden estos delitos sin gancion alguna, en

perjuicio de aquellos que han consagrado 11 0 12

afios de su vida en la adquisicion de conocimientos
indispensables para el ejercicio de una profesion?
A mi juicio, esto no es couveniente.

Hai mas todavia. Los Tribunales de Justicia exi-
len clertas condiciones i ciertas férmulas para el
desempefio de la profesion de abogado. ;Creen los
scfiores Senadores que esto es inoficiose? Yono le

S. 0. DE §. ‘ '

¢ €3 1 me voi a coneretar a un caso que es mui {ree
cunte.

"~ Lalei exije firma de abogado on muchos cascs,
mui especiaimente cnando se trata deun recurso de
nulidad, i cstablece penas para el abogado cuando
se trata de un recurso infundade. Eua el dia, este
es el Grden de cosas, 1 mafiang, cuando se dicte la
lei sobre Enjuiciamientos, que va estd concluida,
tendremos que el recurso de nulidad puede inter-
porerse por wna wmera infraccion ds la lei o de los
prizicipios de jurispradencia. Quitad el abogado,
que es el inmediatamente respousable en esta clase
de juicios, i poned en su lugar & un quidam, como
los que de ordinario aparecen en los jurados de
imprenta, i vereis quignes se presentan entablando
recursos de nuiidad. ;T no han reflexionado acase
los seffores Senadores cuénto importa en ciertos
juicios el poder digponer de una tercern instancial

Decia ol Honorable Ministro de Justicia: El tri-
bunal que haya de entendaer en esta clase de asun-
tos queda en libertad de prolibir la presentacion
en juicio a aquellos que no tienen el titulo de abo-
gado.. I yo pregunto: ;jCUomo se haria eso? Le pare-
ce a Su Sefioria mui ficil I mui hacedero? A mi jui-
cio, la cosa no es mui sencilla. .

Quitad el titulo de abogado 1 mafiana mando a
mi sirviente que eatable un recurso de nulidad, un
recurso cstrafalario, ;Se eree osto conveniente?

Los que tienen alguncs conocimientos ncerca de
lo que son estos asuntos de tribunales 1 cémo se
manejan los tinterillos, sobre todo en provincias,
donte estos individuos campean, no pueden ménos
que compadecer a aquellos infelices que tienen Ia
desgracia de encomendar sus pleitos a tales perso-
najes. Todo es malo, i si'alguna ventaja hai es Gni-
camente para el tinterillo, que se hace pagar su
trabajo perfectamente. El walor del pleito suele en
niuchas ocasiones ser escaso para pagar el Lonora-
rio,

Se alega que en muchas partes no hai tedavia el
suficiente nfumero de abogados a quienes ocurrir;
pero vo digo: Si esto sucede es solamente cn los
campos o en aguellos puntos que todavia no gozan
de los beneficios de un juzgado de letras, Pero en
Santiago, o en otros puntos como Suntiago, eso no
puade suceder.

No hace mucho tiempo un eaballero declorado
pobre, que tenia que seguir un juicio, presenté al
Juzgado de primera instancia un escrito estrafalarie, -
disparatado. Bl juez puso a su solicitud un no ke
lugar, lisa i llanamente. El solicitante apeld 1 el
Tribunal Buperior confirmé la sentencia. Al poco
tiempo volvié a presentarse con el mismo escrite;
la misma providencia. Apeld de nuevo i de nuevo
tambien obtuvo la misma confirmatoria.

Ll solicitante, sin embargoe, no se conformaba
con esto i volvié por la tercera (vez con el mismo

{ escrito; como era natural, el juez puso tambien la

misma sentencia. Apel6 por tercera vez, ihabria
seguido presentando el mismo escrito si el Trilunal
Superior, cansado de la burla i de la repeticion de
un mismo asunto, por un individuo que litigaba
por pobre i a quien no podia hacerse pagar las cos-
tas, no hubiera ordenado al juez de primera instan-
cia que no le recibiera mas ese escrito sin firma de
abogada, ’

El abogado sabe que cuando falta a los precep-
tos de la lei en el ejercicio de su profesion, el tzi-
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oumal competento puede suspenderly, i poreso’ es-,
tudia mucho la cuestion a que sele llama. Pero
Jqué tiene que perder el que no es abogado? Nada
shsolutamente, queda como Antes. Por eso digo que
ro hai sauncion alguna si se deja en libertad a cual-
quiera de ejercer la profesion.

Veamos abora lo que resultaria tratindose de los
médicos. Aqui el asunto es todavia mas grave, por-
yue si esa gravedad existe tratindose de los aboga-
dos, & quienes confiamos la defensa de nuestra for-
- tuna 1aun la de nuestra lhonra, es mui superior
cuando se trata de nuestra vida.

Yo no conozeo otro pais que los Estados Unidos
ep que sea libre la profesion de médico.

Tl sefior Gatie (interrwmpiendo).—~LEn Chile tam-
bien, desde muchos.afios, sobre todo en las provin

‘Bl sefior Reyes (vice-Presidente, continuando).
~—V¥oi alth, sefior Benador. ,

Decia que en Estados Unidos es libre la profe-
sion de médico; en Chile tambien puede ejercerse
tbremente por aquellos estranjeros -que acrediten
poseer clertos conocimientos, sujetindose a un exé-
wen jeneral ante lo Universidad.

Pues bien, hemos vistn presentarse a rendir tales
pruebas a médicos ingleses, franceses, alemanes, ita-
iianos, eapafioles i de muchas otras nacionalidades,
pero ninguno de Istados Unidos. Tenemos dos o
tres, pero solo por la autoridad del Gobierno. ;Esto
([ue esté probando? Lo dejo al sano criterio de mis
Honorables. colegas.

Es preciso que no olvidemos lo que pasa en les
campos, donde con toda libertad ejercen su oficio
los caranderos.

Yo, scfiores, en un lugaren que poseo una pe-
rnefia propiedad, tuve que denunciar a la Intenden-
cia a uno de esos médicos, que administré & un in-
feliz una dosis tal de veneno, que lo.maté. Lu traje
a Bantiago, i aqui se le siguid un juicio.

8i hubiese libertad de profesiones, ese individuo
habria dicho: segun mi ciencia, yo crei que ese re-
medio era busno; i no habria sido culpable ante Ia
iei. Porque os . de advertir que si nadie puede ad-
ministrar veneno a otro, hai venenos que son medi-
camentos, i los médicos pueden administrarlos. Yo
no puedo amputar una pierna, pero un médico pue-
dde hacerlo; yo no puedo provocar un aborto, pero
sf tn médico, cuando sza necesario.

Iai, pues, una separacion profundamente mareca-
da en esto de las profesiones, entre el que se atribu-
ve o st mismo un titulo protesional, 1 el que ha
soreditado que tiene los conocimientos necesarios
con Jargos afios de estudio.

Lo que dije hace poco de los abogados, se punede
decir tambien de los médicos, con relacion a los
principios de nuestra lejislacion.

1 Codigo Penal contiene esta dispdsicion en su
art, 484 .

«Sufrird la pena de prision en susgrados medio
ximo, o multa de diez & cien pesos:
«7.° Bl famacéutico que despachare medicamen-
tos en virtad de recéta que no se halle debidamente
sutorizada.y

51 receta un médico no recibido, que no tiene
responsabilidad ante- la lei, ;quidn le despachari
us recetas? No serdi el boticario, que tiene en este
caso una penun por-el Cédigo Penal,

vz

El facultative que, notando en undg persona o en
un cadéver sefiales de envenenamiento, o de otro
delito- grave, no dicre parte o la autoridad opertu-
namente.» .

La pena en este caso podria aplicarse g log facul-
tativos que tienen un titulo, que estiin en fa obliga-
cion de conocer los sintomas de envenenamiento;
pero, jebmo podria hacerse efectiva para los igno-
rantes que s titulan ellos mismos?

Sigue el Cédigo:—«Los mismos individuos es-
presados en el nlimero anterier, que no prestasen
los servicios de su profesion durante el turno que
les sefiale Ia autoridad administrativa.n

Jistarin sometidos rambien a turno los que se
dicen médicos, o solo I estarin los que durante
largos afios han Lecho penosos sacrificios para ob-
tener su titulo? . )

«12.° Tl médico cirvjano, furmacéutico, matrona
o cualquiera otro que, llamado cn clase de perity o
testigo, s6 negase a practicar una operacion propia
de su profesion u oficio, o a prestar una declaracion
requerida por la autoridad judicial, en los casos i
en la forma que determina ¢! ('6dign do Procedi-
mientos i sin perjuicio de los apremios legales.»

Bin fin, seflor, seria de nunca acabar el tratar de
concordar la disposicion que se quiere diccar hoi
con Ias establecidas por nuestras layes, por toda
nuestra lejislacion. Iista lejislacion, bujo todes sus
aspoctos, porque como el Senado ha oido, he recu-
rrado al Codigo Oivil, al de Orgemizacion i Atribu-
ciones de los Tribunales, al Cdédigo Penal, toda
nuestra lejislacion, repito, ésth relacionada con la
responsabilidad de las profesiones. ,

Si se dejan vijentes todas estas penas i todas estas
gabelas solo para los gue han conseguide un titulo
con sus ecstudios, no habra en ello equidad ni jus-
ticia. .

En cuanto a la profesion de injeniero, no ofrece
ménos inconvenientes gue las dos profesiones ya in-
dicadas. Un injeniero puede construir mal una casa,
que aplaste a los que la habitan; puede construir un
puente que sea arrastrado por la primera crece del
rio, ocasionando pérdidas’ de cientos de miles de
pesos. .

Se encuentra enténces en cl mismo caso de log
demas, porque la profesion de injeniero no puede
tampoco improvisarse. Il que se invista a i mismo
del caréeter de injeniero, se espondri a hacer dafios
de mucha consideracion.

Esto es discurriendo bajo el supuests de la liber-
tad absoluta, que es lo que desea el Honorable Se-
nador por Atacama.

Ln cuanto a la indicacion del seflor Ministro de
Justicia, encuentro que Su Sefioria ha faltado sl
principio de toda su vida, durante la cual ha sido
uno de log mas ardientes apéstoles de la ensefianza.
Tratando de la profesion de médico, Su Sefioria
quiere que baste un exdmen practico para ejercer
Ia profesion, es decir, un exfimen de una parte sola-
mente de los ramos que formen la profesion de mé-
dico.

Yo pregunte: jlos que reciben asi su titulo jtie-
o £ ¢

nen las mismas fucultades gue los que hacen sus es-
tudios completos? jEstin sometidos a las mismas
: - 1 , d g . .
cargas? Si es asi, la diferencia que se quiere esta-
blecer es intitil; la @nica diferencia seria que se per--
judicaria con eso ¢l progreso i la solidez. de la ins-

Agrega el Cidigo en el mismo articulo:~<10.°1 truccion pablica.
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Respecto a la profesion de abogado, participo
por completo de la-opinion del Honorable Senador
por Talea, que sostiene la redaccion do] proyecto
Jrimitivo, es decir, el art. 31 tal como estd redacta-
do, porgue en el se conservan lag garantias que de-
hen exijirse para ¢l ejercicio de las profesiones sin
lastimar derecho alguno, puesto gae la libertad indi-
vidual tiene que estar subordinada no solo ul inte-
res de tercers, como decia gl principiar mi discurso,
sino tambien al interes pablico.

El sefior _Amunitegui (Ministro de Instruceion
Piblica).—Voi o procurar contestar en las méhos
palabras que me seq posible las observaciones que
¢l Honorable scfior vice-Presidente se ha servidg
desenvolver contra la indicacion que he tenido el ho-
nor de proponer al Senado, i que deseo sea acepta-
da por esta corporacion.

Deseando ser breve, no entraré g analizap los
ejemplos, estrafios g la wateria en debate, que el
seflor preopinante ha adueido -como - fundamentog
de suopinion, contraria a la de] que Labla.

En mi. conecepto, alguno de esog gjemplos son

inoportunos, porque’ importan, no una limitacion
de la libertad personal, sino un medio de compro-
bacion,

Habria mucho que decir acerea de otros de ellos,
BEL para aceptarlos, sea para rechazarlos,

Sin embargo, me Parece preferible, tanto en vista
de la brevedad, como de Ia claridad,"coneretarme
el importante asunto que estamos discutiendo.

51 no me equivoco mucho, me lisorjeo en pensar
que me ha de ser ficil demostrar que la indicacion
bropuesta por mi consulta perfectamente ol interes
social,

Isto es'la cuestion,

Todo lo demas puede considerarse estemporéneo,

(Qué es o que yo propongo?

Que se exija el titulo de injeniero, de abogado i
de médico cirujano, concedido prévia la colacion
universitaria del grado - de licenciado en la respec-
tiva Faenltad,

1.° Para poder desempefiar empleos pablicos, na-
cionales o municipales, cuyo buen ejercicio requie-
ra el titulo “o la idoneidad que el titulo correspon-
diente supone. '

2. Para poder desempefiar cargos transitorios 0
temporales de'igual naturalezq encomendados por
la autoridad judicial o administrativa, .

3.2 Para poder desempefiar cargos anélogos que
necesiten de la aprobacion de Ias mismas autorida.
des. '

Asi, por ejemplo, se exijird precisamente el tity-
Io de abogado concedido prévia la colacion de] gra-
do -« de licenciado en Ig Facultad de Leyes a todos
los jueces letrados, a todos log wiembres de los ty-
hunales superiores, a todos los demas funcionarios
del érden judicial, (que segun las leyes vijentes de-
ban poseer este titulo.

Se exijira g los juces compromisarios que Ia jus-
ticia ordinaria nombre en discordia de las partes.

Se exijird a los jueces partidores de bienes en que
tengan interes menores u otras bersonas asimiladas
a ellos. ’ :

Asi, por ejemplo, so exijiri precisamente o] tit,-
lo de médico concedido prévia la colacion universi-
taria del grado de licenciado en la Facultad de Me-
dicina a todos los médicos de ciudad, de hospitales,
de ejéreito, de armada,

Se exijird a todos aquellos a quienes 1a justicia
ordinaria o administrativa encomiende cualquiera,
reconocimiento pericial. .

Asi, por ejemplo, se exijird el titulo de injeniero-
concedido - prévia la colacion universitaria del gra-
do de licenciado en 1y Facultad de Matematicag a
todos aguellos g quienes se confiera un empleo na-
cional o municipal para euyo ejercicio la lof requie-
ra el titulo de tal; 1a todos aquellos a quienes Ig
autoridad judicial encomiends algana operacion pe-
ricial.

Solo podri prescindirse del titulo profesional an
los casos de necesidad absoluta, admitidos tanto

por el articulo 31 del proyecto aprobado por la (4

mara de Diputados por la indicacion del sefiop Se-
nador por Atacama, como por la indicacion de) que
habla.

Sin imponer restriceionos intitiles a la libertad
individual, Ia aceptacion de la medida tq] como lIa
propongo, bastaria para producir todos los resulta-
dos que se desean alcanzar,

Ef’ectivamente, mediante el arbitrio indicado, Ia
autoridad ptblica solo confiere cargos permanentes
0 transitorios a personas en_quienes, dada Ia prepa-
racion que han recibido, es do fuponer existan lag
debidas condiciones de idoneidad i acierto.

Ademas, el plan mencivngde permite dar el gufi-
ciente estimulo al eulgivo de ciertos ramos literarios
0 clentificos qus importa g Ia sociedad fomentar,
que sin un estimulo de esta especie, serian enterg-
mente desatendidos, ‘

Como lo espuse en una sesion anterior, i como o
ha representado en esta sesion el sefior vice-Pregi-

ente, la esperiencia, no solo de Clile, sino de mu-
chos paises ilustrados, demuestra hasta no dejar Ia
menor duda que hai ramog de estudio que no serian
cursados si su aprendizaje no fuera estimulado con
la concesion de determinadas ventajas,

Lstoi persuadido que no serian muches log que
estudiarian, verbi-gracia, la economie politica, por
interesante que sea esta ciencia, si el exdmen de
ella no fuera exijido para el titylo de abogado,

La clase de astronomia estuvo desierta  en Ja
Universidad, miéntras o exdmen de este ramo no
fué exijido para el titulo de injeniero,

Me parece escusado multiplicar log gjemplos de
un hecho cuya verdad conocen todos los que obser-
van con alguna atencion el ramhg de la ensefianza
pilliea. ‘

Sin embargo, creo que la exijencia de log titulos
universitarios i profesionales para lg congesion, no
solo de los empleos ptiblicos, sino tambiag de todo
cargo en cuyo nombramiento Interviene la autori.
dad, basta para producir esta estimuly,

Siendo esto asi, no veo qué razon haya para im-
poner restricciones intitiles g Iy libertad indivi-
dual,

Si la condicion Prévia mencionada s suficiente,
como erem que lo es, para garantir la idoneidad do
las personas, i bara asegurar el estimulo de ciertes

‘estudios, debemos avitar prohibiciones encjogas gue
provocan resistencias perjudiciales,

Me atrevo a esperar que el Honorable safiop vi-
ce-Presidenta se convencers con lo espuesto, si se
fija bien en ello, de Jue no es menestar exajerar e}
sistema restrictivo para obtener los beneﬁcios’que
tanto Su Sefiorfa como e] que habla-anhelan conge-

guir, ) -

£
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Tno de log fuhdamentos alegados, por cl sefior
Reves para negar o los litigantes la fucultad de
encomendar la” defensa de sus litijios en segunda
instancia al individuo que mejor les parezca, aun-
gue no tenga ol titulo de abogado, es la convenien-
cia de asegurar las ventajas del ‘monopolio a los
miembros de este gremio para resarcirlos de los
gravimenes que les imponen las leyes vijentes.

Tos abogados, dice ol Honorable scfior vice-Pre-
sidente, estin obligados a ser defensores de pobres,
on Lo civili cn lo eriminal, a suplir en las Cortes,
a desempefiar las veces de los promotores fiscales
on Jos departamentosi a ejercer 1o s¢ cuintes car-
os mas. Luego o8 justo asegurarles la defensa es-
olusiva de los pleitos para compensarles esta con-
tribucion de servicios. :

Debo confesar con franqueza que tal observacion
N0 me parece cunvincente v

Es preciso fintes de todo recordar que los aboga-
dos, como los médicos 1 los injenieros, reciben por
lo jeneral grataitamente su instraceion; 1 que por
1o tanto, hai motivos poderosos para que 1a sociedad
les exija en todo. caso alguna retribucion.

Adviértase en seguida que solo a cllus,
indicacion que sostengo, deben encomendarse los
empleos 1 curgos phblicos, sean nacionales, sean
municipales, i que solo & falta de ellos pueden darse
cetos empleos 1cargos @ PrSONAs (ue no lLiayan ob-
tenido el titulo ohcial de abogado, de mwédico-ciru-

jano o de injenicre. Hs esto un privilejio de inmen-
sa valia por el cual puede imponerse con toda equi-
dad la obligacion de servicios personales que solo
son exijidos de tarde en tarde, como aquellos a que
ba aludido €l Tlonorable sefior vice-Presidente.

Supongamos que las dos observaciones preceden-
tes no parecieran bastantemente satisfactorias.

Tn tal caso, yo todavia me permitiria hacer no-
tar que cse sistema de turnos o de servicios per—
sonales, csth mui 18jos de ser el mas conveniente.

Lo mejor seria pagar fancionarios pliblicos que
defendicsen a los pobres, que supliesen en las Cor-
tes, que cjerciesen las veces de los promotores fisca-
les o que desempefiasen los demas cargos enumera-
dos por el sefior Reyes.

T ¢rden anetual deja mucho que desear, i BO
puede presentarse como un modelo de perfeccion.

Conviene mucho que las funciones mencionadgs,
on vez de gratuitas, sean retribuidas.

Tedos ganarian con csto.

12l Honorable seffor Reyes ha leido 3cierto arti-
culo del Cédigo Penal por el cual se impene a los
médicos la obligacion de Gesempoiiar ciertos turnos
nocturnos fijados per la autoridad administrativa.

A pesar del articulo mui terminante que ha leido
Su Sefioria, esos turnos estin en el mas completo
desuso, 1 ha sido imposible establecerlos.

Jin vistn de un heclio semejante, creo que no es
un argumento mui poderoso para coartar la liber-
tad individual el de la conveniencia de conservar el
ejercicio de clertos turnos o servicios personales que,
o podrian reemplazarse con ventaja, 0 no sé practi-
can uuneca.

No veo por uémno se exijiria patente a los que
gn ser abogados defendiesen en segunda instancia,
como se exije a les abogades titulados.

‘Pylyes este seria un arbitrio de proporeionarss
ondos para ayuda de la retribucion de los funcio-

cavios o quiencs ge Cnocargase las obligaciones que
R .

segun la

jente la intervencion de

ahora desempefian gratuitamente 1 por turno los
que han obtenido el titulo de abagado. -

No he consig‘nado en mi indicacion una disposi-
clon de este jénero como 1o ha hecho en la suya

el Honorable Senador por Atacamsn, porque he

reputado que la lei en debate no era el lugar propio

de ella.

Sin embargo, 1o es mi 4nimo sostener {ue se
exima de patente a los que sin ser sbogados de-
fienden cn los tribunales supericres.

1l Ifonorable sefior Reyes, para sostener el mo-
nopolio de los abogados en segunda instancialhia trai-
do todavia o la memoria ciertas responsabilidades
impuestas por el Codigo Penal a los abogados que
maliciosamente perjudican a sus clientes.

8i todos pueden defender, ha dicho Su Sefinria,
no seria justo imponer responsabilidades especiales
a los abogados, porque tal cosa seria colocar en ma-
la condicion a los que s bulian tomado ¢l trabajo
de hacer largos estudios.

Me parece que el argumento es de poco peso.

Seria preciso examinar ol asunto con la debida
detencion futes de resolverlo definitivamente; pero
se ocurre desde luego que se podria, o derogar esa
responsabilidad, o Lacerla estensiva o todos los abo-
gados, fueran titulados o n6.

Ademas, bien podrian establecerse responsabili-
dadas con. circunstancias agravantes pard aquellos
que se entrometieran & defender pleitos sin haber

adquirido la preparacion necesaria.

¥ fin, meditando la materia, podrian adoptarse
digposiciones que resolvieran mul equitativamente
1a dificultad propuesta.

Yo me atreveria a pedir al ITonorable sefior vice-

Presidente el yue fijara la atencion en la circuns-

tancia mui importante I decisiva de exijir la lei vi-
abogado solo en la segun-
da instancia. ' : :

Ahora bien, lag dos observaciones de Hua Sefioria,
a que acabo de contestar, se aplican, tanto ala pri-
mera como a la segunda. instancia. ,

;Por qué enténces ol Honorable sefior vice-Pre-
sidente no exije. que la mtervencion del abogado
sea igualmente_indispensable en las dos partes del
juiciof :

sPor quéno ha propuesto Su Sefioria la modifica-
cion en esta parte de la Lei de Organizacion de Tri-
bunales? .

Yo todavia me permito llamar lo atencion del
Honorable sefior vice-Presidente acerca de un puu-
to de smma trascendencia en cste particular:

La primera parte de un juicio, o sea la primera
instancia, reclamaria siempre la injerencia del abo-
gado, mucho mas imperiogamente que la segunda.

Para demostrario, me bastard hacer notar yue la
primera parte 0 primera instancia es la formacion
de la causa, miéniras que la segunda no es mas que
una mera revisacion. .

Cualquiera crror 0 inadvertencia, es incompara-
blemente mas perjudicial en la primera instancia,
que en la seganda.

1 sin embargo, por una anomalia injustificable,
la lei impone al interesado el que enla segunda
instancia busque la ayuda de un abogado, i no se 1
exije en la primera.

21 Honorable sefior Reyes ha lamentado la inje-
rencia perniciosa que suclen tener los llamados tin-
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terillos en la secucla de los juicios civiles o crimi-
nales.

Sin embargo, seria oportuno que Su Sefioria con-

sidetara que es rmus fieil 1 mas dafiosa esa interven-
eion de los tinterillos en la primera -instancia que
en la segunda, i que a pesar de esto, la lei prohibe
esa intervencion en la segunda, i nd en la primera
instancia.

;Por qué? .

No acierto a esplicirmelo satisfactoriamente.

Concibo perfectamente que una persona sin ante-
cedentes honorables i sin la debida idoneidad, ose
comparecer, ocultamente por decirlo asi, 1tras la
firma del interesado, ante un juzgado de letras.

Me parcee (ue nna pevsona deigual carficter no
se atreveria a exhibirse personalineate para pronun-
ciar un discurso desafiande la respetabiliduad 1 el
prestijio de los conspicuos majistrados de los tribu-
nales superiores.

Asi, no descubro ningun fundamento para gne se
proliiba a las pavies cncomendar su defensa en se-
gunds instancin o porsonas que no tepgan el titulo
de ahogados, cuande se les permite que lo hagan
asi en la primera.

1 adviértase gae Ios interesados pueden tener mui
buenas razones para conflar un alegato a un simpls
particular con proferencia a un abogado, siempre
que se trate de aeuntos euya dilucidacion exija co-
nocimientos téenices 1 especiales, como son algunos
de minas, de comercio, o algun otro sn que no se
ventile precisamente una cuestion de derecho.

¢Por qué en un caso como el que he propuesto,
se obligaria al litigante a recurrir a un abogado,
enando nn individuo de este gremio no seria el de-
fensor mas iddénco?

¥l Honoralile selior Reyes ha invocado todavia
en favor de su tésis la conveniencia de impedir la
wmultiplicidad de recvrses de nulidad.

Tan luego corio se prowmulgue ol nuevo Codigo
de Enjuiciamientos Civiies, lu dicho Su Befioria,
serfn permitidus, no solo los recurses de nulidad de-
ducidos de los procedimientos, sino tambien los de
casacion deducides de laintraceion de la lel

Bl tnico medio, ngregaba Bu Sefioria, de impe-
dir que casi tedos los pieites tengan tres instancias
¢s exijir firma de letrado para todos los recursos de
nulidad o de casacion, i condenar al letrado en el
pego de las costas en todo caso de rechazo.

Aun cuando fuera fundada, como lo sostieneel
Hororable sefior Reyes, la necesidad de la firma de
letrado i de la condenacion de este letrado en las
costas, este no scria motive pera exijir la interven-
cion precisa del shogado en la segunda instancia, 1
para no dispensarla como sucede en la primera.

La exijencia de la firma de letrady en lo que el
gefior Reyes ha llamado la tercera instaneia, no im-
plicaria ldjicamente la exijencin de la intervencion
del abogado cn la segunda, como la exijencia dela
intervencion del abogado en ésta, no importa al pre-
sente la misma intervencion en la primera instan-
cia.

Sirvase, ademas, el Ilonorable sefior vice-Presi-
dente reparar que no faltarian arbitrios que inven-
tar para impedir que los litigantes tewmerarios se
gintieran demasindo inclinados a promover csos re-
cursos de nulidad o de casacion.

Puede estar cierto el Honorable sefior vice-Pre-
sidente que, salvo rarisimas escepciones, si es que

" 8 0.DES.

las hai, no son log abogados los que pagan las cos-
tas de los recursos a que ha aludido Su Sefioria,
sino log interesados wmismos,

;Por qué, enténces, para impedir la prolongacion
de los litijios injustos, no se aumentaria la cantidad
de dinero que hubleran de depositar previamente
los promovedores de semejantes incidencias judicia-
les?

3e ha llegado la oportunidad de responder a
otro argumento aducido por ei sciior vice-Presi-
dente. :

La reglamentacion u organizacion de las profe-
siones cientificas, ha aicho Su Sefioria, tieze, por
dacirlo asi, ramificaciones en los distintos euerpos
de leyes de la Repablics, i por lo tanto, si modifica
esa reglamentacion u organizacion, se corre viesgo
de introdncir una gran confusion en la lejislacion
jeneral del pais.

Permitame ¢l Honorable sefior Reyes hacerle ob-
servar que si se aceptara este argumento, scria im-
posible introducir jamas ninguna reforma en mate-
rias de importancia.

Aceptando esta idea do raciocinar, no seria licito
introducir ningune modificasion, verlLi-gracia, en
las disposiciones del Cédigo Penal o del Cédigo i-
vil que tienen relacion con la Lei de Organisacion
de Trihunales, o con la del Réjimen Interior, o con
la de Elecciones, o con cualgniera cira.

Pero tal cosa no puede aceptarse.

Cuando ¢l lejislador halla opertuno reformar las
disposiciones de una lei, no so abstiene de hacerlo
porque la disposicion vijente ge halla relacionada
con los preceptos de otra lei, sino que ecjecuta lo
que halla per couveniente, i procura, tan luego co-
mo le es posible, pener la lejislacion restante en
¢onsonancia cen la reforma que acaba de llevarse a
efocto.

Tundéndome en las consideraciones que he espla-
nade, pienso que,en vez de inconvenientes, hal
grandes ventajas en dejar a los particulares la mas
completa libertad para que confien la defensa de
sus pleitos a las personas quenejor les parezea,
que na hayan obtenido el titulo de abogado.

No me Lis atrevido a proponer otro tasto porlo
que toca a log médicos-cirnjanos.

No desconozco quo la livertad absoluta ea la
prictica de la medicina, presenta mayoresl mas
oraves dificultades gue la de la abogacia.

Sin duda alguna, los males ocasiovados por un
médico ignorante, son harto was irreparables i mas
tremendos que los causados por un defensor de igual
clase.

La pérdida de algun miembro o de la vidan
puede ser nunca indemnizada. .

Aun los que nlegan la competencia de la autori-
dad para protejer a los particulares contra los aten-
tados de los charlatanes, no pueden desconocer gue
la inmensa mayoria mura con desagrado la lihertad
absoluta da ejercer la medicina, 1 yue por lo tanto
seria comprometer la abolicion de muchas de lag
trabas profesionales si pretendidramos ir demasiado -
1€jos en estas innovaciones.

Por esto, he procurado proporcionar un arbitria
para freilitar el ejercicio de la medicina, ya que no
seria leito, 1 sobre todo ya que seria una qulmera,
pretender la libertad absoluta de esa profesion, gp

Bl arbitrio mencionado consiste en permitir el
ejercicio, privado por decirlo asi, de la cirujini de

2

aun-
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la medicina a los que hayan sido aprobados por el
tribunal del Protomedicato en un eximen jeneral
tedrico i prictico de los conocimientos técnicos ne-
-cesarios para el desempefio de esta profesion,

Los que despues de semejante prueba, hubieran
obtenido la licencia de curar, podrian prestar sus
servicios proefesionales a las personas gue volunta-
riamente los solicitasen; pero no podrian obtener
ningun empleo fiscal o municipal, ni tener a su car-
go ninguna sala de hospital, salvo en los casos es-
ceptuados por el mismo articule 31 del proyecto en
debate.

Yo no veo por qué se hahria de prohibir a una
persona el que recurriese al ausilio médico de un
individuo que hubiera rendido semejante prueba de
idoneidad.

Bs preciso, ademas, advertir que tal fué el siste-
ma que existié en Chile hasta la fundacion de la
Universidad en 1842.

El Honorable sefior vice-Presidente ha puesto
a esta indicacion el reparo de que si fuera adwmitida,
no habria médico que consintiera en someterse al
pian de estudios i de pruebas exijido para la cola-
cion del grado de lcenciado en la Facultad de Me-
dicina,

Creo que Su Sefloria sufre una grave equivoca-
cion.

Para manifestarlo, me basta advertir que los que.

son autorizades despues del cspresado exfimen jene-
ral préctico para ejercer la profesion de médico, no
tienen opeion a los empleos nacionales 1 municipa-
les.

Esto es sobrado oliento, en mi coneepto, para que
Ia mayoria de los estudiantes se esfuerce por obte-
ner el grado de licenciado, en vez de un simple
permiso para ejercer privadamente la profesion de
wédico,

Elsecfior vice-Presidente nos ha pedido que es-
carmentemos con el ejemplo de lo que sucedid en
la Nueva Granada.

No estoi perfectamente informado acerea de lo
que ocurrid en aguel pais; pero me parece no equi-
vocarme aseverando gue lo gue produjo el mas la-
mentable trastorno intelectual, fué, no la libertad
de las profesiones en los limites guo yo la propongeo,
sino la destruceion del sistema de instruccion pabli-
es dirijido por el Estado.

&1 el gue hable ha mantfestado particn
en gue se dercguen todas los trabas Dy
que, como atribuye unn importancia trasc
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decisiva al fomento de Ia ensefianza lamada oficial,
desea guitsr pretestos para que se hagan argumen-
tos especiosos que pueden perturbar a cievtos espi-
ritug, infundidndoles Ia falsa idea de gne la organi-
zacion de la instruccion piiblica envuelve un atuque
a 1a libertad individual,

Pongamos las cosus en el drden 16jico gue deben
tener, 1 de este modo quitaremos todo su prestijio a
objeciones que, aunque completamente infundadas,
pueden hacer inewrrrir a algunos individuos en per-
niciosas equivecacicnes.

Bl sefior Gaiin.—Pido la palabra para agregar
mui pocas a las del Honorable sefior Ministro de
Justicia, reforentes o dog puntos sobre los cuales
creo conveniente llamar lu atencion del Senado.

En Ia reforina coustitucional se establecié, en el
art. 12, la libertad de ensefiar. Esta libertad de en-
seflar, para que no gea una libertad sin resultado

préctics, necasita como un corolario indispensable
para que sea un prineipio benéfico, el que se la
acompaile de la libertad de profesiones. Porque
realmente, si reconocemos en todos la libertad de
ensefiar i aprender, i por otra parte limitamos su
ejercicio, es un reconocimiento hecho en el papel.
No es la libertad.

Por eso es que los que se prevalen o se han pre-
valido 4ntes, de la libertad de profesiones como un
medio de combatirla, no lo hacian fuera de camino
i solo por seguir la moda. Lo hacian fundades en
una consecuencia ldjiea, como decia el sefior Minis-
tro.

¢Qué importaria que la Constitucion declarase ol
libre comarcio con todas las naciones del mundo,
diciendo que las mercaderias podian ser internadas
sin pagar derechos, si por otro articulo se decia que
no podian ir a nuestros puertos sino bhajo lu bandera
nacional? No seria una verdadera libertad ni daria
log resultados que debia prodacir.

Las observaciones que se hacen
tad de profesiones, fundéndose en
viduales que se han citado, i en la conrradiccion
gue hal con algunas dispesiciones vijentes, me pa-
rece que no tienen la fuerza que a primera vista se
les puede atribuir.

81 en la libertad de profesiones se incluyese, o
mejor dicho, se impusiese a los ciudadanos la obli-
gacion de valerse, para la defensa de sus pleitos, de
personas que no fuesen abogados; la obligacion de
curarse con personas gue no fuesen médicos recibi-
dos; 1 la de deslindar los limites de sus propiedades
por personas que no fuesen injenieros, sin duda que
tendrian lugar los argumentos del sefior vice-Pre-
sidente. Pero ses esa la verdad?

Do ningun modo. Queda esclusivamente al arbi-
trio de eada inaividuo el valerse de la persona que
quicra. Bs un hecho inconcuso que la gran mayoria
no buscard a los que no son titulades, sivo a los que
lo son, porque creen que en éstos hai mas conoci-
mientos 1 que pueden ser mas competentes para sus

contra la liber-
log hechos indi-

litijios o enfermedades. - -

L lihertad de profesiones no escluye de ningun
modo esos titulos; ni tamipoco embaraza a las per-
sonas que se dedienn al estudio, para que dejen de
obtener Ins ventajas @ que son acreedoras, i para
salvar las desigualdades de que hacia mérito el Ho-
norable seflor vice-Presidente, bastarin con que se
obligase a secar la patente respectiva a todo aquel
que pretendiese ejercer una profesion cuzlquiers,
sin haber obtenido su titulo.

Asi, por la patente, todas aquellas personas que
no sean tituladas o que no hayan seguido un curso
universitario, serfn las (inlcas que puedan ejercer
lIa profesion de wédico, injeniero o abogado; lus
demas no tendrian a quién defender o a quién
curar.

Por otra parte, existe un argamento mni decisivo
en favor de la libertad de las profesiones, no dand
por mi parie importancia ninguna a los inconve-
nientes que se enumeran en confra de ella.

Yo querria que se me contestase por los partida-
rios de la no libertad de profesiones: jpor qué, tra-
tandose de puntos lejanos de la Repablica, donde no
Lai médicos, ni injenieros, ni abogados tisulades;’
establecen ustedes en uno de log articulos de este
proyecto que puedan conferirse atribuciones de ta-
les a los que no o sen? ;Por qué permiten asimis-
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mo gue desempefien cargos ptiblicos, como defen-
sores de menores, de pobres, a personas no titu-
ladas?

8i la libertad de profesiones no trae consecuen-
cias deplorables, debe concederse a toda la Rept-
blicas silas trae, no debe rolerarse.

Para mi esta consideracion es decisiva en el
asunto, 1 yo espero que el Hororable sefior Minis-
tro de Instruccion Pablica, gue en su “tltimo dis-
curso se munifiesta deseoso de que no se opongan
o esa libertad otras trabas que las indispensables,
espero, digo, que acepte la indicacion que como
enmienda ala suya he tenido el honer de pro-
poner

La diferencia que hai entre unai otra es corta,
si bien de alguna importancia en clertos puntos,

Yo creo que acepréindola, el sefior Ministro al-
canzaria lo que desen, esto es, que desaparezca esa
atmdstera siniestra que pasecs rudear al Hstado do-
cente.

Existiendo la libertad de que hogo mérito, los
ciudadanos ejercerfn sus protesiones con aquella
clientela que pucdan atraer los que no tengon
clienteln moririn, pues no tendrin ¢émo adyuirir
la subsistencia,

Lo libertad, censiderada en su verdadere sentido,
se deflemdde por st mwisma, i el interes phiblico, ale-
gado en contra de ella, es una espresion que se hy
tavecado sicmpre por los poderes absolutos, ta
por las monarqufas o imperios como por los gobier-
nos populares que no Lan atendido al objeto de la
let, ni la han considercdo en su espiritu primordial,
en su verdadero punto de vista; esto es, en la Justi-
cia 1 en el derecho de cada cual. Respetemos esa jus-

1
“l

“i

ticia 1 ese derecho 1 verewmos gue la libertad, 1éjosd

de traer males, solo produce inmensos bienes.

Los males que se atribuyen a la-libertad no son
hijos de el.a sino de Ia licencla, que jamas ha reco-
nocido ni respetado el derecho delos demas.

Bl sefior Ammudtegui (Ministro de Instruccion
Pablica).—~Yo propontria, sciior, que se agregase
a mi indicacion una paiabra, esto o8, que se dijese:
wn_exdmen jeneral tedrico ¢ prdctico.

Bl sefior Varas.—Fido la palabra, sefior Presi-
dente.

- El sefior Rexes (vice-Presidente).—Como la ho-
ra es avanzada, podria guedar Su Sefioria con la
palabra para la sesion siguiente.

Se levanta la sesion.

Se levanté la sesion.

M. Gurritero Bascurgax,
Redactor de sesicnes.

Nota.—El sefior Amundtegui, Ministro de Jus-
ticia, Culto e Instruccion Phblica, remitié su dis-
curso a la Redaccion.
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- SESION 18 orDINARIA EN 30 DE JULIO DB 1877
Yoopar T R - T
Lresidencia del senor Beyes.
STITARIO.
Aprobacion del acta. —Cuenta.—Countinda la discusion del pro—
yveeto de lei sobre instruccion publica.—El sefior Varas hasce
uso de la palabra para impugnar los discursos pronuneciados
en la sesion anterior por el serior Ministro de Instrnecion Pi-
blica 1 el sefior Gallo.—Cont n estos tltimos seflores.-—He
v un largo debate sobre el mismo asunto.~—Riendo
la hora avanzuda, se levanta la sesion.

Asistieron los seflores Claro, Encina, Gallo, Gue-

I

rrero, Ibafiez, Lastarria, Ministro del Interior, Mar-
coleta, Pedregul, Perez Rosales, Prats, Ministro de
la Guerra, Rosas Mendiburu, Sotomayor, Ministro
de Hacienda, Urmeneta, Valdes Viji}, Varas, Za-
flartu 1 sefior Ministro de Justicia,.

Aprobada el acta de la sesion anterior, se dié
cuenta:

XK De un oficio de la Camara de Diputados en el que

comunica que la aceptado la agregacion qne ha
hecho el Senado de un suplemento de 50,000 pesos
al item 2.° de la partida 45 del presupuesto del Inte-
rior, al proyecto de lei que concede un suplemento
al item 1.° de esa partida i a la partida 39 del mis-
mo presupuesto. Se mand6 archivar.

De un informe de la Comision de Gobierno relae
tivo al proyecto de lei presentado por el Ejecutivo
que tiene por objeto autorizar al Presidente de la
Repfiblica para transijiv i soweter a arbitvaje las
cuestiones a que de lugar la liguidacion del contra-
to sobre construccion del ferrocarril de Cnrics a
Angoli alos Anjeles 1 demas que se suscitaren
con metivo de la entrega i recepeion de la obra—
(Quedé en tabla.

De una solicitud del capitan de Eiéecito, don
José Antonio Nolasco, en la gue pide se le devuel-
van los documentos que habia acompaiado ante-
riormente a una solicitud sobre abono de servicioa,

El sefior RBeves (vice-Presidente).—Si no hai
oposicicn por part2 ds ningun sefior
despachara fuvorablemente la solicitud

Sanador w«
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la devolucion de los documentos a que so reficre
dicha golicitud.

i1# Continta lo discusion del provecto de lei so
instruecion plblica, I ticne la palubra el Honoralle
sefior Sensdur por Talea.

Hlarticwlo cuya discusion estaba pendiente es el
31 que dice: :

“fl grado de licenciado en Ia Facultad de Cien-
cies Fisicas 1 Matemfticas, en la Kicdicina i Far-
mucia o en la de Derecho, serdt respectivaments ne-
cesario para obtener el titulo de injeniero, de mé-
dico cirujano o de abogado, espedido por la autori-
dad phblica. Mas, en el cjercicio de dichas profe-
siones, solo se exijird titulo espedido por la autoridad
ptblica:

“1.0" Para desempefiar emplecs phblicos que re-
guieran el titulo o la competencin especial que el
titulo supone, o para ejercer cargos temporales o
transitorios de igual naturaleza conferides por la
autoridad judicial o administrativa, o con la apro-
bacion de dicha autoridad;

“2.0 Para la practica autorizada dela profesion
de médico cirujano;

“3.0 Para los actos en que lag leyes que reglan
la defeasa de pleitos ante los tribunales exijun el
tituly de abogudo.

“Yio dispuesto en este articulo no se aplica a los
profesores o persenas de competencia especial que
el Gobierno contratare en pais estranjero.

“Cuando los empleos a que se refiere el nam,
1.0 de este articulo, existieren en puutes de la Re-
pfiblica en que mo haya personas -con titulos gue
pudieran ser nombradas, podrin conferirse a aque-
llas que haya motivo fundado para considerarlas
capaces de servirlos, aunque no reunan el requisite
indicado.» '

Respecto de este articulo, el seior Ministro ds




