Sesion 56, estraordinaria

en 14 de enero de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR MATIE PEREZ
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Acta de la sesion anterior.—Cuenta.—Fl se-
iior Barros (Ministro del Interior) presenta
el programa del nuevo Ministerio.—Reci-
ben al Gabinete los sefiores Mackenna, |
Rivera, Bilnes i Tocornal.—Se acuerda
preferencia para los proyectos sobre ascen-
sos militares 1 nombramiento de Ministro
en Venezuela.—Se constituye la Sala en
sesion secreta i presta su acuerdo para que
sea ascendido a jeneral de division, el je-
neral de brigada don Aristides Pinto Con-
cha.—Se suspende la sesion.—A segunda
hora se consideran las modificaciones in-
troducidas por la Camara de Diputados en
el presupuesto de Marina.—Entra en segui-
da la Sala a ocuparse del proyecto sobre
reforma electoral i usan de la palabra los
senores Claro, Lazcano i Barros Errazuriz.
—>Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores: v
Aldunate S. Cirlos Letelier Silva Pedro
Balmaceda J. Elias  Mackenna Juan E.
Barros E. Alfredo Montenegro Pedro N.
Bascufian 8. M. Ascanio Ochagavia Silvestre
Bilnes Gonzalo Rio del Arturo
Burgos Gregorio Rivera Guillermo
Claro S. Luis Salinas Manuel
Correa . Pedro Sanfuentes Juan Luis
Charme Edunardo Tocornal Jogé
Echenique Joaquin  Urrejola Gonzalo
Eyzaguirre Javier Valderrama José Marfa
Figueroa Joaquin Walker Martinez J.
Liazcano Fernando Yadez Eliodoro

I los sefiores Ministros del Interior, de Re-

laciones Esteriores, Culto i Colonizacion, de

Justicia e Instruccion Piblica, de Hacienda,
de Guerra 1 Marina 1 do Industria § Obras
Ptblicas.

Acta
So leyd @ fué uprobada la, siguiente:

SESION 55.* ESTRAORDINARIA EN 13 DE ENERO
DE 1913

Asistieron los sefiores: Matte Pérez, Aldu-
nate, Balmaceda, Barros, Bascufian Santa Ma-
ria, Besa, Balnes, Claro, Charme, Eyzaguirre,
Liazcano, Letelier, Mackenna, Montenegro,
Ochagavia, Rivera, Salinas, Sanfuentes, To.
cornal, Urrejola, Valderrama, Walker Marti-
nez 1 Yéitez.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior; se dié cuenta de los siguientes negocios:

Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de la Repu-
blica con que inicia los siguientes proyectos
de lei:

Uno sobre declaracion de utilidad ptblica
de los terrenos de propiedad particular o mu-
nicipal que sean necesarios para la ejecucion
de las obras de mejoramiento del agua pota-~
ble de Rancagua;

Otro sobre autorizacion para invertir hasta
las sumas de ciento cincuenta mil pesos i de
setenta mil pesos en las obras de defensa del
camino piiblico i ferrocarril de San Felipe a
Pataendo, i en las obras de defensa del fe-
rrocarril de Puente Alto al Melocoton, res-
pectivamente; i

Otro sobre autorizacion para invertir hasla
la suma de un millon seiscientos mil pesos
oro de dieciocho peniques, en iniciar la orga-
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nizacion del servicio de aeronautica militar 1
fundacion de una escuela para el personal
destinado a este servicio.

1 el 4ltimo sobre autorizacion para invertir
hasta la cantidad de coatrocientos noventa 1
tres mil trescientos diecinueve pesos cuaren-
ta 1 cinco centavos en el paypo de servicios i
provision de articulos suministrados al Minis-
terio del Interior.

Quedarcn para segunda lectura.

Oficios

Tres de la Camara de Diputados:

Con el primero remite aprobado un proyec-
to de lei sobre reforma del impuesto que gra-
va a los tabacos, cigarros i cigarrillos.

Quedd para segunda lectura.

Con el segundo devuelve aprobado, con
modificaciones, el proyecto de lei de presu
puestos de gastos de la Administracion Publi
ca para el afo 1913 en la parte correspon-
diente al Ministerio de Marina.

Quedd para tabla.

Con el tercero devuelve aprobado, en los|:

mismos términos en que lo hizo el Honorable
Senado, el proyecto de lei que declara libres
de derechos de internacion los carruajes i au-
toméviles, materiales de respuesto 1 consumo
i demas utiles 1 articulos sanitarios destinados
a la Asistencia Publica de Santiago.

Se mand6é comunicar a S. K. el Presidente
de la Reptblica.

Informes

Uno de la Comision Permanente de Pre-
supuestos en que, por estimar que ha pasado
la oportunidad de su despacho, propone en
viar al archivo los mensajes de S. E. e! Presi
dente de la Reptblica, que a continnacion
se indican;

1904 —Pago de cantidades adeudadas por
los diversos Ministerios.

1906.—Suplemento al presupuesto del In-
terior destinado a invertirse en gastos del te-
légrafo. :

1906.—Suplemento de cinco mil pesos a
imprevistos del Culto.

1907, —Suplemento al presupuesto de Ha-
cienda. '

Pago de diversos gastos, en especial del
gervicio aduarero.

1907.—Suoplementos a diversos item del
presupuesto de Hacienda.

1908.—Suplemento a la part'da espensas
etc., del Ministerio de Relaciones.

1908.—Buplemento trasporte 1 seguro de
dineros fiscales.

1908.—Suplemento para atender a la devo-
lucion de derechos de aduana cobrados in-
debidamente.

1908.-—Suplemento para vidticos de inje-
nieros 1 otros empleados de Obras Pablicas.

1909.—Suplementos a diversos item del
presupuesto de Marina.

1911, — Suplemento para pagar cuentas
pendientes de servicios correspondientes al
Ministerio del Interior.

1911.—Suplemento al presupuesto admi-
nigtrativo de la Quinta Normal de Agricultu-
ra, por este afio.

1911.—Pago de varios gastos, Ministerio
de Relaciones,

(Quedaron para tabla.

Solicitudes

Una de don Delfino Lizana, preceptor de
la Escuela Elemental ntimero 9 de Coinco, so-
bre abono de tiempo para los efectos de su
jubilacion,

Pasé a ia Comiston de Instruccion Pablica,

Otra de don Manuel A. Délano, teniente
coronel de ejéreito, sobre abono de tiempo
pera los efectos de su retiro,

Pasé a la Comision de Guerrai Marina,

[otra de don Juan C. Dominguez, ex-sar-

jento primero del estingwido batallon Chillan

numero 8 de linea, en que solicita abono de
serviclos.

Pas6 a la Comision de Industria i
Priblicas.

Obras

A propuesta del sefior Presidente, se toma
en consideracion sobre tabla 1se da tacita-
mente por aprobado, en jeneral 1 particalar a
la vez, sin modificacion 1 sin debate, el si-
guiente proyecto de lei, remitido por la Ho-
norable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEI:

Articnlo tinico.—Se autoriza al Presidente
de la Repuablica para invertir hasta la suma
de tres mil pesos en los servicios del hospital
de Canquén:s durante el afio 1913,

A indicacion del sefior Montenegro, tici-
tamente aceptada, sé toma tambien en con-
sideracion sobre tabla el proyecto de led, for-
mitlado por la Comision de Gobierno en su
informe acerca de lag solicitudes relativas a -
modificar los limites de Jas comunas de Pro-
videncia, Nufioa 1 San Miguel 1 se da por
aprobado en jeneral.
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La discusion particalar se reserva para otra
sesion por haberse opuesto el sedor Urrejola
a que se pasara inmediatamente a ella.

bt sefior Aldunate haco indicacion para
que se trate sobre tabla i, en subsidio, des-
pues el proyecto de ensanche del servicio de
agua potable de Santiago, del proyecto de lei,
' E. el Presidente de la Rept-
blica, sobre declaracion de utilidad pablica
le Jos ferrenos necesarios para el servicio de
aga potable de Rancagna.

It sefior Wallier Martinez espresa que, a
fin de facilitar el despacho del proyecto de lei
sobre mejoramicnto 1 ensanche del servicio
de ngua potable de Rantiago, despues de la
sesior del Juéves proximo pasade, se renunieron
algunos Nenadores que tenian interes en es:
provecto 1lograron ponerse de acuerdo en ura
redaelon mutuamente sabsfeactoria; g e te-
dactado el nnevo provecto, que tuve la acep-
tacion del senor Mistro del Interior, resol
vieron no sesionar el viérnes pasado 1 pedir
que se tratara en la sesion de hoi en la espe-
ranza de despacharlo en breve tiempo.

Propone, en consecuencia, que, a continua-
cion del proyecto indicado por el senor = ena-
dor por O'Higgins, se trate del contia-provecto
a que se ha referido, que dice como sigue:

YROYECTO DE LEIL

«Articulo 1.° Autorizase al Presidente de
la Reptiblica:

@) Para contratar en licitacicn pablica ia
precio alzado, por el término do cinco afios,
hasta por la swmu de un mitlon trescientas se-
gsenta mit Hibrag esterlinas, la wduccon de las
aguas del Maazanito ila Loguna Negia a San-
tlago, 1 construccion de ui esranyne i demas
obras especificadas en el proyecto aprobado
por decreto ntumero 77 del Ministerio del In-
terior, de 4+ de eneroc de 1912,

&} bara contratar hasta por la suma de un
nitllon trescientas sesenta mil libras esterli-
nas un empréstito al interes maximo de seis
por ciento anual i uno por clento de amorti-
zacion acumulativa, taniblen anual.

Art. 2.0 No obstante lo disuesto en la letra
a) del articulo anterior, se admitivin a la lic:-
tacion propuestas subsidiarias, basadas en la
aduccion de las aguas de distinta procedencia,
como las de las quebradas del Arayan, de
Molina, u otras, o que modifijuen en todo o
parte el proyecto oficial en la manera de cje-
cutar las obras. Se facu'ta al Presidente de la
Repiblica para aceptar una de esas propues
tas siempre que el costo que impouga al Esta-

do, guardando la debida proporcionalidad en
la provision de las aguas, no exceda de un mi-
Hlon trescientas sesenta mil libras esterlinas.

Art. 3.0 La licitacion piblica se hard por
medio da propuestas cerradas gue se pediran
con cuatro meszs de anticipacion, a lo ménos,
al dia senalado para su apertura.

Art. 4.0 Se declaraz de utilidad priblica los
terrenos 1 edificios de purticulares que fucren
necesarios pura la construceion de las obray
indicadas en los articalos anteriores,

Las espropiaciones se hardn Autes de que
se inicien los trabajos, 1 1o se tomard en
cnenta para la tasacion pericial el aumento de
valor que resulte de la ejecucion de las mis
mas obras.

Art. 5.2 Deducidos Jos gastos de admiais-
tracion 1 conservacion del sirvicio, se desti-
naran lag ntilidades de In Evapresa de Agua
Potable de Suntiags al sorvieio de Ja denda
a que g refieve el ardenlo 1.0 letra ).

Art. 6° L fnerza hidraulica que pueda
tobtenerse de fa aduccion de las aguas quada
reservada a la Bmpresa de Agua Potable de
Santiago 1 exenta de la aplicacion de la lei
utimero 2068, de 81 de diciembre de 1907,

Att. 7.0 Se suprimen las concesiones gra-
tuitas de agua potable establecidas por el ar-
ticulo 8.9 de la lel ntmero 1,012, de 31 de
enero de 1898, 1 por la lei namero 1,230 de
28 de junic de 1899,

Art. 8Y Queda autorizado el Presidente de
la Reptiblica para dictar el reglumeonto de ta-
rifas con arrcglo al cual se hard el cobro
del agua potable, estableciéndose que se con-
cederd u los estableciniientos de beneficoncia
e Instruccion gratuits una rebaja hasta de
rcincuenta por clento,

Art. 9.9 Se autoriza al Presidents de la Re-
puiblica para celebrar con los canalistas del
tio Malpo un contrato para la construccion
del lago artificial del Yeso i distribucion de
las agnas yue en ¢l se almacenen, debiendo
quedar subordinado el perfeccionamiento de
sse contrato a la aprobacion lejislativa.s

Kl sefior Claro propone que se trate en
primer Ingar del contra-proyecto sobre agua
potable de Santiago ien seguida de aguel
para el cual ha solicitado preferencia el ho-
norable Senador de O’Higgins.

Aceptada esta indicacion por el serior Al-
|dunate se le da ticitamente por aprobala.

A peticion del honorable Senador de Lilan-
quthue sefior Barros bridzuriz se acuerda
passr a manos del senor Ministro del tnterior
au telegrama  recibido por dicho seior Se-
nador, en que se hacen algunas observaciones
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a los servicios de navegacion 1 de correos en
Maullin.

En conformidad al acuerdo recientemente
adoptado i aprobado en jeneral el proyecto de
leirelativa al mejoramiento del servicio de agua
potable de Santiago, se pasaa la discusion
particular del contra-proyecto presentado en
la sesion de hoi.

Considerado el articulo 1.° de dicho contra-
proyecto, usan de la palabra los sefiores Be-
¢a, Balmaceda, Claro Solar, Ochagavia, Al
2unate, Urrejola i Barros Errézuriz 1 queda
pendiente la discusion.

El seior Rivera hace indicacion en el sen-
tido de que en los tltimos diez minutos de
Ja segunda hora de la sesion actual,. se cons-
titaya la Sala en sesion secreta, a fin de que
tome en consideracion el mensaje del Ejecu-
tivo en que solicita el acuerdo del Senado
para el nombramiento del Ministro en Ve
nezuela.

Bl sefior Bulnes hace indicacion para que,
a continuacion de dicho mensaje, se tomen
tambien en consideracion los que se han
presentado ultimamente sobre ascensos de
algunos jefes del Ejército.

Despues de algunas observaciones del se-
fior Barros Eirdzuriz, se procede a votar la
indicacion del sefior Rivera i resulta aproba-
da por diecisiete votos contra cuatro.

La del seiior Balnes se da ticitamente por
aprobada. o .

Se suspende la sesion, 1 no continda a se-
gunda hora por falta de nimero para formar

quorun.

Cuenta

Se dio cuenta:

1.c De los siguientes mensajes de S. E. el
Presidente de la Republica:

«) Conciudadanos del Senado 1 de la
Cédmara de Diputados

Tengo la honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, con fecha de ayer he aceptado
las renuncias presentadas por los sefiores don
Antonio Huneeus, don Enrique Villegas E. i
don Claudio Vicuna, de los cargos de Minis-
tros de Estado en los Departamentos de Re-
laciones Esteriores, Culto 1 Colonizacion, de
Justicia e Instruccion Péblica i de Guerra i
Marina, respectivamente; i he tenido a bien
nombrar para que desempefien dichos cargos

a los sefores don Enrique Villegas E, don
Anibal Letelier i don Jorje Matte, respectiva-
mente.

Santiago, 14 de enerode 1918.—R. Barros
L.vco.—Guillermo Barros.

b) Conciudadanos del Honorable Senado:

Tengo el honor de solicitar vuestro acuerdo
para acreditar al cefior Bernardino Toro Co-
decido como Enviado Estraordinario 1 Minis-
tro Plenipotenciario de la Republica ante los
Goblernos de Cuba 1 Estados Unidos de -
nezuela.

Santiago, 10 de enero de 1913.—R. Bazsos
Luco.— antonio Huneeus.

2.© Del signiente oficio del serior Ministro
del Interior:

Santiago, 11 de enero de 1913.—El in-
frascrito se ha impuesto de las observaciones
formuladas por los honorables Senadores de
Valparaiso 1 Aconcagua, respectivamente, se-
fior don Anjel Guarello 1 sefior don Ignacio
oilva Ureta, relativas al empleo de guardia-
nes de policlas en asuntos ajenos a su servi-
cio; i pondra especial atencion en adoptar las
raedidas convementes a fin de regularizar esa
situacion.

Lo que tengo el honor de comunicar a
V. E. en respuesta al oficio de V. E. ntunero
997.

Dios guarde a V. BE.—Guillerno Barros.

8.c Del siguiente oficio de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 11 de enero de 1913.—Con mo-
tivo del mensaje que tengo la honra de pa-
sar a manos de V. E., la Cdmara de Diputa-
dos ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEKI:

«Articulo 1.° El impuesto establecido por la
lei de 15 de setiembre de 1865 sera pagado
en Punta Arenas Guicamente por las naves
que no deben hacer escala en otro puerto del
litoral de la Republica. Las naves que deban
hacer otra u otras escalas pagaran la contri-
bucion en el primer puerto en que, despues
del puerto de Punta Arenas, hagan escala.

Art. 2. Los administradores de las adua-
nas de los puertos situados en Valparaiso in-
clusive al sur, abonaran mensualmente a la
aduana de Punta Arenas para que sea entre.
gado a la Junta de Beneficencia de dicho puer-
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to, el cinco por ciento del valor total de los
derechos que perciban por impuesto de hos-
pital.

La presente lei rejira desde su publicacion
en el Diario Oficial»

Dios guarde a V. BE.—C4rros BarmacEDA.
—Nestor Sdnchez, Secretario.

Programa Ministerial

El sefior Barros Jara (Ministro del In-
terior).—El Ministerio, sefior Presidente, con-
serva la misma fisonomfa del Gabinete de Ad-
ministracion que se presenté a esta CAmara
en el mes de agosto ultirao.

Cuenta con la confianza del Presidente de
la Repiblica 1 espera obtener el apoyo del
Congreso fundado en su propdsito de atender
los intereses jenerales del pais, sirviendo al
mismo tiempo de garantfa a todos los parti-
dos politicos.

El seiior Mackenna. — Siendo de ante-
mano conocido el programa anterior del Mi-
nistro que deja la palabra, creo escusado ha-
cer ninguna observacion.

Celebro que se haya podide solucionar con
facilidad la erisis politica que se habia anun-
ciado, 1 que tanto el Gobierno como el Con-
greso puedan reanudar sus interrumpidas
labores. Penden de la consideracion del Con-
greso, ademas de los presupuestos, proyectos
de suma importancia, como el relativo a la
proteccion de la Marina Mercante, el Cédigo
Sanitario, el referente al servicio de agua po
table de Santiago i algunos otros, para cuyo
despacho seria de desear el concurso i la bue-
na voluntad de todos los partidos.

El seior Rivera.—Yo no voi a hablar en
nombre del Partido Liberal, pues no tengo
comision en ese sentido, n1 se ha tomado
acuerdo para recibir al Ministerio, pero como
veo que ningun representante de otro partido
toma la palabra, me vol a permitir decir unas
pocas para manifestar que me felicito de que
se haya reconstituido el Ministerio en forma
tan facil 1 tan agradable para los miembros
del Senado. :

Noto, sin embargo, al revés del sefior Mi-
nistro del Interior I del honorable Senador
por Coquimbo i presidente del Partido Liberal
Democratico, que tiene el Ministerio recom-
puesto cierta tendencia distinta del anterior.
Asi lo determina la presencia en él de mi dis-
tinguido amigo el sefor Ministro de Guerra i
Marina.

Cunando en el mes de mayo Gltimo se sus-
cribieron los pactos de concentracion liberal

t liberal-democratica por la cual el que habla
habia trabajado con tanto empefio, i en los que
consignaba una clausula segun la cual se au-
torizaba al Partido Liberal-Democratico para
tratar con el Partido Conservador, el honora-
ble sefior Matte se pronuncié en contra de
esos pactos, precisamente por considerarlos
coalicionista, 1 llevé Su Seiioria su oposicion
hasta estremos que le honran mucho corio
doctrinario avanzado del liberalismo.

En la reunion de la Junta Ejecutiva del
Partido Liberal, a la que concurrieron los ho-
norables seftores Figueroa, Claro Lastarria 1
el que habla, a fin de pedir la autorizacion de
la Junta para formar parte del Ministerio, el
honorable seftor Matte fué el tnico que, des-
pues de un ardiente debate provocado por Su
Sernlorfa, votd en contra de esos pactos, pore
que, segun Su Sefioria, el partido Liberal se
embarcaba en una coalicion en el Partido
Conservador.

Posteriormente el mismo honorable serior
Matte provoct la caida de ese Ministerio, exac~
tamente por la misma razon, o sea porque, a
juicio ds su intransijente liberalismo, repre-
sentaba ese Gabinete una tendencia coalicio-
nista. De manera que vo 10zco a Su
Sefioria su lealtad, su salento 1 va conviccion
doctrinaria, tengo que ¢e'iiainar su ingreso
al Gabinete que se presenta al Senado como
una orientacion distinta de éste, respecto del
Gabinete anterior. No diré que lo siento; mui
por el contrario, son bien conocidas mis ideas
politicas, de modo que no tengo mas que ce-
lebrarlo.

I sia esto se agrega la perfecta cordialidad
que existe entre el sefior Ministro Je Guerra.
1 el partido nacional, tendremos que este Mi-
nisterio manifiesta un proposito de aproxima-
zion respecto de este partido, lo que tambien
es mui grato para mi porque significa la union
de los partidos liberales del centro.

Préstaré, pues, a este Gabinete todo mi mo-
desto concurso; 1 no quiero terminar sin dejar
constancia de la profunda complacencia con
que veo Ja presencia en el Gabinete de mi
distinguido amigo el honorable sefior Letelier,
cuyo talento, ciencia i esperiencia hacen que
merezcan felicitaciones los que han obtenido
tan vallosa cooperacion.

El sefior Blilnes.—Yo tambien, hablando
en mi nombre solamente, no puedo ménos de
felicitarme de ver que se presenta ante el Se-
nado, con pequena diferencia, el mismo Mi-
nisterio anterior. Celebro el feliz nombramien-
to de los nuevos Ministros, i deploro solamen-
te que el Congreso no haya dado el buen
ejemplo de mantener la estabilidad ministe
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rial, que es la causa de todos los iales gue
aquejan a la Administracion Pablica del pais.

Me asocio, pues, a las palabras que ha pro-
nunciacdlo mi honorable amigo el sefor Sena-
dor por Valparaiso, i por mi parte ofrezco
tambien al Ministerio mi modesta nyuda. Me
asocio tambien a las espresioncs de elojio que
ha vertido el lionorable seiior Rivera respec-
to del seiior Ministro de Justicia, quien; como
lo ha dicho Su Senorfa, trae al Ministerio un
valioso continjnte de talento 1 esperiencia.

El seiior Tocornzl.—Si no he oido mal al
sefior Ministro del Interior, na d.che Su Sefoe-
_rfa que »1 actual Gabinete es una continda-

cion del anterior.
El sudor Barres Jara (Ministro del In
, sefior Senador; el Ministerio man

terior).—Si
tiene la miema fisonomia politica del Gabine-

!

te de Administracion que se presentd agqul en|

el mes de agosto.

1l sefior Tocernal-—Haciendo honor a
la palabra de Su Seforfa, Jebo creer que el
actilal Gabinete ticue en realidad la miswa
fisonomia yolitica que el anterior.

Chmplenos entonces a los conservadores
mantener la declaracion que tuvimos oportu-
nidad de hacer cuandoe se organizo eb Minis-
terio Barros-Huneeus. Con una concepcion
clara de nuestros deberes como representantes
de la Nacion, sabremos cumplirlos honrada-
mente, con espiritu sereno, sin ningnna pasion
que pueda perturbar nuestro criterio 1 sin
compromisos politicos que puedan embarazar
nuestra libertad de accion.

Kl sefior Matte (Ministro de Guerra).—la-
mento gue el honorable Senador por Valpa
raiso huya traido al Senado un debate que se
efectud en el seno del partido liberal hace al-
gun tiempo, 1 que no interesa ni al Honora-
ble Senado ni al pais.

Por lo demas, mi presencia cn este cargo,
cualesqicra que sean mis ideas politicas, obe-
decea que este Ministerio es de Administiacion
i que con ello sirvo a mi pais.

Con un Ministerio de Administracion, sefior
Presidente, pueden los partidos poiticos se-
guir su libre juego.

El serior Rivera—Yo lamento que cl se-
fior Ministro de Guerra haya guerido repetir
lo que yo dije, j:ues 1o habia necesidad de
que lo hiciera.

Yo he dicho exactamente lo mismo: gue
prestar¢ por las razones que Su Senorfa indt-
ca, todo mi concurso al Ministerio 1 especial-
mente @l senor Ministro de (iuerra, porque
dentro de la concepcion que tengo del servi-
cio publico, de mis deberes parlamentarios 1
de la disciplina de partido, asi correspondo

vo ala jentileza 1 a los cfectos de los amigos
como Su Seforia, el sefior Ministry de Gue-
rra 1 Marina.

|

\ Prelerencias

El sefior Rivera.—Qumero renovar la indi-
‘cacion que tuve el nonor de formular en la
|~esion de ayer 1 twmbien la que formuld el ho-
norable Senador por Malleco en el sentido de
que se destinen los veinte tltimos minutos de
la segunda hora a considerar en sesion secre-
ta los mensajes sobre nombramiento de un
Ministro diplomatico 1 sobre ascensos de jefes
del kjército.

Espero que los sefiores Minis'ros de Rela-
ciones Esteriores 1 de Guerra no habrén de
mirar con desinteres esta indicacion que for-
raulo.

Il sefior Blalnes.—Yo me permito madifi-
car la indicacion gue acaba de hacer el hono-
rable Senador por Valparaiso, en el sentido de
que los men-ajes a que Su Senforfa se ha re-
[ferido se tomen cn cons!drracion al final de la
plimera hora. ’

b1 seidor Rivera.—Acepto con gusto la
modificacion que propone el honorable Sena-
dor por Malleco

ki senor Barros Errazuriz.—Vol a de-
¢ir dos palabras a propésito de la indicacion
que ha renovado el honorable Senador por
WValparaiso.

Me estrafia que en circunstancias de que
lacaba de presenlarse el Ministerio, es decrr
cuando hal personas responsables a cargo de
las carteras de Relaciones Esterlores 1 de Gue-
rra, sea el honoreble S~nador por Valparaiso
¢l que formule una indicacion de esta es; ecie.
('ren gue habria sido mas correcto (gue ella
hibiera partido de los bancos ministeriales.

Kl senor Rivera.— Mucho mas sorpren-
fdente es para mi gue Su eficria me haga un
cargo de esa naturaleza, siendo que tengo
nerfecto derecho para foimuar esa indica-
vion.

El seior Barros Errazuriz —Yo no ob-
joto el derecho de Su Sefiorfa para hacer esa
indicacion sino la conveniencia de no hacerla,
porque, repito, es de conveniencia evidente
gque las indicaciones de esa especie las haga
el Minmistro del ramo.

Repitiendo lo que dije en la sesion de ayer,
usisto en que todavia no estd creada la Lega-
cion en Venezuela, puesto que no se ha apro-
Lado aun la lel de presupuestos. Nadie tiene
haala voluntad al respecto de la persona pro-
puesta parva desempenar esta Liegacion; lo que
jor mi parte objeto es usicamente el proce-
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dimiento que no me parece correcto, 1 por lo
tanto votaré en contra de la indicacion d» Su
Sefioria, porque la considero estemporanea e
Inconveniente.

El sefior Aldunate.—Ruego a la Cama-
ra que se sirva acordar preferencia sobre ta-
bla al proyecto relativo al ensanche del servi-
cio de agua potable de Santiago, ia conti-
nuacion ¢l que autoriza la espropiacion de
ciertos terrenos para el servicio de agua po-
table de Rancagua.

Kl sefior Villegas (Ministro de Relaciones
Esteriores, Culto 1 Colonizacion).—Hago mia,
sefior Presidente, la indicacion formulada por
el honorable Senader de Valparaiso, a fin de
que se acuerde preferencia al mensaje del
KEjecutivo sobre nombramiento de don Ber-
nardino Toro Codecido para el cargo de Mi-
nistro en Venezuela.

Como los escripulos gne ha manifestado
el honorable Senador por Llanquihue respec-
to de la conveniencia de no considerar este
niensaje miéntras no esté promulgada la lei de
presupuestos son hasta cierto puato justifica-
dos, debo declarar al Senado que el Gobierno
no proveerd ese cargo miéntras no esté pro-
mulgada la citada lei, sin perjuicio, natural-
mente, de que el S=nado pueda prestar st
acuerdo desde luego para hacer el mombra-
miento. ‘ .

Fl sefior Matte (Ministro de Guerra i Ma-
rina).—Yo, a mivez, hago mia la inalcacion
que: ha formulado el honorable Senador por
Valparaiso, reproduciendo Ja que formulé en
la sesion de ayer el honorable Semador por
Malleco para que se dediquen algunos minu-
tos de la presente sesion, a fin de considerar
en sesion secreta los mensajes del Presidente

de la Republica sobre ascensos de jefes del|

Tjéreito.

Bl senior Matte (Presidente).—j3;Algun se-
fior Senador desea usar de la palabra dntes
de la o6rden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Se va a votar Ia indicacion formulada por
el honorable Senador por Valparaiso.

! sefior Walker Martinez.—Pido se di-
vida la votacion, porque yo acepto la prefe-
rencia respecto de los mensajes sobre ascen-
s0s militares, no asi la relativa al raensaje so-
bre. nombramiento de Ministro en Venezuela.

Il sefor Matte (Presidente).——Se proce-
derd en la forma que Su Seroria indica.

Si no hai inconveniente, se davi por apro-

bada la indicacion de preferencia para los&ocﬂpm’sa de las
| 7 . - .

Ipor la Honorabla Céamara de Diputados en
lel presupuesto de Marina.

mensajes sobre ascensos militares.
tJueda aprobada.

Se va a votar la indicacion de preferencia
para el mensaje sobre nombramiento de Mi-
nistro en Venezuela.

El sefior Rivera. Como el Senado ha oi-
do, esta indicacion ha sido apoyada por el se-
fior Ministro.

Puesta en votacion Lo indicacion, jué apro-
bada por dieciseis votos contra ocho, habiéndose
abstenido de votar un sefior Senador.

Durante la volacion:

El sefor Tocornal.— N6, seftor Presi-
dente, por la razon espuesta por el sefior Se-
nador de Llanquihue. :

Kl sefior Walker Martinez.—N¢, sefior
Presidente, porque el Senado debe dar ejem-
plo de respeto a las leyes.

El sefior Matte (Presidente).—En confor-
midad a un acuerdo anterior, corresponde
discutir en particular el proyecto sobre agua
potable de Santiago. Esta en discusion el
articulo 1.V

Kl seior Brilnes.—VYo, sefior Presidente,
habia solicitado sesion secreta.

¢ 1 sefior Matte (Presidente).-—La peticion
de Su Sefioria eva para los hltinos veinte
minutos, de manera que quedarian diez de
sesion publica. Sin embargo, si al Honorable
Senado lo parece, podriamos entrar desde
luego a la sesion secreta.

El sefior Villegas (Ministro de Relacio-
nes Fsteriores).—Seria mas prictico, porgue
¢l Ministerio debe presentarse hoi a la Ho-
norable Cémnara de Diputados.

[l seiivr Matte (Presidente). -—— Se ve a
constitair la Sala en sesion secreta.

Se constibuyd la Sala en sesion scereta.

SESION SKECRETA
Ascenso en el Ejército

Constituida la Sala en sesion secreta, pres-
ta su acuerdo para ascender al empleo de

jeneral de division al de brigada, don Avistides

Pinto Concha.
Se suspendit la sesion.

SEGUNDA HHORA
Presupuesto de Marina
Il sevior Matte (Presidente).—Continta la
ses1011.

Entrando a la érden del dia, corresponde
moditficaciones iniroducidas
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El sefior Secretario.—Santiago, 9 de
enero de 1913.—El proyecto de lei de presu-
puestos de gastos de ia Administracion Pu-
blica para el afio 1913, er la parte correspon-
diente al Ministerio de Marina, ha sido apro-
bado por la Cdmara de Diputados con la. si
guientes modificaciones:

PARTIDA 2.

DIRECCION JENERAL DE LA ARMAD), DIRECCION
DEL PERSONAL, DEL TERRITORIO MARITIMO,
DE COMISARIAS, DE ARTILLERIA I FURTIFICA-
CIONES I OFICINA HIDROGRAFICA.

Se ha cousultado el siguiente {tem que figu-
raba en el proyecto del Gobierno i que habia
sido suprimido por la Comision Mista:

Item 25 Un fiscal jeneral . 3 12,000

Kl sefior Lazcano.-—Jentes entendidas en
esta materia me han inanifestado la necesi-
dad imprescindible de aprobar el presupuesto
del Gobierno i que la Camara de Diputados
ha restablecido de acuerdo con el senor Mi-
nistro del ramo. :

Kl sefior Matte (Ministro de Guerrai Man
na).— En realidad, cuando se discutié la indica-
cion para restablecer el ftem, el sefior Minis-
tro, mi untecesor, la hizo suya.

Por lo demas, comprenderd el Senado que,
recien llegado al Ministerio, no estoi en si-
tuacion de dar mayores esplicaciones.

Kl seior Matte (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

En votacion, isi no se pide votacion, da-
ré por aprobada la modificacion.

Aprobada.

El sefor Secretario.—Se ha reducido de
112,425 a 110,425 pesos el item propuesto
por la Comision Mista bajo el rubro «Direc-
cion del Material>, reduccion que correspon-
de a la supresion de la asignacion de dos
mil pesos al secretario de la junta econdmica.

El senior Matte (Presidente).-—Ofrezco la
palabra.

Aprobada la reduaccion.

El sefior Secretario.—Se ha reducido de
140,475 a 137,475 pesos el item propuesto
por la Comision Mista bajo el rubro «Direc-
cion de Comisarias», reduccion que corres-
ponde a la supresion de gratificacion de tres
mil pesos al director de comisaria.

#l seior Matte (Presidente).—Aprobada
la reduccion.

El seiio: Secretario.—Se ha agregado a
continuacion del item propuesto por la Comi-
sion Mista, bajo el rubro «Direccion de Co-
misarias»», el siguiente:

Item 126 Asignacion a los cajeros
para pérdida de caja, etc. 800

Kl sefior Matte (Presidente).—Aprobada la
modificacion.
El seilor Secretario:

PARTIDA 3.2

PERSONAL DE ‘LA ARMADA I REJIMIENTO
DE ARTILLERIA DE COSTA

Se ha reducido de 3.800,000 a 3,792,000
pesos el item 191, «Sueldos i sobresueldos de
oficiales de guerra 1 mayores».

Kl sefior Claro.—Acepto la reduccion pa-
ra pod r pagar los doce mil pesos al fiscal.

Ll sefior Matte (Presidente).—Aprobada la
modificacion,

El sefior Secretario:

PARTIDA 9.»
PENSIONES I GRATIFICACIONES

Se ha reemplazado la partida per la si-
guiente:

PARTIDA 9.
Densiones i gratificaciones
GASTOS FIJOs

TITULO |
Pensiones de retiro

Item 683 Sobrevivientes del
comwate de Iquique

(item 1 del Anexo). % 71,478.25
» 684 Retirados absoluta-

mente (item 2 del

Anexo).........o....e. 442,484.87

» 685 Retirados temporal-
mente (item 3 det
Anexo) .....cceeeun.nn

» 686 Retiro especial (item
4 del Anexo).

72,710.42

3

56,188.28
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TiTULO Ir

Invalidez

Item 687 Invélidos de la gue-
rra contra el Perd 1
Bolivia (item 5 del
Anexo).........oeee.l.

688 Invalidos de la cam-
pafia de 1891 (item
6 del Anexo)........

689 Invalidez ordinaria
(item 7 del Anexo..

690 Individnos de tropa
inutilizados en el
servicio (item 8 del
Anexo)

&

46,535.33

>

3,800

>

48,844.68

»

27,865.46

TITULO IIF

DPremios de constancin
Item 691 Premios de constan-
cia en conformidad
a la lel de 1,859
(tem 9 del Anexo). $
692 Premios de constan-
cia en conformidad
a lalel ndtmero
1,627, de 24 de sne-
rode 1902 (item 10
del Anexo)

39,240

>

145,440

TITULU IV

Jubilados

Ttem 693 Jubilados (item 11
del Anexo) . . $ 84775

TIIULO V
Montepio i pensiones por cause de muerte

Item 694 Montepio militar(item
12 del Anexo).... 8 88,708.36
695 Pensiones por el com-
bate de Iquigque de
21 de Mayode 1879,
(item 13 del Anexo).
696 Montepio especialpor
la campafia contra
el Peru i Bolivia
(ftem 14 del Anexo).
697 Montepio especial por
la campafia de 1891
{item 15 del Anexo).

»

30,306

2

9,5

64

>

8.145

Item 698 Asionaciones pias i
pensiones concedi-
das por gracia (item
16 del Anexo) . .. $ 83,544.10

Total de la partida.... $ 1.209,689.75

Se ha suprimido el siguiente item agrega-
do por la Comision Mista, a continuacion del
798.
Item ... Para atender al pago de

laz mayores asignacio-
nes a que se refiere es-

ta partida............... %

!

350,000

k! senor Matte (Presidente).—Aprobada
la modificacion.
K} serior Secretario.—

Gastos fijos en oro

PARTIDA 3.
PERSONAL DE LA ARMADA

Se ha consultado el siguiente item que figu-
raba en el proyecto del Gobierno i que habia
sido suprimido por la Comision Mista:

[tem 704 Un secretario civil de la
Comision Naval en Huro-
pa, contratado (Decreto
supremc 619, de 19 de
abril de 1811)...... ......

El sefior Matte (Presidente).~-Aprobada

{a agregacion.

El sefior Secretario.—

Gastos variables en oro

PARTIDA 10
GASTOS VARIABLES JENERALLS

Se ha reducido de 800,000 a 788,000 pesos
el item 900, para adquisicion.de articulos na-
vales, etc.

Se ha reducido de 30,000 a 20,000 pesos el
item 918, «Para pago de cuentas atrasadas,
siempre que no exceda los respectivos item
del presupuesto a que el gasto debié 1mpu-
tarse» .

Tengo la honra de decirlo a V. E. en con-
testacion a oficio ntimero 963, de fecha 4 de
|diciembre de 1912,
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El senor Matte (Presidente).
las reducciones.

Quedan terminadas las modificaciones in-
troducidas en el presupuesto de Marina.

—Aprobadas

Reforma electoral

El serior Matte (Presidente).—Correspon-
de ocuparse del proyecto que reforma la lei
electoral.

Va aleerse el informe de la Comision de
Elecciones.

{Se leyo).

El proyecto electoral fué aprobado en je-
neral en una de las sesiones de agosto ali-
mo, de manera que se encuentra en discusion
particular.

El sefior Claro.—Voi a proponer un pro-
cedimiento gue tiende a facilitar el despacho;
de la lei,

Kl proyecto en delate fué aprobado en je-
neral, es decir, la 1dea de lejisiar sobra la ma-
teria,

El proyecto redactado por Ia Comision no
I I

estd, evidentements, aprobado en jeneral.
Hai dos proyectos: el uno de mayvorfa 1 el otro

de minoria, a pesar de gque en el informe no|

se indica cndl es de mayoiia i cual es de mi-
norfa; pero como la discusior habida corpren-
dia la idea de reformar el procedimiento elec-
toral, conceptiio, como el seivr Presidente,

gque estd aprobado en jeneral el proyecto de

reforma electoral. ‘

Stel proyecto hubiera de discutirss articulo
por articulo, creo que no seria posible despa-
chario en bx eve plazo.

Para conseguir este pl 01\()& 'to, podria mas
hien someterse a la deli 1heracion del Honora
bie Senado clertos puntos en g puede haber
dis('wg;‘mcm entre la mayoria i la minorfa de
1a Comision.

Es de advertir que la mayoria ha variado

porque hubo un momente en que pudo de
cirse que habia acuerdo entre los mirmbros
do la mayoria, pero mas tarde se produjo el
desacuerdo,

Creo que cs base capital la eliminacion de
las wmunicipalidades o de los alcaldes ea la je-
nelauon del poder electeral. Kl proyecto de
la- Cdmara de Diputados eluninaba a los mu-
nieipios ia los elcaldes en la jeneracion del|
uoder electoral; ila comision estuvo de acuer-
do andnimemente en eso.

Sobre este particular no ha habido discre-

pancia de opiniones; ambos provectos oinci- |

den en este punto, a pesar de que parece que|
mgunos senores Senacdores plensan en senti-
1o cistinto 1 rechazan la idea de dar a los|

mayores contribuyentes la jeneracicn del po-
der electoral,

Creo que el Honorable Senado podria pro-
nunciarse en primer término sobre esta base:
sse elimina toda participacion de las munici-
palidades i de los alcaldes en la jeneracion del
poder electoral o ng?

Resuelto ese punto,1 ellminada la partici-
pacion de los municipios ilos alealdes, habria
que discutir cudl seria la base para jenerar el
poder electoral.

Este fué¢ uno de los puntos que merecieron
mas estudio i detenimiento en las deliberacio-
nes de la Comision.

Pero, al fin de cuentas, i despues de ver los
inconvenlientes que tiene el sistema de los
mayores contribnyentes, se comprendié que
[quia mui dificll modificar la base del pro-
yecto de la Citmara de Diputados i ambos pro-
yccto el de mayoria 1 el de minorfa, estdn
redm,tados sobre Ta base de que la Jeneracion
del poder electoral corresponda a una junta
de mayores contribuventes constituida en
virtud de listas formadas definitivamente por
lel Juzgado de Letras del departamento, des-
|pues de resueltas las cuestiones judiciales a
que haya lugar. Los dos proyectos consul-
[tan las nismas disposiciones a este respecto.

Creo que éste seria el segundo punto sobre
tel cual podria pronunciarse el Honorable Se-
‘tna(h\

lBn seguida habria nn tercer punto sobre

\ el enal podm pronun(,mse el Honcrable Se-
‘ nado gre, ],uu e decirse, es la principal difi-
reultad que hai en esta reforma eleftom].d sa-
ber: squé autoridad debe hacer
cones en el rejistro electoral i
hacerse esas insc 1],1( iones?
L 1L proye cto de la Camara de DII)U.’(U](: es-
abiece que las inscripeiones deboran hacerse
jem las cabeceras deo los departamnentos por una
junta electoral nombrada porla junta de ma-
yores contribuyentes, 1 compuesta de cinco
personas, una de 1‘18 cuales serd el notario
mas antigno, otra ¢l tesorero fiscal 1 jax tres
restantes ofros tantos mayceres contribuyentes
elejidos por la junta de mayores contribuyen-
tes.,

No Labiéndose podido produeir acuerdo en
\la Comision sobre este particular, se llegd a
lun término gue, como decia hace un momen-
to ceei se habia producido acuerdo sobre &l
establecer que la primerainseripcion que va a
(ham rse despues de annlados los actuales re-
Nstros ele gtoml >s se hara en las cabeceras
de las comunas por Jas juntas inscriptoras de
\md) ores contribuyentes, haciéndose las ins-
lcripeiones restantes miéntras duren los pri-

las mscrip-
donde deben




SKSION DE 14 DE ENERO

1265

meros rejistros nuevos en las cabeceras de 10;l
departamentos, estando a cargo estas inserip
ciones de una junta electoral nombraia en la
forma que acabo de indicar, es decir, el no-
tario mas antiguo, el tesorero fiscal i tres
mayores contribuyentes elsjidos por la junta
de mayores contribuyentes.

En las altimas reuniones de la Comision se
vi6 e no hakia acuerdo sobre este particular,
1 entdnces se traté de encontrar otro sistama,
que es el consignado en el proyecto que se
llama de minoria: se establece que cada nueve
aflos se renovaran los rejistros totalmente,
actuando comisiones inscriptoras comnunales
nombradas por las juntas de mayores contri
buyentes.

Caando se nombré la sub-Comision infzr-|
mante compuesta por el seflor Senador pm'l
O‘Higgins 1 por el que habla, e manifesto el
honorable sefior Adunate que habia discre-
panciade opiniones sobre est» particular i que,
dada Ix duracion que tendriaz los rejistros
electorales, nueve ailos, le parecia diffeil po»\
der prodwneir acusrdo. Yo le insinué, entén.
ces, como temperamento conciliatorio, que la
renovacion total de los rejistios se hiciera ca
da siete afios cn las cabeceras delas cowmn-
nas, haciéndose las inseripeiones parciales du-
rante los veis afios intermediarvios en las cabe-
ceras de los departamentos. De esta manera
se evitaba ol jnconveniente que s» habia apun-
tado, de que pudicran quedar uno o mas elece
tores sin facilidades para inscribirse por la
distancia de las cabeceras de las comunas a
las cindades cabeceras de departamentos.

Como el sefior Senador por O'dliggins me
manifestara que podrian presentarse dificulta-
des sobre ese punto, se modificé el primer
proyecto (e se habia redactado, 1en el pro
yecto de minoria se establece el siguiente sis-
tema: los vejistros durardn siete anos, trascu-
rriidos los cuales caducard de hecho el valor
de las inscripeiones electorales 1se hara otra
inscripeion jeneral en las cabeceras de las co-
munas; en el plazo intermediario, las inserip
clones solo se hardn en las cabeceras de los
departamentos ante la junta de alcaldes.

Con posterioridad no se produjo acuecrdo
alguno al respecto, i de ahi la doble redaccion
de dos proyectos; estableciézdose en el de
mayoria que todas las inseripciones se haran
anualmente en las cabeceras de las comunas,
ante una comision inscriptora nombrada por
la junta de mayores contribuyentes. Tal co-
mo ha quedado el proyecto, esa comision ins-
eriptora serd nombrada cada tres afios; punto
respecto del cual) st hubiera de ser aprobada
la idea, habria que modificar algo, porque

ereo que seria dilicil muntener un piimero
tan considerable, como el que se propone, de
personas encargadas de hacer las inscripelo-
nes; sobre todo, cuando la Comision ha creido
necesario que la junty de mayores contribu-
ventés aun nombre reemplazantes a cada uno
de los miembros de la junta inscriptora, lo
cual exije un doble personal, gque me jarece
imposible encontrar en el pais. .

Como se ve, como tercer punto de d;s:cuf
sion podria plantearse este: jtodas las 1ns-
cripciones  electorales deberdn hacerse en
las cabeceras de las comunas o puede adop-
tarse el término medio indicado por la mino-
ria, de que cada siete afios se hagan nscrip-
ciones jenerales e » las cabsceras de coinunas
i durante los seis aios iotermediarios en las
cabeceras de departamentos?

Tuera de muchos detalles que no toco, creo
qu= podria presenfarse como cuarto punto el
voto proporcional para las elecciones municl-
pales. o .

A mi juicio, en el seno de la Comision casi
hubo unanimidad de opiaiones, a lo ménos en
la dltima sesion, respecto de la aceptaci »n ('19.,1
voto proporcional para las clecciones mimici-
pales, dejindose para otra oportunidad, i una
vez que se hublera visto en la prictica funcio-
nar el voto proporcional, el aplicarlo a las
elecciones politicas. Sin embargo, en el pro-
yecto que se llama de mayo-ia se han supui-
mido las disposiciones relativas al voto pro-
porcional. ’

Podeia, pues, plantearse como cuarto pun-
to de discusion éste: :se establece o nd ol vo-
to proporcional en las elecciones municipales?

Crec gue resucitos ea un sentido w otro es-
tos cuatro puntos, se facilitard mucho el des-
pacho de este proyecto, porque el detelle d‘\?
la redaccion de sus disposiciones no merecera
mayor estudio, ya gue son mul semejantes a
la jeneralidad de las contenidas en las dumas
leyes electorales.

Me permito, pues, proponer que seé consul-
te al Honorable Senado sobre esos cuatro
prmtos primordiales.

El sefior Matte (Presidente).—El Senade
acaba de oir la indicacion que ha formulado
el sefior Senador por Aconcagua respecto de
la discusion del proyecto en debate, de acuer-
do con las ideas de los diferentes titulos a que
se reflere la lel )

£l sedor Lazcano.—HEstimo que es mui
util la idea que propone el sefior Senadoyr por
Aconcagaa parva simplificar el debate;mos con-
cretariamos a los puntos principales del pro-
yecto sin detenernos en los detalles.

Segun entiendo, Su Sefioria desea que con-
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fiemos en la redaccion que la Comision ha da-
do al proyecto.

El sefior Claro.—Habr4 que hacer algunas
modificaciones ea todo caso.

Bl senor Lazcano.—Si, sefior Senador;
pero eso sera mui facil. La misma Comision
podria modificar la redaccion, de acuerdo con
las ideas dominantes.

Como no es mi animo 1molestar a la Hono-
rable Camara, vol a pronunciarme rapidamen-
te sobre los cuatro puntos a que se ha referido
el sefior Senador por Aconcagua.

Para mi es de suma gravedad aquello de
reemnplazar a las municipalidades por los ma-
yores contribuyentes.

Es verdad que todos reconocemos que las
municipalidades han dejado mucho que desear
en sus procedimientos; en gran parte se deben
a ellas los fraudes electorales, pues no han
sabido impedirlos, s¢ han convertido en ver-
daderos instruwentos de los que han querido
cometerlos.

Pero, digo yo, tratando de evitar este mal
que todos reconoceinos, ;vamos a aceptar a los
mayores contribuyentes, que en aiios anterio-
res han sido un desastre? No es necesario te-
ner mul buena memoria para recordar el ci
mulo de males que vino sobre este desgraciado
pais por culpa de los mayores contribnyentes.

Kl senior Rivera —Los fantoches.

¥l sefior Lazcano.-—Exactamente: los fan-
toches, ¢quién no los conoce? ;E irfamos para
remediar este mal de las municipalidades in-
terventoras, a caer en los mayores contribu-
yentes, que probaron ser peores que las mu |
nicipalidades? Yo digo que né, 1 deseando]
marchar rdpidamente en mi, observaciones:
no me detendré mas en este punto, porque
creo que estard en el animo de todos mis ho
norables colegas no aceptar este sistema. 1 con
esto abarco dos de los puntos a que llamaba
la atencion el honorable Senad>r por Aconca-
gua, declarando que sila actuacion de lag mn-
nicipalidades ha sido mala, no puede ser reem-
plazada por la de los mwayores contribuyentes.

Paso a la proposicion de gue las inscripcio-
nes se hagan en las cabeceras de los depar-
tamentos. .

Esto, indudablemente, va encaminado a
clercos propositos politicos que los lejisiadores
no pueden aceptar. Partidos que tienen sus
fuerzas en los campos quedarian defraudados
en sus derechos. ;K3 esto posible? N¢, sedior.

Por fortuna, parece que lo que aprobd la
Camara de Dipuatados, segun lo que ha dicho
el seior Senador por Aconcagua, se ha modi
ficado. Su Sefiuria dijo, si no he comprendido
mal, que los rejistros se renovarian cada siete

afios en la cabecera de los departamentos, i
que los otros seis afios las inscripciones se ba-
rian en las comunss.

El sefior Claro.—N§, sefior; es lo contra-
rio: la renovacion de los rejistros se haria en
lis comunas, i las inscripciones complementa-
rias anuales se verificarian en las cabeceras de
departamento.

Kl sefior Lazcano.—Habia entendido lo
contrario. ’

El sefior Walker Martinez.—No ha en-
tendido mal Su Sefioria. Es lo que propone la
mayoria. '

Bl setior Lazcano.—El daio se reduce
mucho si de los siete afios solo uno se hace la
inscripcion en la cabecera departamental. Yo
me dirijiria a cualquier abogado en ejercicio
para que diga como se rinde la prueba testi-
moenial cuando los testigos vienen del campo.
+No se sabe que estos infelices ti=nen que per-
manecer a la puerta de los juzgados dias de
dias antes de que tengan voluntad de tomar-
les sus declaraciones? Esto mismo sucederia
en las inscripciones: si a los miembros de la
junta no les fuera grato un cindadano venido
del campo, lo tendrian esperando el santo ad-
venimiento, esperando que los dispensadores
del sufrajio tuvieran voluntad de otorgarle
ese derecho. El mal es enorme, 1 con el pro-
cedimiento ideado por la minorfa no se corrije.
Con el procedimiento de la mayoria siempre
¢ueda la inscripecion de siete afios con el dafio
que sefialo, 1 que todos debemos reconocer.

Me abstengo tambien de entrar en mayores
consideraciones sobre este punto por no mo-
lestar la atencion de la Camara,

Llego al cuarto punto, que deberia ser el
primero, puesto que envuelve una reforma
sustancial del sistema de voto adoptado en
Chile. Llego al voto proporcional.

Yo reconozco que el voto proporcional es el
mas perfecto en teoria. Del estudio que he
hecho mwe queda esta impresion, pero me que-
da tambien la impresion de que realizar este
voto es mui dificil, mas aun, que es material-
mente imposible,

Como no quiero que la Cdmara piense que
exajeto, como no quiero que la Cdmara crea
que, si tengo mi criterio perturbado, no he
procurado salir de esta perturbacion, debo
manifestarle que he hecho lo posible por con-
vencerme de lo contrario, esto es, por per-
suadirme de que el sistema ‘i que me ocupo,
ademas de bueno en si, es ue facil ejecucion.
Hes trabajado mucho en este sentido, he so-
melido mi intelijencia a verdadera tortura pa-
ra llegar a la conclucior de que su aplicacion



.

SESION DE 14 DE ENERO

1267

os facil, pero el resultado de mi estudio me
ha conducido a la creencia contraria.

Algunos tratadistas que he consultado, sal-
vo algunos entusiastas como Stuart Mill, re-
conociendo la bondad del sistema, hacen ver
la casi imposibilidad que hai para ponerlo en
ejecucion. Vol a hacer una esposicion 1apida
para ver de llevar mi convencimiento a la
Cémara.

No comenzé a hablarse del sistema de vo-
to proporcional, como han dicho los sefiores
Senadores por Valdivia 1 por Aconcagua, en
1859, con André en Dinamarca 1 Hare en In
glaterra. No, sefior, i como el punto es im-
portante quiero dejarlo bien establecido.

El voto proporcional, como he dicho en
una sesion anterior, fué propuesto primera-
mente en la Cdmara de los Lores por uno de
sus miembros, Lord Richmond, en 1780. La
proposicion fué ésta: snmar los votos de todos
los que tenian derecho de sufrajio en Inglate-
rra, 1 dividir la suma por 558, que era el ni-
mero de miembros de la Cémara de los Co-
munes en ese afio; el cuociente que resulta
seria el numero de votos que se necésitaba
para ser elejido miembro de esa Camara. Esa
proposicion de Lord Richmond fué hecha, lo
repito, en 1780. Ks el mismo sistema pro-
puesto muchos afios despues por André en
Dinamarca i por Hare en Inglaterra; de modo
que los escritores, estadistas i propagandistas
del sistema que se ha citado, no han reco-
mendado en verdad una cosa nueva, sino al-
g0 que ya se habia propuesto i tratado de es-
tablecer en la lejislacion inglesa setenta i nue-
ve afios antes. No eran luces del siglo XIX,
sino del siglo XVIII las que se traian con el
propdsito dis hacer progresar las instituciones
politicas en FHuropa. La sesuda Inglaterra du-
rante setenta 1 nueve afios no las habia acep-
tado, 1 hasfa hol, segun mis informaciones,
no las acepta todavia.

Uno de mis ilustrados colegas me dice que
el Parlamento de la Gran Bretafia ha adopta-
do ultimamente el voto proporcional paia Ir
landa. Debo creer que ¢s asi, aunque los da-
tos que yo tema no me daban a conocer ¢l
hecho. Esta noticia me hace recordar que los
meédicos, para estudiar el efecto de ciertos re-
medios o procedimientos nuevos suelen hacer
esperimentos en animales,in anima vili. Ingla-
terra habrd querido ensayar aquel voto en Ir-
landa, siguiendo la usanza de los doctores,
de probar in aniina vili.

Elsenor Barros Errazuriz.—Sin jue eso
guiers decir que la Irlanda sea anima vile.

El senor Lazcano Se nos ha dicho que el
sistema de que se trata ha sido implantado en

Béljica, en Suiza i en Cuba, i ahi creo que se
han detenido las citas.

El sefior Claro.—No6, sefior; hai muchas
citas mas,

El seiior Lazcano.—Si, creo que se ha
nombrado tambien uva rejion del Africa.

Quiero examinar lo que se ha hecho en ca-
da uno de esos paises que han adoptado el
sistema proporcional,

El primero es Béljica. Pero, ya nos ha di-
cho el sefior Senador por Llanguihue que alli
no se adopi6 el voto proporcional en su for-
ma primitiva propuesta por Hare en 1859 i
antes por Lord Richmond en 1780, sino en
la forma modificada propuesta por el profesor
d*Hondt, o sea el método del divisor comun.
Jen la practica ha resultado tan complicado
este método que, como decia uno de nuestros
colegas, se necesita buscar mateméticos para
correr con la aplicacion de una lei como la de
Béljica. En ningun pais se ha establecido el
sistema primitivo en toda su pureza; en to-
das partes ha sido modificado en forma tal
que mvoluntariamente he recordado aquellas
mezclas hibridas de sistemas electorales de
que nos hablaba el sefior Senador por Valdi-
via en sus hermosos discarsos.

Béljica, teniendo el voto plural, que les da
a las clases dirijentes un poder enorme, adop-
to el voto proporcional del profesor D‘Hondt
para afirmar esta sitnacion escepcional de
dichas clases.

El seiior Claro.—No pasard mucho tiem-
po éntes de que desapavezca el voto plural,
en tanto que el proporcional no desaparecers.

El sefior Lazcano.—Entdnces estudiare-
mos 'o que ocurra en Béljica; pero lo que hoi
pasa es lo que he seitalado a la Camara, esto
es, que el voto proporcional se ha adoptado
en aquel pais para afirmar una situacion que,
francamente, no es democrdtica, no teniendo
otro objeto que dar estabilidad al sistema de
voto prural. De modo que no podemos des-
prendernos de una cosa para apreciar la otra,
sino que hai que considerar las dos a la vez.

Suiza, se ha dicho, aceptd el voto propot-
cional. Pero jen qué forma? Cambiindolo por
completo. A este voto se le encontraron nllj,
en todos los cantones donde fué aplicado,
enormes defectos, 1 entéuces se adoptd el voto
proporcional con el agregado de los votos
eventuales. -

No me detendré a esplicar a mis honora-
bles colegas en qué consiste esto de los votos
eventuales; pero el hecho es que en Suiza
esta aceptado el voto proporcional concedien-
do esos votos a los electores,

Cuba, se nos ha dicho, tambien ha acepta-
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do este sistema del voto proporcional. Pero
cen qué forma? Cambiandolo completanente.
Sus autcres quisicron que este voto se for-
mara sumando el ntimero de electores inscri-
tos hébiles para emitir votos. Pues bien, Cuba
en su lejislacion electoral establece que se
sumaran los votos que caigan en las urnas,
Jos votos emitidos; de modo que el voto pro-
porcial ha side cambiado completamente en
ese pais.

Es inatil, pues, que nos digan que este sis-
tema ha sido aceptado en varios paises, por-
que debe recordarse la forma de su acepta
cion; es inttil tambien gue se nos diga que
¢l es sencillo, Todo el mundo esta de acuer-
do, en atribuir a este sistema la bondad que
nadie puede negarle, porque, realmente, eje-
cutado el voto proporcional en la debida
forma, se obtiene la verdadera espresion de
la veluntad de los electores 1en seguida la
otra ventaja, de gue con es'e sistema se
aprovechan todos los votos de que vueden
disponer los partidos, de tal suerte que cuan-
do un candidato de la lista de preferencia)
tenga el niimero de electores suficientes. el
sobrante vaya a servir a otro candidato. Pero
todo esto es tan complicado, (ue es mui di |
ficil poderlo realizar. |

El bonorable Senador por Rancagna hal
dicho  que, stend, la junta de -electores,
comprestn de hombres competentes, la que
debe hacer en definitiva los caleulos......

Kl sefor Claro—No i cdleulo ningune
gque hacer. Son operaciones elomentales.

#i seftor Lazcano.—Son operaciones ele-
mentales, pero gue pueden embrollar esas
Juntas qre tiene un poder iluaitado, 1 que
estan frecuentemente inspiradas por las pa-
siones politicas.

El sedor Claro.—;A qué juntas sc refiere.
Su Serioria?

Il sefior Lazcano.—A las que hacen el
escrutinio.

El sefior Yafiez.—Su Sefioria estd hablan-
do fuera del sistema.

El sefior Lazcano.—No conozco el pro-
yecto tltimo. Yo discurro con relacion a las
ideas espuestas por Su Sehoria.

Si el proyecto que tan rapidamente se nos
ha dado a conocer tiene alguna modificacion
en este sentido, yo la acepto. ;Hsa junta de
electores a que Su Sefiorfa se ha refcrido ha
sido modificada?

El sefior Clare.—i voto proporcional’
solo estd aceptado para las elecciones de mu-
nicipales, esta faé la resolucion que fué adop-
tada en la Comision Espocial. Ea ella el 1’1ni00‘
Senador que manifestd cierta oposicion, fné|

¢l sefior Senador por O‘Higgins, quien dijo
que sc reservaba su opinion a fin de estudiar
a fondo el asunto, pero despues no tuvo el
sefior Senador observaciones que hacer sobre
esto. Todo el proyecto esta reflejado en el
articnlo 80 que dice lo signiente: (lewd).

De manera que se trata simplemente de una
suina 1 una division.

Bl seiior Lazcano.—Todos esos cuocien-
tes que estaria obligada a calcular la junta
escrutadora complican las operaciones, por
mas gque mi honorable amigo crea ofra cosa.

Bl seidior Yafiez.—! en el voto acumula-
tivo ¢no ha' que hacer esas mismas opera-
ciones?

El sefior Lazcano.—kKn el voto acumula-
tivo se sigue un procedimiento que es senci-
1o si se o cowpara con éste, Todos los que
han estudiado ambos sistemas podrin recono-
cer en el acumulativo muchos defectos, pero
nunca el de ser un sistema complicado 1 en la
prictica, a que en Chile ha s'do sometido du-
vante largos afios, ha quedado de manifiesto
que no hai dificaltad alguna para su "apli-
caclon.

{o-taba discurriends en la intelijencia de
gue el voto proporcional tendria una aplica-
cion jeneral: pero, el hounorable Senador por
Aconeagua me observa que solo se piensa im-
plantario como un ensayo para la eleccion de
municipales.

il serior Aldunate.—El sisteina propor-
cional para la eleccion de municipales  fné
propuesto en la Comision como un ensayo, i
aluvunos de s1s miembros se inclinaron a acep-
tavlo nada Mmas que como nna transacclon,
Mas tarde, el sefior Claro 1 vo estavimos re-
dactando lzs ideas aprobadas con el dAnimo de

formar un provecto gue conciliara todas las

opiniones i meraciera la aprobacion undnime
del Senade. Este proposito fracaso, 1 de aht
resultan los informes de mayorfa 1 de mino-
ria. De manera que el gue habla no ha acep-
tado el voto projorcional para las municipa-
lidades, 1 entiendo gue tampoco lo aceptan
otros seiinres ratembros de la Comision, ni
siguiera colno un ensayo.

Bl senior Claro.—tn la Gltima veunion
de Senadores fu¢ aceptado, con la dnica sal-
vedad de Su Seforia.

El seiior Aldunate. —A  esa rennion con-
ecmrrieron pocos miembros de la Comision 1
el acuerdo que entonces se tomo fué revocado
mas tarde.

Wl sefior Yaniez.—>5Si el acnerdo se revocd,
ello no fué comunicade a los miembros de la
Comision que estaban ansentes,

I sefior Aldunate.—Es sensible, sefior
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Senador; pero, la premura del tiempo impidié
que se citara debidamente a los miembros de
la Comision para imponetlos del estado de la
cuestion,

bl sefior Lazcano. — Las esplicaciones que
han dado los senores Senadores manifiestan
que uo hubo acuerdo en el seno de la Comi-
sion sobre este mportantisino asunto, lo que
es de sentir, porgue un proyecto que hubiera
venido mmformado por | vnanimidad d» los
miembros de la Comision, nos habria ahorra-
do muchas discusiones en la Camara.

Colocindome en la situacion a que las cir-
cunstancias en que se encuentra el proyecto,
me obliga, 1 que aceban  de ser manifestadas.
debo  decir que el voto proporcional tiere, a
mi juicio, dificultades enorines tratandose de
cualquiera eleccion

Parece que los honorables Senadores de
Aconcagua 1 de Valdivia han querido probar
que estas dificultades que yo sefialaba para
las clecciones en jeneral, desaparecen por tra-
trarse solo de elecciones mnnmapales, Kntre
tanto, yo me afirmo en lo dicho, i aplico toda
mi argumentacion sea gne se trate de eieccio-
nes de Senwdores, de Diputacos o de munici-
pales.

Para que el sistema proporcional dé buenos
resultados se necesita establecer el colejio
fnico, condicion esencialisima. porque solo
asi se puede evitar la pérdida de votos.

1l seior Claro.—Debo hacer presente a
Su Sefiorfa que en ninguno de los paises en
quse se practica el sistema proporcional se ha
establecido el colejio tinico.

Tl sefior Lazcano.—I yo debo manifestar
gue stlos autores del sistema proporcional
volvirran a la vida, vo lo conocerian, porgue
ha sido cambiado dandosele diversas formas.
Por eso yo dige, como el honorable Scnador
de Va'divia, que se les ha adoptado en una
mezela hibrida. Hol dia, el sistema proporeio-
nal es Unicamente la resultante de muchos
sistemas que han sido refundidos en uno
solo.

Como decia, honorable Presidente; el colejic
tinico es indispensable para evitar la pérlida
de votos. Miéntras mas se reduzca la esten-
sion de territorio dounde la eleccion va a prac-
ticarse, ménos s podra mantener esta ven
taja.

Sé que el colejio inico ha sido reemplazado
por las circunscripciores, pero tambien sé que
a estas ecirzunscripeiones se les ha dado la
mayor estension posible.

Nuestra Constitucion establece gque los Se-
nadores tienen gue ser elejidos por las pro-
vinclas, 1 los Diputados por les departamen-

I

ltos; de mo-do que tenenos este pié forzado, es
decir, la obligacion de someternos al precep-
to constitucional, Pero eso seria, por suptiesto,
en ¢l caso de tratarse de eleccion de Senado-
res 1 Diputados, 1 shora no se trata de eso,
sino que anicamente so trata de elejir muni-
cipales.

Otro defecto que tiene este sisteina, que los

cenores Senadores por Valdivia 1 por Aconca-
|gua deben haber reconocido, es gue concluve
con las influencias loeales que pueden dar la
lvictoria a determinados candidatos, pues las
listas de preferencia, gue se ponen en manos
de los partidos, 'mpiden gue un hombre de
influencias triunfe en definitiva.
Yo digo jes esto oportuno? Creo (ue 06, 1
para creerlo asi e atirmo tan solo en lo si-
ouiente. Sies sagrado el derecho colectivo de
los pactidos, es tambien mai s grado el dere-
cho ndividaal, i el mejor xisteina serd aguel
gue consulte estos dos derechos; en tanto que
el voto proporcional va encaminado a atrope-
Hlar uno de ellos.

N6, me dice el seiior Senador por Vallivia,
1 yo, contradiciendo a Su Seiorla con sus pro-
plas palabras, le dige que si. Kl honorable
Senador dijo en uno de sus discursos, que cl
voto acumulative habia sido adoptado para
matar la omnipotencia presidencial, I termind
sus observacionss en esta forma: (Leyo).

De modo gue Su Schorfa condenaba esa
linfluencia local i encontreba en el voto pro-
"pmciuxxa\ el remedio para evitar ese dafio.
| Nas adelante, el sefor Senador, que acaba
de d -cirnos que este sigtema del voto propor-
cioual no va en contra de los candidatos lo-
cales, se espresaba asi:

«Bncamins ai pats a Hevar a las Camaras
hombres sin Iazos de partido... etc.»

il sefior Yafiez.—Yo hablaba del voto
acumulativo.

Il sefior Lazcano.—Pero hablando de¢ es-
te voto condenaba su resultado, que era lle-
var al Congreso a estos hombres que en cier-
tas localidades obtienen influencias que le per-
jmiten trinufar, i como consecuencia, Sa Se-
noria espsraba que el voto propo:cionaal evi-
taria este dufio para el pais,

I bien, sefior Presidente, las consecuencias
se desprenden solas. Creo que los mules que
se han sefialado aguf, nuestro decaimiento, es-
ta poca estabilidad ministerial, no provienen
tanto del réjimen electoral que nos rije i que
se pretende reemplazar por un sistema cuyos
efectos son desconocidos en el muedo entero,
porque las naciones que han h cho su ensayo,
modificindolo sustancialimente, todavia estan
por decirmos qué resultara en definitiva.
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Convengo con el seitor Senador de Valdi-
via en que hai muchos males que correjir en
el pais, pero no estoi de acuerdo con Su Se-
fioria en decir que todos ellos provienen del
mal sistema electoral. Yo iré mas arriba, creo
que es el monopolio de la ensefianza el que
produce estos dafios.

Nuestra Universidad no da una ensenanza
practica que pueda servir para la lucha por
la vida; nuestra Universidad crea bachilleres
en numero crecidisimo, 1 éstos, en la imposi-
bilidad de ganarse la vida, necesitan vivir
pagados por el presupuesto de la Nacion.

Liste desérden desaparecerd cuando modifi-
guemos nuestro sistemna de ensefanza 1 en-
ténces este deseo de vivir del dinero de la
Nacion, este desérden que produce la caida
de 'os Ministerios, esto que se llama la rota-
cion ministeral, habra desaparecido en gran
parte.

;Qué es lo que hci tenemos? ,

(ue se han apoderado de nuestra Univer-
sidad ciertas influencias 1 que a causa de
ellas, muchas veces los hombres mejor prepa-
rados, se ven desterrados de la enserianza.

Conozco el caso de un jéven intelijentisi-
mo, excelente abogado, que quiso ser profe-
sor de derecho 1 que fué escluido de alli. ;Por
qué? .

Porque en la ensefianza domina cierto es-
clusivismo. Este j6ven, que no fué admitido
en la Universidad, ha escrito un libro precio-
$0, que un hombre viejo habria tenido a hox-
ra poner st firma en él.

:Par qué fué arrojado de ahi?

Porque tiene el enorme j.ecado de contar
entre sus antepasados a hombres yue sirvie-
ron a la Reptblica.

Todo esto es lo que nos danai debiamos
unir nuestros esfuerzos a fin de modificarlo.

;Por qué no tenemwos en Chile Universida
des libres? ;Por qué Su Sefioria que tiene el
talento i la preparacion necesaria no estudia
i patrocina un_proyecto que establezca la Ii-
bertad de las Universidades?

Deseando estar de acuerdo con los henora-
bles Senadores por Aconcagua i por Valdivia
Nawo la atencion de Sus Sefiorias héicia es-
tos puntos a fin de que los consideren 1 reco-
nozcan Ja verdad de mis afirmaciones.

El sefior Barros Errazuriz. —Creo que
para el 6rden del debate convendria esclare-
cer primero la cuestion de procedimiento pro
puesta por el honorable Senador por Aconca-
gna relativa a que el Senado se pronuncie
previamente sobre las ideas fundamentales
que Su Serioria ha senalado.

Tstas ideas eran cuatro: la primera, refe-

rente a si se elimina o né de toda participa-
cion en la jeneracion del poder electoral a las
municipalidades i a los alcaldes; la segunda,
cudl seria la base para jenerar el poder; la
tercera, qué autoridad deberia hacer las ins-
cripciones en los rejistros electorales i donde
habrian de hacerse esas inscripciones; i, final-
mente, sise establece o no el voto propor-
cional en la eleccion de municipales.

Yo estol de acuerdo en despachar cuanto
4ntes este proyecto; pero, veo que ganaria-
mos tiempo discutiéndolo por titulos i noen
la forma que se ha propuesto.

En el titulo primero, se votaria la idea fun-
dzmental de si el poder electoral queda o né
er. manos de las municipalidades; en e titulo
segundo, se pronunciaria el Senade sobre si
las inscripeiones se hacen por departamentos
o por comunas; en el tercero, se discutiria la
implantacion del sistema proporcional, 1 asi
en 8 -guida.

Algunos titulos yo no los aceptaria, en la
forma en que se proponen como, por ejem-
p'o, el que trata de la Comision Revisora de
Poderes.

Fl procedimiento que indico tiene, a mi
juicio, la ventaja de que al discutirse un tito-
lo dado, cualquier sefior Senador puede pro-
nunciarse sobve los articulos contenidos en
ese titulo 1 proponer las modificaciones que
quieran para que sean votadas conjuntamen-
te con la idea fundamental.

Desearia que el Senado se pronunciara pre-
viamente sobre este punto.

El sefior Claro.—Yo creo que é4ntes de
entrar a la discusion m'sma de los titulos del
proyecto es 16jico que el Senado se pronuncie
sobre las ideas fundamentales que he sefa-
lado.

Naturslmente que si se adopta el sistema
de que los municipios contintien jenerando el
poder electoral habra que modificar por com-
pleto la lei; de manera que es una cuestion
previa la de saber si los inunicipios continuan
o no continian en la jeneracion del poder
electoral.

Asi entrarfainos a la discusion del titulo
primero conforme a esta base.

Bl seiior Barros Errazuriz.—Me pare-
ce que salirse de los tramites reglamentarios
es retardar el despacho del proyecto,

Mejor es examinar el informe de mayorfa e
ir discutiendo titulo por titulo.

El sefior Matte (Presidente).—Creo que
podria adoptarse el teraperamento que pro-
pone el honorable Senador de Aconcagua,
sin escluir la idea del honorable Senador de
Llanquibue.
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Al principio de cada titulo puede votarse
la idea, pudiendo, a su vez, los sefiores Sena-
dores pedir que se vote tal o cual articulo.

El sefior Yafiez —Segun sea la base que
adopte el Honorable Senado habra necesidad
de revisar el titulo, i, por consiguiente, seria
mas corto votar solamente las bases i pasar-
las a una Comision revisora para que las re
dacte.

Fste es = procedimiento mas comodo, i es
el que se adopin en Espaiie cuando se trata
de leyes fundamentales como ésta.

Se discute la lei de bases i pasa en seguida
a una Comision revisora de donde sale una
lei arménica i bien redactada.

El sefior Echenique.—Podriamos resol-
ver la cuestion en cuatro votacionssien se-
guida se redactaria la lei. _

El sefior Claro. —En el titulo primero.
«De la formacion de las juntas electorales»,
seran completamente inttiles todas las dispo-
siclones que ¢l contienc si se acuerda man-
tener las actuales fuzciomes de los munivi
pios en materia electoral.

Silos municipios han de seguir jenerando
el poder electoral, comprenderd el Honorable
Senado que no habrd necesidad de establecer
Juntas electorales porque estan ya nombra-
das.

El senor Barros Errazuriz.—Al discutir
el titulo primero puede abordarse la cuestion
previa acerca de si contintian o né los muni
cipios jenerando el poder electoral.

¥l sefor Matte (Presidente).—Entiendo
que habia pedido la palabra el honorable Se-
nador por Concepcion, sefior Brrgos.

El scfior Blrgos.—3i, sefior Presidente,
para que se tomara tambien en consideracion
un quinto punto mui interesante; pero creo
que choea un poco con la Constitucion, i era
que las municipalidades tuvieran un elector
especial, no el simple elector que sabe leer i
escribir i que tiene 21 afios He consultado es
te negucio con alganos jurisconsultos, i me di-
cen que es discutible; por eso no hago ir dica-
cion ninguna al respecto.

El sefior Adunate.-~Yo estoi de acuerdo
con los sefiores Senadores por Aconcagua i
por Llanquihue. Hai ciertas ideas capitales en
esta cuestion que tienen que ser votadas pre-
viamente. Por ejemplo scuél es la base de la
jeneracion del poder electoral? ;Es la Munici-
palidad o los contribuyentes? Resuelto este
punto, llegamos al otro. ;La junta electoral se
compone o noé de funcionarios publicos? Se
discute 1 se vota esta cuestion, i asi llegare-
mos a los otros dos problemas en disidencia.

Este procedimiento permitira facilitar el des-

pacno del proyecto, i en el curso de la discu-
sion se podran hacer indicaciones de detalle
sobre puntos no tratados en la Comision,

El sedor Matte (Presidente).~~Si no hai in-
conveniente, se adoptard el temperamento in-
dicado por el sefior Senador por Aconcagua,
esto es, que ¢l Senado se vaya pronunciando
sobre cada una de las ideas capitales.

El sefior Walker Martinez. —Acepto el
acuerdo como un medio de salir de es:a difi-
cultad, i como wun procedimiento escepcional
que se adopta por nnanimidad, no establecien-
do orecedente.

K1 seiior Matte (Presidente).—No se po-
dria hacer de otra manera, i por eso solicito
el acuerdo uninime del Senado para adoptar
este procedimiento.

Asles que estd en discusion el primer pun-
to, es decir, si se suprime o né toda participa-
clon de las municipalidades i de los alcaldes
en la jeneracion del poder electoral,

El seiior Barros Errazuriz.— Yo creo que
este punto es el mas grave. ;Quiéa tendrs en
sus manos el poder electoral? ;Serdn los ma-
yores contribuyentes, o lo conservaran lus mu-
nicipalidades? De modo que ne ., “roportu-
no discurrir brevemente sobre este.,

Yo creo que podemos, = grave peligro,
mantener el réjimen actual con algunas mo-
dificaciones.

No niego que las municipalidades hayan
cometido abusos, aunque no son tan graves
como jeneralmente se dice. Ea realidad, el mal
no proviene tanto de la circunstancia de que
las municipalidades tengan intervencion en el
pader electoral sino de la existencia de rejis-
tros viejos i viciados. Si se modifican los rejis-
tros, se limita su duracion a cinco 21i0s, se es-
tablece la obligacion de comprobar la ;denti-
dad de los votantes i de las personas que ge
inscriban t se limita el ntimero de Jog mscritos:
desapareceran todoslos inconvenientes que hai
en la actualidad.

Por esto voi apermitirme insinuar una idea
que ojald encontrara acojida en el Honorable
Senado. Como a mi juicio hai inconveniente
en mantener el poder electoral vn manos de
laz_municipalidades, yo propondria qua ese
poder se entregara en cada departamento a
una junta compuesta de los alcaldes de todas
las municipalidad-s, la que nombraria las jun-
tas inscriptoras para cada comuna i las electo-
rales para las distintas subdelegaciones. [ste
sisterna tendria la ventaja enorme de no im-

portar una innovacion radical en una materiu
tan grave como esta, i permitiria fiscalizar con-
venientemente a las municipalidades. Ea una
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palabra, de esta manera el poder electoral se-
Tia departamental.

Voi a indicar brevemente las razones que
me mueven a proponer esta idea, advirtiendo
que no tengo ol menar proposito de cbstactll-
zar ol despacho de este proyector por o} contra-
rio, desearia vivamente que alcanzara a ser
aprobudo antes de terminar ¢l actual periodo
de seslones.

Temos venido desde algun tienpo a esta

arte reaccionando en el seutido de quitar sus
faculteles a lus municipaitdudes, Istema ¢on
el cua’ legarfamos al fin per concline cos
gatonomia viunicipal. Al confiara las munict-
palidales la tei del 91, el poder electoral puso
en sus manos todoslos elementos necesarios
para el libre cievelcio de su poder, por ojem-
plo, el de las policins. Ademas, al misno flem-
po que les entregaba el manejo de nunierosos
servicios publicos, como la conscrvacion de
caminos, ejecicion de alcantarillado, cte, les
di6 los fondos necesarios para atender a esos
corvicios, estallecieado, entre otros, el mpues-
to personal, que pagarian todos los Inseritos
en los rejistros, 1obligande al Iisco a contri-
buir en favor de los municipios con una suiia
igual wla que eilos obtuvieran por la contiibu
@on ds haberes. Pero, ha habido de parvte de
los Gohiernos bastante abandono i Lasta hos-
tilidad hacialas municipalidades,

R cuerdo que cuando comenzd a aplicars
1a loi wlectoral era yo jefe de seccion en el Mi
nisterio del Interior, precisamente de la sec-
cion municipalidades, 1 me toco ver que en to
do cuso la sotucion ds las dificuitades era ¢on-
fraria a la accion municipal: €90 era mi nati-
ral, pnes siempre los Gobiernus proouran ro-
pustecer su autoridad.

e

s}
H

1
1a

Ocurrié que las municigalidades legaron |

tener inmensas ob igaciones 1 carecian de lus
recursos vontemplados en la misma lei parva
satisfacerlas; sin que el Congreso ui el Gobier
no se preocuparan de darles la subvencion
anual que debia darseles. Ast fué como se nega-
ron a las municipalidades los fondos para aten-
der lu instruccion municipal; 1 ese fué el pri-
mer fracaso de la let de wunicipalidades.

Las municipalidades tampoco pudisron sos-
tener Jas policias; daba verglienza ver hasta la
policin de Santiago  sin vestuario, sln eguipo,
sin caballada. ;Qué hzo el Gobierno? ;U
plié con las obiigaciones qus le imponia la lei
de dar los fondos necesarios para ese servicio
a las municipalidades? N¢; se dictd la loide
felroro de 1896, que quité a las municipalida
des el servicio de policia en las caboceras de

departamentos, para culocarlo bajo la (iup{:xl-’

{
[dancia del Gobierno. (Seguando golpe de muer-
re a las municipalidadoes!

A veces he oido deciv quees un absardo
dajar la fuerza de policla en manos de las mu-
nicipalidades, que es imposible que una fuerza
piabica no esté en manos del Gobierno. 8'n
cmbargo, en paises bien organizados como la
Ing aterra, la fuerza de policla estid en manos
A los municipios: eso si que con la obligacon
Jp recibirdrdenes einstruccionesdel Goblerno.

Una combinacion armonica entre 1 autono-
wfe de las municipalidades 1 la auntoridad del
Gobicrmo habeia resuelto mni bien esta dificul-
todd, sin necesidad de que el servicio pssaraa
mancs del Gobierno, sin que hubiera necesli-
dad ce gastar de seis a ocho mitlones de pesos,
como s° gustan actualiente, por haber toma-

icio do ias policias

1o ol Risco sobre st ol servi
o1 vz de dar a las municipalidades cierta
ST

loual cosa pasé con el gervicio de agua po-
tblo en wuchas comunas, Empezd por andar
mal el servicio de agna potable en Santisgo,
necliatamente se dijo que ese servicio de-
penderia del Gobierno.

in algunas partes g2 presentaron dificulta-
des para hacer las obras de aleantarillado.
Pies un servicio tan local com» es 088, paso
a manos del Gobierno!

Para qué digo nada en materia de benefi-
conva, abl las municipalidades ya no tienen
intervencion alguna.

[l s-fior Rive:a.—Pero tienen derecho
I gl para nombrar miembros de las Juntas
de B -neficerncras.

[l sefior Salinas.— I lo ejercitan.

Kl sefior Barros Errazuriz —Dos miem-
Lros.

1l sefior Rivera.—Tres seitor Senador.

1l sefior Barros Errazuriz. —kn las ca-
beceras de departamnentos,

Pues bien, senor Presidente, e ta let de mu-
nicipalidades, que tantas batallas costo 1.gne
(i antonomia a los municipios, tenia una do-
ble idea matriz. Yo we b dado el placer de
jeer jos  discursos del sefior lrarrazaval, en
qae sostiene 1 defiende estas dos 1deas: prime-
va, ana buena administracion local sobre la
base de la autonomfa comunal, i seguada,
Ju jeneracion del poder electoral confiada a
fas municipalidades.

tl sefior Claro.—Pero le faltaban los re-
Jidores que debian administrar los dineros des-
tinados a satisfacer las necesidades pablicas
i a cumplir en debida forma la lel electoral
on 1o relativo a las func.ones que se confiaban
|2 las municipaiidades.

El senor Barros Errazuriz.—Como vana

Z
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faltar los mayores contriouyentes en la refor-
ma que ahora ss propone, sefior Senador 1
con esta dif-rencia, que no debe perderso de
vista: que los municipales sabemos quienes
son, miéntraz que los contribuyentes apare-
cerin 1 desaparecerin como seres intanjibles;
seran un mito. Por eso deseo salvar mi opinion
votando contra la mtervencion de estos mayo
res contribuyentes, aunque salga vencido,
aunigque esté solo en la votacion.

i sefior Bliirgos.—Hal varios que acompa.
Aardn a Su Seforia.

Bl senor Barros Errazuriz.—>Mni bien,
1 ojald que aumentando el nunero pudiéramo-
ganar Ja campana.

Decia que el segundo punto fnndamental
comprendido en la institneion de la comnna
autonoma es conflar a las municipalidadss los
actos jeneradoves del peder electoral. I aqui

de paso har¢ presente al sefior Senador por|

Aconcagua, que es uno de los micwbros mas
estudiosos del Se ado, que mno hai pas del
munto, con escepcion de uno, que tenga el
poder electoral fundads sobre base distnta.
En todas partes el derecho de sulrajio es:a
al amparo de un poder avtdénomo, como m. -
dio de contener losavances 1 la influenciy del
poder ejecativo, porque de otro modo no hn
posibilidad de establecer nn poder electoral
fuerte. Los mayores contribuyentes, que ho
estan 1 waflana no estdn, no pueden tene
ninguna garautia. Uno de los puntos que ma-
se esforzé en demostrar el sedor Irarrdzaval
fué el de que mo hai pais bien constituido
donde el poder electoral no repose en la co-
muna auténoma.

Bl sefior Balmaceda.—P« o la comun:
autdénoma No existla mas (e en Suiza.

¥l seior Barros Errazuriz.— fxistia i

existe liol en casi todas puartes.

El seror Balmaceda.—Por =l contrario,
hol se restrinje la autonomia municipal.

El sedor Barros Errazu.iz.— Dice el se-
for Senador por Nubls que la comuna auté
noma no existia smo en Suiza cuando el se-
fior Liarrdzaval tratuba de implantarla entre
nosotros. Voi a leer algunos parrafos de los
discursos del sefor Irarrdzaval, en que citaba
todos los paises que teman ¢l poder electoral
organizado sobre la base de la comuna autd
noms. En su pruner discurso sobre la comu-
na autdnoma decia:

«Principlaré por lijeras observaciones sobre
la importancia del wmuanicipio auténomo 1 so-
L . S .
bre las cond:ciones indispensables de existen.

. . l N
cia del sistema representativo, pa.a hacer en
seguida notar que, desde el orijen de este sis-

Itema en el siglo XII hasta la focha, el poder
slectoral fué establecido siempre, en todos 1ns
paises sobre la organizacion comunal, de mo-
do gue ni en irglaterra, donde se ha practi-
cado por el espacto de sels siglos, ni en nin-
guna uacion de las que lo han adoptado con
posterioridud, jamas ha sido organizado sino
arraigaadolo en la misma organizacion comu
nal, evitando, por esta clrenntancia, esa clasae
de abucos, que, de ordinario, han falseudo
auestras elecciones»

[ Despues. en otro discurso, decia el seior
[rarrdzaval:

E
i <Todos lus publicistas e historiadores estin
cde acuerdo en yue el derecho electoral se ha
establecido sohre la orgamzacion anterior de
lu comuna, 1 que, a la autonomia de ésta se

;d«sbe esta libertad politica.»

Vora haver una argumentacion de simple
haen sentido.

Decin ¢l sefior Irarrdzaval que a la autono-
mia de la comuna se debe la libertad en la po-
litica.

Yo pregunto ccudndo ha habido en Chile
libertald electoral? No pretendo formular car-
go alguno: ha habido absoluta libertad electo-
ral, aunque con ciertos defectos, desde el 91
para adelante.

Jamas hubo libertad electoral en la Repi-
blica dntes de esa fecha.

El sefior Balmaceda.—;No estin ahi las
palabras del sefior lrarrdzaval cuando re-
cibia al sefior Lillo i de ia qne era esa la Gni-
ca eleccion libre que se habia realizado en
Chile, cuando se aprobaron las elecciones je-
nerales que presidid el sefor Zatartu, 1 cuan-

do se aprobaron en un cuarto de hora los
poderes de todoy los Dipttados?

El senor Barros E razuriz.—Lo que pue-
do decir, es que en aguella época hubo solo
dos Diputados conservadores, cunando el par-
tido tenia fuerzas para sacar treinta i siete,
como lo demostrd a raiz de la revolucion del
9. No pretendo, repito, hacer cargo de nin-
guna especie.

El sedor B .dmaceda-— Comprendo el
buen espiritu ‘de Su Senorfa, pero tambien
comprendo que 81 Sefiorfa estd en un error.
Dice Su Senoria gque la comuna auténoma
existia enténees en muchos paises, siendo quo
no existia sino en Suiza i se habia adoptado
tambien en algunas ciudades de Inglaterra,
coImo un ensayo, para conocer el resultado que
daria la comara auténoma.,

L poder de los electores esta en Enrona «n

las comunas, es cierto, pero Jas comuuas no
son autonomas, sino parte del poder ejecutivo.
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Rl sefior Barros Errazuriz.—Tienen las
mismas atribuciones que en Chile I mas, por-
que tienen la policia.

El sefior Balmaceda.—El réjimen comu
nal lo trajeron los romanos como espresion del
fendalismo, no tomo espresion del progreso 1
de las libertades modernas.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo voi a
citar a Su Sefioria las palabrasen que el sefior
Irarrizaval deja constancia de que el poder

electoral esta basado universalmente en la
comuna autdénoma,

Kl sefior Matte (Presidente).—Como ha lle-
gado la hora, quedard Su Sedorfa con la pa-
labra,

Se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.

DPor la primera hora,
Axtoxnt0 ORREGO BARROS.

Por la segunda hora,
Jost M. C1FuENTES



