Seson 73, estraordinaria en 19 (e mayo de 1914

PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR

Sutinario

Kl sefior Villegas (Ministro de Relaciones Es-
ter1ores) desautoriza el cardcter oficial atri-
buido a diversas publicaciones hechas por
algunos funcionarios publicos.~——Observa-
ciones del sefior Bilnes sobre el mismo
asunto.—El sefior Rivera termina las ob
servaciones que formuld en sesion aatcrior
sobre la administracion de log ferrocarriles.
—-Contestacion del sefior Zufiarty (Ministro
de Obras Publicas).—Se suspende la sesion.
—A segunda hora el sefior Zafiartu (Minis
tro de Obras ~ublicas) termina su contes-

a
tacion a las observaciones del sefior Rivera.
—Usan de la palabra sobre el mismo asunto
los sefiores Bulnes i Valdes Vergara,—Se

levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seiiores:

Barros K. Alfredo  Mackenna Juan K.

- Besa Arturo Montenegro Pedro N.
Bidlnes Gonzalo Ochagavia Silvestre
Biirgos Gregorio Reyos Vicente

Claro Solar Luis Rivera Guillermo
Correa Ovalle Pedro  Urrutia M; Juel
Charme Eduardo Valdes Valdes Ismael
Echenique Joaquin  Valdes V. Francisco
Figueroa Joaquin Walker Martinez J.
Garcia de la H. Pedro Yafiez Eliodoro
Gruarello Anjel

[ los sefiores Ministros de] Interior, de Rela-
ciones Esteriores, Culto i Colonizacion i de In.
dustria 1 Obras Pablicas.

Preferencia
Kl seiior Aldunate (Presidente).— O frey

cedo la palabra al sefor

co la palabra dates de la 6rden dol dia.

El scior Rivera —Antes Je segulr tratan-
do la 1nateria sobre la cual hice algnunas ob-
servaclones en la sesion de ayer, formularia
indicacion a fin da que a segunda hora
conslderase un mensaje del Presidente la
Reptblica, que tiene por objeto reparar iin
error de copla que, segun entiendo, se come-
16 en la trasciivcion de los presupuestos, en
lo relativo al' interveator del Gobierno en
ferrocarril de Antofagasta a Bolivia,

El sedor Correa.—Debo observar al
norable Senador de Valparaiso que no s
ta deun error de copia.

La Comision Mista, al estudiar e] asn
considerd que era innecesario ol
Su Seforfa se refi '
dé suprimirlo.

El sefor Rivera.—Enténces,
lada la indicacion,
copia,

Kl senor Villegas (Ministro de Relaciones
fisteriores).—Con la vénia del honorable S..
nador por Valparaiso, desearia decip algoiag
palabras sobre un asunto diverso del que v
a tratar Su Sedoria.

il sedor Rivera,—Con e

ho .
triy-

1o,
puresto a g
OIe, 1 pOr este motivo acor-

dejo formu-
retirando lo del error de

I mayor gusto
Ministro.

Publicaciones hechas por fun-
cionarics publicos

til sedar Villegras (Ministro de Relaciones
lusteriores).—Kn la sesion de ayoer, el honory -
ble sedor Bilnes hizo algunas observacioes
dirijidas al sefior Ministro de ja Gruerra, 1 rela-
cionadas con ciertas publicaciones hechas on
la prensa i que por su indole internacional =g
Sefloria considera graves.

Kl sefior Ministro de la Guerra no h

a no-
dido concurrir hoi al Senado, pero en coni

Olitiw-

|rencla tenida con el que habla, e manifests
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que s¢ trataba de ideas esc'usivainents persos
nales del antor de la publicacicn, que no ersn
las del Ministro de Guerra, 1 por ml parte
puedo agregar que el Gobierno tampeco par-
ticipa de esasopiniones, en cuanto pueden ser
poco gratas para el Brasil, pais con el cual
mantenemos las mas estrechas i1 leales relacio-
nes.

Debo agregar tambien que se hatomado el
acuerdo de que ningun funcionario, sea civi! o
militar, pueda hacer publicaciones en la pren-
sa sin la previa autorizacion del Gobierno.

El sefior Bulnes. —Doi las gracias al senor
Miristro de Relaciones Esteriores, que ha te-
nido a bien hacerse el portavoz de su colega el
sefior Ministro de Guerra, 1 celebro que Su
Sefioria haya venido a hacer este desagravio
a un pais amigo. Pero si el sefior Ministro de
Guerra estuviera presente, yo le observarni
gne o pesar de lo que acabo de oir, la cues
tion queda en pié, 1 lamentando su ausencia,
vol a reterirme dnicamente a hechos que cons.
tan de las publicaciones hechas en la prensa.

El primer articalo que se publico sobre fe
rrocarriles trasandinos fue del teniente-coro-
nel sefior Ortiz Wormald, 1 en él se conside
raban esos ferrocarriles bajo el doble aspecto
comercial 1 politico.

Considerandolos desde el punto de vista
comercial, manifestaba el comandante Ortiz
Wormald gue podian poner en peligro los 1n-
tereses de la agricultura chilena; i desde el
punto de vista politico, opinaba que un ferro
carril trasandino podia obligar a Chile a esta-
blecer una fuerte guarnicion en el norte, con
oravamen considerable para los recursos del
Hstado. Esto es en sintesis lo dicho en ese ar-
ticulo. I como la Camara lo ve, lo que se decia
en &l era la opinion que aqui se manifesto cuan
do se tratd de los ferrocarriles inteimacionales.
Kl Senado creyd que esta no era una cuestion
baladi, que podia tratarse a la hjera, sino que
era un asunto grave, que debia estudiarse i
discutirse con calma 1 meditacion, no debiendo
permitirse el paso de ferrocarriles por la Repu
blica sin someterlos previamente a ciertos tra.
mites 1 condiciones que son de regla en todo el
mundo. Sin pronunciarse sobre Ia parte estra-
téiica, esta Camara dijo mas o ménos lo que
decia en su articulo el oficial a que me he re
ferido.

Pues bien, el sefior Ministro de la Guerra,
sesxun se ha publicado en Kl Deario Ilustrado,
Lizmd a ese oficial a su despacho 1 Jo 1ncrepo
por esa publicacion que podria perturbar noes
tra buena amistad con la Republica Arjentina,
agregandole que la circunstancia de ser ¢l ayu-
dante del Ministevie de Guerra daba mayor

oravedad a to publicado, 1 que seria de desea

que se abstaviera de seguir escribiendo. Aun”
que no se 'o ordend, el oficial se conformo 1
acatd esa 1nsinnacion. '

Aparecio despues un articulo del jeneral
Boonen Rivera, Inspector Jeneral del ) ército,
en el que trata tambien de los ferrocarriles
trasandinos, peto con nn eriterio distinto del
que los comsidersba el sefior Ortiz Wormald.
El jeneral Boonen Rivera considera due no
hai ningun peligro, como parecen temerlo per-
sonas demasiado timoratas o asustadizas, en
la construccion de estos ferrocarriles, 1 mani-
festando tna opinion diametralmente opuesta
a la del Senado, dice que conviene dar libre
paso a todos esos ferrocarriles.

Esta publicacion motivé una carta de felici
cacion del senor Ministro de la Arjentina en
Chile, que el mismo seflor Boonen Rivera hizo
publicar en E! Mercurio,t declara gue ese ar-
ticulo lo eseribig de acuerdo con el sedor Mi-
nistro de Guerra, 1 que sus conceptos 1 0pi-
niones fueron ace:; tados por el setior Minis-
tro.

Despues de eso se publicé un segundo ar-
ticulo del jeneral Booren, en el que manifi=sta
la convenicncia de modificar la politica mter-
nacional de Chile, haciendo a un lado la amis-
tad del Brasil, 1 declarando que vale mucho
mas la amistad de Bolivia, 1 que et A B C sud-
americano debe ser formado con Boliviai no
con el Brasil.

Yo encuentro que 80 es giave, Ue no 8e
ha debidu dech: semejante cos., mwucho menos
en el momento actual en gue Chile 1 el Brasil
se presentan unidos en una gran jestion do
paz ante el mundo.

Pues bien, ¢l sefjor Ministro e Guerra, que
sncuentra gue una puolicacion del ayudante
del Ministerio de su cargo cosnpromete al Go-
bierno, o ha creido que ias piblicaciones del
[nspector Jeneral d-1 %jérato, no ya sobre li-
neas ferroviarias, sino sobrs 1os 1umbos j nera-
les de la politica internacional, puedan 1gnal-
mente compromdter al Goblerno. Kl sellor
Ministro increp6 su conducta al ayudante del
Ministerio, 1 no Lal antecedentes que permitan
creer que ha dado el mismo paso con respecto
al jeneral Boonen, siendo qis el primero se
reducia en su publicacion a un problema 1n-
terno del pais, 1 el segundo trataba uno de ca-
racter mternacional. |

Bl silemcio que ha guardado el sefior Mi-
nistvo acerca de la s grinda de las publica-
ciones del jeneral Boonen, relativa a la con-
veniencia de modificar la orientacion politica
internacional de Ia Repablics, imphea en

cierto moda 1o aeceptaciop de las 1deas en ella
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contenidas. aceptacion gue significaria que de
parte del sefior Micistio de Guerra habris
una politica internacional distinta 1 en oposi-
cion con la de la Cancilleria.

Muchos esfuerzos se han hecho por culti-
var la amistad del Brasil, i ello es mui digno
de aplauso. La politica internacional de nues-
tro pais, orientada en un solo sentido hasta
hace pocos afos estd hoi orientada en dos di-
recclones, con la aprobacion del pueblo chi
leno. Todos descamos que la aguja interna-
clonal se dirija no solo hécia una de las graa-
des capitales de los paises sud-americanos del
Atlantico, sino hdacia los dos; teneros interes

en conservar la amistad de ambos, de manera|

que de ningun modo podemos aceptar que
este concepto del jeneral Boonen sea trasmi-

tido al Brasil como espresion del pensamiento|

ofictal 0 nacional, 1 dé por resultado algun
distanciamiento en una amistad que a toda
costa debemos conservar,

Celebro que el senor Ministro de Relacio-
nes Hsteriores haya hecho la declaracion que
acabamos de oirje, porque clla disipard las
dudas que pudieran suscitarse en el Brasil,
ya que la prensa arjentina, al comentar estos
asuntos, ha dicho qne la opinion del jeneral
Boonen Rivera es ai mismo tiempo la opinion

del Ministro de Guerra; i naturalmente, laj

1dea relativa a la conveniencia de abandonar
la amistad del Brasil para aproximarnos a Bo-
livia, importa una verdadera ofensa para aguel
pais.

tin todo caso, queda en p1é el hecho de
que cuando un oficial del Ejército ha hecho
en la prensa publicaciones en cierto sentido.
que esta en armonia con un proyecto de
acuerdo aprobado por el Senado, hace algun
tiempo, el sefior Ministrc lo ha censurado; 1
cuando otro jefe del Kjéreito ha escrito en
los diarios en sentido contrario al anterior, i
todavia en sentido contrario a la politica 1n-
ternacional de la canecilleria, ¢! sefior Ministro
no lo ha censurado.

Lodo estd manifiesta que ya es convenien-
te poner térinino a los reportajes o publica-
ctones en los diarios sobre materia de caréc-
ter mternacional. Ka un diario de ayer se pu-
blica un reportaje a un funcionario adminis-
trativo, que hace en él declaraciones de mu-
cha gravedad acerca de Tacna 1 Arica, a tal

territorio, que poseemos como conquistadores
desde hace treinta 1 cuatro afios.

Hs preciso poner término a esto. I st el Go-
bierno se inspira en las palabras que acabamos
de oir al sefior Ministro de Relaciones HKste-
riores, yo lo celebraré, porque es necesario
que esto no se repita: No es posible que fun-
clonarios de clerta categoria estén haciendo
declaraciones que comprometen intereses fun-
damentales de la Republica; no- es aceptable
que el Intendente (e Tacna diga lo gue ayer
se pablico en los diarios, ni gue el Inspector
Jeneral del Ejéreito haga en la prensa apre-
claciones compromitentes para los Intereses
internacionales, cuya direccion corresponde
al Goblerno. |

vl senor Villegas (Ministro de Relacio-
nes Hsteriores).—Debo repetir que el sefior
Ministro de la Guerra, segun me lo ha mani-
festado hace un momento, no participa de la
opinion del jeneral sefior Boonen Rivera, i
que se esmera, como todos los miembros del
Goblerno, en que las relaclones internaciona-
les de Chile sean las mas cordiales con todo
el mundo, 1 especialmente con el Brasd 1 la
Arjentina. naciones 2on las cuales esta hoi dia,
como se save, trabajando en una gran empre-
sa de paz [ de concordia.

Respecto a la referencia gue el sefor Sena-
dor hace al Intendente de Tacna, puedo decir
que he llamado a este funcionario i me ha di-
cho que sus palabras han sido mal interpreta-
das, que la publicacion hecha en los diarios
no tradace su pensamiento.

Por lo demas, para evitar inconvenientes e
interpretaciones, el Gobierno, como lo he di-
cho ya, ha tomado precauciones para que no
se repitan reportajes que hacen mas mal que
bien.

Administracion de 1o0s ferroca-
rriles |

kKl sefior Rivera.—Refiriéndome a una si-
tuacion de verdadera alarma en el personal de
los ferrocarriles del Kstado, formulé ayer al-
gunas observaciones, que espero terminar
ahora en breves momentos.

No quiero continuar este debate sin llamar
antes la atencion de la Camara a la circans-
tancia de que pocos momentos despues quo

punto que no creo pradente discutirlas en pu-{dsjaba yo la palabra en este recinto, uno de
biico. Cosas hal que el Intendente de Tacnallos emp'eados mas meritorios de la Hmpresa
1 el Inspector Jeneral del Ejército pueden de-|cala tambien bajo el hacha que ha privado de
cir al oido de sus superiores, pero que no pue - |sus destinos a tantos otros buenos empleados
e n nt ddobea decir a la prensa. En el repor- (de los ferrocarriles. Bl jefe de la secclon de
o ai Litendente de Tacna, aparecemns como trasportes, a las cinco 1 media de la tarde :le

~areciendo de vinculaciones morales en aqueli{ayer, notiticaba a Jdon José Luis Irarrazavai,
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empleado meritorio con cuarenta afios de ser
vic1os, que quedaba cesants.

De esta manera, el objeto tan sano, tan pa-
tri6tico, tan respetuoso que me movio a hacer
las observaciones que hice ayer, ha tenido por
resultado que la méaquina haya apretado sus
engranajes, a fin de estrechar con mayor vi-
gor 1 mayor sezuridad de esterminio a los
mejores empleados. Esto quiere decir que ya
no debo nombrar a ningun otro empleado
meritorio de la Empresa de los ferrocarriles,
pues el resultado seria contraproducente, a pe-
sar de que no me guia ningun interes poli-
tico, n1 nada que no sea el respeto al derecho
adyuirido por los que en buena 1 leal Iorma
hin servido al pais.

Bl sefior Ministro de Industria me interrum-
pi6 ayer, a proposito de una apreclacion par-
ticular que yo hacia. Dije al seftor Ministro
que yo queria llevar este debate en la forma
mas elevada posible, prescindiendo en abso-
luto de todo cardcter p>rsonal; mas todavia,
dije qus abrigaba, en nombre de estos em-
pleados amenazados hoi, plena conianza en
la equidad 1 justicia del nuevo Director Jene-
ral; insté aun al Consejo Administrativo a que
en lugar, como decia mui bien un honorable
Senador, de estar comiendo crudos los platos
que se le presentaban por los jefes respect-
vos, se preocupara de examinarlos 1 estudiar-
los, para no ser, acaso inconscientemente, la
mano que cortaba cabezas designadas por
otros. -

El sefior Ministro me replicé que.el Conse-
jo Administrativo es auténomo 1 que la accion
del Gobierno no alcanza absolutamente a mo-
dificar sus procedimientos.

Ksto me obliga, aparte de las consideracio-
nes que hice ayer, a entrar en otras. Ayer
me limité a decir al seiior Ministro que no era
posible que una reparticion del Estado que
administraba bienes fiscales; que habia consu-
mnido una gran cantidad de recursos destina-
dos a otros servicios del pais; que estaba cons-
tituyendo un verdadero monstruo ¢ue se eng:i-
]lia muchas otras reparticiones, viviera com-
pletamente auténoma i libre de toda fiscaliza-
cion. Los ferrocarriles se han comido ex los
dltimos presupuestos, liceos, escuelas publicas,
construcciones fiscales, muchos otros servicios
indispensables.

Dije yo enténces: no es posible que en es-
tas condiciones haya querido el Congreso des-
prenderse de sus facultades fiscalizadoras; no
es pusible que no se pueda hacer oir una voz
en las Camarus, cuando se trata de actos n-
justos ejecutados por la Direccion Jeneral de
{os Ferrocarriles. Dije, todavia, que la Km-

:
presa, como servicio publico que estd mm di-
rectamente en contacto con los paruculares,
estaba sujeta a la sancion piblica

Estas consideraciones, que bastarian para
queen este recinto se puedantratar las materias
de que m= he ocupado, son suficientes para
demostrar que el servicio de los ferrocarriles

ao estd exento de la fiscalizacion parlamenta-
ria; pero existe, ademas, la circunstancia de
que la lel es terminante a este respecto. Klla
ha creado para la Direcclon Jeneral una espe-
cie deautonomia comercial, de antonomiafinan-
clera, es declr, responde en su esencia al pro-
| posito que tenian el Congreso 1 el Gobierno
de eliminar la pesada carga que constituyen
|los ferrocarriles para el Erario nacional, inde-
pendizando a esta Empresa en cuanto a la
succion permanente que ejercitaba en las ren-
tas jonerales del pais.

Pero ¢significa esto dejar fuera de fiscahza-
cion a la Direccion Jeneral? Significa crear
‘un cuarto Poder del Estado, violando la Cons-
titucion? Mui 1éjos de eso, la lei contempla
disposiciones que colocan a la Direccion Je-
neral bajo la inmediata accion i responsabili-
dad del Gobicrno de la Repubhea.

£l articulo 1.8 de la lei dice: «La adminis-
tracion de los ferrocarriles del Estado sera
ejercida bajo la snpervijilancia del Goblerno»;
1 el articulo 8.0 de !a misma let agrega: <«Co-
rrespondera al Ministerio de Ferrocarriles la
supervijilancia i1 fisvalizacion de los ferroca=
rriles del Estadox. -

Luego, scémo ha podido decir el sefior Mi-
nistro de Obras Pablicas que no se pueden
traer a este recinty las observaciones que me-
rezcan la administ acion 1 servicio de los fe-
rrocarriles del [5:twdo? Si esa administracion
1 gservicio estan sometidos por la lel1 a la fis-
calizacion, control 1 responsabilidad del Go-
bierno, 1 éste estd sometido.a la fiscalizacion
del Congreso Jcémo pudo agquel dar a la Em-
presa de los ferrocamles del Vistado algo de
que él no dispoae, gue no tiene? Lo que hal
de grave en esto, seiior Presidente, es que yo
creo que hasta la independencia econdmica 1
financiera de la Eimpresa, hasta ese temor que
dio orijen a esta lei, de que los ferrocarriles
contintien absorviendo la parte principal de
las rentas del Estado, no scréan atendidos con
la ler de reorganizacion.

No sé qué haran los ferrocarriles del Hsta-
do para saldar el déficit qué ya tiehen en su
presupuesto; no sé que haran para remediar
los mayores gastos 1 las menores entradas
que se presentan en el primer cuatrimestre
del presente ano, respescto de igual periodo
en el afno anterior; no sé cémo se podran

!
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contestar las observaciones que uno de los
mas respetables miembros del Consejo, el se-
flor Valdes Vergara, creyé deber de concien-
cia llevar hasta las columnas de la prensa.

Ho1 dia nos encontramos otra vez en pre-
sercia del problema financiero de los ferroca-
rriles del Estado, por mas que hayamos que-
rido evitarlo. Sé que el sefior Ministro de
Obras Publicas golpea afanosamente las puer-
tas del Ministerio de Hacienda, en demanda
de los fondos de las rentas jenerales, para
atender los gastos de los ferrocarriles del Es-
todo; 1 no puede ser de otra manera.

Kn una disposicion del proyectu de lei de
reorganizacion, en el articulo 23, se habia de-
jado una puerta de escape, pues se decia que
los anticipos que hiciera el Estado de rentas
jenerales a los ferrocarriies, serlan cargadas
a una cuenta especial, que deberia solventarse
con las propias entradas de los ferrocarriles.
Al leer el testo de la lei en el Boletin de las
Leyes, veo que esa autorizacion ha sido supri-
mida, dejando solo la de contiratar emprésti-
tos. No sé st esa disposicion del iuciso 2.9 del
articalo 23 del proyecto ha sido trasladada, 1
si aparece en otro articulo "de la lei defini-
tiva.

En tal caso, cualguiera jestion que se hicie-
ra para obtener anticipos del Gobierno, de-
duciénolos de las rentas jenerales, a fin de
contribuir al servicio dela Kmpresa, deberia
ser sometida a la consideracion del Congreso,
como tambien lo seria la contratacion de em-
préstitos por la kmpresa de los ferrocarriles
del Estado. De manera que por disposicion
terminante de la lei en sus articulos 1.°1 38.°,
por esta sujecion a que acabo de referirme,
se ve que osta Kimpresa, que en el nombre es
auténoma, ha quedado en todo sometida a la
estricta fiscalizacion del (Congreso.

Sus presupuestos deben venir aqui antes
del 15 de octubre de cada afio. ;Para qué vie-
nen los presupuestos al Congreso?

La respuesta es escusada: vienen para que
sl Congreso resuelva, como en los presupues-
tos jenerales de gastos publicos, para que los
revise, 1 autorice o no los gastos que él con-
sulte. I si se ha reservado al lejislador este re-
sorte decisivo para countrolar la administra-
cion de los Ferrocarriles del Estado 3como es
posible que se deje en libertad a la Empresa
para gastar mas dinero que el necesario para
atender convenientemente el servicio¢ £.6mo
es posible que pueda herir impunemante los
intereses de empleados antiguos 1 competen-
tes, sin causa justificada, despojando a los que
tienen derechos adquiridos, sin que pueda le-
vantarse en este recinto una voz que llame la

"

atencion dei Ministro hécia estos hechos, con-
sumados al amparo de una lel que por cierto
no quiso crear un poder tan absoluto, como
suponia el seflor Ministro en la sesion de
ayerr?

Por mi parte, sostendré el derecho de fisca-
lizar los actos de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Kstado, 1er cada oportunidad en
que esos actos merezcan observacion, yo los
traeré al Congreso, porque creo, como lo de-
cla ayer, que acaso los mismos consejeros son
ajenos a estog hechos. (Quién sabe si a la
sombra 1 en contra de la buena fei del es;:i-
ritu patridtico de trabajo de esos consejeros,
no se estd formando una maquina electoral, i
ajecutando estos cambios del personal en be-
neficio de tal o cual agrupacion politica?

Seria realmente doloroso qus esta Empre-
sa, que quisimos sustraer a la administracion
financiera de manos estrafias, per temor de
entregarles una poderosa maquina electoral,
estuviera sirviendo, a la sombra del Estado,
de instrumento a esos mismos 1ntereses poli-
tico-electorales que se quiso eliminar.

Algo debe haber aqui; nadie hiere 1ntereses
ajenos sin algun fin premeditado, 1 eéste es,
por lo jeneral, el interes partidarista. Mis ol-
servaciones tienden, pues, a evitar un mal
arave, funesto; a nadie acuso, me limito a se-
dalar los hechos,1 digo: ;no sera posible que
el Congreso, Inspirado en el mejor espiritu,
intervenga a fin de estirpar en una de sus
ralces mas hondas este déficit que aumenta
afio por afio, como lo ha demostrado anie:
riormente un Ministro de Hacienda?

Para eso hicimos esta lei. Hicimos esta
reorganizaclon a fin de evitar que el servicio
de los ferrocarriles siguiera pesando sobre el
[irario naclonal, en la forma gravosa en que
lo estaba haciendo. Hicimos esta let para me-
jorar los servicios, no para que aumenten los
oastos publicos, no para que la Wmpresa de
los ferrocarriles del Hstado siga pesando sobre
el presupuesto jeneral de la Nacion, n1 mucho
ménos para que algnnas manos que por el
momento se ocultan 1 que no vemos todavia
claramente, estén sirviendo 1ntereses politi-
co-electorales. |

Hai que recordar, sefior Presidente, 1 de-
bemos recordarlo Jos que mno participamos
de aquellas doctrinas, que se hizo una revo-
lucion que costo al pais diez mil vidas 1 cien
millones de pesos, en defensa de la libertad
electoral. Pues bien, yo no puedo creer que
los miembros del Senado que participaron en
la contienda del 91 en contra del Gobierno
del Presidente Balmaceda, hayan gnerido con
esta lel de ferrocarriles poner en manos de
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tal o cual agrupacion politica, de tal o cual
dirijente politico, una méquina electoral enca-
minada a destruir 1 burlar los derechos de
Jos aindadanos. Hagase justicia, hizase justi-
cia a secas, cumpliendo el honerable Ministro
de Industria con los elevados propdsitos que
tivo el Congreso al dictar esa lei,

Debo recordar tambien que, ante la nece-
sidad de salvar a la Empresa de los ferroca-
riiles del Hstado, ann los que no aceptdbamos
el proyecto de Su Sedoria, nos inclinamos,
sruardamos silencio o sancionamos con nues-
tro voto esta lei, que esperamos sea de justi-
cia, de equidad i de conveniencia piblica.

El senor Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Pablicas).—Comenzaré por manifestar
a la Cdmara que el honorable Senador por
Valparaiso ha sido mal informado al asegurar
al prmeipio de so discurso que el seiior José
Livts Irarrazaval ha sido separado de su pues-
te en la Pimpresa de los ferrocarriles; acabo
de pregantar al Director Jeneral si es eso
etectivo, i me ha contestado que es completa-
mente exacto.

Kl sefior Rivera —;Me permite una inte-
rrupeton el sefior Ministro? Lo que dice Su
Senorfa confirma todas las observaciones que
he hecho sobre la fiscalizacion que correspon-
de al Goblerno en la administracion de los
terrocarriles. Por lo demas, agradeceria al se-
rior Mimstro que se dirijiera al jefe de la Sec-
cion Trasportes, preguntdndole si es o né efec-
tivo que ayer, a lascinco 1 media de la tarde,
se notificé de desahucio al sefior José Luis
Irarrazaval, |

Kl sefior Zanartu (Ministro de Industria !
Obras Publicas).—Debo manifestar al honora-
ble Senador que dentro de la lei de reorga.
rizacion de los ferrocarriles 1 del mecanismo
‘establecido por esa lei, a0 solo el jefe de la
Seceron Trasportes, sino cada uno de los jefes
de ~eccion de la Kmpresa, dependen de la D
reccion Jeneral 1 no pueden tomar por st so-
los resoluciones como esa; 1sl fuera efectivo el
hecno a que se reflere Su Serioria, ese jefe ha-
bria excedido sus atribucioues.

. Desde que se comenz6 a discutir en esta
Camara Ja lel de reorganizacion de los fe-
rrocarriles del Estado, el Senado se dividié en
dos tendencias bien marcadas: una de los par-
tidarios de que este servicio, que habia veni-
do produciendo un déficitcor.stante en las con-
diciones que se smnalizaron ampliamente en
aquellas sesiones, pasara & maros de una ad-
ministracion particular; 1la otra de lo< que de-
seaban que quedara en manos del Kstado, pe-
ro en forma igas organizada.,

m Y -—-——-—-_:—-'-Il—-——-l‘l _"j

Iistas dos tendencias no se pusieron nunca
de acuerdo en cuanto al punto que las dividia;
pero se pusieron en perfecto acuerdo sobre
el hecho de quela intromision de la politica en
el servicio de los ferrocarriles era uno de sus
mas graves males. Un grupo cousiderable de
empleados. que se va engrosando segun la in-
fluencia del politico tal o cual, Hega a no preo-
cuparse de su trabajo i vive solamente miran-
do o acatando a ese politico a quien debe su
puesto. |

El sefior Bulnes.—Ahora tendrin que mi-
rar a la mayoria del Consejo.

Bl sefior Zafartu (Ministro de Ferrocarri-
les).—Celebro la interrupcion del honorable
Senador de Malleeo, porgque me da ocuasion pa-
ra declarar que en el Consejo de los Ferroca-
rriles no hat mayoria ni minoria,

St este Consejo lo forman personas de las
mas diversas tendencias politicas, si hal en su
seno representantes de todos los partidos,
scomo se podria destituir por razones politicas
a tal o cual empleado, sin protesta del conse-
Jero representante de su partido?

Quince dias despues de promulgada la lei
de reorganizacion de los ferrocarriles, ya em-
pezaron los atagues de la prensa al nuevo or-
ganismo; 1 dos meses 1 medio despues, vemos
que en el Senado se levantan voces para for-
mular andlogas protestas. Yo creo gne nin-
cuna de las observacionos del honorable Se.
nador de Valparaiso es perfectamente justa i
tranquila. Nadie pudo pensar que esta lei de
reorganizacion de los ferrocarriles iba a reme-
diar los males desde luego, como con el golpe
de una varilla majica. s claro que esto no po-
dia suceder, pues esa lei tenia que abrirse ca-
miuo para dar buenos resultados, tanto mas
cuanto que el propio Ministro del ramo de-
claré en ambas Camaras que st habia defec-
tos en la organizacion de Jos ferrocarriles
tambirn habia defectos ovaves en las instala-
clones. Manifesté que el defecto mayor era
la falta de inaestrauzas, de galpones, de es-
taclones, etc., 1 que, miéntras estas instalacio=
nes no se hicteran, era indudable que el ser-
vicio ferroviario no podria tener la eficiencia
que se deseaba.

Por eco,lo r: pito, cuando veo que a los
quince dias ya se levantaban protestas en
una parte de la opinion publica, 1 que a los
dos meses 1 medio estas protestas se repiten
en el Senado, como si en tan corto tiempo hu-
biera podido cambiarse por completo un réji-
men, siento verdadera alarma, no por la lei de
reforma, que esto1 clerto dard fecundos resul-
tados, sino porque me asalta el temor de que

l

|las personas llevadas al Consejo se desalien-
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ten 1 dejen la tarea a otros, lo que seria una
verdadera desgracia.

s tarea dificil 1 patridtica la del Consejo.
Basta observar que se trata de una admi-
mistracion complicada i de ia correcta inver-
sion de cerca de cien millonzs de pesos anua.
les, para que se comprenda gne no pueden
correjirse en dos meses los miltiples defec-
tos de quo adolecia la administracion de los
terrocarries. Es necesario dar tiempo para que
la reorganizacion produzca sus frutos; estoi
cierto de gue en un afio mas va se comenzaran
2 ver,1 en dos o tres; s» mostrardn ya ma-
duros. |

Una de las pruebas de la pesada e ingrata
labor que tiene a su cargo «! Consejo de los
ferrocarriles la proporcionan lus mismas ob-
servaciones del honorable Senador de Valpa-
raiso Debido a los esiuiiios hechos por los
muembros del Consejo, ha podido comprobar-
se que la primera seccion de los ferrocar:iles
era la qu= dejaba mas pérdidas 1 la gue necesi-
taba mayor reforma. I por esto so ha puesto
sobre ela mano firme, no por mdaviles politi-
cos, como se ha supuesto sin fundamento.

El mismo sefior Senador ha dicho que se
ha separado a un empleado conservadoria
otro ibera'-democritico. Esto solo demostrara
que 1o 1npera la politica en ¢l Conssjo; pero,
como ya lo he mmsinuade, hal sodavia otva
razon mas convincente,

Como ol Honorable Senado lo abe, e] Con-
sejo estd compuesto de miembros que  perte-
necen a todos los partidos, 1 no seria posible
que no hubleran protestado de ia separacion
de un empleado, si ella era injusta, los conse-
jeros correlijionarios del empleado destituido.
I esto no ha pasade; mu 14jos de eso. los
acuerdos se han adoptado por unanimidad.

Dijo tambien el honorable ~enador que se
creaban puestos para los ewmpleados que se
sepataban, 1mponiende asf nucves as.08 a;
Erario. Ksto no es exacto. Verdad es cue a
algunos jefes que han sido separados de sus
puestos se les ha colocado en o ras reparlicio-
nes, pero no se han creado e plens para ellos:
lo que se ha hecho ha sido colucarlos en ocu-
paciones mas en armonia con sus aptitudes,
con ventaja para el servicio 1 sin dafio para
ellos. |

Asi se concibia todo; se cowcilia el buen
servicio con el principic de humanidad de que
ha hablado el honorable Senador de Valpa-
raiso, evitandose arrojar a la calle a emplea-
dos que durante muchos afos han prestado
buenos servicios a la Kmpresa,

[ ya que he tocado este punto, debo mani
festar que el Consejo, desde la primera sesion

. -

que celebrd, t:mdé mul en cuenta las aptitudes
de los empleados que 1ban a ser separados
despues de largos afios de servicias. A todos
ellos se les buscard otra colocacion en la Em-
nresa, 1 si hublese alguno que no pudiese ser
colocado, el Conselo se encargaria de pasar
una nota al Ministerio, haciendole presente
que dentro de la lel no estd autorizado para
dar a ese empleado la pension de jubilacion
jue merece, 1 el Gibierno presentara entdnces
al Congreso un mensaje pidiendo para él una
jubilacion, en conformidad a sus afns de ser-

V1C10S.

D+searia hcer algunas observaciones mas,
pero veo que bha llegado la hora en que el Se-
nado acostumbra suspender la sesion,

El seior Bulnes.—Podriamos continuar
tratando este mismo punto a segunda hora,
KEn el primer lugar de la tabla figura el pro-
vecto sobre creacion e una Caja de Crédito
Popular, cuya discusion vo, a pedir que se sus-
nenda, porque yo he presentado un proyec-
to subre esta misma materia 1 por el moman-
to no tengo miwx apuntes a la mano. Ademas
ye tambien deseo hacer algunas observacio-
nes sobre el servicio de ferrocarriles.

El sefior Aldunate (Presidente).—Si no
hal mconveniente, quedara acordado conti-
nuar en Ja segunda hora el asunto que esta
tratando el seror Ministro.

QGueda asi aczordado.

Acuerdos

¥

El sedor Aldunate (Presidente).- —Antes
de su pender la sesion, quiero hacer presen-
te al Senado que la Comision designada pa-
ra estudiar ¢l proyecto sobre el nuevo aran-

cel aduanero, que en conformida: a lo acor-

dado en la sesion anterior, debe estud:ar tam-
biea ol proyecto sobre contribuciones para
In Murnicipalidad de Santiago, podria encar-
garse tambien de estudiar el proyecto que
restablece el 1mpuesto sobre las herencias,
e no ha podido ser informado por la Co-
mision de Hacienda por enfermedad de su
Presidente, el honorable Senador por Cautin.
Formulo 1ndicacion ext ests sentido de acuer-
do con algunos de los miembros de esta Co-
iNIsion.

El sedor Guarello.—He estado revisando
los diversos proyectos sobre proteccion a la
Marina Mercante Nacional, yue pronto deben
ser traldos a la consideracion del Senado, 1 he
podido 1mponerme de que no figuri entre
¢'los et proyecto redactado por el honorable
senior Rivera 1 por el que habla, que fué pues
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to a disposicion del Ministerio para que fue-
ra intformado por las oficinas respectivas.

ki sefior Ministro del Interior creia que ese
proyecto estaba en el Senado, pero por mi
parte he comprobado que no estd. Bl Ministe-
rio del interior 1o envio al Ministerio de Ma-
rina, 1 de alli pasé al de Hacienda, de donde
tu¢ man‘ado a la Comision de Pue-tos. Sé
que 8. E. el Presidente de la Reptiblica ha es-
tado averiguando ddnde se encuentra, sin lo-
grar saberlo.

Me permito rogar al sefior Ministro del In-
tertor que se sirva dar las érdenes del caso
para que se busque ese proyecto 1 se le remi-
ta al Se.ade.

kil seior Orrego (Ministro dei Interior).—
Procuraré satisfacer el deceo de Su Sefioria.

El sefior Aldunate (Presidente).-- So ha
dado cuenta de un mensaje en que S E. el
Presidente de la Republica comunica que ha
acordado incluir entre los asuntos de la con-
vocatoria el proyecto sobre reforma de algu-
nos articulos del Codigo de Procedimiento
Civil.

Como este proyecto esta informado, se po
dria agregar a la tabla a continuacion del que
reforma la lei de 1884,

Kl sefior Yafiez.—Desearia saber si estd
mcluido en la convocatoria el proyecto sobre
patentes profesiomales e industriales.

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Ng, se-
fior Senador.

Kl seiior Yafiez. —Enténces me permito
rogar al sefior Ministro del Interior, se sirva
recabar de S. E. el Presidente de la Repibli-
co la mclusion de este proyecto, cuya discu-
sion estd ya mul avanzada

fl sefior Orrego (Minisiro del Interior).
— Con el mayor gusto, sefior Senador; pero
rogaria a la Mesa que cuando se soliciten es-
tas inclusiones, se sirviera dirijir oficio al Mi-
nisterio, a fin de tenerlas presentes.

Kl senor AAldunate (Presidente).-—Se pro-
cedera como lo indica e senor Ministro.

Se susperde la sesion.

Se suspendid la sesior..

SEGU.IDA HORA
Ferrocarriles

El sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
nda la sesion.

Puede seguir usando de= la palabra el sefior
Ministro de Ferrocarriles.

Ei sefior Zafartu (Ministro de Ferrocarri-
les).—Se ha dicho que a los empleados a
quienes, por distintas razones, s¢ quiere sepa-

rar de sus puestes en la kmpresa de los ferro-
carriles se les crea otros emp'eos en la misma
Wmpresa, 1mponiendo a ésta una carga con
empleados 1mutiles. Fs efectivo que a emplea-
dos que no soa aptos para una clase de fun-
clones se les lleva a desempenar otras; sucede
muchas veces que un empleado, por su edad
0 por sus aptitude- para ¢l trabajo, no puede
servir bien una ocniucion dada, pero si, otra
ocupacton diversa; pues bien, en estos casos la
Kinpresa de los ferrocarriles, bascando el me-
jor serviclo 1 por humanidad, cambia de ocu-
pacion a los empleados, iusto se hace en toda
empresa que tenga un personal de empleados
jnumeroso, 1l¢jos de ser una medida censura-
ble, es, al contrario, mui digna de aplanso.

Se ha dicho tambiea que al Director Jeneral
de los IFerrocarriles 1 otros »mpleados so les co-
mlstona para otras funciones, ¢ nservandoles
i3 puestos1 haciéndose un gasto injustificado.
No es este el case. Como se recordard, junto
con aprobarse la l=t de reorganizacion del ser-
viclo de los ferrocariiles, el Conpreso votd el
gasto de dos millones cien ruil  libras esterli-
nas para adquisiciones d- equipo; naturalmen-
te, para un gasto tas crecido conviene tener
ura oficina especial, compuesta de empleados
bien competentes 1 escrupulosos, 1 de aqui es
que se encomiendan funciones especiales a
empleados de la misma Hmpresa gque gozan
de la c.nfianza de! Gobierno, del Consejo 1
de la opinion pubiica.

Ayeren una interrupeion, dije que realmen-
te dentro de la lel de reorganizacion del ser-
vicio de los ferrocarriles se daba autonomia al
(onsejo para el nombramiento de empleados
de la Empresa; esto ha dado lugar a observa-
ciones del sefior Senador por Valparaiso. Yo
debo decir ahora que tal autonomia no quita
al Congreso el derecho de fiscalizar a la Admi-
nistracion Publica 1 que mi interrupeion no de-
beinterpretar-e en ol sentido de que yo tuvie-
ra el pensament> de negar ese derecho res-
pecto a la impresa de los ferrocarriles.

Demastado bien conozco 1 respeto las facul-
tades que tienen los Poderes Publicos, para
comprender que una lei no ha podido venir a
quitar a los seflores Senadores su sagrado de-
recho 1 su deber de velar por la correcta ad-
ministracion de los caudales del Estado. Eso
si que hable de autonoria, porque estimo que
hemos dado un gran paso en este camino; yo
tengo ahora la mas absoluta confianza de que
la reorganizacion va a dar buenos resultados,
porque como estol dentro del Consejo veo el
espiritu con que trabaja este cuerpo.

[l Consejo Administrativo, lo declaro como
\un honor para el pais, ha abandonado en ab-

|
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soluto toda preocupacion partidarista, todo
aquello que no tenga relacion con el servicio
misino; i por eso digo que la nueva lel dara
buenos frutos.

El honorable Senador por Valparaiso ha ha-
blado de uno que otro caso particular; pero me
permito observar que Su Sefioria s-guramento
ha oido solo a una de las partes, a las personas
interesadas. E! Consejo est4 en una situacion
mucho mas ventajosa que Su Sefloria para
apreciar esto; aparte de que en él hai siete u
ocho personas, alli se ha pesado e! pro1el con
tra de cada uno de estos nombramientos, 1 no
creo que se haya nombrado a nadie a la lijera
sino que se han hecho las designaciones des-
pues de un maduro estudio 1 pesando perfec-
tamente las consecuencias.

Creo que hai precipitacion, gue no conviene
para la disciplina del personal. en apresurarse
a traer esto al Senado. Lios mismos empleados
que saldran de la Empresa, seguramente en-
contraran otra ocupacion; pero este debate los
colocary en situacion molesta ante sus jefes.

Se ha hablado de déficit en los ferrocarri-
les. A este respecto debo repetir que estimo
mui injustificado el que se pretenda ecuar so-
bre los hombros del Congreso 1 de la nueva
Direccion la responsabilidad de los deéficits.
Ya he dicho que no podria correjirse el mal
servicio en dos meses 1 medio que lleva de vi-
jencia la lei, sino que se nezesitaria por lo me-
nos un aiio para enmendar los rumbos, 1 por
lo que se refiere a las instalaciones, es una obra
de mas largo aliento.

Es necesario que los Poderes Publicos ten-
gan confianza en la labor del Consejo Admi-
nistrativo, 1 esperen que este servicio, a cuyo
correcto funcionamiento estd ligada la produc-
cion del pais entero, se ha de correjr dentro
de la nueva lei; pero que esperen confiados,
porque esta misma confianza dard prestijio al
Consejo 1 facilitard su trabajo.

Se ha dicho que este aic 8o producird un
gran déficit en la Empresa. A este proposito
debo manifestar que durante el presente ano
los ferrocarriles haran su ejer:icio financiero
con el presupuesto aprobado por el Congreso.
El Honorable Senado recuerda perfsctamente
que este presupuesto es posterior a la lel de
reorganizacion, i habiendo sido 2,robado des-
pues, mal se puede decir que dicha let ha ve-
nido a derogar el presupuesto.

De manera que los ferrocarriles estan ase-
gurados este afio por los presapuestos 1 los su-
plementos concedidos por el Congreso des-
pues de despachada la ler de reorganizaclon,

Fsta situacion ha permitiao a! Congejo no

apresurarse ni tomar de lijjera algunas medidas; |

como ser el alza de las tarifas, qus es una
cuestion grave que merece un detenido estu-
dio. Ya se han reunido todos los anteceden-
tes necesarios para resolver esta cuestion, 1 se
cree que el afio venidero la empresa podra
satisfacer sus gastos con sus entradas.

He querido decir estas palabras en el seno
de 1a Honorable Cdmara con el propésito de
manifestar que el Gobierno se hace solidario
de 1a conducta del Consejo de los farrocarri=
les del Estado, 1 aplaude la labor desinteresa-
do, patridtica i enérjica de los consijeros, flan-
do completamente en el absoluto éxito de la
lei de reorganizacion de los ferrocarriles.

Kl seior Bulnes.—Celebro que se haya
tocado este punto de los ferrocarriles. Lo cele-
bro, porqus me proporcionard la oportunidad
do hacer llecar al sefior Ministro ciertas ob-
servacione: dorivadas del estudio que hice de
asta cuestion caando se trato de eila en el Se-
nado.

En mi com c2pto, el programa de trabajo que
tenia delante de si el Consejo al aceptar sus
funciones era mui sencillo: tenla que contem-
plar como pnntos primordiales las tarifas 1 las
maestranzas. Un lijero estudio del servicid de
los ferrocarsriles manifiesta que esas son las
dos causas fundamentales de la perturbacion
coniercial en que ha vivido aquella rumpresa
durante largos aifios.

Doi tal nmportancia a las tarifas en este
casn, que, contra lo espuesto por el sefior Mi-
nistro, tengo el convencimiento de que s1 esta
cuesiion no se arregla, jamas’ se resolvera sa-
tinfactoriamente el problema de los ferroca-
rriles. Yo ecreeria primero en la cnadratura
del circulo 4ntes que los ferrocarriles, con las
tarifas actuales, puedan cubrir sus gastos1
hacer el servicio de las obligaciones que se
contraen para su mejoraraiento.

Esto es tanto mas digno de llamar la aten-
cion del Congreso, cuanto que éste ya ha po-
dido ver, en los cuatro primeros meses de¢ es-
te afio, que el descenso de las entradas;guarda
relacion con el aumento de los gastos. Asi,
por ejemplo, tengo datos bastante precisos
sobre el mejoramiento de una de las seccio-
nes de la Empresa. De ellos reculta que en
asa seccion se han movilizado desde el 1.0 de
enero ultimo hasta la fecha sels mil tonela-
das ménos que las movilizadas en iguaal perio-
do de tiempo en el afio anterior.

Esto se debe prooableinente al mal rendr-
miento de las cosechas en este afio; s em-
bargo, el consumo de carbon ha aumentado en
corca de cuatro mil toneladas en el mismo
tiempo, comparado con el consumo del ano
anterior. De manera que el consumo de car-
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bon ha sido mayor, siendo menor el arastre.
31 estol equivocado, ruego al sefior Ministro
que me rectiiique; en caso contrario, le pedi
ria los ditos oficiales que haya sobre el par-
ticular.

- Me voi a prroutir pedirle al sefior Ministro
que traiga & J4 Cdmara un estado de la carga
movihzaa en los cuatro meses que van corri-
dos de este afio 1 tlel mayor gasto hecho en
cada una do las seccionss, a fin de que el Ho-
norable Senado pueda ver, asi, la comproba-
cion de estes hechos.

Cuando estudié este asunto de ics ferroea-
rriles, llegué al conocimiento de que era im-
posible manejar esta Kmpresa, que no es otra
cosa que una Empresa de acarreo, con los fle
tes establecidos en las tarifas actuales.

Estudiando mas a fondo este problema, vi
que las mercaderfas estin divididas en Chile
en siete clasificaciones 1 que, para establecer
lag tarifas diferenciales, se tomé como mode-
lo a Beljica.,

Pues bien, yo pueoasegurar a la Honorable
Camara, qre ningun ferrcearril en el mundo
tiene mas d» cuatro clasificaciones de carga,
de manera que aqui hal tres categorias que
son de caridad, que dejan | érdida a la Empre-
sa 1 con la circunstancia, mui agravante, de
que a estas tres categorias estan cargadas ca-
s1todos los urticulos de trasporte; de tal mane-
ra que en las cuatro primeras categorias, la
carga mno a.canza, probablsmente, al veinte
por clento del total.

Ha1 pues, repito, tres categorias de caridad,
de favor. '

; .8 posible quo en una enypresa de acarreo
existan estas categorias que se lievan casi todo
el peso de la carga?

Repito que 1me perece imposible resolver
esta probleina, quedando los fletes en las con-
dictones en ue ho! estan.

Desaande obtener datos exactos, he averi-
guado la sitaacion del ionjitndina: del norte,
para establecer una comparacion. |

luste es un ferrocarril mas facil de ser con-
servado que el del sur, porque la seccion del
norte esta litbre de la impetuosidad de las
aguas que destruyen las vbras de arte i que
desnivelan los cortes de tierra, como sucede
en el sur, 1 por tratarse de una rejion del de-
sierto, en que se puede Lacer el servicio dJde
mantencion de la via con la mitad del perso
nal con que se haria en ias rejiones lluviosas
de. sur; de manera que, si en la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado se gasta, mas o

menos, el trabajo de uno 1 medio hombre

por kilémetro, en la seccion del norte no se
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gastaria mas del trabajo de tres cuartos de
hombre por kilémetro.

Pues bien, en ese ferrocarril la Empresa esta
autorizada, por su contrato, para cobrar tari-
fas remune:ativas, frase un tanto vaga, pero
que significa que esa Empresa podra cobrar
lo suficiente para hacer sugs gastos 1 un buen
SBrVICED.

Lia Empresa ha querido colocarso en las
condiciones mas ventajosas posibles para de-
sarrollar el trafico, para crear movimiento, ya
que se trata de una rejion que no es agricola,
de desarrollo permanente. Esa Kmpresa ha
empezado por ciasificar la carga en cuatro ca-
tegorfas 1 ha creado una quinta de escepcion,
unicamente parales minerales; miéntras que en
los ferrocarnles del Estado la carga se tras-
porta en sicte cluses.

Iin estas cuatro secciones en que divide la
carga la Kmpresa del Lonjitudinal, se paga el
flute en oro de dieciochn peniques, lo que 1n-
rorta aproximadamente el doble de lo que se
paga en los ferrocarriles del Kstado, 1 ademas
$e paga un equipaje que consiste en valorizar
la carga en la centena mayor cuando excede
de una unidad, os decir, por ciento un kilos
se valorizan doscientos; por doscientos dos,
trescientos; ete., 1 viene en seguida la seccion

ditfcil, la de cremallera, que tiene muchos ki-

lOmetros, en la cual se recarga un ciento por
ciento del valor del flete.

S1 el Senado suma todas estas diversas
partidas verd que esta empresa que ha tratado,
como he dicho, de desarrollar la produaccion,
ha tenido que poner fletes que varian entre
dos 1 media veces mas altos que los de los fe-
rrocarriles del ~stado.

l.os pasajes tambien son pagados en la mis-
‘ma forma alla vije la tarifa chilena para pasa
jes 1 carga, pero pagada en oro de dieciocho
penigues, 1 como las operaciones de cambio
no slempre son exactas, resilta que aun cuan-
do el cambio esté a nueve 1 medio o nueve
tres cuartos peniques se paga stempre el do-
ble por pasajes 1 el triple por la carga.

La Empresa del Lonjitudinal no abusa von
este sistema, pues es una Empresa comercial
que ba tratado de ver la manera de sacar uti-
lidades del negocio que se le ha confiado 1 ha
creido que esto mo lo puede hazer en otra
forma.

En los ferrocarriles en que este servicio es
menor, las probabilidades de pérdidas son
mayores.

Yo deseana, seiior Presidente, que el sefior
Mimstro de Industria se penetrase de esto,
que estudie lijeramente estas cosas e influya

en el Consejo para que se preocupe de esta
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sitnacion dotes de cualquiera otra cosa, mucho
mas cuando el Consejo ve que el défiat va
subiendo en proporcion verdaderamente alar-
mante.

Tengo noticias,—aun cuando no puedo res.
ponder a la Cdamara de su exactitud,— que el
déficit en el presente afio aumenta a razon de
un millon de pesos mensualmente.

Yo tuve la oportunidad de pablar sobre este
asunto con el sefor Mini.tro de Haclenda,
guien me dijo que en los calculos de la Ha
cienda Puablica habia estimado el defiar no er
quince millores sino en veinticuatro nidlones
1 creo que el serior Ministro se quedd corto.

Por mi parte, pido al Gobierno que se preo-
cupe de esta materia i que, usando de laanto-
ridad que le da la lei en cuanto a la fiscatzn
c¢ion 1 supervijilancia del Consejo 1 conbande
con la buena voluntad de sus miembros, coo
pere a remediar cuanto antes la situacion, mo-
dificando las tarifas, que son verdaderamente
absurdas.

Habria deseado traer a la Camara un peque
fio créoquis del radio de traccion de Santia-

oo, calculandolo en cien kilémetros 1 supenien-|

do que dentro de esos clen kilometros salen
los articulos de mas jeneral consumo para la
vida de la poblacion, tales como papas, frejo-
ls, lache, ete., 1 habria podido comprobar que
la mayor parie de estos articulos, que han reco,
rrido cien kilémetros por ferrocarril, pagan
ménos flete que lo que cuesta el carretoraje a
lus casas de las persopas que consomen las
metrcaderias.

No crco que el Consejo se haya obstinado
eri mantener las actuales tarfaz, porque lle
varia a la Bmpresa a un desequilibrio total,
como asimismo a los eispleados de ea, pues
no habria administrador jeneral, n1 adminis.
trador de seccion, ni jefe alguno del servicio
gue pudiera resistiv la avalancha del pas
cnando viera que el déficit 1ba sublendo en
tales proporicnes.

Se pidié al sefior Huet un estudio sobre Jas
tarifas, poco desnues e dictada la ler de recr
ganizacion, 1 se le pagaron por este estudio
diez mil pesos. Kl sefdor Ministro de Ferroca-
rriles debe conocerlo 1 me estrafia que el Coxn-
sejo no lo haya tomado en consideracion. Lios
miembros del Consejo se halagan mucho cou
las espectativas de economias; pero hasta ol
momento actual las economias estan resultan.
do un fracaso. _on e! coneocimiento que tengo
sobre la materia, debo manifestar que el Con-
sejo talvez podrd hacer economias solo on
pequenia escala, Podrd hacerlas en tres o cua-
tro millones de pesos.

Yo me consideraria telw s1 con las econo-

mias pudieran atenderse los intereses 1 la
amortizacion de la deuda, pero el déficit aue-
dara vivo.

[.a modificacion de las tarifas consistiria en
recular las cifras de caridad con lus cifras de
competencia.

Aqui donde tenemos tanfa: diforenciales
gue permiten a una mercaderia recorrer de un
ounto a otro la Republica para ser vendida,
sin un gran flete, donde mas le zonvenga al
|comerciante, no hal razon que justifique las
siete clasificaciones que existen entre noso-
.08 1 para que 0o suprimamo- la sesta 1 8é-
tima, 1 reduzcamos la clasificacien  de mer-
caderias como en los demas ferrocarriles.

Suprimidas estas tarifas de caridad se ten-
1ria una mayor entrada anusl no inferior a
quince millones de pesos, 1 1 a esto pudieran
agregarse algnnas economias en el personal,
se disminuiria el défiat casi hasta agotarlo.
Pero esto titimo lo dndo, porgue, coma lo he
dicho otras veces, yo creo que la Hmpresa no
sstd tan mal llevada, ni tiene gastos excesivos
fuera e los que orijina el wxal estado de las
maestranz=s; d» modo yue, a m1 juiclo, el de-
sequilibrio se debe principalmente a las tari-
fas que son demasiado bajas. [ en seguida a
\as maesiranzas, reforma que es de todo pun-
to necesaria 1 que debiera haber sido, despues
de las tarifas, la materia principai que el Con-
sejo debiera haber estudiado.

Sobre lo que el Consejo hace o no hace yo
a0 puedo opinar con fundamento, pues no se
publican las actas de sus sesioncs 110 me ha
parecido decoroso andar averiguzndo a los
subalternos lo gque pasa. Pero por io que sue-
e pubii-ar la prensa veo que no se ha preo-
cupado ni del alza de las tarifas n1 del mejo-
ramiernto de las maestranzas. lstas necesitan
ser reformadas, hacerlus de nuevo.

A este propdsito recuerdo qui ¢n un estu-
dio presentado por Dorner, que tue Director
de vusstres ferrocarriles, quo es vua wutoridad
en la materia 1 que actualmente es jefe de
ano de los grandes ferrocarriles alemanes, de-
76 demostrado que a causa de la mala utileria
de nuestras maestranzas el trabajo de mano
vale aqui mas del doble que en Kuropa. Por
falta de mecanica o de maquinaria adecuada
se elnplean aqui tres hombres en lugar de
uno, de modo que, en proporcion, se hace con
cuatro mil hombres lo que con buena maqui-
naria podria hacerse solo con mil.

Por lo que hace a las observaciones elocnen-
temente desarrolladas por el honorable Sena-
dor de Valparaiso, debs deeir que estor de
acuerdo con Su -enoria.

Yo no cree que sea licito m justificado en
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una empresa mmdustrial que crea aptitudes, es-
tar despidiendo a los empleados antiguos pa-
ra correr el albur de formar empleados nue-
vos. Las aptitudes mdustriales no se improvi-
san, 1 por mucha competencia tedrica en el
mane)o de una empresa industrial que tenga
un ndividuo, necesita siempre la practica dia-
ria 1 constante, la asimilacion al trabajo, 1
cuando esa practica 1 esa asimilacion se han
llegado a cbtener en fuerza de largos afios
de servicios, como ha sucedido con algunos
de estos empleados que han sido despedidos,
parece natural i justo conservarlos miéntras
puedan prestar servicios.

Prevengo a la Cdmara que no conozco ni
de vista a esos empleados, pero me parece por
lo que he leido en la prensa que no ha habi-
do motives jnstificados para arrojarlos de sus
puestos. He leido en los diarios una presenta-
cton hecha por todas las casas de comercio Jde
Valparaiso, que firmaban las casas Gibbs 1
Cla., Williamson, Balfour i Cia., Dun- an Fox
1 Cia., en fin, todas las firmas mas resp-tables,
que tienen mucho que hacer con la Kipresa;
todas ellas se dirijizn al Gobierno para pedirle
que mantuviera en su puesto a cierto empleado
que ha desempenado sus funciones a eut: ra
satisfaccion 1 que es una garantia para el co-
mercio de Valparaise. Pues bien, a ese em-
pleado se le arroja a la calle para colocar a
otro en su lugar. Kso no se justifica en mane-
ra alguna. '

Kl sefior Ministro ha escusado estos hechos
con jeneralidades yue pueden aplicarse a todas
las cosas. Hal hombres, dice Su Senoria, que
tienen aptitudes para un cargo ino las ticner
para otro. I como estd sucediendo que a mu-
chos empleados se les considera sin aptitu
des para los puestos que han desemperado
durante largos afos, se estd formardo una ofi-
cina que podria llamarse oficina hosprtalaria,
compuesta de los empleacos que han s do se-
parados de sus puéstos pura colocar o otros
en su lugar. Hsa oficina es una verdadera bol-
sa de goma en que cabe todo lo que se le quie-
re echar. il Director de los Ferrocarriles ha
salido de su puesto para ir a esa repa:ticion;
lo mismo ha sucedido con un injeniero de la
tercera o cuarta seccion, que no obstante ser,
segun 86 me ha dicho, mul competente, ha
sido supeditado por su subalterno, que pasé a
ocupar su puesto; en la misma forma se ha
procedido con el empleado que ha sido tan
detendido por el comercio de Valparaiso, a que
me referia hace un momento. Ksos tres em-
pleados han salido de sus puestos unos por
v1ejos, otros por gordos, como decia er hono
rable Senador por Valparaiso, en tin, por dis-

X

tintas causas. Kl hecho es que la remocion de
estos tres empleados recarga ya en ochenta 1
cinco mil pesos el presupuesto de la Empresa.

Creo que esta es una mala practica adminis-
trativa, pues lo mas probable es que estos
empleados, que han sido removidos de los
empleos que estaban desempefiando, no sean
competentes para los que han sido llamados
a ocupar, ya que el espiritu se va adaptando al
trabajo hasta asimilarse por completo a él,1i
s1 esos empleados han desempefiado un mismo
puesto durante veinte o mas anos seguramen-
te no seran aptos para cualguier otro.

Como ya vaa dar la hora i no quiero que-
dar con la palabra, terminaré pidiendo al se-
ior Ministro que haga lo posible por restable-
cer la tranquilidad en el personal de los fe-
rrocarriles, que de un estremo al otro de la
red ferroviaria est4 alarmado.

Nadie se considera seguro en un puesto,
porque la antigiiedad 1 la competencia parece
jue no bastant o no sirven tantu como las in-
fluencias i emp ‘fios. Seria bueno reaccionar
-n esto 1 dar segnridades en la Empresa de
que a lss emplcados no se les molestard ni
removera miéntras sirvan bien 1 no delincan.
Por otra parte, no es aceptable, porque se des-
moraliza el servicio, que a los malos emplea-
dos se les quite un destino para darles otro
equivalente,

Sobre todo, yo pido al sefior Ministro, en
nombre de la propa causa defendida por Su
Sefioria en esta CAmara, san nombre de los in-
tereses de la misma Empresa de los fe-roca-
rriles, que interponga i haga valer toda la ac-
cion del Gobierno para correjir las causas de
los males de la Empresa. El Gobierno debe
hacer un estudio atento de las tarifas, a fin de
que 6stas se modifiquen convenientemente;
estol seguro que por este raedio se darad un
gran paso en el sentido de la reorgan'zacion
del cervicio mismo de los ferrocarriles.

L senor ‘aldes Vergara.—La lei, sc-
nor Presidente, ha declarado que los ferrc-
carriles del Estado quedan siempre bajo la
direceion del Gobierno 1sujetos a la fizcaliza-
cron del Congreso. El Ministro de Ferrocarri-
les estd especlalmente encargado de los debe-
res que al Goblerno corresponden en la fiscali-
zacion de la Empresa; el Ministro es el llama-
do a presidir las sesiones del Cousejo- Admi-
nistrativo de los Ferrrocarriles.

Por consiguiente, los miembros de este Con-
seJo  que pertenecemos tambien al Senado
estaios escusados de entrar al debate provo-

ado por el honorable Senador de Valparaiso
1 a que ha adherido el sesior Senador de Ma-
lleco. La representacion de la Empresa i espe-
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ciaimente del Consejo la tiene el sefior Minis-
tro de Ierrocarriles.

Yo agradezco mucho al sefior Ministrvo las
palabras que ha tenido aqui para manifestar
cuales han sido los procedimientos del Conse-
Jo 1 para hacer plena justicia a su conducta;
pero he sido aludido especialmente por el so-
nor Senador de Valparaiso 1 esto me obliga a
decir unas pocas palabras para contestur al
gunos cargos 1 esponer la verdadera situa-
cion de la Empresa.

Cuando se discatid en el Senado la lei de
reorganizacion de los ferrocarriles, hablé con
mucha franqueza i espuse que lo que pasaba
en la KEmpresa era una desorganizacion abso-
luta; que lo dnico que ahi se atendia era que
los trenes corriesen segun itinerario 1 que la
carga se llevase a su destino; que Jo demas, la
cuestion financiera eracompletamente desaten
dida; que se gastaba sin control, 1 esto porque
las arcas fiscales estaban abiertas para cubrir
todos los déficit de Ja Empresa. Traje antece-
dentes para justificar mi eriterio, 1 me imajino
que el Senado did algun valor a aquello cuan
do despues de ese debate me honré con el
puesto de miembro del Jonsejo Administrati-
vo de los Iferrocarrniles.

En la primera sesion del Consejo presenté
un estudio comparativo de los gastos de los
Ferrocarriles, advirtiendo que no sol un téc-
nico, que no puedo conocer la parte puramen-
te ferroviarla, la que corresponde estudiar
los hombres de la prefesion. '

Tengo un criterio comercral e industrial i

L ; . . |
he querido ir al Consejo con los ojos abiertos.

porque hal que tener presente que la nueva le.
le ha dado una autonomia limitada a la Em-
presa, con dos objetos: primero, el de estable-
cer su administracion con criterio 1 con fines
industriales 1 comerciales, i segundo, el de
evitar que por 1nfluencias politicas se pertur
be la administracion, colocando alli empleados
que no sean llamados al servieio por bueras
razones, sino por consideraciounes de otra na
turaleza.

Digo que lievé a la primera sesion del Con
sejo un estudio comparativo sobre las entra-
das 1 gastos de los ferrocarriles, tomando co-
mo base para la comparacion Jos ferrocarriles
que estan en las vecindadeas: el de Antofagas
ta a Bolivia 1 tres arjentinos.

De ese estudio 1esultaba gue las entradas
admitian una comparacion bastante aceptable,
pues la esplotacion producia en los ferroca-
rriles de Chiie una renta por kildmetro andlo-
ga a la que producian los otros ferrocarriles:
pero llegando a los gasios habla una despro-
porcion fenomenal, basta el punto de ser en

fr ="
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algunos casos esos gastos tres veces mayores
en nuestra red que en los otros ferrocarri-
les.

Kl Director -Jeneral abundd en las mismas
razones que yo habia espuesto aqui 1 gue fné
a repetir alla; declaré que los ferrocairiles es-
taban mal administrados, que gastaban en
exceso 1que s1 hublese una buena organiza-
cion, podilan ahorrarse de quince a velnte
millones de pesos por afio. Yo tengo el mismo
convencimiento, 1 me fué mui grato verio
confirmado por el propio Director Jeneral.

En esta situacion se hablo desde el primer
dia de subir las tanfas. El senor Ministro es-
taba dispuesto a que se adoptase inmediata-
mente aquella providencia, 1 esto lo digo para
que no pese sobre Su Sefiorfa cargo alguno
por las observaciones que ha hecho el sefior
Senador  por Malleco. Yo me opuse al alza
de las tarifas, manifestando que si se recono-
cia 1 se establecia en el Consejo que la admi-
nistracton de  los ferrocarriles no era sana,
que se gastaba en exceso, que habla malos
mnanejos, el primer deber de este Cuetpo no
jera alzar las tarifas sino correjir esos vicios,
tener una admisistracion prudente, econémi-
ca, honesta, 1 que en seguida deberia alzarse
ias tarifas en cuanto fuese necesario, no solo
p:ra saldar los déficits sino para producir al-
oun 1nteres sobre el capital.

Despues de estas observaciones el Conse-
Jo se ha ocupado en estudiar los procedimien-
tos que pueden emplearse para disminuir log
gastos, 1 hasta esle momento su accion no ha
dado los resultados que era de desear, porque
las causas que habian perturbado la adminis-
tracion antes de dictada la lel, han seguido
obrando despues tambien; la letra de la lei
no podia cambiar el réjimen establec:do.

Hal mas todavia. ije los estudics hechos
por el Consejo se desprende un hecho singu-
lar, que da mucha luz sobre lo que ha ocurri-
do en los ferrocarnles: se ha podido poner en
claro que ios Jefes no tenian responsabilidad.
il director del departamento de Vias i Obras,
por ejemplo, ha declarado bajo su firma en dos
o tres coxsunicaclones dirijidas al Consejo, que
no puede justificar n1 esplicar los gastus he-
chos en ese departamento, porgque no ha te-
nido la fiscalizacion n1 la direceion de las
obras. iisto mismo, mas o ménos, pasa en los
demas departamentos.

En la Empresa de los ferrocarriles no se
habla implantado el sisterna de que todos tu-
vieran responsabilidad, 1 que esa responsa-
bilidad fuera aumentando a medida de la ma-
yor categoria del empleado, siendo casi nala
er los empleados inferiores para llegar a su
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maximun en el Director Jeneral. Alif no ha-|respondiera » lzs verdaderas necesidades de
bie nadie responsable, aquello marchaba solo,|la Empresa.
nadie fiscalizaba n1 dirijia. Es doloroso que un empleado antiguo quede
Por consiguiente, la tarea del Consejo hajen la calle, prro spuede una Kmpresa comer-
sido mwui ingrata. iin apariescias no corres-|cial seguir fensionando con sus empleados
ponde a los anjelos del pais, porque no hajcuando éstos. vn razon misma del servicio, se
producido inmediatas economias en los gastos. inhabilit:n para desempefiar sus puestos? Una
Esto no puede hacerse do golpe, por lo mis-|empresa industrial debe jubilar a ese emplea-
mo que su acclon debe ser duradera; la co [do, reemplazindo.o con otro. Tal es la situa-
rieccion no puede veniv sino por medio defcion del ex-jele de trasportes de Valparaiso;
medidas que produciran sus efectos en tiempo ha sido indispensable reemplazarlo, pero el
mas o 1énos largo. '- CCcnsejo no es Congreso n1 Poder Ejecutivo 1
Despues de lo que ha espresado el sefior|no tiene, por consiguiente, facultad para jubi-
Senador por Malleco, persisto en creer que no|larlo. Lo tiaice que puede hacer es dar cuenta
seria propio que el Consejo empezara porjal Gobierno, a fin de que se le conceda una
decir gque reconocia que los gastos eran exce-|jubtlacion especial. '
sivos, porque asi lo ha divho el Director 1 que| Se ha citado asimismo el caso del injenie-
hai gue subir las tarifas para cubrir esos gas jro de la primera seccion 1 se ha dicho que es-
tos. Eso importaria sancionar de un modo|te jefe ha sido escluido del servieio por haber
definitivo un réjimen que no es regular nijperdido, o dejado perder, tres mil rieles, lo
econ6mico, que no corresponde a los deb-res{que, en concepto del honorable Senador de
de una administracion sana, Valparalso, comopromete su reputacion.
El honorable Senador por Valparaiso ha| Voi a hablar en este’caso con la franqueza
hecho algunos cargos al Consejo, relaciona |que acostumbro.
dos con el movimiento de los empleados. Debo| Yo mismo tomé parte en el Cousejo en la
contestar a esto que la let desiinda de un mo |investigacion d- este asunto, de manera gue
do mui claro las atribuciones i deberes deljestol en situacion de dar algunos datos al Ho-
Director Jeneral 1 del Consejo; est- ultimo ne|norable -enado.
tiene sino las siguientes atribuciones en lo que| Se trata de un injeniero que es honrado a
se 1efiere a los empieados. carta cabul, pero que no ha atendido sus Iun-
(Leyd). ciores con el celo necesario 1 por esta clrcins-
Los demas empleados, desde el grado quin-|tancia no ha podidn responder, como era su
to para adelante, son de nombratiento es [deber, delus actos de sw administracion.
clusivo del Director Jeneral. Un dia este jefe 1irdo ana orden de consu-
El Consejo, como 10 hu dicho el sefior Mi-|mo, que es algo unalogo a un cheque contra
nistru, ha procedido con una altura de miras{una cnenta corriente 1 pidié tres mil gquinien-
que lo pone 2 salve de toda responsabilidad.|tos reles lo que, segun cdleulos heches, co-
Bl Consejo ha dejado al Director Jeneral|rresponde a wia estension de diecisiete kilo-
la abscluta hibertad de proceder para que el metros.
responda cel servicio; ha aceptado los nom-|  Se le observéd que no era posible que en un
bramien:os del Dircetor Jeneral, depositando|mes un injenlero de zona pudiera colocar die-
en 6l t.da su conflanza. ;Ha procedido esie|cisiete kilometros de 1ieles 1 contestd que en
Divector por méviles politicos? No do cres|verded no re habien colocado 1 los so'ieitaba
Creo que ha proceaido en conctencliy, que ha{para el balance Jel almacen, pnes le faltaban
podidu errar, pero no que sus designios ¢be-|tres m:! treinta 1 on rivles que d:6 por consu,
dezcan a méviles toraidos. midos, porque tenla la seguridad que hablan
Se han citado en esta Cimara nombres pro-|side puestos en la via.
pios i el honorable Senador de Valparaiso, se} Yo digo entonces a mis honorables colegas
ha referido, especialmente, al ciso del jele);un adnunistradoir de una KEmpreza cualquie-

de trasportes de la ciudad de ese nombre.  |ra, fiscal o particular, habria dejado en su
Hste caso se discutid estensamente en el puesto a un jele (e se colicase en esas cir-
Consejo. El Director Jeneral dijo que era un cunstancias?

empleado honrado 1 meritorio, pero que era; Desgracizdamente, esto pasaba en esta
inhabil para el servicio 1 que cads vez que Empresa con <l sist-ma 1implantado anterior-
habia un movimiento estraordinaric, era me-/meunte, en que nadie tenia responsabibidad,

nester reemplazarlo, o al ménos ayudarlo con| La esplicacion de este 1njeniero fué acep-
otro empleado. tada, 1 en las cuentas del ano 1913 aparecen

*

Por esta razon, propuso wa nueve jefe quelesos rieles como copsunuidos, Yo tengo la
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certidumbre que él no ha cometido ningaun
abuso, que no ha pagado rieles sin recibirlos,
n1 permitido que alguien los saque, pero el
hecho es que no se ha dado cuenta i los rie

les se han desaparecido o han sido sacados
sin que nadie los vea.

;Podia el Consejo que viene a reorganizar
la KEmpresa aceptar este procedimiento? Aun
- cuando tengo plena confianza en la honradez

de ese jefe, digo que no puede continuar en
su puesto.

Lo que llevo dicho me bastar4 para poner en
salvo ia responsabilidad del Consejo, que esta
cumpliendo con la lei 1 preparando una obra
que dara sus resultados en tiempo mas o
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El Consejo tiene una accion fiscalizadora 1
reguelve en definitiva todos lus asuntos gue
tienen una umportancia decisiva para la mar-
cha de la “mpresa. El Ejecutivo tiene la di-
recclon jeneral con sus departamentos.

El Consejo podrd hacer reformas de carac-
ter fundamental 1 honrosas para el pais si la
Direccion Jeneral con todo su personal lo se-
cunda 1 obedece 1 se llevan a la practica todas
las medidas que se acuerden para que la ad-
ministracion sea correcta 1 econdmica. Si fa-
llan, el Consejo no puede asumir mas respon-
sabilidades.

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Se le-

| vanta la sesion.

Se levanto [a sesion.

ménos largo si tiene una cooperacion efectiva ]

en la Direccion Jeneral, compuesta del Direc-
tor de los jefes de departamento 1 de los je

fes de zona, que es el Kjecutivo de la Em-
presa. '

Por la primera hora,

RaraeL HgaRa.
Por la segunda hora,

ANrtonio OrrEGO BARROs.




