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I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

...-Aét%irre D., Humberto
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Amunategui, Gregorio
—Barros, Jaime
~—Barrueto, Edgardo
~Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
~Contreras, Victor
—Corbalin, Salomén
—Correa, Ulises
—Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Enriquez, Humberto
—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo
—Gémez, Jonas

—Gonzilez M., Exequiel
—Ibafiez, Pedro
-—Jaramillo, Armando
—Larrain, Bernardo
—~Letelier, Luis F.
~~Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
—Palacios, Galvarino
—Quinteros, Luis
—Rodrignez, Aniceto
—Sepilveda, Sergio
~Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Von Miihlenbrock,
Julio
~Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrié, ademas, el Ministro de Justicia.
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Luis Valencia

Avaria,

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.15, en pre-
sencia de 14 sefiores Senddores.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
-—En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—El acta de la sesién 73%, en 8 de mayo,

aprobada.

VERSION TAQUIGRAFICA

El acta de la sesidén 742, en 9 de mayo,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
x08).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—S8e va a dar cuenta de 16s.asuntos que
han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje

Uno de S. E, el Presidente de la Repu-
blica por el que incluye, entre las mate-
rias de que puede ocuparse el H. Congre-
so Nacional en la actual legislatura ex-
traordinaria, el proyecto de ley que auto-
riza la inversiéon de fondos en diversas
obras en la ciudad de Angol;, con motivo

de la celebracion del Centenario de su
fundacién.

—Se manda archivar.
Oficios

Seis de 1la H. Cdmara de Diputados:

Con el primero propone a esta corpo-
raciéon el archivo de diversos proyectos
de ley. (Véase en los Anexos, documento
1).

—Queda pare tabla.

Con el segundo comunica que ha re-
chazado las observaciones del Ejecuitivo al
proyecto que autoriza la emisién de es-
tampillas conmemorativas del Décimo-
cuarto - Congreso Internacional de Medi-
cina del Deporte, y ha insistido en €] tex-
to primitivo, (Véase en los Anexos, docu-
mento 2).
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El sefior RODRIGUEZ.—Este proyec-
to, cuyo veto del Ejecutivo ya ha sido re-
chazado por la Honorable Camara de Di-
putados, deberia ir a la Comisién de Go-
bierno; pero, en la mayoria de los Co-
mités del Senado, hay acuerdo para exi-
mirlo del tramite de Comisién y pronun-
ciarnos sobre él hoy en la tarde, puesto
que ya mahana empiezan a llegar algunos
delegados a este congreso.

El sefior PABLO.—He pedido la pala-
bra para adherir a la peticién ya sefiala-
da por el Honorable sefior Rodriguez,
agregando que ¢l fundamento mismo del
veto ya fue debatido en el Senado oportu-
namente. Podria eximirse el proyecto del
tramite de COmisién e incluirlo en.la ta-
bia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—E]! se-
fior Presidente tiene mala vista, porque
yo fui el primero de los Senadores que
pidieron la palabra,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Los sefiores Senadores a quienes la con-
cedi la habian solicitado con anteriori-
dad.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—En
realidad, ha tenido muy mala vista el se-
fior Presidente. La elocuencia de los Ho-
norables sefiores Rodriguez y Pablo me
permitird ser muy breve.

El sefior QUINTERQS.—Podriamos de-
jar constancia de que Su Sefioria queria
hablar primero,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Todos
los Senadores estin de acuerdo en eximir
el proyecto del trdmite de Comisién vy,
ademds, ponerlo en el primer lugar de la
tabla de la sesién de mafiana, a mas tar-
dar, para que sea despachado.

El sefior CORREBA.—Quizds en la se-
sion de hoy mismo.

E! sefior QUINTEROS.—Esto es una
verdadera competencia deportiva.

El sefior CORREA.—Es un tema tan
breve, sefior Presidente,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Solicito el asentimiento uninime de la

—_—

Sala para aceptar la peticién formulada
por los Honorables sefiores Aguirre, Pa-
blo v Rodriguez.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
no se deje influir por el sefior Senador:
serd candidato, pero. ..

Bl sefior AGUIRRE DOOLAN.—Yo np
censuro ni critico con la precipitacién y
tos exabruptos que en Su Sefioria son
usuales.

El sefior ECHAVARRI.—Parece que
le cay6 mal el domingo al sefior Senador,

—Se aprueba o indicacisn.,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—En consecuencia, las observaciones se-
ran discutidas hoy.

——

El sefior PROSECRETARIO.—Con el
fercero comunica que ha aprobado un pro-
yecto que modifica el articulo 31 de la ley
10662, en lo relativo al reajuste de pen-
siones que otorga la Seccién Tripulantes
de Naves de la Caja de la Marina Mer-
cante Nacional. (Véase en los Anexos,
documento 3).

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Este proyecto tiene un sgolo articulo
aclaratorio, muy sencillo, que modifica
dos o tres frases de la ley N¢ 10.662, Los
imponentes de dicha Caja, o sea, los tri-
pulantes de naves nacionales, ®desde hace
un afio, estan esperando la aclaracién de
dicha ley. Ruego al sefior Presidente ten-
ga a bien consultar a la ‘Sala para exi-
mir el proyecto del tramite de Comisién
v tratarlo en la sesién de hoy o de ma-
fiang.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Debo advertir a los sefiores Senadores
que la tabla de hoy es bastante larga.

El sefior LETELIER.—;Me permits,
sefior Presidente?



SESION 75%, EN 15 DE MAYO DE 1962

3805

—

E1 Comité Conservador se opondri a la
peticidn del sefior Senador, porque el se-
fior Ministro del Trakajo y Previsién So-
cial, hace breves instantes, nos manifesté
gu deseo de revisar este proyecto en la
Comisidén, por cuanto, segiin expres$, su
financiamiento no esti debidamente es-
tudiado. Por lo tanto, repito, nosotros pe-
dimos que el proyecto sea enviado a la Co-
misién que corresponda.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
——No hay acuerdo.

El proyecto pasa a la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social.

E]l sefior CONTRERAS (don Victor).
—Se trata de un proyecto patrocinado
por el Ministro del Trabajo, y ahora hay
que estudiar el financiamiento,

El sefior PROSECRETARIO.—Con el
cuarto comunica que ha aprobado las ob-
servaciones del Ejecutivo al proyecto de
ley que establece normas para la aplica-
¢ién y monto de las multas por infraceio-
nes a la legislacién social vigente. (Véase
en los Anexos, documento 4).

—Pasan. a la Comision de Trabajo y
Previsién Social.

‘Con el quinto comuniea que ha .aproba-
do las modificaciones introducidas por el
H. Senado al proyecto * que enmienda el
D.F.L. N? 2, de 1959, en lo relativo a los
locales comerciales.

Con e] sexto comunica que no ha insis-
tido en la aprobacién del articulo 14 del
proyecto que establece franquicias tribu-
tarias y aduaneras para las mercaderias
que deban internar las Federaciones Ex-
tranjeras que participen en el Campeo-
nato Mundial de Futbol de 1962.

—Se mandan archivar.

Uno del sefior Ministro del Interior, por
el que contesta la peticion de los HH, Se-
nadores sefiores Quinteros y Aguirre, so-
bre la suspensién de los movimientos del
escalafon y de las calificaciones del perso-
nal de Correos y Telégrafos. (Véase en los
Anexos, documento 5).

Uno del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, por el que complementa la respues-
ta a una peticién del H. Senador sefior
Rodriguez, sobre necesidades de los po-
bladores de la zona costera del rio Baker.
(Véase en los Anexos, documento 6).

Uno del sefior Ministro de Obras Pii-
blicas, por el que contesta la peticién del
H. Senador sefior Barrueto, sobre sanea-
miento del valle de Pumalal, en la provin-
cia de Cautin. (Véase en los Anexos, do-
cumento 7).

Dos del sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social, por los que contesta las
siguientes peticiones:

1.—Del H. Senador sefior Aguirre, s0-
bre habilitacién de una oficina del Servi-
cio de Seguro Social en la eciudad de Los
Alamos. (Véase en los Anexos, documen-
to 8).

2.—Del H. Senador sefior Luis Corva-
1an, sobre instrucciéon de un sumario ad-
ministrativo al Jefe del Servicio de Se-
guro Social, en Coelemu. (Véase en los
Anexos, documento 9).

Uno del sefior Ministro de Agricultura,
por el que contesta las observaciones for-
muladas por el H. Senador sefior Sepiilve-
da sobre la situacién de la agricultura en
las provincias de Osorno y Valdivia, (Véa-
se en los Anexos, documento 10).

Uno del sefior Ministro de Tierras y
Colonizacién, por el que contesta la peti-
cién del H. Senador sefior Contreras La-
barca, sobre envio de un agrimensor al
pueblo de Cochrane en la provincia de Ai-
sén. (Véase en los Anexos, documento 11).

—Quedan a disposicion de los sefores
Senadores.

Informes

Dos de la Comision de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaidos
en los siguientes asuntos:

1.—Peticién de desafuero formulada en
contra del seiior Intendeute de Atacama,
don Carlos Porcile Lorca. (Véase en los
Anexos, documento 12).
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—Queda para el Tiempo de Votaciones
de la sesion ordinaria proxima.

2.—Proyecto de ley, iniciado en un
Mensaje del Ejecutivo, que modifica e]
Codigo Penal en lo relativo al secuestro
de menores. (Véase en los Anexos, docu-
mento 13).

Uno de las Comisiones Unidas de Cons-
titucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento, y de Hacienda, recaido en el pro-
yvecto que entrega a la Superintendencia
de Compafilas de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio €l con-
trol y vigilancia de las sociedades ané-
nimas que contemplen en su objeto la
constitucién de pensiones o rentas tempo-
rales y vitalicias. (2° Informe), (Véase
en los Anexos, documento 14).

Uno de las Comisjones Unidas de Go-
bierno y de Constitucion, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento, recaido en el proyee-
to de ley que modifica las plantas y suel-
dos del personal del Servicio de Prisiones.
(Segundo informe) . (Véase en los Ane-
xos, documento 15). .

‘Uno de la Comisién de Hacienda, re-
cafdo en el proyecto que modifica el D.F.L,
N 4, de 1959, que aprobd el texto de la
Ley General de Servicios Eléctricos. (Se-

- gundo informe). (Véase en los Anexos,
documento 16).
—Quedan para Tabla.

EN LAS FUERZAS ARMADAS Y
DE INTERES TARTICULAR. PRE-
FERENCIA,

ASCENSOS
ASUNTOS

El sefior  AGUIRRE DOOLAN.—For-
mulo indicacién para que se destine los
ultimos 15 minutos del ‘Orden del Dia de
hoy para discutir ascensos en las Fuer-
zas Armadas e informes de la Comisién
de Asuntos de Gracia. ,

El sefior RODRIGUEZ.—;Hay infor-
mes? .

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—8i, se-
fior Senador.

El sefior PABLO.—Yo formulo anilo-
ga peticiébn respecto de la Comisién de

Asuntos de Gracia, pues me han comy-
nicado que hay informes. Yo habia soli-
citado esto mismo en la sesién anterior;
pero no habia informes.

—Se accede a lo solicitado,

AUTORIZACION A LA UNIVERSIDAD Dg
CONCEPCION PARA TRANSFERIR UN TE-
RRENC AL FISCO. PREFERENCIA,

El gefior AGUIRRE DOOLAN.—Soli-
cito del sefior Presidente que, en la ta-
bla de Facil Despacho de mafiana, incluys
un informe de la Comisién de Edueacién
Piblica recaido en el proyecto de ley de
la ‘Camara de Diputados que autoriza a
la Universidad de Concepecién para trans-
ferir gratuitamente un terreno al Fisco,
con el objeto de que se construya en él
una Casa de Menores.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—Esta en tabla hoy, sefior Senador.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. — Si;
pero, como esta en el octavo lugar de la
tabla, no alcanzara a ser despachado aho-
ra y, seguramente, mafiana tampoco. De
alli, que me permita solicitar del seilor
Presidente que lo incorpore en la tabla
de Fé&cil Despacho de mafiana.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En conformidad con el Reglamento, el
Presidente s6lo puede incluir proyectos en
la tabla de Facil Despacho de la semana
siguiente. N

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—En ca-
so de no ser tratado hoy dia el proyecto,
ruego al sefior Presidente que Io ponga en
Ia tabla del martes préximo.

V. ORDEN DEL DIA

TUICION DE LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS DE SEGUROS, SGCIEDADES ANO-
NIMAS Y BOLSAS DE COMERCIO EN DETER-
NADAS SOCIEDADES. SEGUNDO INFORME.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En primer lugar de la tabla, figura el
segundo informe de las Comisiones uni-
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das de Hacienda y de Constitucién, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento recaidos
en el proyecto de ley que establece el con-
trol y vigilaneia de la Superintendencia
de 'Compaifilas de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio sobre las
sociedades que tengan por objeto la cons-
titucion de pensiones o rentas temporales
o vitalicias.

—El proyecto figura en los Anexos de
la sesién 562, en 13 da marzo de 1962, do-
cumento N? 2, pdgina 2688,

—FEl primer imforme aparece en los
Anexos de la seston 662, em 11 de abril de
1962, documento N? 6, pdgina 3218.

—E1 segundo informe se inserta en los
Anexos de esta sesién, documento N? 14,
pdgina 3884,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—La Mesa estima que el contenido del se-
gando informe envuelve una cuestién de
cardcter reglamentario. Por tal motivo,
cita 2 una reunion de Comités.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié o las 16.26.
—Se reanudé a las 16.56.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.
~ Si no se pide votacién daré por apro-
bado el informe.

Aprobado.

CONSOLIDACION DE DEUDAS DE LOS
AGRICULTORES,

El sefior SECRETARIO.—Informe de
2 Comisién de Agricultura v Coloniza-
ciéh, recaido en el proyecto de la Cad
mara de Diputados que establece un nue-
vo sistema de créditos agricolas, por in-
* termedio de los bancos comerciales y el
Banco del Estado.

La ‘Comisién recomienda aprobarlo con
diversas modificaciones.

—EI proyecto figura en los Anexos de
la sesién 712, en 24 de abril de 1962, do-
cumento N? 5, pdgina N¢ 3449,

—El informe aparece inserto en los
Anexos de la sesion 732, en 8 de mayo de
1962, documento N° 26, pdgina 3639.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discugién el informe.

Ofrezeo la palabra,

El sefior RODRIGUEZ.—; Podria leer-
se el informe?

—El sefior Secretario lee el informe.

‘El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—-
Sefior, Presidente, este proyecto de ley tu-
vo origen en la Camara de Diputados,
donde su despacho fue calificado de suma
urgencia. Obedece a la iniciativa de va-
rios Diputados de diversos partidos poli-
ticos. Lo impulsé el propésitotde introdu-
cir modificaciones a la ley 13.305, que
concede créditos a un plazo de dos afios y
medio, con=una amortizacion de 10% cada
trimestre. Pues bien, por este proyecto se
aumenta tal plazo a cinco afios, para acu-
dir en ayuda de la agricultura. En el de-
bate de 14 Camara de Diputados se elevé
el mismo a siete afios, y para los présta-
mos menores de mil escudos, se establecid
una disposicién especial por Ia que se lle-
ga a ocho afios, :

En la Comisién de Agricultura, a raiz
de la discusiéon promovida en esa oportu-
nidad y de las informaciones dadas por
quienes a ella concurrieron, especialmen-

te por el Superintendente de Bancos, esti-

mamos prudente volver al proyecto pri-
mitivo de la Camara de Diputados, por el
cual se conceden créditos pagaderos en
cinco afios, con amortizacién de 10% en
el primer aflo, de 156% en el segundo y de
25% en cada aho siguiente. No se podia
ir mas alla, porque, a juicio del Superin-
tendente de Bancos, con un plazo de sicte
aflos, que el Gobierno consideraba excesi-
vo, se iba a perjudicar a otras actividades
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industriales y econémicas del pais. De alli
que se restablecié el plazo de cinco anos
contenido en la idea primitiva,

El proyecto de ley, en un principio,
traia varias ideas, agrupadas especialmen-
te en el articulo 1°. Después de un exa-
men de ellas, las subdividimos por mate-
rias, como aparece en el informe.

En seguida, sefior Presidente, se consi-
deraron algunas disposiciones limitativas,
como aquella que circunscribe los présta-
mos a duefios de propiedades con avalto
inferior a 20 mil escudos o aquella segin
la cual e] ‘servicio de deudas menores de
mil escudos debe hacerse en el plazo de
ocho afios y con interés de 5% anual. Es-
tas disposiciones limitativas, a la postre,
significarian establecer una discrimina-
cion inconveniente,

Extenso @ebate merecié ¢l articulo 2°
del proyecto, que se refiere al enc¢aje ban-
cario. La recuperacion que actualmente
tienen los bancos con respector a los cré-
ditos otorgados a dos y medio afios plazo,
llega al 16%. Al aumentarse este plazo a
5 afios, con una amortizaciéon, en €l primer
.afio, de 10%, se presume gue dicha recu-
peracién descendera a cuatro millones de
escudos al afio, por lo cual la Cimara de
Diputados aprobé una indicacién destina-
da a hacer uso del encaje bancario a fin
de aumentar la suma necesaria para aten-
der la demanda del sector agricola del
pais. La Comision aprobé esta indicacién
por tres votos en favor y con el voto con-
trario del Senador que habla. A mi juicio,
el legislador no debe intervenir en el pro-
ceso monetario, no porque yo tenga algu-
nas dudas respecto al destino del encaje,
tanto del legal como del adicional, dentro
del mecanismo monetario del Pais, sino
porque creo que la materia debe ser obje-
to de una ley especial. En mi opinién, no
debe aprovecharse la discusién de cada
ley particular para echar mano de tales
recursos,

Fra cuanto deseaba decir.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Seilor Presidente, el Senador que habla
participd en la primera reunion de la Co-

———

misién de Agricultura en la cual se dis-
cutié el proyecto en debate, Estuvimos de
acuerdo en que era necesario aprobarlo
en general y proceder en seguida a sy
discusién particular. Desgraciadamente,
por razones ajenas a mi voluntad, no par-
ticipé en la discusién particular.

Tengo algunas reservas que hacer gl
proyecto. En la Comisién, se dijo que de-
biamos aprobarlo a la brevedad con el pro-
posito de ayudar a la agricultura, que su-
fre, en estos instantes, las consecuencias
de una sequia que produjo un empobreci-
miento general. A mi juicio, es interesan-
te que llegue hasta las esferas del Gobier-
no nuestra opinion respecto a la situacion
de Ia agricultura. Pienso que en el sur dai
pais ¥ en la zona central misma, la sequia
ha sido uno de los principales flagelos ex-
perimentados en los Gltimos afos. Sin em-
bargo, es interesante, a la vez, hacer un
examen para establecer las causas que
han determinado la sequia.

Es indispensable que el Gobierno tome
cartas en el asunto, a fin de evitar, en lo
posible, los roces a fuego en la zona sur,
causantes principales de la sequia.

Es interesante, también, que el Gobier-
no estudie un plan de regadio para aprc-
vechar en mejor forma los suelos de nues-
tro pais.

Es indispensable que se establezca, asi-
mismo, de manera clara qué clase de
productos son los que necesitamos; en
buenas cuentas, que se planifique la agri-
cultura para atender asi las necesidades
més urgentes de los consumidores.

Con respecto al proyecto mismo, el Su-
perintendente de Bancos manifest6 en la
Comisién que los créditos que se entrega-
ran a las personas que todavia no los han
obtenido de los bancos, ascenderan més o
menos a 4 millones de escudos anuales.
Informé, ademés, el Superintendente de
Bancos que, en la actualidad, se habian
otorgado créditos por valor de 40 millones
de escudos y que al afio se recuperaba:
unos 16 millones de escudos.

Quiero dejar nuestra posicién clara-
mente establecida. Estimamos que la_ley
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en debate no beneficiard 3 nuevos agri-
cultores. No se obtendran nuevos créditos,
porque los bancos quedan con las manos
libres para otorgarlos voluntariamente. Se
trata de créditos controlados, que los ban-
cos pueden conceder a los clientes que.es-
timen conveniente, Mas bien dicho, y se-
gin expresiones del Superintendente de
Bancos, tales créditos seran otorgados a
los clientes que retinan ciertos requisitos,
vale decir, a los buenos clientes,

Podemos, entonces, dar por cierto que
los créditos no beneficiarin a un gran sec-
tor del campesinado, a la gente que mas
los necesita, sino a quienes han recibido
créditos por un valor total de 40 millones
de escudos. Ademas, para las personas que
en lo futuro puedan recibir algin crédito,
se dispondra sélo de 4 millones de escu-
dos anuales.

Por las razones expuestas, nds absten-
dremos de votar el proyecto. Estamos se-
guros de que si bien beneficiard a un sec-
tor importante de campesinos, no es me-
nos cierto que no sera de heneficio gene-
ral.

Resumiendo, estimo que el Gobierno
debe estudiar un plan para solucionar el
problema de la agricultura; que debe, de
una vez por todas, regularizar los intere-
ses que cobran los bancos particulares.

Tanto en la sala como cn la Comisién,
se ha hablado con mucha insisténcia de
que el ‘estado de la agricultura es extra-
ordinariamente precario; pero no hay nin-
guna justificacion para que los bancos
particulares, segin el informe, estén co-.
brando hasta un 16,5% por concepto de
intereses, Esta c¢s, precisamente, una de
las causas fundamentales del mayor em-
pobrecimiento de los agricultores, pues si
bien estédn obteniendo préstamos todos los
dias, en realidad los lnicos que estdn ha-
ciendo su agosto, percibiendo grandes uti-
lidades derivadas de intereses, son los
bancos.

Como este proyecto no beneficiara —
repito— a la gran masa de campesinos,
sino a quienes ya han obtenido créditos

con los bancos, nos abstendremos de vo-
tarlo. .

El sefor VON MUHLENBROCK.—He
escuchadd con profunda atencién los con-
ceptos del Honorable sefior Victor Con-
treras sobre la situacién en que desen-
vuelve sus actividades la agricultura chi-
lena.

Debo comenzar manifestando que con-
sidero el proyecto en discusién como es-
trictamente provisional. Atin mas, después
de haber leido su texto y haber escuchado
el andlisis realizado por el Honorable se-
fior Gonzdlez Madariaga, como informan-
te de la Comisién, yo diria que el proyec-
to va a llevar desilucion y amargura al

sur de Chile, porque el espiritu que tuvo

la Cémara de Diputados, y la forma en
que fue discutido en la Comisién de Agri-
cultura de esa Corporacion...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No fue informado por esa Comisién. Se
trata de una- iniciativa parlamentarvia a
cuya tramitacion se fjjé el plazo de “su-
ma urgencia’.

El sefior VON MUHLENBROCK.— A
eso me refiero! El espiritu que prevalecid
enla Camara de Diputados y en la Comi-
sién de Agricultura de esa Corporacién, en
presencia de los sefiores Ministros de
Agricultura y de Hacienda, fue dar un
cardcter mucho mas amplio a esta inicia-
tiva. Los autores del proyecto lo presen-
taron sobre la base de una consolidacién
de las deudas a cinco afios, y la Camara
de Diputados, luego de analizar la situa-
cién de los agricultores en las provincias
afectadas por la sequia, ampliaron dicha
consolidacién a siete afios. Inclusive se
apro?ﬁ{é una disposicién que favorece a los
pequetios agricultores otorgandoles un
plazo de ocho afios. Ahora nos encontra-

. mos con un proyecto que limita la conse-

lidacién a cinco afios; en una palabra,
amplia el actual plazo de dos afios y me-
dio a cinco afios. De ahi que califique esta
iniciativa como un paliativo provisional,
porque no aborda ningln aspecto de fon-
do de la crisis que afecta a Ja agricultura
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chilena, particularmente a la de las pro-
vincias perjudicadas por la sequia.

Considero de mi deber, como parlamen-
tario por la Novena Agrupacién, en la
cual las provincias de Valdivia, Osorno,
Llanquihue, Chiloé y Aisén fueron afec-
tadas por fenémenos sismicos, dar a co-
nocer mis puntos de vista frente a la
forma como el Honorable sefior Victor
Contreras analizé €l proyecto al decir que
no estd orientado a favorecer realmente a
la agricultura.

Estimo necesario, en este debate, colo-
car a la agricultura nacional en el plano
que efectivamente le corresponde, sin eu-
femismos, sin engafiarnos a nosctros mis-
mos, hablando con profunda franqueza y
sinceridad, sin demagogia, porque la Re-
publica no puede ser llevada a un sende-
ro equivocado en materia agricola, porgue

dentro de la crisis normanente v grave de

la economia nacional; ]Ja agricultura des-
empefia un papel de exfraordinaria im-
portancia. Se podria decir que es la base
de todo el desarrollo econémico de Chile.
Ello es suficiente para que en el Senado
no se dejen caer conceptos que mafiana
podrian agravar e] problema.

El proyecto en debate tiende a paliar
el dafio inmenso que la sequia provocd en
las provincias que se encuentran ubicadas
" entre Bio Bio y el territorio de Aisén.
De nuevo un fenémeno fisico extraor-
dinario afecté a la misma zona que fue
totalmente devastada por el terremoto del
22 de mayo de 1960. Yo quiero sehalar
que las consecuencias de esta sequia pa-
ra las provincias de la zona comprendida
entre Bio Bio y Aisén son aun peores que
los dafios provocados por aquel terremoto,
que destruy6 silos, establos y galpones;
que ocasioné la pérdida de parte conside-
rable de las cosechas. El agricultor del
Sur, ‘progresi,sta, esforzado y sacrificado
como es; que tiene gran sentido de sensi-
bilidad, responsabilidad y sumisién; que
se dedica la mayoria de las veces a hacer
patria y servir a la comunidad antes que

pensar en sus propios intereses, inici¢ in.
mediatamente después de disipado el ho-

" yror del sismo la tarea de reconstruir si-

los, establos, galpones, casas para ingui-
linos, canales, forestaciones, eteétera, fqu'e
habian sido arrasados. El agricultor, Ho-
norable Senado, cayd en un gravisimo en-
deudamiento, para el cual falté compren-
sién. En efecto, por haber derivado de ca-
lamidad publica tal endeudamiento, debié
ser absorbido totalmente por la comunij-
dad. Esta ticne la obligacién de soportar
las pérdidas en casos de grandes catéstro-
fes y tragedias. Sin embargo, los présta-
mos respectivos fueron otorgados con cri-
terio comercial. Fue necesario, muchas
veces, acudir a la sensibilidad de los diri-
gentes de la CORFO y del Banco del Es-
tado para recordarles que agqui se trata-
ba, en lo fundamental, del factor hombre
vy no de exigir garantias; que estaba de
por medio la destruccién originada por
los terrmotos y no log estudios juridicos
de los abogados respecto de titulos deter-
minados. Los agricultores se endeudaron
enormemente y a intereses muy superio-
res a la rentabilidad de la agricultura chi-
lena. La agricultura coloc6, entonces, los
cimientos de su actual crisis; se eché al
cuello el nudo mortal que la Heva a su pau-
latina a destruccién, porque si hay algo
condenado a muerte en nuestro paig es
la agricultura. El déficit de alimentos,
que obliga actualmente a Chile a impor-
tar cada afio alrededor de cien milones de
délares en productos alimenticios, ira au-
mentando en proporcién mateméitica al
endeudamiento y a la ineapacidad en que
se encuentran los agricultores para cum-
plir la alta misi6n que les estd encomen-
dada.

Esta misma agricultura devastada por .
los sismos, devorada por los impuestos in-
directos y por los precios politicos ~——pot-
que jamas se da al trigo, 3 la avena ni 2
la remolacha los precios que verdadera-
mente les corresponden— se ve sacudids,
también, por los altos intereses cobrados
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por los bancos en sus operaciones de cré-
dito agricola, los cuales, en algunos casos,
como se ha comprobado tantas veces, lie-
gan al 19 por ciento. Més atin, al enden-
damiento motivado por el terremoto, se
agrega ahora el de la sequia. Es un en-
deudamiento originado por una calamidad
piblica y, como tal, debié ser absorbido
por la comunidad, por la nacién entera,
pues se trata nada menos que de salvar
la fuente de abastecimiento de la ali-
mentacién del pueblo chileno.

Yo me pregunto: si la agricultura su-
fre ¢l efecto devastador de los precios
politicos, que no aleanzan al 50 por cien-
to de los reales; si ha sido agotada. por la
violencia de los terremotos de 1960; si,
como lo ha demostrado la Corporacion de
Fomento en numerosisimas oportunida-
des, mediante serios estudios, su rentabi-
lidad maxima no excede el 7 por ciento
anual —en la zona que tengo el honor de
representar es dificil encontrar un predio

bien administrado de una rentabilidad su- .

perior al 5 por ciento—; si, para hacer
frente al endeudamiento consecutivo a la
reconstruccién del Sur, paga intereses su-

‘periores al, 12 por ciento, ;eémo es posi-

.

ble que se 1a encadene a un nuevo endeu-
damiento, con intereses que llegan al 19
por ciento, o sea, que triplican su renta-
bilidad, en circunstancias de que la sequia
constituye una calamidad putblica?

Estos fendmenos habran de acabar con
la agricultura chilena. La cadena de con-
solidaciones en el Banco del Estado, las
constantes peticiones de consolidacion de
deudas en la CORFO, las prorrogas soli-
citadag, no son sino la consecuencia del
fenémeno que analizo y la demostracion
palpable de que, si no tenemos valor y
energia para corregir las causas que 1o
estan provocando, la agricultura chilena
estard muy distante de encontrar el ca-
mino que le corresponde y de superar los
factores adversos que la afligen. )

No hace més de cinco meses, el sefioy
Ministro de Hacienda prometioé solemne-
mente en el Senado enviar al Congreso
un proyecto de ley tendiente a rebajar los

intereses bancarios, ante el anhelo expre-
sado por varios sefiores Senadores de que
el Gobierno estudiara una iniciativa en el
sentido indicado. No quisimos, en esa
oportunidad, proceder con precipitacién,
pued debiamos cautelar intereses particu-
lares respetables. Pues bien, ha transcu-
rrido ya el tiempo suficiente para que el
Gobierno cumpla el compromiso contrai-
do con la agricultura chilena; pero no sélo
no llega al Congreso el proyecto de ley en
referencia, sino que hemos podido com-
probar, con asombro, por lag palabras del
Honorable sefior Gonzalez *Madariaga,
presidente de la Comisién de Agricultura,
y por ¢l propio informe, gue el Superin-
tendente de Bancos no tuvo sensibilidad
para apreciar que no estamos corrigiendo
un mero mecanismo bancario, y que a la
agricaltura del Sur no le interesan dispo-
siciones como la letra a) del articulo 19,
que significan legislar para lo futuro, si-
no introducir métodos revolucionarios,
adoptar soluciones urgentes y profundas,
para paliar la crisis ocasionada por una
sequia, que tal vez no se ha tomado debi-
damente en consideracion.

Senor Presidente, quiero recordar ai
Honorable Senado las proyecciones de la
sequia que azoté a las provincias austra-
les. Durante cinco meses no llovié en la
Zona Sur. Solo se produjeron meras ga-
ruas, de pequefia magnitud, que no alivia-
ron en absoluto la angustia de los agri-
cultores. Esa zona no tiene regadio arti-
ficial, salvo una que otra regidn, al sur
del Bio-Bio, en las provincias de Malleco
y de Cautin; el resto son terrenos que de-
penden totaimente de los caprichos de la
naturaleza, Durante cinco meses no cayd
una gota de agua. El verde maravilloso de
los campos surefios sin cultivar, que real-
zan su belleza, fue lentamente desaparc-
ciendo y dando paso al color amarillo que
caracteriza a la arida Zona Norte, las pro-
vincias que el seflor Presidente representa.
La maravillosa belleza turistica de la zo-
na atrajo por miles a los visitantes. Pero
bajo el sol implacable y tras el viento sur
soplaba ia muerte, Y asi, miles de hom-
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bres vieron, impotentes, desesperados, co-
mo poco a poco se fueron secando los cam-
pos. Desaparecié el agua con que se abre-
vaba el ganado; se "secd la remolacha;
desaparecieron las siembras de trigo; se
agostaron totalmente los papales y se se-
caron los pastos de las praderas.

Hoy dia, sefior Presidente, podemos
atestiguar algunos indices que hablan por
si solos: disminuyé la produccion de leche
en un 50 a un 70% desde el Bio-Bio has-
ta Aisén; la de remolacha, en un 40%; la
de papas, en un 50% ; la cosecha de trigo
tuvo una disminucién, término medio, de
30%, pero en algunas regiones esa pérdi-
da fue superior al 70%. Lo més grave fue
la pérdida de las praderas. Vale la pena
destacar este filtimo aspecto, cuyas conse-
cuencias todavia no se sienten, por lo cual
el pais no tiene conciencia de su magni-
tud. No existen pastos actualmente en el

Sur, ¥ los agricultores deberan deshacer-

se de las razas ganaderas productoras de
carne y de leche, que habian logrado for-
mar después de muchos aifios con la ayu-
da de la técnica y mediante ingentes sa-
crificios e inversiones cuantiosas. Todo se
ha derrumbado, y ahora vemos, con alar-
ma, que los agricultores han debido em-
plear gran parte de los créditos obtenidos
en salvar el ganado que deberd abande-
nar el sur de Chile, si es que desean con-
servar algo de los capitales que lograron
formar en muchos afios de trabajo.

Por estas razones, con toda justicia se
puede considerar que las pérdidas y dafios
ocasionados por la sequia que afecté a las
provincias de Bio-Bio a Aisén son supe-
riores a los motivados por el terremoto.
Por desgracia, el proyecto en debate es
débil, transitorio, no encara a fondo toda
la-gravedad de la crisis.

Por otra parte, al perder los agriculto-
res las enfradas provenientes de la leche,
no han podido disponer de su caja diaria.
Con dichas entradasspagan las imposicic-
nes sociales, los sueldos y salarios y su
propia mantencién y la de su familia, La
disminucién de la produccién lechera les

———

ha significado una pérdida diaria de caj,
de un 70 u 80% ; es decir, han quedag,
en situacién de absoluta indefensién pary
el cumplimiento de sus compromisos,
Los dafios sufridos en las siembras,
dado el elevado costo de los abonos, fye.
ron también cuantiosos. De manera que
no se puede decir —en tal sentido, me re.
mito a la profundidad de los conocimiey.
tos del Honorable Senado en proyectos de
esta naturaleza— que la situacion de |y
agricultura chilena es favorable o que coy
el proyecto en debate estamos tratando de
beneficiar a los propietarios mas ricos,
También vale la pena destacar que si I3
situacion es dificil para la agricultura en
general, lo es mucho més grave, aflictiva,
premiosa, duramente terrible para los pe-
quefios campesinos duefios de minifundios,
Esa gente conocers el hambre, y 1a region
sufrird la despoblacion mas completa en
este invierno, pues los pastos con que ali-
mentaban a sus pocos animales y las siem--
bras de papas con que se alimentaban ellos
mismos desaparecieron. Lisa y llanamen-
te, serd necesario alimentar a la regién
del minifundio, en especial a la de la
cordillera de la Costa, si no queremos ex-
ponernos a la total despoblacion de la zo-
na. Por eso, quiero apoyar la indicacién
tendiente a mantener las disposiciones del
proyecto aprobado por la Camara de Di-
putados, en el propdsito superior ‘de libe-
rar efectivamente a los agricultores del
Sur de un segundo nuevo endeudamiento.
Insisto: esos agricultores no podrén so-
portar un segundo nucvo endeudamiento
por calamidad publica, pues estdn pagan-
do los préstamos concedidos con anterio-
ridad, en cinco afios y con intereses que
han disminuido su capacidad de rentabili-
dad. Los calculos que se hagan demues-
tran que nosotros tenemos la obligacion
de ir en ayuda de esos agricultores.
Dejo contestadas con estas palabras las
observaciones del Honorable sefior Victor
Contreras y manifiesto, como Senador de
la Novena Agrupacién Provincial, que
considero catastrofica la situacién de los
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- agricultores del Sur de Chile, y que, con
excepeion de las modificaciones introduci-
das por la Comisién de Agricultura ten-
dientes a suprimir el tope de veinte mil
escudos —tal disposicién constituia un
error, pues significaba castigar los pre-
dios con avalito superior a veinte mil es-
cudos—, estimo que el proyecto iap’robado
por la Camara afrontg mejOr la gravedad
de la situacién que viven los cultivadores
del agro en el Sur.

El sefior VIDELA LIRA (Preésidente).
—Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Echavarri. _

"El sefior ECHAVARRI.—EI Honorable
sefior Pablo me ha solicitado una interrup-
¢idn,

PRORROGA DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior PABLO.—Muchas gracias,
Honorable colega,

Sefior Presidente, he solicitado el acuer-
do de los Comités, con el objeto de pro-
‘rrogar por una hora el Orden del Dia de
esta sesién, a fin de tratar proyectos de
importancia, algunos con urgencia venci-
da, como el que beneficia al personal de
Prisiones y otros a que me he referido
anteriormente.

Estamos al término de la legislatura cx-
ordinaria, y ello significa que tendremos
un corto receso. Por lo tanto, considero
Jjustificada mi indicacién. Naturalmente,
ello sin perjuicio del tiempo destinado a
Incidentes.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discusién la indicacién que acaba de
formular el Honorable sefior Pablo.

Ofrezco 1a palabra. '

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Con-
viene precisar de qué proyecto se trata.

El sefior PABLO.—Se refiere a toda la
tabla.

El sefior CORREA.—No hay inconve-
niente, por parte nuestra.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—La indicacién del sefior Senador es pa-

ra prorrogar el Orden del Dia por una
hora, sin detrimento de los Incidentes.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Muy
bien, sefior Presidente; pero en el enten-
dido de que el dltimo cuarto de hora se
destinard a la discusién y votacién de
los ascensos militares,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Hay un acuerdo anterior sobre la mate-
ria.

Acordado,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Echavarri.

CONSOLIDACION DE DEUDAS DE LOS
AGRICULTORES.

E] sefior ECHAVARRI.—En mi 1nter-
vencién del 16 de enero de este afio, hice
presente al Senado y al pais la tragica
situacién de la agricultura y la forma co-
mo' ha venido disminuyendo su produc-
cién. Por desgracia, la prolongada sequia
del afio en curso ha agravado las cosas.
Todavia maés, la falta de aliciente. para el
trabajo agricola y los altos intereses a
que estd sometida dicha actividad han de-
terminado la disminucién de siembras tan
importantes como la del lino y la remola-
cha.

Ya me he referido a esta materia en
otras ocasiones, de modo que ahora sélo
deseo destacar que Chile no puede seguir
importando tan gran cantidad de produc-
tos agricolas para el abastecimiento del
consumo nacional, sin tener que lamentar
la postergacién de su proceso de industria-
lizacién y desarrollo.

Algunos indices han aumentado en
nuestro pais, como lo demostré dias atrés,
basado en cifras estadisticas, el Honora-
ble sefior Bernardo Larrain Vial, Su Se-
fioria dio a conocer ¢cémo habian aumen-
tado las exportaciones dé la pequefia v la
gran mineria y también algunos rubros
de la industria. Pero, sensiblemente, en la
agricultuta ocurre lo contrario. Un pais
que importa alimentos en tal proporeion,
como lo hace en la actualidad el nuestro,
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resta posibilidades a la adquisicién de los
bienes de capital indispensables para salir
de su condicién de subdesarrollo. Por eso.
la agricultura merece, si no un tratamien-
to especial, por lo menos, una preocupa-
cién adecuada de los gobernantes, desde el
punto de vista del interés del Estado.

Por desgracia, el proyecto en debate,
como lo hice presente en la Comisién res-
pectiva, no es ni siquiera un paliativo pa-
ra la grave situacién por que atraviesa
la agricultura. En efecto, como se puede
comprobar en la pagina 6-del informe, en
la actualidad, en préstamos especiales pa-
ra los agricultores, se han colocado apro-
ximadamente 40 millones de escudos con
una amortizacién, de acuerdo, con la mo-
dalidad vigente, del 40 por ciento ‘anual.
Por lo tanto, los bancos deberian recupe-
rar 16 millones de escudos al afio.

El proyecto aumenta en cinco afios el
plazo de amortizacién y establece que ella
serd de sb6lo un 10 por ciento en el pri-
mer afio, En consecuencia, la recupera-
cién, en vez de ser de 16 millones de es-
cudos, sera de 4 millones.

Ahora bien, si es verdad que el sistema
propuesto constituye un paliativo, pues da
mayores facilidades a los actuales deudo-
res, representa un inconveniente para
quienes necesitan recurrir a las institu-
ciones de crédito a fin de conseguir nue-
vos préstamos, dado que la recuperacion
no serd ya <de 16 millones de escudos, sino
solamente de cuatro, en virtud de la nue-
va modalidad de amortizacién que se an-
toriza a los actuales deudores.

Por estas circunstancias, ‘hice indica-
¢ion en la Comisién de Agricultura para
que, con cargo a los encajes adicionales,
se permitiera a los bancos aumentar en
un 50 por ciento el volumen de log prés-
tamos. Tal procedimiento permitiria au-
mentar dicho volumen, de E? 40.000.000,
a E? 60.000.000, y significaria una ayuda
real a la agricultura, del orden de los 20
- millones de escudos, .

En realidad, el proyecto no hace sino
consolidar, dentro de los bancos, las su-

—

mas prestadas. No aumenta, como ya |g
dije, en lo minimo, la cantidad que esag
instituciones pueden prestar y que esti
ya totalmente absorbida.

La indicacién fue rechazada; pero aho.
ra me permito formular otra, en compg.
fifa del Honorable colega sefior Aguirre
Doolan, en la cual proporiemos restitujpy
una disposicién contenida en el proyecto
de la Cimara de Diputados y rechazady
en la Comisién de Agricultura del Sena.
do, por falta de informacién. Su objeto
es consolidar hasta mil escudos todos log
préstamos de propietarios o instituciones
que tengan propiedades agricolas de ava.
1o inferior a 10 mil escudos, o sea, 10 mi.
llones de pesos.

Por qué? Daré la explicacién: porque
este sistema, naturalmente, alcanza al en-
caje adicional y, por lo tanto, libera en
las instituciones de e¢rédito una suma cer-
cana a los 10 millones de escudos. Tal
cantidad representa la cuarta parte del
actual volumen de créditos, que llega, co-
mo ya lo expresé, a 40 millones de escu-
dos. Significa sé6lo la mitad del aumento
propuesto en mi primitiva indicacién,
pues ella —repito— habria permitido au-
mentar dicho volumen en un 50 por cien-
to, es decir, a E® 60.000.000 en créditos
a largo plazo v a interés conveniente,

Estas cifras pueden alarmar, en ecierto
modo, a los téenicos que estudian con tan-
to sigilo el encaje bancario que la Superin-
tendencia de Bancos debe cautelar.

La impresion de la opinién publica, es-
pecialmente en el Sur, es que la actividad
agraria esti privada, no diré de toda pro-
teccién —seria decir mucho—, pero si de
la atencién que requiere de las entidades
estatales. Ella —lo he dicho en muchas
ocasiones— no puede pagar el alto inte-
rés bancario aplicado a la industria y al
comercio. Por otra parte, el Banco del Es-
tado de Chile, del cual pasd a formar par-
te la antigua Caja de Crédito Agrario,
‘por natural inclinacién, coloea sus dine-
ro§ en negocios rapidos para asi aumen-
tar su rentabilidad, y los agricultores yen




SESION 75%, EN 15 DE MAYO DE 1962

3815

disminuir cada dia més sus posibilidades
de crédito.

El proyecto no es ni siquiera un palia-
tivo de la situacién expuesta. Sélo prorro-
ga los plazos para quienes ya obtuvieron
préstamos, Nosotros queremos, en cam-
bio, resolver siquiera en minima parte
otros problemas de financiamiento de la
agricultura, para Jo cual debe acogerse la
indicacién mencionada y dar a los ban-
cos la posibilidad de disponer de alrede-
dor de diez mil millones de pesos para
prestar efectiva ayuda, especialmente a
los pequefios agricultores.

Lo importante es estudiar en forma ra-
pida un proyecto ecompleto, destinado a
proporcionar los medios para que la agri-
cultura produzca la totalidad de los ali-
mentos que el pais requiere para su con-
sumo, y no seguir gastando 130 millones
de délares en importarlos, como lo han
sefialado las estadisticas del afio pasado.

Frente a tan enorme gasto, aparece in-
significante la ayuda ofrecida en el pro-
vecto, pues, aun con la indicacién entre-
gada a la Mesa, significaria 50 mil millo-
nes de pesos, en préstamos controlados y
absolutamente garantizados.

Por lo tanto, ruego al Senado que aprue-
be la indicacién en referencia.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, deseo hacer algunas breves refle-
xiones sobre el proyecto en debate.

El constituye una de las tantas ilusio-
nes ofrecidas a los sectores agrarios del
pais, Por lo demas, ha sido modificado
fundamentalmente por la Camara de Di-
putados, primero, y por la Comisién del
Senado, en seguida. Es una de las tan-
tas ilusiones propuestas por los grupos
politicos que dominan transitoriamente
el pais, porque no aborda en profundidad
los problemas de la tierra, de la produe-
tividad agricola ni de las condiciones so-
ciales en el campo.

En muchas oportunidades, hemos dado
lectura a las protestas de entidades agri-
colas, integradas, en su composicion hu-

mana v social, por hombres ajenos a nues—
tras filas, por la actitud del Gobierno. Y,
por lo general, se trata de miembros de
los partidos tradicionales: de represen-
tantes del vetusto tronco conservador o de
las afiejas corrientes liberales, como la
Sociedad Nacional de Agricultura, el
C.A.S. y sociedades agricolas de latifun-
distas, Todos ellos han destacado, en sus-
reuniones, estudios y anilisis, la quiebra
de la estructura agraria.

El Honorable sefior Von Miihlenbrock,
al querer refutar las observaciones del
Honorable sefior Victor Contreras, las ha
confirmado, con otras palabras. Su Sefio-
ria ha coincidido en el planteamiento eri-
tico que’ estamos haciendo del problema
agrario.

No puede afirmarse la existencia de una
politica agraria en circunstancias de que.
se compran excedentes agricolas norte-
americanos y se perjudican con ello seria-
mente lag posibilidades de nuestro inter-
cambio. Argentina, al no comprar nos-
otros sus productos agricolas, ha suspen-
dido sus adquisiciones de manufacturas
chilenas y de productos.

El sefior ECHAVARRL—Y ha dejado
de comprar carbén y madera del Sur,

El sefior RODRIGUEZ.—La crisis de
la industria maderera del Sur es gravi-
sima, como lo saben los colegas de repre-
sentacién. Las exportaciones de maderas
de Aisén estian detenidas, como conse-
cuencia de haberse suspendido las impor-
taciones de productos argentinos.

Se ha informado gue gastamos mas de
120 millones de ddélares anuales en la im-
portacién de alimentos. A mi jﬁ-icio,, la su-
ma es mayor que la sefialada por el Hono-
rable sehor Von Miihlenbrock, segiin da-
tos estadisticos. Kllo prueba.la necesidad
de contar con una politica agraria distin-
ta de la defendida por el Gobierno en sus
expresiones publicadas en diarios o trans-
mitidas por radioemisoras.

También, su pretendida politica de co-
lonizacién constituye una falacia. El pais
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1no esta siendo colonizado en forma racio-
nal y cientifica, sino que se estin ‘com-
prando caro fundos malos de particula-
res y se estdn vendiendo barato los fun-
dos fiscales: de las entidades auténomas,
del Servicio Nacional de Salud, del Servi-
cio de Seguro Social, etcétera. El favori-
tismo en el reparto de las parcelas es evi-
dente y tiene:como consecuencia desalo-
jar a los campesinos de tierras gque vie-
nen trabajando desde hace varias genera-
ciones o durante muchos afios.

He escuchado una informacién radiofé-
nica en la cual se comentaba el anuncio
hecho con gran bombo en el sentido de
que seria colonizado y repartido un fun-
do por la Caja de Colonizacién en la lo-
calidad de Lautaro, provincia de Cautin,
pero que de los 40 6 50 campesinos que
alli existen, s6lo dos obtuvieron unas par-
celitas de pocas cuadras de superficie. En
cambio, a sefiores que llegaron en auto-
méviles de lujo, se les asignaron las me-
jores parcelds, o sea, se favorecié a gen-
tes que carecen de conocimientos, igno-
rantes de la actividad agraria, pero que,
gracias a influencias politicas, por su ba-
se econémica y sus vinculaciones con el
régimen imperante, van a aposentarse en
estos fundos que han sido patrimonio na-
cional. Pero no se toma medida alguna
Ppara asignar parte de esas tierras a las
familias campesinas que han estado alli
desde hace muchos afios.

El sefior VIAL.— ;Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega?

El sefior RODRIGUEZ.— Con mucho
gusto, sefior Senador.

El sefior VIAL.— Deseo dejar constan-
eia de que, respecto de la informacién ra-
diofénica mencionada por Su Sefioria, el
sefior Vicepresidente de la Caja de Colo-
nizacién Agricola’envié una nota a la emi-
sora que difundié esa informacién, para
hacerle presente que ella era inexacta,
pues se repartieron veinte y tantas par-
celas entre los inquilinos de ege predio.
Creo de mi deber formular, por mi par-
te, tal aclaracion en esta oportunidad.

El sefior RODRIGUEZ.— En todo ca-
so y a pesar del desmentido, el hecho, en
su linea gruesa, subsiste.

No es un misterio que los personeros. de
la Caja de Colonizacién Agricola han en-
contrado dificultades para obtener ecrédi-
tos en el exterior destinados al financia-
miento de sus planes. Opiniones responsa-
blés del extranjero han hecho saber a di-
chas autoridades que lo que estdn hacien-
do no es colonizacién ni reforma agra-
ria, sino, nicamente, perjudicar el inte-
rés de Chile, al comprar caro fundos ma-
los, pertenecientes a latifundistas arrui-
nados, y regalar a favoritos del régimen

W

los sectores agrarios pertenecientes al

Fisco.

El proyecto aumenta el plazo de amor-
tizacién de las deudas de determinados
agricultores, también se habla de reba-
jar intereses. Pues bien, en oportunidad
reciente, con motivo de discutirse otro
proyecto de ley, varios Senadores propu-
simos rebajar el interés bancario al 12%
anual. Dimos argumentos bastante latos
sobre el asunto, y fueron los sectores de
Gobierno los que, en definitiva, rechaza-
ron dicho criterio, destinado, precisamen-
te, a favorecer a muchos de sus represen-
tados. Asi, pues, ya se presenté una opor-
tunidad para legislar sobre el problema.

En cuanto al anilisis del Honorable
sefior Von Mihlenbrock, es efectivo el
grave problema de la sequia en el Sur.
He sido testigo de los dafios ocasionados
a la agricultura en general en la zona que
represento, particularmente en la pro-

_vincia de Osorno, y no cabe duda de que

los més perjudicados han sido los peque-
fios agricultores y los medianos, carentes
de capitalizacién, ausentes del crédito. y
de la ayuda técnica necesaria. Pero re-
cordara el sefior Presidente que, cuando
ocurrié esto, viajaron a Santiago las en-
tidades mds representativas de esos con-
sorcios agricolas; con gran bombo, fue-

- ron recibidas en el Ministerio de Agricul-

tura y se dijo que el problema habia si-
do resuelto. Asi lo sostuvo el diario “La
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Nacién”: resuelta la ayuda a todos los
agricultores del Sur mediante gestiones
ante el Banco del Estado y la Corporacién
de Fomento de la Produccién. Asi opina-
ron los voceros del Gobierno; pero vemos
que no lo ha sido, y a. ello obedece esta
iniciativa de ley.

El proyecto de nuevo adquiere el sello
del latifundio, muy bien representado en
ambas ramas del Congreso por agricul-
tores poderosos, que no pueden legislar
con la debida independencia £rente al pro-
blema. Y (qué ha ocurrido, sefior Presi-
dente? En la Cimara de Diputados se
habia impuesto el buen juicio, a mi eri-
terio, de asignar créditos solgmente a
aquellos pequefios propietarios cuyos te-
rrenos no estuvieran avaluados en una
suma superior a veinte mil escudos, es
decir, a veinte millones de pesos. Sin du-
da, con ese limite, la facilidad en el pla-
zo y en los intereses beneficiaria, en ge-
neral, al agricultor mediano o pequefio;
pero ahora, con el nuevo proyecto de la
Comisién, se ha eliminado ese tope. {Qué
sucedera si el proyecto se despacha en es-
ta forma? Sencillamente que, como es na-
tural, lo aprovecharan los sectores de ma-
yor presién, los que mas pesan, por su
ubicacién social, politica y econémica. De
este modo, sus ventajas serdn recibidas
por los poderosos, por los grandes latifun-
distas, por quienes, en definitiva, absor-
ben la gran totalidad del erédito agrico-
la de Chile,

Por ello, he renovado indicacion para
restablecer el articulo del proyecto de la
Camara de Diputados, el cual, segln alli
se sostuvo, tiene como ‘leit motiv” favo-
recer a los pequefios agricultores. Elimi-
nado dicho tope, se pierde ese criterio y
ese objetivo.

El sefior CHELEN.— Sefior Presidente,
aprovechando una interrupcién que me
ha concedido el Honorable sefior Rodri-
guez, quiero decir dos palabras sobre el
proyecto.

A mi juicio, sus disposiciones no cons-
tituyen un todo que permita favorecer co--
mo corresponde a los agricultores, en
especial, a la mediana y pequefia agri-
culturas. No hay en él nada positivo, por
lo que yo conozco del problema respecto
de mis provincias —Coquimbo y Ataca-
ma-—, Se favorecerd sélo a los grandes
productores, pues se trata de ampliar pla-
zos para créditos ya otorgados; en cam-
bio, el pequefio y el mediano agricultor,

quienes han sufrido con mayor dureza el

impacto de la sequia, tanto en el Norte
como en el Sur, no tendrian posibilidades
de remediar siquiera en parte la dificik
gituacién creada en estos ultimos afios.

Debié haberse estudiado la posibilidad
de proporcionar al pequefio y al mediano
agricultor, en lugar de dinero efectivo pa-
ra, realizar muchos trabajos de difieil fis-
calizaci6n, tractores y semillas en forma
oportuna. En las provincias del Norte
Chico todavia se estd trabajando como
en tiempos de la Colonia: con arados de
palo, pues el agricultor nunca ha tenido
la posibilidad de reemplazar esos anti-
guos elementos para laborar la tierra.

Después de la sequia que afectd tre-
mendamente a la provincia de Coquimbo
durante seis o siete afios, cuando vino un
afio 1lluvioso, el Gobierno no acudié econ
oportunidad en ayuda de los pequefios
agricultores y se perdieron esas favora-
bles condiciones climaticas. Cuando se
aprovechan las primeras lluvias y se lo-
gra sembrar trigo en terrenos de secano,
los rendimientos en esas provincias son
inigualados, superiores a los de cuanule-
ra ofra zona del pafis.

El proyecto de ley no significa, en el
fondo, ni siquiera un paliativo del proble-
ma que afecta a la mayoria de los agri-
cultores de Chile. Considero —no sé si
serd tiempo todavia— necesario dar la
posibilidad a los agricultores de mas es-
casos recurscs, mediante el departamen-
to agricola del Banco del Estado o de la
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CORFO, de contar con aperos de labran-
za y servicio de equipos mecanizados
que puedan trasladarse de uno a otro lu-
gar, para reemplazar los antiguos elemen-
tos de trabajo a que me he referido. El
tractor, en estos instantes, es un elemen-
to que necesitan en forma rapids y ur-
gente, especialmente los sectores de los
departamentos de Elqui y de Ovalle y to-
dos los demds de la provinecia de Coquim-
bo. Sucede que cuando llueve alli, los
agricultores no pueden apurar la labran-
z4, porque no disponen de medios; el re-
sultado es que no se pueden aprovechar
las primeras lluvias para laborar como
corresponde las tierras. Los equipos me-
canizados podrian remediar dicho estado
de cosas. Durante mucho tiempo, los agri-
cultores del Norte han pedido que se rea-
licen estos trabajos, pero no ha side po-
sible. Y cuando ha llegado ayuda econd-
mica, ha sido tarde. Muchas veces, se ha
perdido un afio lluvieso, no se le ha sa-
cado provecho.

Termino, sefior Presidente, expresando, -

también que el problema del agro chileno
no puede ser solucionado a medias, con
paliativos de esta naturaleza, sino que de-
‘be otorgarse una ayuda més importante
y profunda. /

E] Gobierno ha anunciado el pronto en-
vio al Congreso del comentado proyecto
de Reforma Agraria estudiado por él. No
sabemos todavia en qué forma se ha abor-
dado alli el problema; pero lo cierto es
que, de no promover un cambio total, fun-
damental en este aspecto, en Chile nun-
ca habra soluciones definitivas, que per-
mitan aumentar la produccién agricola
del pais en la cuantia requerida.

En Ia provincia de Coquimbo, en es-
pecial, no s6lo es un problema grave la
sequia, sino también la poca agua de rie-
go de que se dispone aun en afios relati-
vamente Nuviosos.

Es necesario construir varios tranques
en diferentes partes del territorio nacio-
nal; pero ello no se ha hecho, no obstan-

te exigirlo asi el progreso de la agrieul-
tura chilena.

Por otro lado, es menester también es-
tudiar un problema fundamental: el Cé-
digo de Aguas, antiquisimo, anacrénieo,
no se aviene ya con la realidad de los
tiempos modernos.

Debe irse al estudio de una nueva re-
distribuciéon de las aguas. Ellas, en es-
tos instantes, no pertenecen a los peque-
fios ¥y medianos agricultores que realmen-
te trabajan la tierra, En las provincias
que yo represento, el agna de los rios per-
tenece exclusivamente a los grandes pro-
pietarios, y los tranques construidos sir-
ven s6lo para regar las tierras de los la-
tifundistas. Los pequefios y medianos
agricultores ven pasar el agua por sobre
sus predios sin poder regarlos, porque
cuando se hicieron esas obras, se proce-
di6 de tal modo que ellos permanecieron
al margen, pese a ser los que verdadera-
mente labran la tierra y viven del esfuer-
z0 que realizan en la agricultura.

En rios como el Huasco, del departa-
mento de Vallenar, que dejé vastas ex-
tensiones agricolas de ‘la parte norte de
esa localidad en situacién de produeir, en
forma leguleya se aprovecharon los dere-
chos de agua que, desde tiempos inmemo-
riales, pertenecian a pequefios y medianos
agricultores de rio adentro. A tal extremo
se llegd, que actualmente quienes care-
cian de derechos legales son los usufruc-
tuarios de las agunas del rio. Ellos han
privado de sus derechos a quienes, gene-
cién tras generacién y durante més de
cien afios, regaron sus tierras con esas
aguas.

Por eso, para resolver de manera defi-

nitiva el problema .agricola de Chile es

preciso hacer también el estudio sereno,
profundo y concienzudo de una nueva re-
distribucién de las aguas, para lo cual se-
ria menester modificar casi en forma to-
tal el viejo Cédigo de Aguas, que en las
circunstancias actuales ya no sirve.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
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;Me permite una interrupcion, sefior Se-
nador?

El sefior CORREA | (Presidente).—
Ruego al Honorable sefior Rodriguez no
conceder interrupciones, en atencién a lo
escaso del tiempo. .

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Diré sélo muy pocas palabras, porque de
1as observaciones de algunos Honorables
colegas, a quienes he escuchado con mu-
cho interés, podria desprenderse un car-
go para la Comisién.

Deseo puntualizar que el proyeeto tien-
de s6lo a ir rapidamente en auxilio del
sector agricola y que su finalidad no es
dictar normas generales sobre politica
agraria. )

Como se dijo en la Comisién, sélo es
posible ir positivamente en ayuda de los

agricultores por dos caminos: proporcio-

narles precios remunerativos por la via de
la bonificacion, o permitirles obtener di-
rectamente tales precios. Limitarse a con-
ceder créditos a largo plazo a la agricul-
tura es exponerla a mayores dafios, antes
que ofrecerle beneficios. Lo Gnico realmen-
{e valedero consiste en remunerar en de-
bida forma la produccién. En efecto, si la
agriculfura obtiene el 7 por ciento de uti-
~lidad 'y paga el 12 por ciento a los ban-

eos por concepto de interés, estd perdida.

Se ha expresado en el debate extrafie-
za por haber desechado la Comisién la li-
mitacién de los beneficios del crédito a
las propiedades con avalio inferior a vein-
te millones de pesos, como se establecié en
la Camara. El Senador que habla desea-
ria que fuéramos razonables en esta ma-
teria. Es sabido que la industria agro-
pecuaria no reditia beneficios superiores
al T%. Si aplicAiramos ese porcentaje a
una propiedad de 30 millones de pesos se
obtendria una utilidad anual de sélo
1.800.000 pesos, suma apenas suficiente
para los gastos de vida de una familia de
modesta situacién. (Han pensado en ta-
les calculos los ‘autores de la indicacién?
;Podria privarse de los beneficios de la

amplacion del crédito auspiciada por el
proyecto a propietarios de predios agri-
colas de 30 millones de pesos? Sin lagar
a dudas, esa conducta no resulta ni ra-
zonable ni beneficiosa para el conjunto
social. La Comigién mantuvo undnime-
mente su criterio y, en razén de la jus-
ticia de él, rechazamos la limitacién a
que me refiero.

Como e] proyecto afecta a los agricul-
tores de todo el pais, no puedo dejar de
hacer mencién de los loteros magallani-
cos, cuya situacién, debido al alto precio
que deben pagar por la tierra, resulta
ahora en extremo precaria. Si hubiéramos
admitido la limitacién, también habrian
quedado ellos eliminados del beneficio. Co-
mo mi Honorable colega el sefior Rodri-
guez es representante de la novena agru-
pacién, puede confirmar mi aseveracidn;
y estoy seguro de que convendra conmigo
en que no es admisible dejar al margen
de los beneficios del proyecto a esos ga-
naderos.

JAbrigo el temor de que, por dar mayo-
res alcances en favor de la pequeiia pro-
piedad, o, en otros términos, hacerlo me-
jor, a juicio de algunos sefiores Senado-
res, caigamos en el error de hacer inapli-
cable el proyecto. En efecto, si la amor-
tizacién actual por préstamos a dos afios
y medio produce una recuperacién anual
de 16 millones de escudos, al elevar el pla-
Z0 a cinco afios sé prevé que la recupera-
cién bajard a 4 millones de escudos, lo
que ya deja una suma muy reducida pa-
ra atender a nuevos solicitantes, a cuya
atencion se han destinado cuarenta mi-
llones de escudos. Si ahora el plazo se
eleva a siete afios, y se establece que du-
rante los dos primeros se libera a los
deudores de toda amortizacién, la recupe-
racién se reducirad a cero, y no habri re-
cursos para atender a los solicitantes de
préstamos.

Es verdad que, con el fin de evitar tan
grave situacion, en la Camara se recu-
rrié al arbitrio de echar mano al encaje
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bancario, politica que me parece peligro-
sa. En efecto, no puede ser, en mi opi-
nién, facultad del legislador financiar pro-
vectos de ley con tales recursos, por las
razones ya expuestas.

En resumen, como lo mejor es enemi-
go de lo bueno, la Comigién estuvo de
acuerdo en restablecer la ampliacién del
plazo a cinco afios, y no siete y ocho, en
lo que coincidié con la opinién sustenta-
da por el sefior Superintendente de Ban-
cos,

Mi Honorable colega el sefior Miihlen-
brock, representante también de la nove-
na circunscripeién, como el que habla, ha
hecho presente la angustiosa situacién de
la zona Sur. Aunque he hablado hasta aho-
ra como Presidente de la Comisién de
Agricultura, faltaria a mi deber si no con-
firmara lo expuesto por el Honorable co-
lega. Pero, al mismo tiempo, debo agre-
gar que el proyecto dicta normas pa-
ra los agricultores de todo el pais, y que,
al hacerlo, en favor de esa industria, no
puede dejar de mano la sitmacién credi-
ticia bancaria que afecta a otros sectores
productores, como la industria de la ma-
dera, la industria manufacturera y tan-
tos otros, ttiles para la economia nacio-
nal. Sin embargo, para acudir en ayu-
da de los agricultores asolados por el sis-
mo, debemos legislar en particular para
ellos. Tal vez seria conveniente, en este
caso, como me lo representaba hace un
instante el sefior Presidente aceidental de
la Mesa, incluir en el proyecto el proble-
ma que afecta a log crédites otorgados
por la Corporacién de Fomento al sector
agrarijo.

Nada mas.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Es-
ta presentada la indicacion.

El sefior RODRIGUEZ.— Insisto en
mi predicamento, no obstante ser relati-
vamente efectivo-cuanto afirma el sefior
Senallor, en el sentido de tratarse de una
medida de emergencia, transitoria. Ello
no destruye mi argumente: el proyecto

constituye un arbitrio de emergencia, o
como,se quiera llamarlo, pero un arbitrig
al fin y al eabo,

Quiero significar, en definitiva, comg
lo decia anticipadamente, que el proyecto
refleja, en los sectores dominantes, ung
falta de politica agraria. La agriculturg
se ve deteriorada con manifestaciones ob-
jetivas contradictorias en nuestro meca-
nismo de importaciones, en nuestras rela-
ciones de intercambio, en el retraso de la
realidad agraria.

Ahora, como recordé el Honorable ge-
fior Chelén, se anuncia por los partidos de
Gobierno un proyecto de ley normative
que permitirad hacer, segin ellos, la refor-
ma agraria por la via de otorgar facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo.

Se pretende pedirlas, después de la pe-
nosa experiencia del mal uso de las ya
‘otorgadas, experiencia que mueve aun a
Honorables colegas radicales a oponerse
al otergamiento de nuevas facultades al
Gobierno, por su incompetencia, por su
manifiesta incapacidad. :

De "ahi que nos: preguntemos hasta qué
punto pueden hacer la reforma agraria
en’el pais los latifundistas, o el Gobierno
del Excelentisimo sefior Alessandri, ex-
presion méaxima de los méas poderosos in-
tereses econémicos y sociales. No se mo-
dificardn las relaciones econdmicas, hu-
manas y sociales en el eampo con un cri-
terio de reforma agraria “de macetero”,
como la hemos llamado. Por eso, frente
al proyecto, calificado de circunstancial y
transitorio, se pone en evidencia la in-
capacidad de las esferas gobernantes pa-
ra resolver el problema en profundidad,
de acuerde con recomendaciones técnicas
de organizaciones internacionales como la
CEPAL y la FAO. Hay que encarar el
problema con sentido nacional, en un pais,
como el nuestro, deteriorado, destruido,
retrasado, sin mercado real para su ma-
nufactura, pero con uno potencial, actual-
mente en la frastienda, y que podria ab-
sorber gran parte de la produccién in-
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dustrial. Un pais donde se arrastran pe-
nosamente cerca de un millén de analfa-
petos; donde no hay las condiciones ele-
‘mentales y minimas de vida para un sec-
tor importante de la poblacién; donde
existe el problema de los colonos del Sur,
que llegaron patritticamente a colonizar
Chiloé continental, Palena, Futaleufu y
Chaitén, hace 25 6 30 afios, y a los cua-
les todavia no se les ha otorgado titulo
definitivo de dominio, ni siquiera provi-
sjonal, mientras caciques o caporales poli-
tiqueros les arrebatan, con tramites bu-
rocraticos, los terrenos que de manera le-
gitima han trabajado durante afios .

Por eso es 4til, de vez en cuando, al
soslayarse el problema agrario, como lo
hace el proyecto, reafirmar, por lo me-
nos, un criterio general ecritico frente a
la materia. As{ lo hago esta tarde, en nom-
bre del Comité Socialista.

Por lo expuesto y para no crear ilu-
siones falsas en la agricultura chilena,
nos abstendremos en la votacién general
del proyecto, y quedamos en libertad, co-’
mo lo hicimos presente, para formular in-
dicaciones durante su discusion particu-
lar.

El sefior CORREA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Pablo.

El sefior PABLO.— Concurriré con mi
voto favorable a la iniciativa de ley en
debate, no obstante reconocer su verda-
dera limitacién.

En efecto, soy de quienes estiman que
la agricultura nacional pasa por una tre-
menda angustia econémica, He podido
comprobarlo asi permanentemente en las
provincias que tengo el honor de repre-
sentar en el Senado, en forma muy espe-
cial en la de Nuble. Adn més: en mi il-
timo viaje al Sur, pude ver ratificado ese
hecho en Osorno, donde la falta de crédi-
to ha creado verdadera conmocion.

Visité la Cooperativa Lechera de esa
localidad, en el deseo de averiguar ante-

cedentes sobre el problema lechero, por
existir respecto de la materia un proyec-
to que pronto serd sometido a eonocimien-
to del Senado. Conversé con el gerente de
ella, quien me informdé que para el 30
de abril vencian obligaciones por 104 mi-
llones de pesos, de los cuales sélo 14 mi-
llones habian sido cubiertos. El resto co-
rresponde a personas honorabilisimas y
de trabajo que, por una situacién de he-
cho, han caido en mora en sus deudas, y
a quienes, por eso, no parecé admisible
protestar sus documentos.

La falta de capitalizacién de la agri-
cultura debe ser analizada con absoluta
serjedad, pues no se puede medir a to-
dos los agricultores con la misma vara.
Algunos trabajan debidamente sus tie-
rras; otros no lo hacen en igual medida, y
ellc que sz refleja en las estadisticas de
produccidén agricola que entrega el Banco
Central de Chile.' Si se examina, por ejem-
plo, la extensién de tierras sembradas el
aflo 1961, se verd que va en disminucién.
En materia de cereales, las siembras de
ese aflo son inferiores a las de 1958. Res-
pecto de las chacras, la extensién sembra-
da pricticamente se mantiene, salvo al-
gunos aumentos, como en el rubro de la
papa. Pero en los productos industriales
—betarraga sacarina y maravilla— se ad-
vierte una baja mnotable con relacién al
afio en que asumid sus funciones el actual
Gobierno.

Sefior Presidente, solicito insertar en
la versién de mi discurso el cuadro pu-
blicado por el Banco Central de Chile, al
que hice referencia.

El sefior CORREA (Presidente).—Se
hara la insercién solicitada por Su Sefio-
ria.

—La insercion acqrdada es lo si-
guiente:
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El sefior PABLO.—Debo expresar, ade-
méas, que el proyecto en debate carece ab-
solutamente de imaginacién, y que el ac-
tual Gobierno no ha tenido ninguna poli-
tica. .. ’

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Ei
proyecto no es. del Gobierno, sino de algu-,
nos parlamentarios!

El sefior PABLO.—Aunque sea de par-

. lamentarios,. .

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—jAl-
gunos, pertenecientes al propio partido
de Su Seforia!

Bl sefior« PABLO.—. .. en el fondo lo

. real es que no existe ninguna politica agra-
ria. Ruego al Honorable sefior Aguirre
Doolan no “festinar” el debate.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;No lo
estoy “festinando”! Trato de precisar he-
chos, nada mas.

El sefior PABLO.—Por lo dem4s, no he
concedido ninguna interrupcién a Su Se-
fioria. Si la quiere, se la concedo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— jLe
pido una interrupeién!

Voy a dar lectura a Ia némina de los Ho-
norables Diputados autores del proyecto
en debate, ,

. El gefior PABLO.—jLa conozco, sefior
Senador!

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;Por
qué, entonces, dice que el proyecto es obra
del Gobierno?

El sefior PABLO.—Seria preferible que
Su Sefioria no intefviniera en esta mate-
ria

EJ] sefior AGUIRRE DOOLAN.—{ Ten-
20 plena autoridad para referirme al tema!
iSoy ingeniero agrénomo, y poseo, oMo
tal, autoridad suficiente para intervenir!

El sefior PABLO.—{No le concedo in-
terrupciones a Su Seiioria! Le niego la
palabra.

! sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;No
Sea presuntuoso!

El sefior GOMEZ.—E] Honorable se-
fior Pablo dice que Su Sefioria-no tiene
derecho a intervenir dentro del tiempo de
él.

El sefior PABLO.—Nada més. Lamen-
to que Su Seforia se haya exaltado. Este
dia martes ha sido de mala suerte para el
sefior Senador.

Vuelvo a reiterar que en el proyecto no
se advierte una verdadera conecepcién del
problema,agrario, y se pretende resolver-
lo todo mediante el otorgamiento de crédi-
tos. En mi opinién, el problema debe
abordarse con mayor seriedad. En primer
término, porque el agricultor estd expues-
to permanentemente a eventualidades de
extraordinaria gravedad, como la sequia,
la heladas, que tuvimos oportunidad de
ver en otra ocasién, las malas cosechas,
etcétera. En otras partes del mundo, pa-
ra todos estos riegos, que son inevitables,
existe el seguro agricola. Lo hay contra la
helada, el granizo o la sequia. Tales segu-
ros no existen en Chile, lo cual contribuye
a aumentar la inestabilidad de la agricul-
tura, Cuando ella se ve afectada, se pre-
tende ayndarla mediante la concesién de
créditos. Es como si a una persona a quien
se le quema la casa, se la indemnizara con
créditos que tarde o temprano debe pagar
con lo cual en definitiva se endeuda cada
vez mas. Por eso el sector agrario esti ca-
da dia mis endeudado. En nuestra opi-
nién, la politica agraria debe sustentar-
se en tres puntos fundamentales. Primero,
hay que garantizar precios al agricultor,
como se hace en otros paises. Cada dia los
términos del intercambio entre la produc-
cidén agricola y la industrial son extrema-
damente mas desfavorables para la agri-
cultura, El agricultor chileno compra me-
nos productos industriales con un saco de
trigo que el agricultor argentino, el ale-
man, el norteamericano o el neozelandés.
Los términos del intercambio entre los
productos agricolas y los industriales es-
tan indudablemente, perjudicados en el
pais y no favorecen a la agricultura.

En segundo lugar, la agricultura debe
garantizarsele mercado. La empujamos a
producir, y cuando llega el término de la
cosecha, si ésta resulta mal, se le ot6rga.n
créditos. Si fue buena, los precios bajan.
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Asi ocurre con la industria vitivinicola.
Hace dos’ afios, en la zona a 12 cual repre-
sento, el precio era de 160 pesos. En la co-
secha actual, es de 40 pesos. El agricul-
tor debe tener alguna seguridad.

Un tercer aspecto es el relativo a la re-
forma agraria. La tierra debe ser repar-
tida, por muchas razones que sno es del
caso analizar ahora. En los estudios que
al respecto se estd realizando, se advierie
lentitud y lenidad. A pesar de cuanto a ca-
da momento se anuncia, nada se ha hecho
hasta la fecha. Sin perjuicio de lo expues-
td, el proyecto en debate me parece un pa-
liativo, y lo votaré favorablemente por-
que serd un respiro para el agricultor. La
inicitiva demuestra la carencia de una
politica agraria en el pais y falta de ima-
ginacién para resolver el problema. Por
iltimo, deseo hacer presente que Senado-
res de diversos sectores hemos presentado
indicacién en virtud de la cual los présta-
mogs de hasta E? 2.500 otorgados a los dam-
nificados por los sismos, con el propdsi-
to ‘de resarcirlos de los dafios sufridos, y
que vencerdn practicamente todos en el
mes mayo —vencieron el afio pasado, y se
prorrogaron, con la sola obligacién de pa-
gar los intereses de las deudas— podran
ser pagados mediante la amortizacién tri-
mestral de un diez por ciento, mas los in-
tereses. Espero que tal indicacién sea aco-
gida por todos los sefiores Senadores.

Nada mas, seftor Presidente.

El sefior CORREA (Presidente).—La
discusion general del proyecto continuara
en el Orden del Dia de la sesién de mafia-
na.

En seguida, de conformidad con un
acuerdo anterior, se constituird la Sala
en sesion secreta. .

El sefior PABLO.—Se prorrogé el Or-
den del Dia por una hora,

El sefior SEPULVEDA.—Me habia
inscrito para intervenir ahora.

El sefior TOMIC.—Yo también habia
solicitado la palabra.

El sefior CORREA (Presidente).—Qe
prorrogé el Orden del Dia desde yp
cuarto para las seis hasta un cuarto pa.
ra las siete. .

El seffor PABLO.—Perdon, sefior Pre.
sidente: ;como se prorroga la hora?

El sefior CORREA (Presidente).—
Ademds, se acordé destinar los dltimog
quince minutos del Orden del Dia a tra-
tar ascensos militares, como lo propuso
oportunamente el Honorable sefior Agui-
rre . Doolan.

A la Mesa no le eabe sino cumplir log
acuerdos de la Sala.

El sefior PABLO.—Pero entiendo que
la prorroga empieza a partir del térmi-
no de la hora del Orden del Dia. Es lo
logico.

E]l sefior CORREA (Presidenfe).—No
es asi, sefior Senador.

Se va a constituir la Sala en sesién
secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyo la Sala en sesion se-
creta. a las 18.30.

—Se discuten ascensos en las Fuerzas
Armadas y se adopian resoluciones res-
pecto de los referentes q los sefores Eduar-
do Vildésola Venegas, Boris Kopaitic
O’Neill, Carlos Emilio Guerraty Villalobos
y Guillermo Barros Gonzdlez.

—Se discuten también asuntos de inte-
1és particular vy se tomam acuerdos 7res-
pecto de los relactonados con el sefior
Jorge Coombs Silve y sefiora Carmen
Gonzdlez viuda de Bernaschina.

—Se reanudé la sesién publica a los
18.56.

El sefior CORREA (Presidente).—
Continta 1a sesién ptblica.
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pESPACHO DE PROYECTOS DE LA TABLA.

El sefior FREIL-—Sefior Presidente,
deseo formular una mocién de orden,
‘antes de entrar a discutir el proyecto a
que se refiri6 Su Sefioria.

:No habria manera de estudiar un
procedimiento para despachar, antes del
término de la legislatura extraordinaria,
todos los proyectos en tabla?

Hago esta proposicion —felizmente
todavia estdn vacias lag tribunas y ga-
lerias— por considerar perjudicial parp
el Congreso la postergacién indefinida
del despacho de proyectos, muchos de los
cuales afectan a sectores muy impor-
tantes. Por ejemplo, tenemos el proyecto
sobre el personal de Prisiones......

El sefior ALESSANDRI (don Fer-
nando).— Se puede despachar hoy dia
mismo.

El sefior FREI.—Pero nos quedan s6-
lo cinco minutos.

El sefior PABLO.—;Por qué no se
acuerda despachar este proyecto de in-
mediato?

El sefior CORREA (Presidente).—La
Mesa se pondra en contacto con los di-
versos Comités. para ver la posibilidad
de acceder a lo solicitado por el sefior
Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—~Comparto el criteérioc del Honorable
sefior Alessandri en el sentido de despa-
char de inmediato el proyecto sobre el
personal de Prisiones, para cuyo efecto
se podria prorrogar el Orden del Dia. -

El sefior ALESSANDRI (don Fer-
nando).— KEse proyecto tiene sélo dos
indicaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Se podria celebrar una sesién extra-
ordinaria.

El sefior PABLO.—Este proyecto de-
be ir, en tercer tridmite constitucional,
a la Camara de Diputados, la que podria
tratarlo mafiana. Su despacho es de real
urgencia.

El sefior FREL.—Sucede que pasan

meses y meses sin despacharse proyec-
tos que afectan a servicios importantes,
que no comprenden por qué se los pos-
terga.

El sefior CORREA (Presidente).—
Propongo que votemos primero lo rela-
cionado con el proyecto que autoriza la
emisién de estampillas conmemorativas
del XIV Congreso Internacional de Me-
dicina del Deporte y después ofreceré
la palabra sobre la iniciativa propuesta.

EMISION DE ESTAMPILLAS CONMEMORATI-
VAS DEL XIV CONGRESO INTERNACIONAL
DE MEDICINA DEL DEPORTE. VETO.

El sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados ha tenido a bien rechazar
las observacioneg formuladas por Su Ex-
celencia el Presgidente de la Repiblica
al proyecto de ley, aprobado por el Con-
greso Nacional, por el que se autoriza
la emisién de estampillas’ postales y
aéreas conmemorativas del XIV Congre-
so Internacional de Medicina del Depor-
te y se destinan fondos a la Sociedad de
Medicina del Deporte, ¥y ha acordado
insistir en el proyecto primitivo.

El veto consiste en la desaprobac1on
total del proyecto.

El sefior CORREA
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El seitor GONZALEZ MADARIAGA.
—Cuando se traté esta materia, consi-
deré que tal como venia el proyecto de
la Camara de Diputados era inoperante.
Desde fluego, carecia de dfinanciamiento
vy se destinaban recursos a partir de una
fecha que ya era inoportuna. Pedi que
se lo enviara a la Comisién de Hacienda
precisamente con e] objeto de que se
buscara otra fuente de recursos para fi-
nanciar un gasto que sélo es de treinta
millones de pesos. Lamento que no se
haya acogido la observacién que formu-
1é en esa ocasion, pues el proyecto ya
estaria operando; mientras ahora no

(Presidente).—
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tendrd ningdn efecto ni resultado prac-
tico. )

El sefior CORREA (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Que se vote. )

El sefior CORREA (Presidente).—
En votacién.

El sefior SECRETARIO.—E! sefior
Presidente pone en votacién si se aprue-
ba o se rechaza el veto que consiste en
desaprobar totalmente el proyecto.

—Durante la votazm?dn..

El sefior ZEPEDA.—Mantengo el cri-
terio anterior. Voto en favor del veto.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 18 wvolos por la negative, 6
por la afirmativa y 1 pareo.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Rechazada la observaeion. El Senado
ingiste.

MODIFICACION DE PLANTAS Y SUELDOS
DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE PRISIO-
NES. — SEGUNDO INFORME.

El sefior PABLO.—Formulo indicacién
para que se prorrogue la hora con el fin
de que el Senado conozca el proyecto de
ley que modifica las plantas y sueldos
del personal del Servicio de Prigiones.

El sefior ALESSANDRI (don Fer-
nando).— Podriamos despacharlo en un
minuto, siempre que no hablemos.

El sefior FAIVOVICH.—No hay in-
conveniente en tratarlo, si hay acuerdo
de no hablar.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
En discusién particular el proyecto.

—FEl proyecto aparece en los Anexos

de la sesion T1%, en 24 de abril de 1962,
documento N? 2, pdgina 3433.

—Los primeros wnformes figuran en
los Anexos de la sesion 732, en 8 de mayo
de 1962, documentos N.os 27 y 32, pd-
ginas 3645 y 3670,

—FEl segundo informe se imserta en
los Anexos de esta sesién, documento
N9 15, pdgina 3893.

El sefior SECRETARIO.—Las Comi.
siones de Gobierno y de Constitueion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, unidas,

‘expresan en su segundo informe:

“Para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 106 del Reglamento, dejamos
constancia, desde luego, de lo siguiente:

“IL—Articulos del primer informe de
estas Comisioneg Unidas y del finico de
la Comisién de Hacienda que no fueron
objeto de indicaciones y que, reglamen-
tariamente, deben darse por aprobados
sin debate: Articulos 29, 4° a 45 (ambos
inclusive) ; y 479 permanente a 10° fran-
sitorio (ambos inclusive).

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—De conformidad con lo establecido en
el Reglamento, se dan por aprobados
estos articulos.

I} sehor SECRETARIO.—Agrega el se-
gundo informe:

“II.—Articulos que fueron objeto de
indicaciones rechazadas: sélo el 32 per-
manente y una proposicién para agregar
un articulo nuevo. Reglamentariamente
y en caso de no ser debidamente reno-
vadas estas indicaciones, el articulo 3¢
citado debe ser también aprobado sin.
debate, :

“III.—Articulos que fueron objeto de
indicaciones aprobadas: el 19 y el 46°
En consecuencia, s6lo respecto de estos
dos articulos cabe vuestro pronunciamien-
to en esta oportunidad”.’

Respecto de! articulo 19, el segundo in-
forme dice:

“En la “I.—Planta Directiva, Profesio-
nal y Técnica”, sustituir:
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“32 Categoria
“42 Categoria

Director General ... ..
Subdirector Abogado (1) Jefe

1 E? 4212 E? 4212

del Departamepto Juridico (1),
Jefe del Departamento de Ins-

peccién (1)
“Por lo siguiente:

“23 Categoria Director General .
“32 Categoria

“42 Categoria

Subdirector Abogado
Jefe del Departamento Jurldl-

co (1), Jefe del Departamento

de Inspeceién (1) .

“Como consecuencia la cifra total del
“sueldo total anual” de esta planta (pag.
16 del primer informe), sube de E?
283.770 a E° 284.742”,

—Se aprueba el informe en esta parte.

El sefior SECRETARIO.— En el ar-
ticulo 46, la Comisién propone suprimir la
palabra “administrativo” e intercalar,
después de la forma verbal “seran fija-
das”, lo siguiente: “en relacién al similar
en servicio activo y siempre que sea pro-
cedente”,

—Se aprueba el informe en esta parte.

El sefior SECRETARIO.-— No de han
presentado indicaciones rendvadas.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
'—Queda terminada la discusiéon de] pro-
yecto.

El sefior CURTI —ijAsi se deipachan
los proyectos!

El sefior FREL —Sefior Pregidente, ; ha-
bria alguna posibilidad de que, en la se-
sion de mafana, despachemos todos los
asuntos pendientes en tabla?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Solicito el acuerdo unanime de la Sala
para acoger la indicacién del Honorable
sefior Frei, en el sentido de continuar la
sesion, después de los veinte minutos de
suspensién, para despachar todos los pro-
vectos pendientes de la tabla.

El séfior CURTIL—;En esta misma se-
8ion?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
Si, sefior Senador.

3 3.942  11.826™

1 4,914 4914

1 4,212 4.21Z
2 3.942 7.884”,

El sefior CURTL—No prestaria mf
aprobaciéon a tal acuerdo si elle significa.
suprimir los Incidentes de esta sesién.

El sefior CORREA.—;Me permite, se-
flor Presidente?

El sefior Ibafiez ge ha retlrado de la Sa- -
la en la creencia de que podria usar de la
palabra en la sesion de mafiana, en la cual,.
conforme a los acuerdos tomados, se con-
tinuaria debatiendo el proyecto que legis-
la sobre créditos agricolas.

El sefior Ibafiez se ha retirado de la sa-
do mal entendido.

Mi indieacién tiene por objeto prorro-
gar la sesién de maifiana hasta el total
despacho de los asuntos en tabla, Hago
presente 2 mis Honorables colegas que,
luego de la sesién de mafiana, habra um
receso de cerca de quince dias, préactica-
mente, y se paralizard la tramitacién de
proyectos urgentes.

‘El sefior RODRIGUEZ.—Los Senado-
res de estos bancos sufririamos perjuicior
en caso de suprimirse los Incidentes.

El sefior FREI.-——No creo que haya tal
supresiéon, pues he pedido sélo la proérro-
ga de la hora para el objeto antes men-
cionado.

El sefior RODRIGUEZ.—No habria pa-
ra qué resolver ahora mismo. el asunto.
Veamos qué sucede en la sesion de ma-
fnana,

El sefior LARRAIN.—Seria mejor re-
solver en la sesion de mafiana, seiior Pre-
sidente,
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El sefior FREI.—Reitero que mi indica-
cién es sin perjuicio de la hora de Inci-
dentes.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—No hay acuerdo por ahora,

Se suspende la sesién por veinte mi-
nutos.

—Se suspendié o las 19.8.
—Continué a las 19.29.

SEGUNDA HORA

VI. INCIDENTES.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—Continta la sesion.

Corresponde hacer uso de la palabra al
Comité Comunista,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Contreras Labarea.

RECONSTRUCCION EN LA PROVINCIA DE
LLANQUIHUE. GFICIOS.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Durante los Gltimos dias, sefior Presiden-
te, he permanecido en la provincia de,
Llanquihue, donde me ha sido posible to-
‘mar contacto, no s6lo con las organiza-
ciones de mi partido, sino también con
diversas instituciones de caracter popu-
Iar. Alli he podido imponerme, una vez
mis, del estado en que se encuentra la re-
construccién de la zona.

Algunos problemas de la reconstruceién.

Han transcurrido casi exactamente dos
afios desde el terremoto. Por cierto, no
pretendo efectuar, en esta ocasién, un
balance exhaustivo de esa reconstruécién.
Sin embargo, creo necesario seflalar, por
lo menos, algunos de los aspectos méas so-
bresalientes, que se observan facilmente
al recorrer las diversas ciudades de la

provincia y que desmienten las informa-
ciones del Gobierno en lo que atafie al su-
puesto éxito en las labores de reconstruc-
cién,

Voy a sefialar algunos problemas rela-
tivos a Puerto Montt. Uno de los factores
decisivos en la reconstruccién de la pro-
vincia y, atin, puede decirse, de toda la
zona, es la construccion del puerto, to-
mando en consideracién no sélo la situa-
ciéon actual, sino la perspectiva de su fu-
turo desarrollo econdémico e industrial, El
Gobierno se ha hecho asesorar, para ello,
tanto por técnicos chilenos como extran-
jeros de renombre internacional. Han es-
tado estudiando este grave asunto espe-
cialista japoneses, franceses e ingleses.
Y aun cuando una decisién de! Gobierno
al respecto constituye, evidentemente, la
piedra angular de la reconstruccion de la
ciudad, del establecimiento de industrias,
de la reconstruccién de la estacién del fe-
rrocarril, ete., hasta el momento se igno-
ra cuial ha de ser la ubicacién definitiva
de dicho puerto.

En lo concerniente a obras piiblicas la
sitnacion estd, asimismo, muy lejos de lo
que pregonan las autoridades centrales y
locales. A pesar del reclamo de los mis
diversos circulos, el hospital no ha sido
reconstruido atin. La obra marcha a paso
de tortgga, ya que solamente hace pocos
dias se han entregado al Servicio Nacio-
nal de Salud unos 240 millones de pesos
para iniciarla.

El abastecimiento de agua potable es
notoriamente insuficiente, en particular
en las nuevas poblaciones que se han cons-
ruido en la parte alta de la ciudad, y hay
que tomar en cuenta que, por razones queée
todos conocemos, en los ultimos tiempos
la poblacién ha tenido enorme crecimien-
to en Puerto Montt.

Faoltan recursos para caminos.

Un reciente estudio efectuado por la
Oficina de Vialidad de Puerto. Montt nos
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ofrece una informacion alarmante. Segin
este documento, en la préxima temporada
de invierno, probablemente quedaran in-
terrumpidos, si no se destinan a tiempo
los recursos necesarios, los siguientes ca-
minos: 1) de Fresia, a Napeco, 2) de Fre-
sia a Huempeleo, 3) de Rio Frio a Fresia
por El Laurel 4) de Parga a Llico, 5)
de Puerto Varas a Ensenada, sector Rio
Tepu, 6) de Caracol a Cululil, 7) de Los
Muermos a Gebauer y Aserradero Stoll,
8) de Chaquihuan a Caleta Parta, 9) de
Longitudinal, sector Curva Nannig a El
Limite, 10) de Chamiza a Rio Chico y
Correntoso, 11) de Puerto Montt a Chin-
quehue, 12) de Puerto Montt a Chamiza,
13) de Las Quemas a Puerto Toledo y 14)
de Puerto Toledo a Misquehué. Son 14
caminos amenazados por las lluvias, que
ya empezaron. Todos estos caminos tie-
nen, ademads, la particularidad de perte-
necer a aquellas partes de la provincia
donde, en los 1ltimos tiempos, se ha co-
menzado a cultivar la betarraga, de modo
que, si se cortan los caminos, ello signifi-
card la ruina inmediata de numerosos
agricuitores pequefios y medianos.’

Escasez de viviendas.

Algunos creen, sin embargo, que el Go-
bierno, por lo menos, ha escarado con éxi-
to el grave problema de la vivienda po-
pular. Esto también, sefior Presidente, es
una ilusién y estd muy lejos de la reali-
dad. Es efectivo que se han levantado al-
gunas poblaciones, pero ellas satisfacen
tan sélo una parte de la inmensa necesi-
lad derivada de la destruccién de casas
por los sismos. Ademds, debe tenerse en
cuenta que se han construido a expensas
de salarios miserablés pagados a los tra-
bajadores. ) .

+ Por otra parte, como lo he podido com-
probar personalmente, quedan, en diver-
sas partes de los sitios méas elevados de la
ciudad de Puerto Montt, los llamados ba-
rracones, en los cuales viven numerosas

famiiias en condiciones increibles, inhu-
manas, sin ninguna ayuda econdémica,
abandonadas. Estos barracones sélo pue-
den compararse con los famosos “rucos”
de Valdivia. La escasez de viviendas ha
agravado el problema de los alquilerps...

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—¢Me permite, sefior Senador?

Ha llegado a la Mesa una indicacion
formulada por el Honorable sefior Contre-
ras, don Victor, para publicar “in exten-
so” el discurso pronunciado por el Hono-
rable sefior Chelén.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Decia, sefior Presidente, que laescasez de
viviendas ha agravado el problema de los
alquileres, que afecta tanto a los trabaja-
dores como a extensos sectores de la ca-
pas medias: empleados, pequefios y me-
dianos comerciantes, artesanos, ete. No
obstante la legislacién que prohibe el al-
za de los alquileres, los arrendatarios se
ven forzados a aceptar alzas ilegales, pues
no existen casag para alquilar.

Por otra parte, el ritmo de la construe-
cién estd disminuyendo en forma notoria,
y se estd despidiendo a numerosos obre-
ros de este ramo. Ahora se nos ha propor-
cionado la informacion de que la empresa
Wanapri, que ocupa en sus obras unos
1.200 obreros, se halla en tan mala situa-
cién financiera que se teme una inminente
paralizacion de las faenas.

Otros trabajos, como’la construccién del
mercado, todavia no han empezado a rea-
lizarse, a pesar de que hace tiempo los re-
cursos fueron obsequiados tan generosa-
mente por el Gobierno de Méjico. He vis-
to que apenas se estan haciendo los cie-
rros del sitio destinado al mercado, en An-
gelmd,
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Medidas contra el pequeiio comercio

&l panorama que acabo de esbozar en
lineas muy generales no es favorable a la
labor que realiza el Gobierno, y esto con-
trasta con 12 actitud de ciertas reparticio-
nes pliblicas con relacién a otros sectores
de la poblacion. Por ejemplo, he tenido
oportunidad de visitar e] sindicato de los
comerciantes minoristas de Puerto Montt,
que agrupa a mas de un centenar de ellos,
que se ganan dificilmente la vida, deben
trabajar jornadas ilimitadas y, tienen un
pequefio capital. Esfe sindicato me dio a
.conocer el hecho de que el Departamento
de Higiene jAmbienta]l de Puerto Montt
ha hecho una notificacién a sus afiliados,
en el sentido de que, dentro del plazo pre-
rentorio de 30 dias, deberan ejecutar cos-
tosos arreglos en los locales donde ejercen
su comercio. Se comprende la alarma que
prevalece en aquellos esforzados trabaja-
«dores, quienes observan con indignacién
«que a personas de tan exiguos recursos se
les impongan exigencias exorbitantes y
.absurdas, sobre todo.en una cindad donde
todavia no se reparan innumerables vi-
viendas, no se levantan escuelas, hospita-
“les ni mercados. En cambio, se pretende
que esos comerciantes expendan sus mer-
caderias en condiciones que —me pare-
ce— ni siquiera se cumplen en la capital
de la Repiblica.

Necesidades urgenies de la Escuela N° 11

Visité también la estaciéon de Llanqui-
hue. Alli se me inform6 de la situacion de
la Escuela N¢ 11, donde se hacinan los
nifios en un local absolutamente inadecua-
do y en entera pugna con las mas elemen-
tales normas pgdagdgicas. Tanto maes-
tros como educandos estian en condiciones
extremadamente penosas, dadas las ca-
racteristicas climatologicas prevalecien-
‘tes en la region.

Hace algunas semanas las autoridades
respectivas “solicitaron al Gobierno que,

con el fin de descongestionar en parte di-
cho plantel educacional, dispusiera que la
Corporacion de la Vivienda hiciera cesién
de tres blogues de casag de la poblacidn
Ricardo Hudson para destinarlos a salas
de clases, va que la construccién de una o
mas escuelas, como lo pide la poblacién, es
una esperanza bastante lejana. Pero el
Consejo de la Corporacién de la Vivienda,
por acuerdo N° 18.900, de 10 de abril de
1962, con un criterio que no se puede ala-
bar ante el Senado, dispuso la entrega, no
de tres bloques, como correspondia a la
peticion formulada por las autoridades
respectivas, sino la cegién de tres mintscn-
las casitas a la Escuela N° 11, Considero
absolutamente indispensable rectificar el
acuerdo del Consejo de la Corporacién de
la Vivienda, en el sentido de entregar en

. comodato tres bloques, y no sélo tres ca-

sas.
Poblacion Manuel Montt

Los numerosos habitantes de la pobla-
cién denominada Manuel Montt Bajo,
construida después del sismo con el es-
fuerzo de los propios habitantes, se halla
en el mas extremo abandono. Parece ha-
ber el designio de condenar a esas pobla-
ciones al desaparecimiento, ya que no obs-
tante las reiteradas peticiones formula-
das por sus modestos pobladores hasta el
presente no se ha conseguido ninguna me-
jora.

Por el contrario, un camino que daba
salida al camino piblico que comunica a
Llanquihue con Puerto Varas y que_ re-
cientemente habia sido ripiado por la Cor-
poracién de la Vivienda, acaba de ser clau-
surado por ¢l Departamento de Obras Sa-
nitarias. Esta reparticién tiene alli un po-
zo de agua potable, y creyd necesario ais-
larlo. Para ello construyé una cerca de ta-
blas; pero, por razones incomprensibles y
sin necegidad alguna, al hacerla, se cortd
dicho camino. Quedd, asi, clausurada esa
via de acceso de la mencionada poblacién.
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Ya antes la misma oficina de Obras Sa-
nitarias habia clausurado otro camino en
la parte norte de la poblacion. Es, por lo
tanto, absolutamente necesario abrir, sin
demora, la via de acceso al camino prin-
cipal, pues no se justifica de ningin mo-
do el cierre de ella.

Ademads, la poblacién necesita, econ ur-
gencia; luz eléctrica, agua potable, alcan-
tarillado, calles y aceras.

Asimismo, los pobladores solicitan que
ge acojan sus peticiones de construir, en
el sitio reservado para ello, una escuela
mixta destinada a atender a la numero-
sa poblacién infantil.

PEOBLEMAS DEL TRANSPORTE MARITIMO

EN LA ZCNA SUR. — OFICIO.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Debo, ahora, referirme a otro asunto, a
_una grave situacién que afrontan las pro-
vincias australes -—Llanquihue, Chilog,
Aisén y Magallanes— con motivo de la
crisis en que se debate la Empresa Mari-
tima del Estado. Nunea dicha empresa
fue dotada de los elementos necesarios
para prestar los servicios eficientes que
reclama esa extensa regi6n, tanto para el
transporte de mercaderiag como para el
de pasajeros. .

Sin embargo, hasta hace poco habia
logrado establecer dos servicios regula-
res, semanales, entre Puerto Montt y
Aisén. Y €l vapor Villarrica; recién re-
parado, navegaba con regularidad hasta
Punta Arenas.

La situacién ha cambiado fundamen-
talmente en los dltimos tiempos. Se in-
forma que la Empresa deberi retirar de
la navegacién al vapor Villarrica, como
consecuencia de compromisos contraidos
con el Lloyd de Londres y, ademéis, por
razones de seguridad. El retiro de dicha
nave habia sido anunciado para fines del
mes en curso, pero es probable que no
ocurra en tal fecha, sino un poco mas
tarde.

No necesito destacar las consecuencias
funestas que esa paralizacién acarrearia
para las comunicaciones y el transporte
en aquella alejada zona y, ademas, para
el personal de tripulantes, oficiales y obre-
ros. Precisamente, he estado en comuni-
cacién con el sindicato respectivo para
tratar este asunto.

El servicio entre Puerto Montt y Aisén
casi se ha detenido, y este tiltimo puerto
estd pricticamente aislado. En efecto, el
vapor Trinidad ha debido ser retirado, a
fin de someterlo a importantes reparacio-
nes en Valparaiso, y el Taitao, que es muy
viejo, ha sido dado definitivamente de
baja, pues no podia seguir navegando.
El vapor Austral se encuentra en tal ma-
las condiciones que las autoridades corres-
pondientes lo han autorizado para nave-
gar tan sélo en horas de claridad hasta
el puerto de Quellén, y mientras se repa-
ra el Trinidad. De_este modo, las pro-
vincias de Aisén y Chiloé estin aisladas,
aungue todavia disfrutan, a titulo de
emergencia, de log servicios del wvapor
Navarino, ya que el Villarrica seri tam-
bién retirado.

Se comprenden los inmengos perjuicios
que irroga una situacion tan anormal, en
particular en Puerto Montt y en los
puertos de Chiloé, Aisén y Magallanes.
Con razon los habitantes de esas provin-
cias se movilizan para’ reclamar al Go-
bierno que no deje ;pasar mas tiempo sin
adoptar medidas eficaces, tendientes a
regularizar el transporte maritimo. No
bastan las promesas formuladas 1ltima-
mente, en el sentido de que se adquirirdn
dos lanchas rapidas y dos barcazas, pues
ni siquiera se ha llamado a propuestas
ptblicas para tal objeto y, ademés, por-
que nadie es tan ciego para no ver que
la Empresa Maritima del Estado, entidad
estatal, es objeto de inquina por parte de
determinados cirlulos, que desearian ver-
la desaparecer. Ya se habla, sin ambages,
de suprimir la linea del Norte, que llega
hasta Arica, Jo cual estin tratando de
obtener, desde hace tiempo empresas na-
vieras particulares.
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En consecuencia, 1a situacién de la Zo-
na Sur exige resolver en debida forma
los problemas del transporte maritimo,
tanto mds cuanto que, como se sabe, con
el fin de mantener ‘'un buen servicio, el
Gobierno chileno celebré hace tiempo un
contrato con astilleros franco-belgas pa-
ra comprar cuatro barcos del flamado ti-
po “Quellén”. Tal contrato impone al
erario un importante desembolso, pero
lag naves no han sido entregadas todavia
al pais. En cambio, se ha entablado una
querella judicial contra los astilleros, la
cual se arrastra lentamente desde hace
afios- sin llegar a término.

No es posible que, ante la urgencia de
las provincias del Sur de contar con me-
dios de transporte maritimo, se mantenga
una actitud de espera y no se adopten r4-
pidamente medidas eficaces para resol-
ver en forma definitiva el pleito en re-
ferencia. ‘

En mi opinién, e! Senado deberia ser
informado, con relacién a este asunto,
acerca de los puntos siguientes:

1°) Texto del contrato celebrado por el
Gobierno de Chile con los Astilleros Fran-
co-Belgas, sobre adquisicién de los bar-
cos “Quellén”, “Calbuco”, “Rio Baker” y
“Capitin Alcazar”. ‘

29) Razones por las cuales los astilleros
mencionados no han entregado atn di-
chos barcos, a pesar de estar veneido el
plazo estipulado en el contrato.

3% Razén por la cual €l vapor “Que-
H6n” permanece amarrado en Valparai-
so desde el afio 1959, y qué reparacidnes
se han efectiado en él.

Termino, sefior Presidente, solicitando
que, en mi nombre, se oficie a los sefiores
Ministros que ecorresponda, transcribién-
doles estas observaciones, cuyo objeto no
es otro que echar un vistazo sobre las
graves preocupaciones que mantienen en
la inquietud y en la zozobra a las vastas
zonas a que me he referido.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).

—De conformidad con el Reglamento, se

enviard el ofieio solicitado por Su Sefio-
ria.
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El sefior CONTRERAS (don Victor),
—El Honorable seiior Chelén me ha pe.
dido una interrupeién.

- El sefior CHELEN.— Quedan cinco mi-
nutos. .

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Chelérr.

El sefior CHELEN.— Muchas gracias,

RECONOCIMIENTO DE LABOR LITERARIA DE
PABLO ROKHA.

El sefior CHELEN.— Sefior Presiden-
te, es usual que en este recinto se plan-
teen problemas un tanto ajenos a las ta-
reas especificas que informan nuestrag
labores legislativas. Siempre hemos esta-
do atentos a hacer justicia a personalida-
des y acontecimientos gue han marcado
un sello definitivo en el progreso de la
humanidad, sean éstos culturales, artis-
ticos o politicos: hombres y mujeres que
han desempefiado en el curso de sus vi-
das, con brillo e inteligencia, altas res.
ponsabilidades y que han recibido los ho-
menajes que se merecen; compatriofas
nuestros que han descollado en diferen-
tes actividades publicas y en todos log
campos del pensamiento; hechos histéri-
¢0s que han abierto rumbos sefieros al
progreso, y todo cuanto ha significado
un signo de superacién y de positivos be-
neficios al incesante devenir de la socie-
dad humana,

Pero, en e] desarrollo mismo de lo que
configura la diaria actividad de mentes
superiores, hemos incurrido muchas ve-
ces en injusticias y postergaciones, sin de-
tenernos a examinar con ecuanimidad
quiénes merecen el reconocimiento de sus
conciudadanos. Al calificar los méritos de
compatriotas ilustres y analizar la hon-
da huella que van dejando, a través de di-
latada labor cultural, artistica o politica,
no siempre se ha procedido con equidad
para valorar el aporte con que han pres-
tigiado 2 la Patria y que con frecuencia
ha traspasado los limites nacionales. Se
ha incurrido 8 menudo en apasionamien-
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tos que desfiguran la realidad de su obra,
de una vida entera al servicio de un ideal
o de una escuela que han gabido defender
con singular sinceridad de conviceiones,

Es el caso, Honorable Senado, del gran
poeta y escritor Pablo de Rokha, cuya la-
bor literaria abarca contornos internacio-
nales y le ha sido reconocida por criticos
y eruditos de otros paises. Su profunda
y renovadora produceién poética, la de-
vocién de toda su ya larga existencia con-
sagrada al arte y en constante supera-
cién, han hecho exclamar al renombrado
intelectual Ledn Felipe, refiriéndose a
nuestro poeta, que “es el mas grande poe-
ta de la lengua castellana en el siglo XX”.
Y la revista “Tomorrow”, de Nueva
York, expres6 en 1945 que es el tnico
gran poeta de América que puede tratar-
se de igual a igual con Walt Whitman”.

En las piginas de sus libros —maéas de
treinta obras—, traspasadas de calor hu-
mano y de hondo sentido social, surgen
el viviente, dindmico e inquietante espi-
ritu de grandeza y.de lucha de la época.
Ellos llevan el sello inconfundible de las
grandes creaciones artisticas propias del
genio.

“Gran poeta del pueblo, al servicio del
pueblo, los enemigos del pueblo lo persi-
guieron implacablemente, lo aislaron, lo
sabotearon lo silenciaron”. Lo posterga-
ron una y otra vez. Sin embargo, este es-
critor sin editor, que debe publicar sus
obras 'y venderlas él mismo recorriendo
lIos caminos de la Patria con sus sesenta
vy ocho afios a cuesta, no obstante estar
enfermo, sigue siendo una de las mas al-
tas expresiones poéticas de nuestro tiem-
po.

Quiero, sefior Presidente, mediante es-
tas modestas, pero sinceras palabras, jun-
to con tributar mi admiracién al poeta,
que comparten millares de chilenos, llevar,
al sano y elevado criterio de quienes ten-
dran la responsabilidad de otorgar este
afio el “Premio Nacional de Literatura”,
la aspiracién de que se haga justicia y
se reconozca la labor profunda y brillan-

te de esta figura sobresaliente de nuestro
pais. N

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Curti.

El sefior CURTI.— Con la venia de la
Mesa, he concedido una interrupcién al
Honorable sefior Sepilveda,

PROBLEMAS DE TRANSPORTE MARITIMC DE
LA ZONA SUR.

El sefior SEPULVEDA.— He pedido a
mi Honorable colega una interrupecion sé-
lo para decir, con relacién a las observa-
ciones formuladas hace unos instantes
por el Honorable sefior Contreras Labar-
ca, mi colega de representacién por la
Novena Agrupacién Provincial, que com-
parto varias de sus preocupaciones plan-
teadas esta tarde, en especial las relati.
vas a problemas de la provineia de Llan-
quihue, y muy particularmente a la defi-
ciencia de comunicaciones maritimas en-
tre Llanquihue, Chiloé, Aisén y Magalla-
nes. Tal deficiencia deriva del hecho de
que los barcos de que disponia la Empre-
sa Maritima del Estado han ido quedan-
do fuera de servicio, de manera que la
frecuencia de los viajes se ha reducido
en forma lastimosa, con notable perjuicio
para esas provincias,

Junto con ‘sefialar la gravedad del pro-
blema y la necesidad de encarar con ur-

~ gencia su solucién, en lo cual comparto

les puntos de vista de mi Honorable co-
lega, quiero destacar el hecho de que el
actual Gobierno se ha preocupado en es-
pecial de la situacién producida. Asi, co-
mo bien lo dijo el Honorable Senador, or-
dené construir en astilleros belgas cua-
tro barcos modernos, cuya entrega a Chi-
le debié haberse verificado hace algin
tiempo. Por desgracia, esos empresarios
no cumplieron los plazos estipulados; pe-
ro el Gobierno seguramente proporciona-
ra las informaciones y explicaciones so-
bre lo sucedido y acerca de las expectati-
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vas de que esas naves lleguen al Pais y
llenen el cometido que se les habra de
dar.

Es necesario y conveniente dejar cons-
tancia de que ésta es la verdadera, ho-
nesta y efectiva solucién del problema.
Con anterioridad, otros Gobiernos orde-
naron, también, la adquisicién de barcos;
pero esas embarcaciones no cumplieron el
objetivo para el cual fueron compradas,
pues se trataba de naves viejas, cuya ad-
quisicién mereci6 muchas dudas. Los he-
chos han demostrado que no estaban en
condiciones de servir en los mares del sur
de Chile.

Dejo constancia, pues, de que el Go-
bierno se ha preocupado de este asunto y
seguramente dard los pasos necesarios pa-
ra que los astilleros belgas, de acuerdo
con los contratos suscritos, entreguen
pronto las embarcaciones que nos permi-
tirdn dar solucién al problema en una-fe-
cha muy préxima. ,

El Honorable sefior Contreras Labar-
ca sefialaba varias obras indispensables
para el progreso y la regularizacion de la
vida en la Zona Sur, especialmente en la
provincia de Llanquihue, que el sefior Se-
nador acaba de visitar, como lo hice yo
también hace poco tiempo. No cabe du-
da de que existen todavia esas deficien-
cias y algunas otras que podriamos se-
flalar. Mas, para ser justos y plantear el

problema en su verdadera magnitud, es’

necesario destacar no sélo aquello que
falta hacer, que va un poco mis alli de
lo expresado por el Honorable sefior Con-
treras Labarca, sino también —y con
franqueza— lo mucho ya realizado.
Tenemos un plan de reconstruccién de
5 afios, plazo indispensable para lograr los
objetivos de recuperacién de la Zona
Austral después del tremendo cataclismo
de mayo de 1960. Van a cumplirse ape-
nas dos afios, y el Gobierno ha realizado,
con los medios de que ha podido disponer
hasta’ la fecha, una labor muy intensa, de
una magnitud extraordinaria, que es ne-
cesario destacar. Por ello, en una préxi-

———

ma 3esién analizaré el problema, a fin de
completar las informaciones dadas por mj
Honorable colega. Presentaré un cuadro
general de la zona, mirado desde los dog
angulos: lo que no se ha hecho y tambiép
lo que se ha realizado.

Me parece mas honesto y construective
sefialar lo que el Gobierno ha podido cum-
plir ¥ lo que todavia queda por hacer, en
cumplimiento del plan de reconstrueccion de
la Zona Austral.

Esto es todo, sefior Presidente.

Muchag gracias, Honorable colega.

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Curti.

El sefior CURTI.—Honorable Senado:

Se ha venido analizando, en sesiones
recién pasadas, la situacién general del
pais y el resultado econdémico de la ac-
tual Administracién. Con el 4nimo de dis-
minuir los éxitos obtenidos por el actual
Gobierno, los sectores de Oposicién han
pronunciado discursos tendientes a demos-
trar el fracaso de las gestiones guberna-
tivas y del sistema capitalista. »

Pero, frente a afirmaciones retéricas
¥y sin mayor comprobacién, el Honorable
Senador sefior Bernardo Larrain ha de-
mostrado la falsedad de tales apreciacio- -
nes y fundado sus réplicas en estadisti-
cas oficiales y datos numéricos irredar-
giiibles. Asi, el Senador Larrain, refu-
tando un discurso del Honorable sefior
Salomén Corbalan, demostré que la mi-
neria habia tenido en el afio 1961, un au-
mento de 17,2% sobre la produceién de
1960; que el salitre, en el mismo lapso,
aumentd en 20,1% ; el hierro, en 6,4% ; el
carbén, en 41,8%; el cobre, en 2,9% ¥
el petréleo, en 28,1%. Lo cual lleva a es-
tablecer que el indice general de dicha
actividad productora ha tenido un au-
mento de 17,1% durante el afio 1961 con
relacién al de 1960,

" Si miramos lo ocurrido en la pequefia
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y la mediana minerias, vemos que la pro-
duccién de los tres primeros meses del
afio en curso subié en 118% sobre la de
los mismos meses de 1960.

La industria manufacturera ha tenido,
en el ultimo afio, un aumento de 14,17%
gobre el anterior, y el volumen fisico de
ventas industrialeg, en enero pasado, au-

“menté en 17,56% respecto del mismo mes
del afio anterior. También el indice de
consumo de energia eléctrica del mes de
diciembre de 1961 ha aumentado en 11,3%
con relacién a igual mes de 1960.

En las ventas por menor, se comprue-
ban aumentos que van del 9,6% al 15;8%,
y las ventas industriales subieron en 11%
con referencia a las de 1960.

En la construccién, tomada en metros
‘cuadrados, ha habido, en 1961, un aumen-

to superior al 30% sobre lo construido en -

196%. En Obras Plblicas en general y en
sus diferentes departamentos, se acepta
que ha habido una actividad sobregalien-
te, ¥ se estan ejecutando, con gran dina-
mismo, ambiciosos planeg de progreso.
Esto hace ver que, pese a todas las afir-
maciones tendenciosas o faltas de antece-
dentes, el estado general de la produccion
es ampliamente favorable. Aparte ello, los
aumentos de sueldos y salarios han sido
superiores al alza experimentada por el
costo de la vida en los lltimos tres afios,
lo cual asegura un poder de compra nor-
mal dentro de un régimen de estabiliza-
cién.

Pero, asi como con justicia celebramos
todas estas actividades, estimo que, para
sey ecuanimes, debemos sefialar otras en
franea decadencia, en las cuales el Go-
bierno debe poner un acento especial para
solucionar la grave crisis en que se vienen
desarrollando, como sucede con la agricul-
tura.

Los precios politicos impuestos desde
hace muchos afios, por constituir dicha in-
dustria la base de la alimentacién popu-
lar, los accidentes climaticos, el endeuda-
miento en que se ha visto envuelta, con
intereses ilogicos y verdaderamente rui-

nosos, y la distorsion de lag producciones
y consumos, han llevado a la agricultura a
una crisis profunda, que amenaza con su
quiebra general, en circunstancias de que
de élla vive casi 1/3 de la poblacion na-
cional.

Ello explica que actualmente estén en
venta gasi todas las propiedades agricolas
del pais, sin existir interés aiguno de par-
te de los compradores para adquirirlas, y
es el mejor indice del estado de ruina en
que la industria se debate.

Se estd tratando un proyecto para otor-
gar facilidades a los deudores agricolas
mediante la postergacién del pago de sus
deudas hasta por siete afios, pero ello no
es solucién del problema. Tampoco sig-
nifica atacar el mal en las causas que lo
originan; mas afin, a mi juicio, las facili-
dades s6lo contribuirin.a arruinar més a
quienes se quiere favorecer, pues deberan
pagar altos intereses bancarios, y ello
acentuara el problema.

La solucién debe consistir en que el agri-
cultor obtenga por sus productos, como
paso fundamental y previo, precios que
resguarden los costos reales de produec-
cién y aseguren un margen de utilidad
razonable.

Pero nada de eso se pretende. La pro-
duccidén basica es el trigo, y podemos afir-
mar que un porcentaje muy elevado de
agricultores no alcanza a recuperar el 50%
del costo de produccién.

Tengo a la vista un curso sobre el trigo
dictado por Agroservicio, como resultado
de un Seminario a cargo de técnicos, y
[lega a una conclusién sumamente desalen-
dora, aun cuando dicho cereal representa el .
70% de los cultivos anuales del pais.

Un 33% de lag siembras, segln lag es-
tadisticas, tienen un rendimiento de 5 a
10 quintales por hectdrea, o sea, son anti-
econémicas y debieran ser eliminadas, aun
cuando ello creara un problema econémico-
social que obligara al Gobierno a dar pre-
ferencia a esos propietarios en los planes
de colonizacidn.

El costo promedio de produccion, segin
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estudios realizados, lo representan, en los
terrenos de secano, 12 quintales por hecta-
rea, y es de 18 en los terrenos de riego.
Se llega a la conclusién de que dichos ren-
dimientos’ se alcanzan sélo en el 36% del
total del drea sembrada’ de trigo.

En cuanto a los precios, el dafio ha sido
considerable: en el afio 1960 rigié un pre-
cio oficial inferior al de la crisis de 1930
—E¢ 7,12 ¢] primero y E® 7,30 el segun-
do—, en moneda de 1960,

Lo anterior sefiala la urgencia de una

politica agraria trascendente y dindmica,
frente a tan fundamental produccién. No
es posible geguir empobreciendo predios
¥y genteg ¢on un cultivo que no da lo su-
ficiente para fertilizar la tierra con abo-
nos y para ganar el sustento a quienes la
trabajan, por falta de un precio compen-
satorio de los costos y riesgos de produc-
cidn. .
Estimo que, con una planificacién de
superficies de siembras, en terrenos ade-
cuados y de acuerdo con las necesidades
del pais, con la creacién del seguro de
cosecha y con precios de mercado sefiala-
dos con anticipaciéon al afio agricola, po-
dria resolverse la dificil situacién, siem-
pre que los especialistas de los organismos
del Estado establecieran los costos de
producecion del trigo, con miras a evitar
la descapitalizacién de la agricultura.

Si ello ocurre con productos agricolas
que tienen precio oficial, como el trigo, la
situacion es peor respecto de todos aque-
llos entregados a la libre competencia. Por
ejemplo, en la actualidad, hay una sobre-
produccion de 150 millones de litros de vi-
nos, tomando en cuenta el remanente del
afio anterior que, a pesar de los bajos pre-
cios, no pudo ser colocado

Hay injusticia en el hecho de suplir los
déficit de produccién triguera, motivados
por malas cosechas, por sequia u otros
accidentes climéficos, con importaciones
del cereal, sin preocuparse de indemnizar
a los productores por su menor ingreso.
Debiera aumentarse el precio del trigo
nacional en la misma proporcién en que

disminuyé la cosecha, pues los gastos de
siembra, recoleccion y cosecha son los mis-
mos que en circunstancias normales.

Con igual ecriterio debiera procederse
respecto del vino y exportar y transfor.

mar, en alcoholes, glucosa, productos qui-

micos, jugos de uva o pasas, los exceden-
tes de producecidén, para equilibrar la ofer-
ta con la demanda, y sélo en esta forma
se podria normalizar -el mercado y fijar
precios que absorbieran log costos, el pago
de los impuestos y aseguraran una uftili-
dad razonable.

Mirar con indiferencia lo que hoy dia
sucede, con una sobreproduccion de 150
mitjones de litros, en que decae el precio
a limites increiblemente bajos, mucho me-
nores que los costos de produecion, es echar
a la ruina a un enorme niimero de esforza-
dos agricultores, que hoy estan siendo eje-
cutados por los bancog comerciales y por el
Servicio de Cobranza Judicial de Impues-
tos Internos, o sea, se encuentran en la
mayor insolvencia y desesperacién,

El hecho es grave para la vinicultura en
general, pero adquiere caracteres de tra-
gedia en las vifias de secano, pues afecta
a pequefios viniateros que no tienen otros
cultivos anuales ni fuente alguna de re

‘cursos para subsistir.

Es lo que ocurre, en general, a los vi-
fateros de las provincias de Concepcién
v de Nuble, que representan una fuerte
proporciéon de las vifias del pais: de
110.000 hectireas plantadas en el territo-
rio, 33.523 se encuentran en dichas pro-
vincias y representan un 34,10% del total.
A pesar de tan alto porcentaje de superfi-
cie plantada, su produccién corresponde
s6lo a un 15% del total, debido a que el
91,33% de sus vifias son de secano. Por
ello, es la zona vitivinicola més pobre.

Hoy en dia, cuando tanto se habla de
reforma agraria y de subdivisiéon de tie-
rras, es oportuno el ejemplo de dichas vi-
fias, pues 33.52% hectireas estdn reparti-
das en 14.099 roles de Impuestos Internos,
lo cual determina una cabida media de
2,37 hectareas por propietario.
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Puede comprenderse, entonces, la gran
importancia social que tienen en la zona
“indicada las producciones de uvas y de
vinos, sabiendo que estos productos re-
presentan el 95% de la renta bruta total
que perciben en el afio sus agricultores.

La fermentacion y comercializacion de
sus vinos no puede seguirse efectuando en
forma separada, ya que lo modesto del
monto de esas producciones no permite la
contratacién de endlogos ni el uso de la
téenica moderna acensejable, ni de maqui-
narias de vendimia apropiadas.

La solucién de los problemas estd en
constituir cooperativas vitivinicolas y pro-
porcionarles los recursos econémicos sufi-
cientes para su normal desarrollo. Al res-
pecto, solamente existe una cooperativa
vitivinicola de reciente instalacién, en las
provincia de Nuble y Concepcién, se trata
de la Cooperativa Vitivinicola de Quillén,
con sede en la comuna del mismo nombre,
en el departamento de Bulnes, provincia
de Nuble. La produccién actual de la coo-
perativa es de aproximadamente tres mi-
llones de litros y debia vinificar no me-
nos de 10 millones, si se consideran las vi-
fias existentes en esa zona. La falta de ca-
pitales no le permite aumentar sus instala-
ciones para vinificar una mayor cantidad
de litros.

La subdivisién del suelo que alli existe
hace indispensable contar con un mayor
ntimero de cooperativas, cuya formacion
debe estimularse. Tampoco seria posible
reemplazar las actuales vifiag por otros
cultivos, pues se trata de terrenos con des-
niveles que provocarian la erosion de los
suelos. También se requieren cooperativas
vitivinicolas en la zona de Coelemu, pues,
con las comunas adyacentes, tiene una pro-
duccién superior a los diez millones de li-
tros de vino; en Yumbel, se producen 7
millones y, en Chilldn, mas de 22 millones.

Por otra parte, insisto en que deben pro-
porcionarse los medios para que amplie
sus instalaciones la tinica cooperativa exis-
tente en Nuble y Concepcidn, a fin de que

pueda absorber una produccién de 10 mi-
llones de litros, que es la de esa zona.

El cooperativismo pondria al aleance
de los pequefios productores capital, al-
macenaje para sus producciones y permi-
tiria la tipificacién de vinos en cantidad,
lo cual es indispensable para exportar e:
articulo. Ademas, permitiria realizar es-
tudios para el aprovechamiento de la uva
en la elaboracién de bebidas analcohélicas,
haria posible el mantener la actual subdi-
visiéon de esas tlerras sin perjudicar la
calidad de los vinos ni aumentar su costo
de produccién y evitaria el clandestinaje
en la venta del articulo, con lo cual se im-
pediria en parte la situacién actual de pe-
quefios productores cuyas bodegas de vi-
nos que se convierten en verdaderas can-
tinas, con el consiguiente aumento del
alcoholismo en los sectores rurales. Tam-
bién facilitaria el control y cobro de
los impuestos en regiones en donde habi-
tualmente, en invierno, no existen cami-
nos. La cooperativa, asimismo, podria co-
locar el producto directamente en los cen-
tros consumidores y evitar el pago de por-
centajes a log distribuidores, con lo cual
podria mejorarse el precio al agriculfor.

Para realizar un plan como el mencio-
nado, debe comenzarse por aumentar los
recursos de que dispone el Ministerio de
Economia para el fomento de las coope-
rativas vitivinicolas, ascendente a aproxi-
madamente E? 100.000 anuales y prove-
niente del 2% del impuesto a la produc-
cién de vinos y chichas. Dicha suma se re-
parte ahora entre nueve cooperativas y
resulta insuficiente para obtener resulta-
dos positivos en pocos afos. Se requeriria
destinar a ello, a lo menos, un 12% del
impuesto mencionado.

El excedente de produccién de 1961 ha
imposibilitado todavia méas la comerciali-
zacion de los vinos en las provincias a
que me vengo refiriendo. Cerca ya de la
vendimia de 1962, vendieron sus exceden-
tes de vinos a precios irrisorios, muy in-
feriores a su costo de produccién, y este
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afio, a pesar de haber sido menor la cose-
cha, los compradores estin pagando pre-
cios menores en un 50% a los de 1960.

Las plantaciones de vifias realizadas en
el centro del pais en forma indiscrimina-
da, por los altos rendimientos de estos sue-
los permiten todavia a tales agricultores
obtener precios convenientes; pero elio
constituye un factor mas de desastre para
la produccién del Sur, que labora terrenos
pobres y tiene la mala suerte de no po-
der producir en ellos otra cosa.

Como parte de la reforma agraria, el
Gobierno debiera expropiar las tierras
plantadas con vifias en la zona central, a
fin de destinarlas a la produccién de ar-
ticulos alimenticios indispensables. No es
tarea facil, pero debe evitarse a toda cos-
ta que continie una sobreproduccién de
vinos, con perjuicio para todos.

En ia zona de mayor produceién, la So-
ciedad Vinos de Chile S. A. debe construir
bodegas de almacenamiento del articulo,
a fin de crear poder comprador, y dar
preferencia en sus adquisiciones a los
vinos fermentados de las cooperativas, pa-
ra asi beneficiar a los pequefios producto-
res. También deben hacerse instalaciones
adecuadas en los puertos principales, para
facilitar el carguio de vinos a granel en
barcos cisternas, sistema usado en el mun-
do entero para abaratar el transporte, o
en envases de material plastico.

Ha llegado la hora de preocuparse de
esta industria, la segunda en importancia
después de la triguera, y resolver los pro-
blemas que experimenta.

Las exportaciones a granel que se reali-
cen a Europa y las de vinos embotellados 'a
los paises americanos, de conformidad con
el convenio sobre mercado comun latinoa-
mericano, son otros importantes medios de
solucién del problema, el cual, tratidndose
de un pais que produce 400 millones de li-
tros, debe ser la ¢onsecuencia de una serie
de medidas tomadas en forma armoniea,
entre las cuales me permito sugerir las si-
guientes:

1 —Répido fomento del sistema de coo-

perativas, sobre todo en zonas donde existe
gran subdivisién de la propiedad.

20_Instalaciones para almacenamientp
en las zonas productoras y elementos parg
Ia carga a granel del virno en los prineci-
pales puertos,

3%—Aprovechar la reforma agraria

_para eliminar las vifias de cepas de mala

calidad y de gran rendimiento,por hecti~
rea.

4°—Entregar a 1a Sociedad Vinos de
Chile S. A. la coordinacién de tales ins-
talaciones; establecer un poder comprador
permanente de dicha sociedad, y darle
todas las facilidades necesarias para la
exportacién del producto, '

59— Estimular a las fabricas de bebidag
gasificadas con rebajas de impuestos én
la misma proporcién en que elaboren ju-
go de uva gasificado.

6°—Elaborar concentrados para utili-
zarlos como materia prima de los vinos
denominados generosos.

7°—Rebajar en forma permanente la
tributacién de las vifias de Perquilauquén
al sur en un 50%, dada su escasa pro-
ductividad y la imposibilidad de empleo
de la mecanizacién, por la inclinacién de
sus suelos.

8°—Propiciar otros aprovechamientos
de la uva.

En estado de crisis tan grave como el
de la industria vitivinicola, se encuentra
la ganaderia. La masa ganadera nacional
es menor cada afio; en menos de 20 afios
ha disminuido, de 570, a 420 cabezas de
ganado vacuno por cada mil habitantes,
mientras que las de ganado lanar han ba-

Jado, de 1.270, a 860 cabezas. El consumo

medio diario de proteinas se ha reducido
en un 14% entre los afios 1947 y 1959.
El descenso méas apreciable corresponde
al consumo de carne, que en el mismo pe-
riodo bajé de 52,8 kilos a 83,9 kilos p0r
habitantes, al afio.

Por otra parte, las lecherias, que reci-
ben un precio totalmente insuficiente por
su produccién de leche, muestran un défi-
cit de producciéon de 278,9 millones de li-
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tros, que amenaza €l crecimiento y el des-
arrollo de los nifies de Chile. Los cereales,
el arroz y, en general, todos los cultivos
tienen precios deteriorados, sin olvidar
que las industrias agricolas tampoco en-
cuentran colocacién para su produccién.
Tal es el caso de la madera.

De lo anteriormente expuesto se puede
coneluir que los més importantes rubros
de la agricultura estdn sufriendo una de-
presién ‘que afecta en forma grave la es-
tabilidad de esa industria, considerada co-
mo la actividad madre del pais.

La comprobacién de ello se encuentra
en la situacién de bancarrota e ingolven-
cia en que estan quienes se dedican hoy
‘dia a la agricultura. Como ejemplo reve-
lador de la gravedad de la situacién, por
lo demés, general en el pais, puedo citar
lo que estd sucediendo en la provincia de
Bio Bio, en la cual, al 31 de diciembre de
1961, existia un total de deudas de
E? 992,027,70 sclamente a Impuestog In-
ternos. En el Departamento de La Laja,
adeudaban al Banco del Estado E? 569,892,
y estaban en ejecucion, con tramite de re-
mate, 1.110 predios, sobre un 'total de
4.536 propiedades enroladas. Esa canti-
dad ha subido en gran medida al 31 de
marzo del presente afio, fecha de venci-
miento de los préstamos que ese Banco
concede a la agricultura. Lo anterior se
agrava por el cobro de intereses penales
de 40% al afio en las deudas con el Fisco.

Tan dificil situacion trae una secuela
de problemas que acrecienta seriamente la
crisis, exacerbada por la enorme sequia
que afecta al palis.

Se podrian .enumerar, entre los danos,
la pérdida casi total de las empastadas
nuevag, la falta absoluta de alimentacién
invernal para el ganado, la falta de recur-
sos de los pequefios propietarios para su

alimentacion familiar durante el afio, los

problemas econémicos sociales derivados
del atraso en el cumplimiento de las leyes
sociales, la inmensa cesantia de obreros
agricolas, la cuantiosa desaparicién de
masa ganadera de los predios de secano,
por la liquidacion forzosa de ella, y la ba-

ja en la produccién de trigo, leche, cerea-
les y pastos para forrajes.

Es urgente, pues, promover la accién
del*Gobierno y de los organismos estatales
para conjurar el verdadero caos en que
se encuentra la agricultura. Es deber del
Gobierno afrontar la situacién, porque la
solucion del problema no sera lograda por
los productores aisladamente. Ellos care-
cen de recursos y de organizaciones capa-
ces de abordar soluciones que requieren la
planificacién nacional de la actividad agri-
cola y resoluciones legales y gubernamen-
tales.

Es de toda justicia auxiliar a los agri-
cultores pequefios y medianos, que son la
mayoria y que desarrollan sus actividades
con enorme sacrificio y meritorio esfuerzo,
pero en la mayor indefension y carentes
de toda ayuda.

En sesion pasada, el Honorable sefior
Wachholtz hizo presente, con toda razon,
el abandono en que se encuentra ese sec-
tor, empobrecido por el olvido de los Po-
deres Piablicos, huérfano de los beneficios
de las leyes previsionales, por su calidad
de patrones, sin recursos para cumplir las
leyes sociales de sus trabajadores, sin
acceso al goce de servicios piblicos funda-
mentales, sin personeria econémica para
presentarse en lag instituciones de crédi-
to, sin ayuda técnica estatal, sin amparo
para la equitativa comercializacién de sus
productos y sin medios para educar a sus
hijos més alla de las primeras letras, en

la deficiente escuela rural.

Pero toda la tragedia en que se desen-
vuelve la actividad de tan importante sec-
tor de trabajo no es culpa de la actual Ad-
ministracién. Es un grave problema que

- viene arrastrandose desde hace muchos

afios, exacerbado hoy por la sequia, la
distorsion de los mercados y la falta de
precips equitativos para los productos
agricolas.

He dejado establecido, al empezar mis
observaciones, el espléndido resultado de
la politica econdémico-financicra del Go-
bierno, demostrada por los aumentos no-
tables en fundamentales rubros de la pro-
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duceién nacional, en los indices de salarios
y sueldos, en los de produccién minera e
industrial y muy especialmente por el
gran incremento de las obras piblicas.
Nunca se habia construido ni la décima
cantidad de las habitaciones construidas
por el Gokierno en los ultimos tres afios.
Nuneca se habia construido y conserva-
do mayor nlimero de caminos y puen-
tes, ni obras de regalio ni edificios pu-
blicos. Nunca se habia econstruido Ia
enorme serie de escuelas, hospitales, cuar-
teles y retenes de Carabineros, como los
terminados en estos pocos afios. Ademjs,
desde hace muchos afios no habia cerrado
el balance del Presupuesto Nacional con
superavit, que alcanzé en 1961 a la suma
de 29 millones de escudos de mayores in-
gresos respecto de los gastos de la Nacién.

Sin embargo, para coronar el desempe-
fio brillante de la labor gubernativa, es
necesario, més aun, indispensable que el
Gobierno adopte una actitud dindmica y
decidida para dar solucién adecuada a la
grave crisis de la produccién agricola na-
cional. No se resuelve tan delicado proble-
ma con postergaciones en los pagos credi-
ticios o mediante prorrogas de contribu-
ciones con intereses usurarios. Hay que
calar més hondo en las causas de la cri-
sis, y no cargar la estabilidad de los pre-
cios de articulos de consumo popular sélo
a los productores, en circunstancias de que
para éstos suben fuertemente los costos
de salarios agricolas, de repuestos -de ma-
quinarias, y de que han debido soportar,
en la zona Sur, un terrémoto y una sequia
como hacia afios no habia otra igual. Mas
alin: entraron a la estabilizacién de los
precios agricolas con precios ya deteriora-
dos y con atraso para ponerlos a tono en
moneda estable, como aquélla con la cual
se pagaba en ailos anteriores por los pro-
ductos del agro.

Deseo, sefior Presidente, que el Gobier-
no, conocedor de la gravedad de los hechos
que denuncio, disponga soluciones inme-
diatas y otras a mayor plazo para regula-
rizar esta rama vital de.la actividad del
pais.

Solicito que sé& oficie a los sefiores Mi.
nistros de Agricultura y de Economia, Fo.
mento y Reconstruccion a fin de que se
sirvan ordenar las medidas necesarias, en
las respectivas Secretarias de Estado, pa-
ra conjurar la grave crisis que vive la
agricultura nacional

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—De conformidad con el Reglamento, se
remitirdn los oficios solicitados, en nom-
bre de Su Sefioria:

A continuacidn, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Pablo.

El sefior PABLO.—Antes de iniciar mis
observaciones, deseo formular algunos al-
cances al interesante discurso que acaba-
mos de escuchar al Honorable sefior Curti.
Al respecto, vienen g3 mi memoria los ver-
sos del poeta:

“En este mundo traidor,
nada es verdad ni mentira;
todo eg segun el color

del cristal con que se mira”.

El sefior CURTI.—jLos mios son bas-
tante clarcs!

El sefior PABLO.— Se acaba de ex-
presar que, en este Gobierno, los Presu-
puestos terminan invariablemente con
superavit. Basta un somero analisis de las
cifras para comprender que éste se paga
con créditos externos. Siendo asi, la afir-
macion de existir un resultado favorable
en ¢l balance del presupuesto de la Nacién,
no resulta veridica. Por lo menos, en la
actividad particular nadie aceptaria pagar
las pérdidas del negocio con préstamos ob-
tenidos en los bancos. Nunca eomo ahora
en el Estado de Chile el Presupuesto ha
arrojado un saldo mas deficitario. El sal-
do favorable de caja proviene exclusiva-
mente de los préstamos recibidos del exte-
rior. En el hecho, todo el presupuesto de
inversiones se financia con créditos a lar-
go plazo, que comprometeran gravemente
a las generaciones futuras.

Comprendo la posicién de Su Sefioria.
Como Senador de Gobierno, se ve forzado
a defender la gestidn administrativa del
Ejecutivo,
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El problema es extraordinariamente
serio, ¥y ya tuve oportunidad de referirme
5 &1 en oportunidad reciente, No hay mer-
cado, no hay precios, no hay crédito para
el ciudadano modesto. No hay orientacién.
Vivimos un periodo de depresion en extre-
mo grave, y ello se refleja en la actividad
econémica general. No son sblo emplea-
dos v obreros quienes reclaman por la si-
tnacién econdémica. Puede uno recorrer
Chile de Norte a Sur, y donde quiera que
vaya escuchari la queja de las Camaras
de Comercio, los conjuntos de industria-
les, los agricultores por la situacién an-
gustiosa que enfrentan.

El punto de vista del Honorable sefior
Curti con relacién a la vinicultura me pa-
rece sumamente interesante. Tengo el ho-
nor de representar a esa industria desde
la zona de Nuble al Sur. Sin duda alguna,
vive hoy momentos dramaticos. El vino
se estd vendiendo a cuarenta pesos, en cir-
cunstancias de que, hace dos afios, se-ven-
dia a ciento sesenta. Los productores no
obtienen lo suficiente para pagar los im-
puestos, ni siquiera los de las cosechas de
afios anteriores, ni tampoco logran recu-
perar los costos. En otra oportunidad, me
referiré a este aspecto, que me parece de
enorme importancia. Debo advertir que,
a mi juicio, el Gobierno estd en la obliga-
¢ién de fomentar, por 1o menos en la zona
que represento, la creacién de cooperati-
vas de vitivinicultores, fGnica forma de
que, a la larga, si todos actuaran por su
intermedio, los productores puedan defen-
der sus precios. Actualmente, el precio. lo
fija la competencia,. lo determina el co-
merciante, y no el productor, de acuerdo
con sus costos. El productor se resiste a
ingresar a las cooperativas, por estar
acostumbrado a ser él mismo quien ftra-
baja su propia uva y su vino., No quiere
desprenderse de esta labor que tradicional-
mente ha realizado en forma personal.

En todo caso, nos parece fundamental
crear incentivos para el ingreso a lag coo-
perativas. Por lo menos en la zona Sur,
ese incentive podria consistir en la reba-

ja de los impuestos para quienes laboran
sus productos en calidad de cooperados.
Con una medida de tal naturaleza, se lo-
grarian dos objetivos: primero, los peque-
flos agrieultores entregarian sus produc-
tos a la cooperativa, y, segundo, el precio
lo fijaria el productor, y no el comercian-
te.

En la actualidad, el pequefio agricultor,
que no dispone del capital suficiente para
resistir hasta la época de la cosecha, debe
desprenderse anticipadamente de ‘su pro-
duccién y venderla a bajo precio. De ese
modo, la utilidad no queda en sus manos,
sino en las del comerciante, que dispuso
de recursos para adelantarle dinero en un
momento determinado. v

En otra oportunidad me referiré al
problema de la vitivinicultura en la zona
que respresento, que soporta una grave
crisis.

EDIFICI0O PARA EL HOSPITAL DE
TALCAHUANO, OFICIO.

El sefior PABLO. — En esta ocasion,
deseo referirme a dos problemas. Uno dice
relacién a un cabildo abierto celebrado en
Taleahuano, a propdsito del problema del
hospxtal de esa ciudad, que funciona en
un edificio viejo, destartalado, construido
en forma provisional después del terremo-
to de 1939, que debid tener una duracién
efimera y que ha perdurado en el tiempo.

Taleahuano tiene una poblacién de cien
mil habitantes, y s6lo dispone de 350 ca-
mas para enfermos. Es decir, de una cama
para cada tres mil personas, aproximada-
mente, en circunstancias de que, de acuer-
do con las estadisticas, deberia disponer
de siete camas por cada mil habitantes.
El hospital carece de equipos de radiote-
rapia y de rayos. No tiene sino una ambu-
lancia, la que existe en la actualidad.

Debo hacer notar que el departamento
de Talcahuano vive, en la hora presente,
una situacién de grave crisis. El problema
social es alli sumamente dificil, por ser
una de las localidades en donde tal vez
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ha sido mas importante el crecimiento ve-
getativo de la poblacién, que ha aumenta-
do con extraordinaria rapidez, Es indis-
pensable, por eso, abocarse con urgencia
al estudio de sus problemas.

Hasta la fecha, los Podereg Piiblicos han
reconocido la necesidad de ampliar y re-
novar el hospital. Han manifestado estar
de acuerdo en ello, pero el problema no
ha sido abordado atn. Hoy he obtenido el
acuerdo de la Comisién de Salud Publica
para que, en el mes de junio, cuando via-
je al Sur a visitar Valdivia, pase también
a Talcahuano y se imponga de la realidad
de la gravisimg situacién hospitalaria de
esa zona. Mientras tanto, solicito oficiar,
en mi nombre, al Ministro de Salud Pu-
blica para que se sirva informar acerca.
de lag medidas susceptibles de tomar con
el fin de dar una pronta solucién al pro-
blema, con recursos provenientes. del Pre-
supuesto actual o de uno futuro,

El problema es grave, y conmueve in-
tensamente a la opinién ptblica del depar-
tamento de Talcahuano. Y es tanto mas
uigente resolverlo, cuanto que alli las con-
diciones econdémico-sociales de la pobla-
cién, por las razones expuestas, son mas
deficientes que en otras localidades del te-
rritorio,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
~—De conformidad al Reglamento, se ofi-
ciard al Ministro del ramo, en nombre del
sefior Senador.

SUBVENCIONES A COLEGIOS PARTICULARES
DE CONCEPCION Y NUBLE. OFICIOS.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
esta semana tuve una reunién con perso-

ANO 1959:

Colegios adheridos a la FIDE Secundaria ... ... ... ..

Presentaron solicitud de subvencién ...

Obtuvieron decreto con cargo al presupuesto de 1959
Obtuvieron decréto en el-afio 1960 ,.. ...

neros de la Federacién de [Colegios (a-
tdlicos de Concepcibn —FIDE—, en 13
cual se me hicieron presentes las dificul-
tades que existen para obtener el pago de
las subvenciones a que esos colegios tie-
nen derecho, de acuerdo con 1a ley. No
plantearé el problema referente a si taleg
subvenciones deben existir, 0 no deben
existir. Parto del hecho de que estidn en
vigencia y de que muchos se dedican, con
interés verdaderamente apostdlico, a im-
partir instruceién primaria y secundaria
en la confianza de que, en gran medida, el
financiamiento posterior de sus activida-
des lo obtendran de las subvenciones in-
corporadas al presupuesto nacional. La
ley de subvencidn a los colegios particu-
lares, en su articulo 49, inciso 29, dice:
“Las subvenciones se pagarin anualmen-
te, por su monto total, en el primer se-
mestre de] afo”.

Tengo a la marno un cuadro estadistico
que sefiala las subvenciones pagadas en el
mismo afio en que debieron serlo, de acuer-
do con la norma general. Puedo decir que
en 1959 se pagd el 41.6% de las subven-
ciones solicitadas; en 1960, el 40.5%, y en
1961, el 21.4%.

Solicito que este cuadro sea insertado
en mi intervencion, con el fin de aclarar
mas el punto de vista que expongo.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se haréd la insercién solicitada por el
seflor Scnador.

—El documento que se acuerda insertar
es del tenor'siguiente:

238
228
93 — el 41,6%
135 ‘

------
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ANO1960:

Colegios adheridos a la FIDE Secundaria ... .

Presentaron solicitud de subvencién ...

Obtuvieron decreto con cargo al presupuesto del afio 1960

Obtuvieron decreto en el afio 1961 .
Obtuvieron decreto en el afio 1962 .

ARO 1961:

Colegios adheridos a la FIDE Secundaria ... ... .

Presentaron solicitud de subvencion ...

Obtuvieron decreto eon cargo al presupuesto del afio 1961 ..
Han obtenido decreto en el presente afic 1962 ... .

AGn sin decreto .

267
254
103
143

el 40,5%

v ees ... 286
e .. 275
59
129

el 21,4%

El sefior PABLO.—Sefior Presidente, 1a
Federacién de Colegios Catélicos de Con-
cepcién (FIDE) agrupa a quince colegios
secundarios —nueve de hombres y seis de
nifias— que educan en un total, este afo, a
8.300 jovenes de ambos sexos,

De esos colegios, s6lo dos de jovenes
son pagados, y no son los que tienen el
mayor numero de alumnog., Todos log de-
méas colegios secundarios de varones son
gratuitos, Es decir, la casi totalidad de los
nifios hombres al cuidado de la FIDE de
Concepcion reciben, en la actialidad, edu-
cacion gratuita.

Esos colegios pueden subsistir sblo gra-
cias a la subvencién y a otras ayudas que
reciben, sea de las congregaciones a las
cuales pertenecen, sea de otras institucio-
neg que losg apoyan; pero la mayor parte
de su presupuesto de entradas lo consti-
tuye la subvencién fiscal,

I8l principal uso de la subvencién es el
pago de mas de 300 profesores empleados
por esos 15 colegios; de modo que e! atra-
S0 en su cancelacion significa crear un
profundo problema humano y social, cu-
vas consecuencias son faciles de adivinar.

El problema con que los colegios afilia-
dos a la FIDE han tropezado es la terri-
ble tramitacién buroeratica que sufren los
expedientes de subvencién,

Debo advertir que me he gquejado al res-
pecto, y he pedido dirigir oficio al Minis-
terio de Educacién Puablida para que se
persiga la responsabilidad de algunos fun-
cionarios. Por e¢jemplo, en el departamen-
to de Quirihue han desaparecido todos los
antecedentes proporcionados en forma
oportuna. Sin duda, cada funcionario pue-
de tener el criterio que estime convenien-
te sobre la materia —y puede ser muy
respetable—; pero mientrag las leyes sean
tales deberan ser cumplidas. Por eso, es-
toy cenvencido de la necesidad de deslin-
dar la responsabilidad de los funcionarios
que intervienen en estas gestiones, Mu-
chas veces, por negligencia o tal vez por
intencién torcida, en definitiva no dan
cumplimiento a claras disposiciones le-
gales,

El Ministerio de Educacién entrega sus
formularios alrededor del mes de agosto.
Los colegios los envian inmediatamente
después, y lo hacen con cuidado, de con-
formidad -con las instrucciones, muy pre-
cigas, recibidas de la FIDE nacional y
del mismo Ministerio. Los expedientes son
revisados antes de salir de Concepcidn, al
llegar al Departamento de Subvenciones
de la FIDE, y luego al ingresar a la Ofi-
cina de Partes del Ministerio de Educa-
cién, y no merecen en ese momento ma-
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yores reparos. Estos comienzan meses des-
pués y son, en general, por circunstancias
que pudieron observarse en el momento
de aceptar log expedientes y que llegan a
parecer absurdas, cuando no hacen pensar
en otras intenciones,

Las observaciones no se formulan en
conjunto para todo un expediente, sino do-
cumento por documento, Es obvio que tal
procedimiento demora la total tramitaciéon
de los decrctos de pago.

Debo agregar que varios de los colegios
federados mantienen, ademads, escuelas
primarias particulares con las que colabo-
ran intensamente en la alfabetizacién del
pueblo. Sin embargo, son .esas escuelas las
que mas tramitacioneg sufren en el des-
pacho de sus subvenciones,

Cabe hacer presente que para la FIDE
primaria la situacién es ain méas angus-
tiosa que para la secundaria, por tratarse
de escuelas gratuitas, El afio 1961, sélo se
dicté un decreto de pago de subvenciones,
que abarcd 42 escuelas, Las escuelas pri-
marias particulares son mas de dos mil,

Estos colegios se ven, asi, enfrentados
a un grave problema de financiamiento y
deben recurrir g miltiples préstamos con
el fin de dar cumplimiento, hasta donde
les es posible, a sus compromisos econd-
micos.

Ante la situacién creada, ;qué se pide?
Primero, que se procure dar pronta solu-
cion a los problemas que detienen la total
tramitaciéon de los decretos de subvencio-
nes correspondientes a 1961, y, segundo,
en lo posible, simplificar la tramitacién
de las subvenciones y hacerla de manera
mas expedita y rapida.

Conozco, por ejemplo, el caso del Cole-
gio Maryland, del Liceo de Aplicacion y de
la Escuela Alfredo Silva Santiago, de Tal-
cahuano. Son colegios de ensefianza gra-
tuita, con 1.432 y 1.138 alumnos, respec-
tivamente, El plantel Alfredo Silva San-
tiago no ha recibido subvencién durante
mas de dos afios y medio, y el otro, du-
rante més de un afio y medio no ha re-
cibido nada. Evidentemente, no pueden

subsistir sin la ayuda a que tienen dere.
cho, si se toman en cuenta los pagos que
deben realizar.

“En el caso de la comuna de Portezuelo,
a la cual tengo e]l honor de representar,
en cuyas escuelas se educan los sectores
més modestos de Ia poblacién, desapare-
cieron todos los papeles relativos a las
subvenciones entregados a las oficinas co-
rrespondientes, Los colegiog tienen inte-
rés en que se les pague. Precisamente por
eso llevaron con oportunidad sus docu-
mentos’; pero como las actas de exdmeneg
han desaparecido, se pretende que las pre-
senten de nuevo, '

Lo anterior puede significar que algu-
nos funcionarios no cumplen sus deberes,
Hay que saber quiénes son esos funciona-
rios. Por eso, pido oficiar al gefior Minis-
tro de Educacién para solicitarle que se
aboque al estudio de la manera de resol-
ver pronto un problema que afectari gra-
vemente a la educaciéon particular, de re-
conocida eficiencia en los casos que conoz-
co y de los cuales hablo en este instante.
No soy partidario de que la educacién se
transforme en un negocio para nadie; pe-
ro ge trata de proteger a personas que han
hecho de su vida un apostolado, y procu-
ran servir eficientemente a la educacién
nacional, A quienes hacen negocio, pon-
ganleg cortapisas y sancionenlos cuanto
se desee. En cambio, quienes dan buen
cumplimiento al espiritu con el cual se die-

-t6 la ley son dignos de las mayores fa-

cilidades,

Deseo, en segundo lugar, que se oficie
al sefior Contralor General de la Eepubli-
ca para hacerle presente mis observacio-
nes v para que, si lo estima conveniente,
se sirva instruir sumario con e} fin de es-
tablecer las responsabilidades administra-
tivas del personal que no cumple su deber.

El resto de mi tiempo lo he cedido al
Honorable sefior Chelén,

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—De conformidad con el Reglamento, se
enviardn los oficiog solicitados, en nombre
de Su Sefioria.



SESION 75%, EN 15 DE MAYO DE 1962 3845

5__—":—

Tiene la palabra el Honorable sefior
Chelén.

BONIFICACION DE TARIFAS MANTENIDAS
POR LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA.
OFICIOS.

El sefior CHELEN.—Sefor Presidente:
Me referiré a un problema de enorme im-
portancia para las provincias mineras del
Norte Chico, que me atrevo a calificar, de
ser ciertas las informacoines que me fue-
ron proporcionadas, de verdaderamente
catastréfico,

El sefior Presidente sabe que, hace al-
gunos meses, por la presion de las asocia-
ciones mineras y de los organisios sindi-
cales de los trabajadores que laboran en
estas faenas, se obtuve del Supremo Go-
bierno la entrega de cierta cantidad de
dinero a la Empresa Nacional de Mineria
para bonificar lag tarifas que se habian
mantenido estabilizadas en estos nltimos
tres afios, es decir desde que el Excelen-
tisimo sefior Alessandri asumié la jefa-
tura de la Nacidn.

La estabilizacion de tarifag por casi mas
de tres afios en la mineria del cobre ha
producido un impacto tremendo en la pro-
duccién de las provincias que he mencio-
nado, lo que obligé a los mineros a buscar,
a fin de no paralizar sus actividades, que
el Gobierno pudiera bonificarlos,

El Gobierno entregé a la ex Caja de
Crédito Minero, segtn entiendo, 3.200.000
escudos para bonificar las tarifas. La bo-
nificacién con estos dinerog alcanzé a un
23% de lag tarifas anteriores, pero que-
daba siempre muy por debajo del costo
de produccion, porque, segun estadisticas
llevadas por los propios mineros, las alzas
que habian experimentado en estos fres
Ultimos afios llegaban casi a un 60%. De
modo que la bonificacién de 23% signifi-
caba meramente un paliativo en la situa-
cién de angustia y miseria de los mineros
y de estrangulacién econdémica que estaba
ocurriendo en esa zona,

Estos dineros debieron ocuparse en su
fotalidad en esa pléyade de pequehos in-
dustriales y trabajadores chilenos; sin
embargo, he tenido conocimiento, en re-
ciente jira realizada por esas provincias,
que el consejo de la Empresa Nacional de
Minerfa habria celebrado un contrato con
una casa compradora de minerales que
existe desde hace largos afios, desde los
tiempos de la antigua Caja de Crédito Mi-
nero, casa compradora que siempre hizo
una competencia intransigente e inaltera-
ble.

Hubo oportunidades en que la propia
Caja de Crédito Minero tenia necesidad de
mayor produceién de concentrados y pre-
cipitados y requeria a la Sali Hochschild,
la firma a que me refiero, que ésta le en-
tregara su aproduccion a fin de abaste-
cer a2 su fundicién de Paipote. Nunca lo
logrs. Por el contrario, la firma traté
siempre de arrebatarle sus clientes habi-
tuales; para hacer ella, en forma directa,
sus exportaciones de concentrados y pre-
cipitados y obtener en esa forma utilida-
des enormes.

La Caja, desde que fue fundada, mantu-
vo relaciones estrechas y muy activas con
los pequefiogs productores chilenos. Los
ayudaba econdémica y técnicamente. Por
medio de su Seccion Fomento, en los ins-
tantes dificiles, siempre acudié en ayuda
de los pequefios industriales. Nunca, des-
de luego, segin conocimiento. que tengo de
los hechos, habia entrado en transacciones
comerciales con la firma Sali Hochschild.

Hemos tenido conocimiento —ojala que
1a informacién sea equivocada, aunque los
mineros que me la han proporcionado son
gente sumamente seria y a quienes, por lo

tanto, les creo— de que la ENAMI ha

reaceptado el contrato con Sali Hochschild,
aprovechando ésta la tarifa que se da a
los industriales chilenos, para recibir su
concentrado y precipitados. Asi, de los
E° 3.200.000 que el Estado entregé a la
ENAMI y que deberian haberse destina
do exclusivamente a los pequefios y me-
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dianos mineros chilenos, se han compro-
metido con Sali Hochschild alrededor de
E° 2.000.000, o sea casi el 50%. Si ello fue-
ra veridico, significaria una burla como
pocas veces puede haberse visto en Chile.

No es posible, a mi modo de ver, que el
consejo de la mencionada institucion, des-
pués de toda la historia de las relaciones
entre la ex Caja de Crédito y Fomento Mi-
nero y Sali Hochsechild, haya ahora, po-
niendo de pantalla a la pequeila y media-
na mineria, acordado celebrar un contra-
to con dicha firma, por dos afios, como di-
cen, y con preferencia en el pago para ella,
a fin de entregarle gran parte de la bo-
nificacién que el Estado estaba dando a
los pequefios y medianos mineros chilenos.

Con relacién a este hecho, debo hacer
presente también que, a fin de interiori-
zarme con el problema y comprobar si lo
informado era veridico, traté de hablar
con el gerente de la Empresa Nacional de
Mineria. No me fue posible encontrarlo, ni
yendo personalmente ni por teléfono. De-
seaba, ademas, plantearle un asunto rela-
cionado con el alejamiento de un antiguo
funcionario de 1a Empresa. Como no podia
estar dia a dia llamandolo por teléfono pa-
ra que me concediera una entrevista, me
he visto en la obligacién de presentar es-
te asunto al Senado, para que se oficie ra-
pidamente a la gerencia de esta empresa
para que nos haga llegar los antecedentes
sobre el particular.

Advierto que, si es veridica la situacién
que me han denunciado mineros respeta-
bles del Norte, habria llegado el momento
de solicitar del Supremo Gobierno que ha-
ga una investigacién al respecto.

La Caja —répito— siempre defendid
a sus clientes habituales, los cuales en la.
buena o en la mala situacion le entregaron
su produceién, inclusive perdiendo la opor-
tunidad de importar directamente en épo-
cas en que los concentrados se vendian a
precios superiores en el mercado extran-
jero; en cambio, la firma Sali Hochschild
no lo hizo asi. Y si ahora que el precio del

cobre se mantiene mas o menos estabili-
zado, el Estado otorga una bonificacién
para evitar la paralizacién de faenas, cons.
tituiria un crimen y una monstruosidag
que, aprovechandose de esos fondos, se be-
neficie una empresa que nunca tuvo rela-
ciones comerciales en buena forma con I
ex Caja de Crédito Minero, actual Empre.
sa Nacional de Mineria.

Deseo referirme, también, al problema
del fierro, que la semana pasada abordé
en forma incompleta por falta de tiempo,
como ocurre también esta misma tarde.

Ultimamente, por el conocimiente que
tenemos del problema, se sabe que incluso
las grandes empresas que adquieren y tra-
bajan esta clase de mineral atraviesan
por una crisis bastante profunda. Pero lo
mas grave es que también, en esta activi-
dad de la mineria chilena, existen, como
en la del cobre, del oro y de la plata, peque-
flos y medianos industriales, los cuales se
han visto en la obligacién de venderles a
las empresas que tienen poder comprador,
como la Santa Fe, por ejemplo. Y lo cier-
to es que, aun cuando los precios han es-
tado durante mucho tiempo méas o menos
firmes, con las alzas de todo orden experi-
mentadas especialmente en este tipo de
faenas, los mineros fierreros se estan
viendo obligados a paralizarlas, Esta si-
tuacién constituye un dafo tremendo en
contra de la gente que trabaja en dichas
faenas. Hay empresarios chilenos que tie-
nen 50, 60, 80, 100 6 200 obreros y como
reciben de las casas compradoras de mi-
nerales de fierro un precio muy inferior
a los costos de produceidn, no eoloean, por-
que no les alcanzan sus utilidades, las im-
posiciones en la libreta de seguro a sus
obreros. Por consiguiente, éstos no perei-
ben su asignacion familiar., Ademas, los
salarios son irrisorios. La huelga de la
empresa Cerro Iméan lleva més de cien
dias. Dicha empresa ni siquiera paga los
jornales ganados por sus obreros,

Todo esto estd creando una situgzcién
dramatica -—tragica, podria decir yo—
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_en las provincias de Coquimbo y Atacama,
y no sabemos hasta dénde nos puede lle-
var.

Para paliar estas dificultades deriva-
das de que el tnico poder comprador de
fierro eran las empresas particulares, afios
atrds se propuso en el consejo de la Caja
de Crédito Minero la idea de que ésta
abriese un poder comprador que sirviera
de balanza, como ocurria antiguamente
cuando hubo empresas particulares que
compraban cobre y no existia una empre-
sa estatal que pudiera hacerles competen-
cia, y diera mejores posibilidades a los mi-
neros chilenos. Posteriormente, por acuer-
do del consejo de la Empresa Nacional de
Mineria tomado hace algunos ahos esta
empresa fue facultada para abrir el poder
comprador del fierro; pero sélo logrdé ha-
cerlo para comprar en los puertos de Va-
llenar y Huasco; sin embargo, no lo hizo
en el puerto de Coquimbo, donde se puede
embarcar minerales por el muelle mecani-
zado de Hftayacéan, lo cual bajaria enorme-
‘mente los costos de embarque y favorece-
ria a la ENAMI y a los mineros. Ademés,
hay alli cancha apropiada. Tampoco lo
- hizo en Caldera ni en Copiap6, donde tam-
bién hay canchas y~podrian embarcarse
los minerales por muelles mecanizados,
si la Empresa lo deseara. Lo grave es
que en esas localidades hay otras empre-
sas que compran fierro; es decir, hay ca-
pitales privados que se dedican a este ne-
gocio, precisamente, porque la ENAMI
no ha abierto alli un poder comprador
que pudiera competir, ya que daria por
le menos, mejores posibilidades a los
mineros chilenos y mayor confianza en
la colocacién de sus productos. Todos los
productores de la mineria del fierro en la
provincia de Atacama se preguntan por
*qué no se ha establecido poder comprador
en esos lugares.

Agradeceré al sefior Presidente se sir-
va remitir oficio al Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruceion, eomo
asimismo, a la Empresa Nacional de Mi-
neria, para pedirles informacion acerca

de las razones por las cuales no ha amplia-
do el poder comprador de la empresa men-
cionada en la forma en que esta autoriza-
da y se ha limitado a emplearla, como he
dicho, s6lo respecto del puerto de Huasco
v del pueblo de Vallenar.

Por ultimo, quiero hacer notar, también,
que, en los filtimos tiempos, y a causa del
desarrollo de esta crisis afrontada por las
industrias extractivas de las provincias
de Atacama y Coquimbo, se produce la
paralizacién de faenas y la consiguiente
cesantia, que va en aumento de dia a dia.
De ahi que frecuentemente vengan comi-
siones a Santiago a pedir a los Poderes
Plblicos que se adopten medidas para la
ejecucion de nuevas obras en esas provin-
cias, como una manera de crear fuentes de
trabajo y absorber la cesantia originada
por la disminucién de las faenas mine-
ras.

Si no se pone término a tal estado de
cosas ni se aplica una politica adecuada
respecto de la industria extractiva, base
econémica de las provincias de Atacama y
Coquimbo, nos asiste la certeza de que, de
aqui a poco tiempo mas, toda esa zona pa-
ralizard gran parte de su actividad y se
convertird en una pesada carga para el Es-
tado.

Como en esta sesién, al igual que en la
anterior, no dispongo de tiempo para ex-
poner otros problemas de semejante in-
dole, no podré hacerlo, pese al gran interés
que tenia en darlos a conocer al Senado y
al pais.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En conformidad con el Reglamento, se
enviardn, en nombre del sefior Senador,
los oficios solicitados.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Contreras (don Victor).

AUTORIZACION PARA TRANSPORTE DE PA-
SAJEROS ENTRE ARICA Y SANTIAGO.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Deseo s6lo refexime, en forma muy bre-
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ve, al problema que se ha suscitado a Ia
Agociacién de Vehiculos para el Transpor-
te de Pasajeros, Chevrolet, en la ciudad
de Arica.

Ayer, por haberme sido imposible co-
municarme con el sefior Subsecretario de
Transportes, a quien no pude hallar en
todo el dia, pues siempre se me contesté
que éste funcionario estaba muy ocupado
0 en reunién, no pude plantearle este pro-
blema y me veo en la obligacion de ha-
cerlo ante el Semado,

Cincuenta personas, entre ellas ex em-
pleados y ex obreros, invirtieron sus aho-
rros en la compra de vehiculos para desti-
narlos al transporte colectivo de pasajeros
entre las ciudades de Iquique y localidades
de la provincia de Antofagasta. Mientras
existi6 la zona franca, mientras hubo
gran afluencia de publico a la ciudad
de Arica, esta gente pudo mantenerse y
desenvolverse perfectamente bien, cum-
plir sus compromisos comerciales y atén-
der a sus méas elementales necesidades.
Desgraciadamente, en los primeros meses
del afio se puso término a dicha frangui-
cia en la ciudad de Arica, por lo que dis-
minuy6é de manera apreciable el trinsito
de pasajeros entre aquellag.ciudades. Y es-
tos modestos ciudadanos, que se dedicaban
al transporte de pasajeros, se vieron en la
dura necesidad de recurrir a la Direccién
General de Transportes y Tréansito Pud-
blico, de Santiago, con el propédsito de con-
seguir la ampliacién de sus recorridos, ya
que la disminucién de viajeros en los que
les estaban asignados les impedia seguir
subsistiendo, ellos y sus familia, y tampo-
co podian cumplir sus compromisos ban-
carios,

Pero tal ampliacion de recorrido les ha
presentado grandes dificultades; en pri-
mer lugar, porque requiere un tramite ex-
traordinariamente engorroso: no sélo pasr-
ticipa en el otorgamiento de permisos de
recorridos la Direccién General a que me
he referido, sing también las Juntas Pro-
vinciales del Transito, integradas por Ca-

rabineros, un representante municipal y ¢
Intendente en la cabecera de provincia g
Gobernador en la cabecera de departamey.
to. El trAmite demora largos dias, y es agj
como ha habido casos en que los soliej.
tantes no han podido conseguir, despungg
de tres meses de espera, ni siquiera ¢
permiso provisional, el que demora otrog
tres meses en obtenerse. Se han aburyi.
do y han tenido que vender sus miquinag,
porque no han podido cumplir sus com.
promigos ante los importadores.

Me he preguntado muchas veces el pop.
qué de tanto trédmite, el porqué de esty
indolencia de parte de las autoridadeg
respectivas. .

En el dia de hoy, en mi presencia, e]
Honorable sefior Gémez habld por teléfo-
no con el Subsecretario de Transportes y
le hizo presente la situacion de esas cin-
cuenta personas que se ven, en, la actua-
lidad, imposibilitadas de atender sus ne-
cesidades materiales. Hemos pedido que
se les autorice la ampliacién del recorrido
entre Arica y Santiago; pero el sefior
Subsecretario ha manifestado que existe
una disposicién, una orden ministerial que
lo impide. Yo me pregunto: ;no puede
una orden ministerlal reemplazarse por
otra? ;Cual es el inconveniente? Ha ma-
nifestado el sefior Subsecretario que el
proyecto debe ser estudiado, porque no es
posible que esta gente pierda dinero al
establecer un servicio de transporte entre
Arica y Santiago. ;Desde cuindo el Fis-
co examina si el particular interesado va
a perder 0 ganar dinero en la ‘empresa
para cuyo funcionamiento solicita auto-
rizacion? Me parece que eso es cuestién
de los interesados; son ellos quienes de-
ben saber si la empresa les seria conve-
niente. Ademés, debe tenerse en consi-
deracién que se trata de un grupo de chi-
lenos que llegaron a las actividades sali-
treras en momentos en que éstas se para-
lizaban y que se vieron en la necesidad de
invertir sus economias en un vehiculo
que les proporcionara las entradas que
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perdian, a fin de mantener un medio de
yida.

Realmente, no concibo que haya tanta
gabela, tanta indolencia para resolver es-
tos problemas de cardcter minaseulo, que,
si fueran debidamente atendidos por las
qutoridades, no nos veriamos en la obli-
gaciéon de distraer con ellos la atencion
del Senado. '

Termino solicitando que, en mi nom-
pre, se oficie *al sefior Ministro de Eco-
pomia para hacerle presente la conve-
niencia de que no sea mano blanda so-
Jamente con las grandes y bien organiza-
das empresas, sino que sea justo, ecuéni-
me con todas; que asi como a la “Andes
Mar Bus” le ha concedido una ampliacion
de su recorrido no hasta Antofagasta, si-
no hasta Iquique; manifieste el mismo in-
terés para resolver el problema de estos
cincuenta ciudadanos que, en estos mo-
mentos, desean ampliar su recorrido hasta
Santiago, a fin de mejorar sus medios de
vida y poder atender a las necesidades de
sus mujeres, de sus hijos y, al mismo tiem-
po, cumplir sus compromisos comerciales;
que trate de abreviar los plazos para con-

ceder los permisos que se otorgan por no-
venta dias, después de pasar otros no-
venta de Intendencia en Intendencia y de
Gobernacién en Gobernacién. De otra
manera, son 180 dias los que esta gente
pierde. Esto es realmente odioso y no ad-
mite justificacion alguna tratindose de
gente necesitada. {Por qué demoran 90
dias en otorgarles un permiso? ;Por qué
lo dan sélo por 90 dias? ;Y por qué tie-
nen que esperar, después, el permiso defi-
nitivo?. En fin, no sé cuantos dias y me-
ses demora todo esto. .

Por lo expuesto, sefior Presidente, rue-
go se oficie —repito— al sefior Ministro
de Economia y Comercio, a fin de que
solucione el problema mencionado a la
brevedad posible.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
-—De conformidad al Reglamento, se ofi-
ciard al sefior Ministro del. ramo, en
nombre del sefior Senador.

Se levanta la sesidn.

—Se levantsé a las 21.6.

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe Subrogante de la
Redaccidn.
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ANEXOS
ACTA. APROBADA
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 73%, EN 8 DE MAYO DE 1962

Ordinaria

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernan) y Torres (don
Isauro).

Asisten los Senadores sefiores: Ahumada, Alessandri (don Eduar-
do), Alessandri (don Fernando), Alvareg, Allende, Barros, Barrueto,
Buines, Contreras (don Victor), Correa, Curti, Chelén, Duran, Echava-
rri, Faivovich, Frei, Gomez, Gonzilez Madariaga, Ibaiiez, Jaramillo, La-
rrain, Letelier, Mauris, Pablo, Palacios, Quinteros, Rodriguez, Sepulve-
da, Tarud, Tomic, Vial, Von Miihlenbrock, Wachholtz y Zepeda.

Concurren, ademas, los sefiores Ministros de Hacienda, don Luis
Mackenna, v de Justicia, don Enrique Ortiazar. ]

Actiian de Secretario vy de Prosecretario los titulares sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 672, especial, 682, es-
pecial secreta, de fechas 12 y 18 de abril ppdo., y 69% y 70%, especiales
secretas, de fecha 19 del mismo mes, de 10 a 14 y de 17.30 a 20.30 horas,
respectivamente, que no han sido ¢bservadas.

Las actas de las sesiones 712, ordinaria, de 24 de abril dltimo, y 722,

“ordinaria, en sus partes publica y secreta, de 25 del mismo mes, quedan
en Secretaria, a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobaeién,

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

De S E. el Presidente de la Republica:

Con el primero incluye, entre las materias de que puede ocuparse el
Congreso Nacional en la actual legislatura extraordinaria, los siguienteé
proyecios de ley:

1.—El que libera de derechos de internacién a una linotipia para la
Escuela Nacional de Artes Graficas;
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2.—El que libera de derechos de internacién a cuatro vehiculos des-
tinados al Hogar de Cristo; y

3.—El que autoriza a la Municipalidad de Valdivia para transferir
un terreno de su propiedad al Club de Deportes Las Animas.

—Se manda. archivar.

Oficios

Ocho de la H. Camara de Diputados, con los que comunica que ha
aprobado los proyectos de ley que autorizan a las Municipalidades de Li-
mache, Yungay, Pefiaflor, Maria Pinto, Buin, Lautaro, Osorno y San
José de Maipo.para contratar empréstitos, respectivamente.

—Pasan o la Comisiéon de Gobierno.

Cuatro del sefior Ministro del Interior, por los que contesta las si-
guientes peticiones: ’

"1.—Del H. Senador sefior Ahumada, sobre dotacién de luz eléetri-
ca a las viviendas de la calle Eugenau, de Rengo;

2.—Del H. Senador sefior Quinteros, sobre diversos problemas que
afectan a la Poblacién José Maria Caro de esta capital;

3.—Del H. Senador sefior Rodriguez, sobre antecedentes relaciona-
dos con los contratos sobre concesién del Casino Municipal de Vifia del
Mar; :

4.—Del mismo sefior Senador, sobre dotacién de luz eléctrica a po-
blaciones de la provincia de Llanquihue.

Dos del seftor Ministro de Justicia, por los que contesta las siguien-
tes peticiones:

1.—Del H. Senador sefior Victor Contreras, sobre tramitacion de la
causa seguida por el accidente ocurrido al obrero Jorge Rojas Urzia y
de que conoce el Juzgado del Crimen de Taltal;

2.—Del H. Senador sefior Vial, sobre remisién del discurso pronun-
ciado por Su Sefioria durante la discusién general del proyecto de ley que
sujeta a la tuicién de la Superintendencia de Socledades Andénimas a de-
terminadas sociedades anénimas, al sefior Presidente del Consejo Gene-
ral del Colegio de Abogados. .

Uno del sefior Ministro de Economia, por el que contesta la peticion
del H. Senador sefior Chelén, sobre traslado a Coquimbo de parte de la
maquinaria d€ la Maestranza de los Ferrocarriles en Ovalle.

Dos del sefior Ministro de Defensa Nacional, por los que contesta las
siguientes peticiones:

1.—Del H. Senador sefior Ahumada, sobre ampliacion de la pista de
aterrizaje de emergencia del aerédromo de Rancagua.

2.—Del H. Senador sefior Rodriguez, sobre necesidades de los pobla-
dores de la zona costera del Rio Baker.

"Tres del sefior Ministro de Obras Publicas, por los que contesta las
siguientes peticiones:

1.—Del H. Senador sefior Barrueto, sobre construceién de un edificio
para el cuartel de Carabineros de la Cuarta <Comisaria de Nueva Im-
perial;
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2.—Del H. Senador sefior Pablo, sobre expropiacién de la propiedad
de don Julio Sau Navarrete ubicada en €l acceso del camino de Cafiete a
Tirda;

3.—De los HH. Senadores sefiores Allende, Barros y Tomic y del Co-
mité Radical, sobre levantamiento de la linea ferroviaria entre Cabildo
y Petorea.

Uno del sefior Ministro de Mineria por el que contesta la peticién del
H. Senador sefior Torres, sobre suspension del cierre de la Agencia de
la Empresa Nacional de Mineria en Tres Cruces, provincia de Coquimbo.

Dos del sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, por los que
contesta lag siguientes peticiones:

1.—Del H. Senador sefior Victor Contreras, sobre incumplimiento de
las leyes del trabajo por la Sociedad Pesquera Pisagua.

2.—Del H. Senador sefior Luis Corvalin, sobre atencién del Servicio
de Seguro Social en Contulmo e investigacién de la conducta funcionaria
del Jefe de esa Oficina en San Carlos.

Uno del sefior Contralor General de la Republica, por €l que contesta
la peticién del H. Senador sefior Pablo, sobre investigacién en la Muni-
cipalidad de Yumbel.

—Quedan o disposicidon de los sefiores Senadores.

Del sefior Contralor General de la Reptblica, por el que remite el
informe sobre el ejercicio financiero fiscal correspondiente a 1961 y el
estado de ]la Hacienda Pdblica al 31 de diciembre del mismo afio.

—Se monde archivar.

Informes

De la Comisién de Gobierno, recaido en el proyecto de la Honorable
Camara de Diputados que declara validos determinados préstamos he-
chos a su personal por la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

Cuatro de la Comisién de Defensa Nacional, recaidos en los siguien-
tes Mensajes de ascensos en las Fuerzas Armadas:

1.—A General de Brigada Aérea, de Linea, de Armas, del Aire, de
la FACH, el Coronel de Aviacién don Carlos Emilio Guerraty Villalobos.

2.—A Capitin de Navio, el Capitan de Fragata don Boris Kopaitie
O'Neill.

3.—A Capitan de Navio, el Capitin de Fragata don Guillermo Barros
Gonzalez.

4.—A Capitan de Navio Ingeniero, el Capitan de Fragata Ingeniero
don Eduardo Vildésola Venegas.

Uno de la Comisién de Agricultura y Colonizacidn, recaido en el pro-
yecto de la H. Camara de Diputados que consolida deudas contraidas por
los agricu]tores con los Bancos.

Uno de las Comisiones Unidas de Gobierno y de Constitucidn, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento, y otro de la de Hacienda, recaidos en el
proyecto de ]Ja Honorable Cdmara de Diputados que modifica las plantas
v sueldos de] personal dependiente del Servicio de Prisiones.

T —Quedan para tabla.
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Mociones

Dos del H. Senador sefior Aguirre, con las que inicia los siguien-
tes proyectos de ley: '

1.—El que aclara la ley N© 14.751, en beneficio de dofia Irma Pavez
Vidal. '

2.—El que abona tiempo servido a dofla Marina Vivanco Williams.

Una del H. Senador sefior Salomén Corbalén, por la que inicia un
proyecto de ley que concede pensién de gracia a don José Valente Cuevas
Cabezas,

Una del H. Senador sefior Curti, con la que inicia un proyecto de ley
que asciende, por gracia, a ‘Corone] de Ejército al Teniente Coronel don
Carlos Gustavo Hernandez Valeze.

—Pasan o lo Comisién de Asuntos de Gracia.

Presentaciones

De don Carlos Castillo Videla, en que solicita copia autorizada de los
certificados que indica.

—Se accede a lo pedido.

De don Pedro José O’Brien Rissmann, en que solicita se incluya en-
tre los antecedentes de un proyecto de ley que lo heneficia, pendiente
en Comisién de Asuntos de Gracia, el certificado que indica.

—Se manda agregar o sus antecedentes.

Cables

Del Senado de la Republica del Uruguay, en que transmite el deseo
de esa Corporacién de que se resuelva pacificamente el conflicto del rio
Lauca,

De la Confederacion de la Produceién y del Comercio de Arica, en
que solicita &l pronto despacho del reglamento de la ley 14.824.

—Se manda archivar.

Homenaje

Los Honorables Senaddres sefiores Durdn, Larrain, Quinteros, Ba-
rros, Von Miihlenbrock y Frei, en nombre de sus respectivas colectivi-
dades politicas, y el sefior Tarud, en nombre propio, rinden homenaje a
la memoria de don Carlos Dittborn Pinto, principal organizador de! proé-
ximo Campeonato Mundial de Fatbol que se celebrara en Santiago, falle-
cido recientemente.

A indicacién de los sefiores Correa y Pablo, se acuerda publicar “in
extenso” los discursos pronunciados en €]l homenaje recién rendido.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, iniciado en un Mensaje del Ejecutivo,

que establece el control y vigilancie de lao Superinten-

dencia de Compaiiias de Seguros, Sociedades Anénimas

y Bolsas de Comercio sobre las sociedades anonimas que

tienem por objeto constituir pensiones o rentas tem-
porales y wvitalicias.

El sefior Letelier solicita, en nombre de la Comisién de Constitu-
cién, Legislacién, Justicia y Reglamento, se convoque a una reunién de
Comités Parlamentarios, a fin de acordar un procedimiento para el des-
pacho de la iniciativa legal a que se refiere el epigrafe.

Se accede a lo solicitado.

Se suspende la sesion,

Reanudada la sesién, el sefior Presidente da cuenta de que la unani-
midad de los Comités Parlamentarios ha adoptado los siguientes acuer-
dos respecto de la tramitacion del proyecto de ley antes mencionado:

1) Solicitar el retiro de la urgencia hecha presente a su respecto;

2) Tratar y votar en particular el proyecto en el primer lugar de la
tabla de la sesién ordinaria del martes préximo, 15 del mes en curso, y

3) Volver nuevamente el proyecto, hasta esa fecha, a las Comisio-
nes de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento y de Hacienda,
unidas, para que emifan su segundo informe,

A indicacion del seflor Faivovich y con el acuerdo de los Comités que
representan las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio, se
acuerda tratar en el tercer lugar del Orden del Dia de esta sesion el pro-
yecto de ley que beneficia al personal del Servicio de Prisiones.

Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el pro-
yecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados que
exime del pago de impuestos o las personas notureles
que proporcionen habitacién o alimento o las personas
que vengan desde el extrangero o Chile, con motivo del
Campeonato Mundial de Futbol de 1962.

La Comisién recomienda, en su informe, rechaza}r el proyecto de ley
a que se refiere la suma.
El texto del proyecto de ley mencionado es el siguiente:
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“Articulo 1°—Las personas naturales, que, por intermedio de em-
presas o agencias de turismo autorizadas por la Direccién de Turismo,
grrienden habitaciones o suministren alimentacién, en casas de que sean
propietarias o .arrendatarias, a extranjeros o chilenos residentes en el
exterior y que vengan a Chile con motivo del Campeonato Mundial de
Fitbol de 1962,. quedaran liberadas de los siguientes.impuestos.:

a) Del establecido en el N? 14 del articulo 7° del D.F.L. N? 371, de
19583, sobre Timbres, Estampillas y Papel Sellado, con respecto a los re-
feridos contratos de arriendo u hospedaje;

b) Del contemplado en el N¢ 151 del articulo 7° del citado D.F.L.
371, con respecto a los recibos de dinero que se otorguen en relacién con
dichos contratos;

¢) Del previsto en el articulo 7% del Decreto de Hacienda N¢ 2.772,
de 18 de agosto de 1943, sobre Cifra de Negocios, en lo referente a las
sumas o remuneraciones de cualquiera naturaleza que reciban a raiz de
los mismos contratos;

d) Del establecido en el articulo 12 de la ley N? 12.120, de 30 de oc-
tubre de 1956, con respecto a las especies muebles que suministren a sus
huéspedes, y

e) De los de Tercera Categoria, Global Complementario y Adicional
previstos en la Ley de Impuesto a la Renta, en lo relativo a las rentas
liquidas que obtengan a raiz de los contratos mencionados.

“Articulo 2°—Las exenciones sefialadas sélo regiran reSpecto de las
personas maturales que actualmente no tengan negocio de la mnaturaleza
indicada en el articulo anterior. En todo caso, dichas personas deberan
llevar anotaciones de los ingresos obtenidos, que serian visadas por la res-
pectiva Oficina de Impuestos Internos, a la cual deberan, adem4s, entre-
garle copia de ellas.

En todo caso, las personas naturales que se acojan a las exenciones
a que. se refiere esta ley, deberan inscribirse en una lista especial que
abrird la Oficina de Impuestos Internos y no podran hacerlo si su renta
es superior a cinco sueldos vitales anuales.

Articulo 3°—El plazo dentro del cual regiran las exenciones tribu-
farias a que se refiere esta ley se fijard por Decreto Supremo y debers
quedar comprendido, en todo caso, dentro. de los meses de abril, mayo y
junio de 19627,

En discusion general el proyecto, ningtin sefior Senador usa de la
palabra.

Cerrado el debate, se aprueba ticitamente la recomendacién del in-
forme.

Queda rechazado el proyecto de ley y terminada su discusién.
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Informes de las Comisiones de Gobierno y de Consti-
tucion, Legislacion, Justiciw y Reglumento, unides, y
de la de Haciendo, recaidos en el proyecto de ley de
la. Honorable Cdmara. de Diputados que modifica las
plantas y sueldos del personal del Servicio de Prisiones.

Las Comisiones de Gobierno y de Constitucién, Legislacién, Justi-
cia y Reglamento, unidas, recomiendan aprobar el proyecto del rubro con
las signientes modificaciones:

Articulo 3°

a) Suprimir en e] inciso quinto, que se refiere a los requisitos para
ser Jefe del Departamento Industrial, la siguiente frase: “del que otor-
ga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas”.

b) Suprimir en €] mismo inciso la ecoma (,), después de la frase
“titulo“universitario de Ingeniero Civil, Comercial, Industrial,”.

¢) Reemplazar en los incisos octavo, noveno y décimo la frase “y del
que otorga” por "‘o.del que otorga”,

Articulo 79
Reemplazar la frase: “que estd en posesién del cuarto afio de hu-
manidades” por “haber rendido satisfactoriamente el sexto afio de hu-
manidades”.
Articulo 8°

Reemplazar la frase: “sexta preparatoria rendida satisfactoriamen-
te” por “primer ailo de humanidades rendido satisfactoriamente”.

Articulo 10

Sustituir en el inciso primero la forma verbal “continuarin” por
“continuarad” y la palabra “sujetos” por “sujeto”.

Articulo 11

Sustituir en el inciso segundo las palabras “en base” por “en con-
formidad”.

Articulo 16
Reemplazar la palabra “familiares” por “parientes” y la frase final
que dice: “de acuerdo con su Reglamento” por la siguiente: “en iguales
condiciones que al personal de Carabineros”,

Articulo 29

Reemplazar las palabras “en base a” por “sobre 1a base del”.
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Articulo 34
a) Sustituir las palabras “los familiares” por la siguiente frase: “de
acuerdo con e] Reglamento respectivo,”.
b) Suprimir la palabra “agricolas” entre las frases “asignado a los
obreros” y ‘“‘en la provincia de Aratico”.

Articulo 85

Consultar el .sigui.ente inciso segundo:

“Autorizase igualmente para vender directamente el excedente de
ganado mayor o menor, beneficiado, a los habitantes de la Isla, al mis-
mo precio que se cargue a los Establecimientos Penales”.

Articulo 42

Pasa a ser articulo 43, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 43.—E] Servicio de Prisiones dispondra de las pdélizas de
gseguro de accidentes respecto de aquellos maestros instructores que no
estén acogidos al régimen de previsién de log Carabineros de Chile, para
el caso de que se produzcan accidentes en la realizacién de sus labores.”.

Articulo 43

Pasa a ser articulo 42, sin modificaciones.

Articulo 44

Ha sido rechazado.

Articulo nuevo

Consultar como articulo 44, nuevo, el siguiente:

“Articulo 44.—Los sueldos del Director General y del Jefe del De-
partamento de Criminologia, seran compatibles con cualesquiera pensién
o jubilacién de retiro.”,

Articulo 47

Ha sido rechazado.

Articulos 49, 50, 51 y 52

Han sido suprimidos.

Articulos 53 y 54

Pasan a ser articulos 48 y 49, sin modificaciones.
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Articulos transitorios.
Articulo 5°

Agregar ¢l siguiente inciso segundo nuevo:
“El Director del Servicio propondri los nombramientos.”.

Articuld 6
Ha sido rechazado.

Articulo 7°
Pasa a ser 69, sin modificaciones,

Articulo 8°
Ha sido rechazado.

Articulo 99

Pasa a ser articulo 79, con la sola modificacién de suprimir las pa-
labras “o montepio”. :

Articulo 10

Pasa a ser 8%, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 8°—La primera diferencia mensual de sueldo que se pro-
duzca con motivo de la aplicacién de esta ley ingresard a la Caja de Pre-
vision respectiva, descontada en cuatro mensualidades.”.

Articulo 11

Pasa, g ser 9%, con la modificacién de haberse suprimido, previo reem-
plazo de la coma (,) por un punto (.) la frase final que dice: “tanto en
servicio activo como jubilados y sus familiares.”,

Articulo 12

Pasa a ser 10, sin modificaciones.

Por su parte, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar el pro-
yecto propuesfo por las Comisiones antes nombradas, ¢on la sola modifi-
cacién de agregar, como articulo 50, nuevo, el siguiente:

“Articulo 50.—Libérase de los impuestos adicionales establecldos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 169 de la ley 10.305 y sus mo-
dificaciones posteriores, asi como de la obligacién de efectuar depésitos
de importacién, la internacién de las maquinarias e implementos de que
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conste el equipo de totalizador automéitico de apuestas que adquirird la
Sociedad Hipédromo Chile 8. A,, con divisas propias adquiridas en el
mereado de corredores. )

El pago de los derechos especificos de internacién, de embarque y
desembarque de los impuestos ad valéorem establecido por Decreto de
Hacienda 2.772, de 1943 y sus modificaciones, que afecten la importacién
de estos equipos, podran pagarse en las mismas fechas y cuotas que se
convengan para el pago del precio del totalizador automético”.

En discusién general el proyecto, en los términos propuestos por las
Comisiones, usa de la palabra el sefior Pablo.

. En el curso de su intervenciom, el sefior Pablo formula indicacién,
que es aprobada, para fijar plazo hasta las 12 horas de mafiana, a fin de
recibir indicaciones al proyecto en discusién.

Cerrado el debate, se aprueba ticitamente en este trimite.

Se da cuenta de que se han formulado las siguientes indicaciones:

1) Del sefior Barros, para reemplazar la escala de sueldos propues.-
ta para la Planta de Practicantes en el articulo 19, por esta otra:

“Grado 4°, E° 1.760,
Grado 69, 1.544.
Grado 89, 1.412.
Grado 109, 1.244,
Grado 129, 1.124.
Grado 149, 1.028”.

1) Del sefior Faivovich:

a) Para elevar a 2% Categoria el cargo de Director General contem-
plado en el articulo 19, y

b) Para suprimir en el articulo 46 la palabra “‘administrativo”, e
intercalar a continuaciéon de la forma verbal “seran fijadas”, la frase:
“en relacion al similar en servicio activo y siempre que sea procedente”.

3) Del seior Tomic para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo. .. .—Al personal de la Planta 4 se le pagardn por lo me-
nos cuatro horas extraordinarias al dia. Con este objeto se destinaran
anualmente los fondos correspondientes en la Ley de Presupuestos”.

4) Del sefior Contreras (don Victor):

a) Para eliminar en el inciso undécimo del articulo 3° la frase “o
del que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas”, agre-
gando en su reemplazo, desptés de la palabra “Estado”, lo siguiente: “y
cumplir los requisitos sefialados en laley N? 13.011”, y

b) Para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ...—Redlicese a la mitad el tiempo que, a todos los reos
presos del pais que hayan delinquido por primera vez, les falte para cum-
plir sus condenas.

Para los reos condenados, reincidentes, esta rebaja de tiempo se re-
ducira en una cuarta parte.”, y
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5) Del sefior Ministro de Justicia para sustituir el articulo 26 por el
siguiente:

“Articulo 26.—El Ministerio de Justicia, a propuesta del Director
General del Servicio, podra contratar maestros instructores y-el perso-
nal que estime necesario para los Talleres Fiscales, asignandole a este
personal un grado o categoria de la escala administrativa del D.F.L. N°?
40, de 1959, de acuerdo con la importancia de las funciones que se le asig-
nen, correspondiéndole, en consecuéncia el sueldo de ese grado o catego-
ria. Para este efecto, el Jefe del Departamento Industrial debers confec-
cionar el Escalafén correspondiente”,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 104 del Reglamento, el
proyecto vuelve a Comisién, para segundo informe.

Se suspende la sesi6n.

Reanudada, se entra a los
INCIDENTES

Usa de la palabra el sefior Barro _ ra referirse a las diferentes al-
ternativas del conflicto planteado por los médicos funcionarios en rela-
cién con sus peticiones de caracter econémico, y a la renuncia colectiva
presgentada por aquellos que trabajan en el Servicio Nacional de Salud.
Alude a la campafa de prensa y radio dirigida en contra de estos profe-
sionales y a las condiciones reales en’ que, a su juicio, deben ejercer la
profesion, como asimismo, a las graves consecuencias que tendra su re-
nuncia para la medicina social del pais.

En seguida, usa de la palabra el sefior Contreras (don Victor) para
referirse, en primer Iugar, a las peticiones formuladas en una reunién
convocada por la I, Municipalidad de Antofagasta, en relacién con las
necesidades econémicas de esa zona. Alude, en particular, a un proyecto
de ley propiciado por la Confederacién Nacional de la Industria y el Co-
mercio sobre concesién de franquicias tributarias y aduaneras para la
industria de la regién, y a las afirmaciones que se habrian hecho en el
sentido de que los parlamentarios comuhistas serian contrarios a él. Re-
futa estas aseveraciones y expone las iniciativas que, en oportunidades
anteriores, ha formulado en favor del resurgimiento econémico de la Zona
Norte.

A El mismo sefior Contreras (don Victor), se refiere, en seguida, a los
problemas que acarrearia la proyectada suspension, por varios meses, del
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ferrocarril longitudinal norte, debido a la construccién de obras para el
tranque La Paloma.
Con este motivo interviene, brevemente, el sefior Zepeda.

Luego, interviene el sefior Larrain para contestar un discurso pro-
nunciado en sesidén anterior por el sefior Corbalin (don Salomén), sobre
materlas econémicas. Refuta las afirmaciones del expresado sefior Sena-
dor contrarias al proyecto de ley, iniciado en mocién de varios sefiores
Senadores, que establece normas para el pago de las deudas en délares,
y analiza diversos indices de las actividades econémicas del pais que de-
mostrarian, a su juicio y al contrario de lo aseverado por el sefior Corba-
1an, que la economia de] pais ha experimentado un verdadero auge.

Con esie motivo, interviene, brevemente, el sefior Alessandri (don
Fernando), para dar lectura a una carta del JSeftor Benjamin Matte La-
rrain en que desmentiria la afirmacién hecha por €l sefior Corbalin en la
oportunidad ya mencionada, en el sentido de que estaria incluido entre
las personas que no cumplirian sus obligaciones tributarias.

El sefior Pablo pide se dirija oficio, en su nombre, al sefior Contri-
lor General de la Reptblica, a fin de que informe sobre la relacion entre
las tasaciones practicadas por las Comisiones de Hombres Buenos, en los
casos de expropiacién, y los avaliios reales de las propiedades expropia-
das, ordenando, si lo estima conveniente, se investigue la actuacion de di-
chas Comisiones, en los €asos en que pareciere necesario.

. El sefior Presidente manifiesta que se enviari el oficio solicitado, en
nombre del expresado sefior Senador.

En tiempo cedido por el Comité Demécrata Cristiano, usa de la pala-
bra el sefior Letelier, quien se refiere a un reciente dictamen del sefior
Fiscal de la Exema. Corte Suprema en que se estableceria que, en los ca-
sos de inconstitucionalidad de forma de las leyes, es decir, cuando s¢ ha
infringido la Constitucién en lo que se refiere a tramitacién de la ley,
no- seria aplicable el articulo 86 de la Carta Fundamental, sobre recurso
de inaplicabilidad, pues en tales ¢asos no habria ley, de acuerdo con los
términos del articulo 1?2 del Cédigo Civil, y, en consecuencia, cualquier
Tribunal podria declarar esta inexistencia. Expresa el sefior Senador que,
a su juicio, esta interpretacién no es acertada y que pone en peligro la
majestad de la ley, motivo por el cual seria conveniente dictar una ley
interpretativa del precepto constitucional antes mencionado.

Rl sefior Echavarri se refiere, en seguida, a diversas necesidades de
Nueva Toltén, en lo relativo a obras publicas, y pide se dirija oficio, en
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su nombre, al sefior Ministro de Obras Piblicas, solicitindole disponga
la rapida entrega de fondos para la reparaciéon de tramos camineros y la
reconsideracion del desahucio de 65 obreros del Departamento de Cami-
nos de Cautin.

El sefior Presidente manifiesta que se enviara el oficio solicitado, en
nombre del expresado sefior Senador.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS
1

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS GON EL QUE
ESTA PROPONE EL ARCHIVO DE DIVERSOS PRO-
YECTOS DE LEY.

Santiago, 2 de mayo de 1962,

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados acor-
d6 proponer al Honorable Senado el archivo de los siguientes proyectos
de ley que se encuentran pendientes en 29 framite constitucional, por ha-
ber perdido su oportunidad.

1) EIl que autoriza la ereccion de un monumento, por suseripcién
popular, a la memoria de Bernarda Morin, fundadora de las Casas de la
Providencia de Chile,

2) El que autoriza a la Municipalidad de Valparaiso para erigir un
monumento a las victimas de la catéstrofe -del 81 de diciembre de 1952.

3) El que modifica la ley N? 10.509 en Io relativo al ingreso de pos-
tulantes a telegrafistas al Servicio de Correos y Telégrafos.

4) El que cambia nombres a diversas calles de la ciudad de Chillan.

5) El que cambia nombre a diversas calles del pueblo de Chimba-
rONngo.

6) El que autoriza la ereccién de un monumento a la memoria del
Director Supremo, don Bernardo O’Higgins, en el pueblo de Maipd.

- 7) El que modifica el Cédigo Penal en lo relativo a las penas que
se impondran a las personas que cometieren actos de crueldad con log
animales.

8) El que introduee diversas modificaciones al Cédigo Penal.

9) El que modifica la ley N? 4.694, que reprime algunos abusos de
usura.

10) El que otorga el caracter de escrituras ptiblicas a los documen-
tos que suscriban los miembros de las Fuerzas Armadas en el territorio
Antartico, ante el jefe de la Base correspondiente.

11) EI que contempla la existencia del Ministerio Piblico Militar en
el texto del Codigo de Justicia Militar.
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12) El que concede amnistia a las personas que se hayan hecho reos
del delito de desercion de las filas de las Fuerzas Armadas.

13) El que autoriza la inseripcién en los registros electorales de
Taltal por un plazo extraordinario de 90 dias.

14) El que denomina “Alfredo Osorio Cuéllar” g la Escuela Mixta
de Abranquil, de la comuna de Yerbas Buenas, departamento de Linares.

-15) El que aprueba el Convenio del Trabajo relativo a la ignaldad de
remuneracion de la mano de obra masculina y femenina, en trabajos de
igual valor.

16) El que establece que el Servicio de Seguro Social transfererira
gratuitamente el dominio de un bien raiz a la Sociedad Protectora de
Menores de Linares.

17) El que establece que la Corporacién de Reconstruccién destina-
rd la suma de § 7.000.000 para la reconstruccién de la Escuela Agrico-
la Primaria de Duao.

* 18) El que autoriza al Presidente de la Repubhca para pagar la can-
tidad que indica a don Juan Bozzolo, por la expropiacién del inmueble de-
nominadd Estadio Chile.

19) El que destina fondos para la reconstruccién del edificio del
Cuerpo de Bomberos de Copiapé.

20) El que condona la deuda con la Corporacién de Reconstruceién
a la Sociedad de SocorrosiMutuos Proteccién de la Mujer, Pedro de Val-
divia, de Concepcion,

21) El que autoriza al Presidente de la Reptblica para emitir la can-
tidad de mil miliones de pesos en bonos, para destinar su producto a pa- -
gar las deudas del Fisco con diversas Cajas de Prevision.

22) El que modifica la ley N? 11.209 que autorizé la construccién de
las obras de agua potable de Antofagasta.

23) El que autoriza al Banco Central de Chile y Bancos comercia-
les para recibir depésitos en oro y monedas extranjeras.

24) El que establece una construccién preferente de puentes,

25) El que establece que los empleados a contrata de log Ferroca-
rriles del Estado y de la Caja de Retiros y Previsién Social de la misma
Empresa que cesaron en sus cargos entre las fechas que indica y que se
encuentren reincorporados recobrarin el grado que tenian a contar des-
de el 1° de enero de 1936.

26) El que destina recursos para la construccién de caminos en la
provincia de Chiloé.

27) El que modifica la ley N? 9.638, sobre construccmn de caminos
en la provincia de Linares.

28) EIl que antoriza al Presidente de la Reptlblica para contratar
uno o mis empréstitos, con el objeto de pavimentar los caminos de los
departamentos de Linares y Loncomilla.

29) El que modifica el item 12|05{11 del Presupuesto vigente, letra
a) de la Direccién de Arquitectura, partida N° 204, de la provincia de
Magallanes, con el objeto de construir un gimnasio cubierto para el Club
Deportive Natales.

30) El que aplica a los mejoreros de la Poblacién El Carmen de la
comuna de Los Nogales de la provincia de Valparaiso, las disposiciones
del D.F.L. N? 33 y de las leyes N%, 5.579, 6.754 y 7.600.
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31) El que modifica la ley N? 11.811, sobre pavimentacién de’cami-
nos en la provincia de Talea.

32) El que autoriza al Presidente de la Reptiblica para transferir
diversos terrenos a la Municipalidad de Caiiete.

33) El que suspende la autorizacién conferida al Presidente de la
Republica para dar en arriendo las tierras fiscales ubicadas en la pro-
vineia de Magallanes.

34) EIl que deroga el articulo 2° del D.F.L. N¢ 45, con ¢l objeto de
dejar el servicio de Frigorificos bajo la dependencia de la Corporacién
de Fomento de la Produccién. ~ ‘

35) El que establece que el Consejo Nacional de Comercio Exterior
consultard anualmente una partida especial en el cadleulo estimativo de

. divisas, con el objeto de importar los elementos necesarios para los cuer-
pos de bomberos del pais.

36) El que establece que los pensionados del Servicio de Seguro So-
cial a que se refiere el articulo 2° de la ley N? 11.583, tendran derecho
a cobrar las diferencias entre el monto de la pensién que percibian y los
minimos correspondientes a cada afio, desde el 1° de enero de 1953.

37) El que hace extensiva la indemnizacién por afios de servicios es-
tablecida en el D.F.L. N? 243, a todos los obreros de las industrias de
la molineria y del pan.

38) Proyectos de ley que otorgan beneficios a las personas que se
sefialan:

Aguilera v. de Morgan, Rosa;

Ahumada Navarro, Manuel;

AMamirano Saldivia, Felipe;

Alvarez v. de Diaz, Miriam;

Amenabar v. de Concha, Teresa;

Amstein v. de Mufioz, Gertrudis;

Aravena Céaceres, Luis;

Arias Contreras, Erasmo;

Badilla Canales, Elena;

Barrientos Barrientos, Pedro;

Barros Arellano, Maria Luisa y Clara;

Basualto Gomez, Erasmo;

Beltran Gatica, Teobfilo;

Bertling Hederra, Hilda;

Bustos Aravena, Guillermo;

Calquin Céaceres, Luis;

Canales Canales, Abraham;

Castro v. de Peters, Rosa;

Cautivo Lago, Rafael;

Cavada Solar, Luis;

Castillo Jorquera, Manuel;

Concha Stuardo, Aquiles;

Contreras v. de Benitez, Florentina;

Corsen Decher, Federico;

Covarrubias Benitez, Francisco Guillermo;

Chamorro Araya, Miguel;
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Del Solar de Toro Herrera, Luz;

De la Fuente Foranda, Gregorio;
Donoso v. de Ibarra, Leonor;
Donoso Calderén, Adén;

Duréin Cerda, Julio;

Felia Velasco, Florencio;

Flores Septlveda, Hugo;

Flores v. de Huet, Ester;
Fuentealba v. de Martinez, Margarita;
Fuenzalida v. de Mac-Kay, Elvira;
Freire v. de Perd, Maria;

Gallardo v. de Ulloa, Maria;

Garcia v. de Quezada Acharan, Lucia;
Gonzalez Fierro, Braulio;

Gonzélez Villegas, Juan;

Guevarg v. de Godomar, Sibila;
Guitart Mufioz, Fernando;
Henriquez Pardo, Olga del Carmen;
Hernandez Vidal, Francisco; '

Hoces Septilveda Ramoén;

Holzapfel Alvarez, Armando;
Hormazabal Canales, José;

Huerta Rojas, Pedro;

Jara Mendiluce, Félix;

Jara v. de Letelier, Rosa;

Jara Isla, Mercedes;

Julio Julio, Horacio;

]Larrain de Ugalde, Marta;

Letelier v. de Reyes, Beatriz;

Lillo Aranguiz, Adriana del Carmen;
Maldonado Santis, Juan;

Maldonado Romero, Brigida;
Mazzini Sanajin, Juana;

Miqueles Correa, Tadeo;

Montt Polanco, Bruno;

Moreno Morales, Maria Luisa;
Mufioz Cabezas, Herméigenes

Mutis Opazo v. de Navarrete, Rosa;
Navarrete Velasco, Luisa;

Necochea Illanes, Salvador;
Ochsenius v. de Thielemann, Elena;
Orrego Puelma, Jorge;

Oyarzin Ascui, Luis;

Palma Vallejos, Andrés;

Puga Monsalves, Rail;

Ramsanz v. de Muiloz, Ana;
Reccassens Davin, Raul;

Reyes Vera, Fidel;

Riquelme Hermosilla, Samuel;
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Roa Cérdova, Lidia;

Robles v. de Tusschaens, Ester;
Rodriguez Valenzuela, Armando;

Rojas v. de Salinas, Angela e hijos;
Rojas Contreras, Francisco;

Mufioz Arrieta, Enrique;

Rosales v. de Solis, Berta;

Rubio Acha, Julio César;

Rufin v. de Moz6, Maria Antonieta;
Santibafiez v. de Carvajal, Gabriela;
Serrano v, de Chapeau, Blanca;

Silva de Dublé, Maria Teresa;

Silva Roa v. de Neira, Rosario;
Stenwall Ramirez, Carolina;

Toran Grado, Luis;

Urrutia Valdés, Javier;

Valenzuela v. de Valenzuela, Luz Ester;
Valle v. de Meza, Elena;

Vallejo v. de Ross, Rosa Ester;

Vargas Pizarro v. de Contreras, Antonia;
Vergara Aguayo, Julia;

Vergara Balbontin, Rail;

Vial Miranda, Ernesto;

Villarroel v. de Mancilla, Esmelinda;
Zavala Cortés, Enrique.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.) : Jacobo Schaulsohn.— Eduardo Cafias.

2

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL QUE
ESTA COMUNICA LOS ACUERDOS RECAIDOS EN LAS
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PROYECTO
QUE AUTORIZA LA EMISION DE ESTAMPILLAS
CONMEMORATIVAS DEL XIV CONGRESO INTERNA-
NACIONAL DE MEDICINA DEL DEPORTE.

Santiago, 10 de mayo de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional, por el que se autoriza la emisién de
estampillas postales y aéreas conmemorativas del XIV Congreso Inter-
nacional de Medicina del Deporte y se destinan fondos a la Sociedad de
Medicina del Deporte, y ha acordado insistir en el proyecto primitivo.

Las observaciones en referencla consisten en la desaprobacién total
del proyecto.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaiio log antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdos.) : Jacobo Schaulsohn.— Eduardo Cadias.
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Proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional.

“Articulo 1°.—Autorizase a la Direccién de Especies Valoradas para
hacer una emisién de estampillas postales y aéreas conmemorativas del
XIV Congreso Internacional de Medicina del Deporte a celebrarse en la
cindad de Santiago los dias 23, 24 y 25 de mayo de 1962, estampillas que
reproduciran escenas relacionadas con esta actividad-y cuyas caracteristi-
cas seran determinadas de comiin acuerdo entre la Direccién mencionada
vy la Sociedad Chilena de Medicina del Deporte.

La Sociedad Chilena de Medicina del Deporte deber4 divulgar amplia-
mente las conclusiones del Congreso Internacional mediante charlas o con-
ferencias, por lo menos, en las capitales de provincia.

Articulo 2°.—La cantidad a emitir alcanzard la suma de E°® 121.000,
de los cuales E° 31.000 recibird la Sociedad Chilena de Medicina del De-
porte y la diferencia como entrada corriente de la Direcciéon General de
Correos y Telégrafos. Los E¢ 31.000 de la Sociedad nombrada deberin
ser entregados por la Tesoreria General de la Repiblica antes del 15 de
marzo de 1962, cantidad que sera reintegrada a ella por la Direccién Ge-
neral de Correos y Telégrafos una vez vendida la emisién.

Articulo 8%.—La emisién consistirad de las siguientes partidas:

a) Correo ordinario ‘
Un millén de ejemplares de ............. E? 0,02

b) Correo aéreo nacional

Un millén de ejemplares de ............. E® 0,026
¢) Correo aéreo internacional

Un millén y medio de ejemplares de ..... ~E° 0,05

Articulo 4°.—La Sociedad Chilena de Medicina del Deporte dari
cuenta documentada a la Contraloria General de la Repiblica de la in-
versién de los fondos que se le otorgan por la presente ley”.

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE MO-

DIFICA LA LEY 10.662, EN LO RELATIVO AL REAJUS-

TE DE PENSIONES QUE OTORGA LA SECCION TRIPU-

LANTES DE NAVES DE LA CAJA DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL:

Santiago, 10 de mayo de 1962.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dinico.—Introdicense las siguientes modificaciones al inci-



3868 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

so primero del articulo 31 ‘de la ley N? 10.662, modificada por la ley
N¢ 11.772:

a) Sustitiyese la frase “fue concedida” por “fye iniciada”,

b) Intercilase, después de la frase “sobre el del afio”, lo slgmente
“que antecede a aquel”.”

Dios guarde a V. E. (Fdos.) : Jacobo Schaulson.— Eduardo Caiias.

4

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL QUE
ESTA COMUNICA LOS ACUERDOS RECAIDOS EN LAS
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PROYECTO
SOBRE NORMAS PARA LA APLICACION DE MULTAS
POR INFRACCIONES A LA LEGISLACION SOCIAL.

Santiago, 9 de mayo de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de
ley, aprobado por el Congreso Nacional, que establece normas para la
aplicacién y monto de las multas por infracciones a la legislacién social
vigente,

Lo que tengo a honra poner en eonocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdos.) : Jacobo Schaulsohn.— Eduardo Cadias.

5

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR CON EL QUE

ESTE‘CONTESTA A OBSERVACIONES DE LOS SENO-

RES QUINTEROS Y AGUIRRE DOOLAN SOBRE SITUA-

CION ANORMAL EN EL SERVICIO DE CORREQS Y
TELEGRAFOS.

Santiago, 11 de mayo de 1962.

Por oficio N¢ 2958, de 22 de noviembre ppdo., v a peticién de los
Honorables Senadores don Luis Quinteros Tricot y Humberto Aguirre
Doolan V, E. solicité a este Ministerio se le informara sobre la suspensién
de los movimientos del escalafén y de las calificaciones del personal de
Correos y Telégrafos y acerca de la existencia de tres sumarios adminis-
trativos que no habrian sido oportunamente tramitados y que aln se en-
contrarian pendientes mientras algunos de los afectados seguirian des-
empeflando cargos de responsabilidad.

Al respecto, me es muy grato remitir a V. E., para su conocimiento
y el de los Honorables Parlamentarios mencionados, copia del oficio N
447, de 26 del actual, por el que la Direccién Genera] de Correos y Telé-
grafos informa sobre el particular,

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) Sétero del Rio Gundidn.
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6

OFICIO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL CON
EL QUE ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DEL
SENOR RODRIGUEZ SOBRE ATENCION DE BUQUES
DE LA ARMADA A ZONA COSTERA DE BAKER,
EN AISEN.

Santiago, 14 de mayo de 1952,

Del Ministro de Defensa Nacional.

A S. E. el Presidente del H. Senado.

Como complemento a mi oficio ordinaric N° 485 de 7 de mayo en
curso, relacionado con necesidades de los pobladores de la zona costera
del Baker, adjunto tengo el agrado de enviar a V., E. copia del oficio or-
dinario N¢ 508 de 14 de mayo de 1962 remitido al sefior Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién (Subsecretaria de Transportes).

Saluda a V. BE. — Julio Pereira Larrain.

7

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS CON EL

QUE ESTE RESPONDE A OBSERVACIONES DEL SENOR

BARRUETO SOBRE DESECACION DEL VALLE DE
PUMALAL, EN CAUTIN,

Santiago, 9 de mayo de 1962,

En atencién al oficio de V. S. N? 3412, de 12 de abril ppdo., por el
cual solicita, en nombre del Honorable Senador don Edgardo Barrueto,
que se ponga en practica un plan que existe en la Direccién de Riego para
desecar el valle de Pumalal, en la provincia de Cautin, cimpleme infor-
mar a V. E. lo siguiente: '

La Direccion citada, en su programa de desarrolo, consulta el estu-
dio”de ‘esta obra en forma de ofrecerla a los interesados en la préxima
temporada de invierno y, si éstos la aprueban, se iniciaria la construceién
en el verano venidero.

Dios guarde a V. E. — (Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue,

8

OFICIO DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL CON EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSER-

VACIONES DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN SOBRE

HABILITACION DE OFICINA DEL SEGURQ SOCIAL EN
LOS ALAMOS, PROVINCIA DE ARAUCO.

Santiago, 11 de mayo de 1962.

Me es grato acusar recibo de su oficio N® 3476, de 26 de abril del
presente afio, en el cual solicita a nombre del Honorable Senador sefior
Humberto Aguirre Doolan, 1a intervencién de esta Secretaria de Estado
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para que el Servicio de Seguro Social adopte las medidas necesarias para
la habilitacién de una Oficina en la ciudad de Los Alamos, que podria ser
atendida por un functonario de ese Organismo de Lebu.

Debo expresar a V.E. que, con providencia de esta misma fecha, he
solicitado al Servicio de Seguro Social un informe al respecto, el que pon-
dré oportunamente en su conocimiento,

Saluda atentamente a V. E. — (Fdo.) : Hugo Gdlvez Gajardo.

9

OFICIO DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL CON EL EL QUE ESTE RESPONDE A OBSER-
VACIONES DEL SENOR CORVALAN (DON LUIS) ACER-
CA DE INVESTIGACION SOBRE CONDUCTA FUNCIO-
NARIA DEL JEFE DEL SEGURO SOCIAL DE COELEMU.

Santiago, 11 de mayo de 1962,

Tengo el agrado de acusar recibo de su atento oficio N? 3488, de 26
de abril Gltimo, por el cual transcribe la peticion formulada por el Hono-
rable Senador don Luis Corvalan, a fin de que esta Secretaria de Esta-
do solicite al sefior Director del Servicio de Seguro Social ordene la ins-
truccién de un sumarid administrativo al Jefe de ese Servicio en Coelemu,
con el objeto de investigar su conducta funcionaria y determinar la res-
ponsabilidad que le pueda caber en numerosos y repetidos reclamos que
se han formulado en su contra.

Debo expresar a V. E. que por providencia de esta misma fecha, su
oficio ha sido enviado al Director General del Servicio de Seguro Social
para su consideracién e informe, el que pondré oportunamente en su co-
nocimiento.

Saluda atentamente a V. E, — (Fdo.) : Hugo Gdlvez Gajardo.

10

OFICIO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA CON EL
QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL
SENOR SEPULVEDA SOBRE SITUACION DE LA AGRI-
CULTURA Y LA GANADERIA EN EL SUR, A CONSE-
CUENCIA DE LA RECIENTE-SEQUIA.

Santiago, 9 de mayo de 1962. ,

Por oficio N® 3229, de 22 de marzo tltimo, ese Honorable Senado
ha transmitido a este Ministerio las observaciones formuladas por el
Honorable Senador don Sergio Sepilveda Garcés, scbre la situacién de
la agricultura en las Provincias de Osorno y Valdivia y las medidas que
deberian adoptarse para ayudar a las actividades agropecuarias de las
provincias mencionadas.

Sobre el prticular, cimpleme manifestar a SS. que la sequia ha
afectado gravemente la Zona Sur, perjudicando todas las actividades eco-
némicas y obstaculizando el cumplimiento de los programas de recons-
truccion, a los que el Gobierno ha dado especial preferencia.
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I

El Ministerio de Agricultura destacé una Comigién de técnicos que
realiz6 una amplia investigacién en las provincias afectadas a fin de
eterminar los problemas creados y sus efectos.

En base a este informe objetivo y completo, elaborado con los ante-
cedentes recogidos en el terreno mismo y en los contactos con las enti-
dades agricolas y autoridades locales, el Supremo Gobierno ha podido
elaborar un plan de socorro que ya se puso en ejecucién a través de los
organismos del Estado,

. Lag medidas mas urgentes e inmediatas que se han tomado son las
siguientes:

A) Banco del Estado de Chale:

En sesién del 6 de abril en curso, el Honorable Directorio de esta
institueién acordé lo siguiente:

19— Autorizar a los sefiores ‘Agentes de las Oficinag correspondien-
tes a las Provincias de Linares y Maule a Chiloé, inclusive, para prorro-
gar por un afio los préstamos por semillas, abonos y gastos de cultivo,
hasta E? 3.000 por cliente que adeuden los agricultores que, segin in-
forme previo de inspeccién, hayan tenido rindes inferiores al 50% res-
pecto de los normales, o que hayan sido afectados en una proporcién
similar, por la sequia ocurrida en los Gltimos meses.

Igual autorizacién, y hasta por la suma de E? 10.000 por cliente, se
concede a los Consejos Regionales con jurisdiceion sobre las sefialadas
provincias de Linares y Maule a Chiloé, inclusive,

29__Dichas prorrogas se concederan exigiendo, en cada casg, un abo-
no a capital proporcionado a los ingresos del cliente. En casos califica-
‘dos ¥y de verdadera excepcidn, podran concederse las prorrogas aln sin
abono a capital y con el solo pago de intereses.

o Quedaran excluidos de estas facilidades los agricultores que ex-
ploten predios regados, que hayan contado con suficiente dotacion de
agua.

4°—JL0s informes de inspeccion que serd necesario obtener previa-
mente a la concesién de estas facilidades, deberan indicar la superficie
a los cultivos fundamentales del predio, los rindes normales, los rindes
obtenidos, los porcentajes de dlsmmucmn y si se trata de predios de
1'1ego o de secano.

—Autorizar igualmente a log Jefes de dichas Oficinas, .para reci-
bir y elevar en consulta al Consejo Regional respectivo, las peticiones
que excedan de 3.000, debiendo, en tal evento, acompaifiarse el informe
de inspeccién a que se refiere el niimero 42 y la opinién del sefior Agente,
respecto a las facilidades que en su concepto deberian otorgarse. Igual
procedimiento seguirin los Consejos Regionales ante el Honorable Co-
mité Ejecutivo, para las solicitudes que excedan de E? 10.000.

6°—E] otorgamiento de las franquicias a que se refiere el presente
acuerdo, no impedirad a los beneficiarios seguir operando en créditos con
- el Banco, siempre que ello sea posible, dentro de los margenes respecti-
vos y se actie conforme a las disposiciones generales vigentes.



3872 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

7o—Para estos efectos, elevase del 50 al 609% de sug capitales, y
sélo por el presente afio, el margen de los agricultores de las provincias
indicadas en el nimero 1°, para operar en créditos con e] Banco, quedan-
do en lo demas vigentes las normas en actual aplicacién,

89—Tos créditos para cultivos de empastadas de méas de dos afios
«de duracién y los que tengan por objeto la adquisicién de semillas y
Tertilizantes destinados a ellas, continuardn otorgandose hasta tres afios
plazo. cuando se trate de empastadas de riego, con servicio del 20%,
30% y 50% anual, En terrcnos de secano, en cambio, se concederin a
cuatro afios, sélo intereses al final del primer afio, 20% al segundo, 30%
al tercero y 50% al cuarto.

9°—Los créditos para cultivo y adquisicién de fertilizantes destina-'
dos a siembras de trigo u otro cereal, asociados de forrajeras, continua-
ran otorgidndose a la cosecha del cereal. Los destinados a compras de
semillas forrajeras se otorgaran en la forma indicada en el numero pre-
cedente, aunque dichas semillas se destinen a siembras asociadas.

10.—La Gerencia General arbitrara los medios para pagar a la bre-
vedad y, en lo posible con fondos fiscales, la bonificacién sobre el precio
de los fertilizantes correspondientes al periodo 19 de octubre de 1980 al
30 de septiembre de 1961.

11.—Facultar a la Gerencia Agricola para adquirir hasta 30.000
quintales de semillas de avena forrajera o de centeno, destinadas a siem-
bras a efectuarse en la presente temporada.

12 La Gerencia Agricola deberd mantener, en cuanto ello sea po-
sible, stock suficiente de abonos y semillas en las Oficinas del Sur.

18.-5Para el caso de que las Oficinas ubicadas en las provineias a
que se refiere ¢l nimero 12, no dispongan de stock de semillas de avena
forrajera o de centeno, sé las autoriza para conceder o elevar en consul-
ta, segun ¢l caso, créditos destinados a la adquisiciéon de estas semillas
en el comercio particular, hasta por el 100% del valor de ellas, pagaderos
a la cosecha y al 129 de interés anual,

14.—Mantener las actuales pautas de créditos en dinero para gastos
directos de siembras de trigo, solo o asociado, e impulsar especialmente
la concesién de los nuevos créditos, denominados “de promocién para
cultivo de trigo”, ascendentes a E? 30 y E? 40" por hectirea, los cuales
se otorgaran sin perjuicio de los créditos para abonos, semillas, pestici-
rdas, fumigacién, etc., establecidos.

15.—La Gerencia General recomendari a las Oficinas la atenciéh
preferente de créditos a las Sociedades y Cooperativas para la compra
de heno, afrecho, coseta, granos y demés recursos forrajeros. Dichos cré-
ditos podran concederse hasta por el 80% del valor de la compra, a un
afio plazo, al 12% anual de interés, y podrin concederse siempre que se
trate de entidades que cuenten con personalidad juridica y que actden
dentro de los mdrgenes crediticios en actual vigencia,

16.—Mantener las actuales pautas para ganado fino inscrito, ferias
de vaquillas seleccionadas y ganddo de masa.

17—Se faculta a los sefiores Agentes para que, previa calificacién,
puedan conceder prérrogas por una sola vez hasta por ¢l plazo de 180
dias, a los préstamos de consolidacién que adeudan los agricultores afec-
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tades por la sequia. De estas autorizaciones daran cuenta a la Gerencia
General, en néminas quincenales.
18.—Los créditos de semillas, abonos y cultivos de las provincias de
Llanquihue y Chiloé, tendrdn como vencimiento el 30 de junio.
19.—Déjase sin efecto la resolueién de 15 de marzo ditimo, sobre
prérroga a los agricultores ubicados entre las provincias de Bio-Bio a
Llanquihue, la cual queda reemplazada por el presente acuerdo.

B) Banco Central de Chile:

19—Tasy de interés pare la compraventa del gamado, Con fecha 21
de marzo del presente afio, el Directorio del Banco Central acordé apli-
car upna tasa de interés de 9% anual —que regird por el plazo de 90
dias —para el descuento de letras que presenten los agricultores o Ferias
de las zonas comprendidas entre lag Provincias de Bio-Bio y Llanquihue,
cuyo origen sea la venta de ganado vacuno de engorda y crianza a fir-
mas establecidas en el centro del pais.

Las letras de este tipo tienen un vencimiento de hasta 180 dias.

20—Créditos de Produccion pare la Agricuitura. Con el mismo pro-
pésito, el Banco Central ha aumentado los margenes disponibles —que
se computan a la sobretasa de los encajes bancarios— para la concesién
de créditos de produccién a la agricultura (compra de semillas, abonos,
herbicidas, combustibles, alimentos concentrados completos, ete.), que
se otorgan hasta un afio plazo y a un interés méaximo de 12% anual,
incluidos comisiones y otros gastos.

3°) Rebaja del Encaje vigente para los Bancos Regionales.-—Con el
objeto de que los Bancos Regionales puedan tener una mayor partici-
pacién en el financiafiiento de la produccién de las respectivas provincias
y de su comercializacién, el Directorio del Banco Central acords, con
fecha 4 de abril de 1962, que los Bancos que no tengan si casa matriz
en Santiago o Valparaiso y que no cuenten con sucursales en estas ciu-
dades, tendran derecho a acogerse al régimen ordinario de encaje, sin
las sobretasas acordadas por sucesivas resoluciones del Directorio apro-
badas por Decretos Supremos. Es decir, los Bancos Regionales que tienen
su sede principal en las provincias y no tienen sucursales en Santiago
o Valparaiso, gozaran de la tasa minima de encaje que permite la Ley,
o sea, de 8% para los depésitos a plazo y de 20% para los depésitos a la
vista. .

49) Tramitacion de las operaciones con el Banco Central.—Para
acelerar las operaciones crediticias con la Zona Sur del pais afectada por
la sequia, el Banco Central ha instruido a sus agentes en esag provincias
para que todas las letras de produccién superiores a mil escudos y hasta
cinco mil escudos sean consultadag cablegraficamente a la Oficina Cen-
tral, la que resuelve de inmediato esas solicitudes comunicando su decisién
por la misma via,

C) Corporacién de .Fomento de.la Produccion.

Por acuerdos N%. 414 y 415, este organismo adoptd los siguientes
acuerdos:
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a) Establecimiento de una nueva y Agil modalidad de crédito a tres
afios plazo y 6% de interés anual, reajustable en trigo, para la rehabili-
tacién de empastadas en la zona comprendida entre las provincias de
Concepcién y Bio-Bio, por el Norte y la de Llanquihue por el Sur, todas
inclusive,

b) Se faculta al Vicepresidente Ejecutivo para prorrogar hasta por
un ano el vencimiento de las obligaciones contraidas por los agricultores
cuyos predios se encuentren ubicados en ia zona a que nos hemos referido
previo pago de los intereses devengados y de una amortizacién de 10%.

¢). Se autoriza al Vicepresidente Ejecutivo para destinar hasta Ia
suma de E¢ 100.000 para el otorgamiento de créditos a dos amnos plazo
v 6% de interés anual, reajustable en trigo, a los agricultores de la zona
ya mencionada, con el objeto de efectuar, labores de preparacién de suelos
a través del Servicio de Equipos Agricolas Mecanizadas, tendientes a
‘rehabilitar empastadas afectadas por la sequia.

A objeto de materializar estos acuerdos en forma rapida y eficiente,
la Institucién se combiné con representantes del Ministerio de Ag‘m-
cultura, Banco del Estado, FAO, DTICA y Fundacién Rockefeller, se
estudiaron en conjunto las mezclas forrajeras y recomendacienes de
abonos e insecticidas para cada una de las provincias afectadas y se
organizaron dos comisiones, integradas por téenicos de cada uno de estos
Organismos, las cuales partieron hacia la zona afectada, para informar,
una de ellas, a lag autoridades y agricultores de Bio-Bio a Cautin y la
otra, a las autoridades y agricuitores de Llanquihue al Norte.

Junto con el avance de cada una de estas Comisiones, se fue dejando
destacado en-cada cabecera de Provincia, un representante CORFO, el
cual, combinandose con los funcionarios del Ministerio de Agricultura
y del Banco del Estado del respectivo sector, debfh proceder al estudio
de las solicitudes de crédito para rehabilitacién de empastadas, califi-
carlos y formalizarlos acto seguido, cada vez que los antecedentes fueran
favorables; al mismo tiempo, debia entregar drdenes para semillas, abonos.
e insecticidas, para el Banco de]l Estado y o6rdenes de trabajo para el
SEAM, cuando correspondiera,

El Banco del Estado, por otra parte, informado por las comisiones,
deberia proveer a una adecuada y eficaz distribucién de semillas, abonos
e insecticidas, para atender a las necesidades y posibilidades de demanda,
establecidas para cada una de las provincias.

Terminada la gira, las Comisiones se reunieron en Villarrica con el
seflor Mario Habit, Director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Gana-
dero, los jefes de la 4% y 5* Zonas Agricolas, sefiores Francisco Lopez v
René Rossati y los representantes de la CORFO de Temuco y Valdivia,
para analizar la situacign observada y determinar las medidas de emer-
gencia y las de caricter permanente aconsejables, en relacién con los
propésitos e iniciativas del Gobierno para atender los problemas creados
en esa vasta zona, por la sequia.

Entre lag medidas adoptadas en base a las conclusiones de la reunién
de Villarrica, cabe mencionar el Acuerdo N¢ 419, del Comité Ejecutivo,
de 19 de abril ppdo., que autoriza al Vicepresidgpte Ejecutivo para
conceder al CONFIN, un préstamo por E? 120.000 para que sea destinado
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exclusivamente a dar ayuda a los pequefics agricultores de la zona afec-
tada por la sequia.

D) Empresa de Comercio Agricola.

La Empresa de Comercio Agricola ha tomado las siguientes medidas:

Ha formado en sus agencias del sur un stock de forraje, avena y
afrecho para ser vendidos a los agricultores con crédito directo o por
intermedio del Banco del Estado y ha destinado un stock de trigo en los
puntos necesarios para ayuda directa a_ los pequefios agricultores, de
acuerdo con las drdenes escritas que recibe del Ministerio de Agricultura,
previa informacién de las Sociedades Agricolas respectivas.

Ademaés, esta Empresa mantendrd en sus Agencias Poderes Com-
pradores de frejoles, garbanzos, atvejas y semilla*de lino y ya ha desti-
nado a.las Plantas Lecheras y Cooperatlvaq de esa regidén, una cuota
de sus importaciones de mantequilla que sirva para suplir parte del dé-
ficit local sufrido en la produccién de leche,

E) Ewmpresa de los Ferrocarriles del Estado.

Por Circular Quincenal N¢ 8, dltima, se concede un 50% de rebaja
en los fletes para transportes en determinados recorridos de animales
vacunos para engorda o de crianza, pastos, forrajes, alimentos para ani-
males, semillas de pastos y forraJes y semillas genéticas, por carros com-
pletos o sobornal.

Dicha rebaja de tarifa es de caygo f1sca] de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Supremo N¢ 195, de 20 de marzo ppdo., del Ministerio
de Economia, Fomento ¥ Reconstruccion y rige hasta el 31 de diciembre
préximo,

F) Muwnisterio de Defensa Nacional,
(Subsecretaria de Marina)

La Superioridad ha dispuesto prestar su cooperacién gratuita, para
transportar desde Puerto Montt a Chiloé los recursos forrajeros que
provean el Banco del Estado de Chile y la Empresa de Comercio Agricola.

G) Directas de los Mwasterios de Agricultura, Hacienda y Economia,
Fomento y Reconstruccién:

12 Establecer un Reglamento que permita adquirir log fertilizantes
por un valor en que esté hecha la rebaja del 50% de la bonificacién
desde el momento de la compra, tanto en, el Banco del Estado como en
las firmas particulares;

29 Establecer un Reglamento que permita adquirir semillas certi-
ficadas y controladas de forrajeras, con la rebaja de la bonificacion;

3% Reglamento en el mismo sentido para la adquisicién de semillas.
de trigo y papas, certificadas y controladas:
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49 Suspender las exportaciones de recursos forrajeros;

59 Eliminar del control de precio al chufio de almidén de papas;

6° Internar maiz para forrajes con cargo a Excedentes Agricolas;

79 Disponer la entrega de los subproductos de oleaginosas utilizando
lag atribuciones del Interventor y del afrecho por los molinos, utilizando
las atribuciones de ECA,

BEs cuanto puedo informar a Su Seforia sobre el particular.

Saluda atentamente a Su Sefioria.—(Fdo.) : Orlando Sandoval V.

11

OFICIO DEL MINISTRO DE TIERRAS Y COLONIZACION
CON EL QUE ESTE DA CONTESTACION A OBSER-
VACIONES DEL SENOR CONTRERAS LABARCA SOBRE
ENVIO DE AGRIMENSOR A COCHRANE, EN AISEN.

Santiago, 9 de mayo de 1962,

Sefior Presidente:

En respuesta al oficio de Vuestra Excelencia N? 3358, de 8 de abril
ppdo., me es grato transeribir lo manifestado por la Direccién de Tie-
rras y Bienes Nacionales de esta Secretaria de Estado:

“El Senado ha dirigido a US. el Oficio N? 3358, de 3 del presente
mes, en el cual, a peticién del Honorable Senador sefior Carlos Contreras,
le solicita tenga a bien disponer el envio de un agrimensor al pueblo de
Cochrane, en la provincia de Aisén.

“Al respecto cumplo con manifgstar 'a US. que la zona de Baker,
donde estd situado el pueblo indicado, es atendida regularmente durante
la temporada de campafia de cada afio, por el topégrafo sefior Carlos
Pizarro Araneda. El funcionario mencionado se encuentra actualmente
en comision de servicio en dicha zona y permanecera en la regién durante
todo el presente mes,

“Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Julio Philippi Izquierdo”,

12

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,

LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO

EN EL PROYECTO QUE MODIFICA EL CODIGO

PENAL EN LO RELATIVO A LA SUBSTRACCION O
SECUESTRO DE MENORES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento ha estudiado el proyecto de ley con urgencia calificada de ‘“simple”,
iniciado en un Mensaje del Ejecutivo, por el que se modifica el Cddigo
Penal en lo relativo al delito de secuestro o substraccién de menores,

A la sesién en que se tratd esta materia concurrieron especialmente
invitados, los sefiores Ministros de Justicia, don Enrique Ortazar Es-
cobar y los profesores de Derecho Penal sefiores Miguel Schweitzer y
Eduardo Novoa, Presidente este tiltimo del Instituto de Ciencias Penales.
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El delito de secuestro o substraccién de menores, castigado en el
articulo 142 del Cédigo Penal, es uno de log mas graves y peligrosos
desde el punto de vista social por los efectos que produce, no tan sélo
respecto de la victima, sino también por las repercusiones que tiene en
el seno de la familia, ¥y atn de la comunidad en general.

.Segun el Mensaje, el delito en referencia estd adquiriendo caracteres
alarmantes por la frecuencia con que Gltimamente se ha cometido y, por-
que dificilmente puede concebirse una manifestacién mas ruin de crimi-
nalidad que la que entrafia el acto de susfraer o secuestrar un, nlno, en
la que se suma la cobardia fisica a la vileza moral.

Il eriminal cuando secuestra un menor comete varios delitos y ofende
a diversas personas a la vez. En el primer lugar a la victima al privarla
de su libertad y talvez vejarla y atn ultimarla, y en todo caso al apar-
tarla de la proteccion y cuidado de sus familiares, lo que puede causar
en el menor, muchas veces de manera irreparable, dafiosa su psiquis
como al desarrollo de su personalidad.

Son evidentes, también, las angustiag de todo orden que se producen
en el hogar del menor desaparecido, suponiéndolo expuesto a toda clase
de peligros y teniendo que esperar a veces el resultado de largas dili-
genciag policiales sin poder hacer absolutamente nada para recurrrir en
su proteccién y auxilio,

Por otra parte, la opinién publica se siente impaciente v justificada-
mente alarmada frente al peligro que significa el no tomar medidas ur-
gentes que alejen la posibilidad de verse envuelto cualquier hogar en la
tragedia de que sus hijos sean sustraidos por individuos de malas pa-
siones que, por avidez de dinero, por simple perversiéon o en venganza,
cometen 108 excesos que se pretende remediar mediante drasticas san-
ciones.

El proyecto en estudio, si bien no va al fondo del problema, en cuanto
no tiende a extirpar las causas de orden social o econémico que provocan
tales formas delictivas, lo que requiriria uh acabado cstudio, de una
serie de fenémenos que no es posible atender y solucionar a corto plazo,
se preocupa principalmente del aspecto de la penalidad del delito de que
se trata, agravando las Sancxones criminales a los grados més altos de la
escala respectiva,

Cuatro ideas fundamentales considera el proyecto para sancionar a
los que cometan el delito de substraccién de menores. La primera, se
vefiere, como acabamos de manifestar, al aumento de la pena; la segunda,
consiste en crear nuevas circunstancias calificantes del hecho punible;
la tercera, dice relacién con la apreciacién de la prueba en conciencia en
estos procesos, y la dltima, tiende a hacer, en todo caso, inexcarcelable
el delito cometido,

Todos estos puntos fueron objeto de extenso debate en el seno de
vuestras Comisiones.

El profesor sefior Novoa manifesté que ya el afio 1950, con ocasion
de haberse dictado la Ley N? 9.762, se aumentaron las penas para cas-
tigar este delito, por lo que no es de opinién, en esta oportunidad, de
imponer penas tan altas, ya que 'las normas actuales del Cédigo Penal
estdn ajustadas a las sanciones que el derecho comparado establece para
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estas formas delictuales. Por otra parte, agrega, este delito no es tan fre-
cuente y, muchas veces se lo confunde con el rapto o con otros delitos en
contra del estado eivil de las personas. '

No estd de acuerdo tampoco con la inexcarcelabilidad, porque, de
acuerdo con los normag vigentes de procedimiento penal, en la mayoria
de los casos no podrian los autores de este delito obtener la excarcelacién

y tampoco con la apreciacién de la prueba, en conciencia, porque esta
forma de estimar el hecho punible y la participacién del delincuente, no
ha dado gyesultado en algunos delitos en que se han establecido normas
anélogas.

Por ultimo, considera que la circunstancia calificante a que se refiere
la letra a) del N? 1 del proyecto del Ejecutivo y que dice relacién con

“otro provecho injusto” es un tanto vaga para una disposicion de ca-
racter penal que contempla una penalidad tan elevada. Cree, asimismo,
que la circunstancia de realizarse el secuestro con propoésito de venganza,
no puede equipararse a otras de las formas calificadas a que se refiere
el proyecto.

El sefior Ministro de Justicia manifesté que log puntos de vista del
sefior Novoa quizas. se concilian con un criterio eminentemente técnico
juridico, pero que la funcién de los poderes piiblicos tiene muchas veces
que expresarse en normas que solucionen un problema grave a que se ve
enfrentada la sociedad, debido a la alarma ptblica que se crea con la
comision de estos delitos. Hay numerosos casos, dijo, en que el legislador
ha tenido que desentenderse de la teoria pura y con légica y ductibilidad
captar la realidad social, sobre todo en el caso de este delito que presenta
caracteres tan abominables y abyectos.

Insistié en que el delito de que trata el proyecto, se esta haciendo
frecuente y habitual y en la urgencia de que los poderes piiblicos tomen
las medidas para sancionar ejemplarmente a aquellos que lo cometen.

En cuanto a la libertad provisional, sostuvo que, atin cuando es
efectivo de que de la mecénica de lag normas generales, puede despren-
derse que los inculpados por estos delitos no podrian aspirar a tal bene-
ficio, no es menos cierto que en algunas oportunidades pudieran obte-
nerla, por lo que el Gobierno ha estimado del caso establecer en el pro-
yecto, de modo expreso, de que no procederi la excarcelacién, en ningin
‘caso, tratdndose de procesados por substraccién o-secuestro de menores.

Frente a la prueba en conciencia, estimé el sefior Ministro que dicha
forma de apreciacién contribuirid a facilitar la apreciacién de los hechos
esenciales en cuanto al delito mismo y a la debida ponderacién de algunas
de las circunstancias que puedan agravarla.

El profesor sefior Miguel Schweitzer abundé en explicaciones coin-
ciflentes con los puntos de vista del sefior Ministro de Justicia y analizé
las disposiciones penales vigentes en relacién al caso de secuestro que
conmovié a la opinién publica hace algiin tiempo y que fue la causa inme-
diata de la presentaciéon por parte del Ejecutivo al Congreso Nacional
del proyecto de ley en debate.

El Honorable Seriador sefior Palacios sostuvo la opinién de que la
Jpena actual es, a su juicio, suficiente, manifestando que personalmente
no lo convence e] efecto preventivo de la pena de muerte y que en caso
de ésta producirse, seria de poca entidad o extensidm.
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Hstimd, asimismo, Su Sefioria, que el delite que se trata de castigar
en forma tan severa, no tiene la frecuencia que se ha manifestado y que
muchas veces su ocurrencia es producto de graves y urgentes problemas
sociales y econémicos que habria previamente que solucionar. No estando
de acuerdo con el aumento de ia pena, coincidib, sin embargo, con las
demés ideas centrales de la iniciativa legal en informe.

Los Honorables Senadores sefiores Letelier, Alessandri don Fernan-
do, Alvarez y Pablo, expresaron también, sus puntos de vista sobre el
proyecto en debate, y, en general, concordaron con la necesidad de au-
mentar la penalidad y con las normas especiales en materia de apreciacién
de la prueba y libertad provisional. El sefior Letelier fue de opinién de
que seria contraproducente no aceptar el agravamiento de la pena, maxi-
me cuando los hechos que motivaron la presentaciéon de este proyecto,
causaron grave alarma e intranquilidad en la opnién publica.

Aprobado en general el proyecto por la unanimidad de vuestra Co-
misién, pasamos a daros cuenta de los acuerdos tomados en su discusion
particular,

El articulo 1° sustituye el articulo 142 del Cédigo Penal, que san-
cionar el delito de substraccién o secuestro de menores,

En su inciso primero, se reemplaza la pena de presidio mayor en
su grado maximo a presidio perpetuo, por la de presidic mayor en su
grado maximo a muerte en los casos que se indican,

Este aumento de penalidad fue aprobada por la Comisién con el
voto en contra del Honorable Senador. sefior Palacios, quien estuve por
mantener la norma vigente.

Las circunstancias calificantes en que se aplicaria la sancion antes
sefialada son las s1gu1entes, segin el Mensaje del Ejecutivo:

a) Si se ejecutare para obtener un rescate u otro provecho injusto;

b) Si durante la substraccion se cometieren actos deshonestos con
el menor, y

¢) Si se efectuare con el propdsito de venganza.

La unanimidad de vuestra Comisién aprobé estas disposiciones, me-
nos en lo que se refiere a la causal calificante del provecho injusto, la
que se estim6é un tanto imprecisa y de dificultosa aplicacién practica,
méxime si se tiene en cuenta la alta penalidad que se asigna al delito.
Tampoco existe un concepto definido de provecho injusto y atin cuando
hay legislaciones extranjeras que emplean, con ocasién de otros delitos,
estos mismos términos creyé vuestra Comision inconveniente contemplar
una norma de tal naturaleza en relacién al delito de que se trata.

En seguida, el proyecto establece que si concurren a lo menos dos
de las circunstancias sefialadas en las letras a), b) ¥ ¢) que preceden
0 si a consecuencia de la substracecién resultaren lesiones de lag indicadas
en el articulo 397 N1 o la muerte del menor, no se aplicard el minimo.

La novedad que se intrcduce en cstag normas que acabamos de ana-
lizar es la causal calificante de efectuarse el secuestro con e] propdsito
de venganza. En cuanto a lo demis, habiéndose eliminado el “provecho
injusto”, el proyecto no hace' sino simplificar la redaccién actual del
articulo 142 del Cidigo Penal,

En el N? 2 de la nueva redaccidn, se establece que la sustracecién
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se castigard con presidio mayor en cualquiera de sus grados en los demas
casos, norma idéntica a la vigente, ;

Si el substrdido fuere mayor de 10 afios y menor de 18 afios, la
pena serd presidio menor en su grado maximo; pero si concurriere cual-
quiera de las circunstanciag prescritas en las letrag a), b) y c¢) del N? 1,
se aumeéntari en dos grados.

Vuestra Comision advirtié en esta parte de la disposicién, la omisiéon
en que habria incurrido el proyecto del Ejecutivo, al no considerar en
este caso como circunstancia agravante, el hecho de que a consecuencia
de la substraccién resultaren lesiones de las indicadas en el articulo 397
N? 1 o la muerte del menor, por lo que os proponemos agregar en esta
parte del articulo la disposicién respectiva.

También considera el proyecto, al igual que la norma vigente, que
si antes de iniciarse procedimiento judicial el raptor devolviere volun-
ttariamente al menor substraido, libre de todo dafio a sus padres, guar-
dadoresy encargados de su persona o la autoridad, podra imponérsele una
pena inferior en dos grados a las sefialadas en este articulo.

En el inciso final del articulo 142, se agrega una disposicién que
establece que en la sustanciacion y fallo de los procesos instruidos para
la investigacion del delito de que se trata, los Tribunales apreciarin la
prueba en conciencia, punto sobre el cual os dimos explicaciones en la
parte general de este informe. La unanimidad de vuestra Comisién, es-
tuvo de acuerdo en esta forma de apreciacion de lag pruebas, a fin de
facilitar la estimacion de las que dicen relacién con la existencia del
cuerpo del delito y con la participacién del actor a quien se le imputa
el hecho punible,

" El articulo 2% del proyecto dispone que en los procesos de subs-
traccién de menores no procedera la libertad provisional, para lo cual
se agrega un numero nuevo al articulo 363 del Cédigo de Procedimiento
Penal, articulo que establece log casos en que no procede dicho beneficio.

Con el mérito de lp anteriormente expuesto, vuestra Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene el honor de propo-
neros la aprobacion del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Sustitiyese el articulo 142 del CédigoJPenal pér el
siguiente:

“Articulo 142.—La substraccién de un menor de 10 afios serad cas-
tigada:

19—Con presidio mayor en su grado méiximo a muerte en los si-
guientes casos: '

a) Si se ejecutare para obtener un rescate,

b) Si durante la substraccién se cometieren actos deshonestos con
el menor, y

¢) Si se efectuare con el propésito de venganza,

Si concurrieren a lo menos dos dé las circunstancias sefialadas en
las letras a), b) y ¢) que preceden o si a consecuencia de la substraccién
resultaren lesiones de lag indicadas en el articulo 397 N? 1 o la muerte
del menor, no se aplicari el minimo,
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20— Con presidio mayor en cualquiera de sus grados en los demas
€as08,

Si el substraido fuere mayor de 10 y menor de 18 afios, la pena seri
presidio menor en su grado maximo; pero si concurriere cualquiera de
las circunstancias prescritas en las letras a), b) y ¢) del N 1, o si a
consecuencia de la substraccién resultaren lesiones de las indicadas en
el articulo 397 N? 1 o la muerte del menor, se aumentard en dos grados.

Si antes de iniciarse procedimiento judicial el raptor devolviere
voluntariamente al menor substraido, libre de todo daiic a sus padres,
guardadores, encargados de su persona o a la autoridad, podra imponér-
sele una pena inferior en dos grados a las sefialadas en este articulo,

En la substanciacion y fallo de los procesos instruidos para la inves-
tigacién del delito establecido en este articulo, los tribunales apreciaran
la prueba en conciencia”,

. Articulo 2°—Intercilase a continuacién del N¢ 9 del articulo 363
del Cédigo de Procedimiento Penal, el siguiente niimero:

“10.—A los procesados por el delito de substraccion de menores
establecido en el articulo 142 del Cédigo Penal”.

Sala de la Comisién, 2 11 de mayo de 1962.

Acordado en gesi6én de fecha de ayer, con asistencia de los sefiores
Letelier (Presidente), "Alessandri, don Fernando, Alvarez, Palacios y
Pablo. : .

Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

13

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO
EN LA PETICION DE DESAFUERO EN CONTRA DEL
INTENDENTFE DE ATACAMA SENOR CARLOS
PORCILE LORCA.

Honorable Senado: .

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
Inento tiene el honor de informaros acerca de la peticién de desafuero en
contra el sefior Intendente de Atacama, don Carlos Porcile Lorca, pro-
movida con ocasién de la denuncfa formulada en su contra por don Sa-
muel Palavecino Porcile,

Se imputa al funcionario inculpado el delito de usurpacién de aguas
a que se refieren los articulos 459 a 461 del Cédigo Penal.

Debemos observar que los antecedentes han sido remitidos por el se-
fior Ministro Sumariante de la Corte de Apelaciones de La Serena, quien
estaba conociendo de la denuncia formulada por el sefior Palavecino, en
conformidad al articulo 50 N¢ 2 del Cédigo Organico de Tribunales y
por haberse declarado incompetente el. Juez de Copiapé,
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Para el envio de dichos antecedentes a este Honorable Senado, sin
darse cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 620 del Cédigo de
Procedimiento Penal, se basé el Ministro Sumariante, previa resolucién
de la Ilustre Corte de Apelaciones de La Serena e informe del Fiscal
del mismo Tribunal, en lo dispuesto en el articulo 622 en relacién al
articulo 612 del mismo Cédigo.

El articulo 622 del Cédigo de Procedimiento Penal al hacer exten-
sivas las normas de los articulos 612 a 618, que.se refieren al desafuero
de los Parlamentarios, a log casos en que aparezcan complicados en una
causa criminal Intendentes o Gobernadores, permite que el Juez de pri-
mera instancia, en este caso un Ministro de la Corte de Apelaciones de
La Serena, pueda formular la peticién de desafuero, cuando de los ante-
cedentes del proceso aparezcan datos que podrian bastar para decretar
la detenciéon del inculpado.

Como sabe el Honorable Senado, la forma mis comin de provocar
el desafuero de un Intendente o Gobernador, en conformidad al articulo
620 del Cédigo de Procedimiento Penal, es mediante solicitud de parte
interesada formulada ante la Corte de Apelaciones respectiva, rindién-
dose ante uno de sus miembrog especialmente desighado al efecto, una
informacién de los hechos en que pueda fundarse la declaracién del
Senado; limitandose la Corte a remitir dicha informacién a esta Corpo-
raciéon una vez efectuada, o a enviarle la respectiva solicitud de des-
afuero, si tal informacién no se hubiere practicado dentro del plazo legal
de 10 dias.

En este caso no se ha cumplido con la segunda de las formas de
provocar el desafuero, por cuanto no se ha formulado por parte inte-
resada peticion alguna ante la Corte de La Serena solicitando el des-
afuero del sefior Intendente, ni se ofrecié la informacién a que se refieren
los artfculos 612 y 620 del citado cuerpo legal,

Con lo expuesto, vuestra Comisién debe resolver sobre esta materia,
tomando en cuenta la denuncia y pruebas que constan en e] proceso
respectivo y los antecedentes v documentos proporcionados por el sefior
Intedente en su informe de descargos, elementos de juicio que anali-
Zaremos, ,

Expresa el denunciante que cada 15 dias manda el Intendente sefior
Porcile Lorca a sus trabajadores que abran una compuerta que queda
ubicada frente a la Carcel de Copiapd, donde existe un marco que reparte
las aguas del rio Copiapd en dos, unas que riegan el sector llamado “La
Chimba” y que representa la mitad del caudal, y la otra mitad que sigue
el cauce del rio y que riega ¢l sector denominado ‘“Chamonate”, lugar
en que el derrunciado posee propiedades. Agrega el sefior Palavecino que
en reuniones que han efectuado todos los duefios de predios de La Chimba,
se ha acordado que por ningiin motivo se ocupen las aguas de ese sector
en regar Chamonate; es decir, que no se echen al rio las aguas que corres-
ponden a La Chimba, por cuanto no son suficientes para el regadio y
aan para la bebida, especialmente en épocas de verano, Sin embargo,
manifiesta, el sefior Porcile no ha respetado ese acuerdo unanime de
todos los parceleros y cada 15 dias, o sea, domingo por medio, ordena
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a sus trabajadores gue desvien las aguas botdndolas al rio para apro-
vecharlas en sus predios de Chamonate,

Estes hechos causan dafto a log propietarios del sector La Chimba,
ya que al sacarse la aludida compuerta de su sitio, desvia el denunciado
el curso del canal hacia su fundo, aprovechandose de todo el caudal, en
circunstancias de que al sefior Porecile le corresponde sélo la mitad de
los derechos de agua respectivos. De esta manera, sostiene, el denun-
ciado impide efectuar el regadio de los terrenos de La Chimba, entre
los cuales se encuentra la parcela N® 5 administrada por el denunciante
y cuya propietaria es dofia Cristina Porcile Lorea, hermana del sefior
Intendente, ,

Sostiene, también, el séfior Palavecino que antiguamente las aguas
pertenecientes a la familia Porcile estaban en manog de su sefiora abuela,
dofia Maria Lorca viuda de Porcile y que actualmente ya no existe comu-
nidad por haberse efectuado la particién respectiva, por lo que el uso de
las aguas por e} sefior Intendente constituyé un abuso, a la vez que un
atentado contra los intereses de los otrog miembros de la familia.

Finalmente sefnala que el sefior Intendente es el Presidente de la
Junta de Vigilancia de las aguas que riegan La Chimba y que esta Junta
seria ilegal; que aunque los obreros a que se ha referido y que mueven
las compuertas tienen la calidad de repartidores de agua, son ademis,
dependientes del sefior Porcile,

d El sefior Intendente expresa en su informe, que tiene titulo legitimo
para el uso de lag aguas, hecho que ha reconocido el propio denunciante;
y que no ha invadido derecho ajeno puesto que no se ha hecho valer
ninglin documento u otra forma de prueba en el proceso que acredite
tales derechos.

Declara que ha hecho pubhco uso de tales aguag en la forma esta-
blecida por la Junta de Vigilancia y en una medida igual a la que tiene
facultad de usar,

Tampoco, agrega, ha apxovechado o distraido un curso de aguas
ajenas, ya que el curso de las aguas trasladado es propio. Acompaia-la
siguiente documentacion que acredita sus derechos y un certificado de
que el obrero Juan de Dios Varas, que operaba la compuerta era repar-
tidor de agua de la Junta de Vigilancia:

1.—Certificado del sefior Secretario de la Junta de Vigilancia de
los canales alto y bajo de La Chimba de Copiapd, en que acredita que
ha sido Presidente de dicha Junta por un lapso de méas de treinta: afios;
que fue autorizado para vaciar las aguas de estos canales durante su
turno al rio Copiapé, para aprovecharlas en Chamonate; que no se ha
presentado en los ditimos dos afios reclamo alguno sobre aguas a dicha
Junta; que el denunciante no es titular de derechos de agua, pero que
concurrié a la votacién de Directorio, como apoderado de otros regantes
y que incluso fue candidato a Director, certificacién ésta que tiende a
destruir lo dicho por el sefior Samuel Palavecino en el sentido de gque la
Junta no tiene existencia legal; y, finalmente, que Juan de Dios Varas,
hasta el dia de su muerte, fue repartidor de agua de dicha Junta de
Vigilancia.

2.—Declaraciones juradas firmadas ante Notario, de don Honorio
Catalano Leyte, Pedro Chiappa Aranda y Luis Gonzalez Lamas propie-
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tarios de predios en La Chimba y titulares de derechos de aguas en los
canales alto y bajo de La Chimba, en que expresan que nunca han tenido
problemas de aguas en dichos canales por actuaciones suyas y que tam-
poco han hecho declaraciones expresando que él arbitrariamente usaria
de las aguas a funcionarios de Carabineros o Investigaciones.

3.—Declaraciones juradas, firmadas ante Notario, de sus hermanas
Josefina, Eugenia y Adela Porcile Lorca y de su sobrino Raul Porcile
Calderén, en que reconocen que le han entregado la total administracién
de sus derechos de aguas en los canales de La Chimba; por lo que, su-
mados a los suyos dan casi un dia de turno a la semana.

4.—Certificacion del Juzgadp de Letras de Copiapd que acredlta que

aun se encuentra pendiente el tramite final en el expediente de Particién
de los Bienes quedados al fallecimiento de dofia Maria Lorca viuda de
Porcile,

Vuestra Comision, después de estudiar los antecedentes acompafiados
y teniendo principalmente en vista que el denunciante no ha acreditado
en autos derecho alguno sobre el dominio de las aguas que se dicen usur-
padas, estimd que los hechos denunciados no configuran ninguna de las
infracciones que sanciona el Cédigo Penal sobre la materia y'que, por lo
tanto, no existen antecedenttes que basten para decretar la detencién del

. inculpado.

En consecuencia, considera la Comisién que no procede el desafuero
solicitado de acuerdo a lo establecido en los articulos 622 y 612 del
digo de Procedimiento Penal.

Con el mérito de lo anteriormente relacionado vuestra Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, por unanimidad, tiene
el honor de recomendaros que declaréis que no ha lugar a la formacién
de causa en materia criminal en contra de] sefior Intendente de Atacama,
don Carlos Porcile Lorea.

Sala de la Comision, a 10 de' mayo de 1962,

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Letelier (Presidente), Alvarez, Alessandri, don
Fernando, Pablo y Palacios.

(Fdos.) : L. F. Letelier—H, Alvarez—F. Alessandri.—T. Pablo.—
J. Palacios—Rafael Eyzagutrre E., Secretario.
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SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS

DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y

REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRH

TUICION DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

DE SEGUROS, SOCIEDADES ANONIMAS Y BOLSAS

DE COMERCIO EN DETERMINADAS SOCIEDADES
ANONIMAS.

Honorable Senado:
Vuestras Comisiones de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento y de Hacienda .unidas, han considerado, en el tramite de segundo
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informe reglamentario, el proyecto de ley, iniciado en un Mensaje del
Ejecutivo que prohibe el establecimiento de nuevas sociedades que tengan
por objeto la constitucién de pensiones o de rentas temporales y vita-
licias.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento
de la Corporacién, es preciso haceros presente que todo el articulado del
proyecto del primer informe fue objeto de indicaciones aprobadas y, por
lo tanto, no eabe dar por aprobado tacitamente ningan articulo.

Este proyecto de ley fue informado primeramente por la Honorable
Comisién de Hacienda, cuyo informe fue aprobado en general en sesién
de 12 de abril préximo pasado, acordando el Senado que el segundo- in-
forme fuera emitido por las Comisiones Unidas referidas.

La unanimidad de vuestras Comisicnes Unidas estimaron conve-
niente, a fin de lograr un mejor estudio y redaccién de cste proyecto,
apartarse de las normas habituales, que nos llevan a cefiirnds a consi-
derar en un segundo informe so6lo las indicaciones presentadas y opto
por definir primero normas de caracter general a lags que después se dio
forma y redaccion, adaptando el resto del.articulado a ellas,

De este mdo, la primera cuestién que se suscité en el seno de ellas
fue el de determinar la conveniencia de adoptar el criterio general que
orienta €l proyecto propuesto por la Homnorable Comisién de Hacienda,
de proceder a la liquidacién o transformacién de estas sociedades o de
sustentar la idea propuesta por el Ejecutivo de sujetar estas sociedades
s6lo al control y vigilancia de la Superintendencia de Compafiias de Se-
guros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Comercio,

A este respecto se suscité un largo debate en el que intervinieron
numerosos sefiores Senadores y se llegé a la conclusiéon undnime que era
indispensable poner término a una situacién juridica absolutamente fuera
de lo normal como es aquella en que se encuentran estas sociedades, acep-
tando el temperamento de proceder a la liquidacién de ellas.

" No hay nada que aconseje mantener este tipo sui géneris de socie-
dades desde €]l momento que ya en 1931 se prohibié la nueva creacion de
ellas habiendo subsistido en la practica sélo la Cooperativa Vitalicia So-
ciedad Anénima; tnica persona juridica, por lo tanto, objeto de este
proyecto de ley.

Las dificultades surgidas en esta sociedad entre los accionistas o
entre éstos y los suscriptores y pensionados son hechos que exigen una
golucién pronta y eficaz,

Tal, por lo deméas, ha sido el espiritu del Ieglslador Asi tenemos,
por ejemplo, que el articulo 559 de] Coédigo Civil establece que las Corpo-
raciones pueden ser disueltas por disposicién de la ley, a pesar de la
voluntad de sus miembros, si Hegan 2 comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su institucion,
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Omitiremos explicar en detalle el por qué la Cooperativa Vitalicia
Seciedad Anonima es objeto de las medidas legislativas que os propon-
dremos més adelante, pues ya ellas han sido extensamente analizadas
en el informe de la Honorable Comisién de Hacienda.

La unanimidad de vuestras Comisiones fue de opinién, también, de
eliminar la idea de dejar a los suscriptores o pensionados la opcién a
transformar estas Sociedades en otras que se encuadren dentro de las
normas del derecho. Este acueido se adopté en atencién a las explica-
ciones que dieron leg sefiores Julio Chand y Eugenio Varas, Superinten-
dente y Abogado de las Superintendencia de Companias de Seguros, So-
ciedades Anénimas y Bolsas de Comercio, respectivamente, que aseso-
raron a las Comisiones Unidas, en orden a que seria muy dificil orga-
nizar la nueva sociedad debido al gran nimero de suscriptores y pensio-
nados y a Ja falta de una individualizacion completa de ellos,

Un tercer punto considerado por wvuestras Comisiones Unidas hasta
formarse conviceiéon uninime fue el de determinar a quién corresponden,
en caso de disolucién, el dominio de los bienes o derechos que forman
el activo de este tipo de sociedades, materia ‘que desarrollaremos al co-
mentar el articulo 2¢ del proyecto.

Luege de estas-consideraciones de caracter general vuestras Comi-
siones se abocaron al estudio del proyecto de ley propuesto por la Hono-
rable Comisién de Hacienda y las indicaciones formuladas a é] por los
Honorable Senadores sefiores Gonzilez Madariaga, Larrain, Letelier, Pa-
blo, Quinteros y Vial, que no insertaremos en este informe por encon-
trarse publicadas en un apéndice separado y haber sido ellag tratadas,
mas bien, como referencia, dada la amplitud de procedimiento con que
obraron vuestras Comisiones,

A continuacién explicaremos cada una de las disposiciones del pro-
vecto de ley que vuestras Comisiones de Constitucién, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento v de Hacienda, unidas, someten a la consideracién
del Honorable Senado.

Articulo 19

Se inicia el articulado del proyecto prohibiendo el establecimiento
de cualquiera sociedad que, sin ser compafiia de seguro, contemple en su
objeto la constitucién de pensiones o rentas temporales o vitaliciag, aun
cuando en sus estatutos se establezca, ademas, la posibilidad de conceder
a sus adherentes, suscriptores o pensionados otro tipo de heneficios.

El inciso segundo determina que las sociedades de esta indole, actual-
mente existentes —vale decir la Cooperativa Vitalicia Sociedad Ané-
nima— quedaran disuelfas de pleno derecho a la fecha de vigencia de
esta ley.

De esta mancra se innové, con cl voto en contra del Presidente de
las Comisiones Unidas, don Luis Felipe Letelier, respecto de lo estable-
cido en el proyecto de la Comisién de Hacienda que proponia que esta



SESION 752, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3887

disolucién operara 180 dias después de fallado el juicio que debe deducir
el Consejo de Defensa del Estado de acuerdo a lo que se dispone en el
articulo siguiente,

Vuestras Comisiones Unidas optaron por este predicamento a fin
de permitir que la Superintendencia de Compaififas de Seguros, Socie-
dades Anénimas y Bolsas de Comercio tome la administracién y liqui-
dacién de los bienes de estas sociedades tan luego entre en vigencia.
esta ley, lo cual tiende a resguardar mejor los intereses de suscriptores
y pensionados,

El Honorable Senador sefior Letelier fue de opinién que esta diso-
lucién operara una vez que fuere notificada la demanda que deducira
el Consejo de Defensa del Estado en representacion de los suscriptores
y pensionados, a fin de que la litis quede trabada, de un modo natural,
con quienes van a ser los naturales contradictores; sin que deba buscarse
un sistema complicado que produzca ese mismo resultado, pero con la
Sociedad disuelta previamente,

Articulo 2°
!

Este articulo no fue objeto de modificaciones sustanciales, pero dio
lugar a un interesante debate en el que intervinieron todos los sefiores
Senadores presentes en ese momento en la sesién y en el que se analizé
el derecho que corresponde a los suscriptores y pensionados en los bienes
que forman el activo de estas sociedades, en caso de disolucion de ellas.

A este respecto la opinién de vuestras Comisiones Unidas coincidié
plenathente con la de la Honorable Comisién de Hacienda que, en su pri-
mer informe, concluye en forma fehaciente que el producto liguido de los
bienes que forman el activo de estas sociedades, excluidos el capital de
la sociedad administradora, las ‘reservas inherentes a él y las deudas so-
ciales, pertenecen integramente a sus suscriptores y pensionados.

Reafirmado este concepto, se encarga, por este articulo, al Consejo
de Defensa del Estado la representacion legal de todos los suscriptores
o pensionados en las actuaciones que les corresponda efectuar de con-
formidad a esta ley, debiendo instar porque se les recomozca, en caso
de disolucién, su derecho al total de los bienes que forman el activo de
esas sociedades, excluidas las deudas sociales, el capital de la sociedad
administradora y las reservas inherentes a él.

En el cumplimiento de este mandato, agrega el inciso segundo, el
Consejo de Defensa del Estado deberd, dentro del plazo de 60 dias con-
tados desde la fecha de publicacién de esta ley, deducir las acciones perti-
nentes ante el Tribunal indicado en el articulo siguiente,

La circunstancia que se confiera esta representacion al Consejo de
Defensa del Estado y se le encomiende sustentar determinada posicién
no implica, de manera alguna, interferir én las atribuciones  judiciales
exclusivas del Tribunal que se establece en el articulo siguiente, a quien
correspondera pronunciarse con la mas absoluta libertad acerca de las
causas que ante él se entablen, pudiendo dictar su sentencia acogiendo
la tesis que é1 considere procedente,.
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Como inciso final de este articulo fue aceptada una indicacién del
Honorable Senador seflor Alvarez, que establece que no sera necesario
al Consejo de Defensa del Estade individualizar a los suscriptores o
pensionados en representacién de quienes suscriban la o las demandas
que deba interponer de conformidad a esta ley. Sin embargo, las sen-
tencias que se dicten producirin sus efectos respecto de todos ellos,

Articulo 3°

Este articulo establece un Tribunal especial formado, en primera
instancia, por el Presidente de la Corte Suprema, y, en segunda ins-
tancia, por una Sala de la misma Corte, determinada por sortec a fin
de que conozea de las demandas, recursos o cualquiera otra actuacion
Jjudicial en relacién a lo dispuesto en el articulo anterior o que deriven
de la aplicacion de la presente ley.

Los 16 incigos restantes de este articulo establecen un procedimiento
que garantiza a las partes la correcta defensa de sus intereses e impide
que pueda deliberadamente entorpecerse la marcha de estos juicios me-
diante medidas dilatorias, En suma, es un procedimiento rapido, 4gil, que
ne explicaremos en detalle en atencién a lo reglamentario de su redaccion.

Articulo 4°

En esta disposicién se establece que la Superintendencia ya citada
practicara, dentro del més breve plazo, la liquidacién de las sociedades
a que se refiere el articulo 1° con las atribuciones indicadas en el ar-
ticulo 38 del D.F.L. N? 251, de 22 de mayo de 1931, esto es que tendra
todas las facultades, atribuciones y deberes que la ley impone y confiere
a los liquidadores de las sociedades andémnimas.

En el inciso segundo se seflala la forma c¢émo se distribuiran los
fondos liquidos entre suscriptores y pensionados” Esta se hara de acuerdo
con las estipulaciones de los respectivos contratos y considerando, ade-
més, las disposiciones de los estatutos sociales. Sin embargo, se agrega,
eh todo caso los pensionados tendrian derecho a lo menos al capital repre-
sentativo, actuarialmente delterminado, de las pensiones que actualmente
perciben.

Esta ultima idea fue incorporada al proyecto a fin de aclarar la
situacion en que se encontrarian los pensionados que al momento de diso-
lucién de la sociedad hubieren recibido en pensiones tanto como hubieren
pagado en cuotas a la sociedad, a quienes, en diferentes publicaciones,
se les hace aparecer, injustificadamente, sin derecho a participar, en
esas circunstancias, del producto de la respectiva liquidacién.

La regla estipulada les garantiza a estos pensionados el que no se
les perjudique con una liquidacién anticipada de la sociedad, pagando-
seles “el saldo que se les adeudare” mediante un capital que se calculara
actuarialmente, y que ird extinguiéndose al mismo tiempo que los pen-
sionados.

Al fin de resolver las divergencias que se susciten entre suscrip-
tores, pensionados o entre unos y otros se inviste al Superintendente de
Compaifiias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio de
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las facultades de arbitro arbitrador, que procederi sin forma de juicio
y sin ulterior recurso.

La Superintendencia deberd rendir cuenta de las liquidaciones que
efectie a la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 59

Con el objeto de evitar que personas inescrupulosas que en conoci-
miento de la tramitacién de este proyecto de ley hayan suscrito contratos
de pensiones o de rentas temporales o vitalicias, durante el cursoe del
presente afio, a fin de beneficiarse con la liquidacion de las sociedades
a que se refiere el articulo 19, se establecié en este articulo que estos
suscriptores tendran como tnico derecho el de obtener la devolucién de
las sumas que hubieren pagado a las respectivas sociedades, més sus inte-
reses corrientes.

Articulo 62

Inspirados del mismo propdsito de defensa de los intereses de los
suscriptores y pensionados, unanimemente los miembros de vuestras
Comisiones Unidas establecieron en este articulo que, a peticién de la
Superintendencia de Compaiiias ‘de Seguros, Sociedades Anénimas y
Bolsas de Comercio, el Tribunal indicado en el articulo 3° podra anular
los actos y contratos celebrados por la Cooperativa Vitalicia Sociedad
Anénima, en perjuicio de la sociedad o de sus suscriptores o pensionados.

Se ‘estimé conveniente establecer esta disposicién, no obstante que
en la préctica dificilmente operard, pues el propio Directorio de la Coope-
rativa Vitalicia S. A., en sesién de fecha 19 de enero ppdo., acordé volun-
tariamente y por propia iniciativa no adoptar ninguna resolucién que se
refiera a movimiento de bienes sin la previa y oportuna autorizacién de
la Superintendencia, ”

Poy otra parte, con posterioridad, durante el curso de las sesiones
que celebraron vuestras Comisiones Unidas; el Presidente de ellas, don
Luis Felipe Letelier, informé gue habia aceptado el ofrecimiento que le
habia formulado el Presidente de la misma Sociedad, don Hernan Lewin,
en el sentido de obtener de su Directorio Ia aprobacién de un acuerdo
que autorice a un representante de la Superintendencia de Compaiiias
de Seguros, Sociedades Anénimias y Bolsag de Comercio a agistir desde
luego a las reuniones que éste celebre y a depésitar todos los valores mobi-
liarios y efectos de comercio en que se encuentren invertidos los fondos
soclales y de los suscriptores y pensionados en un Banco, de donde sélo
podrian retirarse previé asentimiento escrito de la Superintendencia.

Articulo 19 transitorio

Esta disposicién establece que los juicios o actuaciones judiciales
pendientes a la fecha de vigencia de esta ley que digan relacién con el
dominio o derecho a los bienes o fondos de estas sociedades se acumu-
laran al que deduzca ante el Tribunal ya sefialado el Consejo de Defensa
.flel Estado.
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Esta medida junto a una autorizacién que se concede, en el inciso
final del articulo 89, al Presidente de la Corte Suprema para que, si lo
estima conveniente, decrete la acumulacién de los juicios que se entablen
de conformidad a ese articulo al que promueva el Consejo de Defensa
del Estado, tiene por objeto impedir que se entorpezca o demove la dic-
tacién de la resolucién judicial que determinari a quién corresponden
los bienes o derechos que forman el activo de estas sociedades.

Articule 2° tramsitoric

Vuestras Comisiones Unidas estimaron justa la proposicion que se
les hizo de conceder a los empleados y agentes de la Cooperativa Vita-
licia Sociedad Anénima que, con motivo de la aplicacién de esta ley, que-
daren cesantes, una indemnizacién extraordinaria por una sola vez de
un mes de sueldo por cada aino de servicios prestados a esa sociedad, y
asi lo estipulé en esta disposicion,

En atencion a que esta iniciativa de ley se encuentra en primer tra-
mite constitucional y a que hemos explicado con detenimiento las diversas
disposiciones del proyecto elaborado por vuestras Comisiones Unidas, de
lo cual se desprende que se han conjugado las ideas propuestas por la
Comisién de Hacienda, con las discutidas y aprobadas de una manera
general por vuestras Comisiones, no sefialaremos lag modificaciones que
se introdujeron al proyecto contenido en el primer informe de la referida
Comisidon, limitandonos a transcribiros a continuacién el texto del pro-
yecto de ley que tenemos el honor de someter a vuestra consideracién.

Proyecto de ley:

Articulo 1%—Prohibese el establecimiento de cualquiera sociedad que,
sin ser compafiia de seguros, contemple €n su objeto la constitucién de
pensiones o rentas temporales o vitalicias, aun cuando en sus estatutos
se establezca, ademas, la posibilidad de conceder a sus adherentes, sus-
criptores o pensionados otro tipo de beneficios,

Las sociedades a que se refiere e} inciso anterior, actualmente exis-
tentes, quedarin disueltas de pleno derecho a la fecha de vigencia de
esta ley. .

Articulo 29-—El Consejo de Defensa del Estado tendri la represen-
‘tacién legal de todos los suscriptores o pensionados de las sociedades a
que se refiere el inciso final del atticulo anterior en todas las actuaciones
que les corresponda efectuar de conformidad a esta ley y deberd instar
porque se les reconozea, en caso de disolucién, su derecho al total de los
bienes que forman el activo de esas sociedades, excluidas las deudas
sociales, el capital de la sociedad administradora y reservas inherentes
a él.

A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el inciso anterior
el Consejo de Defensa del Estado deberd, dentro del plazo de sesenta
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dias contados desde la fecha de publicacion de esta ley, deducir las
acciones pertinentes ante el Tribunal indicado en el articulo siguiente.

En la demanda o demandas que con tal objeto se interpongan no
‘serd necesario individualizar a los suscriptores y pensionados en repre-
sentacién de quienés se deduzean, y las sentencias que se dicten produ-
ciran sus efectos respecto de todos ellos.

Articulo 3%—Establécese un Tribunal especial formado, en primera
instancia, por el Presidente de la Corte Suprema y, en segunda instancia
por una Sala de la misma Corte, determinada por sorteo, a fin de que
conozea de las demandas, recursos o cualquiera otra. actuacién judicial
en relacién a lo dispuesto en el articulo anterior o que deriven de la
aplicaciéon de la presente ley.

Deducida la accién, se dara traslado a la parte demandada, notifi-
cindola de conformidad a los articulos 40 ¢ 44 del Cédigo de Procedi-,
miento Civil, .

Si la accién se entablare por el Consejo de Defensa dél Estado, de
conformidad a lo establecido en el articulo 29, se notificard, no obstante
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 19, a las personas que, segtin
los respectivos estatutos sociales, tengan la representacién de los accio-
nistas. A falta de éstas, hecho que se acreditard mediante certificado de
la Superintendencia de Companias de Seguros, Sociedades Anénimas y
Bolsas de Comercio, la demanda se notificara genéricamente a los accio-
nistas, en extracto, por medio de cuatro avisos que se publicaran, tres,
en el periddico del departamento en que tenga su domicilio la Sociedad,
que “esigne el Tribunal, y, uno, en el Diario Oficial.

La parte demandada deberi evacuar el traslado dentro del plazo
de veinte dias fatales contados desde la notificacién, ,

Vencido el plazo, hayase o no evacuado el traslado, el Tribunal, de
oficio, recibird la causa a prueba si procediere. La prueba se rendira en
el plazo y en la forma establecidos para los incidentes.

Dentro de log cinco dias siguientes al vencimiento del término proba-
otrio, el Tribunal podra, si en su concepto fuere estrictamente indispen-
sable, decretar medidas para mejor resolver, las que deberadn ser eva-
cuadas en un plazo no superior a veinte dias,

- Dentro de los quince dias siguientes al término probatorio o al plazo
a que se refiere el inciso anterior, el Tribunal dictara sentencia,

La sentencia de primera instancia podra ser apelada dentro del plazo
de cinco dias contados desde su notificacion.

La apelacion se tramitara de conformidad a las reglas establecidas
para los incidentes, debiendo oirse el dictamen del Fiscal, quien lo eva-
cuara dentro del plazo de diez dias,

Las partes podran presentar escritos de ‘“‘téngase presente” hasta
la vista de la causa.

Estas causag gozaran de lugar preferente para su vista y fallo.

En estos juicios no procederan los recursos de casacién en la forma
ni en el fondo.

Los suscriptores o pensionados de lds sociedades a que se refiere el
articulo 1% podran actuar como coadyuvantes, de conformidad a lo dis-
puesto en el articuio 23 del Cédigo de Procedimiento Civil,
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Los coadyuvantes no tendrin derecho a suspender la vista de la

causa en segunda instancia, salvo que actlen representadcs por un procu-
rador comin,
. Toda cuestién accesoria que se promueva durante el juicio podra
ser resuelta, desde luego, por el Tribunal o fallada en la setencia defi-
tiva. En el primer caso, la parte agraviada por la resolucion del incidente
podra apelar dentro de los cinco dias de notificada la sentencia definitiva
y el récurso se tramitara conjuntamente con la apelacién de dicha sen-
tencia.

Los accionistas de las sociedades a que se refiere el articulo 1° que
deduzcan las mismas alegaciones o defensas deberin obrar todos conjun-
tamente, constituyendo un solo mandatario.

El Presidente de la Corte Suprema podri, si lo estima conveniente,
decretar la acumulacién de los juicios que se entablen de conformidad
a este articulo al que se deduzca por el Consejo de Defensa del Estado.

Articulo 4°~—La Superintendencia de Companias de Seguros, Socie-
dades Andénimas y Bolsas de Comercio practicara, dentro del mas breve
plazo, la liquidacién de las sociedades a que se refiere el articulo 19, con
las atribuciones indicadas en el articulo 38 del D.F.L. N¢ 251, de 22 de
mayo de 1931,

La distribucién de log fondos liquidos entre suscriptores y pensio-
nados se hars de acuerdo con las estipulaciones de los respectivos con-
tratos y con las disposiciones de los estatutos sociales, teniendo en todo
caso los pensionados derecho, a lo menos al capital representativo, actua--
rialmente determinado, de las pensiones que actualmente perciben..

Las divergencias que puedan surgir entre suscriptores, pensionados
0 entre unos y otros seran resueltas por el Superintendente de Compaiiias
de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio como arbitro
arbitrador, sin forma de juicio y sin ulterior recurso.

La Superintendencia de Compafifas'de Seguros, Sociedades Anénimas
y Bolsas de Comercio deberan rendir cuenta de las liquidaciones que
efectiien de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero, a la Contra-
loria General de la Reptblica. 4

Articulo 5%—Los suscriptores que hubieren contratado pensiones o
rentas temporales o vitalicias con las sociedades a que se refiere el
articulo 19, durante el afio 1962, tendran como tinico derecho el de obtener
la devolucién de las sumas que hubieren pagado a las respectlvas socie-
dades, mas sus intereses corrientes.

Articulo 6%—Los actos y contratos celebrados con posterioridad al
2 de febrero de 1962, por las sociedades a que se refiere el articulo 19,
podran anularse, a peticién de la Superintendencia de Compaiiias de Se-
guros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio, cuando hayan sido
celebrados en perjuicio de la sociedad o de sug suscriptores y pensionados.

De la accién indicada en el inciso anterior conocera el Tribunal que
se establece en el articulo 3¢ de esta ley y su tramitacién se someterd a
las reglas del juicio sumario,

Articulos transitorios

Articulo 1°.—Los juicios o cualquiera otra gestién judicial pendien-
te a la fecha de vigencia de esta ley que digan relacién con el dominio o
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derecho a los bienes o fondos de estas sociedades, se acumularin al que
deduzca el Consejo de Defensa del Estado ante el Tribunal indicado en
el articulo 8¢

~Articulo 2°—Los empleados particulares con méis de dos afios de
servicios prestados a las sociedades a que se refiere el articulo 1°, que
con motivo de la aplicacion de la presente ley quedaren cesantes, tendrin
derecho a percibir, por una sola vez, una indemnizacién de sus emplea-
dores de un mes de sueldo por cada afio de serviciog

En ¢l mismo caso, los agentes de estas sociedades tendran derecho

a obtener de ellas, como indemnizacién, tantes doceavos del promedio de
rentas que hubieren obtenido durante el afio 1961 como afios de servicios
prestados,

Sala de las Ccmisiones Unidag, a 10 de mayo de 1962,
(Fdos.) : A. Faivovich.—B. Lam'a/m— A. Chelén— L. F. Letelier.—
F. Alessandri.—T. Pablo.—G. Palacios.—Pedro Correa Opuso, Secretario.

15

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE GOBIERNO Y DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDQ EN EL PROYEC-
TO QUE MODIFICA LAS PLANTAS Y SUELDOS DEL
PERSONAL DEL SERVICIO DE PRISIONES.

Honorable Senado:

Vuestras ‘Comisiones de Gobierno y Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento, Unidas, pasan a informaros acerca de las indicacio-
nes formuladas para el segundo informe reglamentario del proyecto que
modifica las plantas y sueldos del personal dependiente del Servicio de
Prisiones.

Como en la oportunidad de nuestro primer 1nforme, agistieron ahora
y colaboraron a este estudio el sefior Ministro de Justicia, don Enrique
Ortazar E., y el Subsecretario de la misma (Cartera, sefior Jaime del

Valle.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia, desde luego, de lo siguiente:

I.—Articulos del primer informe de estas Comisiones Unidas y del
{inico de la Comisién de Hacienda que no fueron objeto de indicaciones
y que, reglamentariamente, deben darse por aprobados sin debate: Ar-
ticulos 29; 4° a 45 (ambos inclusive) ; y 47 permanente a 10 transitorio

{ambos inclusive).
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II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas: sélo
el 3° permanente y una proposicién para agregar un articulo nuevo. Re-
glamentariamente y en caso de no ser debidamente renovadas estas in-
dicaciones, el articulo 3? citado debe ser también aprobado sin debate.

III.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: el 19 y
el 46. En consecuencia, s6lo respecto de estos dos articulos cabe vuestro
pronunciamiento en esta oportunidad.

Fundamento de los indicaciones aprobadas.—E] Honorable Senador
sefior Faivovich formulé indicacién para elevar a 2% Categoria el cargo
- de Director General en el articulo 19. Esta indicacion, aceptada por el
Ejecutivo y debidamente patrocinada por éste, fue complementada por
el Gobierno en el sentido de dejar en la 3% Categoria, que ocupaba el re-
ferido Director General, al Subdirector Abogado, como consecuencia de
una proposicién anterior del H. Senador sefior Pablo de que dimos cuen-
ta en nuestro primer informe.

El Oficio del Ejecutivo que eleva de categoria estos dos cargos -fue
aprobado por vuestras Comisiones.

Se aprobd, asimismo, otra indicacién del H. Senador sefior Faivo-
vich al articulo 46, por la que se aclara que las equivalencias de catego-
rias y grados del personal en retiro que, segin esta disposicién, deberan
ser fijadas sin necesidad dé decreto y oyendo previamente a la Direccién
.General de Prisiones, se habran de fijar en relacion al similar en servicio
activo y en los casos en que ello sea procedente.

Fundamentos del rechazo de indicaciones.—E} H, Senador sefior Con-
treras Tapia formul6é indicacién para eliminar uno de los requisitos que,
en el articulo'39, se exige para el desempefio de los cargos del Departaq
mento de Contabilidad y Control.

El undécimo de los incisos del citado articulo establece que para los
cargos de Jefe, Subjefe y Contadores de este Departamento, se requeri-
rd poseer el titulo de Contador o el que otorga la Escuela de Ciencias Po-
liticas y Administrativas.

La indicacién del sefior Contreras Tapia, precisamente, eliminaba la
concurrencia de la referida Escuela y entregaba sélo a log Contadores la
posibilidad de ingresar a esta planta, seflalando, a mayor abundamiento,
que tales profesionales deberian cumplir con los requisitos establecidos
en la ley del Colegio de Contadores.

Vuestras Comisiones no aceptaron la eliminacién de los egresados
de la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas, porque los planes
de estudio de este establecimiento universitario estdn especificamente
orientadps a preparar persona] idéneo para desempefiarse en los propios
cargos administrativos de que la indicacién del sefior Senador pretende
excluirlos. ,

El Departamento- de Contabilidad y Control del Servicio de Prisio-
nes debe, como su nombre lo indica, lievar la contabilidad de los fondog
del Presupuesto, fiscalizar el trabajo de revisién y comprobacién de fac-
turas y la confeccién de los giros de ingresos y egresos, revisar las ren-
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diciones de cuentas de los Jefes de Prisiones y controlar y supervigilar
la contabilidad que se lleva en los Establecimientos Penales y Talleres
Fiscales de Prisiones.

La Escuela, por su parte, prepara a sus alumnos en ramos de Con-
tabilidad Administrativa y Comercial, de Auditoria Puablica, de Planifi-
cacién y Presupuestos Piblicos, de Estadistica Financiera, de Finanzas
Publicas, de Inspeccién Administrativa y de Organizacién y Métodos. Los
estudios se cursan en cuatro afios y se concluyen con un periodo de préc-
tica administrativa.

Otra indicacién, del mismo Senador sefior Contreras Tapia, fue tam-
bién desechada por vuestras Comisiones.

La proposicién a que nos referimos tiende a reducir a la mitad el
tiempo que les falte a los reos mo reincidentes para cumplir sus condey
nas, y en una cuarta parte el tiempo que les reste a los reincidentes.

Tanto el sefior Ministro de Justicia como el senor Subsecretario y
varios Honorables sefiores Senadores hicieron presente la peligrosidad.
y consecuencias del sistema propuesto que, en relacion con la legislacién
vigente sobre indultos y libertad condicional, podia conducir a extremos.
de marcada inconveniencia.

En conformidad al articulo 4?2 del Decreto N? 2.442, de 1926, todo-
individuo condenado a méis de un afio de prisién, que haya cumplido Ia
mitad de su condena y observado buena conducta y otros requisitos me-
nores, tiene derecho a salir en libertad condicional. En seguida, cumpli-
da la mitad del tiempo de su libertad condiciona] y siempre que se hava
destacada por su buena conducta, aplicacion al trabajo y dedicacién al es-
tudio, podra solicitar y obtener el indulto por el tiempo que le falte.

En estas condiciones, la reduccién de pena a que se refiere la ini-
ciativa que comentamos, en concordancia con las normas vigentes, signi-
ficaria propiamente reducir més atn las penas por delitos cometidos, a
una cuarta parte en el caso de los no reincidentes y a una fraccién algo
mayor en el de los reincidentes. '

Indicaciéon declorade inadmisible.—En tal situacién se halla una.
indicacion del H. Senador sefior Barros para reemplazar por otra la es-
cala de sueldos de la planta de Practicantes del Servicio de Prisiones, que -
significa aumento de gastos no consultados ni financiados y, a cuyo res-
pecto no operd, la debida iniciativa constitucional del Ejecutivo.

Texto de las modificaciones aceptadas—En consecuencia de sus
acuerdos y de lo anotado méas arriba, vuestras Comisiones tienen a honra
proponeros en este tramite las siguientes modificaciones al proyecto de
ley en informe.

Articulo 1°

En la “I.—Planta Directiva, I’rofesional y ‘Técnica”, sustituir:

32 Cat. Director General. . . . .. 1 E° 4212 - E° 4212
42 Cat. Subdirector Abogado (1),

Jefe del Departamento Ju-

ridico (1), Jefe del Depar-

tamento de Inspeeccién (1). 3 3.942 11.826



3896 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

por lo siguiente: :
22 (at. Director General. . . . .. 1 4,914 4914
3% Cat. Subdirector Abogado. . .. 1 4.212 4.212
42 Cat. Jefe del Departamento Ju-

ridico (1), Jefe del Depar-

tamento de Inspeccién (1). 2 3.942 7.884

Como consecuencia, la cifra total del “Sueldo total anual” de esta
planta (pag. 16 de primer informe), sube de E? 283.770 a E? 284.742.

Articulo 46

Suprimir la palabra “administrativo” e intercalar, después de la for-
ma verbal “serdn fijadas”, lo siguiente: “en relacién al similar en ser-
vicio active y siempre que sea procedente”.

Con las modificaciones anteriores y mas la aprobada en su informe
por vuestra Comisién de Hacienda, antes del tramite que ahora evacua-
mos, el proyecto en estiidio gqueda en Jos términos que siguen:

Proyecto de ley:
“Articulo 19—E1 personal dependiente del Servicio de Prisiones ten-
dra las categorias, grados y sueldos de las escalas sefialadas en el De-

creto con Fuerza de Ley N° 40, de 26 de noviembre de 1959, de acuerda
con las plantas que a continuacién se indican:

I.—Planta Directiva, Profesional y Técnica.

Cat. o N¢ de Sueldo Sueldo
Grado Cargo Empl. Unit. total

Anual Anual
2% Cat. Director General. . .. . . 1 E° 4.914 E° 4914
3% Cat. Subdirector Abogado. . .. 1 4.212 4212

42 Cat. Jefe del Departamento Ju-
ridico (1), Jefe del Depar-
tamento de Inspeccién (1). 2 3.942 7.884

5% Cat. Jefe del Departamento de
Criminologia (1), Jefe del
Personal (1), Coronel-Jefe
del Departamento de Vigi-
lancia y Tratamiento Peni-
tenciario (1), Jefe del De-
tamento de Bienestar y
Asistencia Social (1), Jefe
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Cat. o
Grado Cargo

del Departamento Industrial
(1), Jefe del Departamento
de Menores (1), Inspector
Visitador (1), Alcaide de
la Penitenciaria de Santia-
go (1), Alcaide de la Céar-
cel de Santiago (1), Abo-
gado (1), Psicélogo (1).
62 Cat. Jefe del Patronato Nacional
de Reos (1), Jefe del Depar-
tamento Educacional (1),
Jefe del Departamento de
Mujeres (1), Jefe del De-
partamento de Contabili-
dad y Control (1), Director
de la Escuela Técnica (1),
Director del Centro de Re-
adaptacion (1), Arquitecto
(1), Inspectores Zonales
(6), Abogados (2). ... ..
1# Cat. Abogado, (1), Inspectores
Zonales {(2), Constructor
Civil (1), Sub-Jefe d-=l
Departamento de Contabi-
lidad y Control (1), Asis-
tentes Sociales (3), Te-
nientes Coroneles (2) .
Grado 1: Abogados (2), Asistentes
Sociales (2), Psicélogos
(7), Contadores Visitado-
res (5) . .o
Grado 2° Amstentes Soc1ales 4),
Contador del Departamen-
to Industrial (1)... . .
Grado 3¢ Asistentes Sociales (6),
Dietista (1), Contador de
la Penitenciaria de Santia-
ge (1), Contador de la
Carcel de Santiago (1). .
Grado 4° Asistentes Sociales (10),
Enfermeras Universitarias
(3). e .
Grado 5° Dletlsta (1) .
Grado 69 Asistentes Soc1a1e~ (8)
Grado 7? Asistentes Sociales (6)
Grado 8° Asistentes Sociales (3) ..

N? de Sueldo Sueldo
Empl. Unit. total
Anual Anual
11 3.546 39.008
15 3.812 49.680
10 3.078 30.780
16 2.898 46.368
5 2.664 13.320
9. 2.538 22,842
13 2.340 30.420:
1 2.178 2.178
8 2.016 16.128
6 1.926 11.556
3 1.818 5.454
101 E¢ 284742
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Cat. o NOde Sueldo Sueldo
Grado Cargo FEamnpl. Unit, total
Anual Anual

II.—Plantas de Jefes y Oficiales Administrativos.

5% Cat. Jefes Administrativos de

12 Clase .... .. 7 3.000 21.000

62 Cat. Jefes Admlnl°§t1at1VOS de
2% Clase.. .. .. 15 2.400 36.000

T2 Cat. Jefes, Admlnlstratlvos c‘e
3% (Clase.. .. .. 21 2.160 45.360

Grade 19 Jefes Admlmqtla'tlvos de
42 Clase.. .. .. 27 1.832 52,164

Grado 2° Jefes Adm1n1strat1vos de
52 Clase.. ... .. 29 1.776 51.504

Grado 32 Jefes Admlmstratlvos de
62 Clase .. .. .. . 83 1.692 55.836

“Grado 4° Jefes Admlms’cratlvos de
72 Clase.. .. .. . 40 1.560 62.400
Grado 52 Oficiales Admmlstratwos. B 1.452 “79.860
Grado 62 Oficiales Administrativos. 490 1.344 53.760
Grado 7° Oficiales Administrativos. 35 1.284 44.940
Grado 8% Oficiales Administrativos. 25 1.-21'2 30.300
Grado 9° Oficiales Administrativos.. 22 1.140 25.080
‘Grado 10° Oficiales Administrativos 20 1.044 20.880

Grado 17 Aspirantes a Of. Adminis-
trativos.. .. .. .. .. .. 20 732 14.640
389 E? 593.724

III.—Planta de Oficiales de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario,

6% Cat. Mayores.. .. .. .. .. .. 6 2.400. 14.400
7% Cat. Capitanes.. .. .. .. .... 20 2.160 43.200
Grado 2° Tenientes 1%.. .. .. .. . 30 1.776 53.280
-Grado 6° Tenientes 2°3. .. .. .. .. 20 1.344 26.880
$Grado 92 Subtenientes.. .. .. . 20 1.140 22.800
Grado 179 Aspirantes a Oflclales 10 : 732 7.320

106 E? 167.880

IV.—Suboficiales, cabos y vigilantes de lo Planta de Vigilancia y Tra-
tamiento Penitenciario.

Gradol 2° Sub-Oficiales Mayores. 25 1.776 44,400
Grado 4° Sargentos 19s.. .. .. .. 65 1.560 101.400
Grado 6° Sargentos 29.. .. .... 260 1.344 349.4490

Grado 8% Cabos.. .. .. .. .. ... 840 1.212 1.018.080
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Cat. 0 N9 de Sueldo Sueldo
Grado Cargo Empl. Unit. total
Anual Anual

Grado 10? Vigilantes 19s.. .. .... 720 1.044 T51.680
Grado 119 Vigilantes 2%.. .. .. . _ 460 984 152.640
Grado 19° Vigilantes-Alumnos. . . 60 684 41.040
2.430 E? 2,758.680

V.—Plante de Practicontes.

Grado 4° Practicantes.. .. .. .. 8 1.560 12,480
Grado 6° Practicantes.. .. .. ... 10 1.344 13.440
Grade 8?2 Practicantes. .. .. .... 12 1.212 14.544
Grade 109 Practicantes.. .. .. .. 14 1.044 14.616
Grado 129 Practicantes. .. .. .... 15 924 13.860
Grado 149 Practicantes... .. .. .. 6 828 4.968

85 E°  73.908

VI.—Planta de Copellanes.

Grado 14° Capellan Mayor.. .. ... 1 828 328
Grado 15° Capellanes.. .. .. .. .. 5 792 3.960
Grado 169 Capellanes.. .. ,. .... 10 756 7.560
Grado 17¢ Capellanes.. .. .. .... 17 732 12.444

33 E° 24792

VI1.—Planta de Profesionales Funcio'nwm‘os;' afectos a lo Ley N? 10.223.

Médicos con dos horag diarias.. ... 37 288 32.856

Dentistas con dos horas diarias.... 12 888 10.656

Médicos con cuatro horas diarias.. 4 1.776 7.104
Farmacéuticos con cuatro horas dia-

PI&S. v h v i e e e e e e 1 1.776° 1.776

54 E? 52392

Articulo 29-—Los funcionarios contemplados en la Planta VII, con-
tinuaran rigiéndose por la ley N? 10.223 y sus disposiciones complemen-
tarias,

-~ Articulo 3%—Tendrén el caricter de Directivos los siguientes car-
gos: Director General, Sub-Director Abogado, Jefe del Departamento
Juridico, Jefe del Departamento de Inspeccién, Jefe del Departamento
de Criminologia, Jefe del Departamento del Personal, Coronel-Jefe del
Departamento de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario, Jefe del De-
partamento de Bienestar y Asistencia Social, Jefe del Departamento In-
dustrial, Jefe del Departamento Educacional, Director de la Escuela Tée-
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nica, Inspector Visitador, Jefe del Patronato Nacional de Reos, Jefe del
Departamento de Menores, Jefe del Departamento de Mujeres, Jefe del
Departamento de Contabilidad y Control, Director del Centro de Readap-
tacmn, Alcaide de la Penifenciaria de Santiago, Alcaide de la Carcel de
Santiago, Inspectores Zonales y Tenientes-Coroneles.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anierior tendran el carée-
ter de técnicos los siguientes cargos: Jefe del Departamento de Crimino-
logia, Jefe del Departamento Industrial, Jefe del Departamento Educa-
cional, Director de la Escuela Técnica, Jefe del Patronato Nacional de
Reos, Jefe del Departamento de Menores, Jefe del Departamento de Mu-
jeres y el personal de Contadores del Departamento de Contabilidad y
Control.

Los requisitos para ser nombrados en los cargos sefialados, sin per-
juicio de lo establecido en los articulos 99 al 15 del Decreto con Fuerza de
Ley N¢ 338, de 1960, seran los siguienfes:

Para Jefe del Departamento de Criminologia, estar en posesmn del
titulo universitario de Abogado, Médico, Psicologo o Socidlogo y acredi-
tar conocimientos especiales de Criminologia.

Para Jefe del Departamento Industrial, estar en posesién del titulo
universitario de Ingeniero Civil, Comercial, Industrial o poseer titulo
de téenico otorgado por una UnxverS1dad del Estado o reconocida por
“éste.

' Para Jefe del Departamento Educacional, estar en posesién del titu-
lo de Profesor de Estado o Normalista y acreditar competencia en edu-
cacién penitenciaria.

Para Director de la Escuela Técnica, tener la calidad de Profesor
Universitario o titulo de Profesor de Estado, Abogado, Psicélogo, Socid-
Togo o el que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas
y acreditar conocimientos especiales de Criminologia,

Para Jefe del Patronato Nacional de Reos, estar en posesion del
titulo universitario de Abogado, Asistente Social, Psicélogo, Socidlogo o
del que otorga la Iiscuela de Ciencias Politicas y Administrativas y acre-
ditar conocimientos en Ciencia Penitenciaria.

Para Jefe del Departamento de Menores, estar en posesion del titulo
universitario de Abogado, Médico, Asistente Social, Psic6logo, Sociolégo
o del que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas y
acreditar conocimientos en derecho de menores,

Para Jefe del Departamento de Mujeres, estar en poseswn del titulo
universitario de Abogado, Médico, Asistente Social, Psicologo, Socidlogo
o del que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas y
acreditar conocimientos en Ciencia Penitenciaria. El nombramiento debera
recaer en una persona del sexo femenino,

Para los cargos de Jefe, Subjefe y Contadorfes del Departamento de
Contabilidad y Control, estar en posesién del titulo de Contador otorgado
por el Estado o del que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Admi-
nistrativas,

Calificaréd los antecedentes y conocimientos especiales que para cada
uno de los cargos técnicos se exigen una Comisién integrada por las
siguientes personas:
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Director General; Subdirector Abogado; Jefe del Departamento Juri-
dico y Jefe del Departamento de Criminologia del Servicio de Prisiones;
Director de la Escuela de Psicojogia de la Universidad de Chile y Director
de la Escuela de Sociologia de la Universidad de Chile.

Integrarid esta Comisién, ademés, si se tratare de proveer el cargo
de Jefe del Departamento Educacional, el Director General de Educacion
Primaria, ,

Los miembros de laa Comisién que pertenezcan al Servicio de Pri-
siones podrin ser reemplazados por sus subrogantes, en caso de impe-
dimento o inhabilidad, a excepcién del Jefe del Departamento de Crimi-
nologia, que serd reemplazado por un médico psiquiatra designado por
el Ministerio de Justicia,

Calificara los antecedentes para proveer los cargos de Contadores,
una Comisién integrada por las siguientes personas: Director General,
Subdirector Abogadd, Jefe del Departamento Juridico, Jefe del Presu-
pucsitd de Prisiones y Contador Jefe del Departamento de Contabilidad
v Control del Servicio de Prisiones.

Actuara como Secretario de las Comisiones, con derecho a voz, ¢l
Jefe del Departamento del Personal, y los miembros de ellas desempe-
flaran sus funciones ad-honorem.

- Articulo 4% —Ingresaran a la Planta I, sélo los funcionarios de las
Categorias de la Planta IT y aquellos funcionarios que estén en posesion
del titulo que otorga la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas,
para lo cual podra aplicarse lo dispuesto en el articulo 16, letra b) del
Decreto con Fuerza de Ley N? 338, de 1960. Se exceptilan los cargos de
Director General, Subdirector Abogado y los que tengan el caracter de
técnicos, de acuerdo a] articulo anterior,

Se exceptian, asimismo, los cargos de Coronel y Tenientes Coro-
neles, que seran proveidos con funcionarios de la Planta III, por estricto
orden de escalafon,

A los cargos de profesionales y Contadores de la Planta I, sélo
podri ingresarse en la tltima categoria o grado del escalafén respectivo.

" Articulo 59—Los nombramientos en las cargos de categoria de la
Planta II, que no se efectfien conforme a lag normas para los ascensos,
deberan hacerse con funcionarios de esta Planta que tengan un minimo
de diez afiog servidos en la Institucién, ~

Articulo 6%—Los nombramientos en los cargos de categoria de la
Planta 111, sélo podran efectuarse por estricto orden del escalafén res-
pectivo,

Los Mayores con un minimo de dos afios en el cargo, podrian ser
designados en la 5% categoria de la Planta II, de acuerdo con la letra b)
del articulo 16 del Decreto con Fuerza de Ley N°¢ 338, Estatuto Admi-
nistrativo de 19690, ‘ )

Articulo 7°—Para ingresar a las Plantas I1 y 111, el postulante debers
acreditar haber rendido satisfactoriamente el Sexto Afio de Humanidades
o estudios equivalentes calificados por el Ministerio de Educacén Pia-
blica. ’

Articulo 8%—Para ingresar a la Planta IV, el postulante debera acre-
ditar Primer Afio de Humanidades rendido satisfactoriamente o estudios
equivalentes calificados por el Ministerio de Educacién Puiblica.



3902 'DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articulo 9°—Los aspirantes a Oficiales Administrativos, a Oficiales
de Vigilancia y los Vigilantes Alumnos, sélo podrin ser nombrados titu-
lares en las respectivas plantas, siempre que hayan sido aprobados en
los cursos de la Escuela Técnica del Servicio, de acuerdo con su regla-
mento.

Los nompramientos de los aspirantes a Oficiales Administrativos,
a Oficiales de Vigilancia y de Vigilantes Alumnos, se efectuaran por Re-
solucién del Director General del Servicio, previos log conecursos corres-
pondientes. :

La Escuela Técnica del Servicic mantendri Cursos de Perfeccio-
namiento para Oficiales Administrativos, Oficiales y Suboficiales de Vigi-
lancia.

La aprobacién de estos cursos serd necesaria para la designacién
como Jefes Administrativos de 72 Clase o cargo de superior' jerarquia, °
Capitin o grados superiores y Sargentos 2%, o grados superiores.

Las notas que se obtuvieren en los examenes seridn especialmente
-congideradas en las calificaciones del respectivo funcionario.

Articulo 10.—E] personal de Prisiones en servicio activo y el que
goce de jubilacién, pensién de retiro o montepio, continuard sujeto a las
disposiciones legales relativas a retiro y montepio que rijan para los
Carabineros de Chile. :

Restablécese, a partir de la vigencia v(%e la presente ley, al personal

* de Prisiones en retiro con menos de 20 anos de servicios, el derechd a
los beneficios que le concedi6 el art. 13 de la Ley 11.986, de 19 de no-
viembre de 1955, siempre que la causal de retiro se haya originado en
imposibilidad fisica o supresién del cargo y que el pensionado hubiere
obtenido e] retiro con calificacén de buena conducta.

Articulo 11.—E] personal del Servicio mantendra en todas sus partes
el beneficio establecido en los articulos 59 y 60 del Decreto con Fuerza
de Ley N? 338, de 1960. ‘

No obstante, los derechos al sueldo 'del grado superior que se hagan
exigibles para cl personal de las Plantas IIT y IV, se concederin en con-
formidad a las graduaciones jerdrquicas de sus respectivos escalafones,
independiente de las escalas de sueldos contempladas en el Decreto
con Fuerza de Ley N© 40, de 1959.

El funcionario que ascendiere, perdera el mayor sueldo que estu-
viere percibiendo a la fecha del ascenso; si percibiere mis de uno, perders
el mas antiguo. La misma norma se aplicara respecto de las designaciones
en categorias. :

Los aumentos de categorias o grados que resulten como consecuencia
de la aplicacién de la presente ley, no se considerardn como ascensos
para los efectos del beneficio previsto en el inciso ‘primero de este ar-
ticulo, )

Articulo 12.—El orden jerirquico del Servicio de Prisiones serd el
siguiente: a) personal de la Planta I; b) personal de las Plantas de
Jefes y Oficiales Administrativos y de Oficiales de Vigilancia, conside-
rados en igualdad de condiciones; ¢) personal de la Planta de Subofieia-
les, Cabos y Vigilantes,
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Para la determinacién de la mayor jerarquia, en los casos de las letras
b) v ¢), primari, en igualdad de grado, la antigiiedad en él; si también
existiere igual antigliedad en el grado, primara la antigiiedad en el Ser-
vicio; si también hubiere igual antigiiedad en el Servicio, primari la
antigiiedad en la Administracién Puablica.

Si no pudiere determinarse por estas normas la mayor jerarquia,
resolvera el Director General.

Los funcionarios seran subrogados en sus funciones, por quienes
les siguieren en jerarquia, segdn las reglas precedentes.

Exceptiianse los siguentes cargos:

a) Director—Su orden de subrogacién serd el siguiente: 12 Sub-
director Abogado; 29, Titulares de los siguientes cargos, en el orden que
sc expresa: Jefe del Departamento Juridico, Jefe del Departamento de
Inspeccion, Jefe del Departamento del Personal. A falta de ellos, el fun-
cionario que designare el Ministro de Justicia,

b) Subdirector Abogado.—Serd subrogado por el Jefe del Departa-
mento Juridico titular o su subprogante.

¢) Cargos Profesiontles.—Seran subrogados, sus titulares, por quie-
nes les siguieren en el respectivo escalafén,

d) Cargos Técnicos.—La subrogacién de quienes los desempefiaren
serd resuelta por el Director de] Servicio con funcionarios profesionales
© técnicos de la Planta I, y én subsidio, con otros funcionarios idéneos.
Exceptianse log Contadores, que seran subrogados por quienes les si-
guieren en el respectivo escalafén.

e) Cargos de Jefe del Depa/rtamento de Inspeccion y de Jefe del
Departamento del Personal.—Serén subrogados por el Inspector Visi-
tador. A falta de éste, designara a su subrogante e] Director General del
Servicio,

f) El Inspector Vistador sera subrogado por el funcionario que de-
signe el Director General.

Articulo 13.—E] Ministerio de Justicia, a propuesta del Director
General del Servicio, podra contratar por horas de trabajo, los servicios
de Médicos, Dentistas, personal auxiliar de Sanidad, Profesores para la
Yiscuela Técnica, Escuela de Reclusos y otros técnicos o expertos,

Los honorarios u otras remuneraciones que deban pagarse por estos
conceptos, seran fijados por Decreto Supremo, previo informe del Director
General del Servicio.

Articulo 14.—No regiran los beneficios contemplados en el articulo
78 del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 338, de 1960, cuando los cambios
de destinacion que autorice el Director General se hagan a solicitud ex-
presa de los interesados.

Articulo 15.—Los Alcaides que no gocen del benef1c10 de casa fiscal,
tendran derecho a una asignacién compensatoria de un 15% del sueldo
base fijado a su categoria o grado.

Esta asignacién no sera considerada como sueldo para ningin efecto
legal,

Articulo 16.—E1 Hospital de Carabineros de Chile prestari asistencia
al personal del Servicio de Prisiones, en actividad y en retiro. Igualmente
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proporcionard atencién a los parientes de éstos, en iguales condiciones
que al personal de Carabineros,

Articulo 17.—Factltase al Director General, cuando las necesidades
del Servicio impostergablemente lo requieran, para disponer que se agre-
guen funcionarios de las Plantas de Vigilancia, de un establecimiento a
otro de su dependencia, por un tiempo no superior a noventa dias.

De esta facultad el Director General podrd hacer uso de una vez
durante cada afio calendario con respecto a un mismo funcionario.

Igualmente estard facultado para agregar personal de lag diferentes
Plantas del Servicio en la Escuela Técnica de la Institucién, para los
efectos de los Cursos de Perfeccionamiento 2 que se refiere el articulo
99 de la presente ley, por periodos iguales a la duracién de dichos cursos.

Los funcionarios agregados tendrian derecho a los vidticos corres-
pondientes, siempre que no se les proporcionen alojamiento y alimen-
tacion por cuenta fiscal.

Articulo 18.—E] personal del Servicio tendrd derecho a percibir lag -
remuneraciones que le corresponda por conceptos de horas extraordi-
narias, trabajos en dias festivos, feriados, vidticos, asignacién familiar,
asignacion de zona, horas nocturnas y las derivadas de cargos de miem-
bros de Consejos de Administracion.

El personal de las Plantas de Vigilancia, IIT y IV, s6lo tendri dere-
cho al beneficio establecido en el inciso cuarto del articulo 79 del Decreto
con Fuerza de Ley N? 338, de 1960, en virtud de decreto fundado del Mj~
nisterio de Justicia.

Avrticulo 19.—~-Los funcionarios del Servicio de Prisiones, que estén
a cargo de un establecimiento penal, tendran la denominacién de Al-
caides. ‘

Se exceptian las Jefaturas de Centros de Menores y otros Estableci-
mientos Especiales.

Articulo 20.—El encasillamiento que origine la aplicacién de la pre-
senfe ley no podra significar, en ningin caso, disminucién de grado ni de -
remuneracién para el personal.

Artieulo 21, —Las denominaciones de los cargos establecidos en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 74, de 1960, o en otras disposiciones, sex
rén reemplazadas para todos los efectos legales, en la siguiente forma:

Director, por Director General;

Secretario Abogado, por  Sub-Director Abogado;

Inspector Jefe, por Jefe del Departamento de Inspeccién;

Comandante, por Coronel Jefe del Departamento de Vigilancia y
Tratamiento Penitenciario;

Profesor Jefe, por Jefe del Departamento Educacmnal

Articwlo 22.—EI1 Sub-Director Abogado desempefiard las funciones
que se fijen por ¢l Reglamento Orgénico del Servicio y actuard como Jefe
del Departamento de Secretaria y Administracidn.

Articulo 23.—Créase el Departamento de Vigilancia y Tratamiento
Penitenciario, cuya Jefatura estard desempefiada por el Oficial de Vigi-
lancia con el grado de Coronel.
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Articulo 24.—Autorizase al Servicio de Prisiones para que manten-
ga, en el Banco del Estado de Chile, una cuenta especial a la que ingresa-
ran log fondos provenientes de la explotacién de log, Talleres Fiscales de-
pendientes del Departamento Industrial y los que éstos perciban por enal-
quier otro concepto. Contra esta cuenta girara el Director del Servicio,
conjuntamente. con el Contador de dicho Departamento, exclusivamente
para pagar los gastos e inversiones que demande el funcionamiento de di-
chos Talleres,

Articulo 25.—Agrégase al articulo 59 del Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 353, de 1960, la siguiente letra: “j) las adquisiciones de materias
primas, repuestos y accesorios de los Talleres Fiscales del Departamen-
1o Industrial del Servicio de Prisiones.”.

Articulo 26.-——E]1 Ministerio de Justicia, a propuesta del Director Ge-
neral del Servicio, podri contratar maestros instructores para los Talle-
res, asigniandole a este personal un grado o categoria de la escala admi-
nistrativa del D.F.L. N¢ 40, de 1959, de acuerdo con la importancia de
las funciones que se le asignen, correspondiéndole, en consecuencia, €l
sueldo de ese grado o categoria, Para este efecto, el Jefe del Departa- -
mento Industrial debersd confeccionar un Escalafén de Maestros Instruc-
tores. ,

Articulo 27.—Los maestros instructores que se encuentren prestan-
do servicios a la fecha de vigencia de ]a presente ley y los que méas ader
lante se contrataren, tendran la calidad de imponentes de la Caja de Pre-
visién de log Carabineros de Chile y les serin aplicables las normas del
D.F.L. N° 299, de 1953. Exceptiianse los maestros instructores de la es-
pecialidad de imprenta, los cuales seguirdn afectos a la Caja de Previ-
8ién de log Empleados Piblicos y Periodistas. '

Articulo 28.—E] ingreso de los maestros instructores se regiri por
las disposiciones del Estatuto Administrativo en sus articulos 9? y si-.
guientes, con excepcion de las del articulo 14. Sin embargo, deberan acre-
ditar los estudios y conocimientos especiales adecuados a la funecién que
deban realizar, los gque serdn calificados por el Jefe del Departamento
Industrial,

Articulo 29.—Cuando las necesidades del funcionamiento de los Ta-
lleres Fiscales de Prisiones, requieran la realizaciéon de trabajos extra-
.ordinarios, €l pago de las remuneraciones correspondientes a los maes-
tros instructores, sera con cargo a la cuenta especial de los Talleres a
.que se refiere el articulo 24 de esta ley. El célculo de las remuneracibnes
por este concepto, se hara sobre la base del grado o categoria asignados
en los contratos, y de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo
79, del Estatuto Administrativo.

El trabajo exiraordinario y el pago correspondiente, se deferminard
¥ resolveri por el Director del Servicio, habida consideracién a las mo-
dalidades de funcionamiento de cada establecimiento penal.

Articulo 30.—Las adquisiciones que efectiie el Servicio de Prisiones
en sus Talleres, podran hacerse sin la intervencién de la Direccién de
JAprovisionamiento del Estado.
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Articulo 31.—Las utilidades o excedentes provenientes de la explo-
tacién de Jos Talleres Fiscales del Servicio de Prisiones, serdn destinadas
a incrementar su eapital y al mantenimiento de cursos técnicos y préc-
ticos de caracter industrial, y en un 20% a la formacién de un fondo de
ahorro para los reclusos y sus familiares, de acuerdo con el Reglamento
que al efecto dicte el Presidente de la Reptblica.

Avrticulo 32.—El Servicio de Prisiones debera rendir cuenta a la
Contraloria General de la Repdblica de lag entradas y gastos a que se re-
fiere el articulo 24.

Articulo 33.—Dertgase la ley N° 5.045, de 29 de enero de 1932.

Articulo 34.—La Colonia de Readaptacion de la Isla Santa Maria
remunerara a los penados que en ella trabajan en labores agricolas o in-
dustriales, con salarios que'permitan constituir un fondo de ahorro, para
facilitar su conveniente reingreso al nicleo social, y del que podran dis-
poner de acuerdo con el Reglamento respectivo, en su totalidad o en par-
te a la sola solicitud del recluso ante e] jefe de la Colonia. Estos salarios
se fijaran anualmente, por Resolucién del Director del Servicio de Pri-
siones, habida consideracién al salario minimo, asignado a los obreros en
la Provincia de Arauco y a los beneficios que reportare la explotacién de
la Colonia. ] "

Articulo 85—La Colonia de Readaptacién de la Igla Santa Maria
mantendri la existencia de animales de ganado mayor o mexnor suficien-
te para atender las nec¢esidades de consumo y transporte de la Colonia y
para procurar una racional reproduccxon El excedente de ganado, ma-
yor o menor, podré entregarse, en pie o beneficiado, a los Establecimien-
tos Penales, o venderse a particulares en publica subasta. El ganado que
se entregue para rancho de las Prisiones serd pagado, directamente, al
Jefe de la Colonia.

Autorizase igualmente para vender directamente el excedente de ga-
nado mayor o menor, beneficiado, a los habitantes de la Isla, al mismo
precio que se cargue a los Establecimientos Penales.

Articulo 36.—Autorizase al Servicio de Prisiones para que manten-
ga, en el Banco del Estado de Chile, una cuenta especial a la que ingre<
sardn los valores correspondientes al ganado entregado para rancho de
lag Prisiones o vendido a particulares. Contra esta cuenta girara el
Jefe de la Colonia, para atender en mejor forma las necesidades de] Es-
tablecimiento. )

Articulo 37.—La existencia de ganado mayor o menor de la Colo-
nia Isla Santa Maria no estard sujeta a la obligacién de inventario, ni
a las normas que rigen la daciéon de alta o baja de especies fiscales. HI
Jefe de la Colonia mantendra, no ohstante, un registro detallado de su
existencia e informard mensualmente del movimiento que se produzea,
al Director del Servicio de Prisiones. Este rendira anualmente, a la Con-
traloria General de la Repliblica, cuenta de la existencia de ganado y del
estado de la cuenta bancaria a que se alude en el articulo anterior.

Articulo 38.—Las normas de los articulos 35 a 37 se aplicaran, asi-
mismo, a los demas productos de la explotacién agropecuaria e mdustrlal
de la Colonia Penal de Readaptacién Isla Santa Maria.



SESION 75%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3907

m——

Articulo 39.—E] cargo de Jefe Administrativo de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Justicia tendri la 4% catego-
ria de la Escala Directiva, Profesional y Técnica e incorpérase a la Planr-
ta Directiva, Profesional y Técnica de dicho Ministerio el cargo de Jefe
del Departamento Asesor que tendri 5% categoria,

Articulo 40.—Suprimense en la Planta Administrativa de la men-
cionada Secretaria y Administracion General los siguientes cargos: uno
de grado 3%, otro con grado 11 y el de grado 14,

Artieulo 41.—Créanse en la Planta Directiva y Profesional de la Se-
cretaria y Administracién General del Ministerio de Justicia tres cargos
de abogados, uno con las remuneraciones correspondientes a la 62 ca-
tegoria y dos con lag asignadas al grado 1°.

Asimismo, creanse en la Planta Administrativa un cargo de Oflclal,
con 52 categorla y otro con 62; un cargo de grado 12 ¥ otro de grado 2°
y en la Planta de Servicio un cargo de Mayordomo con grado 10°,

Articulo 42.—Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 59¢

y 60° del D.F.L. N¢ 838, de 6 de abril de 1960, no se considerarin como
ascensos los aumentos de categorias o grados que resulten en favor del
personal de la Secretaria y Administracién General del Ministerio de
Justicia, con motivo de la aphcamon de los artjculos 399 y 41° que pre-
ceden.

Articulo 43.—El Servicio de Prisiones dispondri de las poélizas de
seguro de accidentes respecto de aquellos maestros instructores que no
estén acogidos al régimen de Previsién de log Carabineros de Chile, para
el caso de que se produzcan accidentes en la realizaciéon de sus labores.

Articulo 44.—Los sueldos del Director General y del Jefe del De-
partamento de Criminologia, seran compatibles con cualesquiera pensién
0 jubilacién de retiro.

Articulo 45.—EI Director General de Prisiones queda facultado para
conceder el feriado legal a los funcionarios que por razones de servicio no
Jo hayan podido hacer en el afio calendario correspondiente.

Articulo 46.—Las equivalencias de categorias y grados del personal
de Prisiones en retiro, serdn fijadas en relacién al similar en servicio ac-
tivo y siempre que sea procedente sin necesidad de decreto por la Ofici-
na de Pensiones del Ministerio de Hacienda oyendo previamente a la Di-
recci6on General de Prisiones. _

Articulo 47.—El goce del sueldo superivr reajustable establecido en
el inciso segundo del articulo 19? del D.F.L. N? 299, de 1953, alcanzara
a los funcionarios jubilados que‘tenian derecho a ese beneficio atn cuan-
do la denominacién del cargo o el grado se cambiare.

Articulo 48.—Establécese un impuesto de 10% sobre el monto ini-
cial de todas las apuestas que se efectien en las Sucursales, Agencias o
Sub-Agencias de los Hipddromos, con excepcién de las ya gravadas por
las leyes 6.221, de 4 de agosto de 1938 y 7.947, de 26 de octubre de 1944,
las que pagaran un impuesto de sélo 6%.

Articulo 49.—Los impuestos establecidos en el articulo anterior se-
ran de cuenta del piablico apostador, deberin ser pagados en el momento
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de efectuarse la apuesta, no estarin afectos al prorrateo establecido en
el articulo 10° del Decreto N° 590, de 22 de enero de 1960 y deberin
ser enterados en arcas fiscales dentro de los 20 primeros dias del mes si-
guiente a su ingreso.

Articulo 50.—Libérase de-los impuestos adicionales establecidos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 169° de la Ley 13.305 y sus
modificaciones posteriores, asi como de la obligacién de efectuar depé-
sitos de importacién, la internacién de las maquinarias e implementos de
que conste el equipo totalizador automatico de apuestas que adquirird la
Sociedad Hipédromo Chile S. A., con divisas propias adquiridas en el
mercado de corredores.

El pago de los derechos especificos de interpacién, de embarque
y desembarque y de los impuestos ad valorem establecidos por Decreto de
Hacienda 2.772, del afio 1943, y sus modificaciones, que afecten la im-
portacién de estos equipos, podrian pagarse en las mismas fechas y cuo-
tas que se convengan para el pago del precio del totalizador automaético.

Articulos transitorios

Articulo 1°—Los encasillamientos de los funcionarios en los cargos
de las Plantas sefialadas en el articulo 19 de la presente ley, se haran
sujetos a las siguientes normas: ;

a) Los que correspondan a las categorias, se designardn conforme
a las atribuciones a que se refiere el articulo 169, letra b) del Decreto
con Fuerza de Ley N? 338, de 1960, pero con personal del Servicio.

b) Los que correspondan a grados hasta el 12 inclusive, por estricto
orden de antigiiedad de los respectivos escalafones.

Al personal en actual servicio que a la fecha de su ingreso a la Ins-
titucion no haya acreditado estar en posesién de los requisitos -sefiala-
dos en el articulo 14° del citado cuerpo legal, se le considerari como en
posesion de ellos, para todos los efectos legales.

Los cargos de la Planta I, serin ocupados por los funcionarios que
a la vigencia de la presente ley se encuentren en posesiéon de ellos.

Exceptuanse los cargos declarados técnicos.

Los cargos que requieran titulo profesional serin provistos con pro-
fesionales del Servicio y por estricto orden de antigiiedad del escalafén
respectivo. Exceptlianse los cargos de categoria de las Asistentes Socia-
les, los que también podrin ser provistos de acuerdo a lo dispuesto en
la letra a) de este articulo.

Articulo 2°—Si llamado a concurso, no se presentaren interesados
para ocupar cualesquiera de los cargos que se declaran técnicos por la
presente ley, podrd nombrarse en ellos, en calidad de interinos, aun cuan-
do no retnan los requisitos exigidos en el articulo 8% de esta ley, a fun-
cionarios del Servicio que posean las condiciones necesarias de experien-
cia e idoneidad que requiere el cargo.

En estos casos el interinato sera prorrogable siempre que subsistie-
ren las causas que motivaron este nombramiento. Transcurridos dos afios
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de interinato el funcionario podr# optar al concurso alin ecuando no red-
na los requisitos respectivos.

Articulo 39—No ge aplicard a los encasillamientos a que diere ori-
gen la presente ley, la exigencia prevista en el articulo 99, en relacién
con la aprobacién de exdmenes en la Escuela Técnica. Tampoco se apli-
card dicha norma a los ascensos que procedieren durante los tres pri-
meros afios de vigencia de esta ley.

Articulo 4°—Los derechos al sueldo del grado superior que, al efec-
tuarse los encasillamientos derivados de la aplicacién de la presente ley,
tuviere reconocidos el personal del Servicio, s6lo procederan conforme a
las escalas de sueldos del Decreto con Fuerza de Ley N 40, de 1959, los
que se ajustarin automaticamente a sus nuevos sueldos.

La disposicion establecida en el inciso segundo del articulo 119, s6-
lo serd aplicable con posterioridad a la fecha de vigencia de la presente
ley.

_ L Articulo 5°—Los funcionarios de la Planta IV que a la fecha de
vigencia de la presente ley se encuentren prestando serviecios adminis-
trativos y cuenten con cinco afios servidos en la Institucién, podran. ser
encasillados en la Planta II sin cumplir con los requisitos de estudios
humanisticos requeridos para el ingreso a la Planta II.

El Director del Servicio propondra los nombramientos.

Articulo 6°—Los encasillamientos originados por esta ley se haran
efectivos a la fecha de su vigencia y deberan -estar afinados dentro de
un plazo de sesenta dias contados desde la publicacién de esta ley en el
Diario Oficial.

Articulo 7°—Las personas que gocen de pensién de retiro a la fe-
cha de promulgacién de la presente ley y se encuentren comprendidas en
los beneficios del inciso segundo del articulo 192 del D.F.L. N° 299, de
1953, seran reajustadas en sus sueldos por la Caja de Previsién de Ca-
rabineros, automaticamente, )

Articulo 8°—La primera diferencia mensual de sueldo que se pro-
duzeca con motivo de la aplicacion de esta ley ingresari a la Caja de
Previsién - respectiva, descontada en cuatro mensualidades.

Articulo 9°—Los cargos de médicos y dentistas que se crean en la
presente ley serdn destinados, de preferencia, a las Cérceles de provin-
cias, para la atencién de los reclusos v los funcionarios.

Articulo 10.—Las personas que actualmente ocupan los cargos de
Jefe Administrativo y Jefe del Departamento Asesor de la Secretaria
¥y Administracion General del Ministerio de Justicia, continuardn desem-
pendndolos sin necesidad de nuevo nombramiento; pero, una vez que va-
que el Gltimo de los cargos sefialados, su provisién deberd recaer en un
Abogado”.

Sala de las Comisiones Unidas, a 10 de mayo de 1962.
(Fdo.) : H. Zepeda.— J. Gémez.— L. F. Letelier— F. Alessandri—
T. Pablo.— G. Palacios.— Luis Valencia Avaria. Secretario.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA EL D.F.L.
Nv 4, DE 1959, GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda, de conformidad a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 382 del Reglamento de la Corporacién, ha con-
siderado, en segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados que introduce diversas modificaciones al texto de la Ley
‘General de Servicios Eléctricos.

La Comisién de Gobierno en su segundo informe propone modificar
la letra i) del articulo 19, en el sentido de rebajar de E? 0,10 a E° 0,02
la, cantidad que deben pagar las radioemisoras por la potencia en watts
irradiada por sus antenas. En la actualidad este gravamen es de E? 0,002.

Esta modificacion significa una menor entrada de alrededor de E?
16.000 calculada para el proyecto. No obstante, ella disminuird paulati-
namente con el tiempo seglin el aumento vegetativo de la potencia ins-
talada.

La cifra sefialada de menor rendimiento no desfinancia en abso-
luto el proyecto que producird ingresos del orden de los E? 650.000, De
esta cifra s6lo E? 43.000 se destinarian al pago de lé!s remuneraciones
del personal a que se refiere este proyecto y el saldo a adquisiciones y a
préstamos a las Cooperativas Rurales de Electrificacion.

Vuestra Comisién consideré también tres indicaciones formuladas a
este proyecto.

En primer lugar tomé conocimiento de un conjunto de indicaciones,
suscrita por los Honorables Senadores sefiores Corbalin don Salomén y
Frei, que forman un solo todo tendiente a reglamentar el uso e instala-
ciones de canales de televisién. Estas indicaciones fueron oportunamen-
te presentadas por los sefiores Corvalin don Luis y Rodriguez a la re-
solucion de la Comisién de Gobierno la que las rechazé, como consta de
su segundo informe, donde se encuentran transeritas en sus paginas 6 y 7.

Vuestra Comisién de Hacienda considers impropio reveer este acuer-
do en circunstancias que la materia a que esas indicaciones se refieren
no tienen atingencia alguna con el objeto para el cual este proyecto ha
sido sometido a su conocimiento y que no es otro que pronunmarse acerca
de su financiamientode materias que digan relacién con él.

Dentro de este predicamento considerd una indicacién del sefior Frei
para reemplazar en el articulo 5° la frase que dice: “Las demas moda-
lidades y normas relativas a su concesién y las que corresponda estable-
cer para el otorgamiento de préstamos particulares por las referidas
Cooperativas a sus asociados, se determinaran por Decreto Supremo.”, por
la siguiente: “Anualmente la Direccién de Servicios Eléctricos y de Gas
pondri los fondos destinados a estos préstamos, a disposicién de la Cor-
poracion de Fomento de la Produceién, la que los distribuirid entre las
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diferentes cooperativas del pais, y controlaré su inversién, de acuerdo a
las disposiciones del articulo 93° del D.F.L. 326, de 6 de abril de 1960”.

Asimismo se abocé al estudio de otra indicacién formulada al articu-
lo 5° por el Honorable Senador sefior Pablo, tendiente a reemplazar la
frase ‘“‘cooperativas rurales de electrificacién que tengan concesién de
servicio privado”, por la siguiente: “cooperativas de electrificacion ru-
ral legalmente constituidas.”

Respecto de estas indicaciones vuestra Comisién oyé la opinién del
sefior Director de Servicios Eléctricos, del Presidente de la Federacion
de Cooperativas Eléctricas, del Presidente de la Federacion de Empresas
Eléctricas y del sefior Gerente de la Empresa Naclonal de Electricidad
Sociedad Andnima.

Vuestra Comisién estimé conveniente las proposiciones de los sefio-
res Frei y Pablo pues ellas tienden a simplificar los procedimientos y su-
jetar el otorgamiento de préstamos a las cooperativas privadas de elec-
trificacién a la supervigilancia de la ENDESA, organismo que hasta hoy
ha desarrollado con éxito una labor de revisién téenica de las obras que
efectiian estas cooperativas.

La Direccién de Servicios Eléctricos mantendra sus actuales atribu-
ciones respecto de estos organismos y deberid ser oida acerca de la dis-
tribucién que efectie la Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Ané-
nima de los referidos préstamos. Este dictamen debers evacuarlo la Di-
receién dentro de un plazo de 15 dias pasado los cuales podra proced‘er-
se al reparto de esos préstamos sin &l

Ademais de otras modificaciones de detalle que nos os explicaremos en
razén-a que este informe debe ser conocido por el Honorable Senado en
la sesién que celebra en el dia de hoy, acordé que los préstamos que el
articulo 5?2 autoriza conceder a las Cooperativas Rurales de Eleetrifica-.
¢ion sean reajustables de acuerdo con las variaciones que experimente el
indice del costo de la vida.

En mérito de las consideraciones expuestas vuestra Comisién de
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley
contenido en el segundo informe de la Comisién de Gobierno, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 1°

‘Consultar como letra a) nueva, la siguiente:
“a) Agregal como inciso segundo del articulo 129, el siguiente:

“Los nombres de los socios no sera necesario mencionarlos en la res-
pectiva concesion, pero anualmente las Cooperativas comunicardn a la
Direccién General de Servicios Eléetricos la némina actualizada de los
cooperados.

“Las Cooperativas de Electrificacion sélo podran distribuir energia
eléctrica en zonas rurales”.

Las letras a), b), ¢), d), e), ), £), h), i) ¥ j), pasan a ser letras
b), ¢), d), e), £), g), h), i), j), vy k) respectivamente sin modificaciones.

Agregar como letra 1), nueva, la siguiente:
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«fy Agregar en el inciso segundo a continuacién de la frase del
respectivo concesionario de distribucién”, la siguiente: “o con autorfza-
cién de la Direccion.”.

Las letras k), 1), m) y n) pasan a ser m), n), #1) y 0), respectiva-
mente, sin modificaciones.

Articulo 5°

Reemplazar en el ineiso primero las palabras “dicha Direecién”, por:
“la Corporacién de Fomento de la Produccién”. -

Sustituir la frase final del inciso primero, desde donde dice: “Las
deméis modalidades...”, por la siguiente: “Anualmente la Direccién de
Servicios Eléctricos y de Gas pondri los fondos destinados a estos prés-
tamos a disposicién de la Corporacién de Fomento de la Produceion, la
que lo distribuird entre las diferentes Cooperativas del pais, oyendo a la
Direccién de Servicios Eléctricos y de Gas, la que deberi evacuar su
informe dentro de un plazo maximo de quince dias y controlard su in-
version, de acuerdo a las disposiciones del artfculo 93¢ del D.F.L. 326,
de 6 de abril de 1960.”.

Intercalar en el mismo inciso entre la preposicion “en” y la pala-
bra “quince”, lo siguiente: “un méximo de”.

Consultar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“Los préstamos a que se refiere el inciso anterior se reajustaran de
acuerdo con las variaciones que experimente el indice del costo de la vi-
da segin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 140¢ del D.F.L.
N¢ 4, de 1960”.

En el inciso segundo de este articulo, que pasa a ser tercero, reém-
plazar el nombre “Direccién de Servicios Eléctricos y de Gas”, por este
otro: “Corporacién de Fomento de la Produccién”.

Sala de la Comisién, a2 9 de mayo de 1962. -

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los sefio-
res Faivovich (Presidente), Ib4fiez, Larrain, Frei y Chelén.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Seeretario.

O|T. 1201 - Instituto Geografico Militar - 1962



