Sesion 112, en jueves 5 de julio de 1962

Especial
b (De 11.14 a 13.12)

PRESIDENCIA DE LOS SEN’ORES HERNAN VIDELA LIRA, ISAURO TORRES
CERECEDA, Y FERNANDO ALESSANDRI RODRIGUEZ.

SECRETARIO, EL SERNOR PELAGIO FIGUEROA TORO

INDICE
Version taquigrdfica X |
Pag.
L ASISTENCIA .oooooe oo oo eeevreria o ' 897
. APERTURA DE LA SESION — ]27
III. LECTURA DE LA CUENTA ... e v coeeee coveee evvie areees e crenee v avvnneoeeen R 827
-
IV. ORDEN DEL DIA:

Proyecto sobre adquisicién de divisas para cancelar compromisos

en moneda extranjera contraidos con anterioridad al 28 de di-
ciembre de 1961. (Queda pendiente el debate). ... ... ... .. 828



S B T

826 , " DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

 Anezos oo Pag.

DOCUMENTOS:

1.—Oficio del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién

con el que éste da respuesta a observaciones del sefior Contreras

(don Vietor) sobre dificultades para retirar mercaderias inter-

nadas por el puerto de Antofagasta ... ...~ ! 336
2.~—Informe de las Comisiones de Hacienda y de Economla y Co-

mereio, unidas, recaido en el proyecto sobre adquisicién de divi-

sas para cancelar compromisos en moneda extranjera contraidos ~

con anterioridad al 28 de diciembre de 1961 - vee 836

3.—Informe de la Comisién de Agricultura y Colomzacmn recaldo '
en el proyecto sobre transferencia de un bien raiz a la Asociacién

) de Flthol de Talca ... cuv cenv vrn ten tee ene vee e e ‘ 859
4.—Mocién del sefior Gonzélez Ma»darlaga que fija un dia de colecta.
publica al afio en beneficio del Ejército de Salvaeién ... ... 861



SESION 11%, EN 5 DE JULIO DE 1962

TEUTRETY W

BRERNR o il Lot T N

827 -

Asistieron ‘los sefores:

—Aguirre D., Humberto
—Alesssandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
<—Amumiteguli, Gregorio
~Barres, Jaime
—~Bossay, Luis
—Contreras, Carlos
~Contreras, Victor
" —Corbalin, Salomén
~-Correa, Ulises
~-Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
~Duran, Julio
~-Echavarri, Julidn
~Enriquez, Humberto
—~Faivovich, Angel
" —Frei, Eduardo

Actué de Secretario el
Toro, y de Prosecretario,
ker Letelier.

VERSION TAQUIGRAFICA
. L. ASISTENCIA

—Goémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—JIbaiiez, Pedro
—Larrain, Bernardo

~ —Letelier, Luis F.

—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
~Palacios, Galvarino -
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro

~ —Vial, Carlos

—Videla, Hernin

—Von Miihlenbrock,
Julio

~—~Wachholtz, Roberto

—Zepeda, Hugo

seiior Pelagio Figueroa

el sefior Federico Wal-

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 11.14, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior TORRES

CERECEDA (Pre-

' sidente) .—FEn el nombre de Diocs, se abre

la sesion.

IIl. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior TORRES

CERECEDA (Pre-

sidente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han-llegado a Secretaria.’

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Uno del sefior Ministro de Economia,

Fomento y Reconstruccién, con el que da
respuesta a una peticion del Honorable
Senador sefior Victor Contreras, relativa
a la exencién del derecho de almacenaje
a carga en tramite de cobertura. (Véase
en los Anexos, documento 1).

—Queda. a disposicion de los sefiores .

Senadores.

Informes

Uno de las: Coinisiones de Hacienda y

de Economia y Comercio unidas, recaido.

en el proyecto de ley, iniciado en mocién
de los Honorables Senadores sefiores Co-

"rrea, Larrain, Sepiilveda y Zepeda, que

establece normas sobre el pago de obliga-
ciones confraidas en moneda extranjera

antes del 28 de diciembre de 1961. (Véase

en los Anexos, documento 2).

Uno de la Comisién de Agricultura y*-

Colonizacién recaido en una mocién del
Honorable Senador sefior Tarud con la
que inicia un proyecto de ley que autoriza
la cesién de una propiedad fiscal a la Aso-
ciacién de Fatbol de Talea. (Véase en los
Anexos, documento 3).

—Quedan para tabla.

Mocién

Una del Honorable Senador sefior Gon-
zalez Madariaga, con la cual inicia un pro-
yecto de ley que establece dia para la rea-
lizacién de una colecta anual en beneficio
del Ejército de Salvacién. (Véase en los
Anexos, documento 4).

—Pasa a lo Comisién de Gobierno.

wE
i A

Presentacion

De don Marco Montalva Ariztia, con la
que acompafia documentos relativos a un
proyecto de ley que lo beneficia. ‘

—Se manda agregar o sus antecedentes.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-

o N
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sidente) .—Suspenderé la sesién por quin-
ce minutos, mientras llega el informe de
las Comisiones de Hacienda y Economia,
unidas. ‘

Se suspende la sesi6n.

—Se suspendié a las 11.16.
—Se reanudsé a las 11.32.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente);—— Continta la sesidn. .

IV. ORDEN DEL DIA

'ADQUISICION DE DIVISAS PARA CANCELAR
' COMPROMISOS CONTRAIDOS EN MONEDA

EXTRANJERA CON ANTERIORIDAD AL 28 DE
\ DICIEMBRE DE 1961.

 El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Corresponde considerar el in-
"forme de las Comisiones de Hacienda y
de Economia y Comercio, unidas, recai-
do en el proyecto de ley que .establece la
forma en que se solucionaran las obliga-
- ciones contraidas en moneda extranjera
antes del 28 de diciembre de 1961,

- —F1 proyecto figura en el volumen IV
de la legislacion 289% (septiembre de 1961
a mayo de 1962), pdgina 3484,

~El informe de la. Comisién de Legis-
lacién se inserta en los Anexos de la  se-
sion 62, en 20 de junio de 1962, documen-
to N? 6, pdgina 472.

—El informe de las Comisiones de Eco-

nomit. y de Hacienda, unidas, se nserta

en los Anexos de esta sesién, documento
N? 2, pdgina 836.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Se leerd el informe.

—FE1 sefior Secretario le da lectura.

El sefior SECRETARIO.— El informe
fue suscrito por los Honorables sefiores
Correa, Von Miihlenbrock, Corbaldn (don
Salomén), Duran, Larrain e Ibafiez.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discusién general el proyecto.

.. Ofrezco la palabra.

El sefior CORREA.— Sefior Presiden-
te, mi propodsito es ser muy breve.

Deseo ocupar la atencién del Serado
en consideracién a dos circunstancias:
una, la de ser firmante de la mocién que

.en estos momentos se discute; la otra, ha-

ber desempefiado accidentalmente la pre-

sidencia de las Comisiones de Hacienda y

de Economia, unidas. No es mi propésito
analizar el fondo del problema, pues ello
lo haran, seguramente, los eruditos colegas
de todos los bancos y porque el comple-
tisimo informe de nuestro eficiente seere-
tario ha ilustrado a los sefiores Senado-
res respecto de cada una de las caracte-
risticas del proyecto a que me vengo refi-
riendo.

Seria conveniente hacernos una pre-
gunta. ;Por qué firmamos la mocién que
en estos momentos conoce el Honorable
Senado? Yo diria, sin vacilar: porque la
estimamos profundamente justa y con-
veniente para el interés nacional. Recor-
dardn los sefiores Senadores que, junto
con iniciarse la actual Administracion,
se ifistauré una politica de eéstabilizacién
monetaria y cambiaria. Desde entonces
~—lo saben los sefiores Senadores— rigié
el cambio tnico, que pudo mantenerse
durante cerca de tres afios, por la cir-
cunstancia de que habia abundancia de
moneda dura, la cnal podia ser adquirida
libremente para los fines que se deseara
por cualquier particular. La disponibili-
dad de moneda dura, en esos dias, fue in-
mensa. Afloré al mercado tanto del exte-
rior como del sector privado de nuestras
actividades econémicas. No es raro, en-
tonces, que se haya producido un hecho
sensible: el endeudamiento, nunca visto
antes, en moneda dura, de las actividades
de la economia, tanto de la agricultura
como del comercio y la industria.

¢{Podria decirse que fue éste un acto
irreflexivo de los hombres de empresa?
¢ Podria sostenerse que fue un acto ambi-
cioso? No, sefior Presidente. Estoy pro-
fundamente convencido de que el endeu-



OIS s

R e e

829

SESION 112, EN 5 DE JULIO DE 1962

damiento se produjo como consecuencia

de la confianza que el Gobierno llevd a

todos los sectores de la opinién nacional.
Nos parece oir todavia las declaraciones
terminantes de personeros del Ejecutivo,
en las cuales se anunciaba, de modo pe-
rentorig, que el tipo de cambio jamas se-
ria alterado. Mas no deseo que mis Hono-
rables colegas hagan exclusiva fe de mis
palabras. Tengo a la vista algunas de-
claraciones formuladas por el Jefe del Es-
tado en las cuales refuta cargos hechos a
su Administraciéon. Decia, en este enton-
ces, Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con relacién al endeudamiento
de los particulares en monedas extran-
jeras:

“En el Parlamento se han manifestado
temores, luego difundido por la prensa de
Oposicion, acerca de la gravedad que en-
cierra el gran endeudamiento en ddlares
del sector privado como consecuencia de
la politica gubernativa, y sobre las contin-
gencias fatales que ello podria tener para
la economia nacional en caso de producir-
se una variacién de la paridad ecambiaria.
Las propias argumentaciones -hechas a
este respecto denotan, desde, luego, falta
de exacta informacién' sobre el problema,

cuyo sereno analisis permite concluir que

tales temores carecen de fundamento.
“La unificacién de las dreas de cambio
hizo posible que se autorizara a los ban-
cos para operar en moneda extranjera y
otorgar créditos de esa naturaleza. Junto
con adoptarse esa medida, personalmente
di orden a la Superintendencia de Bancos
. para que instruyera a esas instituciones
en el sentdo de evipar endeudamiento de
esta clase por parte de actividades que
pudiesen verse abocadas a las dificiles si-
tuaciones a que se ha aludido; es decir,
que otorgasen esta especie de créditos a
quienes operan exclusivamente en mone-
da corriente. Las encuestas realizadas por
esa Superintendencia demuestran que las
colocaciones bancarias en délares corres-
ponden en su gran mayoria directa o in-

directamente a operaciones del comercio
exterior, las gue en considerable propor-
cién equivalen a postergar el pago de im-
portaciones y anticipar el de las exporta-
ciones, evitando 1a presion que antes ejer-

-cjan importadores y exportadores sobre

el mercado normal del crédito en moneda
corriente”.

Y terminaba:

“Se ha dicho en el Parlamento que es-
tos créditos en délares significan riesgos
enormes para industriales, agricultores y
comerciantes que se habrian visto forza-
dos a tomarlos a pesar que sélo operan
dentro del pais en moneda corriente. De
las informaciones que obran en poder de la
Superintendencia de Bancos, se desprende
que tales casos son excepcionales, pues
generalmente se trata de operaciones lla-
madas de calce, que tienen un caricter

"transitorio”.

El sefior QUINTEROS.— ;En qué fe-
cha hacia estas aseveraciones el Presiden-
te de la Reptblica? ‘

El sefior CORREA.— Fueron hechas en
septiembre de 1959 .

Ahora bien, sefior Presidente, de tales
declaraciones se desprenden dos conelu-
siones bien precisas: la certeza del Jefe
del Estado de que el tipo de cambio no
seria variado y la recomendacién que hi-

7o a la Superintendencia de Bancos para

el efecto de que se procediera con mesura
frente a las solicitudes de crédito-de los
particulares en moneda dura. Es sensible
que esta Gltima parte, la recomendacion
del Jefe del Estado, no haya sido cum-
plida por la Superintendencia de Bancos.
En efecto, para nadie es un misterio que,
contraido el crédito en moneda corriente,
a los ~agricultores, comerciantes e in-
dustriales no les quedé otro camino por
seguir -que endeudarse en moneda dura.
Por si esto fuera poco, por si pudiera
decirse que la declaracion del Presidente
de la Republica estaba sometida a una re-
comendacién, daré lectura a declaraciones
que formulé mas tarde, en el afio 1961,
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el Ministro de Hacienda de aquel enton-
ces, ‘quien era, a su vez, presidente del
Banco Central de Chile. E]l 6 de junio de
1961, en una comida efectuada en el Ho-
tel Carrera, don Eduardo Figueroa, Mi-
nistro de"Hacienda y presidente del Ban-
co Central, hablando en nombre del Go-
bierno, expresé: *Nada seria mas grato
para el Gobierno que poder acceder a las
demandas  de una mayor expansién del
crédito interno. Sin embargo, ello revela-
ria irresponsabilidad y falta de coinciden-
cia con la politica de estabilidad cuyo alto

significado S. E. el Presidente de la Re-

publica destacé una vez més en su .dltimo
Mensaje al Congreso Nacional”.

Y agregé:

““Creo que en esta oportunidad es ne-
cesario reiterar, en la forma mas termi-
nante, que el Gobierno se propone man-
tener el sistema cambiario de que ahora
disfrutamos y que no se alterari el tipo
-de cambio vigente. Aquellos que durante
las ultimas semanas han estado propa-
lando rumores o han tratado de especu-
lar con una desvalorizacién monetaria,;
veran sus propdsitos frustradds. No hago
‘esta afirmacién sélo en base de una con-
viecién intima de que la quiebra del tipo
de cambio acarrearia consecuencias fu-
nestas para nuestra economia, sino que
también teniendo presente que el pais dis-
pone de recursos mas que suficientes pa-
ra mantener el tipo de cambio sin temo-
res de ninguna especie. En efecto, a fi-
nes de mayo tltimo las reservas del pais,
constituidas en oro y en monedas conver-
tibles, alecanzaban a 114 millones de déla-
. res y se dispone, ademas, de créditos de
estabilizacién no utilizados por 85. millo-

nes de délares, con lo que los recursos to-

tales alcanzan a casi doscientos millones
de délares”. '
El Ministro de Hacienda, en su discur-
so, afirmg, pues, categéricamente: “a)
que el Gobierno no consideraba la posibi-

lidad de aumentar los créditos en el pais;

'b). que el Gobierno disponia de una su-

ma cercana a los 200 millones de délares; v
¢) que los rumores que corrian sobre mo-
dificacién del cambio eran maniobras es-
peculativas”. .

Después de leidas estas declaraciones
terminantes, ;alguien podria asegurar, en
esta sala o fuera de ella, que los sectores

.del trabajo se endeudaron en un acto de

irreflexién? ; Podria alguien asegurar que
los sectores que hoy atraviesan por una
situacién angustiosa llegaron a ese esta-
do en la ambicién de ampliar sus instala-
ciones industriales o comerciales o sus
medios de trabajo, en el caso de la agri-
culfura, para obtener ganancias desme-
didas? Creo que no, y lo estimo asi, por-
que los hechos son bien claros.

Cuando se habla de que el total del en-
deudamiento de dichos sectores alcanza a
250 millones de délares, yo digo que ello
ha sido consecuencia de las terminantes
declaraciones que se hicieron y que esti-

_mularon a aquéllos para llegar a la grave

situacién por que hoy atraviesan.

Ahora, frente a estos hechos, ;podria
criticarse, con fundamento, la mocién que
hemos presentado, en compafiia de algu-
nos Honorables Senadores? ;Es propio
que el hombre piblico, ante problemas de
tremenda proyeccién en la vida de la na-
cién, como seria la falencia de los indus-
triales, comerciantes y agricultores, se
cruce de brazos?

Por lo demés, ;qué hemos pretendido
los autores de la mocién? ; Estabilizar las
deudas contraidas por los empresarios de
aquellos séctores? No, sefiores Senadores.
Pretendemos algo muy sencillo y lo de-
cimos con claridad meridiana en el articu.
lo 1° del proyecto: que las deudas con-
traidas por aquellos sectores sean liqui-
dadas al tipo de cambio libre bancario en
el momento de servir la respectiva obhga-
cién,

Pregunto a los sefiores Senadores: si no
presentamos esta mocién y decimos: “allg
los que se endeudaron”, ;ecémo podran los
empresarios de cualquiera actividad cum-



SESION 112, EN 5

DE JULIO DE 1962

e S
831

plir sus compromisos, si no disponen de

doélares de tipo cambiario? Todos sabe-
mos, aun los que entienden muy poco en
materias econémicas, que el cambio de
corredores es una infima parte del mer-
cado de divisas. En consecuencia, si no se
adopta esta medida, los empresarios que-
daran entregados, sencillamente, a la im-
posibilidad total y completa de poder ser-
vir oportuna y satisfactoriamente sus
obligaciones.

Por eso, creo que las criticas formu]adas
no tienen asidero de Verdad.

El Honorable sefior Corbalan, con esa
buena fe que lo caracteriza y con su agi-

lidad maravillosa, que soy el primero en-

reconocer, nos decia en el seno de la Co-
misién: “;Y por qué no se incluyeron en
el proyecto las deudas contraidas por la
CORVI?”?

Considero muy dificil que un proyecto
relativo a cualquiera materia no alcance a
alguna de las multiples actividades de la
vida de la nacién. ;Por qué no hemos in-
cluido a los deudores de la CORVI? Por-

que ellos tienen un régimen muy distinto;

porque, segin entiendo, en la Céamara de
Diputados hay una iniciativa que procura
legislar sobre la situacién de aquellos deu-
dores, y porque el dia en que pretendiéra-
mos que un proyecto abarcara la totalidad
de los problemas que pueden tener inci-
dencia en el pensamiento central de la ini-
ciativa, sencillamente caeriamos en la ino-
perancia. Venga un proyecto que dicte nor-
mas sobre los deudores de la CORVI: lo
estudiaremos y, si es justo y posible, se-
remos los primeros en apoyarlo con nues-
tros votos.

Se ha dicho: “Pero también hay contra-
tos en trigo y en vino, que deberian ha-
ber sido objeto de la atencién de quienes
presentaron la mocién”. Ya se ha repetido
hasta el cansancio que esos contratos no
tienen la proyeccion ni el alcance de aque-
llos a que me estoy refiriendo en este ins-
tante, Los agricultores que contratan en
trigo, producen trigo; los que lo hacen en
'vino, producen vino. En cambio, quienes

L}

han contraido deudas en moneda extran-
jera, por desgracia para ellos, no produ-
cen dolares,

Se ha dicho que el proyecto es inmoral,
vale decir, que, a la faz del pais, se nos
acusa de estar cometiendo una inmorali-
dad. Junto con sostenerse esto —y es lo
curioso—, se nos pregunta, como decia.
hace un instante: ;por qué no alcanza el
proyecto a algunos deudores de la CORV],
a los que tienen obligaciones en trigo o en
vino? O sea, quienes asi se expresan, con
tanta injusticia, quieren sencillamente que
la supuesta inmoralidad sea mayor, que
ella alcance a otros sectores.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Deseo aclarar el concepto expresado por
Su Sefioria, pues, inclusive, ha hecho alu-
sién a argumentos que he empleado en la
Comision y que expondré en esta sala.

He calificado de inmoralidad legislar
solamente en' beneficio de un sector de
Ia economia nacional que se encuentra en-
deudado en unidades reajustables. He sos-
tenido que, asi como el délar es unidad
reajustable, también existen otras unida-
des, como las cuotas de la CORVI, los
sueldos vitales —saben los sefiores Sena-
dores que son muchos los contratos en
sueldos vitales—, el trigo, el vino, etc.
Mientras no se legisle para todos, las dis-.
posiciones propuestas constituiran un pri-
vilegio en favor de un sector, y eso lo he
calificado de inmoralidad.

Antes de terminar esta 1nterrup01on y
ya que esti por llegar el término de Ia se-
si6n, quiero plantear formalmente a la
Mesa que el Ministro de Hacienda y el de
Economia tienen la obligacién de estar

‘presentes, pues han hecho suyo el proyec-

to, Mas claramente todavia: sabemos que
los autores del proyecto fueron asesorados
por el Gobierno y que éste es responsable
de la redaccién de aquél. Sus personeros
lo han defendido en la Comisién y tienen
la obligacién de estar en la sala para ab-
solver una serie de consultas en el curso
del debate.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
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—La Mesa reiterara este planteamiento a
los sefiores Ministros.

El sefior AMUNATEGUI.—Como sabe
el Honorable sefior Corbalan, el Ministro
de Hacienda asistié a todas las reuniones

. de las Comisiones que estudiaron el infor-

me. No ha concurrido a esta sesién, por-
‘que se le comunicé que se estaba dando lec-
tura al informe, que é] ya conoce. Segu-
rameénte, vendra en la tarde.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Acaba de informar el sefior Ministro de
Hacienda que concurriré a la sesién de las
cuatro de la tarde.

El sefior AMUNATEGUIL. ——Se lo man- )

tuvo informado de que se estaba leyendo
el informe,

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Agradezco la amabilidad.

_El gefior CORREA.—No creo que el
proyecto constituya un privilegio; porque
—acabo de decirlo— ;qué sucederi con
los particulares que se endeudaron en do-
lares de tipo libre bancario? ;Qué ocurri-

r4 con ellos respecto del pago de su ‘obli- "

gacion? Recibiridn ese mismeo tipo de cam-
bio libre bancario, ;Dénde estd el benefi-
cio? ;Dénde, el privilegio que se les con-
cede? Es, sencillamente, la tinica forma en
que los sectores del trabajo pueden dar
cumplimiento oportuno y satisfactorio a
las obligaciones contraidas.

Ahora deseo referirme a las criticas de
otro orden formuladas al proyecto, prove-
nientes de diariog cuyas opiniones tienen
amplia resonancia en el pais. Me’ refiero,
en forma concreta, a la campana 1n1c1ada
por “El Mercurio”, :

*Desde hace algin tiempo, hemos obser-
vado ‘un hecho, si se quiere, curiogo. De

improviso, nos encontramoseon un hom- -

bre que se autodenomina depositario del
patriotismo y vemos cémo ese hombre, en
forma generosa o con regateos, entrega a
cada cual la cuota de patriotismo que, a
su juicio, merece. Otras veces nos encor-
tramos con autodepositarios de la hones-
tidad.

‘El sefior VON MUHLENBROCK.—En

la antigiiedad hubo uno: se llamaba Ca-
ton.

El sefior CORREA. ——Mas tarde halla-

"mos hombres y diarios que se dicen depo-

sitarios de la verdad absoluta. Y éste es el
caso de “El Mercurio”.

En efecto, desde hace mucho tiempo,
viene dejando publica y diaria constancia
en sus paginas de que cuanto expresa lo
dice en funcién de ser depositario de la
verdad absoluta. Quienes pi¢nsan en for-
ma distinta, en el mejor de los casos, son
unos equivocados o bien, por no poseer el
suficienfe patriotismo, ‘malos intérpretes
de los fenémenos de tipo politico, econémi-
co v social que acaecen en la vida de los

‘pueblos.

El sefior VIAL.—;Me perm1te sefior
Senador? ,

En mi concepto, ese diario ya no se es-
tima el cuarto poder del Estado, sino que
se considera el primero,

Bl sefior QUINTEROS. —A nosotlos
nos ataca todos log dias. A Sus Sefiorias
de vez en cuando.. :

El seftor CORBALAN (don Salomén).
—Pero no siempre han pensado asi Sus
Sefiorias,

El sefior CORREA —Recodaran los se-
fiores Senadores que, al inieiarse la poli-
tica  de -estabilizacién, “El Mercurio” la

- aplaudi6 sin reservas. Sin embargo —cosa

curiosa—, nunca dijo nada respecto del
peligro inmenso que significaba en aque-
lia- oportunidad la importacién sin trabas
de todo cuanto log partlculares querlan in-
ternar al pais.

‘Quienes hemos tenido oportunldad de
salir antes méas alla de nuestras fronteras,
hemos vivido en permanente espanto. Yo
visité, hace poco, un pais de Europa que
esta regido por un régimen dictatorial que
causa’ Yepulsa en nuestra conciencia,- un
régimen que estiq sefialado como “retar-
datario”. Sin embargo, ese régimen ha te-
nido el cuidado de establecer la mas seria
fiscalizacion en las importaciones, para
que no resulte dafiada su economia,

Pero, mientras la politica de estabiliza-
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¢ién fue aplicada, nunca oimos a dicho dia-
rio, duefio de la verdad absoluta, decir una
sola palabra sobre el peligro inmenso que

significaba para un pais pobre, con econo- .

mia en subdesarrolio, importar cuanto
quisieran los particulares. Ahora, después
del desastre, ese diario ha dicho muchas
veces: “La falla fundamental de aquella
politica fue no haber controlado las im-
portaciones” ; vale decir, es el general de
la victoria, después del colapso.

Nada dijo. Ahora, producida la nueva
situacién, “El Mercurio” habla de verda-
dera moratoria. Ya el sefior Ministro de
Hacienda ha declarado que esto es inexac-
to, por cuanto, en el curso de este afio, los
bancos han entregado, en pago de sus obli-
gaciones con el exterior, sumas muy supe-

_riores a las entregadas en el mismo perio-
do del afio pasado. También ha hablado de
que las exportaciones cada dia sufren més
con el sistema de cambio de 1.053 pesos
por ‘délar; pero el gefior Ministro ha ex-
presado: “Las exportaciones han sido muy
superiores este afio, con relacién a igual
perfodo del afio pasado”, Y en cuanto a
las importaciones, el sefior Ministro, des-
mintiendo las aseveraciones de aquel dia-
rio, también ha dicho la verdad: las im-
portaciones, en los seis meses que van co-
rridos de este afio, han sido inferiores en
25 millones de délares, con relacién a igual
lapso del afio pasado.

Ademais, sefior Presidente, yo, que ten-
go profunda fe en los partidos politicos,
me he sentido solidario con todos -ellos,
frente a algunas afirmaciones del diario
-en referencia. Por ejemplo .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— ;Me permite, Honorable
Senador?

Podriamos prorrogar la hora hasta el
término de la intervencién de Su Sefioria.

El sefior CORREA.—Voy a terminar en
breves minutos maés.

‘El senor QUINTEROS.—Que se pro-
rrogue,

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
No hay inconveniente,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Acordado.

El sefior CORREA.—; Cudl fue la reac-
cién de “El Mercurio” cuando algunos se-
fiores Senadores, inspiradog en el propé-
sito de servir al interéds nacional, presen-
tamos la mocién que hoy discute el Sena-
do? Van a verlo Sus Sefiorias. Refirién-
dose a ella, dice: “Otro aspecto inconve-
niente es que en pleno periodo extraor-
dinario de sesiones, cuando toda iniciativa
legisladora descansa en el Ejecufivo, sean
los parlamentarios quienes propongan so-
luciones para una cuestion de tanta im-
portancia como es la determmacmn de t1-
pos de cambios”.

Tal afirmacién me parece extraordina-
riamente grave, pues, desde luego, nos su-
pone incapaces de ponernos a la altura de
la solucién de los grandes problemas na-
cionales.

En seguida, dice: ;cémo es posible que
los politicos se inmiscuyan en una mate-
ria de suyo tan importante y delicada? Yo
me pregunto: ;acaso los politicos no per-
tenecemos a los partidos, todos los cuales
tienen programas encaminados a servir el
bien colectivo? ; Por qué se supone que no

tenemos capacidad o patriotismo suficien- -

tes para auscultar el sentimiento - publico
v traducir en mociones lo que estimamos
como la unica férmula conveniente para
salvar al pais de graves situaciones?

Y mas tarde, expresa:

“Deben meditar el Gobierno, los parti-
dos politicos y las fuerzas econémicas en
que por ese camino” —el camino que nos-
otros hemos elegido con la presentacién
de la mocién— “sélo lograran el descré-
dito de una labor positiva y proporciona-
ran muy buenas armas a la Oposicién que
desea ver en crisis el sistema democrati-
co y la organizacién econémica existen-

tes”.

Vale decir, porque hemos presentado
una mocién exclusivamente encaminada a
servir el interés nacional, a juicio nues-

tro, “se lograra el descrédito de una labor

positiva y se proporcionarin  muy bue-

r
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nas armas a la Oposicion que desea ver en
crisis el sistema ‘demoéceratico y la organi-
zacién econdémica existentes”.

El sefior QUINTEROS —i A lo mejor
Su Sefioria estd en la Oposicion y. no lo
sabe! ,

El sefior CORREA.—Me parece que yo
no podia guardar silencip frente a estos
hechos, que alcanzan, mas que a un hom-
bre, a todos los partidos politicos chile-
nos, todos ellos respetabilisimos, en mi
concepto.

Ahora bien, jcuiles son las férmulas
que propone “El Mercurio” para sacar
al pais de la situacién tan delicada
que, precisamente, procura superar la mo-
cion que hemos suscrito? Pues, ninguna
que resista el menor analisis. A su jui-
cio, las deudas en moneda dura de los
sectores privados pueden pagarse con fa-
cilidad mediante una férmula pintoresca:
que el Banco Central y el del Estado pro-

porcionen a los deudores todos los recur- .

808, necesarios para cancelar sus obliga-
ciones en dolares. ‘

Pero yo pregunto a Sus Sefiorias, ;aca-
 so dichos bancos fueron creados para fa-
cilitar a los particulares los medios de
pagar sus deudas? Y hago otra pregunta
a mis Honorables colegas: si los particu-
lares tuvieran todo el dinero suficiente
para pagar sus compromises, ;a qué ni-
veles subiria el tipo de cambio de corre-
dores? ;A cinco mil, diez mil, veinte mil,
" treinta mil o cincuenta mil pesos el délar?
L No es eso lo que sucederia si tales deu-
dores cometieran el acto suicida de llegar
cada dia al mercado de corredores a adqui-
rir a cualquier precio las divisas necesa-
rias para pagar las obligaciones que con-
trajeron al tipo de cambio de 1.053 pesos
por dolar?

No me " referiré, por lo avanzado del
tiempo, a otras afirmaciones del mismo
diario, pero, antes de terminar, quiero ex-
poner que él, a ultima hora, ha querido
cantar su “mea culpa”; a ultima hora ha

venido a reconocer que nosotros, los fir-
mantes de la mocion, no estabamos rea-
lizando un acto que comprometeria ni el
nombre del Parlamento ni el prestigio del
pais.

En efecto, dice: “Mencionamos ante-
riormente que en estas responsabilidades
por el retardo para salir del bache en
que cay6 la economia el 28 de diciembre,
también precisa que el Poder Legislativo
opere con rapidez’’ —esta vez nos recono-
ce jerarquia; esta vez nos reconoce. pa-
triotismo— “despachando el proyecto de

ley que elabord el Ministerio. de Hacien-

da y que presentaron los comités parla-
mentarios, debido a que existian dudas-:

~dentro del Ejecutivo sobre las férmulas -

que dicho proyecto contemplaba.

“A la altura de los tramites que lieva,
puede decirse que su texto” —el que es-
tamos discutiendo— “significa un régi-
men, aceptable, ya que en lo principal es-
tablece que las deudas en ddlares se can-’
celaran a medida de su vencimiento y al
cambio libre bancario que rija. En la se-
guridad de que la fijacién actual no po-
dria mantenerse, por las razones ya cono-
cidas, estos términos constituyen una fér-
mula honorable, ya que los deudores de-
berin afrontar sus pagos a la paridad que
rija a la fecha en que deban hacerlos. En
estag condiciones, lo que procede es darle
la mayor urgencia al despacho de la ley”.

Como ven los sefiores Senadores...

El sefior LARRAIN.—; Me permlte, se-

fior Senador?

Para reforzar los argumentos de Su Se-
foria, convendria dejar establecido con

claridad que el proyecto que presentamos

hace algunos meses es exactamiente igual
al aprobado por las Comisiones, y al cual
hoy dia estd alabando “El Mercurio”. Si
no se explica eso, cualquier lector podria

‘creer que, en el intertanto, se han intro-

ducido muchas enmiendas en el proyecto
v que, por tal motivo, ese diario, que lo ca-
lific6 de malo cuando fue presentado por
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sus autores, lo encuentra tan bueno y reco-
mendable ahora. En realidad, él no ha sido
alterado mayormente por las Comisiones.

" E1 proyecto consignado en el informe,

como consta a mis Honorables colegas, es.

exactamente igual al primitivo, pues no

ha sufrido enmienda alguna de importan-

cia que pudiera, ni aun en forma re-
_mota, justificar ni explicar un cambio de
opinién tan notorio y absurdo como el que
Su Sefioria estd destacando.

El sefior CORREA.—Agradezco las de-
claraciones del Honorable sefior Larrain,
que subrayan el hecho de que, en realidad,
el diario ha venido a reconocer que la for-

mula auspiciada por nosotros es conve-

niente y honorable.

Después de esta ' exposicién, un tanto
desordenada, si se quiere, de los hechos
relativos a la materia en debate, queda
establecido con claridad que los deudores
del sector privado contrajeron compromi-
sos debido a la seguridad que se les dio
de que se mantendria invariable la pari-

dad cambiaria. Y tales deudores proce-.

dieron asi ante la necesidad de remozar
sus industrias, de renovar o aumentar sus
existiencias, de modificar los sistemas de
trabajo o de producir mas, y mas barato.

Deseo poner término a mis observacio-
nes de esta mafiana poniendo énfasis en el
hecho de que, en este asunto, 2 mi juicio,
estd comprometida la fe nacional. Los
deudores que contrajeron las obligaciones
tantas veces mencionadas actuaron en vir-

tud de la seguridad que se dio, en el sen-
tido 'de que podrian “hacerlo sin riesgos.

Y ya que se habla del cumplimiento de
la palabra empefiada, debo -recordar al-
gunas frases muy hermosas, pronuncia-
das por el célebre politico francés He-
rriot ante el Parlamento de su patria. De-
cia: “Para mi, la moralidad es algo sen-
cillo. No confio en esas explicaciones in-
geniosas que algunos quisieran buscar pa-
ra ponerlas en el lugar de las sencillas
verdades que nos ensefiaron nuestros pa-
dres. Cuando éramos jovenes se nos en-
sefiaba un cbédigo estricto, no siempre fa-
cil de seguir: respeto a la palabra dada.
En ese respeto profundo a nuestra pala-
bra, escrita o hablada, sean cuales fueren
las circunstancias o los términos, descansa

"la verdadera Francia”.

En el curso de mi intervencién, he de-
mostrado que, en la materia que debati-
mos, estd comprometida la fe nacional.
Respetémosla, como aconsejaba el célebre
politico, y asi mantendremos sin quebran-
tos aquello que tanto vale en la vida de
una naeién: la moral ciudadana.

He dicho.

E1 sefior VIAL.—;Muy bien! ‘

El sefior VIDELA LIRA (Pres1dente)
—Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 13.12,

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaceion.
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ANEXOS
DOCUMENTOS
~ 1

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION CON EL QUE ESTE DA RESPUES-
TA A OBSERVACIONES DEL SENOR CONTRERAS
(DON VICTOR) SOBRE DIFICULTADES PARA RETI-
RAR MERCADERIAS INTERNADAS POR EL PUE'RTO

; DE' ANTOFAGAS.TA

N¢ 920.—Santiago, .

" En respuesta a su oficio N° 3532, tengo el agrado.de transcribir a
US., la comunicacién que envia el Director de la Empresa Portuaria de
Chﬂe sefior Rail Herrera Aguayo, referente a la eximicién de almacena-
je a carga en tramite de cobertura, recomendadsa por el Honozable Sena-
dor don Victor Contreras:

“Esta Direccién ha debido informar en el ultimo tiempo numerosas
gestiones; recomendaciones y peticiones similares, formuladas por Cé-
mara de Comercio y por usuarios. Altn comprendiendo la seriedad de las
razones aducidas, no estd en condiciones de disponer ninguna medida 2l
respecto, porque ello excederla sus facultades ]egales por las causas que
explico:

1.—Ha habido una efectiva prestacién de servicio. En efecto, cuales-
quiera que sean las causas del atraso en retirar la carga, ésta ha perma-
necido ocupando sitios o espacios, resguardada dentro de nuestros alma-
cenes o patios de depésito, y sujeta a los servicios de vigilancia y custodia

" que presta la Administracién del Puerto.

29__Todos los servicios de la Empresa dében serle remunerados se-
gtn tarifas vigentes (Art. 31 del D.F.L. N° 290, de 31 de marzo de

1960).
3°—La Empresa no estd facultada para eximir todo o parte de estos
gastos (mismo articulo citado). v .

49—Cualquiera rebaja o exencién que se le imponga serad de cargo
Fiscal (misma disposiciéon legal).

El referido articulo 31, como podra apreciar US., tiene caracter im-
perativo. Fdo. Raiil Herrera Aguayo”.

Dios guarde a US., (Fdo.): Luts Escobar Cerda.

9
INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE
ECONOMIA Y COMERCIO, UNIDAS, RECAIDO EN EL
PROYECTO SOBRE ADQUISICION DE DIVISAS PARA

CANCELAR COMPROMISOS CONTRAIDOS CON ANTE-
RIORIDAD AL 28 DE DICIEMBRE) DE 1961.

Honorable Senado: , :
El proyecto de ley en informe tuvo su origen en una mocién presen-
tada el 27 de marzo dltimo por los Honorables Senadores sefiores Correa,
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Larrain, Sepulveda y Zepeda, y, para su despacho, el Ejecutivo hizo pre-
sente el tramite de urgencia, que fue calificado de “simple”. .

El estudio de esta iniciativa dio margen a un detenido analisis de la
politica cambiaria sustentada por el Supremo Gobierno y en el cual par-
ticiparon el sefior Ministro de Hacienda, don Luis Mackenna, el sefior
Gerente del Banco Central, don Francisco Ibafez, y el Superintendente
‘de Bancos, don Miguel Ibafiez. Ademds de los miembros de vuestras Co-
misiones Unidas, tomaron parte, también, en este debate, los Senadores
sefiores Vial y Wachholtz.

El 28 de diciembre de 1961, el Comité Ejecutivo del Banco Central
.de Chile, en el ejercicio de atribuciones privativas, decreté la suspension
de las operaciones de cambio, Esta medida tuvo por objeto organizar y
establecer el nuevo sistema que habria de regir en esta materia.

El Comité Ejecutivo del Banco Centrai de Chile ‘tiene, de conformi-
dad a lo dispuesto en el D.F.L. N¢ 427, de 4 de abril de 1980, por finali-
dad cumplir los acuerdos que adopte el Directorio y administrar la insti-

_tucién de aéuerdo a las normas que éste le imparta.

Entre estas atribuciones se encuentran todas las que dicen relacion

con cambios internacionales,
~ Asi, por propia decisién, en sesion 98 del Comité Ejecutivo del Ban-
co Central, celebrada el dia 27 de diciembre de 1961, se acorddé suspender
la autorizacién concedida a las empresas bancarias y a las demas perso-
nas o entidades para comprar, vender o transar toda clase de divisas,
cualquiera que fuere su origen, y ademas, a las instituciones bancarias,
a no variar su posicién al contado, plazo o futuro existente al cierre de
. ese dia. ‘

- Posteriormente, el dia 13 de enero de 1962, resolvié que a partir
de esa fecha se establecieran dos mercados de divisas; el primero denomi-
nado “mercado libre bancario”, y el segundo, “mercado de corredores’.
Esta resolucién fue comunicada a los bancos comerciales del pais por
«circular N? 140.

Cabe observar a este respecto que, para adoptar esta decisién, el
Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile, compuesto por tres per-
sonas: su Presidente, el Vicepresidente y el Gerente de la misma
institucién, no requiere del acuerdo del Directorio de ella; en cambio, si
lo necesitaria para alzar la paridad cambiaria existente.

Con la medida adoptada el 13 de enero, fecha en que se cotizé el do-
lar en el area libre bancaria a mil cincuenta y tres pesos, y en el mercado
de corredores, a mil trescientos sesenta pesos, se puso fin al régimen de
cambio unico existente, adoptado por la Comisién de Cambios Interna-
.cionales del Banco Central, N° 481, de 27 de enero de 1959.

Este tltimo acuerdo, a su vez, tuvo por objeto refundir en una sola
4rea los dos tipos de cambio que existian en la realidad, desde que fue-
ron establecidos, en abril de 1956, por acuerdo conjunto del Banco Central
de Chile y del Consejo de Comercio Exterior. .

Antes de esta ultima fecha, el Ministerio de Economia tenia facul-
tades para fijar distintos tives de cambio, autorizacién que fue devogada
por la ley N? 12.084, de 18 de agosto de 1958,
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A continuacién, insertamos un cuadro bara apreciar en la columna

“A” las fluctuaciones, a partir del afio 1956, del délar-oficial comprador,

v en la columna “B” la misma correspondiente 4l délar que se transara
en las casas de cambio. - R

A ‘ " B
1956 , $ - 499 : 4. % 504
1957 o j 620 ‘ 694
1958 N 788 , 1.000
1959 " 1.045 . 1.055
1960 ‘E? 1.049 E% 1,051
1961 . 1,049 1,051
1962 Enero 1,049 1,440
1962 4-julio 1,049 - 1,870

El Honorable Senador sefior Salomén Corbalan hizo presente que,
a su juicio, la ley 12.084, al derogar la autorizacién para establecer dis--
tintos tipos de cambio habia, de hecho, fijado para el futuro un cambio
Unico e impedido que al amparo de la ley actuaran dos o mas 4reas. Sos-
tuvo su planteamiento analizando el espiritu de la ley 12.084 y las inter-
venciones de algunos sefiores Senadores que, como la del Honorable Sena-
dor sefior Hernan Videla, explicaron que, con la implantacién de ese ré-
gimen cambiario, se evitaria en e] futuro el que, careciendo de disposicién
legal expresa, se aplicaran impuestos a determinados sectores, pues no
otra cosa significa el obligar, por ejemplo, a los exportadores a retornar
y liquidar las divisas que obtengan de sus ventas en el exterior en un mer-
cado en que se cotizan a la paridad més baja. )

El sefior Ministro de Hacienda contest al sefior Senador diciendo
que, aun después de la dictacién de la ley 12.084, existieron, en la prac-
tica, dos dreas de cambio: la oficial, y otra que satisfacia lag necesidades
del comercio invisible. La medida altima no ha hecho otra cosa que resta-
blecer esta situacién.

Por otra parte, la autoridad del Banco Central, para dictaminar
acerca de esta materia, jamas ha sido puesta en duda, ya que emana de
textos muy claros y precisos. Ademéas no puede ignorarse que es el Uni-
co comprador, también por disposicién legal, de las divisas provenientes
de las exportaciones de la Gran Mineria, esto es, de mas de los dos tercios
de las divisas que ingresan al pais,.razén por la cual estd .en condiciones
de fijar el precio a que desea venderlas y arrastrar, de este modo, la li-
quidacién del treinta por ciento restante. - ‘

Rubricé la opinién del sefior Ministro el Honorable Senador sefior
Wachholtz, quien agregé que la actual situacién no alteraba en absoluto-
lo dispuesto por la ley N9'12.084, puesto que el Banco Centra] era, ade-
mas, libre de vender su moneda extranjera a cualquiera persona y con
cualquiera finalidad. Ahora esta institucién ha decidido vender sélo a
algunos y con determinados fines. Con esto quiere evitar el dilapidar
dolares hacia fines que no sean netamente de produccién,

El sefior Ministro de Hacienda, durante la discusién general de este
proyecto se hizo cargo de algunas observaciones que ha merecido la implan-
tacién del actual sistema cambiario y reiteré los conceptos de que deja-
mos constancia en el informe de la Comisién de Hacienda, cuando se dis-
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cuti6 el proyecto -de.ley de la Honorable Camara de Diputados, hoy ;
ley N° 14.824, que regul6 el comercio de importaciones por los puertos 3
libres, en orden a obtener una substancial rebaja en las internaciones F
de articulos imprescindibles, asi como otros gastos superfluos, constitui-
dos, principalmente, por los viajes al extranjero. '

.Con satisfaccién, el sefior Ministro hizo presente que, en este aspec-
10, se habia obtenido el resultado espeirado, dado que en los primeros cua-
{ro meses de este afio se ha logrado una disminucién de las importacio-
‘nes del orden de los US$ 25.000.000, siendo justificado, en consecuencia,
pensar que en el curso del presente afio éstas habrian disminuido en
US$ 60.000.000, en relacién con el afio anterior.

Por otra parte, y constituyendo un rotundo mentis para aquellos que
aseguran que nho es conveniente exportar al precio de $ 1.053 por délar,
las exportaciones han aumentado en los 4 primeros meses de este afio en
relacion con igual periodo del afio anterior. En efecto, se han embarcado
mercaderias por valor de US$ 181.000.000, contra US$ 161.000.000, en
el periodo indicado del afio 1961. '

Consideramos de interés desmenuzar esta cifra, sefialando los em-
barques efectuados por rubros: '

. Enero - abril de 1962
Gran Mineria: Cobre, Hierro y Salitre

US$ 117.300.000 US$ 124.000.000
' Pequefia y Mediana Minerias: Cobre, Plomo, Carbén y Hierro.
US$ 18.300.600 US$  31.000.000
Productos agropecuarios y del mar: _ .
' US$  15.400.000 ' US$ 17.361.000
Productos® industriales:
US$ 9.900.000 US$ 8.400.000

Explicé el sefior Ministro que la disminucion de este ultimo rubro
~ se debe, en parte importante, a la imposibilidad en que se ha encontrado

la Compafiia de Aceros del Pacifico de exportar sus productos a Argen-
tina. Sin embargo, esta instituciéon no ha sufrido tropiezos por cuanto ha
aumentado sus ventas en el pais. '

Igualmente, la aplicacién de la ley 14.824, ya citada, ha significado
un incremento en la produccién nacional. ,

Contesté también el sefior Ministro algunas observaciones formula-
das por los sefiores Senadores. ‘ : '

Expreso6, de este modo, que no habia forma de evitar la disminucién
de los depésitos en moneda extranjera que, en diciembre pasado, alcanza-
ban la cifra de US$ 72.000.000, el que ahora se encuentran reducidos a
poco mas de US$ 40.000.000, pues, ¢l haber adoptado medidas para im-
pedir este egreso, hubiera significado bloquear esos depdsitos y ahuyentar
para siempre la confianza de los sectores que han beneficiado al pais al
efectuar estas operaciones. :

El Honorable Senador sefior don Salomén Corbalap pidié se explica-
ra el por qué se establecié en el N° 79 de la circular del Comité Ejecutivo
del Departamento de Comercio Exterior del Banco Central, de fecha 13
de enero préximo pasado, a que nos hemos referido, la obligacion a los

'



RIS L

840 - DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

-

bancos de cubrir operaciones de importacién con divisas provenientes del
mercado libre bancario sélo después de transcurridos noventa dias desde
la fecha de los respectivos conocimientos de embarque. El sefior Senador
aprecia en esta demora, una falta de cumplimiento oportuno en la entrega
de las divisas necesarias.

| El sefior Ministro contesté que la justificacién de esta disposicién te-
¥ “nia por objeto evitar que se girara el pago antes de encontrarse la merca-
deria en el pais, como ocurria anteriormente, ya que éste se hacia inclu-
so antes de que se hubieran embarcado éstas. Estima que el plazo fijado
produce el efecto aludido.

¥’

En seguida, el sefior Ministro de Hacienda se referié al monto de las
obligaciones contraidas en moneda extranjera por los particulares y al
respecto distinguié tres grupos: o

En primer lugar, los créditos concedidos por proveedores del extran--
jero, sin aval de bancos de la plaza, que corresponden en su generalidad,
a importaciones con cobertura diferida. Estas obligaciones alcanzan, apro-
ximadamente, a sesenta millones de délares ¥ se encuentran excluidas del -
proyecto de ley por cuanto esos importadores obtienen en la actualidad
délares del mercado libre bancario para la cancelacién de sus obligacio-
nes. ' , ‘

En este grupo cabe considerar también a los proveedores que envia--
ron mercaderias en consignacién. Este rubro de aproximadamente trein-
ta millones de délares estd constituido por mercaderias de consumo habi-
tual, ACOI‘I"IO aceite, azicar y otras que figuran en una lista confeccionada
por el Banco Central. Este sistema importa una evidente ventaja para el
pais, por cuanto la importacién se cancela una vez vendido el producto.
A este grupo tampoco se refiere el proyecto v también para él ese banco
entrega dolares del mercadolibre bancario.

~ Las mercaderias a que se refieren los dos parrafos anteriores deben.
liquidarse o venderse en el pais contemplando el hecho de haberse pagado
con dblares del mercado libre bancario. Los organismos del Estado han
adoptado las medidas y controles pertinentes. . '
‘ También . es preciso incluir en este grupo las obligaciones derivadas
de las internaciones de mercaderias no incluidas en la lista de articulos de
consignacion permitida. Estos internadores cancelaban el valor de la mer-
caderia integramente con divisas propias o bien,. recibiendo para pagar su
cobertura créditos de sus mismos proveedores en el extranjero. En este
Gltimo caso, la operacién ha sido conocida con el nombre de consignacién
negra o de. cambuche y podia, a su vez, estar avalada o no por un banco
nacional, ' ,

A estas ultimas operaciones se refiere el articulo 19 del proyecto y,
no obstante su legalidad, merecieron reparos de parte del sefior Senador:
don Salomén Corbalan, como veremos mas adelante.

En segundo lugar, es preciso considerar las obligaciones contraidas
por intermedio de los bancos comerciales. ' , ‘

Dichos bancos: efectuaron préstamos a su clientela por un monto de
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aproximadamente “US$ 120. 000 000, y avalaron obligaciones por US$
47.000.000. ‘

Para otorgar estos préstamos los bancos partlculares contaron con
los depésitos que tenian en moneda extranjera y que, en diciembre de
1961, alcanzaban a US$ 72.000.000. Ademas, disponian de sus propias re-
servas en moneda extranjera y de las lineas de créditos con que cada uno
de ellos cuenta en el extranjero, que pueden estimarse comprometidas en
US$ 75.000.000. .

‘Los préstamos concedidos por estas instituciones revisten diferentes
modalidades: una parte, apreciada en US$ 30.000.000, son créditos otor-
gados como anticipos de exportaciones. Esto es, mercaderias nacionales
vendidas a plazo en el extranjero, las que, una vez pagadas por el com-
prador del exterior y remesadas a Chile las divisas correspondientes, se '
solucionaba el anticipo que ese exportador habia obtenido de un banco .
nacional.

Parte de la suma indicada fue prestada por los bancos a lmportado-
res nacionales que, a fin de efectuar los depositos de internaciéon que re-
quieren, optaron por comprar bonos délares.

También adelantaron divisas a 1mportadores ‘de materias primas para
cancelar sus obligaciones mientras duraba el viaje de es’cas se manufac-~
‘turaban y se vendian en el mercado nacional.

Por dltimo, hay créditos en ‘moneda extranjera otorgados s1mp1emen-
te a personas juridicas o naturales particulares para satisfacer sus nece-
sidades crediticias ordinarias en moneda corriente.

Asimismo, el sefior Ministroe de Hacienda expres6 que los avales otor- :
gados por los bancos comerciales en un alto porcentaje corresponden a .
créditos obtenidos para importar mercaderias con cobertura diferida. ; v

A guisa de informacién, como.complemento de las cifras enunciadas
anteriormente, consignamos en este informe los resultados de una encues-
ta efectuada por la Sociedad de Fomento Fabril entre los mil quimientos
establecimientos afiliados a ella. De éstos absolvieron la consulta respec-
to de las obligaciones que tenian en moneda extranjera trescientos cin-
cuenta y siete industrias. El porcentaje aparentemente pequefio de los que
dieron respuesta no es tal, si se considera que el resto son industriales
" muy pequefios, casi artesanos, que no ocupan este tipo de crédito.

" La conclusién que arroja -la investigaciones mencionada indica que
la industria comprometié obligaciones del orden de los US$ 45.000.000.
Esta cifra se descompone como sigue: créditos otorgados por proveedo-
‘res extranjeros, a ciento ochenta dias, US$ 13.500.000; créditos de finan-
ciamiento sin aval bancario, US$ 19.200.000; crédito de financiamiento -~
con aval bancario, US$ 7.300. 000 y registrados como aportes de capital,

- US$ 4.500.000. ‘

Lo anterior sintetiza en breves términos el alcance del proyecto en

informe, en relacién a su cuantia.

Vuestras Comisiones Unidas, al considerar este proyecto, tomaron
conocimiente del informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion,
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Justicia y Reglamento recaido en la consulta formulada por el H. Sena-
dor sefior Salomén Corbalin acerca de la constitucionalidad de los ar-
ticulos 6° y 7°. . f ' - '

Los partidos sefialados establecen que las obligaciones adeudadas por
personas domiciliadas en Chile, que hubieren sido pactadas en moneda
extranjera serin pagadas en su equivalente en moneda corriente al tipo
de cambio bancario que rija a la fecha de efectuarse el pago y que el to-
tal o-el saldo de dichas obligaciones adeudas devengaran intereses co-
rrientes bancarios a contar de la fecha de esta ley, cuando se hubiere
pactado una tasa de interés inferior y el acreedor asi tendrs derecho a
exigirlo.

La referida Comisién estima que las disposiciones enunciadas no. vul-
neran los preceptos constitucionales vigentes, porque se trata de dispo-
siciones de orden piblico en las cuales. no impera el principio de la au-
tonomia de la voluntad, sino el dirigismo juridico, ya que es imperativo
de los Poderes constituidos regular el proceso econémico para mantener
el orden publico y la tranquilidad social, en interés de toda la colecti-
vidad. - ' : .

Don Salomén Corbaldn, al comentar las conclusiones de este infor-
me, expresd su extrafieza que el Ejecutivo no hubiera aceptado este pre-

- dicamento para cancelar los bonos que -emitiera en délares, de conformi-
dad a la ley N? 14.171, pagandolos en moneda corriente al tipo de cambio
libre bancario y no entregandoles délares o su equivalente en el mercado
de corredores, como ocurre. ,

El sefior Ibafiez, hizo presente al sefior Senador que la situaciéon era
diferente, por cuanto en esos contratos el Fisco era barte y no podia, en
consecuencia, unilateralmente modificar las clausulas de los contratos
'que habia celebrado. ‘ _

El sefior Ministro de Hacienda expuso que habia agotado la investi-

- gacién juridica tendiente a obtener en esta materia una salida menos
gravosa para el erario y que ella no habia sido posible encontrarla.

- El sefior Wachholtz expuso su disconformidad. con el acuerdo de la
Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, en orden a
estimar constitucional la redaccién de los articulos referidos. ,

Durante la discusién de la presente mocién, que se prolongd a través
de largas sesiones de vuestras Comisiones, se discutié latamente acerca
de los motivos que justificaban el legislar en las materias que ella con-
tiene, ’

S. E. el Presidente de 1a Repiblica, en el Mensaje que dirigi6 al Con-
greso el 21 de mayo ultimo, hizo recaer la responsabilidad del endeuda-
miento en délares, en los particulares que lo contrajeron y sefialé que
en distintas oportunidades habia hecho presente al pais, por radio, y a
las autoridades de la produccién y del comercio, la inconveniencia de -
contraer este tipo de obligaciones, recordandoles que, “el actual Gobierno
al hacerse cargo del Poder estimé que la paridad cambiaria debia ser
superior a la que en definitiva se fij6”.

© Sin embargo, reconoce que “la realidad actual es que la contratacién
de estos préstamos en délares crea un grave problema, del cual no es
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posible desentenderse porque se hace mucho mas dificil como consecuencia
-del establecimiento de una doble 4rea de cambio”. ‘ '

Las opiniones emitidas por el Jefe del Estado difieren §ustancial-
mente, como él mismo lo indicé y como tuvieron ocagién de comprobarlo
vuestras Comisiones, con las vertidas por’ Ministros de Estado y otras

altas autoridades gubernativas que indujeron al fuerte endeudamiento

en monéda extranjera, que contrajo el sector privado, al aconsejarles
pactar con entera libertad estos compromisos, para suplir con ellos la
deficiencia del crédito interno en moneda corriente. :

Diferentes son las causas que provocaron esta situacion, Muchas
de las medidas adoptadas, a fin de estabilizar la situacién econdémica y
financiera del pais fomentaron este hecho. Asi, el establecimiento de
una area unica de cambio libre, pero fija; el enorme fomento de impor-
tacicnes, tendiente a obtener mayores: entradas aduaneras; la facultad
para abrir cuentas corrientes bancarias en moneda extranjera; la auto-
" rizacién para retornar al pais este tipo de moneda, sin explicar su origen
y la restricciéon crediticia, precisamente cuando, a consecuencia de la
inflacién, 'se habia producido una gran descapitalizacion, fueron algunos
de los principales motores que provocaron el problema a-que nos referimos.

S . el Presidente de la Republica, rechaza como razén para justi-
ficar el endeudamiento en doélares, la falta de créditos en moneda co-
rriente que habria prevalecido dutante este Gobierno y acompafia para
justificar sus palabras, el siguiente cuadro de colocacipnes al sector pri-
vado del Banco Central, bancos comerciales y Banco del Estado

(En millones de escudos)

Momneda corriente Moneda -extranjera.

Diciembre de 1958 210.606 3.782
Diciembre de 1959 ‘ 255.770 134.413
Diciembre de 1960 340.857 120.272
Diciembre de 1961 ¢ 440717 177.571

Vuestras Comisiones tuvieron oportunidad de oir al respecto, al Ge-
rente de la Sociedad de Fomento Fabril, sefior Guillermo Felid, quien
comento log resultados a que arribé una comisién, propiciada por el Su-
premo ‘Gobierno, que se constituy6é en el Banco Francés e Italiano para
la América del Sur y que estuvo integrada por representantes del Banco
Central, de la Corporacién de Fomento de la Produccién, del Instituto
de Organizacién y Administracién de Empresas, de la Sociedad de Fo-
‘mento Fabril, del Instituto de Economia de la Universidad de Chile y
por el Gerente del mencionado Banco Francés e Italiano, en represen-
tacion de la industria.

En el parrafo deieste informe, “Pasivo exigible a corto plazo”, se lee:
“El indice correspondiente a este rubro del balance se calculé en relacion
a las ventas del periodo. Se escogié como elemento de comparacion, las
ventas, por constituir esta funcién uno de los indicadores més eficaces
del grado de actividad que desarrollan las empresas,
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“Las cifras de este indice, que corresponden al periodo considerado
de cuatro afios, son las siguientes: ' :

1958 .. . ai e e e e .l 018
1959 ... ... ... 018
1960 .. .. .. .. .. ...l 015
1961 .. .. ... oL 0,16

“De este indice se puede verificar que en porcentajes, el pasivo exi-
gible a corto plazo ha disminuido en relacién a las ventas. En ‘conse-
cuencia, las empresas en los afios 1960 y 1961, han hecho uso de créditos
a corto plazo (crédito bancario y/o de proveedores) en menor cantidad que
. en los afios 1958 y 1959, en relacién al volumen en ventas de cada uno
~de esos afios”. , o

Ademés, la referida comisién, tomando corho fuente de informacién,
la Superintendencia de Bancos, sefiala la siguiente distribucién de las
.colocaciones por sus finalidades:

VARIACION PORCENTUAL

30 gunto 30 junio 30 junio
1959 1960 1961

Agricultura .. .. .. .. .. . .. .. 22.0 16.4 13,6

Industria .. .. .. .. .. .. .. .. 26,7 26,3 19,6
Comercio .. .. .. .. .. .. .. .. 20,4 21,2 18,7
Corredores .. .. .. .. .. .. .. .. 1,2 0,8 0,7
Profesionales .. .. .. .. .. .. .. .. 1,6 1,4 1,2
Particulares .. .. .. .. .. .. .. .. 2,7 2,1 2,2
Fisco y Municipalidades .. .. .. .. 25,4 31,7 43,9
Incluye Bos. Privados, Banco Central 100,0 100,0 100,0

Del cuadro anterior se desprende que el sector piblico ha incremen-
‘tado su participacién relativa, en forma bastante notoria, asi lo demues-
tran las cifras para tres afios consecutivos, de las cuales se desprende
claramente que el mayor incremento de las colocaciones de este sector
ha incidido en una menor participacién de las otras actividades econé-
“micas, especialmente de la industria y de la agricultura;

Los Senadores miembros de vuestras Comisiones Unidas, de Ha-
cienda y de Economisa y €Comercio, estuvieron acordes en la necesidad
de legislar sobre la materia, a excepcién del Honorable Senador sefior
don Salomén Corbalan, y dieron su aprobacién general al proyecto en
informe por 8 votos a faver y 1 en contra. ‘ '

Como anticipamos, también, participaron-en estos debates los sefiores
Vial y Wachholtz, quienes expresaron su parecer frente al problema.

El sefior Vial indic6, para comenzar, que no concordaba integramente
con las expresiones del Jefe del Estado, contenidag en el Mensaje del 21
de mayo dltimo, en cuanto hace recaer la responsabilidad absoluta del
.endeudamiento en délares, en los propios deudores.
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A continuaci6n, refiriéndose al sistema cambiario mismo, manifesté
que el cambio es un instrumento que debe marchar de acuerdo con la
‘planificacién econémica que se dé al pais y, no es, en consecuencia, una
mercaderia sujeta a la ley de la oferta y la demanda.

El sefior Senador, refiriéndose a la situacién actual, estima que es
de conveniencia nacional mantener la cotizacién del cambio libre ban-
cario y atribuye sélo importancia psicolégica al valor que puede aleanzar
la moneda extranjera en el mercado de corredores, dada la escasa im-
portancia de éste, en el que no se transan mas de US$ 30.000.000 al
afio. Estima que su variaciéon ha sido producto de la campafia publici-
taria efectuada por algunos poseedores de grandes stocks de mercaderias
que desean liquidarlas a un mejor precio. Pidi6 al sefior Ministro de
Hacienda, arbitrara las medidas tendientes a que se cumpla el acuerdo
del Banco Central, que obliga a las Casas de Cambio v los bancos comer-
ciales a remitir a ese Instituto emisor y a 1a Direccién General de Im-
puestos Internos la individualizacién de las personas que efectian tran-
sacciones en esta area. Considera que con esta sola medida, se lograria
evitar la especulacién y la confeccion de estadisticas ciertas.

Comparte el sefior Senador les medidas adoptadas, aun cuando la
segunda 4rea, pudiera ser considerada por su libertad de mercado, como
un mercado negro. La solucién dada, ofrece la ventaja de control, que
hemes indicado del Banco Central, lo que hace més dificil falsear decla-
sacicnes de valores, tanto de menor precio en la exportacién como de
exagerar el de las importaciones.

A juicio del seficr Senador, el alza de la paridad cambiaria haria -

fracasar, a lo menos por cierto tiempo, la politica de estabilizacién; la
reparticién de la renta nacional se haria més injusta con el sector tra-
bajo; la produccién fisica privada, se perjudicaria como eompensacion
de la menor rigueza nacional, debido a la mayor entrada de los expor-
tadores extranjeros y, finalmente, ocasionaria fuertes tensiones sociales.

El Estado debe velar por los sectores exportadores, subvencionando
a aquellos que tengan dificultades momentéineas para operar con la coti-
zacién actual. ‘

El Honorable Senador sefior Wachholtz, consider6 de obligacién del
Ejecutivo, proveer a los deudores particulares. de las divisas ‘necesarias
para’qué cumplan sus obligaciones, debiendo entregarles éstas. al cambio
de 1.053 pesos por dolar y no a otro.

Hizo presente el sefior Senador que, muchos tenedores de bonocs
délares los pagaron al adquirirlos, en moneda corriente; en consecuencia,
no produjeron un ingreso en ddlares ala balanza de pagos; en cambio,
al vencimiento de escs documentos han recibido délares o su equivalente,
en el mercado de corredores. No se explica el sefior Senador, como pudiera
adn insinuarse la idea de que el Estado tuviera un distinto tratamiento
para aquellos que contribuyeron a incrementar la balanza ‘de pagos, sin
que el Estado les haya siquiera pagado intereses por estas divisas.

Considera el sefior Senador, que las medidas cambiarias adoptadas
el 13 de enero ultimo mejoran en mucho la situacién que existia con
anterioridad, aun cuando participa de la creencia que es mejor una sola
Area, si existieran las reservas necesarias para ampararla. Cree imposible
poder mantener la cotizacién del 4rea libre banecaria y el nivel de precios

-
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actual en nuestra economia, pues son valores que no responden a nuestra

realidad econémica, =~ o -
Agregé el sefior Wachholtz otros conceptos que estdn contenidos en

el discurso que pronunciara en la Hora de Incidentes en la sesién de ayer,

de. este Honorable Senado y que reproducimos a continuacién,

: ~“En nuestro pais desde la vigencia de la ley N 5107 la propiedad

: de la ‘divisa proveniente de las exportaciones pertenece al Estado con

las excepciones que la ley establece. o , '

“En otras palabras, nadie puede exportar un bien corporal sin que
transfiera al Estado el valor en la moneda en que fue vendido, a través
del Banco Central, al cambio que éste le fije, en virtud de las disposi-
ciones legales vigentes. .

“Este derecho que se ha reservado el Banco Central, como manda-
tario del Estado, para disponer de los créditos al exterior provenientes
de exportaciones, le impone, a su vez, la obligacién de garantizar los
débitos al exterior, originados por las operaciones que él ha autorizado,
¥, esto no puede ser a otro tipo de cambio que €] pagado por la divisa
proveniente de la exportacién. Este es valido, por lo tanto, para las
operaciones por él autorizadas.

“Analicemos, ahora, las operaciones consentidas por el Banco Cen-
tral, directamente o por intermedio de los organismos encargados de
fiscalizar las operaciones bancarias, a las que se ha referido especial-
mente el Jefe del Estado, en el pasaje de su cuenta que estamos consi-
derando. ‘ .

“Si las deudas en moneda extranjera que los particulares tienen
con los bancos corresponden a divisas que ingresaron realmente al activo
de la balanza de pagos del pais, a mi Juicio, el Banco Central tiene la
‘obligacién de procurar al deudor, la divisa, al precio en que éstas fueron
vendidas, cuando se produjo el ingreso a dicha balanza de pagos, para
el oportuno servicio de su deuda. '

“Estas operaciones sélo se pudieron realizar con los foridos propios
de los Bancos, con sus lineas de crédito en el exterior o con cargo a los
depdsitos en moneda extranjera de sus clientes,

“Si no se hubieran realizado estas operaciones el déficit de la Ba-
lanza de Pagos habria aumentado y el Estado en el pasado, en el presente
o en el futuro tendria que contratar empréstitos en el exterior _para
cubrirlos, en el correspondiente pago de intereses y la obligacién de ser-
virlos. = - ' ; ‘

“Es necesario hacer notar que aquellos empresarios que se endeu-
daron en délares, ante la imposibilidad de hacerlo en moneda corriente,
que era lo Gnico que necesitaban para el normal desarrolio de sus activi-
dades, sin saberlo, concurrieron a prestarle al Estado para su balanza
de pagos, divisas, sin cobrarle intereses y con plazos de pago entregados
a la confianza que en él depositaban. A mi juicio, han adquirido la cate-
goria de servidores ptblico.

“Corresponde al Estado procurarles las divisas al mismo precio en

" que ellos las vendieron, ‘ :

“No proceder asi importaria cometer una burla a la equidad o estar

ausente de los negocios del Estado, que est4 reconociendo el pago en
- dolares de las deudas contraidas con los pagarés fiscales, cuya colo-
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cacién fue recibida en gran parte en moneda corriente y por lo tanto
nada tuvieron que ver con el activo de la Balanza de Pagos”,

El Honorable Senador sefior don Salomén Corbalan, fundamenté su
posicién contraria al proyecto, por considerar que no es justo que para
un sector, como es el favorecido con este proyecto, se estabilice el dolar
a un precio determinado; en cambio, al grueso de la masa ciudadana, la
més necesitada, se le deje absolutamente desamparada. '

. Se estabiliza para los que contrataron en una moneda llamada délar
y no para los que lo hicieron en otra distinta, denominada trigo, sueldo
vital o cuotas de ahorvo. ‘

Recale6 el hecho de que mucha gente, al depositar su confianza en
una politica de estabilizacion, contra obligaciones para adquirir en una
institucién ptblica el mas elemental de los bienes, una casa; y se ha visto
frustrada al tener que soportar pesados reajustes de sus deudas. A esta
gente, dijo el sefior Senador, no la ampara el proyecto, estd lejos de con-
templar la situacién de todos los participantes de la economia nacional.

Ademas de estos aspectos generales, le merecen serios reparos, al-

~gunas disposiciones del proyecto, como la del articulo 19, que protege

situaciones vedadas aun cuando amparadas por vacios legales.

E] Honorable Senador sefior Frei, fue partidario de aprobar en
general el proyecto, pero reservandose el derecho de presentar indica-
ciones para modificar varios de sus articulos en el segundo informe,
especialmente, aquellos que dicen relacién con las deudas contraidas en
m-neda forinea en el interior, su pago y su contratacién en el Futuro.

El Honorable Senacor, manifesté su desacuerdo por 1as declaraciones
del Presidente de la Repiblica, contenidas en el Mensaje. del 21 de mayo
Gltimo, en cuanto se cxime de responsabilidad frente al endeudamiento

del sector privado en moneda extranjera, pues no concibe que el Jefe del

"en términos serios.

Estado tenga una posicién y tcda la maquinaria gubernamental, que
de él depende, con publicidad, empuje al pais a la doble moneda, a con-
tratar en délares:. s Lo :

Sefial6 que la demora en dar solucién a este problema lo ha agravado

Critico el sefior Senador la politica cambiaria desarrollada entre los
afios 1959 a 1961 como enteramente inadecuada a nuestra situacion eco-
noémica. ‘

Frente a las medidas adoptadas eh enero tultimo, observé que, esti-

-maba preferible la adopciéon de un sistema de area tnica cambiaria, aun

cuando forzosa y naturalmente, se produzca un mercado negro de divisas,
pues considera que la existencia de dos Areas legales produce situa-
ciones injustas; crea distorsiones graves e inevitables y el Estado no
osts en condiciones de evitar el alza del cambio libre. En cambio, tratan-
dose de un mercado negro puede y debe combatirlo en todas sus formas.
De este modo, se hubiera evitado, por ejemplo, el que la Caja de Amor-
tizacién se haya visto precisada a pagar los bonos dolares a sus tene-
dores en el drea de més alta cotizacion.

Por otra parte, estima el sefior Frei, que es muy dificil que al cabo

de ires afios, el cambio libre bancario no fuera afectado por los resul-

tados de la depreciacién monetaria, . i
Agregé que anticipaba estas consideraciones de caracter general,
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pese a estimar que sélo el Gobierno estd en condiciones de formarse un
concepto preciso sobre la materia, pues de él. depende la politica que se
seguirs frente a los precios, a las remuneraciones ¥y a los. controles que
se adoptaran para frenar las importaciones que atin considera excesi-

~vamente libres'y que pueden llevar al' Gobierno 3. situaciones suma-

mente criticas y atin todos estos factores estan determinados por la forma
en que se apliquen. : )

Concuerda el sefior Senador, en principio, con las observaciones for-
muladas por el sefior Corbalén, respecto a la injusticia de que el proyecto
no resuelva el problema de todos log sectores, pero cree que es conve-
niente apoyar-soluciones aunque sean parciales,

El Honorable Senador sefior don Pedro Ibafiez, por su parte, coin-
cidi6 plenamente con la opinién del Presidente de la Republica, respecto
a la responsabilidad que les cabe a los que han contraido comproniisos
en moneda extranjera y agregé que, en su calidad de Presidente del

. Banco del Estado, antes de investir: su cargo de Senador, efectud una

estricta calificacién de los clientes de esa institucidn, que pedian créditos
en moneda dura, especialmente, cuando se’ trataba de agricultores, por-
que esta actividad soporta menos que las otras una devaluacién mone-
taria. !
En teoria difiere del Honorable sefior Vial, en cuanto a que el cam-
bio es un instrumento ¥ lo considera una relacién. Si ésta no corresponde
a la realidad, se producen distorsiones econémicas imposibles de evitar,
por rigidos que sean los controles que se adopten. Como ejemplo sefialé
que, no obstante estar penado en Rusia el trafico -ilegal de divisas con
la pena de muerte, éste se efecttia en forma activa y con graves perjuicios
para la economia soviética. ‘ :

Coincide con el sefior Senador, en cuanto a que el cambio debe ser
fijo y lo méas estable posible; pero, estima, esto se lograra con medidas
de caricter econdmico y no de controles,

Se mostré partidario el Honorable Senador sefior Pedro Ibafiez, de
la existencia de una sola area de cambios y expresé que si existiera
acuerdo para establecerla no seria preciso legislar sobre la materia que
nos ocupa. No obstante, habiendo dos areas de. cambio, es indispensable
determinar con moneda de cusl de las dos 4reas deben pagarse las obli-
gaciones contraidas antes del 28 de diciembre dltimo,

Es de opinién el gefior Senador, que la paridad del cambio libre ban-
cario, no responde a la realidad ¥ que es preciso, en consecuencia, corre-
girla a la brevedad posible. Es de conveniencia, nacional, dijo, basado en
una experiencia de 25 afios, no distanciar ambos tipos de cambios. Sin
embargo, considera que esta materia debe ser resuelta por las autori-
dades de Gobierno y entre menos sean éstas se obtendra resultado mas
efectivo. El analisis de la situacién cambiaria hecho por los distintos sec-
tores en estas Comisiones Unidas puede servir de fundamento al sefior
Ministro para adoptar una politica futura a este respecto.

El Honorable Senador sefior Larrain discrepé de la opinién del sefior
Ibafiez, en orden a que es un hecho la necesidad de modificar la paridad
cambiaria, pues qued6 ya demostrado, dijo, que las exportaciones, lejos
de disminuir, han aumentado y se ha registrado, por el contrario, una
disminucién de las importaciones,
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, a
. Contest6 el sefior Salomén Corbalan, indicando que no es posible com- -

parar el problema de estos deudores en moneda extranjera, que han
sufrido un reajuste de aproximadamente un 70% en sélo algunos meses,
con el muy inferior que han tenido los deudores de la Corporacion de la
Vivienda en tres afios, y a quienes se les modifica en la actualidad el
reajuste contratado por uno maés conveniente, '

Agreg6 que el alza del délar del mercado de corredores no. tiene nada
que ver con la balanza de pagos ni con la confianza que inspira la poli-
tica econémica del Supremo Gobierno. La razén determinante de ese au-
mento, lo constituye un poder comprador exorbitante y enteramente des-
proporcionado al reducido volumen de ese mercado. Evidentemente, el -
despacho de este proyecto de ley reducira la demanda que pesa sobre el
délar corredor y produciri el efecto de bajar su valor. '

El Honorable Senador sefior Durin, compartié la dltima idea del
sefior Larrain, y agregé que, por el contrario, el rechazo del proyecto
de ley produciria un estado psicolégico que hara subir fuertemente el
délar corredor, con el consiguiente perjuicio de la paz social,

' Con respecto al planteamiento de no reajustar las deudas contraidas
por los compradores de casas de la CORVI, sefialo que ningun plan habi-
tacional hubiera prosperado sin consultarse un tipo de reajuste que per-
mita a esa institucién continuar construyendo el mismo nimero de habi-.
taciones. La idea contraria tiende a favorecer s6lo a unos pocos privi-
legiados, con grave perjuicio.de las instituciones prestatarias. "

" Fl sefior Von Miihlenbrock sefialé que la presién que besa sobre el
mercado de corredores, se ha transformado en una verdadera tension
y los inversionistas .de valores mobiliarios, con grave perjuicio para
la economia nacional, se han deshecho de ellog para invertir su valor en
délares. ' :

Del debate producido en el seno de estas Comisiones, el sefior Von
Miihlenbrock deduce que es evidente el reconocimiento de los distintos
sectores sobre el desarrollo y existencia de una politica estabilizadora
efectiva. « s

Manifesté, también, ser decidido partidario de no modificar la coti-
zaci6n del area bancaria. Si, por el contrario, se decidiera hacerlo, seria
preciso efectuar un exhaustivo andlisis econémico y social y evitar, en
cualquiera forma, el enriquecimiento que ella significaria para los impor-
tadores que en la actualidad tienen grandes stocks de mercaderfas.

En el analisis mismo de las disposiciones del proyecto de ley, vues-
tras Comisiones prestaron especial atencién a los artfculos 19, 29, 59 y 69,
a los cuales nos referiremos a continuacién. :

Las demdés disposiciones de este proyecto omitiremos comentarlas
y nos remitimos, en consecuencia, a la lectura que de ellas pueden hacer
los sefiores Senadores al final de este informe. ‘

Articulo 1¢

Esta disposicién otorga a toda persona natural o juridica que com-
pruebe, a satisfacciép del Comité Ejecutivo del Banco Central, tener en
\
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el exterior deudas en moneda extranjera, contraidas antes del 28 de di-
ciembre de 1961, el derecho a adquirir en el Banco Central, a la paridad
del cambio libre bancario que rija a la fecha de su adquisicién lag di-
visas necesarias para-solucionar dichas obligaciones.

A fin de obtener lo anterior, serd necesario que los interesados acre-
diten suficientemente, a juicio del mismo Comité Ejecutivo, que esas
obligaciones se encuentran impagas y que corresponden al valor o finan-
ciamiento de bienes corporales "internados al pais y cuya importacién
fue registrada en el Banco Central o a créditos en que las divisas obte-
nidas ingresaron y fueron liquidadas al cambio del mercado libre ban-
cario para destinar su producto al giro de actividades de la produccién,
del comercio o de la construccién. , .

 Los cuatro incisos finales de este articulo son meramente reglamen-

tarios, : . : :
El Honorable Senador sefior Salomén Corbalan, hizo presente que
este articulo tenia por objeto proveer de délares del mercado libre ban-
cario a aquellos importadores que efectuaron lo que se ha dado en llamar
consignaciones negras u operaciones cambuche, a que antes nos hemos
referido. Cousideré altamente inconveniente amparar a este tipo de im-
portadores, que asilindose en subterfugios legales, llenaron el pais de
mercaderias supérfluas, dilapidando nuestras pocas divisas y credndose,
a su vez, un crédito .artificial, :

Le parece, ademas, inconveniente el articulo al sefior Senador, por
cuanto no contempla los resguardos suficientes para evitar que se haga
mal uso de las facultades que conceden. S

Por ultimo, lo encuentra inconsecuente con el articulo 29 que ana-
lizaremos a continuacién, pues, queda de manifiesto que no sera el pagaré
la {nica forma de solucionar estas obligaciones, sino que se continuari
entregando délares, - ~

El Honorable Senador sefior Wachholtz no comparte el pensamiento
del sefior Corbalan en cuanto a que todas las mercaderias internadas me-
diante el sistema de consignacién negra sean supérfluas y estima que,
por el contrario, sé ha usado de ella para importar maquinarias y otros
articulos indispensables. No se pidi6, a juicio del sefior Senador, la incor-
poraciéon de estas mercaderias en las listas de consignacién permitida
a fin de favorecer la rapidez de sus embarques. Finalmente, agregé, esta
cperacién enmarca plenamente en los conceptos legales vigentes.

. Agregé, también, que el articulo incluia a las consignaciones y a
las importaciones con cobertura diferida, pues la redaccién de é1 no
dejaba dudas a este respecto, ‘

El sefior Ministro de Hacienda expresé que las dos ultimas opera-
ciones mencionadas gozaban en la actualidad de délares del mercado
libre bancario por cuanto, no necesitindose de ley para ello, se habian

_dictado las medidas administrativas pertinentes,

Confirmé la duda del sefior Corbalan, en cuanto a que el articulo 1°
dejaba abierta la posibilidad de continuar entregando délares, en vez de
pagarés, por haber operaciones en que no podri actuarse de otro modo,

como es el caso de las consignaciones, de las importaciones con cobertura

diferida y de los anticipos de exportaciones, Gnica forma esta tdltima de
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vender algunos productos al extranjero y competir en los mercados de
esos paises. - ’
El Honorable senador sefior Wachholtz formulé indicacién fundado

en las razones que expuso en la discusion general de este proyecto y de

las cuales ya hicimos mencién, en el sentido de entregar dolares a las
personas a que se refiere este articulo a E? 1,853 y no a la paridad del
cambio libre bancario que rija a la fecha de su adquisicién.

Sin embargo, cabe agregar que el sefior Senador fund6 su peticion
en el hecho de que en circunstancias. similares el articulo 21° de la ley
12.084, de 18 de agosto de 1956, autorizé la adquisicién de bonos a pre-
cio fijo, y alin a distintas paridades, para cancelar obligaciones en divi-
sas contraidas eon anterioridad.

El mismo sefior Senador .formulé indicacién, para que las obligacio-
nes que han contraido los agricultores con el Banco Central de Chile a
 fin de adquirir vaquillas en Argentina, sean canceladas a razoén de 1.053
pesos por délar.

Puesto en votacién el articulo fue aprobado con el voto en contra del
* gefior don Salomén Corbalan. ' , '

La primera indicacién del sefior Wachholtz fue rechazada por 6 vo-
tos y la abstencién del Honorable Senador don Salomén Corbalan.

El sefior Larrain fundamentd su negativa. diciendo que muchas de
- estag obligaciones eran a plazos largos y su pago posterior en délares po-
dia recargar gravemente el erario. .

La segunda indicacién enunciada por el sefior Wachholtz, fue retira-
da por su autor al informar el Ministro de Hacienda que esas obligacio-
nes serian pagadas por sus deudores al délar libre bancario. '

Articulo 29

Este articulo faculta al Presidente de la Republica para emitir pa-
garés a la orden, en délares, que suscribira el Tesorero General de la Re-
. ptiblica hasta por:la cantidad de US$ 50.000.000 que devengaran un in-
terés anual del 5% y seran amortizados en un plazo no superior a 5 afios,
contados desde su emision, en cuotas semestrales iguales:

El servicio de estos pagarés serid efectuada por la Caja de Amorti-
zacién para lo cual se consultaran anualmente los recursos necesarios.

Estos pagarés podran ser adquiridos directamente de dicha Caja sblo
por las personas que, tengan opcién, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 19, a comprar divisas del mercado libre bancario en el Ban-
co Central, hasta concurrencia del monto necesario para solucionar sus
obligaciones vy en sustitucién total o parcial del derecho que les confie-
re el mencionado articulo y su pago se hara por esas personas al contado
por-su equivalente en moneda corriente al tipo de cambio bancario.

Absolviendo una consulta del Honorable Senador sefior Salomén Cor-
balsn, el Ministro de Hacienda expuso que se habian efectuado detenidos
estudios juridicos para determinar lo que ocurriria si un acreedor de una
obligacién en moneda extranjera se negare a aceptar en pago de esa obli-
gacién los pagarés que establece este articulo y se habia concluido que,
demandado el deudor, puede excepcionarse alegando que por fuerza ma-
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yor, por acto de autor1dad no podra cumplir con la moneda contratada y
’ la accién entablada no prosperara.

A este respecto informé que la emisién de 30 mlllones de délares en
pagarés que autorizé la ley 12.084 fue colocada integramente sin que se
produjeran dificultades.

A indicaciéon del sefior Wachholtz, se acordé subir a 100 millones de

. délares la cantidad que se autoriza emitir en pagarés, en atencién al mon-
to a que ascienden este tipo de deudas. -

Para alzar la cantidad indicada se tuvo también en consideracién la
posibilidad de autorizar al deudor para pagar, antes de su vencimiento, el
total de las obligaciones que haya contraido en moneda extranjera. La
redaccién del articulo no fue preciso modificarla por cuanto ella permite
obtener este objeto y nos limitamos, en copsecuencia, a dejar corstancia
de su espiritu en este informe.

En consecuencia, el Fisco obtendra por este concepto un crédito in-
terno del orden de los 105 millones de escudos. '

Los articulos 3? y 49 fueron aprobados con el voto en contra del Se—
nador Corbalan, don Salomon

A indicacién del sefior Vial, se acordé dejar estlpulado que el plazo
a que se refiere el articulo 3° rige sélo para la presentaciéon de los antes
cedentes a que se refiere, pero que las objeciones que se formulen se sal+
varin en un nuevo plazo que el mismo Banco Central establecers.

“Articulo 5°

Hsta disposicién sefiala que a2 contar del 27 de marzo de 1952 lag
obligaciones adeudadas por personas domiciliadas en Chile vy derivadas
de la compraventa o permuta de bienes corporales muebles o inmuebles
o del arrendamiento de bienes raices que hubieren sido pactadas en mo-
neda extranjera seridn pagadas, por su equivalente en moneda corriente
al tipo de cambio libre bancario que rija a la fecha de efectuarse el pago.

El H. Senador sefior Salomén Corbaldn reiterd’ que, a su juicio, es
una arbitrariedad no reajustar este tipo de contratos cuando no se ha
evitado el reajuste de los celebrados en trigo, cuotas de ahorro, ete.

El sefior Wachholtz, por su parte, consideré que la redaccién de este
articulo vulnera abiertamente el principio de que un contrato validamen- _
te celebrado no puede ser alterado con posterioridad sino con acuerdo de
ambas partes contratantes y anuncié que estudiard una redaccién. que

' permita salvar este inconveniente, pues en la forma actual atenta abier-
tamente contra el derecho de propiedad.

El H. Senador sefior Frei, refiriéndose a la doctrina que expusiera
el sefior Wachholtz, que ya analiziramos, de que la divisa es de propie-
dad del Estado, y que aplicé a este articulo, expresé que no participaba
de esa idea porque el hecho de que el Estado reglamente el uso de las
divisas no implica que se pierda el derecho de propiedad.

Asf no podria hablarse de no existir el derecho de propiedad sobre
un bien rafz por el simple hecho que el Estado haya reglamentado el corn-.
trato de arrendamiento.

Como norma general es partidario de legislar en el sentldo de esta-
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blecer que todos los contratos celebrados en Chile y que deban surtir sus '

efectos en el pais se celebren en moneda nacional.

El H. Senador sefior Ibafiez fundamenté Su voto contrario a esta dis-
posicién por considerar que es abiertamente inconstitucional y hace suyas
a este respecto las expresiones vertidas por el sefior Wachholtz y anun-
cia que presentara durante la discusién general una indicacién para sus-
tituirla. : ‘ ‘

Finalmente, resulté aprobado el articulo con los votos en contra de
los sefiores Corbalan, don Salomén, e Ibafiez.

Articulo 6°

' El inciso primero de este articulo establece que, a contar desde el 27
de marzo, de 1962, las obligaciones pagaderas en Chile, derivadas de prés-
tamos en monedas extranjeras adeudadas por personas domiciliadas en el
pais, seran pagadas ‘en tnoneda corriente al tipo de cambio libre bancario.

Su inciso segundo exceptua de esta disposicién los préstamos otorga-
dos por empresas bancarias. ; :

A indicacién del Honorable Senador sefior Frei se acordd votar sepa-
radamente ambos incisos. .

- Sin discusién fue aprobado el inciso primero, con el voto en contra
del H. Senador sefior Salomén Corbalan. ] .

La excepcion de las empresas bancarias que contempla el inciso se-
gundo fue justificada por el Superintendente de Bancos por disponer el
Gobierno de herramientas administrativas que permiten conceder a es-
tos deudores dolares del mercado bancario o pagarés. )

Con el dltimo objeto, el Poder Ejecutivo, con fecha 8 de junio, dictd
el decreto N? 3.202, de Hacienda, que autoriza al Tesorero General de la
Republica para emitir y colocar, a la par, por intermedio de la Caja de
Amortizacion, hasta 25 millones de ddlares en pagarés, al 3% de interés
anual, amortizables en ‘cinco cuotas semestrales iguales, de 20% cada
una, a contar desde la fecha de su emision. '

Estos pagarés sélo podrin emitirse a solicitud de los bancos y bajo
condicién de que éstos apliquen su valor integro al servicio de los crédi-
tos en moneda extranjera que tengan cursado a sus clientes con anterio-
ridad al 28 de diciembre de 1961.

fiscales.

A su vez, el sefior Ministro de Hacienda expres6 que los bancos, para
satisfacer la demanda de crédito en moneda extranjera, han prestado, de
conformidad a las leyes vigentes, sus reservas, los depésitos en esta cla-
se de monedas y sus lineas de créditos en el exterior. Si no se contempla
la excepcion que sefiala este articulo, se colocara a los bancos en la im%
posibilidad de cumplir sus compromisos con grave pérdida del prestigio
nacional en el exterior, ya que cualquier deudor podria cancelar su obli-
gacién en pesos, moneda que no es admitida por los corresponsales‘ex—
tranjeros ni por los otros acreedores de los bancos. »

Respondiendo una pregunta del sefior Frei, el sefior Ministro hizo

presente que mediante el mecanismo ideado de emitir estos pagarés, el

]

El producto de la colocacién de estos pagarés ingresard en arcas.
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Fisco no soportaba el gravamen derivado de una posible alza del tipo de
cambio a que estd afecto el deudor que va a sustituir.

En efecto estos pagarés ingresaran a la posicién de cambio de los
bancos nacionales, la que, cuando se produce una devaluacmn es recogi-
da previamente por el Banco Central a la paridad existente en ese mo-
mento y devuelta a los mismos bancoes a la nueva cotlzaclon, quedando
€stos como deudores del Banco Central por la diferencia producida en el
cambio. Una vez que los pagarés de estos bancos sean cancelados por la
Caja de Amortizacién, recibiran délares que a su vez prestaran a los im-
portadores a la nueva cotizacién y con su producto cancelarin la dife-
‘rencia adeudada y saldarin la obligacion primitiva de sus deudores.

Por otra parte, agregé, este sistema es universalmente aceptado co-
mo una medida de caracter financiero general, que se ha aplicado en mu-
.chos paises y que permitird a nuestros bancos nacionales ofrecer estos -
Pagarés en el extranjero, para aliviar sus lineas de crédito.

Administrativamente el Banco Central ha estado otorgando el dere-
«cho a los bancos- comerciales de comprar en el mercado bancario el 5%
trimestral del total de las obhgaclones de esta naturaleza que tenian sus
deudores antes del 28 de diciembre ultimo, a fin de aphcarlo a la canced
lacién de estas deudas. -

Estos deudores, al vencimiento de sus obhgaclones, han .depositado
~ la cantidad en pesos equivalentes al mercado libre bancario y con ese di- -
nero los bancos estdn adquiriendo la cuota de divisas que les corresponde

por este concepto.

Con este mismo dinero los bancos adquiriran a la orden del deudor
los pagarés a que nos hemos referido recién y éste endosari este docu-
‘mento al banco, manteniéndose como deudor sohdarlo de la obligacién,
€n subsidio de la Caja de Amortizacién y correspondlendole, ademas, pa-
gar el interés estipulado.

El H. Senador sefior Larrain anuncié que estudiari una modifica-
€ién a este articulo que tienda a desligar al deudor de su responsabilidad
solidaria al tomar el pagaré asi como del hecho, que le parece injusto, de
.que los intereses de dicha obligacién pesen sobre él en vez de sufragar—
los el Fisco, que sera el verdadero detentador del dinero.

Puesto en votacién, el articulo fue aprobado por los votos de los se-
fiores Ibdfiez, que manifesté que 1o consideraba incompleto vy formularia
indicaciones para el segundo informe, Von Miihlenbrock, Larrain v Lete-
lier; por la negativa voté don Salomén Corbaldn y el sefior Frei, en su
calidad de miembro de ambas Comisiones. El sefior Correa no voté por
considerarse inhabilitado para hacerlo por ser deudor bancario.

Los articulos 79, 89, 99, 10, 11 y 12 fueron aprobados sin discu-
si6n con el voto en contra del Senador Corbalan, don Salomén.

El articulo 13 fue aprobado por cuatro votos por la afirmativa, de
los sefiores Correa, Duran, Larrain y Letelier; y tres en contra de los
sefiores Corbaldn, Ibafiez y Von Miihlenbrock.

El articulo 14 fue aprobado con el voto en contra del sefior Corbalan,
reemplazandose a indicacién de este mismo sefior Senador, las palabras

“‘cincuenta por c1ento” por “cien por. c1ento” :
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Con las consideraciones expuestas, ‘vuestras Comisiones Unidas de

Hacienda y de Economia y Comercio os proponen'aprobar el proyecto de
.~ ley contenido en la mocién en informe, en log siguientes términos:

' Articulo 19—Toda persona natural o juridica que compruebe, a sa-
tisfaccion del Comité Ejecutivo del Banco Central, tener en el exterior
deudas en moneda extranjera, contraidas antes del 28 de’ diciembre de
1961, podra adquirir en el Banco Central, a la paridad del cambio libre
bancario que rija a la fecha de su adqu151c1on las divisas necesarias para
solucionar dichas obligaciones. Para ello sera necesario, ademas, que los

" interesados acrediten suficientemente, a juicio del mismo Comité Ejecu-
tivo, que esas obligaciones se encuentran impagas y que corresponden al
valor o financiamiento de bienes corporales internados al pais y cuya
importacién fue registrada en el Banco Central o a créditos en que las
divisas obtenidas ingresaron y fueron liquidadas al cambio del mercado
libre bancario para destinar su producto al giro de actividades de la pro- -
duccién, del comercio o de la construccién.

Los interesados deberan en todo caso acreditar con un certificado
del Servicio de Impuestos Internos que las obligaciones a que se refiere -
el inciso anterior se encuentran registradas en sus libros de contabilidad.

La venta de estas divisas quedard, en todo caso, sujeta a la forma
y condiciones que determine el referido Comité EJecutlvo

Las disposiciones precedentes no incluyen a todas aquellas perso-
nas que transfirieron al pais capitales en monedas extranjeras en con-
formidad a lo establecido en las pertinentes disposiciones de las leyes ni-
meros 9.939 y 12.084, Decreto N° 6.973, del Ministerio de Hacienda de
fecha 19 de septiembre de 1956, sus respectivas modificaciones y decreto
N¢ 1.272  del Ministerio de. Economla Fomento y Reconstruccién, de fe-
cha 7 de septlembre de 1961, y leyes que fueron refundidas en los mencio-
‘nados decretos, casos todos estos que el Comité Ejecutivo del menciona-
do Banco resolvera como corresponda en uso de sus facultades.

Lo dispuesto en este articulo no importa modificar en forma alguna
el régimen a que se encuentran afectos los aportes al pais de capitales
provenientes del exterior, efectuados de acuerdo con el D.F.L. N¢ 437,
de 1953, y sus modificaciones, la ley N® 11.828, el D.F.L. N? 258, de 1960,
y en general de las diversas disposiciones legales de carédcter especial
sobre esta materia, aportes todos ellos que continuaran sujetos a los pre-
ceptos legales y reglamentarios que los rigen.

Articulo 29—TFactltase al Presidente de la Reptiblica para emitir
pagarés a la orden, en délares, que suscribird el Tesorero General de la
Republica, hasta por la cantidad de cien millones de ddlares que deven- =
garan un interés anual del 5% y seran amortizados en un plazo no supe-
rior a cinco afios, contados desde la fecha de su emisién, en cuotas semes-
trales iguales. -

El servicio de estos pagarés serd efectuado por la Caja Autonoma
de Amortizaeién, debiendo consuitarse anualmente en la Ley de Presu-
puestos los recursos necesarios, :

Estos pagarés podran ser adqulrldos directamente de la CaJa Auto-
noma de Amortizacién solo por las personas que en conformidad a lo
expresado en el articulo anterior tengan opcién a comprar divisas del
mercado libre bancario en el Banco Central, hasta la concurrencia del
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monto necesario para solucionar sus obligaciones y en sustitucién total o
parcial del derecho que les confiere el mencionado articulo y su pago se
haré por esas personas al contado por su equivalente en moneda corrien-
te al tipo de cambio bancario,

Por acuerdo de dicho Comité Ejecutivo se estableceri el monto de las
sumas que esas personas tengan derecho a adqulrlr en pagarés délares al
tipg de cambio indicado.

Articulo 3°—Para acogerse a lo dlspuesto en los articulos anteric-
res, los interesados tendran un plazo de sesenta dias a contar desde la
fecha de vigencia de esta ley, para presentar al Comité Ejecutivo del
Banco Central los antecedentes respectivos.

~ Articulo 4°—Los deudores de moneda extranjera a que se refiere
el articulo primero de esta ley que, al 27 de diciembre de’ 1961, tenian
depésitos en moneda extranjera en los bancos establecidos en el pais y
los que eran tenedores, a la fecha indicada de bonos o pagarés en monedas
extranjeras, emitidos por el Fisco de acuerdo con las leyes N9%. 13.305 v
14.171 o que los habian transferido a los bancos con pacto de compra-
venta, no podrin acogerse a lo dispuesto en los articulos precedentes si-
no sélo en cuanto sus deudag excedan de aquellos depésitos o valores en
bonos.

La Superintendencia de Bancos determinara, cuales SONn esas persc
nas y el monto a que ascendian esos depésitos o valores .y dictara la%
normas para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 5°—A contar desde el 27 de marzo de 1962 las obligacio-
nes adeudadas por personas domiciliadas en Chile y derivadas de la ¢om-

- praventa o permuta de bienes corporales o inmuebles o del arrenda

damiento de bienes raices, que hubieren sido pactadas en moneda extran-
Jjera, serdn pagadas por su equivalente en moneda corriente al tipo de
cambio libre bancario que rija a la fecha de efectuarse el pago.

Articulo 69—Igualmente, a contar de la fecha sefialada en el articulo
anterior, las obligaciones pagaderas en Chile, derivadas de préstamos en
monedas extranjeras adeudadas por personas domiciliadas en el pais,

‘serdn pagadas en moneda corriente al tipo de cambio libre bancario.

Se exceptiian de esta d1spos1c1on los prestamos otorgados por empre-
sas bancarias.

Articulo T%—En los casos a que se refieren los articulos 5° y 6° de
esta ley, el total o el saldo de las obligaciones adeudadas devengaran in-
tereses corrientes bancarios a contar de la fecha de esta ley cuando se

hubiere pactado una tasa de interés inferior y el acreedor asi tendra

derecho a exigirlo.
Articulo 8°—Se presume para todos los efectos legales, salvo prue-
ba en contrario, que toda letra de cambio o pagaré aceptado en moneda

extranjera corresponde a alguna de las obhgacmnes a que se refieren

los articulos 52 y 69 de esta ley. )
Articulo 9°——En los juicios en que se persiga el pago de algunas de
las obligaciones a que se refieren los articulos 59 y 69 de esta ley, el actor
debera acompafiar a su demanda o primera sohcltud un certificado ex-
pedido por un banco de la plaza, que exprese en moneda corriente la equi-
valencia de la moneda extranjera demandada al tipo de cambio bancario.
Dicho certificado no podri ser anterior en més de 10 dias a la fecha de
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la presentaciéon de la demanda o primera solicitud al Juzgado respec--

tivo o a la Secretaria de la Corte de Apelaciones que debe designarlo.

El Juzgado no podra dar curso a la demanda o solicitud si no se acom-
" pafia aquel certificado, limitandose a ordenar su agregacion,*dentro del
término de tres dias hébiles. Si no se diere cumplimiento a lo ordenado
dentro de aquel término, la demanda o solicitud se tendrd por no presen-
tada para todos los efectos legales, sin necesidad de ningtin otro tramite
o resolucion. .

El Tribunal determinara la cuantia del juicio tomando en considera-

cién el mérito del certificado antedicho, determinaciéon que no podré al-
terarse para estos efectos, cualesquiera que sean las fluctuaciones que
experimente durante el juicio y hasta la ejecucién de la sentencia el valor
 de la moneda extranjera demandada en el mercado libre bancario.

Articulo 10.—En los procedimientos ejecutivos de cualquiera natu-
raleza en que se persiga el cumplimiento forzado de alguna de las obli-
gaciones a que se refieren los articulos 5% y 6° de esta ley, el acreedor
debera indicar en su demanda o solicitud la equivalencia en moneda co-
rriente, al tipo de cambio bancario, de'la cantidad liquida en moneda ex-
tranjera por la cual pide el mandamiento, y el Tribunal ordenard des-
pachario por esa equivalencia, sin que sea necesario proceder a una eva-
luacién previa y sin perjuicio de las reglas siguientes:

19—E1 deudor podra alegar como excepcién, cualquiera que sea la
naturaleza del procedimiento ejecutivo, la circunstancia de no ser exacta
- la equivalencia en moneda nacional de la moneda extranjera que se le co-
bra de acuerdo con la paridad del mercado libre bancario vigente a la
presentacién de la demanda o solicitud en que se inicié el procedimiento
ejecutivo mismo. Esta excepcién se sujetard, en cuanto.a la oportunidad
en que deba oponerse y a su tramitacion y fallo, a las reglas dadas para

las deméas excepciones que la ley permita oponer al deudor en el proce-

dimiento de que se trata;
°

~ 29—Se considerara justo motivo para solicitar la ampliacién del
embargo, el mayor valor que experimente en el mercado libre bancario
la moneda éextranjera adeudada; ~

30_F1 acreedor ejecutante que ejercitare los derechos que le con-
ceden los articulos 499, N¢ 1, y 500, N° 1, del Codigo de Procedimiento
Civil, deberd pedir que se le liguide su crédito en moneda nacional, al
tipo de cambio libre bancario que certifique un banco de la plaza, expedi-
do con no mas de 10 dias de anterioridad a la fecha de la solicitud en que
se ejercite alguno de esos derechos, y

49—FE] pago se efectuara, reduciendo el monto de lo adeudado en
moneda extranjera a moneda corriente, segin el tipo de cambio bancario
vigente al momento e€n que se solicite por el acreedor o por el deudor que
aque] se efectde. .

El peticionario debera acompafiar junto con su solicitud un certifi-
“cado del cual consta la aludida equivalencia, expedido también por un
banco de la plaza y con no més de diez dias de anterioridad a la fecha
de la presentacién de la solicitud en que se pide que se ordene el pago.
Qi no se acompafare el certificado, el Juzgado ordenari que se agregue
dentro del término de tres dias hébiles.
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Transcurrido dicho términé sin que se de cumplimiento a lo orde-
nado, la solicitud se tendrs legalmente por no presentada, sin necesidad
de otro tramite o resolucién. - o

Articudo 11.—E] acreedor que pretenda serlo de ung obligacién no
comprendida en los articulos 59 y 69 de esta ley, no podrd demandar ju-

~ dicialmente su declaracién 0 su cumplimiento sin que previamente se de-

clare tal circunstancia por el Juez competente.

Dicha declaracién debers impetrarla como una gestién perjudicial
~ preparatoria del juicio o procedimiento respectivo, la que se sujetard a
“las reglas dadas para los incidentes en los articulos 89, 90, 91 y 325 del
Cédigo de Procedimiento Civil, con Ias siguientes. modificaciones.

®—La primera resolucién deberi notificar al deudor segiin las re-
glas del Titulo VI del Codigo antes citado, pero en el caso de su articulo
44, se hard la notificacién en la forma indicada en el inciso segundo de
dicho articulo aunque el deudor no se encuentre en el lugar del juicio;

2°—FEl1 deudor debers oponer -todas sus excepciones, alegaciones y
defensas al evacuar el traslado respectivo, las que se tramitaran, pro-
barin y resolverin conjuntamente con I cuestion propuesta por el acree-
dor en el fallo de la gestién; )

3%—La resolucién que recibe a prueba la gestién no sers susceptible
de recurso alguno; .

4°—La prueba sera apreciada por el Tribunal en conciencia, y

59—La sentencia sélo sers susceptible del recurso de apelacién, el
que se conceders en ambos efectos y tramitara sin expresién de agravios
y gozara de preferencia para su vista y fallo. .

Contra el fallo del Tribunal de Apelacién no podri interponerse re-
curso alguno. S ,

Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al juicio en que
deba calificarse la suficiencia del bago por consignacién impugnado por
no ser la obligacién de aquellas comprendidas en los articulos 5 y 69 de
esta ley, sea que el juicio lo inicie el acreedor, sea que lo inicie el deudor.
En este Gltimo caso todo 1o dicho respecto de] acreedor se referira al deu-
dor o viceversa. , ‘ .

Articulo 12.—Para los efectos del pago por consignaciéms de alguna
‘de las obligaciones comprendidas en los articulos 59 y 6° de esta ley, el
deudor acompafiara a la minuta exigida por el articulo 1600, N? 5, del
Cédigo Civil, un certificado expedido por un banco de la plaza con no
mas de cinco dias de anterioridad a aquel en que se efectie la oferta, del
cual conste la equivalencia en moneda nacional de la. moneda extranjera
demandada.

Articulo 13.—Derégase el decreto con fuerza de ley N¢ 312, de 1960,
restableciéndose la visacién por parte de los Cénsules de Chile de Ios do-
cumentos relativos al comercio internacional que alli se indican y el dere-
cho de estos funcionarios a cobrar por dichas visaciones los derechos
establecidos en el Arancel Consular. .

Articulo 14.—Las personas naturales o juridicas a que se refiere
el inciso primero, del articulo 22 de la ley N° 14.824 —con excepcién de
aquellas que operaban en la compraventa de divisas con autorizacién
competente— que, dentro del plazo de sesenta dias contados desde la vi-
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gencia de la presente ley, no hubieren ' cumplido con la obligacion que di-
cho precepto les impone ni hubieren comprobado,”dentro del mismo pla-
zo, a satisfaccion de la Superintendencia de Bancos, encontrarse en algu- -
no. de los casos de excepci6n que se mencionan en el inciso segundo del '
articulo citado, pagaran una multa a beneficio fiscal equivalente al cien
por ciento del precio que pagaron por los délares que adquirieron.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior la. Superintendencia-
de Bancos enviari en su oportunidad al Departamento de Cobranzas Ju-
diciales de Impuestos Internos las néminas de lag personas que se encon-
traren en tal situacién, con indicacion de las multas que deben pagar.

Las referidas néminas constituiran titulos ejecutivos respecto de las
mulias contenidas en ellas para los efectos de su cobro y les serdn apli-
cables las disposiciones de los articulos 171 y siguientes del Cédigo Tri-
butario”.

Sala de la Comisién, a 4 de julio de 1962.

Acordado con asistencia de los sefiores miembros de la Comision de
Hacienda: Ulises Correa (Presidente), Pedro Ibafiez, Bernardo Larrain
y Eduardo Frei; y los sefiores miembros de la Comisién de Economia, don
Julio -Duran, don Julio von Miihlenbrock, don Luis Felipe Letelier y don .
Eduardo Frei. . i ' ki

(Fdos.) : Ulises Correa.— Julic von Miihlenbrock.— Pedro Ibdiiez. ‘s
— Julio Durén.— Bernardo Larrtin.— Luis Felipe Letelier— Salomon
Corbaldn.— Pedro Correa Opaso, Secretario. '

3 )

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y

COLONIZACION. RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

TRANSFERENCIA DE UN BIEN RAIZ A LA'ASO—
CIACION DE FUTBOL DE TALCA. i

Honorable Senado:

Vuestra .Comisi(’)n de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
informaros acerca de una mocién del Honorable Senador sefior Rafael
Tarud, que dispone que el Presidente de la Republica transferiréd gratui-
tamente a la Asociacién de Fuatbol de Talca, un inmueble de propiedad
fiseal situado en calles 4 Norte N° 4y 5 Oriente N? 1.189, de esa ciudad.

En el estudio de esta iniciativa de ley, se oy6 al Director de De-
portes del Estado y Tiro Nacional, sefior Fernando Renard V.

La Institucién en referencia —reconocida por la Asociacién de Fut-
bol Amateur— y cuya personalidad juridica le fue concedida por decreto
del Ministerio de Justicia N° 257, de 15 de enero de 1958, ha realizado
desde hace aproximadamente cincuenta afios, una intensa labor en 1a
provincia de Talea en pro del desarrollo det deporte, especialmente del

- fatbol. ) , '

Durante su larga vida, esta institucién ha tenido que enfrentarse

con numerosas dificultades de caracter econémico, las que se traducenm, .
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especialmente, en la falta de un local jpropio para el funcionamiento de
su secretaria y que debe servir también de hogar social,
La iniciativa de ley en informe, soluciona este problema al disponer

la transferencia, gratuita de un inmueble, ubicado en esa ciudad, que

pertenece al Fisco y que, segtin antecedentes oficiales proporcionados a
vuestra Comisién, no presta actualmente ninguna utilidad por cuanto se

-encuentra desocupado, a causa del mal estado de su vetusta edificacién.

Hemos podido establecer, ademis, que dicho inmueble tiene una, super-
ficie de 422.60 metros cuadrados ¥y un avalio fiscal de E¢ 1.270.

Vuestra Comisién presté su aprobacioén a la mocién en informe, con-
signando a través de su articulado disposiciones que facilitan la resti-
tucién al Fisco del predio cedido, si 1a Institucién beneficiada no lo uti-
lizare, dentro del plazo que se fija, en los fines que se tuvieron en vista ,
al disponer tal transferencia gratuita. ,

Para este efecto, contemplamos un expedito procedimiento que fun-
cionard por la.via administrativa, eon intervencién de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, ' '

De esta manera, se llenaran los vacios que en la prictica se observan
en las'leyes que versan sobre estas materias ¥ que mas de una vez han
dado origen a controversias acerca de la autoridad que le corresponde
declarar el cumplimiento de la condicién resolutorig que en dichos textos
legales se establece. S \ .

Os hacemos presente que sobre el particular se consulté al sefior
Contralor, General, quien hizo algunas sugerencias, que fueron aceptadas
por vuestra Comisién, tendientes g perfeccionar y complementar el arti-
culado del proyecto que tenemos el honor de proponeros.

Con el mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién
de Agricultura y Colonizacién og recomienda que prestéis vuestra apro-
bacién al siguiente )

‘Proyecto de ley:

“Articulo 19—FEl Presidente de la Republica transferirs gratuita-
mente a la Asociacién de Futbol de Talca el inmueble de propiedad fiscal
ubicado en la ciudad de ‘Talca, inscrito a nombre del Fisco a fojas 118"
numero 301 del Registro de Propiedad de 1935 del Conservador de Bienes
Raices del departamento de Taleca.

~ Los deslindes de] predio, segin su titulo, son los siguientes: Norte,
con Ildefonso Guerra; Sur, con calle Cuatro Norte; Oriente, con e] Circulo
en retiro de las Fuerzas Armadas, y, Poniente, con Maria Caballero.

Articulo 2°—Este inmueble lo -destinara la Asociacién de Fitbol
de Talca al cumplimiento de sus fines deportivos y sociales, quedindole,
en consecuencia, prohibido enajenar, hipotecar o establecer cualquier gra-
vamen o prohibicién sobre el predio, _

Articulo 3°—Si la Asociacién de Fatbol de Talea, dentro del plazo de
5 afios, no utilizare el predio cuya. transferencia dispone esta ley, en los
fines indicados en el articul® 29, la enajenacion a titulo gratuito se resol-
vera de pleno derecho, volviendo este predio al dominio del Fisco con
todas sus mejoras, sin cargo alguno para éste. En este €aso, y previa



1 B PR R RN

SESION 112, (ANEX0 DE DOCUMENTOS) 861

verificacién por la Contralogia General de la Repiblica, de no haberse
_ dado cumplimiento a los fines de esta cesién, el Ministerio de Tierras
y Colonizacién dictard el correspondiente decreto de restitucién, orde-
nando la cancelacién de las inscripciones de ese bien raiz en el Conser-
vador de Bienes Raijces respectivo y su nueva inscripcién a nombre del
Fisco. , . :
Dicho Conservador de Bienes Raices estard obligado a efectuar las
inscripciones y cancelaciones a que se refiere esta ley”.

Sala de la Comisién, a 20 de junio de 1962.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Gonzélez Madariaga (Presidente), Contreras,
don Victor, Pablo y von Miihlenbrock. ' :

(Fdos.) : Ezequiel Gonzdlez M.—Tomds Pablo—Julio von Miihlen-
brock.— Victor Comtreras— Raul Charlin Viecuiia, Secretario.

4

MOCION DEL SENOR GONZALEZ MADARIAGA QUE
FIJA UN DIA DE COLECTA PUBLICA AL ANO EN
. BENEFICIO DEL EJERCITO DE SALVACION.

Honorable Senado: :

Desarrolla en Chile sus actividades una Institucién que tiene por
objeto prestar apoyo fisico y espiritual al desvalido. Me refiero al Ejér-
cito de Salvacion. . ‘

La Institucién que menciono ha alcanzado en log ultimos tiempos
extraordinaria difusién, pues la integran alrededor de 30 mil oficiales
y cubre en el mundo cerca de cien naciones.

El Cuartel General del Ejército de Salvacién para Chile, Bolivia y
y Pert tiene su sede en nuestro pais. Con los recursos que recibe del
exterior y otros que obtiene en nuestro medio, ha establecido hogares
para hombres, hogares para mujeres, jardines y guarderias infantiles
para cooperar con las madres mientras. ellas asisten a su trabajo, centros
para recuperacién y rehabilitacion de alcohélicos, todo lo cual lo ejecuta
en las ciudades de Santiago, Iquique, Antofagasta, Temuco, y Osorno, sin
dejar de mantener brigadas de salvacionistas en muchos ofrog lugares
del pais. o :

‘ - Su labor es eminentemente espiritual, y pone en practica las doc-
trinas del cristianismo. -

Para incrementar los aportes voluntarios que recibe de sus donantes

. destinados a mantener y ampliar su actividad social, ha impetrado de
las autoridades le concedan un dia en el afio para realizr una colecta
publica. Hsta vez la Municipalidad de Santiago, por decreto de fecha -
14 de marzo, le ha sefialado el dia 30 de noviembre para llevar a cabo
esta colecta; pero, al mismo tiempo, le ha impuesto la obligacién de
hacerlo en unién de una Asociacién de Damas que protegen al obrero



Sty o

862

" DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

y de una Escuela de Proteccién a la Jover;,» por lo que la cuota que ha
de corresponder al Ejército de Salvacién. serd poco mas de un tercio
de lo que reina, ; Por cada diez pescs que el piblico conceda s6lo recibira
cuatro el Ejército! Como no hay proporcién alguna entre la labor huma-
nitaria que desarrolla este Instituto, que alcanza caracteristicas inter-
nacionales que son del dominio de toda persona ilustrada, y las otras
entidades con las que se le obliga a asociarse, por respefables que sean
las aspiraciones que sustenta, me he empefiado porque por la via admi-
nistrativa se corrija el procedimiento sefialando al Ejéreito de Salvacién
un dia exclusivo en el afio. Desgraciadamente, en nuestros habitos no se
abre: campo todavia la amplitud de criterio y la tolerancia que engran-
dece a otros pueblos suele encontrar obsticulos en el nuestro. Para co-
rregir este proceso cuya justicia es facil de apreciar, me veo obligado
a recurrir a la via legislativa. o

Con este objeto elevo a la consideracién del Honorable Senado, el
siguiente ' “ :

Proyecto de ley:
Avrticulo unico—Fijase el primer dia sabado del mes de octubre de
cada afio para que el Ejército de Salvacién pueda realizar una colecta

publica en el territorio nacional. »
(Fdo.) : Fxzequiel Gonzdlez Madariaga.

O|T. 1612 - Instituto Geografico Militar - 1962
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