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I

Asistieron los senores:

—Aguirre D., Humberto
- —Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Allende, Salvador

VERSION TAQUIGRAFICA

ASISTENCIA

—Frei, Eduardo

—Goémez, Jonas

—Gonzilez M.,
quiel

Exe-

—Ibainez, Pedro

—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Maurss, Juan L.
—Phlacios; Galvarino
-—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernin
—Von Miihlenbrock,

~—~Ampuero, Raul

. —Amunategui, Gregorio
—Barros, Jaime -
—Bossay, Luis

" ~~Contreras, Carlos
—~Contreras, Victor
.—Corbalan, Salomén

. —Correa, Ulises
—Corvalan, Luis
—Curti, Enrique

—Duran, Julio Julio
—Echavarri, Julidn —Wachholtz, Roberto
—Faivovich, Angel —Zepeda, Hugo

Concurrié, ademas, el Ministro de Hacienda.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Walker
Letelier.

I. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié lo sesion a las 16.15; en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.

E]l sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones I'BCI’b]—
das:

Mocidn.

Del H. Senador sefior Aguirre con la
cual inicia un proyecto de ley que autori-

za a la Municipalidad de. Cabrero para

permutar un predio de su dominio por.

otro de propiedad fiscal, (Véase en los
Anexos, documento 1).
—Pasa a la Comision de Agricultura y

Colonizacién.

IV. ORDEN DEL DIA

ADQUISICION DE DIVISAS PARA CANCELAR

COMPROMISOS CONTRAIDOS EN MONEDA

EXTRANJERA CON ANTERIORIDAD AL 28 DE
DICIEMBRE DE 1961.

~ El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Continta el debate sobre el informe de
las Comisiones de Hacienda y Economia
y Comercio, unidas, recaido en el proyecto
que establece normas para la cancelacién
de las obligaciones contraidas en moneda
extranjera con anterioridad al 28 de di-
ciembre de 1962.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK —Se-
hior Presidente:

Como miembro de la,Comlsmn de Eco-
nomia y Comercio.. ..

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
— Me permite, sefior Senador?

No deseo interrumpir a Su Sefioria en
el desarrollo de su discurso, pero debo ha-

cer presente a la Sala que hay numerosos .

sefiores Senadores ya inscritos, aparte
otros mas que desean intervenir en el de-
bate. Sus Sefiorias han solicitado al Pre-
sidente del Senado rogar a los oradores
no ocupar mas de media hora, con el fin
de que puedan todos participar en la dis-
cusién del proyecto, .y en atencién a que,
de conformidad con el acuerdo adoptado
por la Sala, deberi votarse en general a
las ocho de la noche.

El sefior QUINTEROS.—; Me permite,
sefior Presidente?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).

—He formulado esta peticién a los sefio-

res Senadores como una manera de dar

.
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+ oportunidad a todos los que deseen inter-
venir en el debate.

El sefior QUINTEROS.—Es muy Justa
la insinuacién del sefior Presidente, pero
‘quiero recordar una situaciéon de orden
practico. Me parece que, en el hecho, el
Unico sefior Senador que atacari el pro-
yecto serd el Honorable sefior Salomén

Corbaldn. Lgs demas Senadores, de una u-

otra manera —salvo, se me dice, los cole-

gas del Partido Comunista—, apoyaran:

- —probablemente la aprecidciéon es dema-

siado optimista para el Ejecutivo— el
punto de vista del Gobierno. En conse-
cuencia, seria conveniente establecer una
divisién més o menos equitativa del tiem-
po entre quienes abogaran por el proyec-
to y quienes lo combatiran.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Por la némina de inscritos, a la Mesa

E le es muy dificil darse cuenta de quienes’
- eombatiran o apoyaran el proyecto,

El sefior QUINTEROS.—;No los co-
noce Su Sefioria?
- El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
© —¢ Cuéntos son los inscritos?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—HEstan inscritos los Honorables sefiores
Von Miihlenbrock, Larrain, Salomén Cor-

' Dbalan, Wachholtz, Ibafiez y Frei.

El sefior QUINTEROS.—Tal vez ¢l Ho-
.norable sefior Wachholtz sea el dnico de
quien no se sepa cémo votara; pero res-
pecto de los demas, se sabe.

- El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Esta inscrito, ademas, el Honorable se-
fior Luis Corvalan.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—

Otra solucién podria consistir en prorro-

gar la sesién hasta el término de los- dis-
cursos de los sefiores Senadores inscritos.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— No
hay acuerdo.

El seiior CONTRERAS LABARCA.—
O bien, celebrar una nueva sesién en la
noche.

El sefior VIDELA LIRA (Pres1dente)
—He querido hacer esta advertencia, no

con el objeto de coartar la libertad de los
sefiores Senadores, sino como una mane-
ra de comunicar el deseo de otros Hono-
rables colegas v de dar a todos la opor-
tunidad de intervenir en el debate.

El sefior QUINTEROS.—EI1 Honorable

‘sefior Aguirre Doolan se opone a la 'pré-

rroga porque tal vez no estima de sufi-
ciente importancia el proyecto en debate.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Su
Sefioria sabe que en el Senado se dan mu-
chos consejos que, en la practlca nadie
sigue.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Lo mejor es comenzar de inmedia-
to el debate. :

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).

~~No son consejos de la Mesa, sino peti-

ciones de los sefiores Senadores.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.

-El sefior VON MUHLENBROCK —Se-
fior Presidente:

Como miembro de la Comxslon de Eco-
nomia y Comercio, me correspondié par--.
ticipar en el debate producido en las Co-
misiones de Hacienda y Economia, unidas,
sobre el proyecto. ’

Esta iniciativa, aparte su extraordma-
ria trascendencia para el pais, podria ser
estimada como una valiogsisima y oportu-
na consulta del Ministro de Hacienda al
sentir del Parlamento, por ahora, del Se-
nado. En consecuencia, considero un de-
ber imperioso dar a conocer la posicién
personal y la de algunos Senadores de mi
partido que coinciden en el mismo crite-
rio, frente a un asunto de tanta significa-
cién, actualidad, oportunidad y amplias.
proyecciones para el futuro econémico na-
cional. )

El proyecto en debate se inicié en mo-
cién suscrita por dos Senadores del Par-
tido Liberal, los Honorables sefiores Se-
pilveda y Zepeda. Antes, fue estudiado
minuciosamente por la Junta Ejecutiva
Liberal, que autorizé a los dos Senadores
mencionados para suscribir la iniciativa
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- de ley. Por cons1gu1ente, al defenderla y
votarla favorablemente, en las Comisio-
nes Unidas, interpreté el pensamiento de
mi partido. _

‘Lo anterior, en cuanto al aspecto espe-
cifico del proyecto.

Quiero manifestar que consideramos es-
ta iniciativa legal, justa y de amplia justi-
ficacién moral. Su estudio fue largo, de-
tenido y profundo. Se efectué una verda-
dera autopsia, un analisis exhaustivo de
todas las diversas proyecciones del pro-
blema econémico nacional.

Durante el debate, surgieron cuestio-
_ nes candentes, Asi, por ejemplo, se plan-
te6 una pregunta que, en estos momentos,
preocupa a toda la opinién piblica chile-
na y seguramente a la opinion, por lo me-
nos, de Latinoamérica: ;Se debe variar
en el pais la paridad del délar? ;Se debe
alterar el valor de la moneda? ;En ¢uén-
to, como y en qué fecha?

En mi concepto, el solo enunciado de
ese planteamiento en las Comisiones Uni-
das y su analisis posterior en el Senado,
obliga a- cada Senador a pronunciarse.
Nos obligan a'.abordar todo lo relativo a
la variaeién de la paridad monetaria.

Para mi, significa, lisa y llanamente,
plantear la devaluacién de la moneda chi-
lena, el alza el valor del délar, el retorno
a la inflacién, la quiebra de toda una po-
litica de estabilizacién y de defensa de la
capacidad adquisitiva del pueblo chileno.
Quienes hablan de devaluacion econémica
no pueden ignorar que ella significa de-
jar caer todo el peso de tan gravisima y
~ trascendente medida sobre los hogares

humildes, sobre los sectores asalariados,
sobre los més débiles y menos capacita-
dos para defenderse.

Por eso, sefior Presidente, estimo una
obligacién personal —por lo menos, es mi
criterio— decir qué significa la variacién
de la paridad.

Habra, también, que precisar cuando
- debera ponerse en practica esa variacion,

Me parece que ningin partido politico,
ni una Comisién, ni dos Comisiones Uni-

¥

das, ni el Senado, ni todd el Parlamento
pueden contestar a esa pregunta. No nos
corresponde hacerlo. Es algo que debe

" mantenerse en el mas absoluto secreto

por ser de la responsabilidad exclusiva
del Presidente de la Repiiblica y de sus
colaboradores mas cercanos, especialmen-
te el Ministro de Hacienda. El conocimien-
to de una medida de esa importancia po-
dria dar pabulo a mdultiples especulacio-
nes, a verdaderos atentados contra la eco-
nomia nacional, a -enriquecimientos ilici-

~ tos y al caos que presenciamos a fines de

diciembre del afio pasado.

El sefior RODRIGUEZ.—;Fue el dia
de los Inocentes!

El sefior VON MUHLENBROCK —Si
existe un Presidente de la Republica,
quien, segn la Constitucién, es el admi-
nistrador del Estado, a él corresponde la
funcién genuina y especifica de adminis-"
trar y resolver una cuestién tan candente.

Y como siempre el Jefe del Estado ha
sido celoso defensor de sus atribuciones,
la determinacién del cuando es una fa-
cultad que ahora debemos respetar. No
corresponde al Congreso, por lo tanto, ni
a los partidos politicos pronunciarse al
respecto. Por lo menos, es mi opinién per-
sonal, desde el punto de vista de la gran
responsabilidad que he explicado.

Manifesté que, en cambio, podemos
analizar la primera pregunta. Técnica-
mente, la Comisién estudié las distintas
fases del proyecto, en particular la que-
mante posibilidad de variar nuestro sig-
no monetario. Hubo unanimidad en ella

. para no pronunciarse en absoluto, y asi

se planteé por todos los partidos, con cla-
ridad, al Ministro de Hacienda. Lo hici-
mos con entera sinceridad y franqueza,
y cox la alta dignidad imperante cuando.
se trata de abordar cuestiones fundamen-
tales para la Repiblica.

En mi opnién, y me permito salir del
curso de mis palabras, no podria anali-
zar el proyecto sin tocar, aunque muy de
paso, el aspeeto econdémico general.

Para mi, la depresién monetaria signi-

-
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fica el retorno a la inflacién, Existe en
Chile una politica de estabilizacién. En
varias oportunidades, en mis discursos,

he sostenido que ella es una actuacién his-

¥6rica y de la mayor importancia para la
vida nacional. Para mi, defender el signo
monetario es primordial en un pais. Las
naciones sin moneda estable no fienen des-
tino. Estin amenazadas, en todas sus re-
servas, por profundas perturbaciones so-
ciales, y jamas podran conquistar un si-

" tial en el concierto mundial ni asegurar

el porvenir de sus hijos. .

Esa politica, sefior ‘Presidente, al va-
riar la paridad monetaria, seria barrena-
da, ‘quebrada y, lisa y llanamente, vol-
veriamos al antiguo curso de la -infla-
cién. De ahi que el debate actual puede
compararse al producido en el Parlamen-
to al discutirse la ley N° 11.084, median-
te la cual se establecieron las, bases del
cambio libre tnico y fluctuante.

Por eso, fiel a cuanto siempre he ma-
nifestado en mis intervenciones, sosten-
go que la paridad monetaria no debe ser
variada, ‘

Respecto de la fijacion del tipo de cam-
bio —con esto quiero dar respuesta a.una
pregunta que me hizo el Honorable sefior
Corbalén en las Comisiones Unidas—,
téenicamente, inclusive en lo sentimental,
soy partidario del cambio finico, del cam-

" bio libre. Ello, desde el punto de vista téc-

nico, y también, por qué no decirlo, en el
aspecto de’los sentimientos y, un poco,
de las ilusiones. Sin embargo, debemos
mirar friamente la realidad econémica
nacional, Lo que estamos padeciendo, lo
ocurrido a fines del afio pasado, fue el

- fruto de haber puesto excesivas ilusiones

en la capacidad econémica del pais. Ha
transcurrido ya el tiempo suficiente, y
podemos ahora confrontar los resultados
de una politica econémica. Podemos, tam-
bién, mirar por sobre las fronteras hacia
un vecino pais que ha tomado medidas si-
milares y que, en este aspecto, se nos ha
anticipado algunas veces, o nos ha segui-

do, en otras. La experiencia nos ha de-
mostrado la imposibilidad de tener un
cambio dnico libre fluctuante. Debemos
escoger entre mantener un Aarea o dos.

~Aunque sea peligroso, no obstante estar

el camino lleno de vacios y de sombrias
perspectivas, si es forzoso afrontar la fria
realidad con 4nimo sincero, sin engafiar-
se a si mismo ni a los demas, sin compro-

.meter el destino de la Nacién, es preferi-

ble elegir el actual sistema de dos Areas.
No podriamos resistir el cambio tnico y
libre, aunque pudiera haber una varia-
cién al decir cambio Unico libre y flue-
tuante. , C

Habia depositado. mi esperanza en que
el solo anuncio de la aprobacién general
del proyecto provocaria el descenso del
precio del dblar en el mercado de corredo-
res o, para llamarlo con més propiedad,
en el mercado negro. Deberia haber baja-
do. Pero ocurri6 todo lo contrario. Subié
en proporcién abismante en circunstan-
cias de estar nosotros resolviendo el pro-
blema de los deudores en déblares, y de
creer que era la desesperacién .de la gen-
te deseosa de cumplir sus compromisos la
que estaba provocando esa loca carrera
de alzas, Ahora debemos reconocer estar
enfrentados, lisa y llanamente, a una es-
peculacién. Es Gtil, en consecuencia, que
cada legislador exponga sus puntos de vis-
ta, para que el Gobierno sepa sobre -qué
bases puede sustentar su politica.

Estimo que las” bases de la economia
chilena estdn sanas, y lo declaro con pro-
funda fe. Basta, para demostrarlo, ana-
lizar las cifras de las exportaciones chi-
lenas en el mismo momento de la vertigi-
nosa carrera ascendente del délar negro,
cuando muchos levantaron su voz para
pedir la modificacién de la paridad, sin
pensar en las consecuencias que ello aca-
rrearia.

Mantengo mi optimismo y mi fe en las
bases de la economia chilena. Creo en su
solidez y en que no estdn quebrantadas.
Opino que la nacién esta intacta, lista pa-
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ra ser lanzada a una gran lucha por su

desarrollo y su recuperacién, que le per-

mitira alcanzar la prosperidad a que as-
pira. A mi modo de ver, ha fallado la po-
litica economica seguida. Posiblemente,
. hemos incurrido en inexperiencias por ex-
ceso de fe en nosotros mismos, o por ha-
bernos enamorado demasiado de coneep-
tos técnicos que, consagrados por las méas
altas eminencias financieras, creiamos al
margen de cualquier fracaso.

En 1958, el total de las exportaciones
chilenas fue de 388.05 millones de déla-
res; en 1959, subié a 496.7 millones de dé-
lares; en 1960, a 490.9 millones de déla-
res, y en 1961 —he obtenido el dato de las
estadisticas del Banco Central de Chile
y tal vez es susceptible de una pequefia
rectificacion respecto de agosto de ese
afio—, nuestra balanza de pagos sefiala,
en exportaciones, la cantidad de 478,5 mi-
llones de délares. Hay una -disminueiéon
muy pequefia, que no puede influir mayor-
mente en el problema. Por consiguiente, en
plena crisis, nuestras exportaciones siguen
marcando un nivel ascendente; y bien sabe-
mos lo que ha ocurrido en el pais en los ul-
timos afios: un gigantesco terremoto que
devast6 12 provincias del territorio; una
sgquia que azoté implacablemente a la
misma zona y que‘debe haber variado, for-
zosamente, las posibilidades de exportacio-

“nes chilenas, sin analizar fenémenos cir-
cunstanciales, como las huelgas en el cobre,
en la industria sidertrgica, etcétera.

Quiero recordar aqui las palabras de Su
Excelencia el Presidente de la Repiblica,
en su altimo Mensaje al Congreso Nacio-
nal: _

“En el afio recién pasado los. mercados
internacionales para nuestras exportacio-
nes se caracterizaron por su establidad, lo
que se reflejé en el nivel de ingresos que
alcanzaron a 454 millones de délares, es
decir, 33 millones mas altos que los de
1960. Influy6é en estos resultados la ma-
yor exportaciéon de mineral de hierro, ac-
tividad que ha proseguido expandiéndose

en forma notoria, previéndose un creci-

miento constante para el futuro inmedia-

to; en menor escala produjeron mayores
ingresos, los productos apropecuarios e in-
dustriales”. ‘

El Jefe del Estado continta, en seguida,
el analisis de los distintos rubros de la
economia nacional. - .

Las- estadisticas del Banco Central evi-
dencian el aumento notorio de la produc-
cién de 1a gran mineria del cobre y del hie-
rro, y el desarrollo de la pequefia y la me-
diana minerias.

El sefior Ministro de Hacienda nos
dio, en la Comisién, datos interesantisimos -
y desconcertantes. Ha sido en mejor-alega-
to en defensa del valor de la moneda
chilena, defensa que hoy sostiene, con
valentia, frente a ataques de la prensa. Al
respecto, me complazco en expresar la opic
nién ampliamente favorable de todos los
Senadores de estas bancas en la importan-
te lucha que el sefior Ministro ha entabla-
do para defender nuestro signo moneta-
rio. Las cifras dadas por Su Sefioria de-
rrumban por completo la principal colum-
na en que se fundé la psicosis que, por to-
dos los medios, se quiso fomentar para
elevar violentamente la paridad del délar
y dar la sensacion de que la tnica puerta
de. escape, el Ginico puerto al cual podemos
legar, es la depreciacién de nuestra mo-
neda. Esas cifras echan por tierra el ar-
gumento de que nuestras exportacipnes
estin totalmente agobiadas, y la econdmia
chilena, al borde del colapso.

El sefior Ministro de Hacienda mani-
fest6 que, en los cuatro primeros meses
del afio 1962, de acuerdo con las estadisti-
cas de embarques, se han exportado mer-
caderias por valor de 181 millones de dé-
lares, contra 161 millones de délares de
igual periodo en 1961. Esas cifras son in-
teresantisimas. Conviene desmenuzarlas y
analizarlas para que las tenga en cuenta, -
en toda sus trascendencia, la opinién pd-
blica. C

De enero a abril de 1961, la gran mi-
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neria del cobre, del hierro y del salitre éx-
porté 117.300.000 de doblares. En igual pe-
- riodo de 1962, 124 millones de esa moneda.
La pequefia y mediana minerias, a base de
cobre, plomo, carb6n y hierro, exportaron
en 1961, en el primer -cuatrimestre,
18.300.000 dolares, y en el primer cuatri-
mestre de 1962, sus exportaciones aumen-
taron a 31.000.000 de délares. La expor-
" ‘tacion de productos agropecuarios, frutos
de nuestra agricultura —insisto en ello,
porque podria estimarse facil alcanzar las
cifras ya expuestas en los rubros sefiala-
dos, o minimizar su trascendencia, no obs-
" tante tener, en la balanza de pagos, absolu-
to y total valor—, a pesar de la crisis ac-
tual y de sus problemas, significo, en el pri-
mer cuatrimestre de 1961, 15.400.000 d6-
lares; y en el primer cuatrimestre de 1962,
17.361.000 dolares.

Finalmente, la industria redujo sus ex-
portaciones de 9.600.000 délares, a
8.400.000. E} sefior Ministro nos explic6
la causa: la disminucién deriva de habler-
se'mermado en un millén de délares las ex-
portaciones de la -Compafiia de Acero del
Pacifico, con motivo de diversos proble-
mas surgidos en la Repidblica Argentina.

Al nombrar a esa repiblica, no resisto

- la tentaciéon de analizar brevemente su si-
tuacion, a la par que expreso mi deseo in-
timo y sincero de que logre encontrar pron-
to la solucién de sus problemas econdémi-
cos. Argentlna ha seguido una suerte muy
parecida a-la nuestra. Se han estado apli-

- cando medidas de tipo muy similar y, a pe-

‘sar de que se han alzado muchas voces en

- defensa del valor de la moneda argentina,

se adopté alla sin preparacién, sdbita y

violentamente, como se quiere en este pais,

so pretexto del fomento de las exporta-

ciones, la medida de dejar libre la cotiza-
cién para el dolar, y éste subié de golpe,
de ochenta pesos argentinos por délar, a
ciento cuarenta pesos. Esto provoeé la pa-
ralizaciéon oficial de las importaciones y ha
significado un caos econémico absurdo e
incomprensible respecto de ese pais, dados

su potencial econémico, su gran masa de
poblacién y su espléndida ubicacién en el

‘mercado internacional, ya que sus expor-

taciones descansan fundamentalmente en
la agricultura.

Y yo me pregunto: ;acaso nosotros, sin
estudio, sin revision, sin preparacién, sin
la readecuacién de la economia nacional,
podemos abandonar la politica estabiliza-
dora, quebrar la defensa de nuestro signo
monetario, para lanzarnos a la ruptura:del
valor del délar y a la depreciacién violenta
del signo monetario chileno, dejando caer
todo el peso de tal politica sobre los mas
humildes y los menos capacitados, para
rodar, igual que Argentina, a la desespe-
racion y al caos econémico e inclusive pro-
vocando el derrumbe de nuestras grandes
instituciones politicas? Basta s6lo mirar
tras la frontera para darnos cuenta de que
nos encontramos en una situacién gravi-
sima, que no se puede analizar sino con al-
tura de miras y que obliga al Gobierno
a proceder con la maxima ponderacién. Si
no bajan nuestras exportaciones, desapa-
recerd el principal factor y motivo de in-
quietud y de psicosis y el problema se en-
cuadrara en su justa y exacta proporcién.

No podemos provocar para Chile un im-
pacto inflacionista; variar la paridad sig-
nifica, instantaneamente, un alza del.costo
de 1a vida, y ello nos obligaria a un reajus-
te general de sueldos y salarios, porque
—repito—, no puede dejarse caer la poli-
tica estabilizadora sobre los mas débiles e
indefensos sin comprometer el orden so-
cial. )

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
i Me permite una interrupeién?

:Su Sefioria estd manifestando una opi-
nién personal o la de los Senadores libera-
les? Perdéneme, .. ,

El sefior VON MUHLENBROCK.— Le
contesto gustoso, Honorable colega.

En lo relativo al proyecto mismo, estoy
hablando en representacién de todos los Se-
nadores liberales; en cuanto a la paridad
cambiaria, expreso mi opiniéon perso-
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nal y la de algunos distinguidos colegas:
No tengo, en este momento, acuerdo de

mi . partido para hablar en nombre del

liberalismo. Sin embargo, contestando sin-
ceramente al sefior Senador, podria decir-
le que la mayoria, si no la unanimidad de
los Senadores de mi partido, respaldan es-
te criterio responsable frente a los desti-
nos del pais.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Se quedd solo don Pedro Ibafiez.

El sefior AMUNATEGUI.—Por lo de-
- maés, es publico y notorio que la posicién de
los Senadores liberales ha sido siempre en
defenga del valor de la moneda.

El sefior VON MUHLENBROCK —
Por esa razén, los Senadores de estos ban-
cos, con sinceridad, hemos afrontado in-
clusive la impopularidad, pues se necesita
- valor para defender el signo monetario y
oponerse a los reajustes apdareciendo inte-
resados en disminuir la capacidad adqui-
sitiva de las masas populares. Y esto se
hizo con sinceridad, con franqueza y man-
teniendo una linea permanente, lo cual nos
da también autoridad para criticar o auto-
criticarnos, pues estamos ante los intere-
ses nacionales y no ante casos particula-
res. Quienes abogan con tanta facilidad
por las variaciones de la paridad estan ol-

.vidando todo lo que vivimos durante la -

lucha inflacionista y los minuciosos y ex-
tensos analisis que se hicieron en todo mo-
mento acerca de los efectos de la inflacién.
A mi me basta s6lo recordar que usaba-
“mos mucho lasg palabras morfina y estupe-
facientes en esa época. Variar la paridad
nos obligaria a estabilizar a un nivel mu-
cho mas alto, a $ 1.500 por délar, y ven-

dria de inmediato toda la secuela de alza’

de los costos, reajustes de sueldos y sala-
rios, alteracion instantanea del precio de
los combustibles, de los repuestos, de las
maquinarias, modificacién de los costos de
la agricultura, de la industria. Todo esto
para que, a los tres o cuatro meses, la
presion de los costos, atacando’los precios,
nuevamente obligue a los exportadores a

decir: necesitamos una paridad méas alta,
necesitamos ahora que ésta sea a $ 2.500
por dolar, Y asi, podriamos llegar puede
decirse a lo infinito. Esto no es serio, ni
correcto; es -psicosis, puede ser especula-
ciéon y un atentado en contra del 1nteres
nacional.

Digo esto defendiendo el punto de vista
de un partido que se ha jugado por la es-
tabilizacién entregando ‘lo mejor de su
acervo humano y de su capacidad doctrina-
ria. Recordemos que este Gobierno tuvo el
valor de fusionar las dos areas. Cuando el
sefior Alessandri subié al poder habia dos
dreas; se estabilizaron en una sola. Por
desgracia, se incurrié en algunos errores,
se confi6 demasiado en la capacidad eco-
némica de Chile y no se fiscalizaron las im-
portaciones. Se cayé en el grave vicio de
fomentar los pagarés délares, que en otras
oportunidades han sido criticados dura-
mente por Senadores de estos bancos, que
tenia como efecto corregir el déficit de
arrastre, dar recursos a las arcas fiscalds,
pero que no fueron nada mas que un pre-
mio, desgraciadamente, un premio a ver-
daderos delincuentes econémicos del pais.

Y vale la pena analizar este aspecto. El
hombre de trabajo, en la industria y en la
agricultura, paga en forma efectiva su
global complementario, sus impuestos a la
renta, y. vive la suerte que siga la comuni-
dad nacional. Habia muchos capitales en
el extranjero, délares fugados, enviados al
exterior por delincuentes econémicos. Mu-
cha gente fue tentada, por el afin de au-
mentar las importaciones, elevar las en-
tradas, aduaneras, provocar prosperidad
en el pais. Un criterio explicable facil
de entender. Pero ahi es donde estuvo
el error, pues otros envigron sus ddélares
al extranjero y no pensaron jamas en la
suerte de su patria; buscaron sblo el én-
riquecimiento ilicito, buscaron proteger--
se, defenderse de un riesgo imaginario.
Se les dieron todas las ventajas, y se esta- .
blecié asi un desequilibrio inmenso entre
quien jaméas explieé el origen de sus eapi-



872

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

APPSR AT T
1 \

tales y quien se los gané en las nobles ac-
tividades de la producecion. Y se les con-
cedieron liberaciones fributarias, se les
autorizé un tipo de interés en délares y
aun se leg permitié reemplazar los depési-
tos de importacién, con intereses hasta.
a veces, del 60%. Y cuando llega el primer
rumor, el primer temblor de tierra, la du-
da primera sobre inestabilidad, esos hom-

bres esos delincuentes econémicos, se fu--

gan lleviAndose sus dblares; no les interesa
la suerte del pais, la suerte nuestra, la po-
litica de estabilizacién que este Gobierno

ha defendido aportando lo mejor de su.

acervo.y, como los ratones que abandonan
el barco que se hunde, s€ van. Se van los
delincuentes llevandose sus délares. En
esa fuga, en ese afan utilitario, antipatri6-
tico, que traiciona a la patria, estd ld prin-
cipal explicacién de esta psicosis, la expli-
caciéon de este fenémeno gue no tiene jus-
tificaciéon de ninguna especie, pues bien
sabemos que el area negra no puede exce-
der jamas de los treinta o de cuarenta mi-
llones de délares en un afio; de modo que,
en un mes o dos en que mas se hubiera pre-
sionado sobre la boelsa negra, serian cua-
tro o cinco millones de délares al’mes
y, desaparecida la tension y la angustia
sincera y legitima de los deudores en déla-
res, debié haber bajado el valor del délar
y, sin embargo, ha subido, lo que ha origi-
‘nado. esta situacidon.

A mi juicio, por ningidn. motivo, debid
haber variado la paridad del délar. Y, en
este momento, el Ministro de Hacienda
necésita el concurso. patridtico y generoso
de toda.la opinién piblica mteresada en
defender el destino nacional.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
—¢ Estaria de acuerdo Su Sefioria en que
dijéramos en la ley que no se puede variar
la paridad del délar?

El sefior VON MUHLENBROCK.—Yo
si, y se lo contesto responsablemente.

Sefior Presidente, en un gesto democra-
tico que admiro, hablando en nombre del

. Partido Radical, el Honorable sefior Co-

rrea se refirié en la sesion de la mafiana a
los ataques de que ha sido objeto el Minis-
tro de Hacienda. Por mi parte, con ¢l mas
profundo respecto al periodismo nacional
y al gran diario que ha sido “El Mercurio”
en la historia de nuestra patria, al anali-
zar sus editoriales, que-estan aumentando
el caudal de ese rio turbulento que es el pe-
riodismo nacional, doy toda la razén y mi
apoyo al Ministro de Hacienda.

Los que se endeudaron en el pais lo hi-
cieron por confianza, por su fe en la esta-
bilizacién, en la persona del Jefe del Esta-
do, en los partidos politicos, en ese gran
acontecimiento, en esa gran lucha que era
la estabilizacion. “El Mercurio” fue el al-
tavoz de ese proceso estabilizador; lo

1levé lo mas lejos que pudo, con una eufo-

ria y un sentido de fe que francamente,
seflor Presidente, no hay palabras sufi-
cientes para expresarlo.
 Pero la estabilizacion estaba hecha, ha-
bia vencido, estaba consagrada, y nunca
ese diario se volvié para hacer el analisis
en critica, en diseccion, si es menester de-
cirlo, del proceso que se estaba viviendo.
Fue un eco econdmico, un simple eco. ;Se
cumplié en este aspecto la gran misién del
periodismo? AllA en el Sur terremoteado,
nos ocurria exactamente lo mismo. Al abrir
en la mafiana las paginas de “El Mercu-.
’, leilamos: el Sur reconstruido, las pro-
vincias del’ Sur con su prosperidad de-

‘vuelta, en circunstancias de que estiba-

mos viendo los escombros y escuchiba-
mos decir a la gente: la reconstruceién no
ha comenzado. Y ahora, sefior Presidente,

“en un diario que exagera de ésa manera,

que tiene tanta responsabilidad en lo que
ha acontecido, en el momento mismo del
caos y la psicosis, aparecen los errores
—pues no quiero suponer jaméis que la
prensa nacional vaya contra el interés pa-
trio— de un hombre, ccmo lo ha di-
cho acertadamente el Honorable sefior Co- -
rrea. No quiere confundir a un diarie com»
“El Mercurio” ni al periodismo de Chile
con el errcr de un hombre — en todos
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" los’ organismos hay personas que. pue-
den equivocarse—. Esa idea en extremo
~ peregrina de conceder todo el crédito ha-
bido 'y por haber para pagar las deudas
significaria la inflaciéon sin fiscalizacién
de ninguna especie, la maleacién total de la
politica estabilizadora, €l fomento de to-
das las especulaciones y la quiebra de
nuestras insituciones de orden econémi-
co. Por eso, modestamente, desde mi po-
“sicién personal quiero, ante los ataques de
que el seflor Ministro de Hacienda ha si-
do victima en el dia de hoy desde “El Mer-
curio”, manifestar a ese Secretario de Es-

tado mi apoyo moral, mi adhesién y ex-

presarle que los Senadores de estas bancas
estamos con él en la obra que se halla
cumpliendo en defensa de la capacidad ad-
‘quisitiva de nuestra moneda.

El sefior QUINTEROS.—Todos menos
uno. ...

El sefior AMUNATEGUI.—Todos los
que estamos presentes en la Sala. ..

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Kntonces, dos solamente. ..

. —FEl sefior Presidente agite la campani-
lla.

El. sefior ALLENDE.—;Qué pasa?
; Hasta con la campanilla estin atacando

a “El Mercurio”?

El sefior VON MUHLENBROCK.—Es-
te proyecto es moral, representa una obli-
gacion que tiene el Estado chileno de sal-
var a las personas que siguieron y confia-
ron en su politica. Este proyecto, que, gra-
cias a la redaccién y a una intervencién
muy acertada del Honorable sefior Wach-
holtz, sera fuente de ingresos para el Es-
tado momentaneamente, para permitirle
hacer caja, es una substitucién que hace el
Estado del deudor. Pero sefialo, aunque el
informe es clarisimo, que hay un antece-
dente del que se debe dejar constancia:
quienes se endeudaron no lo hicieron bus-
cando utilidades ilicitas, sino teniendo to-
tal confianza en una politica preconizada
y ensalzada en homérica campafia por “El

la Reptblica fue categorérico y

Mercurio”, al cual he aludido en mi inter-
venciéon. Esta gente fue empujada a inver-
tir v a endeudarse en pagarés ddlares, pues
por una parte, se restringia el crédite en
moneda nacional y, por otra; se daban am-
plisimas facilidades para el endeudamien-
to en doélares. No se diga, entonces, que
aqui -se estd defendiendo intereses crea-
dos o que pueda haber inhabilidad mo-
ral para adoptar tal o cual posicién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—El Presidente de la Republica desmien-
te a Su Sefioria en el Mensaje leido ante
el -Congreso. Su Excelencia dijo otra cosa.

El sefior VON MUHLENBROCK.—EI
Presidente de la Reptblica puede tener su
propio criterio, por cierto; ademas tiene el
control de todos los aspectos de la econo-
mia nacional y le asiste pleno derecho pa-
ra defender su politica. Yo me estoy pro-
nunciando frente a un proyecto de ley es-
pecifico y explicando, desde esta alta tri-
buna, por qué lo voté favorablemente y
por qué mi partido lo defiende.

El sefior CORBALAN (den Salomén).
—Su Excelencia tiene una opinién dife-
rente. .

El sefior VON MUHLENBROCK —De-
fiendo el proyecto y le daré mi voto favo-
rable,

E] sefior LARRAIN —E1 Presidente de
claro en
su Mensaje, al expresar la necesidad de le-
gislar sobre esta materia, para corregir in-
justicias que se han derivado del camino
de régimen de doble area a una sola. Lo di-
ce en forma clara y terminante.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—EIl Presidente de la Republica dice cla-
ramente en su Mensaje que “resulta inex-
plicable que, segtin lo que hoy dia se afir-
ma, se haya tenido menos confianza a es- °
te respecto en mi opinién, de parte de quie-
nes me honraron durante tantos afios con
su maxima representacién y que tanto con-
tribuyeron a mi exaltacién a la Primera
Magistratura del pafs, que en la de otros
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personeros del Gobierno a quienes se atri-

.- . buyen opiniones contrarias que, por cier-

to, a mi no me constan”.

’ En seguida, demuestra, con estadlstlcas
Yy guarismos, como no es efectivo que se
ha restringido el crédito en moneda na-
cional, y estima injustificado que se ha-
ya producido este endeudamiento. én dé-
lares. Tal es la opinién expresada por el

Primer Magistrado de la Nacién. Siento

que los Senadores de Gobierno no coinci-
dan con la opinién del Presidente de la Re-
publica. Es una contradiceién interesante,
-en todo caso, )
El sefior LARRAIN.—; Me permite, se-
fior Senador?
El Presidente de la Repiblica dice en su
Mensaje:

“La realidad actual es que la contrata-.

cion de estos préstamos en délares crea
un grave problema, del cual no es posible

" desentenderse porque se hace mucho més

dificil como ccnsecuencia del estableci-
miento de una doble area de cambio”,
“El cambio de los corredores no tiene
abastecimiento adecuado para que los deu-
dores en délares puedan hacer frente a
sus compromisos a través de él. No resol-
ver este problema puede ser de graves con-
secuencias para el pais, por las repercusio-
nes de distinto orden que se originarian”.

O sea, ha sido muy claro y explicito el
Presidente de la- Republica respecto de la
necesidad de aprobar un proyecto como el
que en este momento estamos discutiendo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No es ése el fondo del asunto.

El sefior LARRAIN. ———Acabo de leer su
propia opinién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
Lo analizaré oportunamente. .

El sefior LARRAIN.—Si desea le pue-
do facilitar el texto. .

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Lo tengo en mi poder, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.—Es conveniente
leer completas las citas.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente)..

~

—Permitanme, sefiores Senadores. Estin
interviniendo los Honorables Senadores
inscritos. Por .lo tanto, ruego a Sus Sefio-
rias no interrumpir y hacer uso de su de-
recho en el momento oportuno.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Es que conviene subrayar las mconse-
cuencias.

El sefior ALLENDE ~—¢ Y ,por qué, se-
fior Presidente, si el didlogo es interesan-
te y es conveniente cambiar opiniones?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Su Sefioria no estaba en la sala cuan-

" do hice presente que habia numerosos se-

fiores Senadores inscritos y que seria ne-
cesario no conceder interrupciones, a fin
de que el tiempo alcanzara para todos.

Yo no trato de coartar el tiempo.

E] sefior ALLENDE.—Seria imposible.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Y con Su Sefioria, menos,.

El sefior ALLENDE.—Por el Regla-
mento y, ademés, por los afios que tengo
aqui, muchos mas que Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK.—He
cedido gustosamente. interrupcién al Ho-

-norable sefior Corbaldn, pues me consta la

dedicaciéon con que se preocupé en las Co-
misiones Unidas de este proyecto. -

E] sefior LARRAIN.—Pero no hace ei-
tas completas.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Creo que, para llevar claridad a lo que es-
tamos discutiendo, esto es de gran utilidad.

El sefior ALLENDE.—Es una leccién
democratica.

E] sefior VON MUHLENBROCK.—Te-
niendo, como motivo central de esta gran
sinfonia, la estabilizacién, se empujé a las
empresas y particulares chilenos a endeu-
darse para renovar equipos y buscar ca-
pitales de explotacién, a fin de incremen-
tar, al mismo tiempo, los ingresos fiscales,
especialmente el rendimiento del impuesto
de las compraventas, con un mayor movi-
miento econémico. Por otro lado, se res-
tringi6 el crédito nacional.

La Sociedad de Fomento Fabril hizo lle-



gar a las Comisiones Unidas interesantes
cifras, que aparecen reproducidas en el
informe en debate, pero que es menester
analizar. Ellas abarcan un periodo de cua-
tro afios y fueron determinadas con la par-
ticipacion de distinguidos técnicos, entre
ellog el actual Vicepresidente del Banco
Central. Refiriéndose a las posibilidades
crediticias del pais, consigna el informe lo
siguiente:

“Las cifras de este indice, que corres-
ponden al periodo considerado de 4 afios,
son las siguientes:

1958 ... . 0,18
1959 ... 10,18
1960 ... 0,15
1961 ... . 0,16

“De este indice se puede verificar que
en porcentajes, el pasivo exigible a corto
plazo ha disminuido en relacién a las ven-
tas. En consecuencia, las empresas -en los
afios 1960 y 1961, han hecho uso de crédi-
tos a corto plazo(crédito bancario ylo de
proveedores) en menor cantidad que en
los afios 1958 y 1959, en relacién al volu-
men en ventas de cada uno de esos afios”.

Y tomando como fuente de informacién
la Superintendencia de Bancos, consigna el
siguiente cuadro sobre distribucién de las
colocaciones, por su finalidades: '

-

“Variacion porcentual

“30 junio 30 junio 30 junio

1959 1960 1961
“Agricultura . 22,0 16,4 13,6
“Industria .. .. .... 26,7 26,3 19,6
“Fisco y Municipa-
lidades .. .. . 25,4 31,7 43,9

Todas estas cifras, fruto de serios es-
tudios, en los cuales participé INSORA,
principal instituto de analisis econémicos,
comprueban que, como consecuencia de
ana politica dirigida, los productores fue-
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ron inducidos al endeudamiento en mone-
da extranjera; por lo tanto, es oblig‘acién
moral del Estado absorber esa pérdida si
no quiere producir la quiebra de un gran
sector del pais. ‘

Como Senador por la Novena Agrupa-
ci6n, debo recordar que en 1960 s€ produ-
jo en Chile una catastrofe gigantesca que
asolé a doce provincias; que desaparecie-
ron silos, establos y galpones en los cam-
pos; que la gente se endeudd, y que el Es-
tado, en vez de absorber esas pérdidas
con cargo al 2 por ciento constitucional
destinado a calamidades publicas, bused
la solucion mediante el sistema de los
préstamos. Es asi como esa gente se en-
deudé en la Corporacién de Fomento y
en la CORVI con créditos en moneda co-
rriente reajustables sobre la base del pre-
cio del dodlar.

Pues bien, ¢es justo que los que recons-

3

truyen y se endeudan- para seguir des- . .

arrollando las actividades de la Republi-
ca vean aumentadas sus deudas en un' 50
6 70 por ciento, o hasta el infinito, como
pretende el diario “El Mercurio”? Mas

aln, jes posible que, después de ese te-

rremoto con que nos castigé la naturale-
za por nuestra ubicacién geografica, agra- -

vemos la situacién, y voluntariamente, con -

otra catastrofe econémica muy similar a
la anterior? A mi juicio, a cualquiera le
temblaria la mano con sélo suponer que
puede variarse la paridad cambiaria o re-
chazarse este proyecto sin haberse toma-
do antes debida nota del cuadro completo
del proceso econémico .chileno; sin haber-

se preparado medidas justas para el fo- .
mento de las exportaciones y para un
“control” implacable de las importaciones

de tipo superfluo, y sin haberse efectua-
do un anélisis- detenido de las 4reas que
el pais necesita;, del conveniente reajuste
de las remuneraciones y de una politica

ecuanime de precios, que conduzea al des-

arrollo de nuestras actividades centrales
y, al mismo tiempo, al fomento de las
exportaciones,

S



R e N T LI

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Creo necesario exponer estas cosas y
decirlas con sinceridad. Hemos estado es-
perando demasiados milagros; hemos con-
fiade excesivamente en 1a ayuda del exte-
vior; hemos pensado demasiado en que- la
solucién de nuestros problemas estd en que
nos presten délares, y hemos olvidado que
- debemos introducir profundas reformas.

Los chilenos deberiamos estar ya acos-

tumbrados a la lucha contra la inflacién;
. deberiamos ser buenos estrategas y tacti-
cos al respecto. Deberiamos llevar a cabo
reformas més profundas del Estado chi-
leno, a fin de que la economia sea
capaz de vencer a la inﬂaciép, no sé6lo con
-+ medidas de caracter tributario, arancela-
rio o administrativo, sino penetrando mas
hondo: dando cabida al sector del traba-
Jjo en la conduccién del proceso econémico
chileno, pues le corresponde el derecho

Hacienda y de Economia y Comercio, uni-
das, la idea matriz del proyecto consiste
en fijar normas para el pago de las obli-
gaciones contraidas en moneda extranje-
ra. Reconozco que, evidentemente, esta
vinculado en forma inmediata’con la po-
litica cambiaria del pais; pero esta mate-
ria no tiene relacién directa con los dis-
tintos articulos del proyecto en debate, el
cual, fundamentalmente, tiende a resolver
un problema urgente y general, derivado
de la implantaciéon de la doble Area cam-
biaria y del término que, en el mes de ene-
ro de este afio, sufrié el régimen de cam-
bio libre existente, en virtud de un acuer-
do adoptado por el Comité Ejecutivo del
Banco Central,

Sabe el Senado que, hasta-el dia 28 de
diciembre, todas las. obligaciones se cum-
plian adquiriendo libremente las divisas

politico de conducir los destinos sobera- »2 la paridad del cambio libre existente de -

nos de la nacién. Nos queda, como fuen-
te inmensa, el crédito interno, jamas usa-
do en nuestro pais, que puede llamarse
capitalismo popular y nos puede permitir
la realizacién de grandes empresas. Ade-
mas, nos quedan las reservas morales.

Debemos pensar en que la tarea es
nuestra, en que la lucha es nuestra y en
que el éxito debe también ser nuestro.

Termino mis observaciones manifestan-
do que los Senadores liberales, por la jus-
- ticia. del proyecto, por lo que representa
_para el desarrolo econémico nacional y
por la responsabilidad que nos cabe en la
politica de estabilizacién que ha seguid6
el pais en defensa de la produccién y de
los intereses de las clases humildes, vota-
remos favorablemente la mocién que nos
preocupa. '

He dicho.
~ El sefior LARRAIN.—Sefior Presuden-

te: i .

Como claramente se despren‘dié de la lec-
tura que, en la maifiana de hoy, se hizo
del completo y acucioso informe elabora-
. do por el Secretario de las Comisiones de

- 1.053 pesos a 1.900 pesos,
creo— fue la cotizacién de anteayer.

1.053 pesos. el délar. Sobre esa base, se
contrajeron compromisos, y, en virtud de
un acuerdo totalmente ajeno a los contra-
tantes, se modificé este sistema al implan-
tarse dos 4reas: una para el cambio ban-
cario y otra para el de corredores. Sur-
gi6 de inmediato la duda de cémo se re-
solverian los problemas que se encontra-
ban pendientes en esos instantes. Si no se
legisla, ocurrird lo que fatalmente ha su-
cedido en estos dltimos seis meses: una to-
tal incertidumbre y, muchas veces, lo que
es mas desgraciado, la obligacién de los
deudores de tener que recurrir al merca-
do de corredores. Y asi, hemos visto cémo
la cotizacién de estos délares ha subido,
en e] curso de los seis tltimos meses, de
que —segun

Era, en consecuencia, indispensable le-
gislar sobre la materia, no ya tan sélo en
interés de unos cuantos individuos perju-
dicados, sino fundamentalmente en inte-
rés general, de la paz social, en interés
de que se mantenga la actividad del pais.
Tal conviceién, absolutamente sincera y
profunda, fue la que nos mov10, a algunos
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Senadores, para estudiar el proyecto en
debate y presentarlo a la. consideracién
de esta.rama del Congreso. Puede apreciar
facilmente el Senado cémo la situacién por
que atravesamos estd creando un verda-
dero panico. Ello explica, también, el he-

cho paradégico a que aludia el Honorable

sefior Correa, en la mafiana de hoy: el
cambio de criterio que han tenido algunas
personas que primitivamente combatieron
acerbamente la presentacién de la ini-
ciativa que nos ocupa. Nos leia el Hono-
rable sefior Correa editoriales de “El Mer-
curio” durante el mes de marzo, hace ape-
nas tres meses, en los que se expresaban
términos muy duros para los Senadores
que nos atrevimos a presentar este pro-
yecto. También nos ley6 editoriales publi-
cados hace dos dias, en que “El Mercurio”
cambia diametralmente de opinién y re-
conoce el patriotismo que inspir6 a los au-
tores de la iniciativa legal, y mas que eso,
sostiene la conveniencia y necesidad de
aprobar disposiciones como las que en es-
te momento conoce el Senado.

Las intervenciones de los Honorables
sefiores Correa y Von Miihlenbrock - me
evitaran extenderme en muchas conside-
raciones de caracter general, pues com-
parto en gran medida los planteamientos
que han formulado.

Deseo referirme. en forma explicita y
concreta. a ciertas disposiciones y normas
contenidas en el proyecto. Entre ellas,
empezaré aludiendo al articulo 1°, que
concede divisas al tipo de cambio libre
bancario para el pago de deudas en mo-
neda extranjera contraidas en el exterior,
cuando se justifique que fueron destina-
das al giro de actividades de la produc-
cién o del comercio.

El citado articulo establece diversas
condiciones o requisitos para poder aco-
gerse a sus disposiciones, los cuales tie-
nen fundamentalmente por objeto res-
guardar que no se preste a ningin fraude
ni a ningdn tipo de abusos la franguicia
que otorga. Es asi como exige que dichas

deudas correspondan al valor o financia-

miento de bienes corporales internados al

&

pais’y cuya importacién haya sido regis-

trada en el Banco Central, o bien a cré-
ditos en que las divisas obtenidas hayan
ingresado y hayan sido liquidadas al cam-
bio del mercado libre bancario, para des-

tinar su producto al giro de actividades .

de la produccién, del comercio o de la
construccioén. ‘ 4
Esta es una enumeracién taxativa que
establece lasg distintas condiciones que de-
ben eumplir quienes pretenden acogerse a
las disposiciones del articulo 1°, el cual,
ademas, exige un certificado del servicio
de Impuestos Internos que acredite que
tales obligaciones se encuentran registra-
das en los libros de contabilidad del soli-
citante. Finalmente, dispone que la venta
de stas divisas quedaréa, en todo caso, su-
jeta a la forma y condiciones que deter-
mine el Comité Ejecutivo del Banco Cen-
tral. Es decir —repito—, consigna toda
clase de precauciones y requisitos para
acogerse a sus disposiciones. Y reforzan-
do-esta enumeracién de requisitos, se es-
tablece en el articulo 3° un plazo de 60

"dias, a contar desde la fecha de vigencia
de esta ley, para presentar al Comité Eje-

cutivo del Banco Central los antecedentes
respectivos. Solamente quienes dentro de
ese plazo, presenten los antecedentes, po-

dran acogerse a las disposiciones del ar-"

ticulo 19. Es claro que el espiritu de la dis-
posicién no es dar al plazo de 60 dias el ca-
racter de fatal, porque, si presentados los
antecedentes dentro del plazo se solicita

“por el Comité Ejecutivo complementarlos,

ello podra hacerse dentro del nuevo plazo

-que determine el Comité. En todo caso, el

plazo es para hacer la presentacion.

El articulo 2° del proyecto facilita al
Banco Central el cumplimiento de la obli-
gacion de entregar las divisas. Para ello,
autoriza al Presidente de la Repiblica
para emitir pagarés a la orden, en déla-

res, suscritos por el Tesorero General de

la Reptblica, hasta por 100 millones de
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déblares, que devengaran un interés anual

“de 5 por ciento y seran amortizados en un

Plazo no superior a cinco afios. Esto es, el
Banco Central, dentro del plazo de cineco
afios, ird entregando, con una amortiza-

.cién anual del 20 por ciento, lag divisas

correspondiéntes. El articulo 22 debe in-

terpretarse en consonancia con el articulo

1°, como complemento suyo, pues no todos

~los que se acojan al articulo 1° estaran en

la misma. situacién: habra deudores que
obtendran délares al contado, en efecti-
vo, mientras otros recibirin pagarés. Asi
debe necesariamente ocurrir para las con-
signaciones, para las importaciones con
cobertura diferida y para los anticipos de
exportaciones. Esto es lo que en la nor-
malidad ocurre, y ello seguird ocurriendo
en la misma forma cuando se promulgue
la ley que estamos debatiendo. Se da, como
digo, en el inciso tercero del articulo 19,
bastante elasticidad al Comité Ejecutivo
para poder dictar normas generales, a las
que se acogeran los interesados. Y ellog
reglamentaran el sistema a que se van a
acoger los sohc1tantes, sea para la entre-
ga de dblares efectivos, sea para la entre-
ga de pagarés, dentro del plazo de cinco
afios, segun sea el origen o calidad de las

. obligaciones.

B N

Conviene dejar claramente establec1do
que mediante estas disposiciones se trata

.de beneficiar a personas que han introduci-

:do divisas al pafs, medios de pago que han

servido en formia efectiva para el finan-
ciamiento de importaciones. Con el empleo
de estos créditos obtenidos en el exterior,
se ha evitado que el Estado interviniera,
por intermedio del Banco Central, en el
otorgamiento de las divisas - correspon-

) dientes,

Como bien decia en una de sus ltimas
intervenciones el Honorable sefior Wach-
holtz, estos financiamientos obtenidos por
particulares han sido verdaderos substi-
tutos de empréstitos externos que el Go-
bierno habria debido contratar, con 1Ia
ventaja de no pagar por ellos intereses ni

haberse comprometido el crédito del Es-
tado, sino el de los deudores que han ges~
tionado tales créditos en el exterior.

_ Quiero también referirme, en términos
mas o menos generales,. al alcance de las
disposiciones del proyecto en debate. Se-
gun encuestas efectuadas por la Sociedad
de Fomento Fabril en la mayoria de los
establecimientos afiliados a ella, el mon-
to de estas operaciones llega a 45 millo-
nes de délares para la industria, distri-
buidos en la siguiente forma: para cré-
ditos de proveedores a corto plazo, 13,5
millones; para ecréditos financieros sin
aval: 19,2 millones; para créditos finan-
cieros con aval: 7,3 millones; para prés-
tamos registrados como aporte de capi-
tal: 4,3 millones. O sea, alcanzan a un to-
tal de 44,3 millones de délares las deudas
en esta moneda contraidas por el sector
industrial. , ’

Célculos similares efectuados respecto
del comercio, dan 25 millones de délares
més, y calculos referentes a la agrlcultu-
ra, dan otros 20 millones de délares. Las
colocaciones bancarias que se acogeran a
un sistema similar en virtud del decreto
de 7 junio préximo pasado, ya tramitado
y en vigencia, llegan a un ‘monto de 120
millones de délares, y los avales banca-
rios ascienden a 47 millones de délares.

Como decia, la inmensa mayoria de es-
tas deudas se contrataron para -incre-
mentar la produecién, internar materlas
primas y mercaderias necesarias y con-
venientes para el mejor progreso y el
mayor desarrollo del pafs. Y 1a industria,
el comercio, el importador, han vendido
los productos elaborados con dichas ma-

terias primas o las mercaderias interna-

das en valores equivalentes a la cotizacion
del tipo de cambio libre bancario en el
momento de la importacién. Se comete-
ria, en consecuencia, una gran injusticia -
Yy se crearia una situacién terriblemente
aflictiva para los industriales y comer-
ciantes que ya han liquidado el producto
de sus importaciones a determinado pre-



A

DE JULIO DE 1962

A

879

SESION 122, EN 5

cio, si se los obligara a cancelar sus cré-
“ditos a una cotizaciébn en un 80 6 90%
superior a la que ellos obtuvieron- por la
venta de sus mercaderias internadas. Ello
significaria, lisa y llanamente, llevar a
muchos elementos de trabajo de nuestro
pais a la ruina total y a la descapitaliza-
cién, con la secuencia que el Senado com-
"prendera y los trastornos inevitables de
todo orden que traeria a la economia na-
-cional.

Por otro lado, si se obliga a todos estos
deudores a adquirir en el mercado de co-
rredores las divisas necesarias para cum-
plir sus compromisos, la cotizacién del
délar alcanzara valores absolutamente
_ incontenibles. Ya no acttian, como mu-

" chos pretenden, factores ajenos, de in-
tranquilidad politica, de desconfianza o
de cualquier orden, sino un factor espe-
cifico, independiente ' de todos los otros,
que estd pesando con mucho mayor fuer-
za, pues, como comprendera el Senado, si
se pretende que un poder comprador del
orden de cerca de 200 millones de délares
se abastezca en un mercado que no pue-
de proporcionar més de treirta millones,
fatalmente ocurrird lo que esti aconte-
ciendo: un alza exorbitante i despropor-
- cionada de la cotizacién del :délar de co-
rredores.

Por fortuna, el pais no ha sufrido to-
davia las consecuencias de- una medida
semejante. Ha existido verdadera tole-
rancia, de parte de los acreedores, para
no exigir a los deudores el cumplimiento
inmediato de sus obligaciones. Todos sa-
bemos que muchos acreedores, especial-
mente los bancos, han aceptado un pago
provisional en moneda chilena, sin obli-
.gar a los deudores a adquirir las divisas
necesarias para cumplir sus compromi-
s0s. S '

- ¢Qué ocurriria si no despachiaramos el
proyecto en debate y siguiera la presion,
en el mercado de corredores, de estos in-
numerables deudores? Seria, sencillamen-
te, 1a catéastrofe; llegaria el délar a una
cotizacién imposible de prever. Agrava

todavia mas la situacién el efecto psico-
léogico que provoca cierto paralelismo
existente entre ambos mercados y la

creencia corriente del publico de que las

cotizaciones del mercado de corredores
deben acercarse a las del mercado ban-
cario. No habria, pues, fuerza humana
capaz de detener el alza de la cotizacion

“del mercado bancario si se llevara a tér-

minos ‘exagerados la del mercado de co-
rredores. De ahi que la dictacién de una.
legislacién como la que vengo explicando-
al Senado, no sélo interesa a unos cuan-
tos deudores: interesa al Pais entero,
porque significa la mejor garantia y el
mejor resguardo de que no se desvalori--
zard innecesaria e inconvenientemente:
nuestra moneda.

Mas adelante, el proyecto se refiere a
otro aspecto: el que dice relacién al pago-
de las obligaciones en moneda extranjera
contraidas dentro del territorio nacional
por personas. domiciliadas en Chile. Me:-
refiero al articulo 5°. En vitud de tal
disposicién, el pago debe hacerse en mo--
neda chilena, en su equivalente al tipo-
de cambio banecario, aun cuando tales obli--
gaciones hayan sido pactadas en moneda.
extranjera. '

Este articulo;, que implica una modifi--
cacion de las normas vigentes, significa.
un progreso evidente en nuestra legisla-
cién. Resguarda los intereses generales y-
superiores del pais, ya que impone, como:
digo, por exigirlo el interés general, el
cumplimiento en moneda nacional de obli-
gaciones contratadas libremente por los:
pactantes en moneda extranjera. Contri-
buye también a disminuir el poder de de-
manda en el mercado de corredores, que
actualmente se encuentra abultado por-
otra factor: los compromisos que nada
tienen que ver con monedas extranjeras,

.convenidos en tales divisas sb6lo a manera

de resguardo. Pues bien, el desnivel pro--
ducido est4 impulsado a los acreedores a
exigir el cumplimiento de tales compro--
misos en la respectiva moneda extranje--’
ra, no obstante que ésta no ha tenido nin--
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guna intervencién en el origen ni en la
contrataciéon de las obligaciones.
Pregunto al Honorable Senado si con-
gidera legitimo y conveniente exigir al
exportador, es decir, a quien estd produ-
ciendo divisas para el pais, la liquidacién
de, ellas al tipo bancario. ;Es justo que
<l creedor, en cambio, que no produce di-
visas, que s6lo ha tomado un resguardo
para si, tenga trato preferencial frente
.al exportador? A éste se lo obliga a liqui-
dar al cambio libre banecario, se lo privaba
de sus divisas; en cambio, al acreedor,
con la legislacion vigente, se lo coloca en
situacién totalmente privilegiada, al otor-
garsele la franquicia de exigir el pago en
délares del mercado de corredores y no
se lo priva de sus divisas. Me parece jus-

“to, si existe tal obligacién para el expor-

tador, establecerla también para. el acree-

_dor.

En consecuencia, la disposicién del ar-

ticulo 5° significa, a mi juicio, un avan-

.ce importante y extraordinario en nues-
tra legislacion. -
He redactado una indicacién, que opor-

‘tunamente haré llegar a la Mesa, para

‘modificar en parte la redacciéon de este
articulo, pues en él, cuando se enumeran

“las obligaciones que pueden acogerse al

‘beneficio alli sefialado, se citan, por via

-de ejemplo, s6lo las derivadas de com-

praventas o permutas de bienes corpora-
les muebles o inmuebles. Mi intencién es
que la prerrogativa se extienda también
a las operaciones derivadas de consigna-

-ciones y distribucién de dichos bienes. En
- mi

concepto, en esa forma queda més
clara la intencién que han tenido las Co-

‘misiones Unidas al recomendar la aproba-
.cién del referido precepto.

Mas adelante, desde el articulo 8° has-
‘ta el 14, el proyecto comprende una serie

~de disposiciones de caricter procesal. En

el 89 establece una presuncién de ca-
racter legal: “...que toda letra de cam-
‘bio 0 pagaré aceptado en moneda ex-
tranjera corresponde a alguna de las
-obligaciones a que se refieren los articu-

los 5% y 6° de esta ley”. Tales normas son
de caricter méas bien reglamentario, y
no creo que valga la pena extenderse so-
bre ellas. En todo caso, en la discusién
particular podremos hacer referencia a
ellas. '

Objeciones al proyecto.

No quiero terminar mis observaciones
sin refutar algunas de las objeciones fun-
damentales hechas a esta iniciativa. '

La primera de ellas, y que estd reves-
tida de un caricter de mayor seriedad,
fue la formulada por el Honorable sefior
Corbalan, en el sentido de que el proyec-
to es inconstitucional. Oportunamente res-
pondi a mi Honorable colega que una
afirmacién de tal magnitud debiera que-
dar entregada a la apreciacién de los or-
ganismos técnicos, y ninguno mas califi-
cado que la Comisién de Constitucién,
Legislacién, .Justicia y Reglamento, Ia
cual estudié el proyecto y, como conclu-
sién, llegd a-lo siguiente: “Por las con-
sideraciones expuestas, vuestra Comisién

de Constitucién, Legislacién, Justicia y

Reglamento, por la unanimidad de sus
miembros presentes, fue de parecer que
en materia monetaria puede el legislador
establecer disposiciones como las que con-
tiene el proyecto en informe, ya que es
imperativo de los Poderes constituidos
regular el proceso econémico para man-
tener el orden publico y la tranquilidad
social, en interés de toda la colectivi-
dad...”. ‘ ‘

El sefior RODRIGUEZ.—; Quiénes son
los firmantes?

E]l senor LARRAIN.— “...y estima,
por lo tanto, que las disposiciones consul-
tadas del proyecto no vulneran los pre-
ceptos constitucionales vigentes”.

El sefior RODRIGUEZ.— Honorable
colega, ;quiénes son los firmantes? '

E! sefior LARRAIN.—Firman el infor-
me cuatro distinguidos representantes de

‘distintos partidos: el Honorable sefior

Letelier, que presidia la Comisién y los
Honorables sefiores Alvarez, Fernando .
Alessandri y Pablo.
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Fue aprobado, como digo, por la una-
nimidad. de los miembros de la Comisidn,
y constituye, a mi juicio, la mejor réplica
a las  observaciones ligeras que formulé
en el Senado mi colega el Honorable se-
fior Corbalan, cuando .califico el proyecto
en debate, seguramente asistido por sus
grandes conocimierntos juridicos, de in-
constitucional.

El sefior RODRIGUEZ.—;Qué gracio-
so! .

El sefior LARRAIN.—Probablemente,
para Su Sefioria sea gracioso.

El sefior RODRIGUEZ.—Sabe el sefior
“Senador que no es abogado el Honorable
sefior Corbalan: es ingeniero.

El sefior LARRAIN.—; Por eso mismo!

El sefior PALACIOS.—No eran lige-
ras: eran rapidas. {Es distinto! ;
~ El sefior LARRAIN.—Su Sefioria, que
es miembro de la Comisiéon de Legisla-
cién, estara de acuerdo conmigo en que
no deben emitirse juicios de esta indole

- cuando no se conoce la materia.
- El sefior CORBALAN (don Salomén).
—i Ya veremos quién la conoce. . .!

El sefior LARRAIN.—Ya tuve oportu=-
nidad de expresar mi opinién al Honora-
ble Senado, y ahora tengo la satisfaccién
de comprobar que la Comisién técnica de
la Corporacién, por la unanimidad deé sus

miembros, encontré perfectamente justi--
ficado, atendible y constitucional el pro-

yecto que presentamos algunos Senado-
res.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Los Honorables sefiores Wachholtz e
Ibafiez comparten mi punto de vista.

El sefior IBANEZ.—No, sefior Senador.

" El sefior CORBALAN (don Salomén).
—E] Honorable sefior Wachholtz, espe-
cialmente. v

El sefior PALACIOS.— ;Ninguno es
abogado!

‘El sefior LARRAIN.—Ninguno de los
tres es abogado; de modo que se mantie-
ne mi observacion.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero a veces
tienen mejor criterio.

El sefior IBANEZ.—Hice la salvedad.
de que, a pesar de no ser abogado, disen-
tia totalmente de la opinién del sefior
Senador. ;

El sefior RODRIGUEZ.—Dijo que el
proyecto era “inconstitucional.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—ijDejemos a los abogados discutir so-
los...! ’

El sefior IBANEZ.—Dije que era cons--
titucional. ‘

El sefior LARRAIN.— Prefiero que,.
acerca de materias de orden constitucio-
nal, se pronuncien los abogados y las co--
misiones técnicas, que son los més capa--
citados para decidir en esta materia. .

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Me interesa lo expuesto. Defenderemos:
este precedente, en cuanto a los informes.
de la Comisién de. Legislacion.

'El sefior LARRAIN.—; Me parece muy-
bien! '
Solo deseaba dejar demostrada la lige-
reza con que Su Sefioria calificé, hace-
dos o tres meses, varias disposiciones.
Estoy seguro, como lo expresé en -esa.
oportunidad, de que Su Sefioria, después-
de estudiar el proyecto y concurrir a las-
Comisiones, se ha convencido de que mu--
chos de sus juicios fueron precipitados y
equivocados, en especial, el relativo a la
inconstitucionalidad. Me satisface confir-
mar que ahora se rectifica, cuando dice
que defenderd el informe de la Comisién.

Me alegro. de que el sefior Senador haya. -

cambiado tan diametralmente de opinién,.... -

El sefior CORBALAN (don Salomén)..
—No me interesa la constitucionalidad.. .

El sefior LARRAIN.—. .. v me alegro,
porque se encuentra en la misma situa--
cién de “El Mercurio”.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No defiendo la constitucionalidad, sino-
el precedente, vy no me interesa la Cons-
titucion.

El sefior LARRAIN.—Si no le intere-
sa la Constitucién, no veo por qué Su Se-
fioria ha objetado el proyecto por incons--
titucional.
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E] gsefior CORBALAN (don Salomén).
—Su Sefiorias defienden la Constitucion
s6lo cuando les conviene, En esto a.phcan
la ley del embudo.

El sefior LARRAIN.—Quiere decir que
Su Sefioria critica con afan partidista, y
no:por conviccién - intima. Criticaba Su
Sefioria disposiciones del proyecto que no
le interesan. No me parece que sea éste
un-buen sistema. Sin duda, tal actitud
restara influencia a las opiniones del se-
flor Senador, pues nos encontraremos mu-
chas veces con que el Honorable colega estd
. eriticando cosas que, en el fondo, no le
interesan, v después cambiara de opinién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Mas adelante contestaré a Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.—Por otra parte.
es obligacion de todos los Senadores te-
ner gran interés y respeto por los asun-
tos de orden constitucional. Asi lo hemos
jurado algunos, y prometido, otros, al asu-
mir nuestros cargos: el cumplimiento y
el acatamiento de la Constitucién.

El sefior RODRIGUEZ.— A veces se
.olvidan Sus Sefiorias.

El sefior LARRAIN.-——Egs grave la de-
.claracion del sefior Senador. Naturalmen-
te cada cual debe saber las obligaciones
que tiene. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—Con las fa-
" cultades estan atropellando la Constitu-
.cibn.

y El sefior LARRAIN.—Siempre somos
smuy respetuosos de la Constitucion, y asi
lo hemos jurado al ingresar a este re-
.cinto.

El sefior CORBALAN (don: Salomon)
— Hace tiempo que Su Senorla estd ju-
‘rando en vano!

El sefior LARRAIN.—Ya lo dije y lo
vuelvo a repefir: esta disminuido el valor
que la opini6én publica atribuird a las afir-
maciones de Su Sefioria, sobre todo des=
pués de las declaraciones que ha formu-
lado.

El sefior BOSSAY.—; A qué hora con-

tinta la discugién del proyecto, sefior Pre--

-sidente?

El sefior LARRAIN.—Como decia, me
estoy refiriendo a algunas criticas for-
muladas al proyecto. Soy uno de los fir-
mantes de la mocién y he participado
activamente en su estudio en las Comi-
siones y en su redaccién. He creido opor-
tuno referirme a esas criticas. ’

Si Su Sefioria tiene algunas aprecia-
ciones o criticas que emitir, con el mayor
gusto le concederé una interrupcion y se
la responderé.

El sefior BOSSAY.—Si me la concede,
de inmediato le contesto.

- El sefior LARRAIN.—
gusto.

Kl sefior BOSSAY.—Seifior Presidente,
dentro de lag interesantes observaciones
del Honorable sefior Larrain y de otro
Honorable colega que hablé anteriormen-
te, se ha sefialado la absoluta necesidad

Con mucho

~de aprobar esta iniciativa de ley para so-

lueionar un problema fundamental y que,.
segln expresé el Presidente de la Republi-
ca, en su Mensaje, es necesario resolver.
Creo que es asi, Honorable colega.

_El sefior LARRAIN.—Aqui tengo el
Mensaje.

El sefior BOSSAY.—Pero no entiendo
que haya sido necesario que un.grupo de
Senadores presentase una mocion. ..

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Elaborada por el Gobierno.

El sefior BOSSAY.— ...y no lo haya
hecho el Ejecutivo, por medio de un Men-
saje, de acuerdo con las palabras de Su
Excelencia el Presidente de la Republi-
ca, pronunciadas el 21 de mayo, en cir-
cunstancias de que el problema nacié en
los primeros dias de enero. A mi juicio,
es un retardo culpable, de extraordinaria
gravedad para nuestra economia. Esta es
una de las cosas que puedo decir al Ho-
norable colega.

Es patriético el propésito de los Hono-
rables colegas y de un distinguido corre-
ligionario mio, de resolver el problema;
pero la solucién se propone seis meses
después de producida la catastrofe. Bue-
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10, en esos seis meses han sucedido mu-
chas cosas. ..

Aprovechando la gentileza \'del Hono-

rable sefior Larrain, diré algo mas. En el
proyecto, se dispone que los compromi-
sos seran pagados al cambio libre banca-
rio que rija a la fecha del pago de la
deuda. No cabe la menor duda, por muy
atinadas que sean las observaciones de
los Honorables colegas, que tal medida no
significa estabilidad alguna respecto de la
paridad actual, pues en uno, dos o mas

meses, se puede establecer una nueva pa-
ridad. Ella, naturalmente, tendrd que ve-

nir, pues ningtn. Ministro de Hscienda ni
ningln grupo asesor financiero podra
colocar al Poder Ejecutivo en situacién
de responder por los deudores en délares,
dadas las necesidades de la caja fiseal. El
Fisco puede necesitar los ciento y tantos
mil millones que se producirdn con los
pagarés ddélares v sabemos que los nece-
sita desesperadamente, pues existe un dé-
ficit presupuestario, seglin lo expresa el
propio Mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica, ascendente a
400.000 millones de pesos. Precisamente,

los ciento y tantos mil millones de pesos -

son la tercera parte de este gran forado.
Habra, pues, necesidad de buscar otras
soluciones para taparlo y resolver esta
situacién en forma mais o menos conve-
niente.

A mi modo de entender, esta sola fra-
se. indica que, en un momento determina-
do, los deudores en délares de Chile, mu-
chosgde los cuales estdn satisfechos con

-el proyecto y lo consideran muy bueno,

se veran abocados a un aumento del pre-
cio del délar en una proporciéon X, si no
se adoptan otras soluciones. Tal vez no
vale la pena referirse a dicho aumento,
pero se estima en un 30 por ciento. En
mi concepto, serd mayor, de modo que los
deudores estaran obligados a desembol-
sar por lo menos esa cifra para cubrir
las cuotas en délares, a medida que se
produzcan los vencimientos.

En ese momento, a mi juicio, surgiri

la necesidad de una solucién efectiva, y
no de orden estrictamente bancario, o
como la quiera llamar Su Seifioria. Debe-
ran ser medidas que de ninglGn modo
afecten a nuestra economia, al comercio,
la industria y la agricultura.

¢ Qué soluciones se han adoptado o se
piensa tomar? Tal vez no sea prudente
hablar sobre el tema, por los efectos psi-
colégicos que. este debate puede producir
en el ambito de los corredores de la Bol-
sa de Comercio. Pero jqué medidas se
adoptaran para que los deudores en dé-
lares puedan disponer, a largo plazo, del
dinero complementarlo para efectuar esos
pagos?

Ahora, quién de nosotros desconoce —y
mucho menos los sefiores Senadores que
son directores de instituciones bancarias
y estan viendo el problema por dentro—
cuéntos avales tenian sus bancos y cudn-
to dinero de los clientes tienen congelado
para responder a esta probable necesi-
dad. Me parece que sélo dos o tres ban-
cos grandes han aceptado una letra. Los
demés tienen congelados varios miles de
millones de pesos, y, si no me equivoco,
uno de ellos, cyatro mil millones de pesos.

A mi entender, necesitamos la inter-
vencién del Ejecutivo o de quien corres-
ponda, para facilitar a los industriales,
comerciantes o agricultores, con cargo al
encaje de los propios bancos, a un bajo
mteres la diferencia que les faltari para
‘cumplir sus compromisos. Es probable
que ello pueda no ser lo més conveniente.
Si tal se argumentara, yo contestaria al
Banco Central de Chile que, en la practi-
ca, él mismo estd procediendo asi. Ese
Banco presta délares a los bancos par-
ticulares para resolver el problema rela-
cionado con sus encajes. Y estos délares,
¢de donde salen, si todos sabemos que no

-los hay? Se trata, sencillamente, de una

operacién contable. En cambio, tenemos
conocimiento de que existe' en el Banco
Central dinero congelado, conforme a las
normas generales, con un tope méximo
del 75 por ciento de los deposnos nuevos.
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Pero sobre ese dinero el banco cobra inte-
rés. No sé de cuanto sera, si del 4, del 5 o
del 6 por ciento. Sé, si, que se cobra in-
terés por ese préstamo.

Todo lo anterior me lleva a sostener
que la frase aparentemente sencilla del
articulo  19,. tan inocente, tiene mayores
proyecciones. Me refiero a la disposicion
seglin la cual los deudores podrin pagar
con el délar libre bancario vigente en el
momento de la deuda. jNadie puede ase-
gurar, con honradez, que la actual pari-
dad de mil cincuenta y tres pesos sera la
. misma en noventa dias mas! Habra que
pagar a la paridad que exista: mil tres-
cientos, mil cuatrocientos, mil setecientos

o dos mil pesos en un afio mas, o dos mil’

doscientos en dos afios. Ojala entonces po-
damos -reunirnos de nuevo, para recordar
este minuto. ‘

Por fin, personalmente, soy contrario
—vy me gustaria que el sefior Senador me
convenciera, porque lo hago de muy buena
fe— a la amplitud del principio del ar-
ticulo 1°. Nuestra obligacién es no dejar
ni la minima posibilidad en razén de la
cual el proyecto, justa o injustamente,
puede ser discutido. Reconozeo que cum-

ple una necesidad. Mi discrepancia deriva-

de estimar que, si bien ahora no es de-
finitivamente tarde, es mas que un -poco
tarde. El problema deberia haber tenido
una solucién en enero, y no ahora, en ju-

lio o agosto, cuando despache el proyecte ,

la Camara de Diputados, en el tercer tra-
mite. El resquicio que deja la iniciativa en
.debate se refiere a las amplias faculta-
des concedidas al Comité Ejecutivo del
Banco Central. En sus manos estaria de-
cidir gran cantidad de casos. Conforme a
la documentacion acompafiada, ese Comi-
té resolverd si determinadas solicitudes
estdn o no estin encuadradas a la ley.
He escuchado algunas frases de un se-
fior Senador que hablé hoy que, a mi en-
tender, no estin enteramente de acuerdo
- con lo expresado en el articulo 1°. La ver-
dad es que nosotros debemos partir de un
principio absoluto. El Banco Central, por

amplia que sea‘ la disposiciéon de ese ar-
ticulo, jamis podrad aceptar la solucién
del bono-délar o el pago directo en dé6-
lares de alguna operacion crediticia que,
desde sus comienzos, no hubiera signifi-
cado realmente un pago en délares. Nu-
merosas negociaciones, no obstante estar
expresadas en esa moneda en la contabili-
dad de la firma, y a pesar de haber, a lo
mejor, constancia de ese hecho en la co-
rrespondencia que tal vez exista con el
extranjero, no'se contrataron inicialmente
en délares, sino en moneda nacional, para
en seguida ser declaradas como pagaderas
en délares.

En Jmi opiniéon —y haré indicaciéon en
su oportunidad para que las disposiciones

© del articulo 1° queden absolutamente cla-.

ras—, s6lo deberan respaldarse operacio-
nes que en todas sus partes, desde sus co-
mienzos, como lo expresaron el -Honorable
sefior Wachholtz y otros sefiores Senado-
res, significaron un aporte del sector pri-
vado al déficit de la balanza de pagos, .
por tratarse de ddlares reales, y no Uni-
camente de un contrato o del respaldo en
moneda dura prestado por alguna enti-
dad a negociaciones pactadas, sin embar-
go, en moneda nacional, en esa moneda
que, por mucho que pretendamos -disfra-
zarla de dura, es blandisima. v ’

Esos, entre otros —oportunamente in-
tervendré, no por la via de la interrupcion,
sino para hacer un analigis del proyecto—,
son los eomentarios que me merece la ini-
ciativa en debate. Para mi tiene enorme
importancia que este problema, de #anta
gravedad, como espero demostrarlo, haya.
obligado a acudir al sistema de que cua-
tro, cinco u ocho Senadores de Gobierno
presenten un proyecto de real necesidad
al Congreso, sin haber conocido, en su
oportunidad, un valiente Mensaje del Eje-
cutivo que reconociera la gravedad de la
situacién creada y propusiera darle solu-
cién inmediata.

El sefior FREI.— ;Cuantos sefiores Se-
nadores estidn inseritos y a qué hora co-
rresponde votar?
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El sefior RODRIGUEZ.— Con tantas
interrupciones, no podrian hacer uso de
la palabra.

" El sefior VIDELA LIRA (Presidente).

~—Quedan siete sefiores Senadores inscri-
tos. La votacién es a las ocho de la noche.
El sefior RODRIGUEZ.— Que no con-
cedan interrupciones.
El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Al abrir la sesién, el Presidente cum-

pli6 el deber de hacer presente a la Sala

la necesidad de fijar un tiempo determi-
.nado para cada Senador. Desgraciada-
mente, la proposicién de la Mesa no tuvo
acogida.

El seiior CORYALAN (don Luis).—
{Por qué no resolvemos ahora la situa-
cion? Se necesita el voto de los dos ter-

cios para prorrogar la sesion. Esta claro .

que no alcanzaremos a votar- a las ocho
de la noche.

El sefior FREL— Que no se acepten
interrupciones.

El seitor LARRAIN.— Voy a terminar,
sefior Presidente, a fin de permitir que
otros sefiores Senadores intervengan en
el debate. :

Deseo referirme a algunas de las obje-

ciones formuladas por el Honorable sefior

Bossay. _ v

»Coincido con Su Sefioria —y asi. tuve
oportunidad de expresarlo— en la urgen-
cia de resolver este problema. Tanto es
asi que, en marzo ultimo, presentamos el
" proyecto correspondiente. No me ereo ca-
lificado para juzgar si habria sido prefe-
rible que lo enviara el Ejecutivo. Estimo,
si, que era de fundamental necesidad pre-
sentarlo; y ante el hecho consumado de
que el Gobierno aun no lo habia propues-
to, me parecié indispensable hacerlo nos-
otros. :

Por otra parte, el Presidente de la Re-
publica se refiri6 a la materia en mayo
pasado, en circunstancias de estar ya
nuestra mocidn hacia dos meses en cono-
cimiento del Senado. De manera que, en
‘esa oportunidad, el proyecto se ‘encontra-
ba en el Congreso, sometido al 'mecanis-

mo de la urgencia, qué el propio Ejecu-
tivo hizo presente. .
Respecto de la observacion - del sefior
Senador acerca del articulo 19 y con re-
lacién a la frase en virtud de la cual se
entregaran estas divisas a la paridad del
cambio libre bancario, y no al de $ 1.053,
debo decir que éste fue un tema amplia-
mente discutido en las Comisiones. Hoy
la cotizacion del tipo de cambio libre ban-
cario es de $ 1.053. Es probable, como di-
je, que dentro de seis meses, un afio o
dos, la paridad sea totalmente distinta.
Es lo normal y lo probable. Precisamente:
por eso, los autores del proyecto sostuvi-
mos la idea de establecer la paridad del -
cambio libre bancario. Yo pregunto al .
Senado si, en el caso de un deudor en do-
lares en el extranjero, que ha obtenido
un préstamo a largo plazo —por ejemplo,
a cinco o diez afios—, estima justo esta-
blecer, para las cuotas que ese deudor pa-
gara en tres, cuatro, cinco o nueve afios
mas, la paridad de $ 1.053, en circunstan-
cias de que, en ese tiempo, seguramente
habra otra mucho méas alta. Hacerlo, se-
ria, en mi concepto, un evidente perjuicio
para el pais, y la peticion en orden a que
dichos créditos se paguen de acuerdo con
la paridad actual, de $ 1.053, no resiste el
menor analisis.
. El sefior BOSSAY.— ;Me permite una
interrupcion, -sefior Senador, con la venia
de la Mesa? .
- Puede ser —y algunos no lo desmien-
ten— que el proyecto produzea algin
efecto psicologico en el sentido de enten-
derse que resuelve el problema del pago
de obligaciones en délares al cambio de
$ 1.053. Sin embargo, a la opinion piibli-

" ca debemos decirle la verdad. Resuelve, y

transitoriamente, algunos problemas de
esa indole, Pero nadie puede sostener —no
obstante, hemos oido ese planteamiento en
discursos cuya versién taquigrafica po-
dria examinar el sefior Senador— que la
solucién del problema se lograri median-
te la estabilizacion del doélar en el valor
indicado. Ese valor puede cambiar; y, pa-
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ra cuando ello ocurra, deseamos una solu-
cién real.

El sefior LARRAIN——— No sucede asi,
~ni tampoco es ésa la 1nter‘1c1on de los au-
* tores del proyecto. Esa materia fue pues-

ta en votacién en las Comisiones Unidas,
y alli resulté rechazada la indicaciéon a
que alude Su Sefioria. La mayoria de ellas
estimé justo cancelar las obligaciones. a
la paridad existente en el momento de
-efectuar el pago. No le parecié aceptable
determinar desde ahora, en escudos, el va-
lor del-délar con el cual se serviran obli-
gaciones dentro de muchos afios, por ser
probable que, en esa fecha, nuestra mo-
- neda se haya desvalorizado mé&s. Si ocu-
. rriera lo contrario, si se valorizara, tam-
~bién resultaria injusto hacer previamen-
te esa determinacién.

En ningin caso me parece conveniente

estabilizar el valor del délar. Precisamen- -

te, ésa fue una de las principales obiecio-
nes formuladas al proyecto por el Hono-
rable sefior Corbalan: la de estabilizar,
de conformidad con sus disposiciones, el
valor del délar. En su oportunidad di res-
~ puesta al sefior Senador y le expuse mis
argumentos en. el sentido de que, en este
- momento, no se trata de proceder a dicha
estahilizacitn, sino de determinar a qué
4rea podré recurrir el deudor para pagar
sus obligaciones, si a la bancaria o a la
de los corredores. Pero, légicamente, ello
deberi hacerse a la paridad vigente en el
momento de efectuar el pago.

No es, en consecuencia, nuestro props-
sito estabilizar el délar, como parece su-
ponerlo Su Sefioria, sino atribuir a esa
moneda el valor justo y equitativo a que
deberan sujetarse los deudores en esa mo-
- neda en el momento del pago de sus com-
promisos.

Se objetaba que los bancos tendrian de—
positadas grandes cantidades de dinero
que no han podido convertir en divisas.

El sefior BOSSAY.— Son los dineros
provenientes de la diferencia de cotizacion
entre el cambio bancario y la exigida por

los bancos. Si un deudor debié pagar a
razén de -1.053 pesos por délar, se le ha
pedido que liquide a razén de 1.500 pesos
por doélar.

El sefior LARRAIN.— Se trata, en rea-
lidad, de algo transitorio. Las deudas en”
délares contraidas de acuerdo-con la pa-
ridad de 1.058 pesos han originade ese

-empozamiento de dinero, pues los bancos

no han podido comprar las divisas co-
rrespondientes. Es éste, precisamente, uno
de los problemas cuya solucién se encara
mediante el proyecto, ya que permitira a

-los bancos adquirir pagarés en la Caja

de Amortizacién con los dineros deposita-
dos por los deudores. Los pagarés volve-
ran a arcas fiscales p.aiwa permitir las co-
rrespondientes remesas de ddlares.

El sefior GOMEZ.— Pero no quieren
aceptarlo asi los bancos.

El sefior BOSSAY.— {Me permite una
interrupecién, Honorable colega?

El sefior LARRAIN.— Con mucho gus-
to, con el asentimiento de la Mesa; y siem-
pre que sea breve.

El sefior BOSSAY.— El empozamlento
de dinero en las arcas de los bancos se
produce por la diferencia de cotizacién
que éstos cobran a los deudores. Numero-
sas instituciones bancarias solicitan a sus
clientes, no ya 1.053 pesos por cada délar
que pagan, sino 1.500 pesos. Podemos de-
cir que el fenémeno se debe a la diferen-
cia en moneda chilena pedida a sus deudo-
res en cada cuota, correspondiente a la
existente entre la cotizacién bancaria y
lz de corredores. Ello ha venido ocurrien-
do desde hace diez meses, y dio origen a
la congelacién de cierta cantidad de. dine-
ro, a la cual hemos hecho referencia.

El sefior LARRAIN.— Es un defecto
producido por la falta de una legislacién-
adecuada, y deriva de existir absoluta in- .
certidumbre de parte de los acreedores, en
este caso, los bancos, en cuanto al tipo de
cambio al cual deberin sdmeterse para
adquirir los délares correspondientes. Asi,
pues, para el caso de verse obligados a
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operar “al cambio ge corredores, han to-
mado -los resguardos necesarios y cobran
1.500 pesos por délar a los deudores: Si
tuvieran la seguridad de operar al cambio
libre bancario, les habrian cobrade sélo
1.053 pesos. Como hasta ahora, no hay
legislacién sobre el particular, resulta
muy explicable lo manifestado por el Ho-
norable Senador. Precisamente, a resol-
ver este problema, entre muchos otros, es-
t4 destinado el proyecto en discusion.
Tocante a las observaciones de Su Se-
fioria acerca de los resguardos que serén
necesarios para que el proyecto no se pres-
te a fraudes, todos concordamos con el se-
fior Senador. Seguramente, todos, dentro
de las actuaciones que a cada uno nos han
correspondido, hemos tomado el maximo
de resguardos. Ahora, si a Su Sefiofia se
le ocurre uno nuevo, y es aplicable y util,
‘cuente con la aprobacién de su idea por
parte de los Senadores que tenemos inte-
rés en el despacho del proyecto. En nin-
gin caso, es nuestro animo que sus dis-
posiciones puedan prestarse para abusos.
Hemos creido suficiente resguardo exigir
que el monto de las divisas coincida con
el valor del financiamiento; que los bienes
hayan ingresado al pais; que haya sido
registrada la importacion respectiva en el

Banco Central; que se haya certificado su '

contabilizacién por un inspector, y que,
por tltimo, el Comité Ejecutivo del Ban-
co Central, tenga tuicién en la materia.
Eso nos parecié, sefior Senador, suficien-
te. Repito: si se nos proporciona algiin an-
tecedente que pueda mejorar el proyecto
en este aspecto, cuente Su Sefioria con
nuestro apoyo.

Continfio, sefior Presidente, en el ana-
lisis de algunas de las criticas formuladas
- al proyecto. Me referiré ahora a aquélla,
expuesta también por el Honorable sefior
Corbalén, consistente en calificarlo como
una inmoralidad y un eseandalo. Esti ya
suficientemente aclarade después de to-
das las explicaciones oidas en el ‘Senado
y del informe de sus Comisiones, que el

proyecto no consagra ninguna inmorali-

dad ni ningln escindalo. Por el contra-
rio traduce el afan de corregir injusticias,
de resolver problemas en constante agra-
vacién y de aportar una rapida normali-
zaciéon en este aspecto. En todo caso, se
establecen, comosdigo, modificaciones sus-
tanciales a la legislacién, que han de ha-
cerla mejor, mas Gtil y compatible con la
aspiraciéon de toda la ciudadania.’

También Se critica el proyecto por be-
neficiar —se afirma— a los poderosos, a
los sectores més fuertes de la economia.
Esa aseveracién ha quedado asimismo
desvirtuada. Si algunos resultan favore-
cidos, son precisamente los sectores débi-
les. Es l6gico que los deudores sean —por
lo menos asi lo indica el sentido comin—
estos sectores, y que los acreedores sean
los poderosos. La iniciativa beneficia a
los deudores y perjudica a los acreedores.
asi, pues queda también destruida esa ob-
jecion del Honorable sefior Corbaldn.

Se ha dicho que el proyecto consagra un
privilegio para los bancos. Ha quedado

establecido en el informe que, lejos de

ello, el 4nimo de los autores del proyecto y
de las indicaciones formuladas es que los
pagos a los bancos ge rijan por el decre-
to ya cursado y tramitado por el E_]ecuth
vo, que establece un procedimiento simi-
lar. Todavia méas: es mi propésito pre-

sentar indicaciones para reforzar el tex-

to de la ley al dar caricter imperativo a
la solucién de las obligaciones con los ban-
cos en los mismos términos que quedaran
preceptuados- para las obligaciones entre
particulares.

Se ha dicho —ha sido una objecion rei-
terada varias veces por el Honorable se-

_fior Corbalan— que el proyecto adolece de

una gran injusticia, por ser incompleto 'y
no abarcar todos los sistemas de reajus-
tes imperantes en el pais. A mi juicio,
no constituye ecritica al proyecto el sos-
tener que no abarca todos los proble-
mas nacionales. En primer lugar el hecho
de abordar uno y resolverlo es ya motivo
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-suficiente para aprobarlo. En segundo lu-
gar, se trata de problemas totalmente
distintos. Si el proyecto persigue legislar
en el reajuste de los délares, es por exis-
tir ahora un factor extrafio, un cambio
de sistema que hace completamente diver-
- sas las condiciones en que se pactaron las
obligaciones' antes del 28 de diciembre y
con posterioridad a esa fecha. Por eso
queremos modificar el sistema.

Si se dispusiera mafiana uha modifica-
cién sustancial y fundamental a la mane-
ra como se cotiza el precio de los otros
factores que intervienen en los reajustes.:
el trigo, el vino, las cuotas CORVI, tenga

la seguridad Su Sefioria de que inmedia-

tamente yo lo acompafiaria en cualquiera
iniciativa destinada a.corregir las proba-
“bles injusticias ocasionadas por un fac—
tor extrafio en esas cotizaciones.

Ya se ha demostrado esa intenci6n, por
lo demés, en el proyecto presentado por el
Ejecutivo, y entiendo que aprobado por la
Cémara de Diputados, para innovar en
los reajustes actualmente en practiea pa-
_ra las cuotas CORVI y fijarles un limite
maximo, que no puede ser superior al alza

- del costo de la vida. Sabe Su Sefioria que
el reajuste se hace can relacién al prome-
dio del valor de los sueldos y salarios.
Pues bien, ha ocurrido en los iltimos tres
afios —es interesante destacarlo, por des-
~ virtuar la afirmacién de Su Sefioria en el
sentido de haber sido las clases asalaria-
das tan perjudicadas durante el actual Go-
bierno— que el aumento promedio de
sueldos y salarios ha sido superior al alza
del costo de la vida. Verificado ese hecho,
el Gobierno acepté una indicacién para
disponer que el limite maximo de las cuo-
tas CORVI seri el correspondiente al in-
cremento del costo de la vida.

En consecuencia, también esta objecién

- del sefior Senador carece de todo funda-
mento. El proyecto en debate persigue re-
solver un problema que requiere una so-
lucién legislativa. No discuto que pueden
requerirla en algin momento —no en el

actual— los otros pro@emas mencionados
por el Honorable sefior Corbalan, y, por
eso, Su Sefioria puede tener la seguridad
de que lo acompafiaremos en cualquiera
iniciativa tendiente a restablecer la justi-
cia respecto de otros contratos, cuando ello
sea necesario.

Por dtltimo, algunos sefiores Senadores
han sostenido que es ésta una disposicién
sin precedentes. La verdad es otra, y eso

‘lo expresa el informe de la Comisién de

Constitucién, Legislaciéon y Justicia. Hay
precedentes sobre la materia en las leyes
5.107, sobre control de cambios; en la N°
9.839, y, principalmente, en la ley 12.084,
de 1956, por la cual se establecieron nor-
mas muy semejantes a las del proyecto en
debate para el pago de obligaciones me-
diante pagarés.

En esa oportunidad, al fijarse el tipo de
cambio en 500 pesos por ddlar, se dispuso
que, para cierto tipo de importaciones, re-
girian otros tipos, de 30, 60, 110 y 200
pesos. De ese modo, se acogieron al sistema
de pagarés en délares negociaciones por
valor de 300 millones de délares, perfecta- -
mente satisfechas y cumplidas por el Go-
bierno, que entregé las divisas correspon-
dientes a las cotizaciones sefialadas.

Por las consideraciones expuestas, y en
homenaje al interés manifestado por algu-
nos Honorables colegas de intervenir en el
debate, dejo la palabra y termino solici-

tando del Senado la aprobacién del pro-

yvecto en los términos despachados por las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Eco-
nomia y Comerecio.

El sefior CORREA (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra el Honorable sefior
Salomén Corbalén.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Sefior Presidente, el proyecto en. deba-
te tiene una importancia extraordinaria.
Ya los sefiores Senadores que han inter-
venido en su defensa hicieron presente
su trascendenciag Sin embargo, quisiera
destacar otro aspecto que no ha sido, por
supuesto, sefialado. por los sostenedores o
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defensores de la iniciativa: ella es un re-
conocimiento, por parte del Gobiergo y de
los partidos que lo respaldan, del total
fracaso de la gestion econémica del sefior
Alessandri. :

No podemos ocultarlo ni debemos bus-
car eufemismos para expresarnos. En el
Senado de la Repiblica debemos plantear
los hechos con absoluta s1ncer1dad y fran-
queza.

Desde el momento en que ¢l sefior Ales—
sandri se instalé en la Presidencia de la
Reptblica, se comenzo6 a hablar en el pais
un lenguaje.distinto. Se habian instaura-
do los viejos principios del liberalismo,
de la libertad absoluta, de la libertad de
comercio y de cambios, de la libertad de
importaciones.

Recuerdo ‘que aquel inefable ciudadano

que fue Ministro de Hacienda, el sefior.

Roberto Vergara, genio y autor de toda
esta catastrofe, empezé por sostener la
politica del Fondo Monetario Internacio-
nal. Incluso se llegé a aceptar un docu-
mento, una carta de dicho organismo. Y
cuando en el Congreso Nacional se incre-
pé al Gobierno por haber llegado a com-
promisos lesivos para la soberania nacio-
nal, que descansa o radica en el Parla-
mento, se contesté que era indispensable
acagerse a las normas del Fondo, por fa-
cjlitar ello la posibilidad de obtener cré-
dltos extranjeros, sin los cuales el pais no
podria resolver sus problemas.

Al respecto, deseo dejar absclutamente
en claro nuestra opinién. El Gobierno ha
recurrido al crédito externo no para re-
solve problemas atinentes a la necesidad
de disponer de moneda extranjera, para
alquirir materias primas o bienes de ca-
pital. Se ha usado el crédito foranes para
resolver problemas internos del pais, sus
déficit de caja. O sea, pedimos dolares
como si los necesitdramos para consiruir
caminos, en circunstancias de ser éstos
construidos,  salvo la maquinaria, con ma-
no de obra nacional, y sobre la base de
salarios pagados en moneda chilena.

“Con el actual Gobierno, se inicié6 una
nueva época regresiva, desde nuestro pun-.
to de vista, que significé reponer viejos
principios ya prescritos en la mayoria de
los paises, incluso en naciones en pleno
desarrollo capitalista y, por supuesto, con
mayor razén, en los subdesarrollados. Pe-.
ro a ingenio, a la capacidad creadora ex-
traordinaria del sefior Vergara, no le bas-
t6 con acogerse a las normas establecidas

por el Fondo Monetario Internacional.

Ademas, agregé de su propia cosecha, y
lo incorporé a nuestra legislacién, el sis-
tema del endaudamiento en délares. Sobre
el particular, no deseo, como otros lo ha-
cen, responsabilizar exclusivamente al Mi-
nistro de la época. El principal responsa-
ble es quien tiene el Gobierno. en su ma-
no, vale decir, el Presidente de la Rept-
blica. El nombra a sus Ministros, los ins-
truye y sanciona la politica aplicada por
ellos.

Pues bien, cuando comenzdé a aplicarse
esa politica, parlamentarios de Izquier-
da y del Partido Demoécrata Cristiano, en
el Senado y en la Camara, impugnaron el
endeudamiento en moneda extranjera; y,
para ser absolutameénte honesto, debo des-
tacar que también hubo parlamentarios e
partidos de Gobierno que lo condenaron.

Pero la politica se mantuvo y ahora,
después de tres afios de vigencia de los
sisternas implantados por el actual Go-
bierno, nos encontramos ante la catéstro-
fe. Lloramos junto a la leche derramada,
cuando ya el hecho esta consumado, v la
catastrofe, producida.

Por eso, en el seno de las Comisiones
Unidas, durante la discusién del proyec-
to, planteé, en primer término, la nzcesi-
dad de aclarar quién es el responsable de
la situacién; quién, el autor del desagui-
sado que, con mucha razén, los econmis-
tas extranjeros comentan como el riispa-
rate mayor que pudo cometerse.

El sefior IBANEZ.—;Qué econoruista
es ése?
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El sefior CORBALAN (don Salomoén,):
—Por desgracia, en las Comisiones no ob-
tuve respuesta. Mas de alguien me susu-
rré: el culpable fue don Roberto Vergara.
Pero, en verdad, el culpable no es sélo el
sefior Vergara. :

Es importante, asimismo, detenerse,
aunque sea un par de minutos, en el fa-

moso Mensaje del 'Presidente de la Repu-

‘ blica, a cuyas opiniones ya estamos acos-
tumbrados. Desmiente un dia, y al otro
-debe .confirmar hechos que son veridicos.
Ya la época de los desmentdios de la Se-
cretaria General de Gobierno practica-
mente ha pasado. No por no existir el
afan de continuar con ellos, sino porque
nadie los cree; y nada obtienen con des-
mentir hechos del todo exactos.

'El Presidente de la Reptblica, en su
Mensaje, refiriéndose al endeudamiento
en moneda extranjera, dijo que la finali-
dad del proyecto es otra. Fundamental-
mente, dar a aquellos exportadores obli-
gados a retorpar délares al pafs, la posi-
bilidad de obtener, con cargo a esos re-
tornos, créditos en moneda extranjera
para cancelarlos una vez producido el re-
torno.

Agreg6é haber dado instrucciones a la
Superintendencia de Bancos, al Banco
Central de Chile y a los organsimos del
Estado, y haber, ademés, llamado a su
despacho a quienes creyeron en él .y lo
apoyaron, especialmente el sector de em-
presarios, para pedirles no contraer deu-
_das en délares. Sin embargo, el endeuda-
miento se produjo. ‘ v

El Primer Mandatario dice en su Men-
saje: .

“Lo ocurrido es un grave traspié de esa
Administracién, porque. es inaceptable
que, conociéndose la categérieca’ posicién
del Presidente de la Repiblica en esta
materia, asentada en elementales normas
de prudencia, no se haya impedido este
grave endudamiento en délares de parte
de quienes no tenian medios para hacer
frente a esos compromisos”.
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+Es un grave traspié! Al Gobierno no
le Lici’eron caso ni siquiera los organismos )
de Estado, bajo su dependencia. Lo que
hace un gobernante cuando los funciona-
rios no le hacen caso es cambiarlos: pero
no comprometer la economia nacional ni
el prestigio del pafs. °

A la Comisién de Hacienda asisti6, in-
vitado, un representante de la Sociedad -
de Fomento Fabril, me parece que su vi-
cepresidente.

El sefior IBANEZ.—E] gerente.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—~Cuando le pregunté concretamente qué
opinaba respecto de esas palabras del Pre-
sidente de la Reptblica, contenidas en su
Mensaje, y si era efectivo que la falta de
créditos en moneda nacional los habia
obligado a endeudarse en moneda extran-
jera, contesté: “Es -efectivo. No habia
créditos en moneda nacional, y tuvimos
que endeudarnos en esa moneda”. Dijo,
también, ser efectivo que, junto con en-
carecer el Presidente de la Reptiblica no
contraer deudas en délares u otras mone-
das extranjeras, el Ministro de Haecienda
de la época recomendaba hacerlo. Esta es
la contradiceién. ;Quién es el responsa-
ble? El Presidente ha querido desligarse
de esa responsabilidad; pero, a quienquie-
ra que ella corresponda, lo cierto es que,
en este instante, todo el pais soporta los
efectos de ese desastre econémico. En es-
pecial, quienes viven de un sueldo fijo y re-
ciben, més que nadie, el impacto perma-
nente de la desvalorizacién de la moneda.

Con motivo de la situacién planteada el
afio pasado, en el dia de los Inocentes, el
28 de diciembre —transformado simbéli-
camente en una especie de “dia del Go-
bierno”—, se varié bruscamente la politica
cambiaria y se quemsé lo que antes se ha-
bia adorado: la libertad de importacién y
de cambios. El Banco Central, el 28 de di- -

- ciembre, prohibié todas las transacciones

en moneda extranjera. Posteriormente,
con la circular N? 140 de ese banco. es- .
tablecié dos 4areas: la del cambio libre
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bancario y la de corredores. O sea, me-
diante una disposicién positiva del orga-
nismo emisor, se materializé la negacién
de todo cuanto habia sido la inspiracion
de la politica gubernativa anterior.

De nuevo se volvié a un sistema contro-
lado. Bruscamente, el Gobierno descubre
que el pais se estd llenando de mercade-
rias no necesarias; que se esta dilapidan-
do.la moneda extranjera; que el pais ca-
mina a la bancarrota. Descubrieron 1la
pélvora...! Cayeron en la cuenta de algo

ya comprobado desde hace mucho tiempo:

ninglin pais de escasa exportacion con re-
lacién a sus necesidades de importar y,
en consecuencia, con escasa moneda ex-
tranjera para satisfacer la demanda de
ella, puede implantar la libertad absolu-
ta de cambios, ni la libertad absoluta en
el comercio exterior.

Después de tres afios de tal pohtlca és-
ta fracasa, y el pais debe sufrir las con-
secuencias.

Comprendo la satisfacciéon de muchos
sefiores Senadores. Cuando esto sucedio,
el 28 de diciembre, a los pocos dias, en
enero, intervinimos en el Senado para se-
fialar la catastrofe que ello significaba.
Sabiamos que el pais estaba comprometi-
do en el exterior, y dentro de su propio
territorio, en moneda extranjera. Pregun-
tamos coémo se pensaba resolver los pro-
blemas derivados de tal situacion. Adver-
timos entonces, en este mismo recinto, la

grave situacién que se crearia y expresa- -

mos el deseo de conocer el criterio defini-
tivo que habia la intencién de adaptar al
respecto.

Me interesa, sobre el partlcular d1s1par
toda duda. Mui contrario —y hablé en
nombre de mi partido— a la aprobacién
en general del proyecto. Mantendremos
ahora esa actitud. Sin embargo, quiero
esclarecer perfectamente que nd votare-
mos la idea de legislar, por parecernos in-
justa la manera como estd planteado el
problema, y por representar la iniciativa
en debate una legislaciéon parecial, de pri-

vilegios. Tal es su filosofia, el motivo que
la inspira: resolver el problema de un
sector.

Por eso, no podemos compartir el prin-
cipjo sustentado en cuanto a resolver séblo
ese aspecto de la cuestién y dejar al mar-
gen materias de extraordinaria importan-
cia, atinentes al mismo asunto.

En la mafiana de hoy, por parte del Ho-
norable sefior Correa, y esta tarde, por la
del Honorable sefior Larrain, se ha sefia-
lado un principio -bastante interesante,
que todos debemos reconocer: esta “ma-
quinita” del endeudamiento en délares
funciond, segin la opinién de los geflores
Senadores, por existir confianza ‘en el Go-
bierno; por la creencia de que habria una
moneda estable y que-la paridad cambia-
ria no se alteraria. Incluso, se citaron tex-
tos completos de discursos del Presidente
de la Repiblica y del Ministro de Hacien-
da de la época, sefior Eduardo Figueroa,
en los cuales ratificaban el criterio de que
la paridad bancaria no seria modificada.
Esa confianza en el Gobierno despertada
en todos los sectores de la produccién, del
comercio, de la agricultura y la mineria,
los empujé a endeudarse en ddblares. Por
lo tanto, si ahora, para responder a esa
confianza, no se mantiene esa paridad ni
se otorgan las divisas necesarias con rela-
cion a ella, practicamente se estd come-
tiendo una estafa respecto de quienes, en
esa oportunidad, incorporaron divisas —
al decir de algunos sefiores Senadores—;
mejoraron sus equipos en la industria;
trajeron materias primas y aumentaron
el comercio, basados principalmente en
esa sensacién de confianza. '

Pues bien, yo quiero sefialar que dicha
sensacién no sélo existié entre los comer-
ciantes, los industriales o los mineros. La
propaganda, la opinién sostenida del Go-

" bierno y los discursos del Presidente de
la Republica, trasmitidos por radio, se en-
cargaron de desparramar la confianza a
lo largo del pais. Todos tenian confianza.
Se habia logrado la estabilizacién y no
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habia oportunidad en que el Presidente de
la Bepublica no dijera, en sus discursos
que el tiempo presente no era como el de
ayer, que ahora no se desvalorizaba, como
antes, el poder adqulsltxvo de los asala-
.riados. .

. Sobre esa base se elaboré toda una po-
litica distinta, que abarcé también el pro-
blema habitacional. Basado en esa con-
fianza, se establecié el sistema de cuotas
CORVI. Todos sabemos cuin desespera-
da es la situaciéon de nuestro pueblo por
falta de viviendas y c6mo muchos, hacien-
do esfuerzos increibles, incluso disminu-
yendo su dieta alimenticia y su vestuario,
han estado depositando dichas cuotas, con
la esperanza de adquirir una casa; pero
tenemos que esas cuotas se implantaron co-
~.mo parte de un mecanismo de reajuste, y
quienes convinieron préstamos o contraje-
ron 'deudas con la Corporacién de.la Vi-
vienda en 1959, lo hicieron en cuotas a
-razén de mil pesos por cuota, en la mis-
ma época en que se fijé al délar la pari-
.dad bancaria que existe hasta ahora; pero
hoy dia esas cuotas valen 1.500 pesos. O
.sea, para los afectados no ha habido esta-
_bilizacién, ‘ .

Con el fin de poner un ejemplo grafico,
-decia que, si esos ciudadanos hubiesen trai-
do una casa prefabricada desde los Esta-
dos Unidos y para su pago hubieran con-
traido una deuda en délares, el proyecto
en debate, una vez hecho ley, les habria
permitido. pagar esa casa al precio esta-
bilizado. Se me respondera que estoy equi-
vocado, que las cosas no son asi.

E] sefior LARRAIN.—Porque no lo som,
.sefior Senador.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-—FEn tal caso, tomaré otro ejemplo y for-
mularé una pregunta. Quien trajo una
maquinaria ;no estd gozando de la valori-
zacién de ese bien? Se trata,_en' efecto, de
un bien de capital, llegado al pais e in-
“corporado a su inventario, de un bien que
.aumenta de precio en la misma propor-

.cion en que se desvaloriza la moneda. ;Es’

0 no efectivo que tales bienes wvaldran,
dentro de poco, mucho mais, no obstante
lo cual se permitira, al industrial que lo
adquiri6é a crédito, pagar en moneda esta-
bilizada ?

El sefior LARRAIN.—No, sefior Sena-
dor. Se le permitira -obtener las divisas
necesarias; pero las pagari al tipo de
cambio bancario que rija en su oportu-
nidad.
~ El sefior CORBALAN (don Salomon)
—No puedo conceder interrupciones, por
haberme comprometido a ello.

El sefior CORREA (Presidente) .—
Ruego a los sefiores Senadores se sirvan
no interrumpir.

El sefior LARRAIN.—Era necesario
aclarar el punto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Cudl era el principio que inspird a es-
te genio de la economia, el sefior Verga-
ra, cuando establecié el endeudamiento en -
dolares? A mi juicio, su idea basica con-
sistié en que, fuera de otros aspectos, di-
cho mecanismo constituiria también una
presién para impedir el proceso inflacio-
nario y la consiguiente desvalorizacién
monetaria. En el endeudamiento en déla-
res, se tomaba éste como unidad reajus-
table, jc6mo una unidad reajustable! Sin
embargo, ahora, cuando: se quiere legislar
para mantener la estabilidad de tales
unidades, solamente se toma en cuenta el
délar y no otro tipo de unidades reajusta-
bles. ; No saben los sefiores Senadores que,

-asi como existen contratos de arrenda-

miento o mutuos en moneda délar como
unidad reajustable, también existen otras
unidades, como en trigo, en vino, en suel-
dos vitales, y que, por lo tanto, esa unidad
reajustable de los mutuos, de los contratos
y de los arrendamientos no estara estabi-
lizada, porque el costo de la vida sube, el
sueldo vital es mayor; porque el precio
del trigo sube y tampoco est reajustado?

Nada de ello ests considerado en el pro-
yecto. En él se aplica la filosofia de la
estabilizacién, pero sélo para un sector:
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para aquel que se encuentra comprometi-
do en délares. ,

Por eso, desde el punto de vista gene-
ral, no podemos compartir el criterio de .
votar favorablemente en general esta ini-
ciativa, que no da, a nuestro juicio, una
solucién real al problema de la estabili-,
zacién. '

Ahora bien; cuando se planteé el pro-
blema al presentarse por algunos sefiores
Senadores el proyecto, que concuerda
exactamente con el pensamiento del*Go-
bierno —coincido con el Honorable sefior

Bossay en que él debié haber sido inicia-

do por el Gobierno; sin embargo, lo fue
por Senddores y ha contado con el res-
" paldo del Gobierno—, yo expuse una duda
de orden constitucional. Y como el Hono-
rable sefior Larrain se refiri6 al asunto,
quiero hacerme cargo de sus palabras.
Hacia pocos dias que en la Comision de
Legislacion de esta Corporaciéon se habia
estudiado otro proyecto de ley y otra con-
sulta: se trataba, en el asunto referente
a la Sociedad de Rentas “La Cooperativa
Vitalicia”, de si el Congreso puede legis-
lar con relacién a contratos entre particu-
lares. La Comision declaré que no, que no
pueden dirimirse por la via .legislativa
problemas que deben ventilarse en los tri-
bunales de justicia, porque emanan de
contratos entre particulares. Como los ar-
ticulos 69 y 79 del proyecto en debate al-
teran lo convenido por las partes en con-
tratos entre particulares, me parecié 16gi-
co y consecuente deducir, con el criterio
anterior de la Comisién de Legislacion,
que estos articulos son también inconsti-
tucionales, y, por lo tanto, pedi que la Co-
misién se pronunciara. Asf lo hizo. Y com-
parto el dictamen de la citada Comisidn,
porque debo expresar que esas dudas cons-
titucionales no me. asaltaban porque es-
tuviera tan preocupado de resguardar
‘esos principios -constitucionales, que tan-
‘tas veces hemos visto en el Honorable
Congreso abiertamente violados —como,
por ejemplo, ahora, cuando se estin des-

’

pachando para el Ejecutivo facultades ex-
traordinarias—, sino porque me interesa-
ba dejar constancia de como se le tuerce
la nariz a la Constitucién cuando intere-
sa, para obtener y despachar determina-
dos proyectos de ley, Y asi sucedié. Fue
el asunto a la Comisién referida, y ella
dictaminé después de analizar los articu-
los:

“Lo primero que hay que -considerar
para resolver sobre el fondo de la.cues-
tiéon planteada, es acerca de la naturale-
za de las disposiciones que dicen relacién
con las obligaciones monetarias. En esta
materia, es unanime la opinién de los tra-
tadistas en el sentido de que se trata de-
disposiciones de orden publico, en las cua-
les no impera el prin¢ipio de la autonomia
de la voluntad, sino el dirigismo juridico.

“Tales disposiciones se dictan por razo-
nes superiores de caricter econémico so-
cial, en interés y beneficio de toda la co-
lectividad ; no caben respecto de ellas los
derechos adquiridos y, por lo tanto, los par-
ticulares no pueden verse perjudicados o
lesionados en sus intereses. Por. razones
de politica econémica, el Estado ejerce su
derecho soberano de dictar normas mone-
tarias, por intermedio de los Poderes le-
gitimamente constituidos con el objeto de

preservar el orden piiblico econémico, de-

fender el interés general y las institucio--
nes juridicas, valores esenciales que po--

“drian verse comprometidos en un momen--

to dado por las fluctuacienes a que esta.
sometida la economia de los pueblos.
“Esto es lo que se denomina el prinhei--
pio de la Soberania Monetaria del Estado,.
que le permite %l poder legal establecer

disposiciones para tutelar el sistema eco--

némico, sin consideracién a los interesesw
particulares en juego en determinados ac-
tos o contratos y so6lo cautelando por la
finalidad superior de los intereses de la.
colectividad toda.”

Es, pues, bastante categérico el infor--
me, el cual termina diciendo:

“Por las consideraciones expuestas;.
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vuestra Comisién de Constitucion, Legis-
" lacién, Justicia y Reglamento, por la una-
nimidad de sus miembros presentes, fue
-de parecer que en materia monetaria pue-
de el legislador establecer disposiciones
como las que contiene el proyecto en in-
forme, ya que es imperativo de los Pode-
res constituidos regular el proceso econé-
mico para mantener el orden ptblico y la
tranquilidad social, en interés de toda la
colectividad y estima, por lo tanto, que
las disposiciones consultadas del proyecto
no vulneran los preceptos constitucionales
vigentes.”

En buena hora se emitié este informe,

pues el precedente que sienta es intere-
sante y necesario. Me alegro de que haya
sido asi; pero como debemos ser conse-
cuentes con la opinién de la Comisiéon y
con lo que plantea el proyecto, formularé
una indicacién —y espero me acompafia-
 rén todos los sefiores Senadores—, basa-

da, precisamente, en el principio sustenta-

do por la Comisgion de Legislacién, Di-
cha indicacién dispondra que los bonos dé-

lares y pagarés délares se paguen tam-:

bién en moneda nacional y al precio del
ddlar libre bancario. No hay razin algu-
na para que el mismo principio estableci-
do por la referida Comisién para los con-
tratos entre particulares, no tenga vigen-
cia en el caso de los contratos a que me
refiero,

El sefior RODRI'GUEZ -—] Qué les pare-

ce..

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Cuando planteé este asunto en las Co-
misiones Unidas, el sefior Ministro de Ha-
cienda, que ahora se halla sentado a mi
lado, me contesté de inmediato: “Eso es
imposible, sefior Senador. Ademas, seria
inmoral, porgque una de las partes es el
Estado y la otra un particular”.

Bueno: pero ;en qué quedamos? ;No
quedamos en due en materias de esta na-

turaleza existe el “dirigismo juridico”?

s No quedamos en que, en estos casos, se
trata del interés nacional? Bueno; y en

ese ¢aso, ;ne tiene nada que ver el interés

’

nacional? .

{Y qué estd ocurriendo en la actuali-
dad? A aquellos que tomaron bonos déla-
res, que ni siquiera aportaron divisas,
porque los pusieron en moneda nacional,
se les reconoce la deuda en ddlares, se les
estd pagando al precio del délar libre, de
corredores; o sea, estdn haciendo una
utilidad del 100%, fuera de la que ya hi-

~ cieron, que varié del 20 al 60%, cuando

eso® bonos ddélares sirvieron para el de-
poésito de las exportaciones.

(Es 0 no es una inmoralidad no incluir
en este proyecto, dentro de lo referente
a los bonos délares, a aquellos que he
mencionado, o se va a continuar con el
privilegio? ;0 la Caja de Amortizacién
habri de pagar mafiana bonos délares a
dos mil pesos?

Sefior Presidente: tengo la razén. Si,
es un proyecto parcial, que s6lo beneficia
a determinados sectores.’

Si el Gobierno no paga estas deudas en
délares, inmediatamente tendra la colabo-
racién de los partidos de oposicién.

Este afio el Gobierno debe pagar 75
millones de dblares para rescatar dichos
bonos. Ahi tiene el Gobierno 75 millones
de dolares para meterlos en la balanza de
pagos, para economizar. A

Ademaés, con el mismo principio esta-
blecido por la Comisién de Legislacién,
podemos recurrir a los depdsitos en mo-
neda extranjera hechos en los bancos. En
este momento, hay en ellos 40 millones
de délares depositados por particulares.

El pais se halla en una situacién de
caja grave y, en cuanto a moneda ex-
tranjera, a balanza de pagos, su situa-
cibn es muy grave.

Pues bien, de acuerdo con el dictamen
de la Comisién de-Legislaciéon, el Gobier-
no puede tomar esos 40 millones de do-
lares, cambiarlos por depésitos en mone-
da corriente de $ 1.058 v congelar esos
délares, para .atender a las importacio-
nes, o sea, & la balanza de pagos.
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Seamos consecuentes. Estemos a las
“ duras y a las maduras, y no solamente a
las maduras. E]l proyecto estd concebido
~eon este- Gltimo criterio. Estos aspectos
no se tocan, y cuando .se sugieren, son
tabuses que nadie desea abordar.

El sefior LARRAIN.—Esos ddlares ya
estan empleados en importaciones y ex-
portaciones. (Su Sefioria piensa que los
" bancos los tienen empozados?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En consecuencia, anticipo el criterio de
que pudiéramos, por la via de la indica-
cién —y espero que me apoyen algunos
sefiores Senadores de los partidos de Opo-
siciébn—, enfrentar este problema pues,
si queremos ser consecuentes y justos,
debemos incorporar ambos aspectos para
ayudar a solucionar la aflictiva situacién
del Gobierno, :

Ahora bien, deseo entrar en el analisis
del proyecto mismo, para demostrar que
no soélo en este punto general se comete
“una aberracién al no considerar todos los
aspectos de la economia nacional y dejar
al margen a aquellos ciudadanos que han
contratado sus deudas en otras unidades
reajustables, ya que en definitiva es el
pueblo, el pais, la mayoria nacional, quien
viene a pagar los platos rotos, en virtud
de la politica nefasta aplicada ppr el
Gobierno.

Pues bien, vemos en todo el proyecto,
permanentemente, la misma inspiracién.
Lo voy a explicar al Senado.

(A cuanto ascienden los compromisos
. que se deben atender con el proyecto? Va-
fnos al analisis. Veamos las deudas en
el extranjero de particulares. La Socie-
dad de Fomento Fabril estima que el sec-

. tor afeeto a esa entidad tiene compromi-
sos por 45 millones de délares —de ahi
para arriba—; la Camara Central de Co-
mercio. log estima en mas o menos 28
millones de ddélares. Aqui, con toda segu-
ridad, algo ha quedado al margen de la
encuesta, pues contestaron sélo 300 de los
1.500 socios de la Sociedad de Fomento

" Fabril. ‘ ‘

En seguida, deudas de bancos en el ex-
tranjero, 60 millones de délares —lo an-
terior da 73 millones de délares—; deu-

‘das de particulares en los bancos nacio-

nales, 120 millones de ddlares; avales de
los bancos a las deudas de los particula-
res, 57 mil'ones de délares. Esto da un
total de 310 millones de délares que pue-
den acogerse a las disposiciones del pro-
yvecto. A ello hay que agregar otras deu-

das que, por la via administrativa, estd

resguardando el Gobierno, como las con-
signaciones, que corresponden més o me- .
nos a 30 millones de délares, las exporta-
ciones con cobertura diferida, cuyo sal- =
do es de 111 millones de délares y los
anticipos que se otorgan a los exportado-
res, del orden de los 25 millones de déla-
res. Tenemos, en consecuencia, aqui los
166 miilones més de délares, que, suma-
dos a los 310 millones anteriores, dan una
cifra total de 470 millones de ddélares.
iCasi nada! Esa es la cifra global que
puede acogerse y se acoge a las disposi-
ciones del proyecto; a todas esas parti-
das, se les otorgaran délares al cambio
libre bancario, que hoy es de $ 1.053. -

En el articulo 19, que no tendria g‘azén
de ser si no fuera porque el articulo 2°
se refiere a é1 —todas las disposiciones
que €l articulo 1° contiene actualmente.
son atribuciones que estan en la ley or-

_génica del Banco Central y de las cuales

hace uso—, se entregan délares a $§ 1.053
para las coberturas diferidas y los anti-

_cipos. Pero hay una operacién que no es-

t4 incluida en esas tres que sefialé el Ho-
norable sefior Larrain. Se trata de una
operaciéon que me costé mucho desmenu-

_zar en la Comisién para llegar a explicar-

mela. Esa operacion que significa para la
Sociedad de Fomento Fabril 13,5 millo-
nes de dolares, es lo que se llama la “con-
signacién negra” o la “operacion cam-
buche”. El articulo 1?2 incorpora las ope-
raciones ‘“‘cambuche”. ;En qué consisten
éstas? En las consignaciones negras, se-
fior Presidente.

Puedo anticipar a los sefiores Senado-
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reés que las materias que aborda el pro-
yectc® en debate, especialmente el proble-
ma de cambios, son asuntos bastante com-
plejos. A veces, cuesta hacerse enten-
der. .. S

El sefior LARRAIN.—Son créditos de
proveedores, sefior Senador.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
" —Claro, hay muchos eufemismos al res-

pecto. Algunos hablan de créditos de pro--
~veedores;

otros, con méas propiedad, de
“consignaciones negras”, y hay quiencs
con sentido humoristico, hablan de opera
ciones “cambuche”,

-Al pais se puede importar de tres ma-
neras: al contado, a consignacién y por
- cobertura diferida. ~
, Cuando se importa al contado, se otor-
- ga la cobertura al presentarse los docu-
mentos, salvo ahora en que, segiin nuevas
~disposiciones, se da plazo de noventa dias.
La mercaderia no puede ser retirada de
la aduana si la cobertura no esti hecha,
0 sea, si no se ha pagado.

Cuando se importa a consignacion, el
" exportador envia su mercaderia; el im-

portador la puede vender, y, una vez co-

locada éstd& —dentro de un afio, por
ejemplo—, obtiene la cobertura y remesa
‘al exterior el monto de su deuda.
Cuando se importa por cobertura dife-
rida, el Gobierno califica la importacién,

califica si puede permitir o no un. cré-

dito que se da por esa importacion des-
de ¢l extranjero, para que la mecaderia
sea pagada en dos o tres afios. Se sabe
que Alemania ha dado varias coberturas
diferidas para equipos y maquinarias, y
lo usual es que cada operacién sea califi-
cada -por el Banco Central.

Tales son las tres formas de importar.
La primera estid autorizada; es al conta-
do. La congignacién también estd autori-
zada, y el Banco Central ha dictado una

clrcular —Ila tengo a mano— en la cual

sehala todas las mercaderias que pueden
" importarse por créditos de consignacio-
mnes. Puedo asegurar a los sefiores Sena-
dores que se trata de una lista muy am-

plia, en la cual figuran especialmente
materias primas, productos de la mineria,
del reino animal, etcétera, etcétera. No
le daré lectura; ocupa muchas paginas’
del boletin del Banco Central. En éuanto
a las importaciones por cobertura diferi-
da, ya dije que se autoriza cada una de
ellas en particular.

Pues bien, si el Banco Central dice que
s6lo se puede importar de las tres ma-
neras sefialadas, es porque, evidentemen-
te, no quiere que se use otro tipo de cré-
dito con el extranjero. Cuando desea que
una mercaderia se importe por consigna-
cién, la incorpora en la lista de mercade-
rias que pueden importarse de esta ma-
nera; cuando quiere que se importe con
cobertura diferida, al pedirse la autori-
zacion respectiva, la concede. Pero ;qué
pas6? Habia extraordinaria avidez por
traer del extranjero hasta las cosas méas
superfluas, innecesarias y”suntuarias, en
el sentido méas amplio de la palabra. Aqui .
en Chile podiamos consumir lo mismo que
se consume en Estados Unidos. De nada
faltaba en el mercado. Y como existia esa
enorme presién de los importadores, y
también de los exportadores, por: intro-
ducir esa mercaderia en Chile, se inventé
la maquinita lamada ‘“cambuche”, que
consigte en que el exportador, junto con
mandar la mercaderia al importador, le
envia, por ejemplo, up cheque para que
pague la cobertura y pueda retirar esa
mercaderia. El valor de dicho cheque se
devuelve en 180 dias o méas. Se abre asi
un crédito. O bien, el mismo exportador
comunica al Banco, por cablegrama, qué
la remesa debe hacerse por esa cobertu-
ra 'y que el valor correspondiente puede
ser entregado al importador; porque se le
ha otorgado un crédito. En esta forma,
las importaciones no tuvieron limite. La
Sociedad de Fomento Fabril reconoce que
al gistema del “cambuche” corresponden
13 millones y medio de délares. El sefior
Ministro de Hacienda, en 1a Comisién In-
vestigadora del Délar, de la CaAmara de Di-
putados, ha reconocido de modo expreso
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que éstas son operaciones claramente in-
convenientes. Yo digo mas: son operacio-
-nes fraudulentas, porque estan creando
una situacién artificial, porque estan
abriendo una linea artificial de crédito
que no estaba autorizada. Podra discutir-
se que, legalmente, no hay manera de im-
pedirlo; pero, entonces, tampoco tenemos
la obligacién de otorgar legalmente doéla-
res a 1.053 pesos para que se paguen las
~ operaciones ‘“‘cambuche”. Si por ley ellas

no se pueden impedir y si tenemos con-
ciencia de que constituyen una irregu-
laridad y son inconvenientes para el
pais, me parece inmoral conceder délares

al cambio libre bancario para poder cu- .

brirlas. De ahi que me haya opuesto te-
nazmente al proyecto y haya sostenido
que la iniciativa en debate trae mucho
contrabando de por medio. En seguida,
quiero que cada sefior Senador, cuando
esté votando, tenga plena conciencia de
su pronunciamiento; que no diga después
que se equivocd,

Acabo de indicar que pueden acogerse
a las disposiciones que comentamos 470
millones de délares. El articulo 2° egta-
blece que podran emitirse pagarés hasta
por 100 millones de dodlares. La proposi-
cién de los autores, que era de 50 millo-
nes, se aumenta a 100 millones, O sea,
podrian postergarse estas deudas de 100
millones a cinco afios. ;Y qué sucedera
*con. log otros 370 millones? De acuerdo
con el articulo 19, pueden pagarse per-
fectamente con ddlares; es decir, el Ban-
co Central puede otorgar délares a los
importadores para que paguen estas deu-
das, - derivadas de operaciones ‘“cambu-
che” o de cualesqiiera otras operacio-

nes. Y aqui es donde entramos al otro

aspecto. Queda en claro que el proyecto
no estd limitado a los 100 millones de dé-
lares del articulo 29 Este es un proyecto
amplio, que puede comprometer 470 mi-
llones de délares.

El sefior LARRAIN.—Esti equivocado
Su Sefioria, porque estd sumando ciertas
importaciones que ya estin consideradas

en el sistema general vigente. Sumando,
por ejemplo, todas las importaciones del
pais, podria llegarse a los 500 millones de
dbélares; pero no es ése el alcance del pro- |
yectc. Estariamos involucrando cifras
correspondientes a coberturas que pueden
hacerse sin necesidad del proyecto.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—No he concedido mterrupcmnes a Su
Sefioria. »

El sefior LARRAIN.—Pero yo no que-
ria dejar flotando un error tan grave. ‘

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En la Comisién, como al sefior Senador’

.le consta, se me insisti6 en que las con-

signaciones estaban incorporadas aqui y
se las estaba sirviendo por la via admi-
nistrativa. No lo discuto. Lo que estoy
diciendo es que, por este proyecto, y con
la facultad que tiene el Banco Central, se
pueden otorgar délares del cambio libre
bancario para importaciones ascendentes
a2 470 millones de ddlares.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—¢ Me permite?

Voy a rogar al sefior Senador que no -
admita interrupciones.

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—i8i no las admito! Ellos se las toman.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—~Quiero sélo que no se molesten Sus
Sefiorias cuando no les permita interrup-
ciones. Es imposible seguir de -esta ma-
nera, pues ya han transcurrido tres ho-
ras y han hablado apenas tres sefiores
Senadores.

El sefior CORBALAN (don Salomon).
—Pienso terminar luego, pero si me in-
terrumpen, no’ lo consegqiré nunca.

Digo que, de acuerdo con el articulo 1°,

‘podran acogerse a las franquicias del pro-

yecto los deudores que demuestren tener
en el exterior deudas en moneda extran-
jera y haber liquidado. en el paLs d1v1sas
reales.

Repitiendo lo que expresé en las Comi-
siones, digo que es grave la responsabi-
lidad que, por el proyecto, recae sobre el
Ministro de Hacienda, porque él es, ade-
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mas, presidente del Banco Central de Chi-
" le, institucién que tiene un Comité Eje-
cutivo formado por el presidente, €l vice-
presidente y el gerente, vale decir, por
tres personas en una sola, pues el presi-
dente es el funcionario de mayor jerar-
quia, y bajo su autoridad estidn el vice-

presidente y el gerente. Dicha Comisién

determinara, de acuerdo con el proyecto,
a quienes otorga y a quienes niega las
" franquicias de la ley en debate, que exige
para ello el cumplimiento de determinados
requisitos por parte de los deudores. Uno
de estos requisitos consiste en certificar

que las divisas obtenidas ingresaron y,

fueron liquidadas al cambio del mercado
libre cambiario para destinar su producto
al giro de actividades de la produccién.
Pero este requisito lo cumple cualquiera,
pues quien trajo tales divisas tuvo que
liquidarlas en alguna parte y puede, por
lo tanto, exhibir los comprobantes corres-
- pondientes. - '

En seguida, se establece que “los inte-
resados deberin, en todo caso, acreditar
_con un certificado del Servicio de Impues-
tog Internos que las obligaciones a que se
refiere €l inciso anterior se encuentran
registradas en sus libros de contabilidad”.
Esta es, también, una operacién suma-
mente facil. Sabemos lo que ocurre con
las contabilidades en nuestro pais; se du-
da, inciusive, de las contabilidades que
llevan lag empresas del cobre, de manera
gue no me extrafia en absoluto que cual-
_quier deudor en moneda extranjera haga
aparecer en su contabilidad una deuda
con el extranjero, la que, por lo demas,
si la ha tenidogpuede haberla cancelado.
;Coémo sabra el sefior Ministro si la pagé
o0 si no la contrajo? En definitiva, estos
casos serin resueltos por el Comité Eje-
cutivo, lo que se prestara para abusos y
presiones, pues el monto de los ddlares
en esta situacién es tan grande, y la di-
ferencia- de precio entre el tipo de cam-

bio libre bancario y el de corredores es.

tan apreciable, que €] deseo y la presién
para llegar a cometer este tipo de fraude

seran también considerables. Prueba de
ello es que, a pesar de todos los “contro-
les”, el Banco Central de Chile acaba de
sorprender a importadores que obtenian
dolares a $ 1.053 para cubrir importacio-
nes que no habian hecho, ddélares que,
después, liquidaban en el mercado libre
de corredores. De esto hace pocas horas,

.y el Banco Central ha debido adoptar me-
- didas. para reprimir tal irregularidad.

:Imaginan los sefiores Senadores para qué
tipo de irregularidades se prestara la dis-
posicién a que me estoy refiriendo? Esa
es otra de las objeciones de fondo que yo0
planteé. De ahi que haremos indicacién
para que el Comité Ejecutivo del Banco
envie al Congreso Nacional, ojalad diaria-
mente, y por lo menos cada semana, la
némina de todas las operaciones que se
efectiien de acuerdo con dicha disposi-

_cién, némina que debera indicar el nom-

bre de las personas interesadas y el mon-

‘to y justificacion de cada una de esas

operaciones. ‘

También objeté, en la Comisién, el ar-
ticulo 29, por e] sistema de pagarés que
establece para la cancelacion de las deu-
das. ;Qué sucederi —pregunto— si un
acreedor extranjero no quiere aceptar
pagaré? Me contestaron que tendra sim-
plemente que aceptarlo, porque de otro
modo no se le pagara. La verdad es que
el crédito de Chile en el extranjero no
quedarad muy prestigiado con este siste-
ma. En todo caso, a nosotros nos intere-
sa que se esté sentando este precedente. .
.Ese es el criterio? Bien. Apliquenlo, en-
tonces.

En el articulo 39, se establece un plazo
de sesenta dias para entregar los antece-
dentes que permiten a una empresa o a
un particular acogerse a esta disposicién.

-No se fija plazo respecto de cuidndo pue-

de efectivamente hacerse la operacion.
Pero yo quiero detenerme aqui un poco.
Varios sefiores Senadores coinciden en
que la actual paridad cambiaria no podra
mantenerse por mucho tiempo. Si no fue-

ra asi, los invito a que me acompafien en
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una indicacién sobre el proyecto por la
cual la paridad cambiaria no podra alte-
rarse durante los préximos dos_afios. Si
‘sostienen que el valor del délar estard a
firme durante dos afios mas, digamoslo
_en la ley. De manera que, cuando quieran
modificaric, tengan que presentar un
proyecto para hacerlo por ley. Por los
hechos os conoceré; no por las palabras.

El sefior LARRAIN.—Eso es como la
supresioén, por la via legal, de la ley de
la oferta y la demanda.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Aquélla no es sélo la opinién de “El Mer-
curio”, sino la de varios sefiores Senado-
res. En la Comisién, el Honorable sefior
Ibafiez no tuvo miedo al tabl .y expresé
sinceramente su opinién en cuanto a que
- el dblar no puede seguir manteniendo su

cotizaciéon de 1.053 pesos. O sea, el cam- -

bio sera de 1.500 pesos o més.

El sefior IBANEZ.—Nada he dxcho en
cuanto a si variard o no el tipo de cam-
bio. Manifesté tener mi opinién personal
al respecto.

~ El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Es lo que he dicho:-la opmlon personal .

del Honorable sefior Ibafiez y de muchos
otros sefiores Senadores. o
Supongamos, en seguida, que, una vez
dictada la ley y producidos sus efectos, el
- cambio libre mantuviera durante 90 dias su
actual cotizacién. ;Quiénes resultarin fa-

vorecidos por esta ley mientras el cambio

asi se mantuviera? Sin duda, quienes ten-
gan disponibilidades de crédito; .quienes
posean dinero; quienes, de inmediato, pue-
. dan comprar cambios, antes de que sobre-
venga el alza del délar; o sea, quienes pue-
dan acogerse al sistema de los pagarés, lo
cual significa comprar al contado, antes del
alza del tipo de cambio. Por eso he soste-
nido que el proyecto otorga otro beneficio
para los sectores econémicamente podero-

so0s, tanto més cuanto que en la Comisién
lleg6 a decirse, en forma muy simple, que -

si un importador o deudor debe afrontar

estos compromisos y no tiene dinero dispo-

nible de inmediato para comprar cambios,
jalla é1! ; Mala suerte! ‘ :

Pero entendidmonos. ;Acaso existen
posibilidades de crédito tan grandes, en
moneda nacional, como para obtener, de
la noche a la nmfiana, 300 mil millones
de pesos —si no son mas— a fin de com-
prar las divisas con las cuales han de
solventarse estas deudas? Evidentemente,
no. Por tanto, como sélo dispondrin de
crédito los poderosos, ellos pagaran a
tiempo, y, cuando venga el alza del dé-

lar, ésta cogera a los mas débiles, gue

deberdn pagar a un tipo de cambio di-
ferente. .

Por eso, también, estimo muy razona-
bles los argumentos expuestos por los Ho-
norables = sefiores Bossay y Wachholtz;

ambos sefiores Senadores son perfecta-

mente consecuentes con el principio ele-
mental del proyecto. No asi el Honorable

- sefior Larrain, que no mantiene esa con-

secuencia. Ellos si son consecuentes, pues

dicen que el Gobierno prometié determi-

nado tipo de cambio v - debe responder
por su mantenimiento. Ciertamente, tal
principio no ha sido aceptado por la Cor-
te Suprema, la que, en varias sentencias,
ha dicho que el Estado sélo puede garan-
tizar el otorgamiento de la moneda ex-
tranjera necesaria para las coberturas,
pero no el tipo de cambio de esas divisas.

El sefior LARRAIN.—Estoy de acuer-
do con lo sostenido por la Corte Suprema.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Sobrevendrd la desvalorizacién, y los
deudores econémicamente méas débiles de-
beran pagar sus compromisos en una si-.
tuaciéon muy distinta.

En seguida, el articulo 59 incide en el
problema que planteé hace un momento,
buesto que alli se establece que las deu-
das entre particulares provenientes “de
la compraventa o permuta de bienes cor-
porales muebles o inmuebles o del arren-
damiento de bienes raices, que hubieren
sido pactadas en moneda extranjera, se-
ran pagadas por su equivalente en mone-




900

DIARIO DE SESIONES DEL SENADOG

"da corriente al tipo de cambio libre ban-
cario que rija a la fecha de efectuarse el
_ ‘pago”.

Nosotros sostenemos que esta disposi-
cién debe hacerse extensiva no sélo a quie-
nes tenian compromisos de arrendamien-
to o deudas o mutuos en moneda extran-
jera, sino a quienes los hayan tenido en
cualquier unidad reajustable, sea trigo,
sueldos vitales, vino, cuotas CORVI, etc....

Esto es lo justo. Y asi podria seguir ana-

lizando otras disposiciones del proyecto,
pero no quiero abusar, pues queda poco
tiempo.

He querido sefialar- —y lo reifero una
vez mas— que el proyecto en debabe es
una especie de epitafio que el Gobierno
viene a colocar encima de la.tumba de
toda su politica. Entierra lo que ayer ado-
r6. Reconoce su fracaso. Se trata, sefiores
Senadores, del fracaso de un gobierno, de
- un régimen y de una clase que han trata-

do en vano de volver a los sistemas de la
libre empresa, del libre cambio, de la libre
importacién, esto es, a sistemas del pasa-
do, caducos. Y ahora se ha venido todo
estrepitosamente al suelo.

Por la politica del sefior Alessandri, ya
nadie da un “pucho”, ni quienes lo eligie-
ron, ni el pueblo de Chile, ni tampoco la
Alianza para el Progreso, porque sabe-
mos la suerte que corrieron los prestamis-
tas que han venido y los limosneros que
han ido al extranjero a pedir préstamos.
Les ha ido muy mal; no han conseguido
nada. «

Ya nadie cree, porque mnadie puede
.creer, en un gobierno en un régimen que
ha cometido este cimulo de aberraciones y
disparates econémicos que estan sumien-
do al pais en el caos y la desesperacion y
que —esto es mds grave— vienen a gol-
pear directamente en el bolsillo de los tra-

_bajadores. De ahi nuestra actitud siempre
intransigente en defensa de esos intere-
. ses, que son los de la mayoria.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Muy bien!

El sefior WACHHOLTZ.— Sefior Pre-
sidente, en el completo informe el Secre-

tario de las Comisiones Unidas y en mi
intervenci6on del martes ultimo, aparece
ampliamente expresada mi opinién sobre
el problema en debate. Ahora, consideran-
do el poco tiempo disponible y que otros .
seflores Senadores desean expresar sus
opiniones, seré muy breve para aclarar al-
gunos puntos que creo interesantes.

La materia en debate estd demostrando
1a. dificil ‘situacion de la balanza de pagos.
Esta, a mi modo de ver, como en todas
partes del mundo, guarda intima relacion
con la politica econémica que se aplica.

En varias ocasiones he debido soportar

muchos sinsabores, por criticar la politica
econdmica del Gobierno, pero lo he hecho, -
entre otras razones, teniendo en vista los
efectos que élla producia en la balanza de
pagos. ‘

En mis estudios, he logrado preclsar
que, si la estabilizacién no considera debi-
damente la balanza de pagos, puede lle-
varnos a situaciones tan lamentables co-

‘mo las que en este momento estamos su-

friendo. He manifestado cémo, en 1955,
cuando se produjo una inflacién extraor-
dinaria —Ilo cito con el dnico propésito
de demostrar cémo se mueven.los valores
econémicos, y no en el deseo de que mi
pais vuelva a ella— y el ingreso nacional
alcanzé los valores mas elevados en la
historia de Chile, tuvimos una balanza co-
mercial favorable. En aquel afio, necesi-
tabamos importar un délar para produ-

.cir doce dolares de ingreso; en cambio,

ahora, necesitamos un délar para produ-
cir solamente ocho de ingreso nacional.

Este es un fenémeno digno de la ma-
yor consideracion.

La politica econémica ha estado dirigi-
da al exclusivo propésito de mantener el
tndice del costo de la vida, pero no se han
observado los demas fenémencs econdmi-
cos, por lo cual hemos llegado a la situa-
cién que estamos lamentando. Una gran
actividad en el pais impide la importa-
ci6én, ayuda a equilibrar la balanza de pa-
gos. Una estabilizaciéon sin sentido au-



\

v

901

SESION '12’5, EN 5 DE JULIO DE 1962

menta la importacién, tanto mas cuanto
que el control de ella, como se hizo duran-
te los tres afios de este Gobierno, fue to-
talmente desacertado.

Hay otro hecho digno de consideracién,
seflor Presidente. Estamos oyendo aqui,

~en la sala, que las deudas totales asecien-

den a mas de 400 millones de délares, to-
das ellag nacidas de nuestro comercio de
importacién. Me pregunto: en estos tres
afios, ;cual ha sido el déficit de nuestra
balanza comercial? El déficit acumulado
-de ella en los tres afios, no ha sido su-
perior a 200 millones. Entonces, tenemos
el deber de preguntarnos: “Bueno; y si
tuvimos un déficit de 200 millones de dé-
lares, ;por qué estamos debiendo 400?
- {Qué se hicieron los otros 200 millones
de délares?” '

Se me contestarid: “Considere Ud. el
comercio invisible”. Pero sabemos que es-

te comercio, una de cuyas mas importan-

tes partidas es el servicio de los capitales
de 'la industria cuprera, no sumé mas de
300 millones de délares en tres afios. Por
lo demaés, es un servicio que obligadamen-
te se debe cumplir. ‘

Nos faltarian unos 100 millones de dé-
lares, si el déficit de la balanza de pagos
era de_200 millones y estamos debiendo
400. Tenemos 200 en contra, y debemos
saber en qué se han empleado.

Como hemos gastado 300. millones de
délares en el comercio invisible, nos fal-
tarian 100 millones. Durante todos estos
afios hemos contratado empréstitos. En-
tonces, uno se pregunta: ;qué se hizo den-
tro de la balanza de pagos, el fruto de los
empréstitos?

Debemos llegar a la triste conclusién de

que el mecanismo. de compra ilimitada de
divisas, por personas que deseaban sacar

capitales, ha sido superior a todos los ca-
pitales que llegaron de fuera.

De modo que este problema es serio, y
denota un descuido lamentable en la ad-
ministracién de nuestra balanza de pagos.

Ahora, en cuanto al proyecto mismo,

a mi juicio, bien podriamos suprimirlo.

La mayoria de las medidas propuestas en
él pueden adoptarse por la via adminis-
trativa. No sé si el sefior Ministro podria
decirme cuéles no podrian tomarse en esa
forma. A mi me parece que la mayoria
de ellas pueden adoptarse administrativa-
mente, y ya se estd haciendo asi. ’

' Todos .sabemos, por ejemplo, que en la
actualidad se efectiia el servicio de todas
las deudas denominadas de .importacién
diferida; tales compromisos y las deudas
de los particulares a los bancos, aunque -
también con dificultades, se estan sir-
viendo. ,

Evidentemente, el objeto del proyecto
es procurar al crédito publico la posibili-
dad de financiar su presupuesto. En mi
concepto, tal propésito en nada contraria
el interés nacional. Muy lejos de eso, lo
considero una buena medida, y tan asi es,
que fui el autor de la indicacién destina-
da a subir, de cincuenta, a cien millones
de délares la autorizacion al Ejecutivo
para operar dentro de las disposiciones

legales. La verdad es que bien podria ha-

berse subido esa cantidad a una cifra ma-
yor, pues el déficit del Presupuesto Na-
cional es de cuatrocientos millones de dé-
lares, es decir; més de 400 millones de es-
cudos. De esa cantidad, se consignan cré-
ditos en moneda extranjera por trescien-
tos millones de délares. Si en este mo-
mento logriramos obtener esos trescientos
millones de délares,.nos costaria mucho
venderlos en el pais y que los absorbie-
ran la industria y el comercio, dado el es-
tado de estancamiento en que se encuen-
tran. Tales empréstitos deberian destinar-
se a cubrir el déficit que estamos tratan-
do ahora de solucionar. Por eso, en vez
de acudir a empréstitos externos, prefie-
ro que por este camino se coloquen em-
préstitos para satisfacer las necesidades
del Presupuesto.

Hay un hecho que me hace mucha im-
presién. A los deudores, que tanto afan
tienen en el despacho del proyecto, no se
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les hace con él ninguna concesién espe-
cial. En efecto, se les dice que, por uno u
otro camino, deberan pagar sus deudas al
tipo de cambio libre bancario que rija en
el momento de la cancelacién. Yo me pre-

. gunto: ;qué concesién se les hace? Si no

existiera el proyecto, ;se les exigird pa-

~gar a un precio superior al cambio libre

banecario? No lo veo claro. Segin el Ho-
norable sefior Corbalan, tienen . deudas
por un monto superior a los 470 millones
de délares. ;Se les dira, entonces, que to-

das sus operaciones quedan fuera del com-

promiso del Estado y deberan cubrir sus
deudas al cambio negro? Eso es imposi-
ble. Nadie puede pensar que ante una su-
ma de tal naturaleza, el Estado pueda de-
clarar: “Ustedes tienen que cubrirla al
cambio del mercado de corredores”.

Por lo tanto, en la forma como estd
concebido el proyecto, ne se les hace nin-
guna concesion. Como es logico, cuales-
quiera que sean las dificultades de divi-
sas, habra que aceptarles el pago al tipo
de cambio libre bancario. No hay otra

_manera. Por eso, formulé indicacién para

" que, si se queria favorecer a los deudores.

se les permitiera pagar al cambio de mil
cincuenta y tres pesos el délar, o sea, al
tipo de cambio con que contrajeron sus
deudas. Tal proceder no constituye inmo-
ralidad ni incorreccién, de acuerdo con mi
criterio, pues el Estado, durante toda esa

~época compré dolares a 1.053 pesos a to-

dos los exportadores, en virtud de las dis-
posiciones legales vigentes.

He sostenido ‘la tesis —puedo haber in-
currido en un error de tipo legal, pues
no soy especialista— de que, desde la vi-
gencia de la ley N 5.107, en el afio 1932,
las divisas, en Chile, son propiedad del Es-
tado, en razén de ser bienes corporales
que se exportan. Hago especial hincapié
en que me refiero a los bienes corporales
que se exportan. Si el Estado tiene la pre-
rrogativa de comprar al cambio de 1.053
pesos los créditos de los ciudadanos chile-
nos en el exterior, me parece justo que

asuma la obligacién de pagar a ese pre-
cio los ‘créditos que los ciudadanos tienen
con el Fisco. Eso es respetar una situa-
cién de hecho.

Como es natural, digo esto partiendo de
la base inamovible de que se trata de deu-
das contraidas por importacién directa o
porque mediante ellas. se pudieron hacer
importaciones; o sea, deudas que ingre-
saron a la balanza de pagos. Sostengo que,
si esos sefiores no se hubieran endeuda-
do, la balanza de pagos habria tenido un’
déficit mucho mayor, y el Estado habria
tenido que cubrirlo con la contratacién de
empréstitos, pagar intereses por ellos y
asumir la obligacién de servirlos en algu-
na época determinada. Estos sefiores, que
se endeudaron, evitaron al Fisco contra-
tar empréstitos, pagaron ellos los intere-
ses, v habria la obligacién de devolvérse-
los. Ahora estamos discutiendo si se les

"~ devuelve o no. Califico, como lo dije en-

mi intervencién de ayer, a todos estos se-
fiores deudores en délares, de servidores
publicos. Espero hacer una indicacion en
este sentido y encontrar mas ambiente en
la Sala cuando llegue el momento oportu-
no. Si -se quiere colocar realmente las co-
sas en su lugar, debemos considerar que
ellos introdujeron mercaderias al pais y
las vendieron a $ 1.053. Mas atn, los que
no hicieron importaciones vendieron sus
délares a ese precio. Quiero explicar este
punto: a la persona que acudia a un ban-
co a pedir moneda corriente, le decian

"que no habia disponibilidades. No es del

caso tratar este punto, pues ya ha sido
muy discutido. En cambio, le ofrecian dé-
lares; pero éste era un procedimiento
simbélico, por cuanto el banco prestaba
esas divisas; en seguida, las compraba, y
por uno u otro camino, ellas ingresaban
a la balanza de pagos, pues cuando exce-
dfan la posicién de cambios, tenfan la
obligacién de venderlas al Banco Central
de Chile. Ese deudor pudo, cuando hizc el
préstamo en moneda corriente 'y recibi6
el cheque en délares, acudir a este itimo



R rw;mm”‘ Saf R AN

SESION 128, EN 5 DE JULIO DE 1962 903

-banco y vender su cheque-délar con pac-
to de retroventa. Esta operacién no la
hace el banco con particulares, sino con
otras instituciones bancarias. En conse-
cuencia, si ese deudor hubiese podido ha-
cer la operacién, no tendria ninglin pro-
blema en este momento. Por eso, encuen~
tro justo que a los deudores en délares
se les asegure, el tipo de cambio a $ 1.053.
No es ninguna concesién, porque no ha-
bia otra manera de jpagar las deudas, sino
al tipo de cambio libre bancario. Nadie
podra sostener que tales operaciones que-
daran ahora automéaticamente irreconoci-
das y que todo ese volumen de 400 millo-
neés de délares tendria que liquidarse al
cambio libre de corredores.

También deseo decir dos palabras so-
bre la operacién ‘‘cambuche”, a que se
refiri6 el Honorable sefior Salomén Cor-
balan, pues no creo que ella tenga el ca-
racter de irregular.

"2 Cuél era la situacion? La explic6 muy
bien el sefior Senador, a quien reconozco
la acuciosidad con que ha estudiado todo

el problema. Su Sefioria admitié que el -

Banco Central tenia mecanismos bien de-
finidos respecto de las importaciones: el
pago diferido, la consignaciéon y el pago
inmediato. Pues bien, jen qué consiste la
- operacién mencionada? ;Cémo se intro-
dujo la mercaderia al pais? Porque esto no
fue al margen de los registros de ese
banco.

sLa operacién “cambuche” consiste en
que un interesado se busca un crédito en
el exterior, con el objeto de utilizarlo di-
rectamente y hacer la cobertura. Siempre
hay proveedores extranjeros que desean
vender y posibles importadores nacionales
carentes de dinero para comprar, por ha-
ber excedido sus posibilidades de crédito
‘en los bancog comerciales. Entonces ese
exportador dice al interesado: “no se
preocupe; yo le daré un crédito y, al mis-
‘mo tiempo, le haré la cobertura”. En con-
secuencia, tal operacién no es otra cosa
gue un crédito directo del exportador fo-

.

raneo. Como se ve,»no tiene nada de ex-
traordinario.

Distinto es decir que la mercaderla im-
portada en esa forma no era necesaria
para el pais, por tratarse de automoévi-
les, radios y otros articulos semejantes.
Pero eso no es atinente al problema en
debate, pues, en las importaciones hechas
sobre la base de pago diferide o de con-
signacién, ocurria lo rhismo, ya que se
podia traer cualquier cosa. De manera
que no debemos considerar la operacién
“cambuche” como algo doloso.

Hay otro punto sobre el cual deseo dar
una explicacién. Manifesté en mi discur-
so la duda de que se pudiera mantener
por mucho tiempo la paridad del ddlar.
No puede interpretarse dicha opinién co-
mo un deseo de mi parte de que el pais
sufra un alza del tipo de cambio. Pero es-
tamos ante una situacién de hecho: la
politica de estabilizacion, como lo he ma-
nifestado tantas veces, fue un error, y, en
este momento, estamos haciendo su liqui-
dacién, la cual nos dice que no podra man-
tenerse el cambio a la paridad actual.

Si mis argumentos fueran insuficientes,

"me atreveria a recordar los de Su Exce-

lencia el Presidente de la Republica, quien
ha declarado en forma reiterada que el
tipo de cambio’ vigente no corresponde al
valor que deberia tener. Lo dijo al iniciar
su Administracion y lo ha confirmado en
cada uno de sus mensajes presidenciales.
Y, lamentablemente, en una conferencia
de prensa expresé que no podria mante-
ner la actual paridad cambiaria, sino has-
ta donde le fuera posible. Esta dltima de-
claracién significé6 al Banco Central una
sangria de diez o quince millones ‘de db-
lares durante la semana en que aquélla
fue hecha.

Era todo cuanto deseaba manifestar,:

sefior Presidente. ’

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Tiene la palabra el
Honorable sefior Ibanez.

"
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~El sefior FREI— ¢,Me permlte sefior
Presidente?
Tengo entendido que hay acuerdo para

votar el proyecto en general a las ocho;

pero somos varios los Senadores inscritos
para hablar-y creemos que no podemos

ser privados del uso de la palabra, pues

no se ha limitado el tiempo a ningin ora-
dor en el cirso del debate.
Dejo planteado el problema a la Mesa.
_E] sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) — Podriamos . prorrogar
la sesi6n por una hora.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—

Muy poco. Mejor seria prorrogarla hasta
que terminen los Senadores insecritos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Reglamentariamente,
no cabe una prérroga superior a una ho-
ra. : : :

El sefior QUINTEROS.— Podriamos
~acordarlo asi, sin perjuicio de renovar Ta
prorroga si fuere insuficiente,
 El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
- do) .—Se consultaria a la Sala, llegado el
término de la hora.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

do (Presidente).—Tal vez se podria pro-.

rrogar la hora.y limitar a quinee minu-
tos el tiempo de cada uno de los sefiores
‘Senadores inscritos.

- El sefior FREI—Permitame, sefior
Presidente. Pedi esta mafiana que se li-
mitara a media hora el tiempo de.los dis-
cursos. Sin embargo, no se ha puesto li-
mitacién alguna.

Estoy conforme con la idea, pero me
parece mal procedimiento que algunos Se-
nadores puedan hablar dos horas y otros,
s6lo algunos minutos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Desgraciadamente, el
Reglamento dispone que sélo puede haber
prorroga por una hora, por unanimidad.

El sefior FREL—La Mesa debiera ha-
ber. considerado el problema en su opor-
tunidad. Segin dice, lo planteé; pero no

.

" mento.

basta con ello, porque asi sélo algunos Se-
nadores o partidos podrin expresar su
opinién. :

Por mi parte —lo digo smceramente—
no desearia hablar, pero no por gusto de-
bo hacerlo: tengo la representacisn de un
partido y de un comité. Y, aunque trataré
de ser lo mas breve posible, reclamo mi

‘derecho y el de mi Comité para expresar

nuestras ideas, como otros Senadores han
podido hacerlo, sin limitaciones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Podriamos, desde lue-
go, acordar la prérroga por una hora y,
entretanto, gestionar el acuerdo de los
Comités para hacerlo por mas tiempo, de
acuerdo con las exigencias del Regla-

El sefior FREI.—Gracias.

Ei gefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Acordado. _

Puede usar de la palabar el Honorable‘
sefior Ibafiez.

E] sefior IBANEZ.—Sefior Presidente:

El proyecto que nos ocupa tiene su ori-
gen en el conflicto que se ha creado para
el cumplimiento-de los ‘compromisos en
moneda extranjera por la existencia de
dos &reas cambiarias.

Mientras existi6 el drea tnica —estable
durante afios, pero cuya paridad podia
variar—, no habia dificultad alguna con
relacién a esos compromisos ni procédia
en consecuencia, pensar en legislar sobre
tales materias.

Pero, en el curso del afio pasado‘, las
crecientes y acumuladas presiones infla-
cionarias que debilitaron el valor de nues-
tra moneda, sumadas a la dilacién en los
préstamos externos —convenidos, pero no
cursados—, aceleraron la reduccién en
nuestras reservas ‘de divisas y, en el mes
de diciembre, produjeron la virtual rup-
tura de la paridad de nuestra moneda con
la de los deméis paises.

Surgié por estas circunstancias una do-
ble drea cambiaria, que obliga ahora a



SESION 12%, EN 5 DEA‘JULIC‘) DE‘ 1962 ‘;"

T
905

decidir en cual de ellas se entenderan
contraidos los .compromisos en moneda
extran)era vigentes.

Antes de enfrentarncs con esta disyun-
tiva, creo necesario hacer algunas consi-
deraciones de caracter general sobre el
problema cambiario. La politica que el li-

~beralismo propicia en esta materia consi-
dera las experiencias adversas que hemos
recogido en Chile durante los dltimos 25
afios y coincide plenamente con la politi-

ca de inspiracién precisamente liberal ins- .

taurada en Europa después de la segunda
guerra mundial, cuyos resultados no po-
dian ser méas conciuyentes ni mas satls—
factorios.

Y subrayo este concepto ante las expre-

siones de nuestro colega el Honorable se-
fior Corbalan, quien habl6 del fracaso de
_ la politica liberal, de los viejos principios
_ del liberalismo, principios proscritos, se-
gin él. Yo le contesto que “los muertos
que vos matasteis gozan de buena salud”.
Y si Su Sefioria tuviera alguna duda, le
pediria leyera las opiniones del sefior
Khruschev, quien siente vacilar las bases
.de la estructura econdémica socialista ante
los embates del mercado comun europeo,
que estd impulsado- precisamente por los
vigorosos vientos:del liberalismo contem-
poraneo.

Ambas experiencias, la chilena y la eu-
ropea, sefialan la inconveniencia absoluta
de un régimen de varias areas cambiarias,
que pudo existir en otra época, con carac-
ter transitorio y con pequefios margenes
entre sus diferentes paridades. En Chi-
le; 1a existencia de diversas 4reas cambia-
rias ha sido siempre un factor de profun-
das perturbaciones y de distorsién de
nuestra economia, como, asimismo, una
fuente de abusos.

Tl cambio es una relacién natural entre
las monedas, vale decir, entre las econo-
mias que ellag representan, Rota dicha re-
lacién por factores de desequilibrio econé-
mico producides en un pais, no existe otra

!

alternatlva que buscar por conducto de
unha hueva paridad, el restablecimiento de.
esa relacién natural; sin perjuicio, l6gica-
mente, de otras multiples medidas de po-
litica eccnémica destinadas a dar estabili-
dad y permanencia a la nueva paridad.

No adoptar el criterio realista que se-

fialo -significa prolongar, agravandolos
progresivamente, los males econdémicos que
determinaron la, quiebra de la paridad.

No es mi pr0p031t0 ahondar en las cau-
sas profundas de la sl’cuacmn que nos obli-
ga a ocuparnos en el despacho de este pro-
yecto de ley, pero, ante los ataques al Go-
bierno y al proyecto referido que han for-
mulado algunos sefiores Senadores, entre
ellos el Honorable sefior Corbalin, debo
decir que la quiebra de la paridad mone-
taria no es sino la consecuencia légica y
directa de las presiones demagdgicas que
agitan al pais; dela explotacion politica de

las necesidades efectivas o artificiales de -

sus habitantes, y que estimulan expectati-
vas fuera de toda proporcion con nuestras
limitadas posibilidades econdémicas; de la
pugha por otorgar a los grupos de electo-
res beneficios cada vez més altos, sin aten-
der a las disponibilidades reales con que

ccntamos para satisfacerlos; de la presion .

por incrementar los gastos publicos, como
Jo vemos aqui casi a diario, sin atender a
su cabal financiamiento. Creo no exagerar
si.sostengo que cada dia que pasa se des-

pacha alguna ley que, directa o indirec- -

tamente, contribuye a debilitar el valor de
nuestra moneda; y a su aprobacion con-
curren, ¢on sus votos, precisamente, quie-
nes, como el Honorable sefior Corbalan,
rasgan hoy sus vestiduras por la situa-
cién que estamos analizando. No niego en
absoluto las tremendas presiones que, a su
vez, pesan sobre los parlamentarios. Y, por
ello, me ha parecido muy razonable }a po-
sicién de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, al pedir que se supriman
ciertas iniciativas del Poder Legislativo,
para liberar asi a los parlamentarlos de
incontenibles y, a veces, muy inconvenien-
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tes presiones de sus electores, cuyo resul-
tado final es, como se ve, la devaluacién
de nuestra moneda,

Volviendo a la finalidad misma del pre-
yecto de ley . en debate sostengo que ella
se cumpliria —y ‘en consecuencia la ley se-
ria innecesaria— si se restableciera el ré-
gimen de area Unica de cambio. Sin em-
bargo los Senadores liberales que firma-
ron esta mocién habian comprobado la in-
existencia de una mayoria para respaldar
esta solucién, y de ahi, entonces, la nece-

- sidad prevista por ellos del proyecto de ley

en discusién. Por mi parte, pude corrobo-
rar también, en el debate de las Comisio-
nes unidas de Hacienda y de Economia y
Comercio, la falta de una pesicién mayori-
taria para retcrnar al drea dnica; y fue en
atencion a este motivo que di mi voto fa-
vorable al proyecto, pues, a mi juicio, no
puede quedar indecisa por mis tiempo la
confusa situacién de los compromisos con-
traidos en moneda extranjera.

Sobre el texto mismo de la mocién co-

‘rresponde, a mi modo de ver, dilucidar dos

situaciones principales. La primera se re-
fiere a los recursgs en moneda extranje-
ra del 4rea que se escoja para solventar

.dichos compromisos, y la segunda, a la

paridad en moneda nacional que resultari
para el pago de las deudag contraldas en,

- moneda extranjera.

La extrema pequefiez y falta de alimen-
tacién del 4rea de corredores hacen impo-
sible considerarla para atender:los cuan-
tioscs compromisos a que se refiere el pro-

vecto, los-cuales, como demostraré al fi-

nal, son, sin embargo, mucho mas bajos de
lo ‘que sefial6 el Honorable sefior Corba-

lan. El area bancaria, en cambio, si bien

recibe  recursos considerables, no tiene
tampoco, en la actualidad; disponibilida-
des suficientes para afrontar en breve pla-
zo el pago de todas esas deudas. De ahi
que el mecanismo ideado, de emitir pa-
garés dolares de la Tesoreria fiscal, amor-
tizables en un plazo no superior a cinco
afios y que serian tomados por los deudo-

res para el pago de sus compromisos, re-

presente una buena sclucién del problema,
yva que permite diferir los pagos y, al mis-
mo tiempo, al Fisco colocar un importan-
te empréstito.

Respecto de 1a forma de pago v del tipo
de cambic a que se tomarin los pagarés,
el proyecto dispcne que los déudores debe-
ran pagarles al contado, por su equivalen-
cia en moncda corriente, al tipo de cambio

bancario, En consecuencia —y este punto

ha sido analizado varias veces esta tar-
de—; no se fija una paridad determinada,
sino que ella seré la que rija en el momen-
to en que cada interesado pueda hacer uso
de esta opcién. Esté en claro, entonces, que
la paridad puede variar, y es necesario
que no haya equivocacién sobre este aspec-
to por parte de los deudores en moneda
extranjera. .

Ahora bien, he sostenldo que la exis--
tencia de dos areas de cambio proviene
de la ruptura de la relacién que existia

entre la moneda chilena y las extranje-

ras. Cuando tal cosa sucede, la cotizacién
a que se transa el cambio en las nuevas
areas suele ser una cotizacién distorsio-
nada, artificial. En mi opinién personal,

eso es lo que sucede ahora. Digase lo que,

se quiera sobre el particular, estimo que
la paridad del drea bancaria es anormal-
mente baja, asi como la cotizacion del
4drea de corredores es artificialmente
alta. La experiencia ha -demostrado, ade-
més, que mientras mas baja es una, més
elevada es la otra; y que, cuando a la
primerai se la alza a un nivel normal, la
segunda también se repliega, y hasta lle-
ga a confundirse con la otra en una sola
cotizacién, como sucedié en el afio 1959.

El proyecto en debate sefiala, pues, una

‘razén més para revisar la parldad ban-

caria. Concuerdo plenamente con quienes
estiman que esta legislacion debe evitar
causar una lesién injustificada a quienes
tienen deudas en moneda extranjera. Pe-
ro es preciso recordar también que, cuan-
do éstos se contrajeron, el hecho de que
lo fueran en moneda extranjera implica-
ba un factor de reajuste en caso de des-

.
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valorizaciéon de la moneda chilena. En
_consecuencia, y con la absoluta equidad
con que deseo proceder, pienso que co-
‘rresponde liquidar dichas deudas en el
area bancaria, tal como lo indica el pro-
yecto; pero a una paridad mas realista
que la actual.

No puedo dejar de lamentar que la

correcciéon de la paridad se haya poster- -

gado durante tanto tiempo, puesto que el
desequilibrio de la situacion cambiaria se
agrava'y se complica a medida que trans-
curre el tiempo sin que se eliminen las
causas que la ocasionaron.

Conozco perfectamente las desagrada-

bles y comphcadas repereusiones de los
reajustes cambiarios: el perjuicio eviden-
te que se infiere a las empresas que dan
trabajo y mantienen la produccién del
pais; las alzas de determinados costos y
su repercusion adversa sobre quienes vi-

ven de sueldos y salarios; la necesidad de.

reajustes de los ingresos, etcétera, para
‘no mencionar las dificultades politicas,
que a veces parecen insalvables. Todo ello,
sin embargo, resultard aln mas dificil v
doloroso en la medida en que se deje
transcurrir el tiempo sin adoptar una so-
lucién real, puesto que la situacion des-

crita es una fuente inagotable de nuevos

factores de perturbacién econémica, que
culminan con encasez, controles mis per-
turkadores y posibilidad de abusos.

. No es mi intencién precisar lo que de-
be hacerse ni cémo y cuiando eorresponde
hacerlo. Ello es funcién privativa de la
administraciéon del pais, y estimo que no
caben debates ni proposiciones vparla-
mentarias sobre tal materia. Eg éste, ,a
mi juicio, el tinico alecance que tuvo el co-
mentario de “El Mercurio” de que hizo
mencién esta mafiana el Honorable sefior
Correa. Me parece que Su Sefioria inter-
preté equivocadamente la opinién de ese
- diario cuando creyé que ponia en duda la
_capacidad de los parlamentarios para
formarse un juicio certero y tener una
.opinién autorizada sobre estas materias.

El sefior CORREA.—Eso es lo que di-

“ce, sefior Senador, el texto del articulo.

En este caso, la ruta equivocada la ha-
bria tomado el redactor de éste, y no yo.

El sefior IBANEZ.—La idea sostenida
por “El Mercurio”, y que-yo comparto,
consiste en que no nos corresponde a los
parlalentarios hacer proposiciones espe-
cificas sobre estas materias, pues ellas
son 'y tienen que ser de incumbencia ex-
clusiva del Poder Ejecutivo.

Si hoy he aludido a este tema, ha sido
s6lo por su intima vineulacién con ia ma-
teria en debate, y por animarme el propo-
sito, que estoy cierto anima también a los
demAas sefiotes Senadores, de encontrar
una solucién absolutamente ecuadnime y;
por lo tanto, irreprochable al problema

planteado.

No conozeo otros propoésitos del Ejecu-

_tivo, .con relacién a nuestro sistema cam-

biario, que las declaraciones. piblicas de
los funcionarios de Gobierno. Sin embar-
go, al dar mi voto favorable al proyecto,
deseo dejar muy en claro que lo hago en
el entendido de que, si existe el propésito
de alterar la actual paridad, habra que
encontrar un mecanismo para hacer coin-
cidir la vigencia de la ley con la de la
nueva paridad.

Mi intencién es estudiar alguna indica-
cién para que la idea se incorpere en un
articulo del proyecto, y no quede en la
sola expresién de un buen propédsito.

No obstante lo dicho, reconozeo la exis-

tencia de algunos tipos de deudas en mo-

nedas extranjeras —a ello se refirieron

los Honorables sefiores Wachholtz y La-
rrain— que seria de toda justicia liqui-

dar, no a la paridad bancaria, sino, pre-
cisa y taxativamente, a 1.053 pesos por
délar. Haré otra indicacién para abarcar

expresamente - esos casos, cuya justicia

—estoy cierto— .serd reconocida por to-
dos los sefiores Senadores. No quisiera que
mafiana se invocaran esas situaciones, am-
pliamente justificadas, para sostener que
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tdl paridad deberia ser también obliga-
toria para todos los deméis deudores.

- Acepto, pues, la necesidad de'una ley
frente a la situacién confusa nacida de la
existencia de dos areas. Reitero, sin em-
bargo, mi punto de vista favorable a la
restituciéon del Area Unica, cuya paridad
-deberia .reflejar la . relacién natural de
nuestra moneda con las extranjeras, sin
perjuicio de medidas adicionales de con-
trol. Entre ellag, un arancel aduanero, que
es, para estos casos, el instrumento mas
eficaz y menos perturbador de la econo-
mia nacional. Pero, si esa proposicién no
es acogida por mis Honorables colegas, es-
toy dispuesto a cooperar, con el mayor
interés, en la legislacién en debate, v a
aportar mi concurso para encontrar solu-
ciones, tan equitativas como sea posible,
para todos los sectores del pais afectados,
directa o indirectamente, por el proyecto.

Deseo ahora referirme, en forma muy
breve, a dos o tres de las afirmaciones del
Honorable sefior Salomén Corbalédn.

Su Sefioria pretende dar al dictamen de
- la Comisién de Constituciéon, Legislacion,

Justicia y Reglamento, una proyeccién que
nadie podria atribuirle. Ya tuve ocasion
"de explicarlo en la Comisién. Hice alli la
‘salvedad de no ser abogado; pero el sefior
Senador tampoco lo es. El Estado no pue-
de, me parece, ‘alterar contratos de Ilos
cuales es parte.\El interés comin puede
justificar su intervencion para modificar
contratos de terceros. En general, nadie
podria dudar, en este orden, de la conve-
niencia de.tal participacién para regular
- la vida colectiva. El Estado puede y debe,
para citar un ejemplo grafico, establecer
sentidos del transito en las calles y dete-
ner los vehiculos con Tuces de colores,
precisamente para facilitarlo; impedir el

estacionamiento de los vehiculos, por per-

turbar el transito en las calles. Pero esa
facultad, que nadie podria discutir, no po-
dria extenderse hasta el punto de que el
Estado pretendiera incautarse de todos los
vehiculos que circulen por la ciudad.

El sefior Senador se refiri6 también a
la disparidad de tratamiento que advierte
entre la situacién de los deudores mencio-
nados en el proyecto y la de los depositan-
tes de cuotas de ahorro para vivienda.
Sefialé, con - acentos muy dramaéticos, -l
esfuerzo del pueblo para llevar sus depé-
sitos a la Corporacién de la Vivienda. Pues
bien, invoco las mismas razones sefialadas
por el Homnorable sefior Corbalan para
preguntar a Su Sefioria si seria justo no
proteger a esos hombres ‘humildes, que
han hecho tales esfuerzos para depositar.
sus ahorros, mediante un régimen de rea-
juste que les dé la seguridad de que el
valor de aquéllos no disminuira con la in-

. flaciéon, y de que ellos les permitiran, en

el momento oportuno, llegar a ser propie-
tarios de una casa. El sefior Senador no
pudo encontrar un argumento méis feble
para oponerse al proyecto. Estoy cierfo
de que todog los Senadores, de todas las
bancas, deberemos defender: el reajuste de
las cuotas de ahorro para la vivienda. Pre-
cisamente para proteger el poder adquisi-
tivo de los ahorros hechos por el pueblo
para adquirir su casa.

En cuanto a las cifras dadas respecto
del monto de las deudas que alcanzaria el
proyecto, debo decir a Su Sefioria que su-
mé varias veces los mismos valores. Afin
més: incluyé los créditos correspondien-
tes a la adquisicién de maquinarias, que
se pagan mediante ccberturas diferidas, y
que expresamente no fueron incorporadas
al proyecto. Llegd, asi, a totales escalo-
friantes, como los oidos hace poco. Me
permito rogar a lsefior Ministro de Ha-
cienda, presente en la Sala, que nos dé
cifras exactas y el monto de los créditos
comprometidos con arreglo al proyecto.
Quisiera ofrecerle, con la venia del sefior
Presidente, una breve interrupcién para
que precisara esas cifras.

El sefior VIDELA LIRA (FPresidente).
—Estan prohibidas las interrupciones. No
obstante, concederé la palabra al sefior
Ministro, a quien ruego ser lo mis breve
posible.
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El‘ sefior FREL—No es una interrup—
¢ién. Se trata de una aclaracién.

El sefior MACKENNA (Ministro de

Hacienda) —Sefior Presidente, las cifras
estan . explicadas en parte en el informe
de las Comisiones Unidas.

Tal wvez, para precisarlas mejor —la-
mento que deba extenderme un poco—,
sean necesarias algunas aclaracmnes pre-
vias.

Me refiero, en primer término, al gru-
po de deudas de particulares o de firmas
chilenas con los bancos de la plaza. Tales
deudas alcanzan a 120 millones de déla-
res. De esa cantidad debe descontarse una
cifra del orden de 25 millones de délares
correspondientes a anticipos de exporta-
ciones, ios cuales seran cancelados una-vez
efectuadas aquéllas y con su producto.

Deben descontarse, ademas, alrededor
.de 10 millones de ddlares que los Bancos
prestaron, a fin de que determinados im-
portadores adquirieran bonos-délares, por
constituir un depésito de importacién no
incluido en el proyecto.

- En consecuencia, se reduce la cifra de
120 millones en 35 millones. El saldo no
recibe tratamiento aiguno en el proyecto,
en razdn de haberse encarado su solucion
por la via administrativa.

En cuanto a las lineas de crédito que
los bancos tienen en el exterior, por una
cifra del orden de los 60 millones de doé-
lares, corresponden a un sistema habitual
puesto ‘en practica por los bancos en sus
negociaciones. Esas cifras tienen fluctua-
ciones; pero normal y permanentemente
existen en el movimiento econdémico, pues
los bancos de ia plaza siempre han utili-
zado las lineas de crédito para poder des-
arrollar sus negocios, De ahi Qe esa
cifra tampoco sea incluida en el proyecto.

Deberian, tal vez, excluirse también las
negociaciones de importacién con cobertu-
ra diferida. El total de dichas negociacio-
nes, en el periodo de 1962-1971, esto es, en
diez afios, tanto del sector publico como
del privado, ascienden, en conjunto, a 200

millones de ddlares; pero se trata de com-
promisos que se pagan afio a afio en cuotas
mas o menos escalonadas, dentro de ese
plazo. :

El monto de las consignaciones corres-
ponde igualmente a créditos que el pais
siempre ha tenido y que mantiene vigen-
tes. El proveedor envia la mercaderia. Una
vez internada ésta al pais, se cancela me-
diante una remesa. Siempre ha existido
ese procedimiento. - ’

Izl sefior FREI.—;Cual es el monto de
es0s compromisos? ,

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Del orden de los treinta mi-
ilones de doblares.

Primitivamente, el proyecto consigné la
suma de cincuenta millones de délares.
Dicha cantidad se propuso con el proposi-
to de atender los créditos de proveedores
otorgados sin la intervencién de los bah-
cos de la plaza, y los concedidos a empre-
sas o firmas con fines de financiamiento,
sin intervencién tampoco de esos bancos.
La cifra resultante de sumar esas parti-
das —aceptada tanto por la Sociedad de
Fomento Fabril como por la Cimara de
Comercio— llega a 58 millones de délares,
y se descompone en cuatro rubros: '13,5'
millones, en eréditos de proveedores; 19,2
millones, en créditos de financiamiento de
la Sociedad de Fomento Fabril; 5,3 millo-
nes, para igual objetivo en la Camara de
Comercio; y otros 20 millones, también
para esa Camara.

En consecuencia, el total de obligacio-

nes que el proyecto pretende resoiver al-

eanza, en conjunto, a 58 millones de do6-
lares. Esa cifra, como lo record6 el Hono-

“ rable sefior Wachholtz, fue aumentada en

la Comisién a cien millones, con el propo-
sito de acoger algunas otras situaciones y
de hacer posible la utilizacién, por el Fis-
co, de recursos hasta por esa cantidad, pa-
ra atender sus necesidades.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— ¢Me permite una interrupcién, sefior

Ministro?




.

- 910

47 LRI

Quiero exphcar y reiterar lo que ma-

nifesté.

Dije algo muy concreto: lo que debe
pagarse en délares, al tipo de cambio li-
bre bancario, representa una cifra del
orden de los 400 millones de délares. El
seflor Ministro me ha dado toda la ra-
z6én. Explicaré por qué.

_El sefior Ministro seftala algunas cifras
que quedarian incorporadas en el proyec-
to y hace llegar su total, aproximadamen-
~te, a cincuenta o sesenta millones de dé-
lares. Afiade, también, que no todas las
obligaciones necesitan ser incluidas en la

iniciativa en debate, pues muchas de ellas

son susceptibles de ser resueltas por la
via administrativa. En otras palabras,
" por esa via estd permitiendo la cancela-
.eién de tales obligaciones con délares a
1.053 pesos.

Ei sefior IBANEZ.— Pero por una can-
tidad muy ‘inferior a la mencionada por
Su Sefioria.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Las cantidades son las mismas, y las
repetiré al sefior Senador.

Segiin informaciones proporecionados
a la propia ‘Comisién, las ¢ifras son las
siguientes: 45 millones de délares corres-
.. pondientes a la Sociedad de Fomento Fa-
bril, y 28 millones para la Cdmara de Co-
mercio. En total, 73 millones de ddlares.
En seguida, 60 millones de esa moneda
- corresponden a obligaciones de los bancos

extranjeros. No discuto que es posible pa-

garlas por la via administrativa; pero ha-
bra que hacerlo con délares al camblo li-
bre bancario.

El sefior IBANEZ.— O no serin paga-
das, por corresponder —si Su Sefioria me
permite explicarlo— a lineas de créditos
que se continuarén utilizando. Ese es el
aspecto que el sefior Senador no ha en-
tendido. ,

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
*—No hay crédito que no se pague, en de-
finitiya. .

‘El sefior LARRAIN — Los créditos de
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la Sociedad de Fomento Fabril estin in-
cluidos en la linea de crédito de los ban-
cos, y otro tanto sucede respecto de los de
la Camara de Comercio. En consecuencia,
Su Sefioria sumé dos veces esos créditos,
al.tomarlos en cuenta independientemen-
te para las entidades mencionadas y para
log bancos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Son cosas d‘istmtas ,

El sefior LARRAIN.— Es lo mismo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En resumen, las obligaciones suscepti-
bles de ser resueltas por la via adminis-
trativa y las incluidas en el proyecto re-

- presentan, en conjunto, las cifras citadas

por mi.

Todavia més: actualmente, el Gobier-
no —como lo expresé el Honorable sefior
Wachholtz— podria. resolver todas las
obligaciones por ' la via .administrativa,
caso en el cual el endeudamiento, aparen-
temente, seria nulo.

El sefior IBANEZ.— Voy a terminar,
sefior Presidente.

En realidad, no se trata de sumag de la
cuantia de las mencionadas por el sefior
Senador. En efecto, la mas importante de
cuantas le hemos escuchado corresponde
a negocios cerrado sobre la base de .co-
berturas diferidas que figuran en el pre-
supuesto anual de divisas. Se trata de ad-
quisiciones, a veces, a diez afios plazo, y
cada afio serd necesario determinar el ti-
po de cambio que se aplicaré' para el pa-
go. Ni aun cuando existiera el propésito
de pagarlas ahora seria posible hacerlo,
por no estar vencidos los créditos. Men-
ciono este ejemplo, para demostrar el
error en que ihcurre el sefior Senador.

Para no demorar més mi intervencién,
sabedor de que otros sefiores - Senadores.
desean también usar de la palabra, me li-
mitiré a agregar que el asunto en debate
difiere fundamentalmente de la aprecia-
cion que de él hizo eI Honorable sefior
Corbalan en su discurso de algunos mo-
mentos atrds. Se trata de encontrar una



SESION 12%, EN 5 DE JULIO DE 1962

R e

B

911

N [ .
férmula para pagar compromisos en mo-
neda extranjera bajo el régimen de doble
area actualmente en vigencia, que confio
sea transitorio,

PUBLICACION DE DISCURSO Y DE DEBATE.

El sefior SECRETARIO.— Ha llegado
"a la Mesa una indicacién de los Honora-
bles sefiores Wachholtz y Rodriguez para
publicar “in extenso” todo el debate rela-
cionado con esta materia.

Otra, -del Honorable sefior Rodriguez,
para publicar “in extenso” el discurso
bronunciado por el Honorable sefior Echa-
varri en la sesién de ayer. ‘

—Se aprueban.

ADQUISICION DE DIVISAS PARA CANCELAR -

COMPROMISOS EN MONEDA EXTRANJERA
CONTRAIDOS CON ANTERIORIDAD AL 28 DE
) DICIEMBRE DE 1961.

El sefior VIDELA LIRA (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable se-
nor Frei, v -

El sefior FREI.— Sefior Presidente; el
proyecto en debate, directa o indirecta-
mente, plantea tres situaciones diversas.

La primera se relaciona con el proyec-
~ to mismo, el cual, a su vez, implica legis-
lar sobre numerosas situaciones, algunag
de ellas bastante complejas: las deudas
bancarias, las deudas de los particulares
y €l cumplimiento de los contratos, en Chi-
le, en moneda nacional. Sus disposiciones,
de hecho, modifican principios fundamen-
tales de nuestra legislacién y alteran con-
tratos vigentes.

Hay un segundo aspecto indirectamen-
te derivado del proyecto. En efecto, tal
como estd concebido, implica . establecer,
en beneficio del Fisco, una férmula para
hacer caja, pues la creacion de estos pa-
garés —como el sefior Ministro de Ha-
cienda lo reconocié en la Comision— po-
dria significar la posibilidad. de que el
Fisco reuniera en su mano ciento o m4s

millones de escudos, que buena = falta le
hacen en la actualidad. -

Naturalmente, el proyecto plantea, de
modo directo, una materia sobre la cual
ya nos hemos pronunciado en varias ‘opox-
tunidades: la politica cambiaria del pais.
Tanto en las Comisiones como en la Sala,
varios seflores Senadores se han referido
‘mAs a esa materia, de fondo, que a las es-
pecificas de la iniciativa en estudio, que
sélo tocaron de paso.

De la manera més breve, por haber ya:
—repito—, en otras ocasiones, analizado
algunas de ellas, me referiré a todas es- -
tas materias. ' '

La primera dice relacién a la politica
cambiaria, En mi opinién, el debate im-
‘plica, en esta oportunidad, un verdadero
proceso sobre la responsabilidad de la di-
reccién del pais. Normalmente, en nues-
tra democracia, hemos ido ablandando
los’ juicios .y las posiciones. Asf, al hacer
el balance de una politica, si se exige saber
quiénes son los responsables de ella, se
enturbia el juicio de la opinién piblica
con una serie de conceptos marginales
que la distraen y se califica de multiples
maneras a quienes exigen esa responsabi-
lidad. Se dice que todo pasé, y que sélo
debe mirarse hacia lo futuro. De este mo-
do, seguimos repitiendo errores que cues-.
tan caro, y nadie responde por ellos. '

Es innegable que, de los bancos de la
Oposicién, incluso, ecomo lo dijo -el Hono-
rable sefior Corbaldn, de algunos del Go-
bierno, durante los dltimos tres afios, se
levantaron muchas voces en el Senado
—desde luego, las de la Democracia Cris-
tiana y de parlamentarios del FRAP; la
del Honorable sefior Wachholtz y la del
Honorable sefior Vial, quien muchas ve-
ces lo sefials, .de manera categdrica—
para advertir los graves riesgos —no $6-
lo ' riesgos, sino las graves consecuen-
cias— que implicaria seguir Ia politica.
cambiaria en aplicacién.

En el pais se inicié, por el sefior Verga-.
ra —y no deseo enjuiciar a Ministros, si--

no la responsabilidad del Gobierno, por--
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-que éste es uno solo— el sistema del cam-
bio libre y Gnico, Existe confusién entre
cambio Unico y cambio libre. En un pais
puede haber cambio tUnico con controles,
puede haber cambio Gnico y libre, o pue-
de haber dos 4reas. En Chile se aplicé el
sistema del cambio libre y dnico, absurdo
para el pais y para cualquier otro en con-
diciones parecidas. El cambio libre ha-

. bria requerido que el pais hubiera estado

econémicamente fuerte; que los términos
del 'intercambio comercial con el exterior
fueran en extremo favorables; que hubie-
ra inmensa afluencia de ddélares y una
capitalizacién soélida, a la vez que la exis-
tencia de motivos substanciales —no sélo
verbales—
.internacional, Sélo asi el pais habria
podido darse el lujo de mantener un cam-
bio absolutamente libre. Pero, sin haber
aumentado en grado apreciable la expor-
tacién —al revés, “per capita”, estanca-
da o disminuida—, acrecenté ‘de manera
considerable las importaciones. Y no sélo
las de bienes de capital sino de otros que
no implicaban incrementar nuestra capaci-
dad de trabajo y de produccién. Chile se
dio un Iujo que no se ha dado ninguno de
los ‘pueblos europeos, cuya reconstruccion
se hizo sobre la base de controles —no de
previas de controles muy serios y duros,
sobre todo.de los “invisibles”, e incluso

esos controles estan vigentes y sélo en al--

gunos paises se han suspendido temporal-
mente %en razén de la afluencia enorme de
capitales que los llevaban, no a una desva-
lorizacién monetaria, sino a una moneda
sobrevaluada, lo que habria sido peligroso
- para ellos respecto del mercade comtn y
para sus exportaciones.

Hasta potencias tan poderosas como los
Estados Unidos tienen, en estos momentos,
un drenaje en sus reservas de oro y en sus
balanzas de pago. En el mismo caso de
Rusia, hemos estado viendo que en ese
pais se establecié hasta la pena de muerte
para los gue en la bolsa negra dispusieran
de las divisas que el pais necesita.

de una confianza financiera-

Y Chile se dio el lujo qué no pueden
darse los pueblos econémicamente més
fuertes de la tierra. Los recursos de expor-
tacién que 'en un pais producen divisas de-
bén servir a éste y, por ello, es el propio
Estado quien determina su utilizacion, con
una jerarquia para su aprovechamiento.
Aqui se dio libertad total.

Esta politica es la que nos ha llevado a

la situacién en que estamos, politica que

fue oportunamente denunciada y que nos
obliga a sacar una consecuencia: ella no
puede aplicarse al pais, pues lo lleva al
desastre. Y el 28 de diciembre fue la crisis
de tal politica.

Kste error bésico, irresistible para la
economia de un pais como el nuestro —y lo
estamos viendo en todo el proceso de Amé-

_rica Latina—, ha sido agravado con medi-
‘das adicionales como el endeudamiento del

Estado sin razoém, como en el caso de los
bonos délares, que este afio critico, preci-
samente, deben pagarse, endeudamiento
con el cual el pais ha ido comiéndose
sus posibilidades y que le impide afron-
tar situaciones como las de hoy. A todo
ello, se agrega el endeudamiento priva-
do. También podriamos ahadir otros fac-
tores como la crisis agricola, que obliga a
una creciente importacion de alimentos pa-
ra abastecer el pais y a un mayor gasto de
délares.

La acumulacién de estos problemas nos
ha llevado a una situacién verdaderamen-
te explosiva.

E] problema cambiario para Chile no es
facil. Muchas veces, las gentes dicen que
nosotros hacemos analisis de la situacion,
pero no presentamos soluciones. En es-
te problema especifico, justamente la Opo-
sicién puede plantear criterios, pero no so-
luciones, por las razones que expresaré.

En Chile, para juzgar una politica de
cambio, nos encontramos con el primer
problema de que hay una doble 4rea de ex-
portacion: la de la gran mineria y la del
resto de la produccion- nacional. Quien de-
see opinar sobre politica cambiaria se en-
cuentra con este primer problema, que es
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previo dilucidar. Mientras el Gobierno no
aclare cual sera su politica y el tratamien-
to que-dara a las exportaciones de la gran
mineria, nadie puede formarse juicio so-
bre cual debe ser el cambio que se fije.
Asi, por ejemplo, si muchos, como el Ho-
norable sefior Corbalan, varios otros Se-
nadores y el que habla, estimamos que el
- precio del délar no es real, antes de actuar,
preguntamos ; qué medidas se tomaran res-
pecto de la gran mineria? Porque no se
trata simplemente de llevar el valor del dé-
lar a otro punto, pues debe considerarse
que eso significard menores ingresos, me-
nores beneficios de que dispondra el pais.
La gran mineria representa los dos ter-
cios de nuestras exportaciones, segin las
cifras proporcionadas por el sefior Minis-
tro de Hacienda; los otros rubros, un ter-
cio. Me atrevo a diferir de esos datos esta-
disticos. Creo que la proporciéon de las ex-
portaciones nacionales es un poco mayor.
-Ahora bien, ese 35 6 40 por ciento de nues-
‘tra produccién nacional —agricultura, in-
dustria, pequefia y mediana minerias— es
toda el drea donde el pais puede desenvol-
verse, donde puede crecer, donde puede
aplicar una politica dindmica. De modo
que, para el establecimiento de una politi-
. ca econémica nacional, debe mirarse este
campo fundamental. Y ella tiene proble-
mas diferentes de los de la gran mineria.
Ademas, pesan, en este instante, sobre’
la situacién econémica del pais otros facto-
res: uno, la deuda en ddlares, que en el
fondo, mantiene -una demanda contenida
v que puede pesar en el mercado de corre-
dores de manera que lo distorsione gran-
demente. :
En segundo lugar, a pesar de que trans-
‘curren los meses, no hay, a nuestro juicio
una tuicion sobre las importdciones sufi-
cientemente eficaz, que responda a la situa-
cién de emergencia que vive el pais. Y, por
altimo, estimo que debe ponerse término al
régimen de libertad existente para tomar
compromisos. Por eso, sin que sepamos
cuéles son las decisiones especificas, no es-

tamos en condiciones de sefialar un crite-
rio; s6lo el Gobierno se halla en situacién
de hacerlo. ;

Nunca habriamos establecido el cambio
libre; nunca habriamos suprimido los con-
troles de importacién; nunca habriamos

permitido la politica de endeudamiento por '

medios de los bonos délares; y nunca ha-
briamos empujado al pais a un endeuda-
miento privado creando en la préctica un
régimen de doble moneda para satisfacer
necesidades internas. ,
En consecuencia, para determinar una
politica cambiaria o su posible modifica-

. ¢ién, es necesario conocer el criterio del

Gobierno respecto de la gran mineria, de
la fiscalizacién de los precios derivada de
un control de cambios, de la politica de

reajustes que seria inevitable con relacién

a la politica de exportaciones que se va a

-seguir, en particular frente a la Zona de

Libre Comercio, de las medidas para el
control de las importaciones y también de
la politica bancaria.

Sin conocer el criterio que ge tenga 80-
bre estos puntos, es del tedo aventurado
expresar desde estos bancos que en nuestra

opinién el délar debe tener determinado.

valor, pues seria un engafio, Y, por ulti-
mo, como lo saben numerosos Senadores
que han sido Ministros de Hacienda, una
cosa es proponer una politica y otra es la
forma como se actuari en la practica cuan-
do esa politica se aplique. En todo caso,
pienso —es mi opinién personal— que la
doble area, en las condiciones en que esta
establecida en este momento, se presta a
extremados abusos. Si no hay una seria
tuicién sobre las importaciones esto se
prestara a distorsiones; a facilitar la fuga

de capitales. El cambio libre sin los contro-

les eficaces en un estado de escasez y de
desconfianza, a mi juicio, es demencial.

Respecto del proyecto mismo, sefior Pre- -

sidente, lo votaremos. favorablemente en
general. Daré las razones.
En primer lugar, lo haremos los Senado-

res de Oposicién —en este caso no todos—

«
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como en muchags oportunidades en que he-
mos votado en general proyectos que no

‘nos satisfacen plenamente, y etlo en el de-

seo de facxhtar solucién a problemas con-
cretos del pais.

- En este caso, cuando se produjo la situa-
cién del 28 de diciembre, planteamos des-
de el primer instante la critica situacién
de los deudores que; no voluntafiamente
sino de hecho, fueron empujados a endeu-
darse en ddlares. Y digo de hecho, porque
el crédito es instrumento de trabaJo y ho
un lujo. Si la gente iba a pedir crédito pa-

dito en moneda nacional y que, en cambio,
lo habia en ddlares y le aseguraban que
habia abundancia de éstos, y tuvo confian-
za en la politica del Gobierno, de hecho
esta gente estaba .impulsada, salvo que pa-

ralizaran su trabajo, a endeudarse en dé- .
lares. A esas personas, entonces, no pode-

mos dejarlas abandonadas. ; Merecen esta
ayuda? Estimo que la merecen. No se tra-
ta de delincuentes, sino de hombres de tra-
bajo que han tomado compromisos. Conoz-

- co a muchos y son gente de la clase media.

Es evidente que el proyecto no resuelve
todos los problemas, de los muchos que hay.

.Ningtn proyecto resuelve el total de las

injusticias. Cuando llega una iniciativa so-
bre arrendamientos 'y legislamos sobre
ello, no estamos resolviendo los problemas,

*sino un problema. En este caso, estamos

-

dando solucién al de los deudores.

Ahora bien, si estamos de acuerdo en la
idea general, y por eso votaremos el pro-
yecto favorablemente, también estamos de
acuerdo con algunas de sus disposiciones,
las que justificarian, por si solas, el pro-
yecto. Para mi, una de ellas es que las deu-

-das contraidas en Chile, que no correspon-

den a operaciones reales en ddlares sino
que fuerqn realizadas en moneda nacional
y se tomé el délar sélo como una manera
de asegurarse estabilidad, deben pagarse
en moneda nacional. _

En segundo lugar, una disposicién que
debe establecerse y que, me parece, esta en
el proyeecto —y si no lo estuviera sera ma-

-
\

teria de una indicacién nuestra— es que
en adelante no se celebren contratos en do-
lares en Chile respecto de operaciones en
el territorio nacional.

Todavia més: formularé indicacién pa-
ra que los contratos que se estipulen en dé-
lares én el pais, sean autorizados previa-
mente por el Banco Central o la Comisién
de Cambios.

En cuanto a los deudores particulares
mismos, la disposicién del articulo 19, tal
como estd redactada, a juicio nuestro, no
es satisfactoria. Dicha disposicién implica

‘que a esos deudores se les daran “a la pa-

ridad del cambio libre bancario que rija a
la fecha de su adquisicion, las divisas ne-
cesarlas para solucionar dlchas obligacio-
nes”.

En una palabra si el deudor particular,
al pagar su deuda vencida, hay délares al
precio oficial de 1.053, los compra a ese
precio; si estdn a 1.500, los compra a ese
otro precio. Nos parece mas ttil dar al deu-
dor, no un cambio fijo a 1.053, pues ni el
pais ni el Estado estan en situacién de ase-
gurar ese cambio, sino darle plazo pala el
pago.

Por ello, presentaremos indicacién ten-
diente a que los deudores tengan un plazo

.de dos afios y medio para pagar sus deu-

das, abonen una cuota del 10 por ciento
trimestral,. con un interés bajo y compren
las divisas al valor que tenga el cambio li-
bre bancario en el momento del venmmlen-
to de sus cuotas.

Con tales medidas, en primer término,
se desvirtuaria la preocupacién relativa a
que con el proyecto crearemos una clase
privilegiada, puesto que, en la proporcién
en que se reajuste el valor del délgr, se
irlan reajustando también las dendas.

De acuerdo con el proyecto, habria que
entregar hoy délares a 1.058 por las deu-
das vencidas. Si una gran parte de ellas
estdn vencidas, se producirian dos cir-
cunstancias: quienes tuvieran la suerte
de qué sus deudas vencieran hoy, podrian
adquirir los dblares a 1.053; ahora, si esas
deudas . vencieran mafiana, tendrian otro
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cambio bancario, lo cual, desde luego, eons-

‘tituiria una injusticia.
"~ En segundo lugar, creariamos una hoy
una presién con respecto al délar, situa-
cién que el Estado no esta en condiciones
de financiar, ya que tampoco puede can-
celar sus propias deudas provenientes de
los bonos-délares. En consecuencia, el Go-
bierno daria un plazo a los deudores a fin
de no dejar en la estacada a quienes hicie-
ron fe en su politica, a fin de dar tiempo
para que se desenvuelvan y puedan cum-
plir sus obligaciones.

No soy partidario de la emisién de pa-

garés que se propone para los deudores

bancarios y que se comprarian a mil cin-
cuenta y tres pesos, para que aquéllos cu-
bran sus deudas bancarias y que el Estado
se haga cargo, por medio de la Caja de

Amortizacién, de dichos pagarés: pues eso

es repetir al revés, lo operacién de los bo-
nos délares. Ello significa que mafiana, si
sube el délar a mil quinientos o mil sete-
cientos pesos, quien pagaréd la diferencia
sera el Estado, y éste no esta en situacién
de hacerse cargo de tales deudas.

Este régimen debe ser parejo, a fin de
que.el Estado no tenga que sufrir pérdi-
das u obtener dinero tan caro.

Por lo expuesto, en el convencimiento de
que el proyecto en debate afronta un pro-

l blema real y de justicia y de que.es nece- -

sario legislar para lo futuro sobre una
materia tan importante. para el pais, va-
mos a votarlo favorablemente, dejando ex-
pfesa reserva de que estamos en desacuer-
do con varias de sus disposiciones funda-
mentales.
Por Gltimo, esta iniciativa legal, indirec-
tamente, por lo que he dicho, implicaria
~una forma de dar recursos a la caja fiscal.

Yo no me niego a que el Gobierno envie’

al Congreso Nacional un ‘proyecto para
dotar de fondos a la caja fiscal, porque
sabemos que su situacién+ es aflictiva;
pero no me parece aceptable que un pro-
yecto tendiente a arreglar la situacién

de los deudores particulares y a regula-
rizar ciertas situaciones bancarias sirva
todavia para resolver otros problemas, y
que el Estado tome una deuda que mafiana
puede reajustarse, en contra de sus pro-
pios intereses. .

Respecto de los bonos-délares, se nos
dijo que eran una manera de hacer caja,

-Pues bien, en un momento dado, esta ma- ‘

nera de hacer caja significé al pafs una
pérdida enorme y, a mi juicio, un factor
altamente quebrantador de la moral nacio-

"nal, pues permitié a algunas personas ob-

tener utilidades que ningtn empresario,
hombre de trabajo y, por supuesto, asa-
lariado de Chile, ha podido obtener. Que
no vuelva a ocurrir lo mismo.

Nos reservamos, en consecuencia, el de-
recho a formular, en las Comisiones, in-
dicaciones sobre el alcance del articulo 1°.
Desde luego, una que limite el monto de

-.los délares que comprenda el proyecto, a -

fin .de no seguir con la discusién de que
son trescientos, doscientos o cien millones.
El sefior Ministro dice que su monto es
para los deudores particulares-de 58 mi-
llones de délares. Pongamos limites para
gque no sea una cantidad indefinida. En
seguida, adoptemos medidas para ayudar

_en forma legitima a la gente que se endeu-

dé y no le ofrezcamos lo que, en definiti-
va, no le podremos dar. Y para hacer la
caja fiscal, no impongamos al Estado un
nuevo gravamen, que caeré, en consecuen-
cia, en toda la nacién.

En estas condiciones, votaremos favo-

. rablemente el proyecto.

He terminado.

El sefior CORREA (Presidente).— A
continuacién, estan inseritos los Honora-
bles sefiores Corvalin (don Luis) y Echa-
varri.

Quiero hacer presente a Sus Sefiorias
que, de acuerdo con la resolucién que aca-
ba de adoptar la Sala, la votacién debe .
hacerse a las nueve de la noche y ni apn
por acuerdo unidnime podria prorrogarse
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la hora, por tratarse de una sesién espe-

cial,
" Tiene la palabra el Honorable sefior Cor-
valan, don Luis. o
El sefior CORVALAN (don Luis). —

Sefior Presidente, por diversas circuns-
‘tancias, que no es del caso mencionar, no
pudimos concurrir a las reuniones que ce-
lebraron las Comisiones de Hacienda y de
Economia del Senado, lo cual nos habria
permitido conocer muchos detalles del pro-
blema a que se refiere el proyecto en de-
“bate. ' ‘

No obstante lag limitaciones que ello im- '

pone, trataré, en la forma mas breve que

me sea posible, de fijar en forma clara

la posicién de los comunistas frente al
asunto que se discute.

En primer término, esti claro que en el
proyecto se trata de abordar parcialmen-
te —y con un criterio que no comparti-
mos— un problema real: el del endeuda-

miento en moneda extranjera a que se con-

" dujo a un grupo de particulares, no a obre-
ros, no a campesinos ni a comerciantes
modestos, sino a sectores acomodados, a
sectores de la industria y del comercio, a
grupos tradicionalmente privilegiados. Es-
te endeudamiento alcanza cifras muy al-
tas, ya dadas a conocer en el curso del de-
bate. ‘

" Aqui se han citado palabras del Presi-
 dente de la Reptblica, segun las cuales la

- responsabilidad exclusiva del problema del
endeudamiento que se ha creado, seria de
los particulares que habrian.-desobedecido
sus recomendaciones. Pero otros sefiores
Senadores de Gobierno han relevado de
responsabilidad a estos particulares, soste-
niendo que ellos se endeudaron en virtud
‘de la confienza que depositaron en la pa-
labra del Gobierno en el sentido de que
se habia logrado estabilizar la economia

nacional, ¥, particularmente, la. relacién

entre la moneda chilena y el délar. La ver-
dad es que todos ellos son responsables.

Lo cierto es que no se puede hacer una

diferencia entre el Gebierno y los secto-
res del alto comercio, de la alta banca, de’
la gran industria, que generaron al actual
Gobierno, lo han sostenido y han apoyado

‘su politica por medio de sus diferentes

Ministros de Hacienda. Nosotros, que com-
batimos también duramente al sefior Ro-
berto Vergara y compartimos las criticas
que ahora se le formulan, no estimamos,
sin embargo, correcto ni honrado, por par-
te de voceros del Gobierno, descargar la
regsponsabilidad sobre este caballero, en
circunstancias de que cuando él era dic-
tador de la politica econdémica del pais
ellos defendieron aquella politica. Ademas,
cuando se afirma que la culpa reside en la
confianza que los industriales y comer-
ciantes, los sectores mas poderosos del
pais, depositaron en la politica del Gobier-
no, se plahtea el problema en términos ta-
les como si esa confianza hubiese surgido
algo asi como por generacién espontanea,
en circunstancias de que ella fue creada -
por medio de la propaganda del Gobierno,
del propio Presidente de la Repiblica, de
los sectores capitalistas méas altos y de los
partides que apoyan la gestion del sefior
Alessandri.

" Los autores y responsables del endeu-
damiento quieren, con este proyecto, tras-
pasar al Fisco parte de.las deudas que
contrajeron los sectores capitalistas de
nuestro pais en moneda extranjera; ‘de-
sean que el Fisco se haga cargo del muer-
to, comprometiendo el presupuesto de di-
visas, y que pague los intereses estableci-
dos en el proyecto para los pagarés-ddla-
res. Por esto dltimo, el Fisco tendra una
pérdida no en pesos, sino en délares. Ade-
més, si como es probable, segin aqui lo
han afirmado muchos sefiores Senadores,

‘se modifica el tipo de cambio libre ban-

cario, el Fisco tendra una nueva pérdida
proveniente, esta vez, de los menores re-
tornos de divisas de la gran mineria, y se
ver4 obligado, al vencimiento de los paga-
rés, a distraer ddlares’ en momentos en
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que serd més angustiosa ia crisis de divi-
saf ;

Si s6lo se tratara de lo que ya hemos di-
cho, ello seria suficiente para expresar que
no podemces acompafiar a los autores y sos-
tenedores del proyecto en debate. El en-
deudamiento se ha producido a ¢consecuen-
cia de la politica del Gobierno, de este ré-
gimen, del liberalismo econémico, de las
importaciones a destajo en materia de ar-
ticulos suntuaries, y a consecuencia de la

confianza sin base real que crearon en de-

terminados sectores capitalistas y que los
condujeron a la situacién que hoy estamos
abordando. Ademas, sefior Presidente, no
podemos acompaiiar a los autores y soste-
nedores del proyecto, porque no se enfoca
el problema en cu conjunto. El endeuda-
miento de los particulares es sélo un as-
pecto del problema. Lo grave es el déficit
de divisas, y su solucién no consiste en la
simple postergacion de una parte de las
deudas externas privadas, ni tampoco en
la restriceiéon de las importaciones. Estas
han sido disminuidas, durante el éurso del

aflo, en una suma que, segin entiendo, -

alcanza a 25 millones de délares y que, a
fines de afio, llegara a los 60 millones de
délares. La efectividad de semejante medi-
da es bastante discutible, porque no sélo
se toma a expensas de una reduccién de las
listas de importaciones suntuarias, pres-
cindibles, sino en detrimento de aquellas
que vienen a satisfacer necesidades ele-
mentales, como la importacién de medios
de produccién. .

Decimos que el proyecto aborda el pro-
blema sélo parcialmente, y podemos agre-
-gar que, en definitiva, no lo resuelve. In-
sisto en que debe abordarse el conjunto
del problema y aplicarse una serie de me-
didas eficaces por las cuales hemos veni-
do luchando  desde hace ya bastante
tiempo. ’

Con motivo de los terremotos que aso-
laron las provincias del Sur, sugerimos
al Gobierno —y lo planteamos, también,

ante el Congreso Nacional— la convenien-

cia, por ejemplo, de suspender el pago
de la deuda externa por cinco, cuatro o,
incluso, tres afios. Hemos visto, ahora, que
el proyecto, en cierto modo, implica sus-
pender la deuda contraida en el exterior
por los particuiares, en moneda extranje-
ra; pero mucho mejor seria acordar la
suspensién de la deuda externa fiscal. Sa-
bemos que, en el curso del afio, el servi-
cio de la deuda externa ha ocasionado un
esembolso de 96 millones de dodlores, can-
tidad bastante apreciable, y que, en todo
este afio, tendra que disponerse de un to-
tal de mas o menos 200 millones de déla-
res para tal objetivo. .
Nosotros —repito—, en varias oportu-
nidades, hemos planteado esta medida co-
mo una de las soluciones. Pero hay otras.
El retorno total de las divisas provenien-
tes de las ventas de cobre, en caricter de
empréstito por determinado tiempo, por
ejemplo, seria otra medida eficaz, como
también el comercio con todos los paises
del mundo, con los paises socialistas con-
cretamente, comercio que no implica gas-

tos en délares. Bien sabemos que se han

hecho ofrecimientos oficiales, o extraofi-
ciales, a comienzos de la actual Adminis-
traciéon, cuando fue a la Unién Soviética
y a otros paises socialistas la misién pre-
sidida por el sefior Arteaga. Me refiero a
ofrecimientos de parte de los gobiernos so-
cialistas, para un intercambio activo y-

-amplio con nuestro pais, y no precisamen-

te en délares. Creemos que medidas como
las que acabo de mencionar son las que
verdaderamente corresponde aplicar y que,
tarde o temprano, tendran que adoptarse.

Todas las demds medidas que se estin
ensayando, o se han ensayado, no resuel-
ven el problema. De ello, ya existe una’
verdadera experiencia nacional.

En segundo lugar, debo declarar que el
proyecto tiende efectivamente, como aqui
se ha sostenido, a beneficiar a determinado
grupo. Varios seflores Senadores, incluso
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de partidos de Gobierno, han atacado a
-“El Mercurio” por su campafia en favor

. de una nueva devaluacién monetaria. No-

sotros los acompafiamos en esta denuncia,
en esta critica, en este ataque al diario
“El Mercurio”.” Y somos partidarios de
mantener la actual cotizacién del délar;
- partidarios de una politica de verdadera
estabilidad econémica, que no puede ha-
cerse —y la practica ha sefialado que no
ha dado ninglin resultado efectivo— con

la orientacion que ha tenido el Gobierno

del sefior Alessandri, sino con una orien-
" tacién distinta. Pero varios Senadores no
han podido menos que expresar sus temo-
res, y més que temores, su creencia en el
sentido de que mafiana o pasado mafiana,
como dije hace un momento, vendréd una
nueva devaluacién monetaria,

En tales condiciones, como lo expuso el
Honorable sefior Salomén Corbalan, indis-
cutiblemente sélo aquellos sectores pu-
dientes, méas poderosos de la banca, del
comercio y de la industria de nuestro pais,
- que tienen deudas con el exfranjero por
importaciones diversas o por créditos re-
cibidos, estaran en condiciones de adquirir
dichos pagarés en ddlares antes que se mo-
difique la:cotizacion del délar, y esos see-
_tores seran favorecidos de hegho con tal
situacion. )

Dicha devaluacién monetaria no los
afectara a ellos; en cambio, afectara al
resto de la poblacién de Chile, principal-
mente a los consumidores. i

Yo habia solicitado del Departamento
de Comercio Exterior del Banco Central
la némina completa de las personas natu-
~rales o juridicas que acrediten tener en el

exterior deudas en moneda extranjera
contraidas antes del 28 de diciembre ulti-
"mo, deydas que se encuentran impagas y
corresponden al valor o financiamiento de
bienes corporales internados al pais, cuya
importacién fue registrada en el Banco
Central. En esa némina, deseaba se indi-
cara, también, el monto de las deudas. Asi-
mismo, solicité del mencionado departa-
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mento la némina completa de las personas -
naturales o juridicas que acrediten tener
en el extranjero deudas en moneda extran-
jera contraidas antes de la fecha ya cita-
da, que se encuentren impagas y que co-
rrespondan a créditos en que las divisas
obtenidas ingresaron al pais y fueron li-
quidadas al tipo de cambio libre bancario.

Habia solicitado todos estos anteceden-
tes, justamente para traer al debate en el
Senado algunos datos concretos relativos
al problema que acabo de mencionar, de
aquellos sectores que seran beneficiados
con el proyecto.

Ha ocurrido, sin embargo, un hecho a
mi juicio insélito. Segiin carta que ha te-
nido a bien transmitirme el jefe de la Ofi-
cina de Informaciones del Senado, dicho

" departamento del Banco Central anuncia

.

que podré enviar los antecedentes solici-
tados solamente después de la aprobacién -
del proyecto. ' '

Junto con protestar por ello ante el
sefior Ministro de Hacienda y presidente
del Banco Central, pido se envie oficio pa-
ra que tales antecedentes sean comunica--
dos cuanto antes, a fin de poder utilizar-
los en la discusién particular del proyecto.

El sefior CORREA (Presidente).— Se
enviara el oficio, en nombre de Su Sefioria.
" Kl sefior CORVALAN (don Luis). —
Sin duda, el problema que estamos consi-
derando esta intimamente relacionado con
la politica econémica y financiera del ac-
tual Gobierno. Nos reservamos el derecho
de formular algunas indicaciones en la
discusion particular y de opinar en forma
concreta sobre algunos aspectos del pro-
yecto. Al mismo tiempo, esperamos abor-
dar los problemas econémicos, la orienta--
cién general de este Gobierno, cuando pase
al Senado, lo que ocurrird muy pronto, el
llamado proyecto de' facultades normati-
vas.

Termino anunciando, por las razones
mencionadas, el voto contrario de los Se-
nadores comunistas al proyecto en discu-
sién, sin perjuicio de que aprobemos sus
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articulos 59 y 69, salvo el inciso altimo del
articulo 69, que nos parece favorece injus-
tificadamente a los bancos particulares.

He dicho.

El sefior ECHAVARRI. — Sefior Presi-
dente:

Seré breve, porque ya tuve oportumdad
de referirme ayer a este problema, En la
sesién de hoy, quiero dejar constancia de
que la campafia sostenida por “El Mer-
curio” en estos tltimos meses, en pro de
la devaluacién -de nuestro signo moneta-
rio, ha sido un acto atentatorio contra
la estabilidad social del pais, tal vez no
comparable con otro ocurrido en los 1lti-
mos cincuenta afios. :

Asimismo, quiero dejar testimonio esta
tarde, para desvirtuar asi las aflrmacmnes
dé quienes creen que el proyecto sblo ‘be-
" neficia a unas pocas personas o entidades,
de que él tiene relacién directa con la vida
de cada uno de los ciudadanos de Chile.

Como ayer lo dije, en estos momentos
estamos bajo la amenaza de huelga de tres
importantes servicios publicos: Tesoreria,

Impuestos Internos y Aduanas. ;Cudl se-.

ria la situacién al dia siguiente de haberse
devaluado la moneda? Todos los asalaria-
dos, todos los empleados publicos y parti-
culares tendrian que pedir, como es natu-
ral, un,reajuste de sus sueldos. o salarios.
Esto, sencﬂlamente, no lo han previsto los
que piden o aceptan que nuestro signo mo-
" netario sea devaluado.

i Qué circunstancias obligan a la deva-.

luacién en estos instantes? O}bliganv a ella
los derroches de divisas que el pais no te-

nia y que se produjeron cuando el Presi-.

“dente de la’ Republica entregd la direccion
econémica de la nacién a un individuo que
ya la opinién publica ha calificado, quien

“expresaba a los jefes de seryicios: “gasten
délares; estoy nadando en dolares”.

La verdad es que el Gobierno, con la ca-
reta de la austeridad, entregd la direccion
de la economia de divisas, a un sibarita.
Y ésta es la consecuencia.

Por eso, ateniéndome a la informacién

dada ayer por el Ministro de Hacienda, en
la ‘cual asegura que en el primer semestre
de este afio, vale decir, enero a junio, inclu-

sive, 'se han producido, por efecto de las

exportaciones, mis délares que en el pri-

mer semestre del afio pasado, y que, por

el contrario, las importaciones también
han disminuido con relacién al mismo pe-
riodo, digo que estamos entrando en el ca-
mino de la regulacién; o sea, no gastando
més de lo que producimos,-sino, por el con-
trario, menos de lo que se produce.

Este es el camino que nos llevara, en un
plazo seguramente largo, a la total solu-
cién del problema. -

Lo tinico lamentable es que el Gobierno :

haya dejado pasar 70 dias para intervenir

directamente en el problema, a pesar de

que lo denuncié el 24 de abril de este
afio en esta tribuna, y adverti lo que ocu-
rria. Dije lo siguiente:

“Rs verdaderamente sensible, y puede

llegar a.ser ura desgracia, que el diario-

“El Mercurio”, con tanta influencia en la

opinién, continde con incisiva. insistencia

abogando en favor del alza del délar.
“Una medida de tal naturaleza, como la

enunciada, sélo traeria un aparente y mo-. -

mentineo beneficio. Pero permitiria que se

adentrara de nuevo en la mente de todo§

el terrible virus de la inflacién, cuyos

desastrosos efectos pareciéramos querer -

dejar de lado, a la vez que los miltiples
problemas que trae consigo”.

Esa campafia publicitaria dio sus fru-
tos, y el Ministro de Hacienda explicé la

situacion con un ejemplo muy sencillo y al -

alcance de todos: ;Qué pasaria en un pais
en que un sector importante derla prensa
dijera que se va a terminar la harina?
Sencillamente, los que la tuvieren trata-
rian de vender la menor cantidad posible,
ante la expectativa de que ese producto

escaseara y subiera de precio o se acaba-- '

ran las existencias; y quienes no la pose-

yeren la buscarian en vano. Ese es el caso

de las divisas.
En homenaje a la brevedad, solo me

B
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resta afiadir que, por fortuna —como ya
dije—, hemos entrado por el tnico cami-
no que tiene el pais para resolver tan
grave problema.

Deseo afiadir otro argumento para re-
batir el planteamiento de algunos sefio-
res Senadores, en orden a que es sensi-
ble que el proyecto no gborde también Ta
situacién de quienes se han endeudado en
cuotas 'de la CORVI. Al respecto, les digo
que tal situacién también estd prevista y
en forma indirecta, porque bastaria al Go-
bierno devaluar la moneda, para que los
reajustes en cuotas de la CORVI se mul-
tiplicaran. ‘

Estimo que el proyecto en debate con-
sidera desde el primero hasta el wltimo

de los ciudadanos de esta repiblica; y por

€30 contard con los votos de los Senado-
_res democratacristianos.

Para terminar, sefior Presidente, deseo
insistir en lo que dije en la sesién del 24
‘de abri]  ultimo, pues nunca estard de
més repetir tales expresiones, en las cua-
“les estan reflejadas las causas de por qué
nuestro pais cae periddicamente en esta
pretension de riqueza y gasta mas délares
de los que en realidad produce.

- Dije asi:
tension de importar valores en délares y
en otras monedas por una cantidad equi-
valente al ‘doble de la que el Pais dispo-
ne, como se ha hecho hasta ahora, cir-
cunstanc:la que cada vez nos ha Ilevado
. a la ruina. ,

“Chile no tiene razén para quejarse de
escasez de divisas, por disponer, como
efectivamente dispone, de un volumen de
- exportaciones que llega a 500 millones de
ddlares al afio. Esta cifra no la exhiben,
en proporciéon a sus habitantes, sino muy
contados paises en el mundo. Brasil, con
70 .millones de habitantes —nueve veces
més que Chile—, tuvo una exportacién,
en el afo 1961, de s6lo 1.250 millones de
dolares O sea, solamente dos y media ve-
ces mas que Chile, :

“Por lo tantog_ lo Gnico que cabe hacer

mal del pais”.

- “Bl Mercurio”

“Nuestro problema deriva de la pre-'_

en el pals es contlnuar una politica rigi-
da de autoabastemmlentos' especialmente
en lo agropecuario; fomentar las expor-
taciones por los medios que el Gobierno
tiene a su alcance; y no seguir sofiando
con grandes negocios de 1mportac1on que,
como queda dicho, nos arruinan.

“Sdlo asi lograremos vencer la psicosis
del alza del délar y la inflacién, que de

‘nuevo se introducen en muchas mentes, y

que editoriales como el eomentado contri-
buyen a cimentar, con lo cual ahondan el

Ayer lo dije, y lo replto ahora: Brasil
entré por el camino de la devaluacién.
Todos conocen el caso. El propio diario
denunciaba, hace dos o
tres dias, que en una poblacién cercana a
Rio de Janeiro, fueron asaltados 20 ne-
gocios que expendian articulos alimenti-
cios. El problema de Argentina esti la-
tente,

Nosotros apoyaremos este proyecto de
ley, absolutamente convencidos de que con
€l se defiende el interés del pueblo y la es-
tabilidad de los hogares chilenos, desde
el mas humilde al mas notable.

He concedido dos minutos al Honora-
ble sefior Vial.

El sefior VIAL.—Yo no habia pensado
participar en el debate, porque ya lo hice
extensamente en la Comisién. Alli di a
conocer mi-modo de pénsar, en el sentido
de que las medidas que se estdn tomando
en materia cambiaria son -beneficiosas.
Manifesté,. al mismo tiempo, mi opinién
favorable al texto del proyecto. '

Quisiera deeir -sélo dos palabras, antes
que termine la hora, con respecto a la
reciente intervencion del Honorable se-
fior Frei. Conversé con &l después de su
discurso, y no deseo dejar flotando en la
Sala. un ambiente equivocado respecto de
lo expresado por él en cuanto al control
de las importaciones.

Tal vez sean innecesarias mis palabras;
pero, como el Honorable colega destacéd

‘la conveniencia de que tal control exista,

estimo que alguien podria suponer, desde
el momento en que existe una lista de




SESION 122, EN. 5 DE JULIO DE 1962

T T Oy DTt an

921

importaciones, lo cual constituye, eviden-
temente, un control, que el Honorable
colega se referia al hecho de volver al
sistema de las previas, que es otra de las
 formas de fiscalizar. las importaciones.
Tal pensamiento estd muy lejos de la
opinién del Honorable sefior Frei. Lo
tnico que él desea, como es 16gico, es que
el control, por medio de las prohibiciones,
sea mas estricto y de acuerdo con las ne-
cesidades del pais. .

El sefior RODRIGUEZ.—Asi lo hemos
entendido nosotros. ' ,

El sefior VIAL.-—Respecto de las opi-
niones expresadas aqui sobre el tipo de
cambio, coincido plenamente con los sefio-
res Senadores que han estimado una ver-
dadera catastrofe para Chile el alterar la
actual paridad. Al respecto, quiero refe-
rirme 2 la muy divulgada especie de que
el Gobierno norteamericano esta haciendo
presién sobre Chile para devaluar nuestra
moneda, y, aun, que se habria condiciona-
do la ayuda prometida a esa devaluacién.
‘No tengo ninguna razén para suponer que
ello sea cierto; pero si lo fuere, todos nos-
otros, sin distincién de partidos mi.de
ideas, deberiamos unirnos en una protes-
ta enérgica, en contra de lo que constitui-
ria una invasién de nuestra soberania. No
puede ser tolerable que quien esta dispues-

i

to a dar una ayuda generosa ponga con-
a mi juicio, el

diciones que s1gn1f1can,
desquiciamiento del pafis..

E] sefior RODRIGUEZ.—Es el Fondo~

Monetario.

El sefior CORREA (PreSIdente) —Ce-
rrado el debate.

En votacién general el proyecto.

_. 8i no se pide votacmn se dara por apro-

bado.

El sefior CORREA (Presidente).—En
votacién.

El sefior SECRETARIO. —Resultado de
la vobacion: 14 votos por la afirmativa,
5 por la negativa, 3 pareos y 1 abstencion.

El sefior CORREA (Presidente). —
Aprobado én general el proyecto.

Debo hdcer presente a los sefiores Se-
nadores que, de acuerdo con la resolucion

adoptada por la unanimidad de los Comi- . .

tés, el proyecto vuelve a Comisién para

segundo informe y habria plazo hasta el

lunes a las doce para formular indicacio-

nes. ‘ “ ' ‘
Se levanta la sesién.

—S8e levants o los 21.

Alfonse G. Huidobro S.
Jefe de la Redaecidn.

B sefior RODRIGUEZ.—; Que se vote!
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MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN SOBRE

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CABRERO
PARA PERMUTAR UN TERRENO CON OTRO DE
~ ' PROPIEDAD FISCAL. ‘

Santiago, 4 de julio de 1962,
Honcrable Senado:

~ La I. Municipalidad de Cabrero aprobo, en sesién de 19 de mayo ul-
timo, solicitar del Congreso Nacional la autorizacién para permutar con el
Ministerio de Educacién Piiblica un predio de su propiedad por .otro del
dominio de éste, g ' ‘
El cbjeto de este cambio es permitir a la Sociedad Constructora de
_ Establecimientos Educacionales iniciar las obras, ya acordadas del Grupo
Escolar de Cabrero en los terrenos que actualnrente ocupa el Estadio Mu-
nicipal, en vez de hacerlo en el predio que posee el Ministerio de Educa-
cién, . :
Todo esto porque el predio municipal tiene una ubicacién bastante
‘adecuada y central de la que posee la propiedad fiscal y 1a Municipalidad
‘ha estimado, con toda razén, que obras de la impgrtancia Yy permanencia
del Grupo Escolar no deben quetlar en una ubicacién desmedrada,
A mayor abundamiento, es desde todo punto de vista conveniente de-
jar instalado el Estadio Municipal a las afueras de la ciudad y no al cen-
tro de ella, por razones obvias. :

"Es por. esto que vengo en proponeros el siguiente
%

Proky,ecto de ley:

“Articulo 4inrco.— Autorizase al Presidente de Ia Repiiblica y a la
Municipalidad de Cabrero, para permutar dos predios, uno de propiedad
- fiscal y el otro de propiedad municipal, en la localidad de Cabrero. »
J La Municipalidad de Cabrero destinari el predio- p&rmutado a la
construccion de un Estadio Municipal y el Fisco destinari el suyo a la
construccién de un Grupo Escolar.
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El predio de propiedad municipal deslinda al Norte, en 102 metros,
con la calle Membrillar; al Sur, en 102 metros, con la avenida Vial; al
Oriente, en 84 metros, con la calle Manuel Palacios y al Poniente en 84
metros, con la calle Arturo-Prat. ‘ ‘

El predio de propiedad fiscal, que mide aproximadamente 15.000 me-
. tros cuadrados, y se encuentra inscrito a fs. 232, con el N9 380 del Regis-
tro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices de Yumbel, del afio
1959, tiene los siguientes deslindes: al Norte, con la avenida Las Deli-
cias y al Sur, Oriente y Poniente, con el fundo Cabrero.” '

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.

O|T. 1613 - Instituto Geografico Militar - 1962












