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1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

~Letelier, Luis F.
—Psblo, Tomas

—Ahupada, Hermes
. —Barres, Jaime
~—Contreras, Carlos —~Palacios, Galvarino
—Corbalan, Salomén
—Duran, Julio

—FEchavarri, Julian

—Quinteros, Luis
—Sepiilveda, Sergio
—Tomic, Radomire
~—Torres, Isauro
—Von Miihlenbrock,
—Julio

—~Gémez, Jonas
—~Gonzalez M., Exequiel
~Jaramillo, Armando

Concurrié, ademas, el Ministro de Justicia.
Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Toro.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abr6 la sesién a las 15.15, en pre-
sencia de 18 sefiores Senadores.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —En el nombre de Dios, se abre
la, sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior TORRES 'CERECEDA (Pre-.

sidénte) .—Las actas de las sesiones 202,
212 y 222 en 25 de julio, aprobadas,

El acta de la sesion 232, en 26 de ju-
lio, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores. -

(Véanse las Actas aprobadas en los
"Anexos). '

No hay cuenta,

IV. ORDEN DEL DIA
PROYECTO SOBRE REFORMA AGRARIA.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-

sidente) —Contintia la discusién general

del proyecto sobre reforma agraria.
Estd con la palabra el Honorable se-
fior Gomez,

- —El proyecto aparece en los Anexos de
la sesion 132, en 10 de julio de 1962, do-
cumento N¢ 3, pdgina 1018, ‘

—Los informes figuran en los Anexos
de lo sesion 193, en 24 de julio de 1962,
documentos N9, 18 y 19, pdginas 1531 y
1538. .
El gefior GOMEZ.— Sefior Presidente:

Como deciamos en la mafana, cuando
la- campanilla del Presidente y las cam-
panadas del reloj interrumpieron nues-
tra intervencién, la jornada que tuvimos
seis Senadores del Partido Radical fue
bastante ingrata, A ratos, parecia que la
intransigencia ahogaria a algunos espi-
ritus con responsabilidad politica, eclip-
sando la mesura y el sentido comuin que
han distinguido tradicionalmente al poli-
tico chileno. Por fortuna, se impuso el
buen ecriterio y aqui hay, digan lo que di-
gan, un proyecto de ley sobre reforma
agraria, el cual podri tener defeéctos, que
los tiene, sin duda, pere que estd a merced
del Congreso Nacional para que sea dis-
cutido y mejorado, y no constituye una
simple delegacién de facultades especia-
les.

Me extrafia, entonces, la actitud de al-
guncs partidos que, frente al proyecto en
debate, han declarado que lo votaran, en
general, en contra, Me sorprende especial-
ment esta actitud respecto de la demo-
cracia cristiana, cuyos parlamentarios es-
tuvieron junto a ncsotros,. animandonos,
en la lucha constitucional para hacer .
triunfar la posicién en orden a que esta
iniciativa legal fuera discutida aqui en el
Senado. ,

Habria sido légico que ellos hubiesen
aprobado la idea de legislar sobre reforma
agraria; que hubiesen gefialado sus pun-
tos de vista; que hubiesen defendido los
planteamientos de su proyecto, en el cual
hablan de trabajo colectivo de la tierra...

Yo represento las provincias del Norte,
las del desierto, en el cual no existen es-
tos problemas, y me hubiera agradado
sobremanera haber escuchado en el Se-
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nado un debate sobre tan 1nte1esantes ma-
terias,

E] sefior PABLO.—Los Senadores de-
mocratacristianos votaremos contra este
proyecto de ley por acuerdo de su Con-
sejo Nacional,

En verdad, tendré oportunidad de re-
ferirme, en mi intervencién de esta tarde,
al pensamiento de nuestra colectividad
politica frente al problema de la reforma
agraria, El partido estima que no debe
hacerse solidario con un proyecto de
ley que no evidencia en ninguna forma
un verdadero criterio de yeforma agraria
¥y no acarreara el cambio estructural inhe-
rente a ella.

Debo advertir que hay Senadores que
han disentido de la idea de su partido;
pero nosotros, ateniéndonog disciplinaria-
' mente a la instruccién politica, asumimos
la posicién sefialada.

En cuanto a si procedemos bien o mal,
ijpara qué aconsejarnos unos a otros?

El sefior GOMEZ.—No ha sido mi in-
tencién, sefior- Presidente, aconsejar a mis
Honorables colegas de las bancos de la de-
mocracia cristiana. El que ellos estén de
acuerdo o no lo estén con este proyecto no
empece de modo alguno para que le hu-
bieran dado su aprobacién general, sin
perjuicio de discutir en seguida los deta-
lles aqui en el Pariamento,

Esto es lo que hubiera correspondido
hacer en términos de democracia. Pero
votarlo en contra y abogar poe que se
aplace la solucién del problema, no me pa-
rece a la altura de la urgencia que vive
el pais, -

Los mismos parlamentarios han habla-
do de la urgencia para encarar estas
reformas. ;Cudl es el camino demoecrati-
co para enfrentarlas? A mi juicio, el si-
guiente: traer al Parlamento un proyec-
to y discutirlo aqui, si es que de aqui pue-
de salir un proyecto totalmente distinto

del enviado por el Ejecutivo, lo cual de-

penderd de las mayorias que se formen
en la Sala. Pero negarse a legislar, no me

parece de acuerdo con los imperativos del
pais,

En un proyecto presentado por la de-
mocracia cristiana, como decia denantes,
se habla de la explotacién colectiva de Ia
tierra. Yo quisiera saber qué es esto, Me
hubiera agradado escuchar los puntos de

~ vista del Frente de Accién Popular y de

la - democracia cristiana sobre el parti-
cular.

El sefior PABLO.—Los escuchari esta
tarde. .

El sefior GOMEZ.—Pero me habria
gustado haberlos visto en indicaciones re-
dactadas sobre la base de aprobar la idea
en general, sobre la base de dar al pais
una reforma agraria, porque una nega-
tiva significa oponernos a la solucién de
una grave problema, Sobre tales bases, .
me habria agradado discutir, porque eso
es lo tnico serio, Me habria gustado
conocer, como decia, en qué consiste el
trabajo colectivo de la tierra; porque me
parece estar viendo a nuestros campe-
sinos, a nuestros huasos, cuando les digan:
“Mira, hombre, tu vas a trabajar esta
tierra que no es tuya, que es colectiva, y
obtendras el beneficio cuando se haga el
balance a fines de afo”, Quisiera ver la
cara del trabajador chileno, individua-
lista, andrquico, cuando se le haga este

‘tipo de planteamientos.

Yo deseaba conocer los puntos de vista
de quienes sostienen estas ideas. No ten-
go juicios formadcs sobre cémo debe tra-
bajarse la tierra. Como dije antes, per-
tenezco a una zona desértica,

Yo tenia interés en conocer estos plan-
teamientos y puntos de vista. Y los que-
ria conocer sobre la mesa seria, sobre el
debate surgido y forjado en torno a la
aprobacion en general del proyecto.

El Honorable sefior Palacios tuvo un
planteamiento muche méas claro sobre el
problema, pues é] dijo rotundamente que
la reforma agraria, para ellos, es un ins-
trumento de su politica, un instrumento
para llegar al poder, y que no les interesa
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se haga aliora. Dejo asi, entre lineas, cla-
ramente establecido que esta reforma, o0
1a hacen ellos o no la hace nadie; que si
ellos no la realizan, se opondran a que la
hagan otros. Esto quedd perfectamente en
claro en el discurso de mi Honorable cole-
ga. Lo- felicito por su franqueza. Por lo
menos, ya sé donde esta cada cual: don-
de estidn ellos, donde estamos nosotros.

En cuanto a la Constitucién Politica,
parece que los extremos . se tocan, por-
que el Honorable sefior Palacios expreso
que no le interesaba mayormente; que él
ge habia plegado a la posicién de los lia-
mados Senadores radicales rebeldes, por
cuanto ella se acomodaba a sus plantea-
mientos contrarios a la reforma agraria,
pero que, en el fondo, la Constitucién Po-
litica no le interesaba a él. BEsto lo dijo
bien claro. Aqui se demuestra que los ex-
tremog se tocan.

Se ha dicho que ha sido muy prema-
tura, en la forma c6mo se planted, la re-
forma agraria; que no ha habido tiempo
para discutirla, y que si un ser humano
ge forja en nueve meses, esta reforma no
podria discutirse en mes y medio.

Estaban expeditos los caminos legisla-
tivos y abierta nuestra voluntad para que
se hubiera contado con todos los plazos
necesarios para discutir la reforma segun
corresponde. Asi debié procederse. De-
bimos oir a los trabajadores del campo
y a los técnicos, a fin de que se hubiesen
precisado datos, porque llevamos varios
dias deliberando y no he visto cifras. 1g-
noro cuantas son las tierras que se expro-
pian, su calidad, la condicién de sus tra-
bajadores —esto es muy importante—, su
grado de preparacion técnica, su grado de
cultura; en fin, una serie de elementos
que no han gido dados. Se debid ampliar
los plazos. En este predicamento, debimos
haber encontrado a los partidos que se
oponen a la iniciativa, para que del Par-
lamento hubiese surgido, como lo manda
la democracia, un proyecto completo. Es
posible que el proyecto que elaboremos no
. yesulte . completo, En medida apreciable,

a mi no me satisfara; pero serd un pro-
yecto de reforma agraria. Si no sale mas
completo, es porque quienes tenian ideas
distintas de las que ha presentado el Ge-
bierno, no las han planteado ni han soli-
citado las ampliaciones necesariag para
debatirlo en profundidad. '
Como decia, seis Senadores radicales
obtuvimos que se discutiera este proyecto
en el Congreso Nacional, En esta labor,
intervinieron muchas personas, y me pa-
rece del caso destacar las declaraciones
ponderadas e inteligentes del sefior En-
rique Ortézar, en las que se expresaba
en forma respetuosa de la integridad del
Parlamento. En la mafiana, nos decia que
en esto no hubo venecidos ni vencedores,
lo cual nos honra sobremanera, porque
estas palabras en boca del Gobierno son
muy elocuentes y expresan mucho. ..
Hay que destacar también al Ministro
sefior Sandoval, por su paciente laber de
rectificacién del proyecto; -a Humberto
Enriquez, por los ingentes esfuerzos con-
ciliatorios que realizé en defensa del or-
den juridico y 1a Constitucién; a Exequiel
Conzalez Madariaga, veeero de los seis
Senadores de las Comisiones Unidas, en
forma muy especial, por su actitud entera

'y digna en todo instante; sobre todo, por

su voto negativo emitido en la primera
votaciéon de las Comisiones Unidas, que
&l traté de postegar en vista de que to-
davia no se habia llegado al acuerdo defi-
nitivo que habria de borrar del proyecto
todo vestigio de facultades especiales. La
actitud de mi distinguido compaiero de
baneas trasunté el espiritu sereno, respe-
tucso y firme de los seig Senadores que,
como dije antes, han sido llamados equi-
vocadamente rebeldes. '

Me explico: nos han Namado rebeldes
cuando no hemos hecho otra cosa que ser
leales al orden juridico, a los estatutos de
nuestro partido, el Radical, y 2 nuestra
promesa de respetar ¥ hacer respetar la
Constitucién. La actitud que se eierce,
pues, en defensa del orden establecido, se
llama lealtad, y no rebeldia. Hemos sido,
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en consecuencia, los “Senadores leales”, y
reivindico en esta oportunidad para nos-
otros el calificativo correcto.

Debo destacar también la actitud del
jefe del Comité Radical, el Honorable se-
fior Ulises Correa, por el tino e hidalguia
con que condujo la ingrata labor que le
cuyo desempefiar dentro del Senado.

Hemos desmentido, pues, con los he-
chos, a quienes suponian en nosotros ac-
titudes torcidas, que iban mas alla del
‘mantenimiento del orden constitucional.
No hubo problema de caida de Mesas ni
problema politico. Ahora que juzgue la
opinién publica.

Hemos demostrado, asimismo, que en el
Parlamento se puede legislar, incluso con
toda la celeridad que se estime necesaria,
con lo cual hemos devuelto prestigio y con-
fianza a nuestra democracia,

Y ahora, sefior Presidente, deseo refe-
rirme a algunos aspectos del proyecto. En
los articulos 34 y 35, se habla de la region
de los oasis del norte de Chile; de los pro-
blemas de tenencia de la tierra; de la pro-
piedad de ésta; de los centros agricolas y
ganaderos de San Pedro de Atacama, To-
conao, Peine, Socaire, Rio Grande, Ma-
chuca, Cupo, Caspana, Aiquina, Chiu-
Chiu, Lazana, Toconce, Tilomonte y Turi,
del departamento de El Loa. Alli, los que
trabajan la tierra se sienten duefios de
ella, porque la recibieron de sus antepa-
sados, pero sus titulos de dominio no cons-
tan en ninguna parte.

Hace poco, estuvo en la regién siguien-
do la ruta de su ilustre antepasado, el
Ministro de Tierras y Colonizacion, sefior
Philippi, y capté el grave problema, pe-
quefio dentro de la inmensidad del pais,
- pero problema humano que debia ser re-
suelto. Ha sido enfocado en dichos ar-
ticulos en los cuales se establece un sis-
tema por el cual se les hard poseedores
de sus tierras. Esto tieme gran impor-
tancia, pues asi podran obtener créditos
para esas tierras, podran trabajarlas y
regular su situacién, Y una vez que se

despeje la selva existente en cuanto a ti-
tulos de dominio se refiere, podra reali-
zarse una labor de .colonizacién y ensan-
chamiento de la productividad agricola.
En los valles de la region del Norte, hay
mucho que hacer. San Pedro de Atacama,
no sélo es interesante por la belleza de su
paisaje, presidida por el murallén cos-
mico de la cordillera con sus volcanes en
fila, cual centinelas; no sélo es impor-
tante por la labor que realiza el padre Le
Page, que en el silencio atacamefio, pa-
cientemente, ha ido configurando el per-
fi] de viejas culturas americanas para ins-
cribir el nombre de Chile en los dmbitos
y anales cientificos de todo el mundo; el
nombre de Chile, Antofagasta y San Pe-
dro de Atacama. De todo el mundo han
llegado visitas para conocer los descu-
brimientos hechos por este gran cura ar--
queélogo. Pero la regién no es sélo im-
portante desde estos puntos de vista.
También hay un sentido econdémico, pues
San Pedro de Atacama y Toconao, su ve-
cina, estdn llamadas a ser estaciones de
transito en el intercambio del futuro,
cuando surja el pais-continente que resul-
tara de la complementaciéon de las econo-
mias del Perd, Bolivia, Argentina, Pa-
raguay y Chile. Cuando ello acontezca, es-
tos caserios de la alta montafia habrin de
convertirse en ciudades, luego de pasar
por la etapa de estaciones de transito en
estas grandes rutas del intercambio. Tam-
bién tienen posibilidades agricolas de im-
portancia apreciable para la regién nor-
tina, )

~ Por ahora, esas regiones son de una
importancia potencial, pues en ellas nada
se ha hecho. Si mis Honorable colegas pe-
netran, algin dia, en esas desoladas regio-
nes, podran apreciar que lo tGnico que des-
taca es la obra de aquellos locos insignes
que fueron los conquistadores extremefios
y castellanos. Apreciaran, asimismo, que
después la Republica nada aporté y las
dejé en el abandono méas completo. Alli
estan la iglesia, los canales que hicieron
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los espafioles y las ruinas de un cabildo

que la politiqueria destruyé para colocar

un retén de Carabineros.
Hay que realizar, pues, una labor;

desarrollar estas posibilidades agricolas .

importantisimas de la zona desértica, para
alimentar a las ciudades ¥ fabricas del
Norte, que, 2! fin y al cabo, son las que
proveen al pais de las divisas eon que nu-
tre su balanza de pagos.

El proyecto enfoca problemas de arras-
tre, como el de la propiedad de la tierra,
analizado por el Ministro sefior Philippi
y que vendria a constituir el primer acto
que realiza la Repliblica, desde el Poder
Ejecutivo, para con aquellas regicnes;
pero, aparte dicho aspecto, la iniciativa de
ley en debate no podra, a mi juicio, en-
carar el problema. Por ejemplo, la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, creada
por esta ley, tendra una organizacioén ver-
tical similar a la del Estado.

En nuestro pails, se crean corporacio-
nes con asiento en Santiago, que tienen

_atinencia con todos los aspectos de la
actividad humana, y la enfocan vertical-
mente: lo dirigen todo desde la capital.
Los problemas de Arica, de Magallanes,
de Temuco, de Concepcidn, los dirige San-
tiago por control remoto, ¥ alli radica el
fracaso que hemos debido experimentar
en muchos 6rdenes de cosas: en esa di-
reccién vertical.

Yo tendria fe y confianza en un plan
horizontal, en un plan local que abordara
el problema integralmente, porque los pro-
blemas de los valles, de los oasis del Nor-
te —Lluta, Azapa, Aiguina, Putre, Soco-
roma, Matilla, la Quebrada de Tarapaca,
Chiapa, Pica, Calama, Quillagua—, de los
pueblos que aparecen citados en el pro-
yecto y de muchos otros, deben resolver-
se en forma integral, y no sdlo en el as-
pecto agricola. Cuando vayan alli los téc-
nicos a desarrollar el cultivo de la tierra,
ge encontrarian con que faltan escuelas,
con que existen problemas de riego, de ca-
minos, de asistencia social. ¥ ellos no po-

dran ser abordados por esa corporacion,
aun cuando inciden en el problema agra-
rio. Las zonas del territorio a que me he
referido hay que hacerlas progresar in-
tegralmente, abordar la totalidad de sus
problemas, por una solas mano que 3e
preocupe de todo. Podriamos comparar
este planteamiento con 1a. medicina: si a
estos pueblos se manda un médico gene-
ral, que entiende de todo, dicho profe-
sional prestara grandes servicios; en cam-
bio, especialistas no puede haber en esas
regiones. Estos deben permanecer €n los
grandes centros poblados.

En consecuencia, deben sacrificarse los
conceptos de orden vertical establecidos

- en el proyecto, para acomodarlos a las ne-

cesidades y al desarrollo del pais.
‘En la regién sefialada hemos pretendi-
do en algunas oportunidades que se rea-

lizaran obras de riego, pero hemos tro-

pezado con lo siguiente: la Corporacion
de Fomento de la Produccion era duefia
de la comarca, por asi decirlo, en virtud
de convenios celebrados con el Ministerio
de Obras Publicas y Vias de Comunica-
cién. La CORFO tenia estudios sobre lo
que debia hacerse en materia de canales
de regadio. El Ministerio de Obras Pa-
plicas tenia dinero, pero le estaba prohi-
bido llegar hasta esa region para realizar
las obras. Hubo necesidad de entablar una
lucha ‘tremenda para poner de acuerdo a
ambos organismos, a fin de que pudiera

realizarse algo. Fue una lucha de muchos

meses, porque unos organismos de la Ad-
ministracién Piablica chocaban contra
otros y no habia coordinacién entre ellos.
2 Quién coordina los aspectos humanos y
econémicos en el complejo sistema esta- -
tal? '

Ese es el problema que se presentara.
Entonces, la Corporacion resultaréd in-
adecuada e ineficiente, porque enfocara
s6lo un aspecto del asunto. Los problemas
son numerosos y constituyen un sistema de
vasos comunicantes. La distribucién de
productos también tiene que ver mucho en
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este terreno. Y aqui surge el problema
de la comercializacion., ;Podran enfo-
earlo?

A mi juicio, tales problemas se susci-
tan porque la preocupaciéon predominante
de los politicos de nuestro pais, de los
hombres que actiian en las funciones pi-
blicas, es hacer un Estado perfecto. Lo
concebimos en los minimos detalles y tra-
tamos de organizar un Estado perfecto
con ‘asiento en Santiago, con divisiones
generales, con grandes oficinas, con re-
particiones  téenicas, y ello no es, a mi
juicio, lo que importa, sino organizar el
Estado para que el pais obtenga el mayor
rendimiento. Lo que interesa es el bienes-
tar de la ciudadania y el desarrollo del
pais. Pero, por construir un Estado per-
fecto, hemos estado hundiendo al pais. Es
lo que puede ocurrir con esta reforma
agraria, por lo menos en lo relativo a la
zZona que represento.

Cuando comencé a intervenir en el de-
bate, dije que pertenezco a una region
desértica y que no puedo hablar a fondo
y con propiedad de los grandes problemas
agricolas. Por eso, me estoy refiriendo a
la agricultura de mi regién y sefialando

los problemas con que fatalmente nos va-.

mos a encontrar.

Me habria agradado que el problema
hubiese sido discutido con plenitud en el
_Parlamento; que el Ejecutivo no hubiese
adoptado el procedimiento de llevar a ca-
bo la reforma por medio de funcionarios.
No tengo fe en éstos. Debié debatirse aqui

esta materia, porque, a mi juicio, el pais

debe considerar otros ingredientes distin-
tos. Mi regién estid cansada de los arma-
tostes burocraticos, de todos los plantea-
mientos que significan dirigir el pais des-
de Santiago; del régimen unitario y cen-

tralista, porque este régimen, en nuestra

opinién, no es mis que una anarquia cen-
tralizada, una anarquia con asiento en
Santiago. Lo confirman, por ejemplo, to-
das las deficiencias y querellas surgidas
entre el Ministerio de Obras Piblicas y

la Corporacién de Fomento, a que me re-
feri denantes, demostrativas de que dos
organismos del Estado no se entendian
entre ellos.

Para corregir las deficiencias sefiala-
das, la burocracia invent$ la Comisién
Coordinadora del Norte. ;Qué estd coor-
dinando ese organismo? Desde la Cama-
ra de Diputados se hizo oficiar, por el Se-
nador que habla, cuando era Diputado, a
dicha Comisién, para solicitarle que se
abocara al estudio de los problemas socia-
les y econdémicos de la regién de Toconao
y San Pedro de Atacama. Ni siquiera
se acusé recibo del oficio. La situacién es
tal en aquella regién, que ya se estdq ha-
blando de la necesidad de crear otra co-
misién: la COCOCO, o sea, la Comisién
Coordinadora de los Coordinadores. ..

El' sefior VON MUHLENBROCK.—
Muy buena la idea. Pediremos una filial
en la Zona Sur, porque también la nece-
sitamos.

El sefior GOMEZ.—Estoy enfocando
los problemas con sentido patriético y na-
cional. No estoy atacando a ningln siste-
ma. La solucién de los problemas. se vie-
ne arrastrando desde hace mucho tiempo,
vy todos somos responsables —el Parla-
mento y el Ejecutivo— de la manera. cé-
mo se ha estado legislando en este pais
y de cémo se ha concebido su adminis-
tracion. Mis expresiones no pueden, por
lo tanto, interpretarse en el sentido de
que favorecen a un sistema o a otro. Es
indispensable que una nueva concepcién
irrumpa en los habitos publicos, en nues-
tra organizacion. Es necesario descentra-
lizar el pais, porque si no se abordan los
problemas con un claro sentido de des-
centralizaciéon, mucho temo los resultados
que se obtengan.

La descentralizacion, como apunta muy
bien mi distinguido colega, debe realizar-
se, de acuerdo con la Constitucién Politi-
ca, por intermedio de los consejos provin-
ciales; pero estos organismos ain duer-
men el suefio eterno, porque el Parlamen-
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to no ha puesto en prictica el mandato
constitucional.

También deseo referirme al problema
de la pesca.

Hay una Direccién de Agricultura y
Pesca, . .

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—{'Qué tiene que ver con el problema
agrario?

El sefior GOMEZ.—A mi juicio, esta
involucrada en este gran tema.

La pesca viene a ser una pariente po-
bre en el Ministerio de Agricultura,

No me explico ¢6mo, con el enorme: li-
toral nuestro, la pesca esté sometida al
Ministerio de Agricultura, a pesar de
_ constituir una actividad totalmente dis-
tinta. A mi modo de ver, un agricultor
no puede ser pescador, un hombre del in-
terior no es hombre de mar; sus mentali-
dades son totalmente diversas. No obs-
tante, jése es el trato que, en forma in-
veterada, se ha dado a la actividad pes-
quera en nuestro pais! No se le ha teni-
do ninguna consideracién, pese a la im-
portancia que puede tener para nuestra
economia.

Veamos cifras. Hace quince afios, Chile
exportaba alrededor de 800.000 délares
en productos del mar. El Perti, por su
parte, exportaba 200.000 délares por el
mismo concepto. Hasta hace dos afios,
nuestro pais aumenté su cifra de expor-
tacién a dos millones de dolares y, en la
mijsma fecha, Peri la aumenté a cuarenta
millones, pese a la riqueza de nuestro li-
toral.

:Qué ocurre en este pais, sefiero en
América del Sur, vencedor en la Guerra
del Pacifico? ;Por qué no ha impulsado
su industria pesquera, en tanto nuestros
vecinos del Norte la desarrollaron en for-
ma fabulosa y portentosa?

Ello se debe, a mi juicio, a la direccién
centralizada; este fracaso nacional obede-
ce al sistema de concentrarlo todo en San-
tiago, a los sistemas tradicionales.

Alla por los afios de 1942 6 1943, el Ins-
tituto Minero e Industrial de Tarapaca,
de que era vicepresidente el sefior San-
der, formulé un plan pesquero verdade-
ramente intrépido. El consta de un estu-
dio acabadisimo, que vio la luz ptblica en
un folleto impreso. ;Qué ocurrié con el
sefior Sander? ;Lo echaron por loco! Lo
despidié la direccién eentral de la COR-
FO; se movilizaron los intereses politicos
paxa eliminarlo, y la solucién del proble-
ma de la pesca quedé de nuevo paraliza-
da. ;El proyecto durmié quince afios!

Bobrevino el derrumbe de la industria
salitrera, la quiebra de la COSATAN,
cuando se enarbolaron banderas negras
en el Norte, por el éxodo y la cesantia. A
raiz de ello, se propusieron nuevas férmu-
las para levantar la ciudad de Iquique. Se
acordaron de que era un puerto de mar,
que tenia un litoral, en el cual se podian
desarrollar las actividades pesqueras. En-
tonces se puso un plan en marcha.

Pues bien, las cifras revelan que, en el
préximo afio, Iquique exportara 300.000
toneladas de harina de pescado, cantidad
que, traducida a délares, significa trein-
ta millones de ddlares. iY eso tan sélo en
el puerto de Iquique!

Si hemos de ser justos, debemos poner
de relieve el impulso dado por la Corpo-
raciéon de Fomento al desarrollo de esta
nueva actividad y la eficiencia demostra-
da por dicho organismo. He sido un ecri-
tico incesante de la labor desarrollada no
s6lo por este Gobierno, sino por los ante-
riores. Esa es mi misién: criticar lo que

- no se hace. Sin embargo, en esta oportu--

nidad debo realzar la forma notable cé-
mo se abordé el problema y los resultados
halagadores obtenidos para el pais.

Asi, s6lo en el rubro de la harina de pes-
cado, Chile obtendri treinta millones de
délares para compensar su balanza de
pagos. ,

Ahora, ;cuanto se exportara por Ari-
ca? También hay un plan de desarrollo en
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esa regién. Lo mismo puede y debe ha-
cerse en Tocopilla, en la desembocadura
del rio Loa, en Taltal, Antofagasta y
Chafiaral. _

En Iquique se abordé esa tarea, porque
las circunstancia forzaron a hacerlo, El
derrumbe del salitre hizo volver la mi-
rada hacia el mar, hacia esa rica mina
movediza de la escama. Seria necesario
analizar este problema con sentido de es-
tadistas, a fin de solucionario de una vez
por todas.

El proyecto en debate no considera 1a
pesca. Esta actividad queda siempre como
una pariente pobre. La Corporacién de Fo-
mento de la Produccién sigue actuando
por un lado'y el Banco Central de Chile,

por otro, en lo que atafie a la construccién
de barcos. jPesca y Caza queda como un

departamento de twltimo orden en el Mi-
nisterio de Agricultura! La anarquia sub-
siste; no se corrige.

Me gustaria ver una organizacién ho-
rizonta), pues la vertical nos sigue hun-
diendo. Es mecesaria la descentralizacién;
separar definitivamente de la agricultura
los asuntos’de la pesca y darles un senti-
do de accién regional. El Ministro de
Agricultura no puede ser Ministro de los
pescadores. {Es un contrasentido!

El sefior TOMIC.—EI Departamento de
Pesca no debe funcionar en Santiago.

El sefior GOMEZ.—Evidentemente.

A mi juicio, la pesca producird mas que
la agricultura en cuanto a divisas se re-
fiere. Esta cifra de 30 millones, producto
de la exportacién de la harina de pesca-
do, serd superada, sin duda. En tal sen-
tido, el mar es mucho més imporante que
los valles y las montafias.

El financiamiento de la reforma agra-
ria, aspecto de enorme importancia, no
se plantea en el proyecto. Olvidamos que
una explotacién racional e inteligente del
mar puede proporcionar al pais ingentes
TEeCcursos.

;Vean Sus Sefiorias las posibilidades

tremendas que reserva para el futuro del
pais nuestro mar!

El sefior PALACIOS.—;La “pesca” es-
tad en General Mackenna..,!

El sefior GOMEZ.—Ademds, esta acti-
vidad puede significar para el pais eco-
nomia de divisas, en el rubro alimentos,
en el cual nuestras importaciones alcan-
zan a cien millones de délares por afio.

““Grosso modo”, en los tltimos diez afios

se han importado mil millones de délares
en alimentos, gran parte de los cuales co-
rresponden a importaciones de carne. Es- -
ta podria, perfectamente bien ,ser reem-
plazada por productos del mar, tan ricos
en vitaminas.

El sefior PALACIOS.—Carne de ba-
llena.

El sefior GOMEZ.—Pero este proble-
ma no ha sido encarado. No existe poder
comprador en los puertos; no existen ca-
letas; no hay un sistema distribuidor ra-
cional, con camiones frigorificos.

Por todo.lo dicho, sostengo que habria
sido muy interesante una discusién am-
plia y profunda sobre estas materias en
el Senado, a la cual no se hubieran sus-
traido los partidos opositores, porque la
solucién debemos encararla entre todos.
La franqueza con que log radicales enfo-
camos los problemas y la decisién que es-
tamos demostrando para abordarlos in-
tegralmente, a fin de alcanzar las metas
deseadas, nos llevan a buscar la coopera-
cién de todos en este terreno.

A parejas con todo lo que se proyecta
hacer en el agro, es preciso que el Es-
tado encare el cumplimiento de sus obli- °
gaciones en lo relativo a la distribucién
y comercializacién de los productos agri-
colas. Funcién tan importante y vital pa-
ra la vida de los pueblos, se efectia ac-
tualmente en forma irracional y abusi-
va, con consecuencias funestas, tanto para
productores como para el pueblo consumi-
dor. El agio y la especulacién, la impro-
visacién en los transportes y el almace-
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namiento, la ignorancia y la incapacidad
de los funcionarios son les amos actuales
del mercado.

El problema adquiere caracteres pavo-
rosos en el abastecimiento de las provin-
cias del Norte, sin que el Estado acierte
a comprender cuil es su papel, qué debe
hacer y dénde y cuindo debe actuar.

Las mis de las veces, las ‘medidas re-
sultan contraproducentes ; en ocasiones, ca-
tastroficas para la salud del pueblo. Ni si-
quiera hemos podido tratar este asunto
con los encargados de solucionar los pro-
blemas dé la economia nacional, pues con
ellos el didlogo resulta disparatado e im-
posible. En esos cargos, el Estado no des-
‘taca a economistas, sino a “‘economistas
profesionales”, que es distinto.

En la distribucién de productos agri-
colas, ocurre algo muy serio, en especial,
respecto de las provincias del Norte. Tra-
taré de explicarlo a Sus Sefiorias. Consis-
te en el encarecimiento desmedido de los
productos alimenticios entre el productor
y el consumidor. El Estado no tiene da-
tos, y las estadisticas no dicen nada ni
sirven para nada. Hace algunos afios, el
diario “El Tarapaci”, de Iquique, revela-
ba que el kilo de cebollas valia en la feria,
en Santiago, $ 31.— y se vendia a $ 300.—
en el mercado de Iquique.

El dato es oficial v corresponde a algu-
nos afios atras; lo doy porgque es publico
y no ha sido desmentido. Pero hoy ocu-
rre otro tanto, con la debida considera-
cién a los reajustes de precios. El enca-
" vecimiento de los productos alimenticios
en el norte es algo desorbitado.

Los especuladores, pacotilleros y ma-
yoristas, unidos a deficiencias de {rans-
borte y almacenamiento, habian multi-
plicado por 10 el valor del producto.

El siguiente es el cuadro de costos pu-
blicado por “El Tarapacd” en aquella
oportunidad : -

“E1 pacotillero

Saco de 60 kilos a $ 31.— el
kilo en Remate Feria (ce-

bolla de 12 clase) . . . . . $ 1.860.—
Mas carretaje a muelle Val-
“ooparafso . ... ... L 200.—
Miés gastos de embarque y cui-

dador . . . . . . . . ... 1.000.—
Més gastos de flete a Iqui-

qQUe . v . e e e P 660.—
Precio de costo de-un saco a

bordo Iquique . . . . . . . $ 3.720.—
Precio de venta al interme-

diario de Iguique, puesto a

pbordo . . . . . . .. .. $ 10.000.—"

Aqui debo hacer notar la presencia de
otro intermediario, el de Iquique, pues la
mercaderia ni siquiera:llega directamen-
te al detallista. .

O sea, lo que costaba al pacotillero
$ 3.720.—, puesto en el puerto, aquel lo
entregaba al otro intermediario en

$ 10.000.—. TUtilidad del ‘pacotillero:
$ 6.280.—. Porcentaje de la utilidad:
168,8%.

Ahora veamos al intermediario. Esté
recibe el saco a $ 10.000.—.

“El intermediario

Valor de un saco . . . . . . $ 10.000.—
Mas gastos de desembarque . 500.—
Mas carretaje a bodega . 200.—

_ Costo de un saco de 60 kilos $ 10.700.—

Precio de venta al comercian-

te minorista . . . . . . . $ 14.000.—
Utilidad . . . . . . . . 3.300.—
% utilidad . . . . . . . .. 30,8
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“El minorista , casi todos los productos alimenticios ocu-
. rre lo mismo y que las grandes utilidades
Precio de compra de un saco $ 14.000.— las hacen el pacotillero, el mayorista y el
Carretaje al negocio . . . . 200.— intermediario.
; . ———  Piensen Sus Sefiorias en la succién tre-
Costo de un saco . . . . . . $ 14.200.— menda que significa para los productores
' esta forma deficiente y abusiva de hacer
Precio de venta al piblico la distribucién de alimentos. ,
(60 kilos a- $§ 300 cu) . $ 18.000.— El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
Utilidad . . . . . . . . . . 3.800.— sidente).—; Me permite, sefior Senador?
% utilidad . . . . . . . . . 26,9, Ha llegado la hora.
' Se levanta la sesi6n.
O sea, se ha elevado el precio de la fe- —Se levanté a las 16.
ria de § 31.— a $ 300.—
Los Honorables colegas que represen- Alfonso G. Huwidobro S.

tan al Norte saben perfectamente que con Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS
ACTAS APROBADAS
LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 202, EN 25 DE JULIO DE 1962
Especial
De 11 a 18 horas

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernan) y Torres Cere-
ceda (don Isauro).

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre Doolan, Ahumada, Barros,
Barrueto, Corbalan (don Salomén), Correa, Corvalan (don Luis), Cur-
ti, Duran, Echavarri; Enriquez, Faivovich, Gémez, Gonzilez Madariaga,
Ibafiez, Jaramillo, Larrain, Letelier, Palacios, Quinteros, Rodriguez, Se-
ptlveda, Tomic, Von Miihlenbrock, Wachholtz y Zepeda.

Concurren, ademéas, los Ministros de Justicia, de Agricultura y de
Tierras y Colonizacién, sefiores Enrique Ortizar Escobar, Orlando San-
doval y Julio Philippi, respectivamente.

Acttian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTA

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 17?, ordinaria, de 17
de julio en curso, y 182, ordinaria, en sus partes publica y secreta, de 18
del actual, que no han sido observadas.

El acta de la sesién 192, especial, de fecha de ayer, de 16 a 20 ho-
ras, queda en Secretaria a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la
gesién proxima, para su aprobacién.

-

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de 1a Republica con el que formula obser-
vaciones al proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que be-
neficia a los ocupantes del edificio de ealle Arlegui N¢ 645, de Vifia del
Mar, perteneciente a la Caja de Previsién de la Defensa Nacional.

. —Pasa a la Comision d Trabajo y Prevision Social.

+

~
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Oficios

Uno del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruceion con
el que da respuesta a una peticion del H. Senador sefior Carlos Contreras
sobre eleetrificacion de la zona de Chile Chico.

Uno del sefior Ministro de Obras Publicas con el que da respuesta
a una peticion del H. Senador sefior Luis Corvalan, referente a la solu-
¢ién de problemas que afectan a la Poblacion Camilo Olavarria de la
provincia de Concepcion.

—Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.

Informes

Tres de la Comision de Asuntos de Gracia recaidos en las solicitudes
de don Exeguiet Hernandez Pino, dofia Rosa Huichamén vda. de Sanchez
y de don José Jara Concha, respectivamente.

—Quedan pare tabla. '

Mocién
Una del H. Senador sefior Aguirre Doolan con la cual inicia un pro-
yecto de ley que beneficia a don Gerardo Welch Castillo,
—Pasa a la Comision de Asuntos de Gracia.

Solicitudes

Cuatro de las personas que se indican, en las que solicitan la con-
cesién, por gracia, de diversos beneficios:

1) Garrido Lillo, Sebastian

2) Nufiez Renault, Jorge

3) Sanchez vda. de Videla, Adriana, y

4) Septlveda vda. de Martinez, Blanca Yolanda.

—Pasan a la Comisién de Asuntos de Gracia.

A indicacién del sefior Jaramillo, Presidente de la Comisién de Sa-
lud Publica, unidnimemente, se autoriza a dicha Comisién para que pue-
da sesionar en el dia de mafiana, mientras lo esté haciendo el Senado, a
fin de ocuparse de los proyectos de ley de la H. Cidmara que modifica
la ley N9 10.223 sobre Estatuto Médico Funcionario y el que modifica
el D.F.L. N° 72, sobre remuneraciones al personal del Servicio Nacional
de Salud. .

Agimismo, a indicacion del sefior Wachholtz, unanimemente, se auto-
riza a la Comisién de Economia y Comercio para que pueda sesionar,
mientras lo esté haciendo el Senado, a fin de ocuparse del estudio de di-
versos proyectos que dicha Comisién tiene pendientes.
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ORDEN DEL DIA

Informe de las Comisiones de Hacienda y de Agricultu-

ra y Colonizacién, unidaes, recaido en el proyecto de

ley de la H. Cdmara de Diputados que establece normas
para la realizacion de la reforma agraria.

Continta la discusién general de este proyecto.

Usa de la palabra el sefior Jaramillo.

Por la via de la interrupcion, intervienen también los sefiores La-
rrain, Corvalan (don Luis) e Ibafiez. ’ ' ’ :

En el curso de sus observaciones, el sefior Jaramillo solicita se dirija
oficio, en nombre del Comité Liberal, al sefior Ministro de Hacienda, a
fin de que obtenga que el Director General de Impuestos Internos infor-
me al Senado acerca del ntimero de vitivinicultores que en los afios 1958,
1959 y 1960 han cumplido con sus obligaciones tributarias. '

El sefior Presidente anuncia que se enviara el oficio solicitado, en
la forma que dispone el Reglamento.

A continuacién, usa de la palabra el sefior Von Miihlenbrock.
Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesion y queda
con el uso de la palabra el sefior Von Miihlenbrock. '

LEGISLATURA ORDINARIA
SESION 21¢, EN 25 DE JULIO DF; 1962.
| Especial
De 16 a 21 horas

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernan) y Torres Ce-
receda (don Isauro). ,

Asisten los Senadores sefnores: Aguirre Doolan, Ahumada, Alvarez,
Barros, Barrueto, Bossay, Bulnes, Contreras (don Carlos), Contreras
(don. Victor), Corbalan (don Salomon), Correa, Corvalan (don Luis),
Curti, Duran, Echavarri, Enriquez Faivovich, Gémez, Gonzalez, Mada-
riaga, Ibafiez, Jaramillo, Larrain, Letelier, Pablo, Palacios, Rodriguez,
Sepulveda, Tomic, Vial, Von Miihlenbrock, Wachholtz y Zepeda.
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Concurren, ademads, los Ministros de Justicia, de Agricultura y de
Tierras y Colonizacién, sefiores Enrique Orttzar Escobar, Orlando San-
doval y Julio Philippi, respectivamente.

Actian de Secretario y de Prosecretario log titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTA

No hay aprobacién de acta.

CUENTA

Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Dos de S. E, el Presidente de la Repiblica:

Con el primero retira la urgencia hecha presente para el despacho
del proyecto de ley que otorga recursos a la Corporacién de 1a Vivienda.

—Se accede al retiro,

Con el segundo hace presente, de nuevo, la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley recién mencionado.

~—Se califica de “simple” la urgencia. y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

ORDEN DEL DIA

Infarme de las Comisiones de Hacienda Yy de Agricul-
tura y Colonizacién, unidas, recaido en el proyecto de
ley de la Honorable Cdmara de Diputados que esta-
blece normas para la realizacién de la reforma agraria.

Contintia la discusién general de este proyecto.
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En primer lugar, prosigue y da término a su intervencién el sefior
Von Miihlenbrock. :
A continuacidn, usa de la palabra el sefior Ahumada.

A indicacién del sefior Gonzalez Madariaga, Presidente de la Comi-
sién de Agricultura y Colonizacién, unanimemente, se autoriza a dicha
Comisién para que pueda sesionar en el dia de mafiana, mientras lo esté
haciendo el Senado.

Se suspende la sesion.
Continfa la sesién,

Usan de la palabra los sefiores Correa, Echavarri y Ministros de
Tierras y Colonizacién y de Justicia.

Por la via de la interrupcion, interviene también el sefior Palacios.

Para responder a alusiones personales del sefior Ministro de Justi-
cia, usan brevemente de la palabra los sefiores Echavarri y Tomic.

Se levanta la sesién.

LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 22¢, EN 25 DE JULIO DE 1962.
Especial
De 22 a 24 horésb |
Presidencia del sefior Videla Lira (don Hernan).
Asisten los Senadores sefiores: Ahumada, Barrueto, Bossay, Corba-~

lan (don Salomén), Curti, Duran, Gémez, Gonzélez Madariaga, Jarami-
Ho, Letelier, Pablo, Palacios y Wachholtz.
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{

Sraive. N

€oncurren, ademés, los Ministros de Relaciones Exteriores, don Car-

- los Martinez Sotomayor; de Justicia, don Enrique Ortiizar Escobar; de

Agricultura, don Orlando Sandoval, y de Tierras ¥ Colonizacién, don Ju-
lio Philippi. . .

Actian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefioreg Pe]agio_

Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente,

ACTA

LY

No hay aprobacién de acta.

CUENTA .

N o‘ hay cuenta. ‘

ORDEN DEL DIA

\
L

Informe de las Comisiones de Hacienda y de Agricul-
tura y Colonizacién, unidas, recaido en el proyecto de
ley de la Honomble Cdmara de Diputados que esta-
blece normas para la realizacion de lg reforma agraria.

Prosigue la discusién general de este proyecto.
Usa de la palabra, en primey término, el sefior Palacios.
Por la via de la interrupcion, intervienen también los sefiores Minis-

tros de Tierras y Colonizacién v de Justicia, Letelier y Wachholtz,

e
e

Tl
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A proposicién de la Mesa,
den del Dia de esta gesion por

unénimementé, ge acuer
una hora.
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En 'seguida; usa de la palabra ¢l sefior Bossay;

Se levanta 1a sesion.
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