Sesion 45, en miércoles 5 de septiembre de 1962
Ordinaria
(De 16.13 a 21 15)

‘PRESIDENCIA DE LOS SKENORES HERNAN VIDELA LIRA E ISAURO
TORRES CERECEDA.

SECRETARIOS LOS SENORES PELAGIO FIGUEROA TORO Y FEDERICO
WALKER LETELIER.

INDICE
Versién taquigrdfica
Pag.

1. ASISTENCIA . 3474

II. APERTURA DE LA snsmv 3474
I LECTURA DE LA CU]:.NTA ....................................................................................... 3474

Proyecto que modifica la Ley sobre Organizacién v Atribuciones de
log Juzgados d¢ Poliefa Local, Tercer tramite. (A Comisgién) . 3476

Proyeeto sobre plantas y sueldos del persoral del Servicio Nacional
de Salud. (Moedificaciéon del D F.L. N° 72, de 1960), Tramitacion.
(Se acuerda) .

3476



3472 DIARIO DE SESIONLES DEL SENADO

IV. ORDEN DEL DIA:

Proyecto que autoriza a aviones de la fueirza aérea del Brasil para
entrar al territorio nacional. (Se aprueba) . e e
Proyecto sobre planta y sueldos del personal de los Feuocanﬂes del
BEstado. (Modificacién del D.F.L. N? 94, de 1960). Oficio, {Que-
da pendiente del debate) ...... ... ot e .
Proyecto sobre plantas y sueldos del personal del Servicio Nacwnal
de Salud (Modificacién del D.F.L. N° 72, de 1960). Cuarto trami-
te. (Se aprueba) ... ... oo e i e e
Publicacién de discursos. (Se acuerda) ... ... ..... .. v o,

V. INCIDENTES:

Término de funcionamiento de la imprenta del Banco del Estado en
Valparaiso. Oficios. (Observaciones del sefior Barros)... ......
Conferencia de Jefes de Estado en Belgrado. (Obsewacmnes del se-
flor Tarud) .. ... o e e e e
Publicaciéon de discursos. (Se acuerda). e e e
Situacién cambiaria del pais. Oficio. (Observamoneb del sefior Vlal)

Anexos
DOCUMENTOS:

1,—Proyecto de la Camara de Diputados que modifica la ley N°
14.535, a fin de autorizar a la Municipalidad de Panguipulli para
invertir el excedente de una confribucién... ....... .. ......
2.—Proyecto de la Cdmara de Diputados que autouza a la MunlCl-
palidad de Mejillones para contratar empréstitos... ... .....
3.—Proyecto de la Camara de Diputados que libera de derechos la,
internacién de carros mortuorios destinados al Hogar de Cristo
¥ a elementos consignados al Liceo Maria Auxiliadora de Lima-

4,—Oficio del Ministro de Defensa Nacional con el que éste da res-
puesta a observaciones del sefior Luis Corvalan referentes a la
terminacion del Egtadio Regional de Concepcidn... ...
5.—Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el proyecto qua
da el nombre de “Sagrada Familia” a la actual comuna de Val-
divia de Lontué. .. ... ... ... it e e e e
6.—Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el ployecto que,
cambia nombre a diversas calles de Chimbarongo. . .
7.—Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el plovecto que
cambia nombre a diversas calles de la ciudad de Temuco... ...
8. —Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia
vy Reglamento recaido en el proyecto que concede amnistia a don

Jorge Lobos Cassanello...... ...... e e e e

2

Pag.

3476
3476
3514

3518

3518
3522

3525
3526

3547
3547
3548
3550

3551
3552

3562



STSION 5% BN 5 DE SEPTIEMBRE DE 1962

3473

9.—Nuevo informe de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
recaido en el proyecto que modilica la duracion de la jornada
de trabajo de los radiotelegrafistas, cablegraflistas y telegra-
10.—Mocién del sefior Palacios sobre amnistia a don Vietor Sergio
Mena Ve rgarl. .. vuuver tut i oin v e e e
11.—Mocion del sefior Aguulc Doolan quc modlhca eI D.I'.L. N¢ 37,
de 1959, organico del Consejo de Censurs Cinematografica. .
12.—Mocidén del sefior Aguirre Doolan sobre beneficios a dofia Cat‘a,-

lina y a dofia Carmen Julia Lynch Canciani... ... ... ...... [
13.—Mocién del sefior Pablo que beneficia a dofia Cannela Bennedo

Neira viuda de Navarro...... ... vuivne cinivns vniven vunn
14.—Mocién del sefior Pablo que beneficia a don José Agus’cm Tribe

Rivera. ... o i e e e e

15.—Mocién del sefior Allende que condona las deudas que tengan los
bencficiarios de pensiones de accidentes del tldb&]o con la Caja
de Accidentes del! Trabajo... ...... ......

.......

3564
3565

3565

3566



3474

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Asisticron los sefioves:

~Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alesssandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
~Allende, Salvador
~—Ampuero, Raul
—Amunategui, Gregorio
—Buarres, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Contreras, Carlos
~ —Contreras, Victor
—Corbalan, Salomén
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julidn
—Enriquez, Humberto
—PFaivovich, Angel

Concurrieron, ademds,

VERSION TAQUIGRAFICA
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los Ministros de Ha-

cienda y de Salud Publica.
Actud de Secretario el seilor Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario,
Letelier.

el seilor Federico Walker

PRIMERA HORA

II. APERTURA

DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16,14, en
presencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA

LIRA (Presidente).

—En el nombre de Dios, se abre la sesién.
—No hay aprobacién de actas.

III. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA

LIRA (Presidente).

—Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Seccretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—l.as si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Di-
putados, con los cuales comunica que ha
tenido a bien aprobar los siguientes pro-
yectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 14535, a
fin de autorizar a la Municipalidad de
Panguipulli para invertir el excedente de
una contribucién adicional. (Véasc en los
Anexog, documento 1).

2) EI que autoriza a la Municipalidad
de Mejillones para contratar emprésti-
tos, (Véase en los Anexos, documento 2).

—Pasan a la Comision de Gobierno.

3) El que libera de derechos la inter-
nacién de carros para cl servicio funera-
rio a domicilio, destinados al Hogar de
Cristo. (Véuse en los Anexos, documento
3).

—Pasa a lo Comisién de Haciendo.

Uno del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, con el que da respuesta a una pe-
ticion del Honorable Senador sefior Luis
Corvalan sobre destinacién de fondos pa-
ra la terminacién del Estadio Regional
de Concepcién. (Véase en los Anexos, do-
cumento 4).

—Queda o disposicién de. los sefiores
Senadores. '

Informes

Tres de la Comisién de Gobierno, re-
caidos en las siguientes iniciativas de
ley:

1) Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable Senador sefior Frei, que
denomina “Sagrada Familia” a la actual

comuna de Valdivia de Lontué. (Véase en

los Anexos, documento 5).
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2) Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable Senador sefior Ahumada,
que cambia nombre a diversas calles de
Chimbarongo. (Véase en log Anexos, do-
cumento 6), y

3) Proyecto de ley dec la Honorable Cé-
mara de Diputados que cambia nombre a
diversas calles de la ciudad de Temuco,
(Véase en los Anexos, documento 7).

Uno de la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento vre-
caido en un proyecto de ley, iniciado en
mocion del ex Senador sefior Gerardo
Ahumada, que concede amnistia a don
Jorge Lobos Cassanello. (Véase en los
Anexos, documento 8).

Nuevo informe de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social recaido en ¢l pro-
yecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que modifica la duracién de la
jornada de trabajo de los radiotelegra-
fistas, cablegrafistas y telegrafistas.
(Véase en los Anexos, documento 9).

Cuatro de la Comisién de Asuntos de
Gracia y cuatro de la Comisién Revisora
de DPeticiones recaidos en las inieciativas
de ley que benefician a las siguienies per-
SONAS :

Bérquez Hangen, Alfonso (mocion).

Leiva vda. de Rodriguez, Blanca Este-
la (Sol.)

Ossa Nebel, Alejandro (Sol.), y

Quezada Avilés, Jacinto Roque (C. Di-
putados).

—Quedan pore tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Pa-
lacios con la cual inicia un proyecto de
ley que concede amnistia a don Victor
Sergio Mena Vergara. (Véase en los Ane-
x08, documento 10). .

—Pusa a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia iy Reglomento.

Una del H. Senador scior Aguirre Doo-
lan con la cual inicia un proyecto de ley
que modifica el D.F.L. N? 87, de 1959,

Organico del Consejo de Censura Cine-
matografica. (Véase en los Anexos, docu-
mento 11).

—Pasa
Piblica.

Una del mismo sefior Senador con la
cual inicia un proyecto de ley que bene-
ficia a dofia Catalina y dofia Carmen Ju-
lia Lynch Canciani. (Véase en los Ane-
x0s8, documento 12). ,

Dos del Honorable Senador secfior Pa-
blo con las cuales inicia sendos proyec-
tos de ley que benefician a dofia Carme-
la Bermedo viuda de Navarro y a don Jo-
sé Agustin Uribe Rivera. (Véanse cn los
Anexos, documentos 13 y 14).

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Decl Homorable Senador sefior Allende
con la cual inicia un proyecto de ley que
condona las deudas que tengan los bene-
ficiarios de pensiones de accidentes del
trabajo, derivadas de distintas interpre-
taciones juridicas de la Ley N°© 12.435,
con la Caja de Accidentes del Trabajo.
(Véase en los Anexos, documento 15).

—Pasa o lo Comisién de Trabujo y Pre-
vision Social.

« lo Comisién de Educacion

Consulta

El Honorable Scnador sefior Humber-
to Aguirre formula una consulta sobre la
posible inhabilidad constitucional que lo
afectaria para desempenar el cargo que
indica en una gestion judicial.

—Pasa a la Comision de Constituciin,

- Legislacién, Justicia y Reglamento.,

Solicitud

Una de don Angel Gutiérrez Ciccres,
en la que pide la concesion, por gracia,
del beneficio que sefiala.

—Pase @ la Comision de Asuntos de
Gracia,
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El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble seiior Fernando Alessandri ha formu-
lado indicacién para enviar a la Comi-
sion de Constitucién, Legislacidon, Justi-
cia y Reglamento el proyceto que modifi-
ca la ley sobre Organizacién y Atribucio-
nes de los Juzgados de Policia Local, que
ha vuelto de la Camara de Diputados con
numerosas modificaciones.

—Se apruebe lo indicacion.

PLANTAS Y SUELDOS DEL PERSONAL DEL

SERVICIO NACIONAL DE SALUD (MODIFI-

CACION DEL DF.L, N° 72, DE 1960). TRAMI-
#  TACION.

El scfior VIDELA LIRA (Presidente).
—NMe permito hacer presente a la Sala,
antes de entrar en el Orden del Dia, que
hay seis Senadores inseritos y que en la
sesién de hoy deben considerarse las mo-
dificaciones introducidas por la Cémara
de Diputados al proyecto que beneficia al
personal del Servicio Nacional de Salud.
En consecuencia, propongo discutir este
proyecto a continuacién del debate sobre
el proyecto que favorece al personal de
la Empresa de los Ferrocarriles del Hg-
tado, y prorrogar la hora si fuere nece-
sario. A

—Asi se acuerda,

IV. ORDEN DEL DIA

AUTORIZACION A AVIONES. DE LA FUERZA
AEREA DE BRASIL PARA ENTRAR AL
TERRITORIO NACIONAL.

El sefior SECRETARIO. —Correspon-
de tratar, en primer lugar, por acuerdo
de la Sala, un proyecto de ley, originado

en Mensaje del Ejecutivo, que autoriza la -

entrada al territorio nacional de aviones
de la Fuerza Aérea de Brasil, '
—El proyecto figura en los Anexos de
la sesion 443 en 5 de septiembre de 1962,
documento N9 1, pdgine 3463
—Se aprueba el proyecto.

PL:’LNTA Y SUELDOS DEL PERSONAL DE LOS
FERROCARRILES DEL ESTADO (MODIFITIA-
CION DEL D.F.L. N? M, DE 1960),

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Continda la discusién general del pro-
vecto que beneficia al personal de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado.

=Ll proyecto figura en los Anexos de
la sesion 402, en 28 de agosto de 1962,
documento N¢ 3, pdgina 3092.

—Los informes aparecen en la sesién
432, en 4 de septiembre de 1962, docu-
merntos N9 22 y 23, pdgines 3334 y 3358.,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Rodriguez. '

£l sefior RODRIGUEZ.—Sefior
dente: . .

Ayer nuestro Honorable colega el se-
fior Quinteros puntualizé6 la posicién del
Partido Socialista frente al proyecto que
legisla sobre remuneraciones del personal
ferroviario. Por mi parte, insistiré en al-
gunos antecedentes generales, para ratifi-
car dichas observaciones y, sobre todo, pa-
ra referirme a ciertos aspectos de lo que
califico como carencia de una politica de

Presi-

 transporte del actual Gobierno.

Una larga tramitacidn al gremio.

Previamente, vale la pena recordar que
la ley en debate tuvo su origen en la gran
huelga reivindicativa del gremio ferrovia-
rio de agosto de 1961, cuando estos asa-
lariados, agobiados por la llamada politica
de estabilizacién del Gobierno, se vierow,
en la practica, obligados a ir a este con-
flicto con miras a mejorar sus sueldos y
salarios, Bsa huelga fue sostenida disci-
plinadamente por los ferroviarios, salvo
algunos pequefios grupos de funcionarios,
que ahora, pese a no haber - solidarizado
aquella vez con sus compaiieros, preten-
den, durante la tramitacién del proyecto,
“descolgarse”, por asi decirlo, para apro-
vechar ¢l sacrificio honesto de la mavoria
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de cstos servidores de la Empresa de Fe-
rrocariiles dei Estado.

A raiz de ese movimiento, y para resol-
verlo, se nombré una comisién tripartita,
integrada por personerog de la Federa-

i6n Industrial Ferroviaria, de la empre-

sa y del Gobierno, seguramente funciona-
rios de la Subsecretaria de Transportes
del Ministerio de Economia. Esa comisién
cmitié en diciembre del afio pasado su
informe, donde precisé los objetivos gene-
rales por alcanzar en materia de remune-
raciones y traté de simplificar las llama-
mas pautas o plantas de servicio o admi-
nistracién general de la empresa.,

Sin embargo, el Gobierne, remiso en
-curapliz su obligacidn, envié el proyecto al
Congreso sélo el 22 de julio de 1962. Sélo
ahora, a estas alturas del aflo, comienza a
esclarecerse el problema, cuando entramos
a legislayr sobre la materia, la cual, sin du-
da, como ya se ha visto en las Comisiones
de Bconomia y de Hacienda, presenta se-
rias dificultades de financiamiento.

Cabe sefialar que por eso se explica que
los Senadores socialistas pidiéramos suma
urgencia para el despacho del proyecto, a
fin de poner término a esta prolongada
espera del personal ferroviavio, que, desde
su conflicto de julio del afio pasado, ha vis-
to trauscurrir un largo. afio sin ver solu-
cionadas sus aspiraciones basicas. Debido
~ a esta espera, el gremio también luchd por
'que el reajuste se lograra con efecto retro-
activo, a contar desde el primero de ene-
ro de 1962, Tan legitima aspiracién no ha
podido ser resuelta, por falta de financia-
miento, y ¢l Senado viene a satisfacerla
parcialmente al dar efecto retroactivo so-
lo desde mayo préximo pasado.

Término de la anarquic administrativa.

Tanto la empresa como el gremio han
elaborado lo que internamente se llama
“Pauta Unica”, que, en definitiva, viene
a ser una verdadera planta de personal.
Esta planta o pauta tnica tiene diversos

objetivos que conviene recordar. En pri-
mer lugar, se busca racionalizar los gervi-
cios de la cmpresa, pues en la actualidad
existe anarquia en cuanto a su estructura

‘general,

En efecto, hay seis pautas o plantas:
la primera, llamada “pauta superior”, in-
tegrada por el director general y jefes su-
periores de departamentos; la segunda es
la “pauta profesional” (repito que debe
entenderse “planta”, porque “pauta’” es un
término técnico empleado por los ferro-
viariog), integrada por profesionales con
titulos universitarios (abogados, arqui-
tectos, ingenieros, ete.) ; la tercera es la
“pauta técnica”, formada por egresados
de las universidades técnicas (Escuela de
Artes y Oficios, Universidad Santa Maria,
Instituto Ferroviario “Carlos Arias Mar-
tinez”, ete.) ; la cuarta es la “pauta espe-
cialista”, compuesta por empleados, obre-
rog y maquinistas que, después de haber
empezado su carrera en la empresa cn los

‘modestos grados y lener 25 afios de ser-

veicios, ingresan a ella como término de
carrera.

A este respecto, debo decir que, asi co-
mo ayer se rindi6 homenaje al sefior di-
rector de la empresa, al que se sumo nues-
tro Honorable colega senor Quinteres, yo,
en esla oportunidad, también rindo home-
naje al personal modesto y anénimo que
después de 25 aiios, con un rendimiento
altamente eficiente, Io cual habla muy bien
de la calidad del trabajador chileno, y des-
pués de somelerse a exdmenes y califica-
ciones técnicas, culmina su carrera en la
empresy al ingresar a esta planta especia-
lizada.

En seguida, figura la “panta adminis-
trativa”, la cual, a pesar de su nombre, no
esti integrada, como pudiera creerse, por
oficinistas, lo que ofrece otra prueba de la
anarquia existente en las denominaciones
funcionarias de la Empresa de Ferroca-
rriles del Estado. En efecto, la planta ad-.
ministrativa esta compuesta por jefes de
estaciones, de vias y de patios, por ma--
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quinistag e, incluso, por fogoneros; en
general, por el personal a cargo del trafi-
co mismo de la empresa. En consecuencia,
los integrantes de esta planta desarrollan
labores importantes en el frente propia-
mente de la explotacion,

Por altimo, la sexta paula es la de ser-
vicios, que comprende los que forman gre-
mialmente la Unién de Obreros Ferro-
viarios,

Ahora, ;céomo se distribuye este perso-
nal? Los empleados de la empresa son
8.000; la organizacién de maquinistas
agrupados en la Santiago Watt son 2.000,
y el grueso del personal de obreros aleanza
a 17.500, lo que suma en total 27.500 per-
sonas. -

Pues bien, mediantie el proyecto se lle-
ga a lo que podriamos llamar una planta o
pauta finica y por su intermedio se logran,
ademds, algunas notorias ventajas.

En primer lugar, la iniciativa en deba-
te pone término a la anarquia existente en
lo relativo a los grados y cscalafones ya
sefialados, pues todos ellos se integraran
en esta sola planta dnica. En seguida, el
nuevo sistema permitird establecer equi-
tativas posibilidades y un prinecipio de
igualdad para el personal ferroviario en

su carrera funcionaria; en una palabra, .

pondra término a la politica de parches en
la empresa, politica que, incluso, puede ha-
barse traducido en injusticias conscientes
o inconscientes. Ademas, el proyeecto sim-
plifica y hace mdas ccondémica la adminis-
tracién general de la empresa, incluyen-
do su sistema contable. En una segunda
fase, al lograr ya aquellos objetivos per-
mite llegar a una racionalizacion de las
funciones por intermedio de lo que los
ferroviarios llaman - “evaluacién de car-
gos”, Al respecto, ya existe una comision
encargada de esta funcién, integrada por
personeros de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, de las Universidades
Técnicas del Estado y de Chile y de la Fe-
deracién Industrial Fervoviaria, que haréa
la elevacion de cargos para deferminar

de manera precisa y con provecho para la
empresa 'y el gremio, las mejores posibi-
lidades y aspiraciones del personal.

Lo necesuria modernizacion de lu empresa.

Y aqui cabe una observacién, Se ha di-
cho que ¢l proyecto sanciona la supresion
del personal. A primera vista, de tal afir-
macion puede desprenderse que habra ce-
santia en la empresa, lo que no es efectivo.
En realidad la empresa se estd moderni-
zando —y no podia ser de otra manera—,
aplicando la téenica en el transporte ferro-

-viario e incorporando funciones altamente

especializadas, que indudablemente obli-
gardn, con el tiempo, a emplear menos
personal,

Sin embargo, dicha disminucién no sig-
nifica que se empujarad a la cesantia a
los actuales obreros y empleados. Se ha
aceptado, en el proyecto, una reduccién
gradual de diez por ciento del personal, o
sea, mas o menos dos mil ochocientos en
un plazo de tres afios. Esto se hari so-
bre la base de la disminucién normal, por
razones de fallecimienlo, de jubilacién, de
cesantia voluntaria; pero, en ningfin caso,
un ohrero o un empleado seri objeto de
cesantia impuesta por la.empresa. Ello ha
quedado a salve en el proyecto. La medida
es necesaria, y el gremio, en forma seria
y responsable, la ha aceptado.

Una comisién oficial, integrada por fun-
cionarios de la Subsceretaria de Trans-
portes, de la Corporacién de Fomento de
la Produccion y expertos de las Nacio-
nes Unidas y asesorada por miembros del
Instituto de Economia de la Universidad
de Chile, ha claborado -un programa de
modernizacién de la empresa, que dispone,
para el periodo 1961 a 1970, una inversién
total de tres millones doscientos mil es-
cucdos. La inversién real que significa la
aplicacién de este plan puede dividirse cn
dos etapas: obras y equipo que entrarian
en operacién en el quinguenio 1961-65, v
otras que se llevaran a caho entre 1966 y
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1970 y que todavia no se han programado
en forma definitiva,

La primera etapa comprende principal-
mente:

1°—Terminacion de la electrificacién
del tramo Sanliiago-Chillan y reemplazo

de las locomotoras eléetricas entre San-

tiago-Valparaiso.

20— Renovacion de la enrieladura en ca-
si 1.500 kilémetros de las redes sur y norte
y traslado de los rieles usados a otros sec-
"tores. _

39— Senalizacion moderna en la red sur,
hasta Temuco, Concepcién y Talcahuano;
nuevo sistema de comunicaciones para to-
da la red. .

4°—Compra y puesta en operacién de
mas de 120 locomotoras Diessel, en ambas
redes,' cn reemplazo de ofras con més de
30 afios de uso,

5%—Renovacion del material rodante, de
carga y pasajeros, en ambags redes. Para
eslos efectos, se proyeeta la adquisicién

de alrededor de 5.200 unidades de varios

tipos.
La segunda etapa, que se llevaria a ca-
bo en el quinquenio 1966-1970, compren-

de otros puntos, para los cuales se proyec-

ta una inversién, hasta ahova tedrica, de
por lo menos 67 millones de escudos y 36
millones de délares, con lo cual se impul-
sari la modernizacion desde Santiago has-
ta Puerto Montt. '

Ruego al sefior Presidente que disponga
la ineclusién del documento en que se de-
tallan esos puntos en la parte correspon-
diente de mi intervencién.

—Se accede « lo solicitado.

—FEl documento cuya insercion se
acuerda es del tenor siguiente: .

“1°—La extensiéon de la electrificacion
- de la red sur hasta Temuco.

2°—Ampliacién de la sefializacién con
el sistema CTC hasta Puerto Montt-Val-
divia, '

3?—Retiro de las locomotoras a vapor en
ambas redes y Dieselizacion adicional en
las migmas.

49— Programa racional de inversién ru-
tinaria en cuanlo a recmplazo de rieles y
mantenciéon de la via, material rodante, y
otros componentes del capital fijo de la
empresa.

La inversion citada de 300.200.000 es-
cudos se divide por etapas en:.

Quinguenio 1961-65, E° 99.000.000 y
US$ 83 millones.

Quinquenio 1966-70, E°
US$ 36 millones.

Del total sefialado, alrededor de E? 80
millones serian dedicados a obras de cons-
truccién duranle el primer quinquenio y
E¢ 55 millones en el segundo. Las inver-
siones restantes serian dedicadas al equi-
po que se adquiera para los servicios de
transporte, en parte importado y en parte
elaborado cn el pais. En el primer quin-
quenio legarian a E? 106 millones, y a
E? 60 millones aproximadamente durante
ol segundo”.

67.000.000 y

El gefior RODRIGUEZ.—Paraddjica-
mente, este plan de transporte no ha sido
aprobado todavia por el Consejo de la
Corporacion de Fomento, aun cuando he -
sido informado de que, en la practica, la
empresa esti ya activando en parte el
plan de modernizacién que determinari,
en un plazo de tres afios, la indicada dis-
minuecién de parte de su personal, '

El sefior IBANEZ.—;Me permite una
interrupcion? S

El sefior RODRIGUEZ—Con todo gusto.

El senor IBANEZ.—Celebro mucho ia
explicacion que cstd dando Su Sefioria,
porque pone de manifiesto la importante
labor que esta realizando el actual Gobier-
no para dar eficiencia y modernizar a la
empresa, a fin de que pueda subvenir sus
propios gastos.

El sefior QUINTEROS.—La observa-
cién es superflua.
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El seiior - RODRIGUEZ.—E] excesivo
celo gubernativo del Honorable gefior Iba-
fiez lo hizo pedir una interrupeién inncee-
saria.

Estos planes de tnmsportu vienen desde
mucho tiempo. Fueron, incluso, bosque-
jados en tiempos del Gobierno popular
de don Pedro Aguirre Cerda, al crearse
la Corporacién de Fomento; tratados en
reiteradas opovtunidades por los Gobier-
nos de Centro-Izquierda de 1840 a 1950 y,
sobre todo, precisados cn el Gobicrno pa-
sado del sciior Ibafilez.

El sefior ALLENDE.—;Su pariente. .. !

Bl sefior RODRIGUEZ.—Inclusive, el
problema de los recursos lambién fue es-
tudiado anteriormente.

No se puede negar gue parte de estos
planes los ejecuta el actual Gobierno, pues
algo debe haber hecho durante su admi-
nistracién. No todo debe ser tan malo.

El sefior IBANEZ.—j Nada de tan ma-
lo! Lo que quise poner de relieve es que
existe gran diferencia entre formular pla-
nes y ejecutarlos. Y el actual Gobierno
esta llevando a cabo en forma efectiva esos
planes.

Kl sefior QUINTEROS.—Es una polé-
mica inttil la que estd promoviendo Su Se-
fioria. Todos estamos de acuerdo en varias
cosas y no tiene objeto 1nterpretar nues-
tras apreciaciones como un aplauso par
el Gobierno.

El sefior IBANEZ.—Me limito a dejar
constancia de este hecho, nada més.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, estoy haciendo un planteamiento
serio del problema, con absoluta objetivi-
dad; de modo que no se puede aprovechar
ese planteamiento para cantar loas a un
Gobierno bastante incompetente e incapaz
como el actual.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— Permitame, Honorable sefior Ro-
driguez, una breve interrupeion,

No me pronunciaré sobre la opinién gue
merece a Su Sefioria el actual Gobierno,
pues conozco su posicién y sé que siempre

encontrara malo todo cuanto haga. Sé,
también, que su opinién negativa ne va-
viard cuando llegue el momento de juzgar
la obra de la actual administracién. Lo sé,
porque Su Sefloria tienc un e¢riterio par-
cial, que no descansa en ningtn juicio ob-
jetivo. Sin embargo, puedo deciy 2] Hono-
rable sefior Rodriguez que muchas veces
e equivoca, como ocurrid en la sesion
de¢ esta mafiana, cuando, refiriéndose a las
observaciones del Ejecutivo sobre un pro-
vecto, hablé de la poblacién Davila Bae-
za y nos trazd un cuadro tragico, segin el
cual ciente cincuentia familias iban a ser
desalojadas. '

Debo deecir a los Honorables sefiores
Frei y Rodriguez que sus intervenciones
impresionaron a la Sala; pero estaban
equivocados. '

Bl sefior QUINTEROS. —Estamos tra-
tando otra materia, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Esos 150 pobladores que, segin el
Honorable colega, serdn desalojados no
representan el total de los posibles afecta-
dos, pues, de esa cantidad, solamente 31
estan en retiro, Los restantes sc encuen-
tran en servicio activo. Por lo tanto, no
seran ciento cincuenta las familias afec-
tadas.

El sefior QUINTEROS.—;Esto es a
propésito del proyecto en debate?

El sefior FREIL——Como felizmente en el
Senado hay actas, existe constancia de lo
que afirmé: que eran treinta y dos los
ocupantes retirados; y que en el curso del
afio se acogerian a retiro otros 9, y que
eran s6lo éstas las familias afectadus.

Siento mucho interrumpir en forma in-
oportuna pero debo hacerlo, porque tam-
bién lo fue la observaciéon formulada por
Su Sefioria.

El sefior RODRIGUEZ.—La materia
que analizamos esta mafiana fue despacha-
da por la Corporacién., Soélo quicro decir
al Honorable sefior Eduardo Alessandri
que su interrupeién no viene al caso y, ade-
maés, que aqui se ha hablado de ciento cin-
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cuenta casas (ue corresponden a ciento
cincuenta familias., Que los jefes de éstas
se hallen en servicio activo o no Io estén,
e3 otro problema,

Decia que existe un plan de transportes
que ojala se cumpla en la practica, sobre
todo porque —a propésito de lo dicho por
el Ilonorable sefior Ibafiez— la Empresa
de los Ferrocarriles posee un prespuesto
de capital, en moneda corriente en ddlares.
Si mal no recuerdo, las informaciones pro-
porcionadas en la Comision de Haeienda
sefialan un total de 15 millones de délares
para el presupuesto de capital en mone-
das extranjeras, de los cuales la empresa
ha recibido del -Gobicrno solamente dos
millones. De ese dato se infiere que no hay
premura por parte del Ejecutivo para fi-
nanciatr las inversiones de capital de Ia
empresa, pues no le han entregado los re-
cursos considerados en su presupuesto de
capilal expresado en ddlares. Tal vez
ocurra algo parecido en el presupuesto
en moneda corriente. De manera, pues, que
las hondades del sistema, tan ensalzadas
por el Honorable sefior Ibanez, al pavecer
no son ciertas.

Kl sefior JARAMILLO.—; Tienc Su Sc-
fiorin conocimiento del presupuesto de
capital en moneda corriente? Tengo en-
tendido que asciende a 450 millones de es-
cudos. Al menos, creo que ésa fue la cifra
dada por el sefior Ministro,

El sefior RODRIGUEZ.—Creo que el
presupuesto en moneda corriente alcanza
a 84 u 86 millones de escudos.

El sefior JARAMILLO.—De los cua-
les la mitad seria presupuesto de capital.

El sefior RODRIGUEZ.—No, Honora-
ble colega. Entiendo que son presupuestos
distintos,

Dificultad en el finunciamiento.

En seguida, quiero reiterar lo dicho ayer
por mi al sefor Ministro de Economia
al referirme al financiamiento: que la de-
mora habida en el despacho del proyecto

SESION 452, EN 5 DE SEPTIEMBRE DE 1962

se ha debido a la falta de coordinacién y
disciplina entre los partidos de Gobier’lio,
pese al compromiso que contrajeron con
los gremios ferroviarios enando éstos die-
ron término al conflicto, convencidos de
que se les cumplirian las promesas hechas.

El proyccto inicid, por asi decirlo, su
tramitacion en comision tripartita y, lue-
go, en el Congreso Nacional. Ha sido en
esta segunda etapa donde sc¢ ha producido
la dispersién méas notoria de Ios partidos
de Gobierno, tanto en las. Comisiones de
trabajo de la Cdmara como en las de Eco-
notia y de Hacienda del Senado. Ello se
debié a que determinados tributos pro-
puestos para obtener el financiamiento
lesionaban intereses econdémicos de secto-
res representados por grupos politicos que
dan base a la actual mayoria parlamenta-
ria. Los Senadores socialigtas ingistiremos
en algunas indicaciones que interesan al
gremio y hemos propuesto, ademds, una
férmula constructiva, como la sugerida por
el Honorable sefior Corbalan en la Comi-
sién de Hacienda y reiterada ayer en la
Sala, para que la tributacién propuesta
para. determinados sectores alcance tam-
bién a los tenedores de bonos-ddlares. Tal
indicacién coincide, en gran parte, con la
formulada por nuestros colegas democra-
tacristianos,

- Eisperamos que el sefior Ministro de Ha-
cienda, con ocagion del’ segundo informe,
encuentre la féormula necesaria para que
los tencdores de bonos y pagards-dolares,
que han acumulado ganancias excesivas,
usurariag, y especulado con un dinero que
no esta destinado a fines reproductivos,
tributen también cn la proporcién en que
lo hacen otros sectores del pais, menos po-
derosos -~ ‘econémicamente. Insistiremos
también en la necesidad de aumentar en
un grado la planta de servicio, o sea, de
obreros, y de extender tal aumento a la
planta administrativa actual, desde el gra-
do 7° hacia abajo.

En segundo lugar, insistivemos en el ar-
ticulo 31 del proyecto de la Camara que
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favorece al personal jubilado y se finan-
cia, parcialmente por lo menos, con un
aporte del personal activo de ferroviarios.

La FICH veitera sus aspiraciones.

Para mayor claridad sobre lo que real-
mente desea el gremio, me permito solici-
tar se inserte, en la parte correspondiente
de mi discurso, una comunicacion enviada
por la Dircctiva Nacional de la Federa-
cién Industrial Ferroviaria (FICH) a las
Comisiones y a los sefiores Senadores,
sobre lo que espera se corrija en ¢l se-
gundo informe,

—Se accede o lo solicitado.

—FE{ docwmento cuya insercion se
acuerda es el stguiente:

“Santiago, 4 de septiembre de 1962,

“Honorable sefior Senador:

“El Secretariado de la Federacién In-
dustrial Ferroviaria y las dirvectivas na-
cionales sc¢ dirigen muy respetuosamente
al Honorable sefior Senador y se permi-

ten solicitarle se sirva renovar, en e] dia -

de hoy, en la discusién que haga la Sala
del proyecto de Escala Unica de Sueldos
del personal de la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado, las siguientes indi-
caciones:

19—T.as Comisiones de Economia y Ha-
cienda acordaron otorgar un grado den-
tro de la Escala Unica para la planta de
servicio. Las mismas razones que se han
considerado para tomar esta decisién son
valederas para extender este beneficio a
la escala administrativa, desde el grado
79 de la planta actual hacia abajo. Con
ello se incluye al sector de empleados de
mas bhaja renta; ademéas, al personal en
iguales condiciones de Traccién y Maes-
tranzas.

2°__El mayor financiamiento, sobre
peaje, acordado por la Comision de Ila-
cienda, nos permite reiterar la indicacién

que hace posible paliar la aflictiva situa-
cién de los ex servidoves de la Empresa
v de las montepiadas que se contienc en
el articule 31 del proyecto aprobado por
la Honorable Camara de Diputados.

30—_Considerando que es de justicia el
que se aplique a los ferroviariog lag dis-
posicioneg del Estatuto Administrativo,
que nos coloea en igualdad de condiciones
con ¢l resto del personal de la Adminis-
tracion Priblica del Estado en lo que se
refiere a feriado, agradeceremos su apoy
a la disposicién aprobada en el articulo 21
del proyecto despachado por la Honova-
ble CAmara de Diputados,

4% Como una solucion para dar una
mayor expedicién a la carrera funciona-
ria, y a la vez abaratar los costos en el
pago del desahucio, se hace necesario li-
mitar ol desahucio establecido en Ia Ley
N9 7.998 a un limite maximo de 30 meses
de sueldo.

5°—En ¢l articulo 26 del proyecto apro-
bado por la 1lonorable Cimara se preten-
de hacer efectivo, con respecto a los fe-
rroviarios el reconocimento de los perio-
dos intermedios de desafiliacion a que se
refiere el arvticulo 22 de la Ley N¢ 10.986
que en la actualidad es inoperante con res-
pecto a los ferroviarios porque las jubi-
laciones lag otorga la Empresa sin que se
efectien imposiciones. No obstante la in-
tencidén, la citada disposicién del proyecto
es insuficiente, por lo que proponemos
que se sustituya por la siguiente redac-
cién: '

“cArticulo 26.—Agrégase al articulo
tinico de la T.ey N9? 14,642 e] siguiente in-
¢iso: “la Direccién General de la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado mediante
decereto aprobado por la Superintendencia
de Seguridad Social, establecera las impo-
siciones que debe integrar su personal
para dar cumplimiento a las normas del
articulo 22 de Ia Ley N 10.986.”

La Caja de Retirog y Prevision Social
de los Ferrocarriles del FEstado facilitard
en calidad de préstamo, a sus imponen-
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prmmem——

tes, que se acojan a los beneficios de la
continuidad de la prevision, los fondos
neccsarios para efectuar los integros de
imposiciones, c¢n las condiciones y facul-
tades establecidas en el articulo 39 de la
Ley N¢ 10.986,

Prorrogase en seig meses, a contar des-
de la vigencia del decreto que establezca

el porcentaje o monto de los reintegros

para el personal ferroviario, el plazo in-
dicado en el inciso 1° de la Ley N°¢
]4 64‘) b4l

6°—En el articulo 61 del preyecto apro-
pado por la Honorable Camara sc libera
de las imposiciones del D.F.I.. N? 39 a la
Caja de Retiros con vespecto de la pro-
piedad ubicada en Compania 1933, y que
es el local donde funciona la Federacion
Industrial Ferroviaria y demdas organiza-
ciones nacionales, En atencidon a que con
las rentas de arrendamiento que hasta la
fecha ha pagado la Federacidon por este
inmueble, ya se ha cubierto ¢l precio de
*$ 1.300.000.—cn que fue comprada la
propicdad, nos permitimos solicitar el re-

emplazo de dicho articulo por otro en que
se faculta a la Caja para donar dicha pro-

piedad a la Federacién, o en subsidio, que
al ordenar la venta se fije el precio cn el
mismo valor en que fue adquirida por la
Caja.

Nos permitimos sugerir la mgmente
redaccion:

““Articulo 51 ——Autonzase a la Caja
de Retiros y Prevision Social de los Fe-
rrocarriles del Estado para transferir a
titulo gratuito a la Federacién Industrial
Ferroviaria de Chile, el bien raiz de su
dominio ubicado en Santago con frente
a las calles Compaifiia N? 1933-35 y Bra-
sil N? 455, inscrito a fojas 7.501 N? 12.439
del registrc de propiedades del Conserva-
dor de Bienes Raices de Santiago, corres-

pondiente al afio 1948, y que fuera adqui-,

rido por escritura otorgada ante el No-
tario don Luis Azbear Alvarez, con fecha
16 de septiembre de 1948, destinada a ser
transferida a la Federacion Industrial.

La referida donacion comprende el si-

tard liberada de todo impuesto,

tio de una extensiéon aproximada de 1.458
metros cuadrados, las construcciones exis-
tentes en el inmueble sefialado, no reque-
rird del tramite de la insinuacién, y es-
(oS

En c¢l convencimiento que el Honora-
ble sefior Senador comprenderd las razo-
nes que nos llevan a insistir en estos plan-
teamientos, lo saludan muy atentamente.

Por Secretariado de la Fed. Ind. Ferve-
viara y Directivas Nacionales: Manuel Co-
llao Gémez, Presidente; Fdmundo Polanco
Elgueta, Vicepresidente; Alfonso Arrig-
gada M., Presidente Fed. “Stgo. Watt”;
Wealterio Contreras S., Presidente Fed.
Nac. EE.; Waldo Iriarte R., Presidente
Unién de 00.”,

Ausencia de una politica de transportes.

El sefior RODRIGUEZ.—Hecho este
necesario analisis del proyecto y de las
reivindicaciones inmediatas del gremio,
quiero deciv algunas breves palabras go-
bre el problema de los transportes,

Sostengo que tantc en el pasado como
ahora ha faltado una seria y auténtica po-
litica de transportes en el pais, Inclusive,
en el debate se han manifestado opiniones
encontradas, tanto en los sectores politicos
de 1a Oposicién como en los de Gobierno.
THemos conocido, ademas, algunas publica-
ciones, cartas, memorindum y entrevis-
tas celebradas en las Comisiones de Ha-
cienda y de Economia con determinados
sectores. Asi, llegaron representantes de
la Camara de Comercio, de la Asociacién
de Radiodifusoras, de la Asociaciéon de
Duefios de Camiones, etc. En definitiva,
ha surgido una notoria pugna entre in-
iereses cconémicos encontrados. Inclusive,
se enfrenta a la empresa y al gremio fe-
rroviario, por una parte, con algunos sec-
tores que transportan carga, como los due-
fios de camiones. Y cs aqui donde quiero
destacar la falta de una serla politica de
transportes,

Asi, se da la paradoja de que el Go-
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bierno permitié internar camionces en can-
tidades fabulosas para favorecer a deter-
minadas firmas importadoras. En esta
forma, se abrieron las puertas de esa im-
portacién y se establecié una politica en-
gafiosa para  pequefios inversionistas,
quiciics se encuentran ahora en situacién
angustiosa, Ex funcionarios puablicos, pe-
queflos rentistas, invirtieron sus escasos
capitales en un camién, con el afdn de
obtener una legitima utilidad; pero pronto
vinieron la escasa oferta de carga y. el
alza del combustible y los repuestos, lo
cual no les permitié obtener una minima
ganancia en esa actividad. :

El Honorable sefior Quinteros me in-
forma que sélo en el afio pasado se gas-
taron 43 millones de délares en la impor-
tacion de camiones, cantidad extraovdi-
navia dentro de la escascz de divisas, so-
bre todo si se tienc en cucnta que parte
de esa suma pudo dedicarse a importa-
ciones mag necesarias para nuestro des-
arrollo econdémico,

De esta manecra, se coloca a un sector
respetable de pequefios empresarios, como
son muchos ducfios de camiones, en sitna-
cién de pugha conh una empresa estatal,
en materia de transportes. :

. Qué ocurre en otras partes? Podria
creerse que en los Estados Unidos, por
ejemplo, gran centro - del capitalismo
mundial, como consecuencia del régimen
de libre empresa, cada cual hace lo que
se le ocurre. Pues bien, alli existe un re-
glamento sobre Ia materia, que nos ha sido
proporcionado por el propio Ministro de
Economia. ;Qué se dispone, fundamental-
mente, en su texto? No se permite el es-
tablecimiento de ninglin camionero sin un
permiso especial, pues, si se crea még ca-
pacidad de la conveniente, se debilitan las
bases financieras del transporte. Hay nor-
mas que tienen aplicacién nacional y otras
particulares de cada Estado.

Algunas clausulas de diche reglamento
son muy interesantes y ojalé las tuvieran
en cuenta las autoridades cncargadas de
organizar ¢l transporte en nuestro pais.

En lo relativo a la regulacion de camio-
nes, dice ¢l reglamento:

““En la parte de la ley referente a la
regulacién e camiones y buses, la Co-
misién tiene facultades para ejercer, en-
tre otros, el control de la capacidad de
transporte, como también la oferta de
transporte en cada ruta. Para este objeto
la Comisién distingue tres tipos de em-
presag camioneras:

“a) T.os transportadores ptblicos, Es-
tas cmpresas, para iniciar un servicio,
necesitan un certificado de necesidad y
conveniencia. Al otorgar estos certificados
la Comisién debe asegurar que las opera-
ciones propuestag sirven el interés y ne-
cesidad ptblica de acuerdo con lo que es-
pecifica el acta. Considéra la efectividad
del servicio gue préstan en la actualidad
otros transportadoregs motorizados y cl
Terrvocarril. No solo la efectividad fisica
para movilizar el trafico es pertinente,
sino que, ademés, la diligencia y actitud
como setrvicio publico. Mds atn, la Co-
mision considera el efecto de las opera-
cioneg propuestas sobre el trafico y en-
tradas de los actuales transportadores y
la posibilidad de que sus serviciog se de-
terioren a causa de una parcelacién in-
conveniente del trafico.

“Los transportadores publicos pueden
operar sélo sobre designadas rutas y es-
tan obligados a recibir cualquier carga.
ofrecida por ¢l ptblico.

“b) Los transportadores a contrato.
Estos necesitan un permiso de la Comi-
gion para operar. No pueden ofrecer
transporte al piiblico en general, sinc
trabajar exclusivamente para un nfimerc
reducido de usuarios y con contratos.

“c¢) Los transportadores de carga pro-
pia. Estos no pueden transportar carga
para terceros para pago.

“2) Control de las tarifas. Los trans-
portadores piiblicos estdn ohbligados-a en-
tregar a la Comisidén copia de sus tarifas
y no pueden cambiarlas sino con un aviso
de 10 dias. La Comisién puede modificar

‘estas tarifas. Los transportadores a con--
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trato también dcben notificar a la Comi-
sion sus tarifas y ne pueden cambiarlas
gino con un aviso de 30 dias, La Comi-
sion puede fijar tarifas minimas pava cs-
tas empresas,

“3) Seguridad. T.a Comisién puede fi-
jar el nimero de horas que puedan tra-
bajar los choferes y obligar a las erapre-
sas a tener seguros,

“4) Memoriag anuales, La Comision
exige memorias anuales con cstadisticas
de trifico y costos, presentados de acuer-

- do con las normas de la Comisién. La Co-
misiéon puede examinar los libros de con-
tabilidad de lag empresas e ingpeccionay
su propiedad, ,

“5) Fusion de empresas, Cualguicra
fusién de empresas con mas de 20 vehicu-
log requiere la aprobacién de la Comision.

“Fl control ejercide por comisiones en
cada uno de los 50 cstados es aun superior
al de la Comisién federal.” ‘

Como sc¢ puede apreciar, cn FEstados
Unidos no se extienden permisos de trans-
porte terrestre cuande éste entra en com-

- petencia desleal o ruinosa con lineas té-
rreas ya instaladas. ’

;Qué ha pasado en Chile, incluso desde
€l siglo pasado? Primero, se dio auge a la
Mavrina Mercante, bajo el auspicio del
propio Bernarde O’Higgins., Méas tarde,
después de 1850, al impulsarse la insta-
lacién del ferrocarril longitudinal para
acelerar la vinculacién del sistema poli-
tico y econdmico del pais, se malogré la
actividad naviera, Con posterioridad, la
construccion de caminos longitudinales
dafiard, a su vez, a la red ferroviaria,

. No ha habido fijaciéon de zonas de atrac-
-¢ién de acuerdo con la geografia del pais,
con sus valles transversales y sus puer-
tos. Por eso, en su época, el ferrocarril
dafio a una serie de puertos, los cuales
no pudieron sobrevivir como factores del
transporte de carga por la via maritima.
Y asi como ayer fue victima la Marina
Mercante, hoy lo es el ferrocarril a cau-
sa del incremento del transporte cami-
nero.

- gativo:

En consecuencia, no sc trata de coms-
bativ a los duecilog de camiones, sino de
sentar log objetivos bisicos de una poli-
tica racional de transportes, que no se di-
visa cn este proyecto, cuyo alcance cs dis-
tinto. ,

En realidad, la falta de una politica
general sobre la materia no se debe sélo
a este (ehierno, sino también a la impro-
visacion de Administraciones pasadas,

Por olro lado, en materia de¢ caminos,
existe la - ambiciosa pretension de cons-
truir autopistas, con un esfuerzo econé-
mico extracvdinaric, a imitacion del ejem-
plo alemén, europeo en genctral, o, ineluso,
norteamericano, sin  advertir que csas
modernas vias de transporte caminero en
aquellos paises tuvieron un fin bélice ini-
cial: e] traslado rapido de tropas v la po-
sibilidad de transportar gran cantidad de
elementos de guerra en ¢l mas hreve pla-
20 posible.

PPor eso, sin perjuicio de que el Senado
ahora, en las postrimerias de esta legisla-
tura ordinaria ,despache cl proyecto de ley,
seria conveniente que la Comisidn de
Obras Publicas, que entiendo eg la indi-
cada, con la asesoria técnica de los fun-
cionarios que correspondan, inicie el es-
tudio o recapitule todos los antccedentes
que puedan existir en el pais, que los hay

‘en abundancia, pava trazar una politica

nacional de transportes. Me parece que
se trata de una necesidad nacional que
estd mas allad de los partidos politicos y
de las banderias partidarias.

Otras circunstancias negatirvas,

En. csta materia relacionada con los Fe-
rrocarriles del Estado, hay otro hecho ne-
la Empresa tiene que soportar
gravosamente la previsién del gremio; de
modo que esc¢ organismo nc sélo resulla
ser una institucion cuya finalidad es el
transporte, sino que, a la vez debe ser-
vir como una verdadera caja de prevision
pesando sobre ella un costo anual de 18
millones de escudos para atender las cav-



gas previsionales de su personal. Fse es
un contrasentido institucional y de obje-
tivos.

Por ello, presentaremos una indicacion
para que, en ¢l plazo de un afio 0 menos,
una comision tripartita, integrada por
personeros de la Federacion Industrial
Ferroviaria, de la Empresa y de la Super-
intendencia de Seguridad y Prevision So-
cial, proponga al Congreso una reforma
del sistema previsional de los ferroviarios,
a fin de trasladar & un organismo de pre-
vision estable este costo que no fiene por
qué estar soportancdo en tal volumen di-

“cha Empresa,

Tsta falta de una politica de transpor-
tes sc estd observando también en otros
aspectos. Por ejemplo, hemos visto con
alarma —y creo que el Honorable sefior

- Gonzdlez Madariaga ya lo denuncié—
que este Gobierno ha ido, pura y simple-
mente, a la liquidacién de EMPREMAR,
la Empresa Maritima del Estado, la an-
tigna FERRONAVE, con lo cual ha da-
fiado al cabotaje nacional y al abasteci-
miento de la zona austral.

Pido se oficie, en nombre del Comité
Socialista, al Ministro de Economia y Co-
mercio, con el proposito de que nos infor-
me a la brevedad posible sobre cudles son
sus objetivos, con relacién a la Empresa
Maritima del Estado al liquidar sus ac-.
tuales naves y arrendarlas a armadores
particulares. Este reclamo, como le consta
a los Honorables seéfiores Septlveda, Von
Miihlenbrock, Gonzalez Madariaga, Con-
treras Labarca y al que habla, nos ha sido
formulado por los pobladores de Llanqui-
hue, Chiloé, Aisén- y Magallanes, como
también por el personal de oficiales y tri-
‘pulantes que ven amagadas sus posibili-
dades de trabajo.

—Se anuncia el envio de oficio,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quisiera observar que la Empresa Mari-
tima del Estado ha disminuido no sélo
sus servicios, sino también sug oficinas, en
circunstancias de que fue creada para
atender a las necesidades de las pobla-

ciones australes del pais y estimular la
economia de esa region.

Sin embargo —coga curiosa y lamento
hacerla presente— aumentéd su personal
en mas de treinta empleados, y en grados
altos, no obstante disminuir Ia atencién
de sus oficinas, -

Pido se agregue mi nombre al oficio
solicitado por el Honorable sefior Rodri-
guez,

—Se accede a lo solicitado.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefiorr Presi-
dente, sefialo ese hecho como otro de les
que demuestran la ausencia de una poli-
tica de transporte. Tal como lo indicd el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, no
se trata de conformarse con liguidar la
Empresa Maritima del Estado, porque
arroja pérdidas en su aspecto contable y
financiero; es conveniente teher presente
que es un servicio de utilidad publica en-
cargado de conectar las localidades mas
australes de Chile con el centro del pais..
Por eso, aunque sea a base de pérdidas,
él no podria suprimirse, pues ¢s de vital
importancia, 4

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

La verdad es que si estuviera bien or-
ganizado, incluso podrian absorberse las.
actuales pérdidas,

El sefior RODRIGUEZ.—También com-
parto esa opinién,

En seguida, tampoco cabe duda de que
la estabilidad econdmica y financiera de
la LAN requiere también nuestra aten-
cién, Esa compafiia atraviesa por una se-
Tta crisis, y mucho temo que si no se adop-
tan medidas oportunas, el sistema de trans-
porte aéreo va a experimentar grave que-
branto frente a la competencia extran-
jera. ‘

Debe consiruivse la variante de
La Dormida.

Lucgo es interesante anotar que inte-
reses creados han impedido la ejecucidon
de la obra destinada a construir la va-
viante ferroviaria llamada La Dormida.
da”, _

La Direccién de la Empresa ha hecho:
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documento impreso en que

ciretlay un

junto a unos agradables versos de Pablo’

Neruda, hijo de ferroviario, aparecen al-
gunos datos sobre la variante ferroviaria
La Dormida, que dicen textualmente: que
va a disminuir la distancia ferroviaria
entre Valparaiso y Santiago, de cicnto
ochenla y seis a eciento veintiun kiléme-
tros, economizando sesenta y cinco kild-
metros de viaje. ;Qué va a permitir esto?
Permitird la salida, cada una hora, en
ambos sentidos, de un tren rapido entre
Santiago y Valparaiso. Ademas, produ-
cird la integracién econbémica de un
conglomerado cercano a los tres millo-
nes de habitantes. Para ello serd nece-
sario construir — y ésta es la parte cos-
tosa de la variante— un tdnel de dieci-
geis kilémetros y noventa metros de lar-
go, ademis de cuarenta y cinco kilémetros

de via. El costo, indudablemente, es alto.

Es del orden de los cuarcnta millones de
escudos. Pero para este fin, también log Se-
nadores socialistas formularemos indica-

cién con el objeto de qué, con cargo a los

presupuestos anuales, en un plazo de einco
afios, se destinen sumas iguales que pue-
dan ser invertidas de inmediato, con au-
torizaeién a la empresa, para suscribir, si
es necesario, préstamos internos o exter-
nos que autoricen para financiar la posi-
bilidad real de construir la variante La
Dormida.

Al respecto, y para mayor claridad,
deseo que se inserte en mi discurso un me-
morandum sobre la conveniencia de ini-
ciar esos trabajos, del Departamcnto de
Programacion de la Empresa,

—Se accede a lo solicitado.

—FEl documento cuya nsercién se
acuerda es del tenor siguiente:

“Conveniencie en iniciar estudios defini-
tivos variante ferroviarie “La Dormida”,
entre Santiago y Valparaiso,

“1,—Desde hace muchos afios tanto la
Direccién de Obras Publicas como 1la Em-

kms.,

presa de los Ferrocarriles del Istado han
efectuado estudios preliminares sobre un
nuevo trazado ferroviario gue acorte la
distancia actual de 186 kms. que scpara
Santiago de Valparaiso.

Iistog estudios muestran que se puede
llegar a acortar esta distancia en unos 65
para lo cual es necesario construir
46 kms. de via que incluyen un tunel a
través del cerro “La Dormida” de unos
16 kms. de longitud.

“2.—Parece innecesario destacar la im
portancia que para la economia de la Na.

cién significaria el hecho de poder unir

en forma efectiva a la capital con el pri-
mer puerto del pafs.

Efectivamente, mediante este nuevo
trazade ferroviario se produciria una ver-
dadera integracién econémica de un con-
glomerado cercano a los 3.000.000 de ha-
hitantces. ’

Valparaiso es c¢on mucho el mayor
puerto de importacion del pais y la regién
que lo rodea cuenta ccn grandes recursos
industriales, comerciales, bancariogs y re-
gidenciales, lo que unido al conjunto de
balnearios del litoral, hacen que sean el

_justo complemento de la intensamente po-

blada regién santiaguina,

“3_F] nuevo trazado por “La Dor-
mida” tendrid una longitud de 121 kms.,
lo que sighificaria que el viaje entre San-
tiago y Valparaiso podria hacerse en 90
minutos, en cémodos y modernos auto-
motores, con salidas cada hora de las ciu-
dades indicadas,

Por su parte el menor recorride que
deberia efectuar la carga transportada,
unida a la ya mencionada reduccion del
tiempo de -transperte de los pasajeros
produciria una economia anual en los gas-
tos de explotacién del orden de los E°
4.000.000.

Los estudios prehmmares han estlmado
el costo de construccién de la variante en
E° 40.000.000, de modo que las econo-
mias de la explotacién pagarian la inver-
sién en unos 15 afios, considerando los in-
tereses del capital.

“4—Para hacer realidad estas ideas se
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sugiere la conveniencia de que el Supremo
Gobierno disponga lo necesario para que
la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tade, ya por medio de sus propios inge-
nieros o mediante la ascsoria de firmas

especialistas, nacionales o extranjeras, se

aboque al estudio definitivo de la variante
eh referencia, en particular del tinel de
“La Dormida”.

“Al efecto, deberian ponerse a dispo-
_siciéon de la Empresa log recursos econd-
miccs suficientes,

“Sanliago, septiembre 4 de 1962".

Descenso del transporte ferroviario,

Il sefior RODRIGUEZ.—Finalmente,
deseo expresar que en un estudio realizado
~por las Naciones Unidas sobre e] trans-
porte mundial, se ve cémo Chile, por falta
de una politica de transportes, ha dismi-

nuido su movimiento ‘de mercaderias por

ferrocarril, v
Deseo —y aqui se ve la eficacia de la
-Oficina de Informaciones del Senado, que

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

me ha suminisiradc un material bastante
valioso— que se inserte también un cua-
dro del Boletin Mensual de Estadistica de
'as Naciones Unidas, de enero de 1962, so-
bre el movimiento de mercaderias por fe-
rrocarril en los paises gue se indican, en
toncladas netas por kildmetros expresadas
en millones, segin e] cual Chilé,_ Argen-
tina, Espaiia.e Inglaterra son los unicos
paises que han dismnuido sus transpor-
tes: Argentina log disminuyd, entre los
afics 1854 y 1960 —que son los afios de
comparacion— de 1.266 a 1.261; Chile,
de 207 a 163; Espafia, jla cavernaria Es-
pana de Franco!, de 641 a 505, e lngla-
terrva, porque seguramente existe un go-
hicrno conservader, no me lo explico de
otra manera, de 3.010 a 2.542, Desco que
se reproduzca e¢n la parte de mi inter-
vencion el cuadro a que me refiero,
—Se accede a lo solicitado.

—Fl cuadro cuya insercion se acuerde
es del tenor siguiente:

TONELADAS NETAS POR KILOMETROS

(Millones)
ANO ARGENTINA AUSTRALIA BELGICA BUILGARIA CANADA
1954 1.266 947 470 320 7.002
1960 1.261 1.085. 522 582 7.958
CHILE CHINA (F) » COLOMBIA DINAMARCA HUNGRIA
~1954 207 122 55.1 99 681
1960 163 165 64.0 115 1.111
ALEMANIA ALEMANIA IRAN ISRAEL INDIA
OCCIDENTAL ORIENTAL ‘ '
1954 3.581 1.932 98.9 104 4.351
1960 4.364 2.738 179.2 18.4 6.552
(afo 1959)
ITALIA JAPON MEXICO NORUEGA POLONIA
1954 1.072 3.277 669 112 3.996
1960 1.314 4.416 905 130 5.546
ESPANA SUIZA INGLATERRA U.S.A, YUGOSLAVIA
1954 641 223 3.010 66.825 798
1960 505 338 2.542 69.617 1.266
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El scfior RODRIGUEZ.—En seguida,
frente a la actual pugna sobre los medios
de transporte, quiero sefialar que en un
cnadro anexo, que también solicito se in-
serte, se establece que sigue sicundo el

transposte fervoviavio el principal medio
terrestre de cenduccion de cavga del pais.
—Se aceede 3 lo solicitado,
—E documento cuya insercion se tcue:-
du es del tenor sigutente:

TRANSPORTIE DE CARGA — ARO 1959

MILLONES
PORCENTAJE TON.-KM. PORCENTAJE
Ferrocarril 11.915
Barco 2.898
Camidn 9.270
Avién 5

Pero ;qué ocurre, genor Presidente?
La Empresa de los Ferrocarriles tiene que
consignar una espeeie de tarifa que sirva
de comin denominador, la cual tienc que
alzar en la zoha central para financiar
el transporte de carga en los extremos de
la red sur y de la red norte.

‘Entonces, esta tarifa recargada que
queda en la zona central es la que apro-
vechan los servicios de camiones que en-
tran en competencia con la Empresa de los
Ferrocarriles, la cual debe {inanciay
—repito— una tarifa mis o menos Gnica
del transporte hacia los extremos del pais.
Es decir, debe enfrentar una competencia
desleal., )

Por eso, no siendo nuestro animo per-
judicar a ningin sector que participe en
la actualidad en el transporte, no es me-
nos cierto, también, que débemos conve-
nir en que los tramos largos y costosos
de carga los soporta la empresa, y los
cortos no los aprovechan comercialmente
debido a la competencia.

Repetimqs que esto ocurre no por cul-
pa de los camioneros, sino por una poli-
tica que ha permitido una importacién
excesiva de camiones, ilusionando a pe-
quefics inversionistas, y originando, a la

MILES TONS.

49,5% 2.088 27,6%

12,0% 4.349 57,5%

38,5% 1.124 14,9%
— 5 —

vez, una seria competencia a la Empresa
de los Ferrocarriles, a la cual, como com-
pafila estatal, tenemos el deber de prote-
ger,

Al terminar, pido excusas al Senado por
la latitud de mi intervencién, pero creo
que era necesario insistir no sélo por el

‘caracter reivindicativo que tiene el pro-

yvecto para- el gremio ferroviario, sino que,
también, con el objeto de sefialar olros
perfiles del problemg, como lo es la nece-
sidad de determinar, con responsabilidad,
como legisladores, una politica del trans-
porte para el pais.

Kl sefior TOMIC.—Seflor Presidente,
comparto también el juicio con que algu-
nos seflores Senadores han intervenido
frente al proyeeto de ley, en el sentido
de que no sélo tenemos la posibilidad, si-
no el deber de pronunciarnos sobre aspee-
tos mas complejos y de mayor incidencia
en el interés nacional, que lo que se refiere
en forma exclugiva a mejorar las remune-
raciones del personal.

Por eso, quiero empezar mig observa-
ciones subrayando que, en nuestra opinién,
un hecho que fluye con claridad de log de-
bates habidos en las dos Comisiones y del
examen mismo de log informes repartidos
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- los sefiores Senadores, es la urgente ne-
cesidad de una politica nacional de trans-
portes. '

Ese sector de la aclividad nacional tic-
ne una influencia directa y decisiva en el
conjunto de la actividad econdémica del
pais. Muchas cosas dependen de que ha-
ya o no ung politica coordinada, integra-
da, de los grandes medios clasicos de trans-
porte: el transporte maritimo, ferrovia-
rio, caminero y aéreo. _

En este momento, podemos ver con cla-
ridad que a esa coordinacion con tal po-
litica central, deberian darle forma, co-
mo sucede en la Alemania Federal, crean-
do por ley una comisién —o como quiera
llamarsele—, que tenga a su cargo, con
facullades sefialadas en. la ley, la raciona-
lizacién e integracion de los medios de
transgporte del pafis.

Los efectos dafiinos que produce a la
economia nacional esta carencia de una

politica de transportes, llegan ya a li-
mites intolerables. Si examinamos, por
ejemplo, el trangporte maritimo, vemos
que hay siluaciones reveladoras en tal
sentido. He traido al Senado las estadis-
ticas relativas al comercio de importa-
cién v de exportaeién de Chile y a la par-
ticipacion de la marina mercante nacio-
nal ca cse comercio. También he traido
la correspondiente al comerecio de eabo-
taje y las comparativas del desarrollo de
la marina mercante nacional.

Solicito la ingereién de estos documen-
tos en ¢l texto de mi intervencién; no obs-
tante lo cual, destacaré ahora algunos
datos centrales.

—Se accede a lo solicitado.

—Los cuadros cuya insercién se acuer-
da dicen como sigue:

COMERCIO EXTERIOR DE CHILE, EN 1961

Importacién

Productos transportados  Tonelaje % Fletes %
Carga a granel 392.824 tons. 17,34 US$ 3.314.319 6,01
Combustibles liguidos 744.447 32,86 2.799.361 5,08
Carga frigorizada 46.061 2,03 2.004.295 3,63
Carga general 1.082.255 47,77 47.036.657 85,28
2.265.587 tons. 100,— US$ 55.154.632 100,—
Fxpo rtacitén
Carga a grane] 6.864.897 tons. 86,95 US$ 41.316.700 66,20
Carga frigorizada 64.349 0,82 3.895.629 6,24
Carga general 965.676 12,28 17.200.580 27,56
7.894.922 tons. 100,— USS 62.412.909 100,—
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Transporte por Banderas

Naves Importacién % Eaportacion %

Chilenas 491.053 tons. 21,67 749.398 tons. 9,49

De Convenio 367.639 ’ 16,23 o —_

Extranjeras 1.182.069 52,17 6.666.399 84,44

Covensa 224.826 9,93 479.125 6,07
100,—

Anexo N9 1

TONELAJE DWT. Y FENCHA DE CONSTRUCCION DE LAS NAVES
DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL

Naves de empresas afiliadas e lo Asociacion Nactonal de Armadores

Empresas
1) Cia. Sud Americana de Vapores:

Motonave

»”

Vapor
$3)

Motonave

3

“Elqui”
“Tllapel”

“Andalién”
“Lebu”
“Aconcagua”
“Copiaps”

“Maipo”
“Imperial”

“Maule”
“Lircay”

2) Cia. Chilena de Navegacion
Interocednica :

Motonave

2

b2d

“Acapuleo”

“Araunco”

“Almagro”

- “Andino”

“Allipén”
“Naguilan”

Vapor “Santa Fe”

(administrado; pertenece a la Naviera

Santa Fe).

Afto
Tonelaje drwt. construccion
17.264 1960
17.264 1960
10.672 1955
10.672 1955
9.970 1944
9.970 1943
93.970 1944
9.970 1944
7.000 1957
7.000 109.752 1957
7.150 1960
7.150 1960
6.020 1945
- 6.020 1945
7.470 1955
7.360 1955
12.322 (reconstr.)

53.492

1959
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3) Soe. Anénima de Navégacion
Petrolerar

Empresas .
Tonelaje dwt.
B.1.T. “Manantiales” 26.145
" “Punta Arenas” 23.200
” “Sonap” 16.500

4y Empresa Mavitima del Estado:

B/m  “Concepcién” 3.500
" “Valdivia” 3.500
” “Coquimbo” 3.249
» “Tocopilla” 3.249

Vapor “Villarrica” 2.829

B/m “Lago Gral. Carrera” 2.100
” “Navarino” 1.815
» “Angelmé” 1.685
” “QOsarno” 1.375

Vapor “Taitao” 942

” . ‘““Austral” 550
” ‘““Tyinidad” 221

5) Naviera Coronel S. A.:
(administrados por Naviera Chilena
del Pacifico S. A.)

Vapor “Boca Maule” 9.340
B “Federico Schwager” 9.340

6) Martinez, Pereira y Cia. S. A. N.:

Motonave “Castilla” 6.055
? “Isabella” 1.830
” “Maria Elisabeth” 1.654
” “Antonia” 1.640
”  “Carmen” 1.610
" “Fina” 1.610
Motonave “Antofagasta” 1.773

(administrado; pertenece a la Corpo-
racién de Fomento de 1a Producciébn).  ———

7) Cia, Nawviera Arauco S. A.:

Vapor “Don Matias Cousifo” 5.180
" “Dofia Isidora” 5.080
”  “Don Benjamin Squella” 3.600

( reconst.)

65.845

25.015

18.680

16,172

13.860

Adio
consiruceion
1954
1960
1952

1960
1960
1959
1960
1943
1960
1951
1959
1953
1921
1912
1929

1948
1948

1945
1957
1953
1953
1954
1952

1954
1949
1925
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8) Nawviera Chfil.ena del Pacifico S. A.:

vapor “Almendro” 3.550 1920
v “Arancaria” 2.850 1924
I 6.400
Total asocladas: 46 naves con 309.216 tons. dwt,
Total no asociadas: 16 naves con 10,471 7 ”

Tonelaje total de la Mavina
Mercante: 62 naves con 319.687 tons, dwi.

Porcentaje de naves asociadas: 96,72 %

Anexo N° 2-a

EDAD DE LAS NAVES DE LA MARINA MERCANTE DFE CHILE

Tonelage de las empresas afilicdas a la Asociacion Nacional de Armadores
e Independientes

1939 1 959 19 6 2
v N¢ de : N? de N° de
Detalle naves Tonelaje % naves Tonelaje %  naves Tonelaje 9,
o dwt. dwt. dwt.
Con menos de b5 afos 3 16.346 9,48 5 25.815 10,44 15 117.463 36,74

» - ”»

S5a 9anos 4 17.829 10,34 14 58.829 2380 1 73.551 23,64

»o® vo107”19 " 25  57.914 3360 21 101,336 41,00 21 110211 3447

» ” H

71 1723%0  100,— 64 247,196 00— 62  319.687  100,—

200 mas” 39 80.301 46,58 24 - 61218 247 15 16.462 5,157
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Am_aa;o N¢? 2.5

ALTAS Y BAJAS EN EL TONELAJE DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL

Naves afiliadas a la AN.A.

Detalle
Total en julio.de 1961

Cia. Sud Americana de Vapores:
. “Maule” (incorporado en diciembre 1961)
“Lircay” (incorporado en julic 1962)

Cia. Ch. de Navegaciéon Interocednica:
“Ancud” (vendido en noviembre 1961)
“Allipén” (incorporado en marzo 1962)
“Naguilan” (incorporado en marzo 1962)

Sociedad Andénimoe de Navegacidn Petro-
lera: .

“Manantiales” (incorporado en septicm-
bre 1961)

Cia. Naw. Haverbeck y Skalweit S. A.:

(puso término a sus actividades navieras
el 31 de marzo 1962)

“Allipén” (vendido en marzo 1962)

“Naguildn” (vendido en marzo 1962)

“Tornagaleones” (retirado por término
actividades) ’

“Alberto Haverbeck” (retirado por tér-
mino actividades)

Martinez, Pereira y Cia. S. A. N.:
“Gloria I” (naufragé en julio 1962)

Soc. Naw. Norite Grande Ltda.:

(Renuncia por paralizacién actividades
en diciembre 1961)

“Ariea” (retirado por paralizacién acti-
vidades Cia.) o »

Cia. Maritima Valck y Monckion S. A.:
(Ex asociado a contar 5 marzo 1962)
“San Patricio” (ex asociado)

N°? de
naves

52

Bajas

- 5.775

7470
7.360

5.000

3.625

1.683

1.100

4.600

Toneluje dwt,
Altas

7.000
7.000

7.470
7.360

26.145

Saldos

297.699
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tadistica y Censos solicitindole nos dé a
conocer el cabotaje nacional, la carga que
sale al exterior y qué banderas la llevan.

El schior TOMIC.—Estoy dando, en es-
te instante, referencias del comercio de
exportacion. ‘

E] sefior LARRAIN.—;De los puertos’

de todo el pais o de uno determinado®

El sefior TOMIC.—En el conJunto del
pais. .
- Como lo ven los Honorables colegas,
lo que me interesa mostrar o comentar
son dos aspectos: por un lado, la situa-
cion verdaderamente insostenible en que
-estamos con respecto al manejo de esto. ..

El sefior WACHHOLTZ.—; Podria de-
cirme Su Sefioria si esa estadistica se ex-
presa en precio o en peso?

El sefior TOMIC —Comprende los dos
rubros: en peso, en tonelaje, ¥ en el va-
lor de los fletes. ,

Acabo de darla, en este instante, en to-
nelaje transportado. Las repito, los bar-
cos chilenos transportan hacia Chile sélo
el 21,67%, de los 2.265.000 toneladas de
mercaderia extranjera importada el afio
1961 por los puertos chilenos. Y en cuanto
a la exportacién, repito: de las 7.894.000
toneladas embarcadas el afio 1961 en los
puertos chilenos, se embarcaron solamen-
te 749.000 toneladas, es decir el 9,49%,
en barcos chilenos. v

Sus Sefiorias pueden apreciar el gigan-
tesco margen de avancc que existe para
la economia nacional en este rubro deci-
sivo. v

Y respecto al flete en délares, tengo a-

la mano, del mismo origen —de la Aso-

ciacién Nacional de Armadores— los por-

centajes en esa moneda; por desgracia,
sélo.para el comercio de importacién. En
un conjunto de fletes de 55.000.000 de do-
lares, cobrados en 1961, los barcos chile-
nos percibieron sélo 12.000.000 de déla-
res, es decir, el 22%. ,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Quiero insistir en ‘el envio de un oficio
a la Direccion de Estadistica y Censos o
al Ministerio de Hacienda, para que se

haga llegar aqui los datos estadisticos de
las importanciones en mercaderia, en to-
nelaje y en valores, pues estimo que son
glav'es los datos que ha dado el sefior Se-
nador.

—Se animeia el envio del oficio.

El sefior IBANEZ.—Estimo necesario
que se conozcan esos datos, pero puedo
anticipar una informacién que, me pare-
ce, contribuira a ilustrar al Senado sobre
el problema.

Como ha quedado demostrado, en el co-
mercio exterior de Chile hay un inmenso
‘desequilibrio entre las importaciones y

- las exportaciones. ; Podria Su Senona re-

petir las cifras globales?

El sefior TOMIC.—Las 1mp01tac1ones,
son 2.265.000 toneladas y la exportaciones,
7.894.000.

El seflor IBANEZ.—Ocurre que los pro-
ductos que se exportan pagan muy bajo
flete, debido a que parte de los barcos que
efectiian esos embarques vienen en lastre
a Chile y gran parte de ellos recogen car-
ga en otros paises. Por eso, la marina
mercante nacional, 8i bien puede aumen-
tar el arrastre de tonelaje, no podra ab-
sorber nunca la totalidad de los. fletes.
Sus barcos no tienen flete de vuelta hacia
Chile; en cambio, lo tienen lps de otras
compafiias, que obtienen carga en paises
limitrofes con el nuestro, especialmente
los del norte, como el Perd, ‘en los cuales
incluso aceptan fletes que les pueden sig-
nificar pérdidas.

El sefior TOMIC.—Si se tratala de que
los barcos chilenos absorbieran los diez

millones de carga maritima, tendrian va-
lor las observaciones del sefioy Senador;
pero, si Su Sefioria tiene presente que de
2.265.000 toneladas de importacién ape-

‘nas 400 mil son transportadas en dichos

barcos, podrd apreciar las posibilidades
de aumentar nuestra capacidad.de tram- :

porte.

El sehor IBANEZ.—S6lo faltaria, pa-
ra completar la informacién solicitada, que

-se nos proporcionaran también datos so-

bre movimiento  maritimo por naves chi-
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lenas en el curso de los Gllimos seis u ocho
afios, para quc el Senado pueda apreciar

céomo s¢ ha incrementado ese transporte.

Pido oficiar, en ese sentido, a quien co-

rresponda.

—Se anuncia el envio del oficio solici-
tado, en nombre del sefior Senador.

El scior '[‘O"VII(J—ES muy poco el au-
mento,

El sefioy VIAL.—Quisiera saber si las
informaciones proporcionadas por el Ho-
norable sefior Ibaiiez se refieren a bar-

cos con bandera nacional o también a los

arrendados por compaiiias chilenas. Mu-

chas mercaderfas —casi todo el salitre—

son transportadas en barcos arrendados,
gque pagan sélo el “charter” correspon-
diente; pero, como es logico, la utilidad
obtenida es para la Corporacién del Sa-
litre.
- Asimismo, varias compafiias naciona-
les preficren el sistema del arrendamien-
to, por ser mas bajos los costos de opera-
eién,

Si se consxdera, tal circunstancia, cam-
bia substancialmente la estadistica.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso es lo que.

hemos COndenado, en materla de politica
naviera.
El gefior TOMIC.—En la clasificacion

p01 banderas, hay cuatro tipos de bar-
cos: chilenos, de convenio, extrctn]uos y
de la COVENSA.

He creido demostrar al Senado cémo
desperdiciamos las enormes posibilidades
que emanan de nuestra geografia, de la
naturaleza. Los productos exportados al
resto del mundo son: salitre, cobre y hie-
rro. No requieren instalaciones complica-
das, barcos frigorificos ni tripulaciones
especialmente adiestradas. Hs 1la carga
més facilmente absorbible por la. indus-
tria naviera de un pais.

Me alegro mucho del interés suscitado
en el Senado, aunque dilatard un poco mi
intervencién.

Antes de pasar a otro tema, deseo pe-
dir que se inserte en mi discurso un cua-
dro sobre el cabotaje realizado en 1961

. por barcos chilenos en nuestro litoral. Ahi .

encontraremos otro dato lastimoso. Me re-
fiero a la situacién deplorable de que la
“carga general” constituye sélo el 19 por
ciento del total; el resto corresponde a
combustibles y minerales.

—S¢ accede a lo solicitado.

. —El documento que se acuerda inser-
tav dice:

TRANSPORTADO EN EI, ANO 1961

“CABOTAJE
Andlists de las cuatro grandes divisiones
ler. Semestre 29 Semestre Total %
Rubros Transporte de productos en toneladas-fletes
Carga general 264.687 1411.335 676.022 19,65
Combustibles liquidos 692.334 “770.907 1.463.241 42,54
Minerales a granel 370,731 302.887 673.618 19,568 -
Carbén de piedra 366.897 260.245 627.142 18,23
1.694.649 - 1.745.374 3.440.023 100%
Valor de sus fletes o

Carga general E¢ 2.514.007 E? 3.965.894 E¢ 6.479.901 16,68
Combustibles liquidos 11.657.175 13.876.258 25.533.428 65.71
Minerales a granel 2.562.204 2.111.949 4.674.153 12,03
Carbén de piedra 1.260.533 906.614 2.167.147 5,58

E? 17.993.919 E?20.860.710 E° 38.854.629 100%”
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El sefior TOMIC.— Por desgracia, no es
ésta la tinica consecuencia de la falta de
-una politica de transportes.

Degeo agregar un antecedente que no
debe parecer mezquino a los sefiores Se-
nadores.

En Chile, pais con éuatro mil kilome- -

tros de litoral, con tradicién maritima y
con un destino vinculado al mar, estamos

viviendo, en los mismos instantes en que

se discute este proyecto, la situacion gro-
tesca de que deberia cerrarse, por hones-
tidad, la escuela en que se forman los pi-
lotog de la marina mercante,

En los ultimos dias, recibi la visita de
muchachos que estudian tres afios en la
Escuela Naval, para luego embarcarse

otro mas en barcos de la Armada 'y de la_

Marina Mexrcante. En total, estudian cua-

tro ahos, al cabo de los cuales no tienen .

dénde emplearse, donde encontrar ocupa-
cién. Vinieron al Senado a solicitar el c¢ie-
rre de la escuela, a pedir que ella no reciba
més ‘alumnos, porque los ya egresados no
logran conseguir empleo, Capitanes de la
marina mercante estan girviendo como pi-
lotos primeros o segundos, para no que-
darse sin trabajo. j A tal punto hemos lle-
gado en el abandono de los intereses na-
cionales vinculados tan directamente al
mar y a la marina mercante nacional!

Respecto del otro rubro fundamental del
“transporte, los ferrocarriles, hemos escu-
chado ya que el déficit de la empresa es
de 86 mil millones de pesos.

Con ocasién de la campafia electoral, me
cupo intervenir en un foro ferroviario en
Valparaiso.

_ En esa oportunidad, descubri algo que
me halaga como chileno: la eficiencia de
los ferrocarriles del ,Estado. Si bien no es
ella comparable a la de los paises mas mo-
dernos, su nivel es mucho mas alto que el
de cualquiera otra nacién latinoamerica-
na. En la pautas de los ingenieros, a base
de ‘“hombre-kilémetro-via” y de “hombre-
tonelada-kilémetro”, la Empresa de los
Ferrocarriles del Hstado es eficiente, lo

cual no significa que no sea susceptible de
una mejor administracion, sustentada en
una politica comercial mas agresiva, para
absorber un margen mayor del transporte
nacional.

El déficit de la empresa no le es exclusi-
vamente imputable. Es consecuencia del
desorden general del pais y de la carencia
de una politica nacional de transportes.

La cita se hace, si no me equivoco, en
la pagina 31 del informe de la Comisi6n de
Hacienda, es muy clara. Se consignan ex-
presiones del director general de la em-
presa en cuanto a que ‘“‘uno de los recursos
eventuales para financiar esta ley seria la
utilizacién de los'trece millones de délares
que el Fisco no ha entregado todavia a la
empresa, de los quince que debia darle en
1962,  De quince millones el Fisco ha en-

tregado dos!

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Entiendo que para bienes de capital.

El senior TOMIC.—Si, pero ello senala
que no existen ni coherencia ni continui-
dad en los programas elaborados. »

; Qué sentido tiene planificar inversio-
nes de quince millones de doélares para
luego entregar solamente dos millones?

Otra-prueba del desorden que comento.

-En la Comisién suprimimos un articulo, el

29 cuya fraseologia daba en verdad la im-
presién de estar creando un Frankenstein
del transporte. En virtud de ese articulo,
llamado del “monopolio”, todas las empre-
sas publicas, fiscales y semifiscales, y en
general todas aguellas personas juridicas
en las cuales el Estado tenga participacion
directa o indirecta, o la Corporacion de
Fomento, estaban obligadas a utilizar los
servicios exclusivamente de empresas es-

. tatales de transporte.

Frente a disposicién de tal magnitud,
cabe preguntarse hasta dénde resulta ad-
misible imponer una obligacién de esa na-
turaleza y cuales son, siquiera, las posibi-
lidades reales de la Empresa de los Ferro-
carriles de absorber esa carga.

El propio director desclaré que la 1'edac-
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¢ion no habia sido sugerida por la empre-
sa ni representaba sus aspiraciones.
Como puede apreciar el Senado, se tra-
taba de una proposicién desmesurada, in-
gostenible en el plano téenico, No habia
ningtn estudio de volumen de carga ni de
la capacidad real de absorberla ni de los
costos ni de los alcances geograficos o ju-
ridicos. Por su parte, el director de la em-
presa precisé que los 500 mil escudos de
rendimiento del citado articulo 2° repre-
sentaban una tercera parte del gasto auto-
rizado en el presupuesto general de la na-
cion a los Ministerios para el pago de
transporles y fletes. Nadie puede negar
que es razonable la aspiracién de la empvre-
sy de participar en el transporte fiscal.
Sin. embargo, cabe preguntar: ;se ne-
cegita en verdad una ley para que los Mi-
nisterios de Educacién o de Salud trans-
porten el mobiliario de las escuelas, el de
sus servicios o el de su personal por inter-
medio.-de la Empresa de log Ferrocarriles
del Estado? ; No es evidente que una mini-

ma coordinacién entre las entidades repre- .

sentativas del Gobierno permitiria a esa
empresa trangporiar la lercera parte de
los fletes autorizados en el presupuesto de
la nacién? Ciertamente, lo es.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Basta con una simple recomendacién de
caracter administrativo del Gobierno.

E!l sefior - TOMIC.—Asi lo estimamos
nosotros: que mo era  necesario estable-
cer, por ley, la obligacién de que el Minis-
terio de Educacién Publica utilizara los

servicios de la Empresa de los Ferroca-.

rriles del Estado.

El sefior RODRIGUEZ.—La observacmn
del Honorable sefior Tomic es muy aten-
dible; pero temo que, desgraciadamente,
ocurra lo contrario. Lo digo por la expe-
riencia que, en otro plano, tuvimes quie-
nes fuimos consejeros del Banco del Esta-
do de Chile en representacion del Senado.

De acuerdo con la ley orgénica de di-
cho banco, todas las instituciones fiscales
deben mantener en ¢l sus depdsitos. Sin

.interrupcion, sefior Senador.

embargo, muchag reparticiones publicas.
los mantienen en la banea privada.

0jala no ocurra también, con relacion
a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, que algunas instituciones del sector
publico utilicen los servicios de transpor-
te de empresas privadas.

El seinior TOMIC.—Repito a Su Seifioria.
que la empresa sélo pretendia participar
en el flete que el presupuesto de la nacién
autoriza a los Ministerios. No se trata de
todo el sector phiblico, sino de la autoriza-
¢ién concedida a aquéllos para gastar 1.500‘,.
millones de pesos en fletes.

El sefior RODRIGUEZ.—Estimo que
hay una pequefia equivocaciéon en lo ma-
nifestado por el Honorable sefior Tomie,.
cuyas opiniones, en términos generales,
comparto, :

Sefialé en la Comisién un h(,cho que
me alarma. En el presupuesto de la na-
cidén, para gastos de transportes.del sector
plblico en general, se consigna una canti-
dad cercana a los mil quinientos millones
de pesos, si no me equivoco.

El sefior TOMIC.—S4i, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.—De esd canti-
dad, Ia Empresa de log Ferrocarriles del

~Estado absorbe, en este momento, sélo

ciento cincuenta millones de pesos. Eso
me alarma, y asi lo expresé.

El sefior TOMIC.—En conclusién, me-
diante medidas administrativas es perfee-
tamente posible para la empresa seguir
obteniendo los quinientos millones de pe---
sos de mayor ingreso que aspiraba a reci-
bir de acuerdo con el proyecto. Por lo me-
nos, son quinientos millones que no debe-
rian restarse, tan a primera vista, del fi--
nanciamiento-o del calculo de recursos es-
timados necesarios para findnciar la ini-
ciativa en estudio.

Quiero agregar algunas palabras, final--
mente, para refern'me al transporte ca-
minero;

El sefior LARRAIN.—Permitame una.

Comparto la opinién de Su Se
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pecto a la cudl fue el propdsito de la em-
presa con relacién al articulo 22; pero, por
desgracia, en lag Comisiones nos encon-
tramos abocados al estidio de la disposi-
cién aprobada por la Camara de Diputa-

dos, completamente diversa de la limitada .

intencién expresada por el director de di-
cha reparticion. '

Ese articulo tenia extmordlnarla ampli-
tud y su aplicacién significaria para la em-
presa —llamésmolos asi— un posible in-
greso de 500 millones de escudos. Pero, en
la practica, representaba dar un golpe de
muerte a todas las actividades que en la
actualidad desarrollan los camiones en el
~pais. La Comisién tuvo en cuenta que el
precepto equivalia a liquidar una actividad
muy importante, constituida por méas de
160.000 pequefios empresarios, Significaba
privarlos de toda posibilidad de continuar
en una labor conveniente para el pais y
-que ha permitido, en libre competencia con
la empresa, satisfacer las necesidades de
transporte. Por eso, me parece convenien-
te y necesario rechazar el articulo.

Si el proyecto se hubieta circunscrito a

la limitada intencién de sus autores, pro-
bablemente lo habriamos acogido en esta
parte; pero nos encontramos con el tenor
literal de la gravisima disposicién aproba-
da por la Cdmara.

Dicho precepto es del todo inconvenien-
te, perjudicial, atentatorio contra la liber-
tad de trabajo y, en fin, traeria maltiples
¥y graves consecuencias para el desarrollo
econémico del pais. Por eso, la Comisién
se vio obligada a rechazarlo,

El sefior TOMIC.—En efecto, tal como
lo expresé denantes, la disposicién era tan
desmesurada con relacidn a las obligacio-
nes impuestas y a los resultados anuncia-
dos, quc la Comisién procedié como Su Se-
fioria ha explicado.

Si examinamos el transporte caminero,
asistimos a otra manifestacién de las con-
secuencias perniciosas para la economia
nacional de la falta de una politica en la
materia, como lo menciond con anteriori-
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dad el Honorable sefior Rodriguez al refe-
rirse al plan de la CORFO. Tengo a la ma-
no ese plan, y en él se consignan, para el
trangporte caminero, sumas inmensamen-
te mayores que para el desarrollo del
transporte ferroviario.

Voy a leer algunas cifras.

Para fervocarriles establece una inver-
sién de 300 millones de escudos, en el lap-
so de diez afios, de 1961 a 1970; 140 mi-
Hones para puertos y marina mercante;
498 millones para caminos, y para la im-
portacién de camiones —se hace expresa
mencién de estar eliminados los automé-
viles—, 399 millones de escudos.

Puede decirse, en términos generales,
que el plan de la CORFO otorga 900 millo-

. nes de escudos para el desarrollo del

transporte caminero, contra 300 millones
para el ferroviario y.140 para el mariti-
mo, A pesar de lo anterior, si hacemos un

‘examen de las cifras afio por afio, nos

encontraremos con que en lugar de los
22 millones de escudos desinados a la im-
portaciéon de camiones en 1691, se gasta-
ron 40 millones; o sea, casi el doble de lo
presupuesto. ,

Hay, pues, cifras desmesuradas, que al-
teran todo el equilibrio requerido por el

“propio plan decenal de desarrollo. Por lo

demas, tal desorden produce un exceso
en la capacidad de carga, que estd derivan-
do en una situacién de ruina econdmica
para los empresarios privados de esa acti-
vidad. S
Paso ahora a comentar el texto mismo -
del proyecto, analizado ayer desde el pun-
to de vista de la Democracia Cristiana por
los Honorables sefiores Pablo y Frei,
Debo decir que hemos estado totalmen-
te de acuerdo, en el Senado y en la Ca-
mara, en apoyar las demandas del perso-
nal, tanto en lo relativo a la pauta tnica
como al aumento de un grado para el per-
sonal de la planta de servicios. No quiero
abundar en los motivos que justifican ta--
les demandag. No se trata de hablar aqui,
como alguien dijo, “para la galeria”. Son
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hechos sociales profundos, frente a los
cuales hemos tomado comprormsos desde
antiguo.

Deseo, sin embargo, comentar algunos
-aspectos concretos del proyecto.

En primer lugar, la satisfaccién con que
los representantes de Valparaiso hemos
visto desaparecer, en la Cimara de Dipu-
tados, la monstruosidad que significaba
dar a Santiago el caracter de “puerto-

aduanero” para las importaciones hechas

por la primera ciudad nombrada. De acuer-
do con el articulo 29 referente al mono-
polio del transporte —acabo de indicarlo
y no quisiera que mi afirmacién cayera
en el vacio— por la via administrativa es-
tan disponibles, o deberian estarlo, -esos
mismos 500 millones de pesos que no he-
mos asignado por la via legal, por las ra-
zones que explicé el Honorable sefior La-
rrain,

Por desgracia, la Comisién hubo de pro-
nunciarse sobre un articulo cuyo texto era
desproporcionado. Probablemente, en los
limites en que la empresa lo requeria, no
habria habido repdro para asegurarle la
cuota que ella solicitaba de los transpor-
tes del sector piublico,
 Deseo, en seguida, referirme al peaje,
en primer lugar, para dejar constancia de
la comprensién con que ha procedido la
Comisién, que —estoy seguro— habra de
compartir el Senado, para mantener la vi-
gencia de las leyes nimeros 12.017 -y
+14.587, que disponen el pago de peaje en
lag provincias de Aconcagua y Valparaiso,
¥, en seguida, para definir una posicién
de prinecipios.

Sin preocuparnos la.s reacciones de de-
terminados sectores y sélo teniendo pre-
sente el interés nacional, estimamos nece-
saria la coordinaciéon de los medios de
transoprte, sin que tal coordinacién su-

ponga la propiedad estatal. Por lo mis~

mo, la competencia entre los medios de
transporte debe plantearse en términos
adecuados, para que sea constructiva.

En otras palabras, no nos oponemos a

la idea de que exista un peaje caminero
por el uso de obras de artes costosas, a fin
de contribuir al financiamiento de este
tipo de obras y de establecer condiciones
equitativas y normales de competencia con
los otros medios de transporte, dentro de
un plan coordinado: , :
En el articulo 22, hemos presentado in-
dicacién para comprender en sus dispo-
siciones el ramal de Petorca a Cabildo. Es-
te ramal de 34 kilometros de via férrea,
que esta siendo levantada —19 kilémetros
de linea han sido retirados en tres me-

‘8es—, Nuestra indicacion tiende a que ri-

ja respecto de este ramal la cesion gra-
tuita, por la empresa, de las estaciones,.
para escuelas, y de las casas de jefes de
estacién, para postas médicas rurales. So-
bre este mismo particular y a peticién:
del Senador que habla, se acordd, hace
unas tres semarnas, oficiar a la empresa, y
ha recibido una carta de su director ge-
neral, quien manifiesta su conformidad y
expresa estar en conversaciones con los
respectivos Ministerios respecto de esa
inieiativa,

El articulo 22 del proyecto dispone igual
procedimiento sobre las instalaciones del
ramal de Chillan a Recinto; en consecuen~
cia, no se trata sino de ampliar el criterio
ya aprobado por la Comision al ramal de
Petorca a Cabildo, donde el aislamiento
de 1a poblacién serd peor. Los vecinos y
autoridades de Petorca y Hierro Viejo me
han expuesto las condiciones deplorables
en que han quedado esas localidades con el
levantamiento del ferrocarril. Me han in-
dicado cuanto ha subido el costo de la
vida en Petorca, Hierro Viejo y Pedegua,
desde que se paralizé el ferrocarril. Pido
publicamente el sefior Ministro de Hacien-
da —ya que no he podido hacerlo de otra
manera— la ampliacién a las comunas de
Petorea y Cabildo, y al pueblo de Chincol-
co, que forma parte de esa comuna, del
15% de la asignacién de zona.

Dejo constancia de que, en lo relativo a
los articulos aprobados por la Camara de
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Diputados sobre el mantenimiento de la
Iinea férrea de Petorca a Cabildo y de
'Quinquimo a Papudo,-la posicién del Ho-
norable sefior Pablo provenia del acuerdo
general de no votar estos articulos mien-
tras no celebraramos una reunién, la cual
se realizé después; de manera que no es
-que nuestro partido sea -contrario a lo re-

suelto por esa rama del Congreso, sino que -

su representante en la Comisiéon no estaba,
-en situacién de comprometer al partido en
un voto determinado.

Quiero referirme, aunque sea por algu-
nos minutos, al problema del financia-
miento. Hay en él dos aspectos que debe-
mos plantear, como los planteé el Gobier-
no en lo relativo al Estatuto. Médico Fun-
cionario y al encasillamiento del personal
del Servicio Nacional de Salud.

Tiene el Senado por resolver todavia
un problema de financiamiento de la ini-
ciativa en debate, puesto que, tal como ha
.sido aprobado por las Comisiones, no se
cubre atn el gasto total. Y existe, ademas,
-el gran problema del fmanclamlento del
-déficit fiscal,

En el proyecto relativo al Servicio Na-
cional de Salud, el Gobierno creyé opor-
tuno obtener la aprobacién de lo que se ha-
llamado “un capitulo anticipado de’la re-
forma tributaria”, capitulo que permiti-
ra al Gobierno una mayor percepcién, del
orden de treinta mil millones de pesos,
del impuesto territorial sobre los. bienes
urbanos y rurales.

Para financiar el proyecto en debate y
crear recursos fiscales, los Senadores de-
mocratacristianos hemos presentado tres
indicaciones, con responsabilidad patrié-
tica, sin 4nimo mezquino: la primera, una

indicacion sustitutiva del articulo 89, que

tenia por objeto reconocer un hecho, el de
que las importaciones realizadas en el cur-
so del afio 1962 con délares de 1.050 pesos
representarian para aquellos de los impor-
tadores para quienes esta materia fuera
un “‘stock”, la posibililad de vender a un
-délar de 1,600, 1.700 o 1.800. Y esa dife-

rencia es legitimo gravarla en beneficio
de la comunidad,

Presentamos una indicacion bien fun-
dada; el sefior Ministro de Hacienda la es-
timé viable y ofrecié traerla con la redac-
cién adecuada y en forma concreta, pues
hay situaciones de hecho que deben ser
examinadas, No debe olvidarse que el pais
importa 400 millones de délares al afio,
y a una parte de ellos puede aplicarse le-
gitimamente este gravamen, que produci-
ria recursos fiscales por varios miles de
mﬂ]ones de pesos.

La segunda fuente de financiamiento
propuesta en la indicaciéon de los cuatro
Senadores democratacristianos tiene por
objeto eliminar el régimen de depésitos de
importacién y modificar, en cambio, el
gravamen arancelario, con ventajas inclu-
80 para los importadores, lo que daria po-
sibilidad de ingresos ciertos ficilmente es-
timables en diez millones de escudos a be-
neficio fiscal. :

Estc lleva al tercer aspecto que ha sido
también discutido en la Comisién y en la
Sala: el problema del rescate de los bonos-
délares. Son dos cosas que estin ligadas,
puesto que el sefior Ministro de Hacienda,
con una franqueza que le aplaudo y que
ha observado en el Senado a lo largo del
afio que desempefia esa Cartera, manifesté
en la Sala su completa conformidad con
el Tundamento ético y las posibilidades de.
rendimiento tributario de esa indicacidn;
pero manifesté que, a su juicio, no habia
otra manera de postergar el pago de es-
tos bonog, que se hacian exigibles a fin
de afio, que permitirles seguir gozando de
la actual franquicia como arrendadores
del depdsito de exportacion,

Se trata de 40 millones de délares que
se arriendan a un interés de 17 por ciento
mas el interés que les paga la Caja de
Amortizacién, de 7 por- ciento, o, para
otros, de 5 por ciento, Prefiero hacer el
calculo sobre este dltimo porcentaje. En
conjunto, perciben un 22 por ciento de in-
terés en ddlares, libre de impuestos. El
22 por ciento sobre cuarenta millones de
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délares cquivale a 8.800.000 ddlares al
afio, Jibres de todo gravamen,

Esos 9 millones de ddlares en iutore-
ses, liquidados al cambio de corredores,
representan, para los tenedores de los pa-
garés, un ingreso neto de 16 mil millones
de pesos, exentos e impuesto,

"A mi juicio, enfrentar este problema
po admite mayor demora. Es una situa-
cion que debe ser afrontada por el Go-
biernc y ¢l pais de un modo extremada-
mente serio. v

Acabamos de despachar un proyecto so-
bre pago de las deudas en délares. A la
mayoria, nos parecié justo que los chile-
nos con crédito exigibles, contratadcs para
ser pagaderos en déblares, recibieran el
pago de ellos al cambio de 1.053 pesos por
délar.

Pues bien, asi como esos prcccptos chbli-
garon a los chilenos acreedores de deudas
en ddlares a recibir el pago al cambio de
1.053 pesos, ese mismo criterio, en mi opi-
nién, debe aplicarse a estos otros chile-
nos cuyos deudores no son personas natu-

rales o juridicas, sino la comunidad na-.

cional, Existe una misma razén para aph-
car la misma disposicién,

Si algulen me dice que, sin embargo,
la ley de los bonos-ddlares fue hecha tan
hébilmente que los articulos tales y cua-
les no permitirian dictar normas seme-
jantes, yo le contesto que la ley no tiene
méag fundamento que la moral, la equidad,
la justicia. De alli saca su validez.

Es una forma de expresar con precisiéon
los derechos y las obligaciones, cuya
fuente no es la arbitrarviedad de la letra
de las disposiciones, sino su contenido ético
¥ moral.

Insisfo en que hay sobre todo un pro-
blems moral. Particularmente en las con-
diciones e¢n que el pais vive, nc podemos,
con los ojos abiertos, estar aceptando un
sistema en virtud del cual estos pocos ti-
tulares de los bonos-délares van a recibir
9 millones de délares en intereses libres
de impuestos. Son 16 mil millones de
Pesos, si se convierten al cambio de co-

talmente diferente, seficr Senador,

rredores, como estan autorvizados, libres
de impucstos, jEs dos veces el total del
costo del proyectc de Ferrocarriles, que
beneficia a treinta y cinco mil jefes de
familia! ,
Estos son los intereses. Es, ademis,
legitimo calcular las ganancias que han
hecho al comprar estos bonos délares a

-1.050 pesos y al liquidarles a 1.800 pesos.

No estoy hablando de la renta sino de
ganancias de capital en valores efectivos.
Las diferencias aleanzan cifras inmensas:
28 6 30 mil millones de pesos mas,

Se me dira, “no, sefior, porque lo que
ellcs prestaron 0 utlhzaron fueron déla-
ves”, Admito que debe hacerse una distin-
cién entre los tenedores de estos bonos.
Hay una situacién diferente para el -ex-
tranjero residente en el extranjero —lo
digo como un modo de simplificar mi ar-
gumento— que compro estos bonos y el
chileno o el extranjero residentes en
Chile, v

Para estos calculos, me preocupé de con-
seguir en la Bolsa de Comercio la tabla de
valoreg correspondientes a diversas accio-
nes en 1959 y en 1962, tales como Pape--

les y Cartones, Copec, Cemento Melén,

ete. Supongamos, méas precisamente, Pa-
peles y Cartones, Mil acciones vendidas
en 1959 podian transformarse en 700 bo-
nos-délarcs, Hoy dia, los 700 bonos-ddlar
res vendidos al cambio de corredor podran
transformarse en dog mil acciones de Pa-
peles y Cartones,

De manera que, ademas de los intere-
ses en délares provenientes del arrenda-
micnto de estos bonos-délares libres de
impuesto y la diferencia con el capital
inicial que tenia la persona cuando vendio
sus mil acciones de Papeles y Cartones
{cl mismo argummento puede hacerse res-
pecto de acciones COPEC o Cemento Me-

16m, con una leve diferencia mds bajas
-égtas), esa persona podria hoy duplicar

el nimero de acciones que fue su capital
inicial. ' v

El sefior IBANEZ.—E] problema es to-
pues

hay que considerar las crias,
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El sefior TOMIC.—La diferencia seria
algo mejor; pero no habria podido dupli-
car el capital en dos afios, pues, si asi fue-
ra, las sociedades andénimas estarian-en
situacién fabulosa,

Por ese motivo, pido al sefior Ministro
¥, por su intermedio, al Gobierno, que se
tomen las decisiones que el pais nccesita,
decisiones que, por un lado, correspondan
a los valores.de orden moral envueltos, y,
por-el otro, a la necesidad de uha norma
comtin para todos los que en esta hora

viven instantes de tanto apremio y Qifi- -

cultades que son todes los chilenos.

~ En mi concepto, no es posible mante-
ner a un pequeiic nimero de privilegiados
en este plano que no vacilo en calificay
de escandaloso. Esto -debe tener término.

Por eso, solicito al sefior Ministro ten-
ga a bien analizar la némina de los tene-
dores a fin de establecer la verdadera si-
tuacién, para que, sin herir los legitimos
intereses, pueda procederse con eficacia.

No deseo comprometer al sefior Minis-
tro, pero entiendo que alvededox de un 30
por ciento de estos bonos-ddlares tienen
propietarios extranjeros y el 70 por ciento
restante, en esos 6rdenes de magnitud,
. pertenecen a chilenos,

Vuelvo a repetir, nadie podria enten-
der; por qué, respecto de otros chilenos a
quienes también deben délares, hemos
creido justo dictar una ley para que se
les paguen éstos a $§ 1.050, mientras a
los tenedores chilenos de dichos documen-
tos deba pagirseles a § 1.800 por ddlar.
E1 distingo entre log tenedores del extran-
jero y los residentes en Chile obedece a
que la situacién de hecho es otra y, ade-
mas, podria serlo también la situacion
moral. Pero, si sélo el 30 por ciento de
los bonos-délares exigibles estc afio se
halla en poder-de extranjeros, ese porcen-
taje representa trece millones de délares.

Creo, sefior Presidente y sefior Minis-
tro, que ninguna otra. inversién es mas
urgente para el Fisco chileno que el res-
cate de los bonos-délares en manos de te-

nedores extranjeros, porque, a este nivel
usurario de infereses y con este factor de
inmoralidad y desigunaidad, estamecs des-
truyendo todo aquello que el Gobierno y
las organizaciones intcrnacionales sostie-
nen ser indispensable en Chile: la esta-
hilidad monetaria, un solo régimen cam-
biario, un c1_1rna general de austeridad.
rodo eso se desploma cuando se produce.
situaciones legales como las que estoy ana-
lizando. Ello debe ser corregido,

i De dénde obtener los 12 6 13 millones
de délares mencicnados? Estoy seguro de
que el Gobierno dispone de muchos re-
cursos; que el hecho de ser Gobierno per-
mite no sélo dos o tres soluciones. Incluso
me permitiria decir al sefior Ministro que,
para este fin, hasta seria justificado uti-
lizar los 13 millones que no han sido en-
tregados a ]a Empresa de los Ferrocarvri-
les del Estado en el curso del afio.

Estudiemos cualquiera fuente de finan-
ciamiento, Yo no vacilo ed sugerir —no
sé si ello sea posible o facil— obtener
ahora un endeudamiento con las compa-
fiias del cobre que permita disponer en
forma anticipada de esog 18 millones de
doélares para pazar a los tenedores ex-
tranjeros de bonos-délares, que estan des-
meralizando al pais con una tasa de in-
terés usuraria, que permitirfa finaneiar
empréstitos por 200 millonesvde ddélares y
no por 40,

No quiero extenderme més. Sé que hay
otros Senadores inscritos.

En estos puntos del financiamiento, no
hemos hablado los Sdnadores democrata-
cristianes para hostigar al Gobierno o de-
nunciar un hécho que, por lo demais, es,
tonocido del pais, sino para pedir que se
tome una decisién patridtica, responsable,

- seria, perfectamente definida en el plano

moral y que contaria con un gran res-
paldo de la opinién publica,

He dicho.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Nosotros votaremos favorablemente el
proyecto, cuya finalidad es mejorar los
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actuales sueldos y jornales del personal
de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado. :
FEn la Comisién de Economia y Comer-
cio, .hemos fijado nuestra posicién y de-
clarado quc no nos satisface el financia-
miento prepuesto por la Cimara de Di-
putados. Con ello, no hemos pretendido
desconocer las necesidades de 27 mil tra-
bajadores que, a lo largo de todo el pais,
girven en la Empresa de los Ferrocarriles.
Si no dimos nuestra aprobacién al pro-
yecto en lo referente al articulo 22 de la
Cémara_ es porque consideramos que esa

disposicién arruinaria definitivamente a

un vasto y modesto sector de la ciudadania,

como es el gremio de los camioneros, mo-.

destos -trabajadores que han adquirido
una maquina para ganarse el sustento dia-
rio. Muchos de ellos han invertido la eco-
nomia de toda una vida en un vehiculo.
Como bien puntualizé el Honorable sefior
Rodriguez, otra es la gente responsable
de la’ internacién de 35 mil camiones. Ha
sido €l negocio de unos cuantos importa-
dores, quu han ganado con ello sumas fa-
bulosas de dinero.

No desconocemos la urgencia de ayu-

dar en estos instantes a la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, pues somos re-
sueltos partidarios de las entidades de ca-
racter fiscal, pere estimamos necesaria
una politica de conjunto, que no sélo abor-
de el mejoramiento de las remuneraciones
de su personal sino que también estudie
a fondo la situacién econdémica en- que se
debate la empresa, para resolver su dé-
ficit y mejorar sus servicios,

La Empresa de los Ferrocarriles del
Estado ha’ contribuidoi'en_ cierto modo e
indirectamente, al problema de la compe-
tencia que le hace el transporte privado,
porque, contando con una enorme capa-
cidad de carga y de arrastre, no ha en-
trado a competir efectivamente en esta
actividad y, por el contrario. se ha dedi-
cado a retirar lineas, a dejar el campo

abierto a -sus competidores y a encarecer .

los pasajes y el transporte de carga.
Asignamos especial importancia al pro-

blema que afecta al personal ferroviario;
pero, como chilenos —y esto deben com-
prenderlo sus dirvigentes y afiliados—,
Junto con preocuparnos de’ que ellos ten-
gan mejores remuneraciones, . estamos
pendientes de otros sectores que modes-
tamente se ganan la vida en el transporte
particular.

El financiamiento propuesto no es el
adecuado, pues se basa en ‘quitar dinero
a un grupo de- trabajadores para darselo
a otro, Debemos recurrir a otras fuentes
de recursos, lo que, por cierto, afecta in-
terveses de clase. de log grandes y de los ri-
cos,

Las medidas que se pretende aplicar,
referentes tanto a la restriccion del trans-
porte de ecarga por particulares como
al problema del impuesto al délar y al
sistema de peaje, se traducen en tributos
indirectos y vienen a imponerse ahora,
después e largos ailos en que se ha ve-

nido hablando con insistencia sobre la ne-

cesidad de combatir la inflacion mone-
taria. Me pregunto si el impuesto al dé-

lar no afectara los costos de aquellos ar-

ticules de primero necesidad que estamos
importando a diario y si el peaje, que se
hace extensivo no s6lo a los taneles, sino
también a las carreteras, y en donde lo
estime conveniente el Presidente de la Re-
publica, no gravitara sobre el piiblico con-
sumidor., Sin duda, ello afectara a la po-
blacién consumidora de nuestro pals en
especial a los asalariados.

Cuando decia que en el financiamiento
de otros proyectos de ley se habian hecho
excepciones, me referi concretamente al
proyecte. modificatorio del estatuto del
médico funcionario, que eleva la contri-
bucién sobre los bienes raices no agri-,
colas. Se tuvo buen cuidado, por cierto, de
eliminar a las empresas mineras y a las
magquinarias destinadas al comercio, a la

‘industria, a la mineria o a nuevas cons-

trucciones. O sea, log Uinicos que pagare-
mos el aumento de remuneraciones de los
médicos funcionarios y del personal de la
Salud en general, seremos los chilenos: se
libera de tal contribucién a las empresas
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extranjeras establecidas en nuestro pafs,
cuyas utilidades nadie conoce. En su opor-
tunidad; pedi antccedentes para conocer
tales utilidades, y la Oficina.de Informa-
ciones del Senado me transmitié una co-
municacién del sefior Director de Impues-
tcs Internos en que decia que los balances
de esas empresas eran de caricter se-
creto. {Nosotros, los legisladores, no te-
nemos derecho de saber si esta gente gana
o pierde dinero! Se ha dicho que esas em-
presas ya tributan mucho. Y, (eudnte es-
tamos tributando nosotros, los chilenog?
Si no se hubiera hecho esa exclusion, ;no
habriamos obtenido los dineros suficientes
para financiar el proyecto en debate, sin
necesidad de imponer el peaje, el impuesto
al ddlar, el impuesto a las radioemisoras,
a los diarios, ete.?

‘Las medidas propuestas. son esencial-
mente inflacionistag y pesardn de manera
fundamental, como he dicho, sobye los in-
mgmfmantes sueldos y salarios de los tra-
bajadores,

Al personal ferroviario se le ha hecho .

justicia asi, a medias, sin resolver la to-
talidad de sus peticiones. Se ha apvobado
la pauta Unica; se ha acogido, también,
el efectc retroactivo a contar del 1° de
mayo; se ha dado, asimismo, un grado de
aumento al personal de la planta de ser-
vicio, donde habra funcionarios que ann
quedaran percibiendo la suma de 60.000 u
80.000 pesogs mensuales,

- Subsistirdn una serie .de irregularida-
des que, estimo, debieran ser considera-
das en el segundo informe, como la des-
ventaja en ‘que quedardn grupos impor-
tantes de trabajadores. -

Respecto de los profesionales, se hace
discriminacién en materia de asignacion
de titulo. Los ingenieros disfrutan, por es-
te concepto, de una asignacién equivalente
al 25% de sus sueldos bases, mientras los
arquitectos y abogados sélo perciben el
10%. ;Qué razén existe para hacer tal di-
ferencia? ; Y cudnto empiezan a ganar es-
tos profesionales? Ayer conversaba con un
abogado de la empresa que me informaba

haber entrado ganando $ 150.000 men-
suales, es decir, lo indispensable para que
no tuvieran que mantenerlo sus padres,
pero absolutamente insuficiente para

“afrontar la responsabilidad de formar un

hogar. A ello se agrega la imposibilidad
en que se encuentran de atender un estu-
dio profesional particular, pues la empre-
sa les exige seis horas de atencidén diaria.

En seguida, existe el caso del personal
integrado por los jefes de grupo, consti-
tuido por trabajadores que, después de 20
afios de especializarse en una profesién,
sea en mecanica o en electricidad, por
ejemplo, con grado 11 del escalafén, re-
ciben un titulo administrativo, Nada mas
injusto, a nuestro juicio, que este titulo
otorgado.a un hombre que ahora debe
cargar con ‘la gran responsabilidad de
construir y reconstruir los diversos sisfe-
mas de sefializacién, comumcacwnes “ete.
Hicimos indicacién para vesolver la situa-
cién de esos servidores, pero, por desgra-
cia, fue rechazada por la Comisidn.

Los dirigentes de la Federacién Indus-
trial Ferroviaria solicitaron a la Comisién
estudiara un reajuste de las pensiones de
los jubilados ferroviarios, quienes, des-
pués de més de treinta afios de servicio,
han envejecido y no pueden dedicarse a
otras actividades. Sin embargo, esa peti-
c¢ién no contd gon el patrocinio del FJe-
cutivo,

A mi juicio, aun cuando los sefiores Ml-
nistros manifestaron que, al discutirse el
reajuste general de pensiones, se conside-
rarvia a esos funcionarios jubilados, ello
debe hacerse a la brevedad, pucs su situa-
cién no puede ser mis angustiosa,

En seguida, tenemos el problema de los
técnicos, quienes no sélo tienen estudios
secundarios - o de especializacién técnica,
sino también universitarios; pero no se
les reconoce su calidad de téenicos, Ac-
tualmente, cn la empresa existen 262 pla-

zag de este tipo, pero 27 de los funciona-

rios que las ocupan han debido renunciar
en vista de los bajos sueldos que perciben,
Se ha insistido en e] propésito de me-
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jorar la situacién econémica de ese per-
sonal; pero todos los ciamores han sido
desoidos, Esta gente empieza percibiendo
un sueldo base, y después de 5 6 10 afios
de trabajo, obtienen el ascenso de grado.
Terminan su carrera como profesionales
en la empresa después de trabajar 30 afios,
y jubilan con el sueldo inicial de un in-
geniero,

- Por otra parte, tenemos ¢l problema de
los contadores, a quienes se dijo, en la Co-
mision, que desempefiaban una funcién
secundaria, y que sus cargos eran insig-
nificantes, Tengo a mano una comunica-
cacion del Cclegio de Contadores en la
gue se asevera que estos personales tie-
nen gran responsabilidad en la contabi-

lidad de la empresa; que no piden au--

mento de sueldos ni tratamicnto especial,
sino que se los considere como corresponde
a su calidad de contadores, esto es, de
acuerdo con sus titulos y su profesién,

En seguida, cabe destacar el caso del
personal que labora en la imprenta de los
Ferrocarriles, al cual se desconoce su de-
recho a determinados abonos por e] tra-
bajo nocturno y ¢l ambicnte téxico en que
actian. El articulo 48 de la ley de impren-
tas establece que todo imponente de la
respectiva seccién de la Caja de Emplea-
dos Publicos y Periodistas que durante 20
o mas afiog haya hecho trabajo nocturno,
entre las 20 y las 6 horas, tendra una jor-
nada maxima de seis horas. Ellos estin
pidiendc un abono de tiempo por cada cin-
co anos de trabajo, de acuerdo cen la Ley
N¢ 10.621; pero la empresa, ateniéndose
al hecho de gue ella tiene un-estatuto pro-
pio, descenoce las conquistas alcanzadas
por el grem# grafico en sus luchas de
largos afios.

Formulamos luego indicacién para con-
siderar en. el abono de tiempo a los herre-
ros, candeleros y fundidores, es decir,

aquella gente a Ia cual en cualquier in-

dustria se le reconoce el derecho de un
mejor trato y goce de abono de tiempo.
Deseo finalizar mis observaciones rei-
terando que daremos nuestros votos favo-
rables ‘al proyecto. en debate y, ademas,

que en la Comisién trataremos de reno-
var todas aquellas indicaciones que con-
sideremos justas y encuadradas dentro de
las necesidades més urgentes de los tra-
bajadores, y en especial, de las destina-
das a dar cumplimiento a disposiciones
legales,

Por otra parte, trataremos, en lo po-

_sible, de.ayudar a busear un financiamien-

to; pero reitero una vez mias que nos opo-
nemos a todo impuesto que signifique au-
mentar la inflacién, vale decir, alterar la
situaciéon econémica de la poblacién en
general, : : '

Por dltimo, estimamos que, si no es po-
sible encontrar el debide financiamiento,
éste debera imputarse al presupuesto de
la nacién, o sea, que el Gobierno destine
los fondos necesarios para financiar no
s6lo el aumento de sueldos y salarios so-
licitados por el personal de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, sino también
para mejorar sus servicios y darles una
mejor orientacion.

Nada mas, sefior Presidente.

E! sefior TORRES CERECEDA.— Se

‘suspende la sesién por un cuarto de hora.

. —Se suspendié a las 18.17.

—Se reanudé a las 18.45, .

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
- —Continla la sesién.

Tiene la palabra el Honorable senor
Jaramillo,

El gefior JARAMILLO —Sefior P1'e51-
dente, Honorable Senado:

‘En homenaje al tiempo, seré muy b1‘eve
en la exposicién que haré sobre el proyec-
to de remuneraciones del personal ferro-
viario. No me referiré en particular a los
beneficios de la pauta tnica y al -mejora-
miento del personal, pues tales materias
ya han sido debatidas con amplitud, y los
Senadoves del Partido Liberal, en térmi-
nos generales, estimamos justos los bene-
ficios que dicha pauta determinara. For-
mularé algunas observaciones respecto del
articulo 29 del proyecto, pues tenemos la
obligacién de preocuparnos de él.
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Tal como lo sefialaba el Honorable sefior
Larrain hace algunos instantes, debemos
—sin entrar a calificar la intencién con
que se puede aplicar un determinado pre-
cepto— atenernos al texto escrito, mas alin
cuando &l viene despachado por la Cama-
ra de Diputados. _

Por eso, me referiré a los articulos 2° y
39 del proyecto, los cuales, por fortuna,
han gido desechados por las Comisiones del
Senado. A mi modo de ver, ellos son abso-
Iuta v totalmente inconvenientes,

A fin de financiar a la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, en el articulo 2°
se constituye un monopolio en los fletes en
favor de- dicha institucién. A mi juicio,
uha empresa que, seglin los datos que ten-
go a la vista, proporcionados por su direc-
tor general, tiene una capitalizacion de
44,637 millones de escudos al afio, bien po-
dria financiar con sus propios recursos el
mayor gasto que significara la aplicacion
de la pauta fGinica, Y si ello filera insufi-
ciente, pard eso estan algunos recursos tri-
butarios que han sido considerados en el
proyecto. Pero es injusto e inconveniente,
desde todo punto de vista, crear un mono-
polio en favor de ella, Por lo demés, ello

contradice fundamentalmente la esencia,

los principios cardinales que presidieron
el titulo V de la ley 18.305. No desconoz-
co ésta, en su articulo 172, inciso 29, di-
ce: “Sélo por ley podra reservarse a ins-
tituciones fiscales, semifiscales, ptblicas,
de administracién auténoma o municipa-
les el monopolio de determinadas activi-
dades industriales o comerciales”,

Evidentemente, podemos constituir un
monopolio, por ley, en favor de una enti-
dad fiscal; pero, sin duda, ésa es la ex-
cepcion a la regla general, que da iguales
posibilidades a quienes se dedican a una
industria o transporte determinado.

Por lo demas, si se elimina la competen-
cia, si dejamos languidecer y —por qué

no decirlo— morir a todas las empresas -

de transporte caminero, no me cabe la me-
nor duda de que se alzaran las tarifas de
la empresa, y el primer perjudicado sera

el erario, que debera aportar indirecta-
mente lo que hasta ahora paga en forma
directa.

Por estas razones, rechazo terminante-
mente ese concepto del monopolio,

Pero, ademas, debemos tener presentes
otras consideraciones: vamos a arruinar
el transporte caminero, Desde 1942 hasta
la fecha, con gran esfucrzo de la ciudada-
nia, se estd construyendo el camino pavi-
mentado al Sur, ruta que va llegando a
Temuco. . .

El sefior PALACIOS.—{Ya pas6 ... !

El sefior JARAMILLO.—Esa obra de
vialidad, tan importante para nuestro
pais, no ha sido emprendida por simples
motivos de ornato o de turismo, sino que
responde a la necesidad de diversificar
los transpotrtes, a fin de que éstos no sélo
sean hechos por ferrocarril, sino también
por vias camineras. Y ahova que el cami-
no estd a punto de terminarse, nos damos
cuenta de que quienes se dedican al flete
caminero hacen competencia a los ferroca-
rriles, y de que es necesario, por lo tanto,
conducirlos a la ruina. Esto no guarda nin-
guna légica ni concordancia con las activi-
dades normales que el pais ha tenido des-
de 1942 hasta esta época.

Si miramos desde el punto de vista de
lasg perdonas el dafio que esta medida oca-
sionara, veremos que es de enorme mag-
nitud. ' o

El proyecto que estudiamos tiene por
objeto mejorar la condicién econdémica de
veintisiete mil trabajadores del riel. Para
ello se propone, entre otras medidas, con-
signar el monopolio del transporte en fa-
vor de los ferrocarriles, lo cual significa-
ré llevar a la ruina a mas de 160 mil chi-
lenos. La razén es muy simple: hay 35
mil camiones gue recorren el pais de norte
a sur. Con esos 35 mil camiones, van sus
choferes, ayudantes, los changadores, los.
encargados de la mantencién de los vehicu-
los, 0 sea, 160 mil personas que, de apro-
barse la disposicién acordada por la Ca-
mara, serian llevados a una ruina total.

Considero de absoluta injusticia y fue-
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ra de toda proporcién el articulo 39, que im-
planta el cobro de peaje en las cuestas de
Angostura y de Zapata.
- ;Como no va a ser absurdo que, para
financiar un mejoramiento del personal
ferroviario, se recurra, precisamente, a los
competidores de esa empresa, a fin de que
ellos aporten los medios econdémicos nece-
sarios? Esto es tan absurdo como si ocu-
rriera que, para construir una red de via-
lidad, se alzaran las tarifas ferroviarias.
El sefior QUINTEROS.—;Me permite
una interrupcién?

En realidad, el peaje esl4 consignado

en otras leyes, que lo establecieron respee-
to del tunel de Zapata; gravamen que afin
subsiste., Tampoco se han formulado indi-
_ eaciones para enmendar la legislacién vi-
" gente. v
Vale la pena precisar este punto. Con-
forme a leyes en vigor, dictadas para fi-
nanciar la construccién de obras camine-
ras en las provincias de Valparaiso, Acon-
cagua y Santiago, el Ejecutivo quedé fa-
cultado para imponer peaje en el tunel de
Zapata, bajo la cuesta del mismo nombre,
y se le dio una autorizacién respecto de los
taneles de Lo Prado y Chacabuco, Este til-
timo, en construccidon. La situacién legal
permite al Ejecutivo, si asi lo desea, em-
pezar a cobrar peaje, desde mafiana mis-
mo, en el tinel de Zapata, pues las dispo-
siciones pertinentes estin en plena vigen-
cia y no han sido derogadas.

_Queria sélo aclarar este punto legal.

El sefior JARAMILLO.—Agradezco la
aclaracién hecha por el sefior Senador.

En todo caso, se ha dispuesto ahora un
nuevo peaje en la cuesta de Angostura,

Concuerdo en que el producto del peajc
sea destinado al mejoramiento de los ca-
minos existentes v a la ejecucién de nue-

vas obras de vialidad. Pero no me pavecen

en absoluto adecuados los términos en que
se consigna ese derecho en el proyecto,
pucs no responden a las modalidades y ne-

cesidades de que debe estar revestido ese
tipo especial de gravamen,

Finalmente, deseo aludir al articulo 53
del proyecto aprobado por la Camara de
Diputados, que no tuvo enmiendas en las
Comisiones ; disposicién respecto de la cual
quiero dejar de manifiesto la incongruen-
cia que ella envuelve, Dispone ese articulo
la inversion de 500 mil escudos en la cons-
truccién de estadios para los ferrocarriles.
Pese a que todos somos partidarios del de-
deporte —cuando cra joven lo practiqué—,
ho podemos, en este proyecto, por lo distin-
to que es su objetivo, disponer que ciertos
fondos, provenientes de graviamenes tribu-
tarios que se aplicaran a los competidores
de la empresa estatal, sean dedicados a
construir estadios ferroviarios., Pongo de
relieve que esos 500 mil escudos correspon-
den de manera precisa al rendimiento del
impuesto estatuido cn el articulo 29, sobre
peaje, para que se comprenda lo ahsurdo
de la disposicién, :

He dicho. »

El sefior LARRAIN.—Sefior Presiden-
te, procuraré ser muy breve en mis obser-
vaciones de caricter general frente al pro-
yecto én debate,

En primer lugar, quiero expresar que
los Senadores conservadores prestamos
nuestra aprobacion, en las Comisiones res-
pectivas, al proyecto que se discute, por-
que, a nuestro juicio, él viene, en términos
generales, a mejorar, racionalizar y au-
mentar la eficiencia de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.

Nosotros —deméas estd decirlo— com-
partimos las opiniones vertidas en la Sala
respecto a la necesidad de establecer una
politica coordinada, racional y logica en
materia de transportes. Kstamos en total
acuerdo con ello, pero también creemos
que no puedc expresarse ese buen deseo
de una politica nacional y racional de
transportes por medio de un proyecto de
ley: ésta es mas bien una materia de or-
den adminigstrativo, que corresponde al
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Ejecutivo, por intermedio de sus Ministe-
rios, enunciar, planear y ejecutar,

-En lo refevente a la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado, es necesario, para
entrar al conocimiento del proyecto, tener
en consideracion que ella se encuentra an-
te un déficit cuantioso, de. més de ochenta
y seis mil millones de pesos, y que hay en
el proyecto algunos preceptos que mejo-
ran, en parte, la poslblhdad de regulari~
zar tal situacion,

Asi, algunas dispesiciones le permiten,
en el curso de tres afios, no llenar las va-
cantes con personal traido de afuera, sino
por medio de ascensos del que en la ac-
tualidad estd en servicio, sin contratar
nuevos empleados y nuevos obreros; por-
que, segin les estudios técnicos que se die-
ron a conocer en las Comisiones, existe un
evidente exceso de trabajadores, que llega
a cerca de tres mil personas. Se calcula
que se producen més o menos mil vacantes
en el aflo, y que, por lo tanto, en el curso
de tres afios, sin necesidad de expulsiones,
se regularizaré esta situacién y la Empre-
sa contard, centonces, con el ndmero de fun-
cionarios técnicamente adecuados para
prestar un servicio econémico y eficiente.

También es necesario.tener presente que
son varias las cau%as que han originado
cse déficit.

Como sc ha analizado latamente en la
Sala, hay ciertas lineas que son decidida-
mente antieconémicas y que, por razones
de orden regional o de interés social, la
empresa debe mantener. También existen
subsidios que se otorgan para el transpor-
te de ciertos productos que se consideran
de primera necesidad. Légico es que Fe-
rrocarriles recupere lo que pierde por ta-
les transportes, como es el caso del trigo,
carnes, madera, con subsidios que van has-
ta el 30 y el 50% del valor real del flete.

Finalmente, debe también considerarse
que la empresa se encuentra enfrentada
a la necesidad de rcnovar sus actuales
equipos, ya muy anticuados, patra lo cual

no ha contado hasta ahora con los recursos

necesarios.

" financiamiento especial.

Quiero aprovechay estos minutos para
referirme a algunas observaciones que se
han formulado en cuanto al aspccto finan-
ciero del proyecto,

Se ha dicho que es:inconveniente tratar,
en proyectos separados, materias de orden
financiero y que lo que en realidad debe-
ria hacerse es refundir las iniciativas en
un solo texto, para financiar no sélo esos
egresos, sino tamblcn el presupuesto na-
cional.

Comparto en pl'ln(,lplo tal aseveracidn,
Me parece que, en teoria, es mejor y mas
itil conocer cn un solo  todo las diversas
iniciativas que inciden en matevias tribu-
tarias; pero también es necesario dejar
muy en claro que nos encontramos ante
una-situacion de hecho, cual es que el Con-
greso ha tenido que autorizar ciertos gas-
tos, como los que implica el proyecto en
debate, los del Servicio Nacional de Salud
o los del Ebtatuto del Médico Funciona-
rio. '

Nos hallamos ante la necesidad Jmperlo-
sa de autorizar y financiar esos gastos, v
es imprescindible tener presente que, por
mandato del inciso segundo del nimero 49
del articulo 44 de la Constitucién Politica,
el Congreso no podri autorizar ningin
nuevo gasto con cargo a los fondos de la
nacion, sin-crear o indicar, al mismo tiem-
po, las fuentes de recursos necesarias pa-
ra atender a dicho gasto, En consecuencia,
hemos tenido la obligacién, ¢n todos esos
proyectos en que aprobamos gastos, de in-
dicar las fuentes de ingresos para cubrir-
los. A

Frente a esta iniciativa de ley, entien-
do que el Honorable sefior Wachholtz se-
flalaba que la Empresa de los Ferrocarriles
tenia atribuciones para incurrir en nuevos
desembolsos, como los consignados en su
articulado, sin necesidad de busear ningtn
Debo llamar la
atencién de Su Sefioria hacia el hecho de
que la Cimara y la Comisién de Economia
aprobaron un. articulo que ordena que to-
do el mayor gasto a que dé lugar la im-
plantaciéon de la planta Gnica de sueidos
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en la Empresa de los Ferrocarriles del
Istado sera de cargo fiscal, en todo aquello
que no se financie con las mayores entra-
das y economias que origine la ley en pro-
yecto.

La Comisién de Hacienda supo que esas
mayores entradas y economias significa-
pan solo 1.400 millones de pesos: 700 mi-
llones de economias y una suma igual por
mayores tarifas, en circunstancias de que
el mayor gasto que importa cl proyecto as-

ciende a 8 mil millones de pesos. A buen

entendedor, pocas palabras. La misma dis-
posicién despachada por la Camara pres-
ctribia que todo lo que excediera la suma
de 1.400 millones de pesos debia ser de
cargo fiscal. En virtud de esog términos,
es evidente que a la Comisién de Hacienda
no le quedaba otro procedimiento que pro-
poner una mancra de financiar el mayor
gasto de 6 mil millones de pesos.

El sefior JARAMILI.O.—O sea, es efec-
tiva la afirmacion que hice hace un instan-
te, en ¢l sentido de que el articulo 11 de-
bia ser concordado con el 29, en lo concer-
niente al tanel de Angostura, pucs los in-
gresos provenientes del peaje sobre éste
serviran para financiar el proyecto.

El sefior LARRAIN.— EV]dentcmcnte :

todos los articulos aprobados: por la Co-
mision de Hacienda, entre los cuales se
encuentra e] relativo al peaje, dicen rela-
cién al financiamiento de ese mayor gasto.

El sefior JARAMILLO.—Pero habia si-
do contradicho por el Honorable sefor
Quinteros. Por eso hago la aclaracién,

El senor LARRAIN.-—Es absolutamen-
te exacto. En esos términos (ue aprobado
y, por eso, la Comisién de ITacienda decla-
16 admisible tal disposicién.

El sefior WACHHOLTZ.— Lamento que,

Su Sefioria no recuerde las disposiciones
del decreto ley N? 94, que estatuye que to-

do exceso que tenga la emipresa respecto

a sus enfradas debera ser consignado en
la ley de presupuestos de la nacién,

Se trata de un déficit de dicha institu-
cion. Por lo tanto, si no es solventado por
el alza de tarifas, debe serlo por el Eje-

- Ejecutive, que reconozco la tiene.

cutivo, cargandose esa suma en el pre-
supuesto.

Si 1o hubiera leido o lo recordara el se-
fior Senador, me encontraria la razdn:. el
Ejecutivo estd en condiciones, y ha esta-
de desde hace mucho tiempo, de conceder

~ese aumento de remuneraciones al perso-

nal de los Ferrocarriles del Estado sin ne-
cesidad de ley.

El sefior LARRAIN.— Pero hay aloo
que nadie puede olvidar: el Ejecutivo es
responsable de la buena administracién
del pais. No podria, aunque tuviera una
autorizacién, una ley determinada para
efectuar aquel gasto, dar curso a éste si
no cuenta con los medios necesarios para
solventarlo, Si no, seria él, por su propia
voluntad, quien estaria dando autorizacién
para terminar su presupuesto en déficit.
Ningiin Gobierno responsable y serio pue-
de hacer esto de manera voluntaria.

En todo caso, seria una facultad del
' Pero
nosotros no estamos actuando en cuanto
Ejecutivo, sino como Poder Legislativo.
En esa forma, estamos diectando una serie
de disposiciones que ordenan mayores gas-
tos por 8 mil millones de pesos.

Esta es la verdad. El conjunto de ar-
ticulos acogidos en la Comisién implican
un gasto, a través de la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado, de ocho mil millo-
nes de pesos. Y hemos aprobado un pre-
cepto, como ya se ha veferido, en virtud
de] cual todo mayor gasto debe ser de car-
go del presupuesto fiscal.

El gseflor WACHHOLTZ.—Esa seriedad
que recuerda el sefior Senador deben tener
tanto el Poder Legislativo como el Eje-
cutivo para financiar tales gastos, debe
hacerla extensiva a todo el déficit del pre-
supuesto fiscal, que es de 400 millones de
escudos; el reajuste que nos preocupa im-
porta 9 millones mas,

Propongo el envio de un proyecto de

“ley, por parte del Gobierno, para finan-

ciar el déficit tolal, y sostengo, una vez
méis; que ¢l proyecto no necesita de san-
cién legislativa, pues el Ejecutivo dispone
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de las facultades necesarias para aumen-
tar las rentas del personal de esa empre-
2. ]
Solo pretendo que el Ejecutivo plantee,
de una vez por todas, sus necesidades pa-
ra cubrir el déficit total, del cual la suma
que ahora nos preocupa es s6lo una canti-
dad insignificante.

Bl sefior AMUNATEGUIL—Todos sa-
bemos que el déficit se ha producido por
una serie de razones.

El sefior LARRAIN.—A mi juicio, si
el Ejecutivo se encuentra abocado ac-
tualmente a un déficit considerable, no es
razén valedera para aumentarlo y toda-
via en forma voluntaria.

Repito que la obligacién del Gobierno
consiste en adoptar todas las medidas
tendientes a disminuir ese déficit y tra-
tar
una evidente aspiracién de toda buena
administracién publica,

El sefiorr WACHHOLTZ.—Pero no es
posible que en todas las iniciativas se nos
incluya un proyecto de nuevos tributos.
Es preciso que el Poder Legislativo abor-
de un estudio total de las necesidades pa-
ra ver como inciden en nuestra economia,
En mi concepto, no se puede aceptar que,
en un mensaje sobre nombramiento de
diplomdtico, por ejemplo, venga incluido
un proyecto de tributos. Y eso lo veremos
pronto,

El sefior LARRAIN.—Repito que el se-
fior Senador. tiene razén en teoria, Lo més
logico y conveniente seria que-se presen-
taran de manera uniforme todas las nece-
sidades del Estado.

El sefior WACHHOLTZ.—Me alegro
de que lo reconozca,

Bl sefior LARRAIN.—Pero ocurre que
el Ejecutivo se ha visto ante la nece-
sidad imperiosa de financiar en forma
rapida ciertos gastos fundamentales, co-
mo ocurrié en el caso del Servicio Nacio-
nal de Salud, del Estatuto del Médico
Funcionario y, en esta oportunidad, de los

de nivelar el presupuesto, lo cual es

‘pachamos hace pocos. dias,

Ferrocarriles del Estado. Todas ellas
eran- necesidades imposible de postergar
por mas tiempo, '

Kl sefior WACHHOLTZ.—Pero es tan
serio lo que pasa con este proyecto, que
las necesidades del Ejecutivo, para cum-
plir lo prometido a los obreros de la Em-
presa, ascendian a seis mil millones, y a-
hora en el Congreso, se ha elevado esa
cifra a 18.000 millones. Piense Su Sefloria
si no tengo razén al decir que debi6 se-
guirse otro camino,

El sefior LARRAIN.—En todo caso, eso
serig un cargo para el Congreso, que ha
aumentado los gastos en forma tan consi-
derable.

El sefior AMUNATEGUI. —Y no es la
primera vez que se hace.

El sefior LARRAIN.—Pero repito que
el Ejecutivo no podria imponer tributos,
sino en virtud de una ley. Administrati-
vamente, no se le podria haber cxigido que
autorizara ese gasto sin haberse consigna-
do la contrapartida de entradas correspon-
diente; sélo tenia un medio para obtener
las entradas necesarias: la dictacién de
una ley que lo autorizara para imponer
los gravimenes.

Ahora, yo entenderia la critica si los
tributos que aqui se estipulan fueran de
tal manera contradictorios con la reforma
tributaria que el Gobierno tiene en estu-
dio, que estuviéramos haciendo un trabajo
inutil. Pero nos ha expresado el sefior Mi-
nistro de Hacienda, y asi lo hemos estudia-
do en las Comisiones, que los impuestos
que se han venido planteando dentro de
la reforma tributaria, son todos concor-
dantes con la filosofia general del actual
proyecto. Tan asi es que, en el que des-
el del Esta-
tuto del Médico Funcionario, se introdujo

todo un capitulo de esa reforma: el de

los avaltiios de los bienes raices.

En consecuencia, esta disposicién no se
contradice con la reforma tributaria que
se enviard al Congreso en pocos dias maq.
Por el contrario.
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También se nos sefialé que la aplica-

cién de algunos impuestos necesitan el
transcurso de un plazo para producir
sus efectos, como el de los nuevos avalios,
que requerird unos dos afios. Entonces,
pregunto a Su Seiflorfa: ;no es légico an-
ticiparse en el establecimiento de los tri-
butos que exigiran cierto tiempo para pro-
ducir sus efectos, y dejar para después
los que tienen una adaptacién rapida?
Por ejemplo, una modificacion en los im-
puestos de categorias se puede discutir e
implantar de inmediato, después de pro-
mulgada la lcy; en cambio, una enmienda
en el impuesto territorial necesita, eomo
digo, cierto transcurso de tiemypo, que, en
el mejor. de los casos, es de uno o dos
afios,

El Ejecutivo, a mi juicio, ha actuado en
forma lbgica, porque ha dicho: anticipo
la presentaciéon de este tributo, que se
aplicard con demora, y dejo para estudiar
después, en conjunto, los otros que no es-
tan en contraposicién con éste, que son
‘arménicamente concordantes y que se po-
dréan aplicar en  forma raplda, una vez
promulgada la ley.

El sefior WACHHOLTZ.—No partlm—
po de la opinién del sefior Senador. No

estimo conveniente que esas reformas es- '

tructurales se vayan presentando de a
poco a la consideracion del Parlamento.
Me parece necesario saber coémo actuara
dicha reforma en todos los sectores.

Uno de los inconvenientes mis serios
es el haberse comenzado por gravar el
presupuesto de salida a que hace referen-
cia Su Senoria. Se ha empezado por gra-
var a la agricultura sin saber en qué
cuantia actuara la reforma tributaria en
otrogs sectores.

Es necesario que el Congreso, de una
vez por todas, tenga a la vista cual es el

eriterio del Gobierno respecto de las ve-’

formas estructurales. Ademaés, era el 4ni-

mo det Ejecutivo no poner esos tributos.

Su Sefioria debe recordar el articulo tran-

sitorio de esa misma ley, contenido en cl

Mensaje, que disponia un traspaso para
cubrir las diferencias del presupuesto de
capital al presupuesto corriente.

El sefior LARRAIN.—Yo reitero gque
en teoria y doctrina Su Sefioria tiene la
razom,. ..

El sefior WACHHOLTZ. — Me alegro
mucho.

El sefior LARRAIN.—. . ., pero en la
practica, abocados a la necesidad de fi-
naneiar el proyecto, de que el Ejecutivo
regularice el régimen presupuestario, y
ante la circunstancia de haber propuesto
la implantacién de ciertos tributos que se-
ran muy demorosos, resulta conveniente
esa diferencia en las distintas etapas que
pretende introducir-en la reforma tribu-
taria. '

Hay en juego dos criterios: uno teérico,
doctrinario, y otro el que ha implantado

‘¢l sefior Ministro de Hacienda: el criterio

del sentido practico. Este lo ha guiado.
Por eso se ha visto abocado a la obligacion
de sefialar las fuentes de recursos, en vir-
tud de los cuales se autorizardn los mayo-
res gastos. Asi lo ha hecho. Ha consigna-
do, dentro de los tributos previstos en la
reforma tributaria, aquellos que eran mas
urgentes y que se despacharon antes por la
demora natural que en su aplicacion expe-
rimentaran, _ '
. El sefior WACHHOLTZ. — Otro grave
error que cncuentro en csa idea original
del Ejecutivo es que, por primera vez se
impondran gravimenes , para financiar
una empresa auténoma del Estado, y se
estd sentando un serio precedente. De
aqui en adelante, cualquiera empresa de
ese cavacter se sentird con derecho para
aumentar sueldos eon nuevos impuestos.

El senor LARRAIN.—Creo que Su Se-
foria esti en un error.

No podria en este momento, de memo-
ria, sefialar ejemplos,...

El sefior WACHHOLTZ.—No los podria
safalar.

El sefior LARRAIN.—. .. pero, si mal
no recuercdo, hay muchos precedentes de
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empresas auténomas, como el caso de la
Corporacién de la Vivienda, de la Linea
Aérea Nacional, de la Corporacién de Fo-
mento y muchas otras, que han sido fi-
nanciadas mediante la implantacién de
tributos para cubrir sus mayores gastos,

El sefior WACHHOLTZ.—No me scfia-
lara, en ningdn ecaso, ejemplo de haberse
impuesto tributos para aumentar los suel-
dos en empresas auténomas, Este es el
primsaro.

El seffor QUINTEROS.—Puedo recor-
dar a Su Sefioria que la Linea Aérea Na-
cional recibi6 durante mucho tiempo
aportes provenientes de determinados tri-
butos destinados a contribuir al financia-
miento de sus gastos.

El seiior WACHHOLTZ.— Pcro no al
pago de-sueldos. ;Esto es grave!

El sefior QUINTEROS.—Por lo menos,
para fihanciar sus gastos,

El sefior WACHHOLTZ.—Por primera
vez, el Parlamentario impondra tributos
para finaneciar el aumento de sueldos del
personal de una empresa auténoma del
Estado,

El sefior LARRAI\I— Repito que, en
este momento, no podria citar especifica-
mente ningln caso; pero estoy seguro de
que hay muchos.

El sefior WACHHOLTZ.—Ojal4 citara

uno, por lo menos.

Kl seiior LARRAIN.—En varias sesio-
nes, el Congreso ha aproebado tributos pa-
ra financiar mayores gastos en empresas
autonomas.del Estado.

Kl sefior WACHHOLTZ.—Me gustaria
que Su Sefioria citara algin caso.

El sciior RODRIGUEZ. — El pr ecedente
esta en la propia Empresa de Ferrocarri-
les del Estado. Permanentemente hemos
debido financiar el aumento de los suel-
dos de su personal con recursos.

El sefior WACHHOLTZ. ——Esta es la
la primera vez.

El sefior RODRIGUEZ.—No, sefior Se-
nador. En los anales del Parlamento cons-
ta lo que afirmo.

El sefior LARRAIN.—En todo caso, la
objecién de mi Honorable colega sélo po-
dria llevar al rechazo de la disposicién que
autoriza el gasto, aprobada ya por la Ca-
mara y por la Comisién del Senado en
ateneién de la justicia del proyeeto. En’
mi concepto, el Senado no tiene otra al-
ternativa que otorgar recursos para cos-
tear e] gasto, de acuerdo con la doctrina
consagrada por la Constitueién Politica.

" E] sefior TORRES CERECEDA.—Ter-
minado el Orden del dia.

Queda con la palabra Su Sefioria.

PLANTAS Y SUELDOS DEL PERSONAL DEL

SERVICIO) NACIONAL DE SALUD, (MODIFICA-

CION DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY
N° 72, DE 1960). — CUARTO TRAMITE.

El sefior SECRETARIO.—La Cimara
de Diputados ha aprobado las modificacio-
nes introducidas por el Senado al proyec-
to que modifica el decreto con fuerza de ley
N°? 72, de 1960, sobre plantas y sueldog
del personal del Servicio Nacional de Sa-
lud, con excepeidon de las que indica en su

- oficio, que ha rechazado.

—FEl oficio con las modificaciones de la
Cdmara de Diputados figura en los Anexos
de lg sesion 43%, en 4 de septiembre de
1962, documento N 5, pdgina N° 3.294,

El seiior SECRETARIO. — En primer
lugar, la Camara de Diputados ha insis-
tido en suprimir, en el articulo 19, el ni-
mero 6, nuevo, agregado por el Senado,
que dice:

“69—Créase el Subdepartamento del
Personal en el Servicio Nacional de Salud,
el cual dependerd directamente del Direc-
tor General”,

El seifior TORRES CFRECEDA (Pre-

sidente) . —En discusion.

El sefior VIAL.—Insistamos. Hay ma-
yoria.
Bl sefior TARUD —Hay unanimidad

‘para insistir,

El sefior AHUMADA —Rechazauamos
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—

el criterio de la Cédmara de Diputados e
jnsistiriamos, por unanimidad, en la dis-
posicion aprobada por el Senado.

" El sefior JARAMILLO. — No, sefior
Presidente. N o

El sefior VON MUHLENBROCK.—Pe-
dimos votacion.

Hay articulos en los cuales no estamos
de acuerdo. 4

El seiior TARUD.—Pero habria unani-
‘midad para esta disposicion.

E] sefior  TORRES CERECEDA.—
(Presidente) —En votacién.

— (Durante la votacién) ;

El sefior RODRIGUEZ.—Estoy pareado
con el Honorable sefior Ibafiez.

El sefjor AHUMADA.—La representa-
cién del Partido Radical insistird en man-
tener el criterio del Senado respecto de
esta enmienda. En cuanto a las demas
disposiciones, insistiremos en la opini6én
sustenfada durante la discusién del pro-
yecto. .

Voto qfnmatlvamente

—S¢ acuerda nsistir (18 wotos por la
ofirmative, 9 por la negativa y 2 pareos).

El seflor SECRETARIO. — En el ar-
ticulo 29, la Camara de Diputados ha re-
probado la que consiste en rechazar los
_inciscs cuarto y quinto del articulo 19 que
se propone reemplazar en el N¢ 1, - cuyos
textos son del tenor siguiente:

“Los funcionarios de la Planta Admi-
nistrativa del Servicio Nacional de Salud,
que fueron rebajados de grado en el enca-
sillamiento efectuado en cumplimiento del
D.F.L. N° 72, y cuyos cargos fueron su~
primidos por el Consejo de dicho Servicio
en su sesién del 26 de enero del afio en
curso, tendran derecho a percibir la jubi-
lacién y desahucio ajustados al grado que
tenian antes de la aplicacién del D.F.L.
N® 72, por el Servicio Nacional de Salud.

Ademds este derecho a su antiguo grado.

Se considerari vigente a contar desde el 2
de abril de 1960 para todos los efectos.

~ El Servicio Nacional de Salud aprobara,

previo informe de los Jefes de los estable-

cimientos, la dotacién de cada uno de ellos
y de los servicios anexos, Estas plantas
se confeccionaran sobre la base de los in-
dices de rendimiento de atencién profesio-
nal y de las condiciones regionales. Loc
indices docentes serian aprobados por el
Consejo Universitario”.

—Se ucuerda insistir,

El sofior SECRETARIO.— La Cimara

~de Diputados ha reprobado la que tiene

por objeto rechazar el N° 7, cuyo texto es -
el siguiente:

“Articulo. ..—Reconécese a los funcio-
narios del Servicio Nacional de Salud, pa-
ra los efectos de las disposiciones estable-
cidas en el parrafo 18, del D.F.L. N? 338,
de 1960, el tiempo servido a jornal o aquel
que no se hubiere hecho imposiciones al
Fondo de Seguro Social, tanto en las ins-
tituciones ‘que se fusionaron como aquel
posterior al 8 de agosto de 1952.

Para los efectos del reintegro correspon-
diente al Fondo de Seguro Social, los cdlcu-
los se haran tomando como basc la prime-
ra renta imponible efectuada en la Caja
Nacional de Empleados Piiblicos y Perio-
distas, asimilando a esa renta el resto de
lo adeudado en forma proporcional a lo
que debi6 haberse hecho en su oportunidad.
La deunda que el funcionario contraera por
este concepto con el Fondo de Seguro So-

_cial serd deducida integramente cuando
- ¢| funcionario haga uso del derecho a de-

sahucio.”,

. —Se acuerdu insistir. _

El sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados ha rechazado la modifica-
cion que tiene por objeto suprimir el ar-
ticulo 9%, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 99.—E| personal auxiliar y de
laboratorio, que trabajan en el Servicio
Médico Nacional de Empleados y en to-
dos los establecimientos o servicios sani-
tarios que se encuentren en igual situa-
cién y casos de los que establece el articu-
lo 10° de la ley N© 14.593, tendran los
mismes derechos que sefiala la citada dis-
posicion legal.”
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El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discusion.

El gefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, hasta el momento, el Senado ha in-
sistido en sus disposiciones. Hago notar
que, en realidad, esas insistencias coinci-
den con el deseo y las peticiones del per-
sonal del Servicio Nacional de Salud,

Como de todas maneras, en razén de las
insistencias, el proyecto deberd volver a
la Céamara, quiero detenerme en el ar-
ticulo 99, referente a una materia dlgna
de consideracion.

El personal auxiliar y de laboratorio,
no médico, que trabaja en el Servicio Na-
cional de Salud, en las Fuerzas Armadas
y en otras reparticiones, tiene, como los
médicos de tales entidades, determinados
derechos especiales en cuanto a vaeacio-
nes. Sin embargo, quienes desempefian
iguales funciones en el Servicio Médico
Naciopal de Empleados no gozan de la
misma franquicia: no se les dan vacacio-

neg més prolongadas ni existe, en la.ma- -

teria, ninguna situacién de privilegio.
Confieso, que, en este caso, me parece-
ria. injusta una insistencia del Senado,
por tratarse de una situacién especial, y,
respecto de algunos, de privarlos de un
beneficio de que actualmente disfrutan.
En mi opinién, el Senado debe aceptar
el criterio de la Cémara. ,
El sefior BARROS.—Por las razones
expuestas por el Honorable sefior Quinte-
ros, aceptamos el criterio de la CAmara,
que evita una discriminacién irritante en
cuanto al personal auxiliar de. diversos
organismos, no obstante trabajar en las
mismas condiciones nocivas a la. salud.
No vemos razén alguna para que per-
sonal de la igual categoria no tenga be:
neficios similares en el Servicio Nacional
de Salud, en Jas Fuerzas Armadas y en
el Servicio Nacional de Empleados. Por
eso, votaremos por aceptar dicho criterio.
El sefior FAIVOVICH.—En mi concep-

_de Salud,

to, la disposicién de la Camara es justa,
v el Honorable Senado deberia aceptar
ese eriterio y no insistiv.

El gefior VIAL.—Hay unanimidad.

—Se acuerda no insistir.

El sefior SECRETARIO.—La Céamara
de Diputados. ha rechazado la supresmn
del articulo 10, que dice:

Articulo 10.—Condonanse las cantida-
des que el personal del Servicio Nacional
‘no afecto a la ley N© 10.223,.
debe reintegrary por los dias de huelga no
trabajados durante el afio 1961, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 28 de la ley
N¢ 14.688.”

—Se acuerda insistir, _

E] sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados ha rechazado la modifica-
ciéon introducida por e] Senado que tiene
por objeto agregar el s1gulente articulo
11, nuevo:

“Axticulo 11.—Introdf1cense las siguien-
tes modificaciones a la ley N9 10.383, de
8 de agosto de 1952:

a) Agrégase-en el inciso primero del ar-
ticulo 68, a continunacién de la expresién
“Dos Departamentos: “Técnico v Admi-
nistrativo”, la siguiente,frase: “Un sub-
Departamento del Personal,”; .

b) Agrégase como inciso tercero del ar-
ticulo 68, el siguiente:

“El Sub-Departamento del Personal de-

"penderd directamente del Director Gene-

ral”,
¢) Reemplizase en la letra f) del ar-
ticulo 68 el término “dos” por “tres”;
d) Reemplazase en la letra ¢) del ar-
ticulo 69, la expresién “administrativo

-de los dos primeros grados” por “de la

segunda, tercera y cuarta categoria”; y
e) Agrégase el siguiente artlculo nue-
VO
“Articulo. ..— EI Servicio Nacional de
Salud aprobara, previo informe de los Je-
fes Zonales, la dotacién de cada estableci-
miento. Estas plantas se confeccionaran
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gobre la base de los indices de rendimien-
to de atencién profesional y de las condi-
-ciones regionales. Los indices docentes
serdn aprobados por el Con%e]o Universi-
tarlo

En el Presupuesto Corriente del Servi-
cio Nacional de Salud se incluirdn como
anexo, las dotaciones de los estableci-
mientos.”

El sefior VIDELA LIRA (Presmlente)
—En discusién. .

E] sefior BARROS.—Proponemos insis-
tir en el criterio del Senado, que refleja
el pensamiento de la Federacion de Tra-
pajadores de la Salud y del gremio en ge-
neral.

El sefior VIAL.—Muy bien.

El sefior AHUMADA.—Debemos insis-
tir, pnes ya aprobamos el precepto que
crea el subdepartamento del personal y las
, Jetras a) y b) de este articulo establecen
una ordenacién administrativa.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Conforme a nuestra votacién respecto del
articulo 19, ereemos que no debe insistirse
en las letras a) y b).

El sefior RODRIGUEZ.—Estamos todos
de acuerdo.

El sefior VIDELA LIRA (Pres1dente)

—Como se.ha pedido dividir la votacién,

si le parece a la Sala, se acordara insis-
tir en las letras a) y
del articulo.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
i Todo lo contrario!

El sefior JARAMILLO.—Votemos.

El sefior ENRIQUEZ.—Si- ya aproba-
mos la creacién del subdepartamento del
personal, debemos aprobar la letra a) del
articulo 11. )

El sefior AHUMADA,—Y también Ia
b). . ,

El sefior QUINTEROS.—FEs evidente,
pues ambas son consecuencia de To ya
aprobado.

El sefior VON 'MUHLENBROCK—
Podria insistirse, con la misma votacion

anterior,

b) y votar el resto -

El sefior JARAMILLO.—Muy bien.

—Se acuerda insistir, con la misma vo-
lacion anterior.

El sefior SECRETARIO.—La Cédmara
ha desechado la enmienda del Senado que
consiste en suprimir el articulo 15, que
dice:

“Otérgase la calidad de Sub-Diveccién
Zonal al drea hospitalaria de la ciudad de
Avrica, siempre que por ello no se modifi-
que en manera alguna las remuneraciones
de su personal”.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En votacidén,

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Estamos por el criterio de la Ca-
mara,

—Se aeuer da, no insistir (13 votos con-
tra 18, una abstencidn y 4 parees).

El sefior SECRETARIO.—La Céimara
de Diputados ha rechazado la modifica-
cién que consiste en suprimir el altlculo
16, del tenor siguiente:

“Articulo 16.—Se declara que el perso-
nal del Servicio Nacional de Salud que,
como consecuencia del encasilamiento
autorizado por la presente ley, quede con
uria renta inferior a la que actualmente
tenga y se le pague la diferencia por pla-
nilla suplementaria, se le considerara en
la renta total lo que se le pague en forma
suplementaria, para todos los efectos le-
gales”.

—Se acuerda insistir.

—Se acuerda, en seguida, insistir en el
articulo 17, cuyo texto es el siguiente:

“Artfculo 17.—La Junta de Adelanto de
Arica destinard en los presupucstos ordi-
narios de los afios 1962, 1963 y 1964 la
suma de cincuenta mil escudos anuales
para financiar el plan del Area Hospita-
laria de Arica del Servicio Nacional de
Salud, scbre instalacién, atencién y man-
tenimiento de Postas Médicas y Centros
de Salud en las poblaciones obreras y en
los pueblos del interior de ese Departa-

‘mento”.

El sefior SECRETARIO —En el ar-
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ticulo 49 transitorio, la CAmara ha recha-
zado la modificacién que tiene por objeto
reemplazar en el inciso cuarto el punto
final (.) por una coma (;) y agregar a
continuacién lo siguiente: “y se conside-
rard sueldo para todos los-efectos legales.
Se exeptiian la bonificacion de E? 11,
no imponible establecida en -la ley N°
14.688 y demés rentas no imponibles.”

—Se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.—La Cémara
ha rechazado la que consiste en suprimir
el articulo 9° transitorio, que dice:

“Articulo 99 —Prorréganse por un afio

‘desde la promulgacién de la presente ley .

las disposiciones del articulo 9° de la ley
N° 14,593,

—Se acuertle insistir.

—Queda despachado eb proyecto.

\

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior SECRETARIQ.—Los Honora-
bles sefiores Correa y Ahumada formulan
indicacién para publicar “in extenso” el
discurso pronunciado en la sesién de ayer
por el Honorable sefior Aguirre Doolan.

El Honorable sefior Eduardo Alessan-
dri, para que pueda sesionar la Comisién
de Defensa el dia de mafiana aun cuando
lo haga el Senado. _ ,

E] Honorable sefior Chelén, para pu-
blicar “in extenso” todo el debate del pro-
yecto sobre planta y sueldos del personal
de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado.

—Se aprueban.

V. INCIDENTES

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Fn el tiempo del Comité Co-
munista, tiene la palabra el Honorable
senior Tarud.

El sefior VIAL.—;Me- pelmxte, seflor
Presidente, 1‘espect0 a la Hora de Inci-
dentes?

Los Comités Conservador y Democrata
Cristiano me han cedido su tiempo, para
hablar sobre el problema cambiario.

. nes, con sus familias,

Como, en ‘estos momentos, estd presen-
te el sefior Mlnlstlo de Hacienda y el
Comité Comunista ha cedido también una
parte de su tiempo al Honorable sefior
Tarud, ruego al sefior Ministro, si es po-
sible, que permanezca en la Sala, para
oir mis observaciones.

Bl sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) . —Tiene la palabra el Honorable
seflor Barros. '

TERMINO DE FUNCIONAMIENTO DE LA IM-
PRENTA DEL BANCO DEL ESTADCG EN
VALPARAISO,— OFICIOS.

El sefior BARROS.—He recibido una
comunicacion de la Federacién de Obreros
de Imprenta de Chile, en la que me soli-
citan- intervenir en esta Corporacién para
pedir una investigaeién ‘en el Banco del

~Estado de Chile respecto de la imprenta

que dicho banco posee en Valparaiso.

Es sabido, sefior Presidente, que el
consejo de]l banco se propone terminar
esta imprenta, lo que acarrearia la cesan-
tia de un centenar de trabajadores, quie-
“aleanzan, mas o
menos, a quinientas personas.

La maniobra de traslado a Santiago de
esta imprenta data de 1957, cuando el se-
fior Federico Helfmann, consejero del
banco, quiso fusionarla, para su explota-
cién comercial, con la Litografia Santia-
go, cuyo mas fuerte accionista era cuifia-
do 'del seiior Helfmann.

Se tratd, entonces, con la colaboracmn
de la Federacién de Obreros de Imprenta
de Chile, de encontrar solucién al proble-
ma, dotando a la imprenta de moderna
maquinaria y cambiandela de local, aspec-
tos que no se cumplieron en aquel enton-
ces.

Vino la ultima huelga bancaria, a la
que dichos obreros fueron arrastrados, y,
para colmo, ahora se les niega las grati-
ficaciones a que tienen derecho.

Hace poco, el directorio del banco de-
cidi¢ terminar definitivamente la impren-
ta y enviar a particulares la ejecuycién de
las ordenes de trabajos.
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Pero ocurre que los trabajos se envian,
pm medio de comisionistas, a talleres que.
no cumplen con el tarifado de la indus-
tria grafica, lo que perjudica al resto de
Ja industria que lo cumple.

El directorio del banco, hace poco, or-
dend retirar una mAquina cortadors, pe-
ro los obreros no lo permitieron y denun-
ciaron el hecho al Intendente de la pro-
vincia y al Inspector del Trabajo.

Se dice que el banco haria trato con el
personal para disolver la imprenta; pero
no se atreve a dar ninguna instruecién por
escrito. Es un hecho que el banco sustrae
los trabajos a esta seccidn para entregar-

los a particulares, maniobra muy clara,

que redunda en despido de personal.

Aqui en Santiago la “Imprenta Mari-
netti’” y “El Comercio” estan haciendo el
mayor trabajo. Es necesario desvanecer
la. suposicion de que en ellos intervienen
parientes de consejeros del banco, como
Jo han manifestado dirigentes de la Fe-
deraciéon de Obreros de Imprenta de
Chile.

El personal no se niega a discutir este
asunto de la imprenta, pero no tolerari
que se pretenda llevar dos prensas, una
linotipia y una cortadora. EI personal so-
licita del jefe, don Antonio Espinoza, que
entregue por escrito sus proposiciones.

Deseo se inserte en ests versiéon el me-
morandum que el personal de la Seccién
Material del Banco del Estado de Chile ha
preparado con relacién a este enojoso en-
tredicho. '

—Se accede q lo solicitado

—Dl docmnento que se acuerde mser
tar es del tenor siguiente:

“De muestra mayor consideracion:

El Comité de Taller de la Seccién Ma-
terial del Banco del Estado, en represen-

tacion de este personal, con todo respe- -

to se dirige a Ud.

La presente .tiene por objeto solicitar’
de Ud. vuestro apoyo y cooperacijn'.con
el propdésito de lograr la solucién de nues-
tros problemas, que hace afios venimos pi-
diendo y que aun no podemos concretar
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pese a las reiteradas tentativas de nues-

tra parte pero ahora estamos ciertos que

con el valioso concurso de Ud. encontra-
remos el verdadero camino para resolver
las dificultades creadas, por lo tanto pa-
ra vuestro conocimiento nos permltlmos
puntudllzar

Fundacién y objetivo de la imprenta

Esta imprenta fue fundada el 21 de oc-
tubre de 1933 por la ex Caja Nacional de
Ahorros y ubicada en Valparaiso por la
facilidad para la distribucién del material

.que -ocupan las Oficinas para su desen-

volvimiento, Al comienzo funciond en un
pequefio local econ el escaso nimero de
quince operarios; pasado el tiempo, las
autoridades de ia Institucién viendo ios
beneficios que ésta aportaba la fue am-
pliando hasta llegar a ocupar 250 opera-
rios, incluyendo dentro de-este ndamero
una Seccién Carpinteria, la que posterior-

mente fue eliminada por no convenir a

los intereses, Luego, y por razones de
cambios en el sistema de trabajo y sim-
plificacién de los formularios, el personal
se redujo a 98 operarios que son los que
actualmente tiene.-

Produccion enual

De acuerdo con las estadisticas mani-
festadas por 13 Administraecién de la ITm--
prenta, la produccién en el afio 1961 al-
canzé a la cantidad de 5.630.505 impre-
sos tamafio mercurio, siendo las necesida-
des de la Institucién de acuerdo a lo ma-
nifestado por esta administracién de 8 mi-
Ilones y medio de impresos tamafio mer-
curio.

Remuneracion del personal

Estos se rigen por los salarios estable-
cidos segiin acuerdo existente para la In-
dustria Grafica de la Provineia de Val-
paraiso (adjuntamos Tarifado de la In-
dustria Grafica). Hacemos presente que
el personal no recibe otros aumentos que
no sea el que consiga por intermedio de
la “Federacién de Obreros y Empleados.
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de Imprenta de Chile”, por lo tanto, ni los
establecidos por leyes ni aumentos que el

demis personal del Banco obtiene a tra--

vés de sus peticiones los recibe este per-
sonal. .

Por concepto de sueldos y salarios, esta
Seccion pagd en el afio 1961 la suma de
‘B9 77.440,16, considerando que son un to-
tal de 98 operarios, los que actualmente
trabajan en el establecimiento, da un pro-
medio de sueldo mensual de E° 65,85 por
cada uno. (Adjuntamos lista de perso-
nal},

Hacemos presente que en ciertas opor-
tunidades hay operarios que perciben un
sueldo superior cuando se frabaja a tra-
to, qtte es el sistemg. que predomina en
este establecimiento.

Trabajo a trato

Este sistema“de trabajo que se ejecuta
dentro de las horas ordinarias, es un con-
venio a que se lleg6 entre el personal y
la Gerencia .General en el afio 1957, con
el propédsito, seglin ésta, de rebajar el cos-
to, aumentar la produccién y el compro-
miso formal de modernizar la maquinaria
impresora.

Para fijar log precios se hace un estu-
dio de las caracteristicas de log diferen-
tes formularios, entre la Administracién
y operarios, al obrero que debe ejecutar
el trabajo se le paga, de acuerdo a lo que
produzca, desapareciendo autométicamen-
te el sueldo base hasta total terminacién
de la obra en ejecucion,

Direccién administrativa

Sobre este delicado aspecto el Banco no
ha tenido la suficiente visién, pues siem-
pre ha enviado funcionarios de carrera
con mucha capacidad, sin lugar a dudas,
.en el aspecto bancario, pero sin conoci-
miento alguno de la industria gréfica.
Como consecuencia de esto, esta industria
que ests dotada de elementos ya bastante
trabajados, para producir en gran escala,
se le ha estado haciendo trabajar en for-
ma equivoca, pues los trabajos de largo

tiraje son enviados a ejecutar a la indus-
tria particular dejando los de corto tiraje
para su ejecucién en el establecimiento,
cuando en realidad debiera procederse a
la inversa, ya que de esta manera se con-
sigue un mejor aprovechamiento de la
magquinaria, trayendo, como consecuencia,
una mayor produccién y una baja en los
costos: atin més, esta Administracién no
cuenta con mayores atribuciones para’ el
mejor aprovechamiento de la mano de
obra. Podriamos enumerar varios ejem-
plos, pero solamente nos vamos a referir
al siguniente: para arreglo de una ma-

quina debe hacerse un presupuesto, en-

viarse a Santiago y esperar su V° B? pa-
ra proceder con la consiguiente pérdida
de tiempo para el operario, al que se le
paga sin producir, durante este lapso, y
un mayor tiempo de paralizacién de ésta.

Fijacién de la Planta del personal

Es de imprescindible necesidad abocar-
se a este problema para evitar que se co-
metan injusticias, como ya ha sucedido en
ciertas oportunidades, que gente, recién
ingresada, gana mucho mis que uno an-
tiguo; para impedir que esto siga produ-
ciéndose, debe irse lo mas pronto a su
fijacién. ‘

Sugerimos, como ya lo hemos hecho en
otras oportunidades, ante las autoridades

_del Banco, que deben darse las atribucio-

nes necesarias a la Administracién, para

‘que ésta, de comun acuerdo con el Comité

de Taller, que representa al personal, se
aboque a la solucidn,

Costo del material

Pese a que este establecimiento mo tie-
ne gravamenes, como pago de patentes,
impuestos y otros, que la industria par-
ticular debe pagar, lo que significa una
gran ventaja sobre ésta, mas la colabora-
cién del personal,- con &u modalidad de
trabajo (tratos), aun no hemos logrado
dar satisfaccién a las autoridades del Ban-
co para que los impresos salgan a menor
cesto. : ’
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Conideramos que esto se debe mas que
pada a lo siguiente:.

Modernizacién dec la maquinaria: este
es uno de los factores principales de en-
carecimiento, que no ha sido solucionado,

pese a que en reiteradas ocasioneg ha sido

golicitado, pues, existen maquinas de es-
easa produccién como la “W Indsbraut”,
gue tiene un tiraje diario de 3.000 plie-
gos, tamafio mercurio, existiendo, en la
actualidad maquinaria moderna con una
produccién diaria de-30.000 pliegos tama-
fio merecurio.

“F-lta y renovacion de matemal tipo-~

grdfico: Por el mucho tiempo de uso que

éste tiene, que en su mayoria ha quedado
inservible, urge la necesidad de su total
renovacion, pues este detalle influye en
la calidad del trabajo y un mayor recar-
go de tiempo del mismo trayendo como
consecuencia un nuevo factor de encare-
cimiento.

“Otras causas que inciden en los costos:
La imprenta, para su desenvolvimiento
no depende de si misma, ya que para al-
gunas necesidades debe recurrir g par-
ticulares, como en €l caso de arreglos me-
‘canicos, eléctricos, afiladuras de cuchillos
para las guillotinas e impresiones de fo-
tolitografia, ete ete.

“Deficiencia administrativa: Conside-
ramos que la direccién del Banco debe
aboearse a hacer un proh;o estudio al res-
pecto.

- Aspecto social

En relacién a este punto hay que consi-
derar la actual situacién en que estd tra-
bajando el taller por la renovacién de la
maguinaria trayendo como consecuencia
la paralizacién paulatina de ésta debido
a su antigiiedad y al exceso de trabajo a
que se someten, tendiendo en el futuro al

desaparecimiento del taller y creando con’

esto una dificil sitnacién para los 98 ope-
rarios que con sus familiasres suman una
‘cantidad aproximada a las 500 personas.

Un Servicio Social que existia para la
atencién del personal y que en ciertos ca-

sos se extendia hasta el personal de em-
pleados, fue eliminado,

Ultimamente fuimos sorprendidos al
dejarnos al margen de unos beneficios
que el Banco otorga a sus servidores, co-
mo es el caso, por Ud. conocido, de una
gratificacién extraordinaria de un tercio
de mes que la totalidad del personal que
le trabaja al Banco percibié a principios
del presente ano. Dejamos expresa cons-
tancia que las gratificaciones voluntarias

‘dadas por el Banco a sus servidores anu-

lan las especificadas en el Tarifado de la
Industria Grafica de Valparaiso en su ar-
ticulo 29, lo que demuestra que es errd-
nea la aseveracién de personeros del Ban-.
co al manifestar que recibimos a dos ma-
nos, segliin expresiones textuales,

Ademas este personal percibia una in-
demnizacién de un mes de sueldo por aiio
servido, cuando dejaba de pertenecer al
establecimiento por diferentes causas, be-
neficio que, posteriormente ha sido nega-
do; al ser solicitado, ereemos ser merece-
dores a seguir obteniendo dichos benefi-
cios. '

Conjuntamente con todo esto, nos ha
causado profunda extrafieza, al tener co-
nocimiento de que con fecha 21 de diciem-~
bre del afio préximo pasado, se rechazé
por parte del Consejo Directivo del Ban-
co, un informe por compra de maquinaria
y traslado del taller a un nuevo edificio,
que seria la solucién definitiva del pro-
blema que nos preocupa.

Consideraciones finales

Tomando en cuenta todo lo expuesto, y
como una manera de colaborar a la solu-
cion integral del problema de la impren-
ta, venimos en recomendar las‘siguientes
medidas :

“Soluciones inmediatas: 1°— Deben
efectuarse dentro del taller, de preferen-
cia todos los trabajos de largo tiraje, de
acuerdo con un estudio hecho por nuestra
parte; esto redundaria en una mayor pro-
ducciéon de un 20%, aproximadamente.

2°_Fijacién de la Planta del Personal.
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3%—Compra y renovacién del material
tipografico.

Soluciones del futuro 19—Cambio de
ciertas méaquinas impresoras por unas
modernas,

20— Cambio de loecal.

3%—Mayor autonomia al Jefe de esta
Seccién y nombramiento de un técnico en
la materia para el puesto.

4°— Dotar a la imprenta de todos los
elementos indispensables para su normal
desenvolvimiento y evitar recurrir a par-
ticulares.

Por personal de la Seccion Material del
Banco del Estado de Chile.— Rafael Vi-
{lar, Presidente.— José Romero, Secreta-
rio.— Juan Ramos, Tesorero.— Vocales:
Gustavo Rodriguez, Juan Candales y Ma-
nuel Villarroel”.

E] sefior BARROS.— Por tltimo, soli-
cito se oficie al sefior Ministro del Tra-
bajo, para darle a conocer las condicio-
nes, petitorios y futuro de esta industria,
y al sefior Ministro de Hacienda, en igua-
les términos, para que nos informen a la
brevedad sobre este asunto.

Solicito que se encomiende a un inspeec-
tor de la Contraloria el estudio de dife-
rencias de costos y precios entre los tra-
bajos efectuados por la imprenta del ban-
co. Pido que se oficie en tal sentido a
quien corresponda. -

Dejo constancia, junto con esta denun-
cia, de la protesta de los Senadores de es-
tas bancas por el propdsito del consejo
del Banco del Estado de liquidar su im-
prenta para favorecer a particulares, a
quienes, incluso, les prests dinero para
esta desleal competencia. :

—Se anuncia gl envio de los oficios, en
nombre del sefior Senador, de acuerdo con
el Reglamento.

CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO, EN
BELGRADO.

El sefior TARUD.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

Hace un ano, se efectué en Belgrado la

Conferencia de Jefes de Estado de las na-

ciones no comprometidas, reunién .que
constituye uno de los principales aconte-
cimientos de la historia contemporinea.
Los jefes de 25 naciones, observadores
oficiales de otros paises y representantes
de muchos organismos, insgtituciones y
movimientos politicos y gremiales de to-
das.las regiones del mundo asistieron a
esta importante conferencia, cuyos efec-
tos trajeron un resultado inmediatamente
beneficioso para la paz mundial, al vol-
car-en la vida internacional, contra la gue-

-rre ¥ en fovor de la solucidon pacificq de

los problemus mundiales, la fuerza de pai-
ses que suman T00 millones de habitantes
y una parte considerable de los territo-
rios del planeta. Desde entonces aci, el
numero de las naciones no comprometi-
das ha crecido, asi como también la in-
fluencia de las posiciones adoptadas en
Belgrado. ‘

Como tnico politico chileno participan-
te en la reunidn, estimo necesario evocar
los alcances de. ella, confrontar sus pro-

Ppoésitos con sus realizaciones y sefialar las

perspectivas del movimiento de los paises
no comprometidos. El sefior René Oliva-
reg, periodista chileno que asistié a Bel-
grado como enviado especial de emisoras
“Nuevo Mundo”, compartié conmigo la
gran experiencia politica y emocional que
fue el hecho de contemplar.esta gran con-
gregacién de hombres dirigentes de todas
las razas, todos los credos y todas las ideo-
logias, dedicados a altos propositos hu-
manitarios. Y quisiera sefialar, en par-
ticular, la inestimable colaboracién que
el sefor Encargado de Negociog de Chile,
don Gastén Wilson, me prests, durante
escs dias de frenética actividad, al faei-
litarme con sus valiosos contactos, el cum-
plimiento de mis labores de observador de
esta memorable asamblea., Expreso aqui
mi reconocimiento al sefior Wilson y al
Ministerio de Relaciones Exteriores por
las muchas gentilezas que debo a este dis-
tinguido funcionario.

Al mismo tiempo, quisiera indicar cuian
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conveniente habria sido la presencia en
Be.grado de un observador oficial del Go-
pierno chileno, tal como los enviaron Bo-
livia y Bcuador.

Mi presencia en ]a reunién como poli-
tico independiente de Izquierda y con la
honrosa representacion del Partido Socia-
lista de Chile, sirvid, es cierto, para que
nuestra bandera flameara junto a las de
Yugoslavia, India, la Republica Arabe
Unida, Indonesia, Birmania, Cuba y los
otros paises participantes, en las calles de
Belgrado, y para que el generoso pueblo
yugoslavo testimoniara una y otra vez
au afecto hacia Chile. Pero estimo que la
ausencia de una representacién oficia] de
nuestro Gobierno fue un lamentable acto
de omisién diplomética y politica que no
dsbe repetirse, puesto que existe entre las
naciones no alineadas —naciones joévenes

y pujantes en diferentes grados de pro- -

greso v desarrollo— una innegable y cre-
ciente comunidad de intereses y necesida-
des con nuestro pais y nuestro continente.
En mis entrevistas con los jefes de dele-
gaciones a la reunién de Belgrado, como
el Mariscal Tito, e. Primer Ministro Neh-
ru, el Presidente Nasser, el Rey Hassan,
el Emperador Haile Selassie, el Presiden-
te Bourguiba, el Presidente Khrumah, el
entonces Primer Ministro Ben Khedda y
otras destacadas figuras euvopeas, afri-
canas y asiaticas, este punto de vista fue
reiterado. En iguales términos, se expre-
saron los principales dirigentes de Yugo-
eslavia, como el sefior Velko Vlahovie, Se-
cretarip del Comité Federal de la Alianza
Socialista de los Trabajadores de Yugos-
lavia, y el sefior Vladimir Bacaric, Pre-
sidente de la Asamblea del Pueblo de Croa-

cia, los cuales —debo reiterar— extrema-

ron su hospitalidad y afecto hacia mi per-
sona, considerando mi condicion de repre-
senfante electo del pueblo de Chile.

Por eso, me alegro de que,
rencia Econémica de El Cairo, efectuada
el mes pasado, que, en cierto modo, ha si-
“do una prolongacién de la reunién de Bel-

a 'la Confe--

grado, haya concurrido un observador ofi-
cial chileno, aunque la practica prueba
que Chile tendré que tomar, como todos
los paises latinoamericanos, una partiei-
pacién considerablemente mas activa en
las iniciativas del conjunto de los paisss
en vias de desarrollo.

En efecto, todos sabemos como la divi-
sion del mundo en bloques politicos v eco-
némicos crea serios problemas a los pai-
ses joévenes que no son comprendidos en
estas alianzas. Examinemos no maés, por
ejemplo, los problemas que el Mercado Co-
mun Europeo crea ya, a variog paises la-
tinoamericanos, y veremos que resulta evi-
dente que, por la defensa de nuestra eco-
nomia y de nuestro futuro, no podemos
desentendernos de la. mano que, amistosa-
mente, nos tienden los paises no alinea-
dos. 4

La Conterencla de Be]grado, efectuada
entre el 12 y el 6 de septiembre de 1961,
significé el primer paso en la organiza-
cion de la actitud conjunta de fos paises

‘no alineados, al conformar una filosofia

politica comiin y unitaria para la accién.
positiva dentro de un mundo dividido por
los antagonismos politicos, econdémicos y
militares de la guerra fria. Asi, luego de
intensas sesiones de trabajo, en las cuales
participaron los gobernantes mas desta-
cados del emergente mundo afroasiatico y
del pais huésped, la rennién aprobd hacer
un Hamamiento a los Jefes de Estado de
los Estados Unidos y la Unién Soviética
para pedirles que tengan contacto efecti-
vo ‘“‘sobre la manera maés 'directa de evi-
tar el conflicto inminente y establecer.la
paz’”. Se comisiond a los Jefes de Estado
de India, sefior Nehru, y de Ghana, sefior
Krumah, para que entregaran personal-
mente este llamado al Primer Ministro .
sefior Jruschov, en Mosci; y los Jefes de
Estado de Indonesia, sefior Sukarno, y de
Mali, seiior Modibo Keita, para que hicie-
ran igual coza ante el senor Presidente
Kennedy, en Washington,

" Un segundo cuerpo de veintisiete im-
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portantisimas resoluciones constituyd el
resto de las conclusiones de Belgrado. Ta-
les resoluciones incluyeron la reiteracion
del repudio al colonialismo; la condena de
la represién contra los pueblos oprimides;
lo defensa de la independencia de Arge-
la i la integridad de su territorio, inclu-
yendo el Sahara; la solicitud de la liber-
tad pare Angola; la defensa de la inte-
gridad territorial de los poises de Asia,
Afriea 1y América Latine; lo defensa de
los derechos de las minorias nacionales
y la condena de las discriminaciones ra-
ciales; la admision de Chinag Continental
en las Ndciones Unidas y una amplia so-
lidaridad con Cuba. .
~ Pero, sin duda, fueron las mas impor-
tantes resoluciones aquellas dedicadas a
1a necesidad de apresurar el desarme mun-
dial, de presecribir los ensayos de armas
nucleares y de sefialar la absoluta premu-
ra de suprimir el desequilibrio econémico
.mundial heredado del colonialismo y el
imperialismo. Asi, la resolucién respecti-
va dice que los paises participantes “esti-
man necesario equilibrar, gracias a una
aceleracién del desarrollo econémico, in-
dustrial y agricola, las diferencias cada
vez mds pronunciadas de los niveles de
vida entre algunos paises altamente in-
dustrializados y los numerosos paises po-
co desarrollados econdémicamente”. Anade
este ‘documento que debe crearse dentro
del marco de las Naciones Unidas un fon-
do de equipamiento industrial para los
paises en vias de desarrollo y se deman-
dan “justas condiciones de intercambio
para los paises poco desarrollados y, es-
pecialmente, que se realicen esfuerzos
constructivos para suprimir las fluctua-
ciones excesivas en el comercio de los pro-
ductos basicos y eliminar las medidas y
practicas contrarias al comercio y a los
intereses financieros de los paises en vias
de desarrollo. -Exigen las naciones parti-
cipantes, en forma general, gue los resul-
tados de la revolucién cientifica y téenica
sean wlitlizados en todos los campos del
desurrollo ecomdmiico para apresurar el

advenimiento de la justicia social en ell
planc internacional”,

La Conferencia de Be]grado hizo, asi-
mismo, un ]la»rnamlento a los paises no des-
arrollados a efectuar una conferencia in-
ternacional, a fin de examinar los proble-
‘mas comunes, al tiempo que reclamé que
los paises que reciban ayuda lo hagan en
condicicnes (de total tndependencia y l-
bertad en cuanto a preparar sus propios
programas de fomento y fijar las prio-
ridades necesarias para su avance econd-
mico, de acuerdo con sus propias nece- -
‘sidades.

Por altimo, 1a Conferencia aprobd uns
exhortacién a las grandes potencias a re-
solver el problema de Berlin. v

Aclaremos, desde luego, que este lla-
mado tuvo un importante papel en la dis-
minueién de la crisis berlinesa, que, a me-_-
diados del afio pasado, alecanzo proporcio-
nes candentes, Igual influencia tuvieron
otros acuerdos de Belgrado, especiaimente
en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, donde la participacién de las na-
ciones no alineadas fue decisive pore su-
perar la crisis causada por la acefalia de
la. Secretaria General de fw NU, al nom-
brarse a un ciudadano de un pais no ali-
neado, el seior U. Themt, de Birmania,
pare tal funcion. En particular, debe re-
cordarse que la Comisién Especial de la

» NU para el Desarme esta integrada por

ocho naciones no alineadas, las cuales han
sido efectivas impulsoras de las negocia-
ciones para un acuerdo de desarme, a pe-
sar de las infinitas dificultades que ofre-
ce ese problema bdsico para la himani-
dad.

La influencia de Belgrado estd presen-

te también en la Hquidacién de la guerra

de Argelia, en el acuerdo alcanzado para
lo. paz en Laos y en la solucion dada al
conflicto surgido enirve Indomesia y Ho-

Aanda por lo Guinea Octdental.

El advenimiento de nuevas naciones a
la vida independiente, las cuales han to-
mado su lugar junto al grupo de los paises
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no alineados, es otro elemento que justifi-
¢a la posicion de los paises reunidos hace
an afio en la capital yngoslava y aumenta
y refuerza su influencia. Nadie duda hoy
que el movimiento iniciado en Belgra-
do se ha justificado con exceso y que ha-
pra de ampliarse y hacerse mas visible,
en la misma medida en que las tensiones
y discrepancias entre los grandes bloques

politico- -militares que mantienen la gue-

rra fria, no sean efectivamente disminui-
das. E: desarme, la coexistencie pacifica
y la justicia social internacional, con-
signas que presidieron el céonclave belgra-
dense, hace ya un ailo, tienen hoy todavia
mayor validez y concitan el interés de los
pueblos de todo el mundo.

Ya la Conferencia Econémica de El Cai-
ro conté con una concurrencia de paises
mayor que la de Belgrado. En doce meses,
los principios de las naciones no compro-
metidas hicieron avances considerables en
el plano politico y en ei econémico. Hoy,
los paises que iniciaron este movimiento
plantean la realizacion de una conferen-
cia econdmica mundiel bajo auspicio de
las Naciones Unidas, en 1963, para que
se haga un esfuerzo conjunto de ‘paises
grandes y pequefios, ricos y pobres, con el
objeto de remediar las dificultades que
plagan a las relaciones econémicas inter-
nacionales ¢ impedir que la proliferacién
de los mercados cerrados frente al. pro-
greso de las regiones menos desarrolla-
das e imponga, de hecho, un peligroso sis-
tema neocolonial. '

Podemos ver, a través de este ligero
restumen, que la Conferencia de Belgrado
ha significado un paso decisivo en lo lis-
toria -de nuestros tiempos, al dar expre-
siéon a los anhelos y aspiraciones de un
vasto sector humano no incluido en el sis-
tema de bioques y formado por los paises
mas jovenes del mundo. Las ideas de Bel-
grado avanzan fecundamente y continua-
rdn actuando dindmicamente en el mundo,
porque responden a una necesidad con-
creta y real de de la actuel coyuntura de
la historia.

Al recordar esa magna asamblea, rindo

homenaje a sus promotores y organiza-

dores; reitero mi gratitud por la genero-
sa hospitalddaed del pueblo y Gobierno de

Yugosluvia, y exhorto ¢ nuestro Gobierno

o vincularse, por razones de auténtico in-
terés nacional, & este gran esfuerze de
pueblos y naciones en favor de la paz y el
progreso.

He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El senor SECRETARIO.— Indicacién
del Honorable sefior Vietor Contreras pa-
ra publicar “in extenso” los discursos de
los Honorables seiiores Barros y Tarud.

El sefior FREL.—Deseo agregar mi norm-
bre a la indicacién y hacer extensiva la
publicacién “in extenso” a la intervencién
que hara el Honorable sefior Vial.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Debe votarse una vez que ha-
ya sido pronuciado el discurso, pues el
Senado no conoce su texto.

El sefior GOMEZ.—Eso es lo que vota-
remos. )

Ei sefior CONTRERAS (don Victor).—
Los cedemos al Honorable sefior Frei.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Podria acordarse la publica-

cién de los dizcursos de los Honorables

sefiores Tarud y Bartos.

—Se aprueba lo indicacion.

Solicito autorizacién del Honorable Se-
nado para publicar el discurso que va a
pronunciar el Honorable seiior Vial.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior VIAL.—Muchas gracias.

E1 sefior TARUD.—Que vote el sefior
Ministro en esta indicacién.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Los diez minutos de que dis-
pone el Comité Comunista estin cedidos
al Honorable sefior Frei. ’
- El sefior VIAL.—Si, pero me los va a
ceder a mi.

Quiero agradecer a los Honorables Se-
nadores que me han facﬂltado tiempo de
su Comité.
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LA SITUACION CAMBIARIA DEL PAIS Y LOS
INCONVENIENTES DE UNA DEYALUACION.

El sefior VIAL.—Sefior Presidente:

Desde hace ocho meses, el pais ha sido

sometido a una gimnasia muy especial:
la incertidumbre cambiaria. Suspendida
gran parte de las importaciones suntua-
rias y ereada la segunda drea de corredo-
ves para evitar que continuara la fuga de
capitales por medio del 4rea Unica, que
mezelaba nuestra balanza comercial con
las operaciones invisibles, innecesarias o
inconvenientes, no hubo una declaraciéon
enfatica sobre Ia intencién de mantener
para el irea bancaria la pandad existen-
te de 1.053 pesos.

- Por otra parte, desde un comienzo, se

conocieron desinfeligencias entre los per--

soneros del Gobierno, y algunos se con-
virtieron en adalides de ‘“no-devaluar”,
mientras otros declaraban curiosamente
que no habria otro remedio que esta medi-
da. Hasta se ha hablado de una crisis a
lo menos parcial del Ministerio por este
motivo, ’

Tal situacién ha sido naturalmente
aprovechada, y sigue siéndolo, para pro-
ducir confusién y alarma. Y uso estos

“términes, porque es evidente que, si la

devaluacién se produjera, ello significa-
ria un fracaso definitivo en la politica de
estabilizacion, que ha sido, con logica y
razén, la bandera del Gobierno y de los
partidos que la sustentan, y dentro de la
cual ha podido obtenerse, en los ultimos
‘afios, en este sentido, un regular éxito. Es
sabido que una devaluacién de importan-
cia significa también importante alza en
el costo de la vida y grave dificultad fis-
cal para compensar este efecto con rea-
justes: convenientes, todo ello dentro de
una posicién que es ya de grave déficit
en el erario. '

Mientras tanto, durante este lapso, el

pals ha visto emerger la mas agresiva
campaila por parte de los posibles bene-
ficiados con una devaluacion. Es asi co-

mo observamos campafias intensivas, ca-
si majaderas, de cierta prensa, que alega
frivolas razones, sin técnica alguna, pero
gue logra cierto impaeto en quienes no
conocen a fondo estos problemal; activa
propaganda en los circnlos politicos, y,
por gqué no decirlo, también observamos
lo que se ha dado en llamar con el titulo
de marcacién al hombre. Podriamos ase~
gurar con razdén que estamos en presencia
de un manifiesto complot en que forman
filas el interés personal y la ignorancia.

Por otro lado, debido a una incompren-
sible politica tendiente a vaciar en el drea
de corredores demandas que no debieran
estar ahi radicadas ni permitidas, y ten-

‘diente, por otra parte, a restringir y des-

viar su normal alimentacién, el pais ha
visto con sobresalio como e! délar, en ra-
pida ascensién, ha legado hasta casi du-
plicar su precio del pasado aflo. Natural-
mente, ha sido éste un argumento esplén-
dido para que el vulgo pudiera pensar que
la devaluacién era procedente. .

El Fondo Monetario Internacional y la
Alianza para el Progreso han desempefia-
do durante este periodo un papel muy es-
pecial. El primer organismo, como es ya
su costumbre inveterada, envié comisio-
nes de expertos con instrucciones de pro-
ceder a modificar la paridad cambiaria y
sin revisar siguiera los efectos negativos
gue siempre han seguido a sus consejos,
Y la Alianza para el Progreso dejo de
cumplir, en el intertanto, los compromi-
s0s, no sélo morales, sino hasta firmados,
en orden a enviar oportunamente las ayu-
das prometidas, en las cuales Chile basa-
ba el financiamiento de las inversiones de
capital del presupuesto vigente. Estas son
curiosas actitudes, que, por cierto, dan
mucho que pensar,

En tal situacion, Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica, cuyos propdsitos
de estabilizacién nadie hanestamente pue-
de desconocer, se encuentra en una verda-
dera encrucijada, con algunas proyeccio-
nes inmediatas y otrus definitivas para
el futuro de Chile. El piensa en la posibi-
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lidad de que los Estados Unidos puedan
enviarnos sumas de tanta importancia co-

mo 200 millones de doélares, los que, ven-
didos a una nueva paridad mucho mas
alta, podrian compensar en forma parcial
el déficit cercano a 400 millones de escu-
dos del presupuesto nacional. Pero, por
otra parte, aun en la posibilidad de que

tales préstamos se concretaran oportuna-

mente —y doy énfasis a esta palabra, por-
que es, en nuestro caso, de especial im-
portancia—, nadie puede dudar de que
pesaria sobre nuestros Gobiernos futuros
y el pais la obligacién de pagar los dine-
ros que se nos pudieran prestar al igunal
que la actual deuda en el exterior, que lle-
ga ya & la suma de 700 millones de do-
lares.

Estas obligaciones se incrementarian
en proporeién al aumento de la paridad
que fuera acordaca. Ademés, se viene en-
cima el grave problema de los reajustes,
que, como ya hemos dicho, ocasiona la
devaluacién, y si ellos son realmente com-
‘pensatorios, desaparece la ventaja fiscal
financiera que podria sdélo .momentinea-
mente obtenerse. En- otras palabras, des-
aparecen los efectos positivos, mientras
el pais habria vuelto a caer en la espiral
inflacionista y las graves consecuencias
sociales y econémicas que producen la in-
estabilidad.

El no devaluar podria, tal vez, signifi-

carnos caer en desgracia ante el Fondo
Monetario y nos obligaria a limitaciones
momentaneas para salvar efectos mucho
méas desafortunados en lo futuro
mitiria, adem4as, conocer realmente si las

ayudas de la_ Alianza para el Progreso

son sinceras o soélo llegan con un sacrifi-
cio de nuestra soberania,

Se enfoca también, de una manera si-
multanea, el hecho de que muchos precios

de nuestra producecién interna no son re-.

munerativos, pero nadie puede ignorar
que si se alzan la paridad y los salarios,
cualquier aumento necesario de los pre-
cios resultaria muy pronto anulado.

. Nos per-.

Eista grave situacién produjo alarma en
mi calidad de eiudadano y de parlamenta-
rio, Por tal razén, crei necesario formu-
lar diversos puntos de vista en un anali-
sis que entregué al Jefe del Estado y que
él me ha prometido estudiar con interés
—Ilo que merece mi agradecimiento— an-
tes de adoptar cualquier resolucién.

Como estoy seguro de que mis Honora-

‘bles colegas, por su alto patriotismo y sin

distincién de partidos, estdn afectos a
ignal inquietud, explicaré esos puntos de
vista con detenimiento, y agradezco de

 antemano la atencién que puedan dar a

mis palabras,

I.—Antecedentes y doctrina.

El andlisis mencionado se inicia com
una relaciéon imparcial: el estado del pais
es, en las cifras de fondo, satisfactorio.
Sus indices bésicos demuestran en muchos
aspectos progreso o, a lo menos, no reve-
lan descenso. Asi vemos que el indice de
produceion, cuyo promedio era, en 1959,
de 122,1, subi6, en 1961, a 1324, y en ma-
yo del presente afio, era de 140,6, lo que
significa una variacién de 15,2%.

El indice real de ventas, que dio un
promedio de 100 en 1959, en 1961 subié
a 113,9, y en mayo del presente afio, a
180,4, con un alza del 30,4%.

El monto de millones de délares de las
exportaciones o embarques, que era de
430,5 millones en 1959, subid, en 1961, a
472 millones, y en el primer.semestre de
este afio, ha alecanzado a 259,8 millones.
Sobre un caleulo duplicado para los dos
semestres, tenemos un alza de 20,7 por
ciento. '

El indice de desocupaciéon del Gran
Santiago, que era de 63 mil personas en

1959, en 1961 bajé a 46 mil, y en 1962, a

37 mil, con una dlsmlnucmn del 41,3 por
ciento.
El cuadro correspondiente a las cifras

que acabo de comentar dice asi:
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“1859

Indice de produccién ... ... ...
Indice de ventas (real) ... ...
Monto de millones de dlls. de

122)1 (Promedio)
100,0 (Promedio)

las exportac. (embarques) 430,5
Indice de desocupacién en mi-
les (Gran Santiago) mes
MAYZO  coore weces v [ 63

Variacién

1961 1962 1959-1962
1324 (mayo) 1406 (mayo) 4 152%
1139 (maye) 130,4 (mayg) -+ 304%

4720 259,8 (6 meses) 4 20,7% (x)

46 37 — 41,3%

Nota (x).—El porcentaje de aumento se calculé en »ba.se de una exportaciéon anual estimativa de

519,6 millones de ddélares para el presente afio 1962”.

Las partidas negativas podrian gefia-

larse en el déficit presupuestario y en la
posicién del momento de nuestro siste-
ma cambiario. Respecto al primero, sélo
diremos que en parte se debe a mayores
inversiones de ecapital y ejecucién de
obras, cuyo financiamiento fue calculado
sobre la base de préstamos que habian

sido prometidos por parte de los Estados -

Unidos y que no han llegado. Como lo de-
mostraremos mas adelante, tal vetardo tie-
ne también intima relacién con la crisis
cambiaria por que pasamos, originada
principalmente por errores bésicos de la
direccion econdmica entre log afios 1959 y
1961.

Chile es un enfermo crénico de deva-

luacién. Los efectos de esta enfermedad -

tienen relacién con el indice de distribu-

cién del ingreso y la estabilidad social.’

A menor valor externo de nuestra mone-
da, mayor costo de los productos impor-
tados, elevacién de los precios y reajustes
de salarios. Como estos nltimos se produ-
cen “a posteriori”; aun en el caso de ser
compensatorios media un plazo durante el
cual no se completan, lo que produce dé-
" ficit en las entradas de los trabajadores.
Se despoja, asimismo, en el total del efec-

" Afio Tipo Cambio Costo vida
1942 $ 31 14
1948 31-43 39
1949 31-43 y 60 46
1952 110 80

T

to de la devaluacién, a quienes mantienen
inversiones en moneda corriente,

Son pocos los paises ¢ue en el mundo no
han sufrido devaluaciones ni fueron vie-
timas de procesos inflacionistas. Sin em-
bargo, la ciencia econémica, relativamen-
te nueva, ha encontrado, en la mayor par-
te de ellos, el antidoto necesario para ter-
minar en forma definitiva con estos ma-
les e injusticias. En Chile se han seguido
buscando sélo soluciones transitorias, sin
enfocar a fondo e] problema, La tinica so-
lucién para-una crisis de la balanza de
pagos ha sido devaluar. En tales determi-
naciones, grave culpa han tenido ciertos
organismos internacionales que, por des-
gracia, no estan familiarizados con nues-
tros problemas y aun pueden estar influi-
dos por intereses determinados, No de
otro modo se explica la recomendacién de
una receta que ha tenido pleno éxito para
gran numero de paises, y que, en cambio,
se sugieran para otros, entre ellos Chile,
procedimientos del todo diferentes: deva-
lyar y devaluar.

Desde hace 20 afios, nuestra moneda ha
sufrido las siguientes devaluaciones en la
paridad cambiaria por que se rige su ba-
lanza comercial;

Afo Tipo Cambio Costo vida
1956 $ 54T 471
1957 690 627 -
1958 993 752

- 1959 1.053 1.040
1961 1.053 1.250
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Debemos observar que el alza consecu-
tiva, mes a mcs, del indice del costo de
la vida por largos p'el.'iorlos no fue acom-
paﬁada de devaluaa.ones. En esos mt.e%*-
tantos, no se produjeron intensas crisis
de divisas como la actual. _

Esta continua técnica devaluacionista
gin- resultado alguno, estd demostrando
claramente que no es el remedio adecua-
do para una estabilizacion y progreso de
nuestra economia, Nuestro pais podria
comvpararse a un enfermo crénico ya gra-
ve a quien se recomendara tomar simples
analgésicos y respecto del cual no se in-
vestizara la verdadera causa de su mal.
_Puede ser que sea cémodo seguir con la
medicina meramente calmante y no acu-
dir a un buen médico, pero a la larga el
organismo se ird debilitando y sucumbira.

La verdad es que esta tendencia deva-.
luacionista sufrida por Chile desde hace
muchas decenas de ahos tiene su origen
en la fuerte propensiéon a importar, efec-
to de épocas transitorias de gran auge
que podian en ese momento justificarlas.
Una vez era la plata, otra el salitre. Pa-
‘sada la bonanza, deseibamos, en las eri-
gis, seguir viviendo con igual rango. En-
fonces; se Optal_)a por el engafio de las
emisiones o de las devaluaciones. A me-
nudo, éstas eran consecuencia de aquéllas.
Asi hemos ido retrogradando. hasta en
compa’racién\ con los mismos paises latino-
americanos. Si nos hemos salvado, es por-
que providencialmente han aparecido el
cobre, el petrodleo o el hierro. '

La complejidad de los problemas eco-
némicos hace dificil aun a los buenos esta-
distas apreciar los diversos y miiltiples
efectos de ciertas medidas. Y esto se agra-
va ante la multiplicacién de aficionados
superficiales que opinan por doquier y de
hombres de negocios que, deshonesta o
subconscientemente, se convierten en pro-
pagandistas de lo que creen les conviene,
No menos inconveniente resulta la sincera
opinién de los tecnéeratas puros, que re-
ducen a signos matemiticos. casos hipo-

téticos, sin considerar las otras aristas
psicolégicas, politicas o de otro orden que
s6lo es posible apreciar por especial saga-
cidad o experiencia de la vida.

La Economia no es una mera ciencia
mateméatica abstracta, sino un conjunto
de leyes naturales aplicables en cada ca-
so mediante formulas diferentes con ayu-
da de la imaginacién y hasta por intui-
cién. Fl tecnocrata debe ser, por. cierto,
un valioso instrumento a quien el Gobier-
no encargue los calculos de determinadas
férmulas que ha concebido como viables,
humanas y practicas para el momento de
que se trata.

En el caso de nuestro actual problema
cambiario, estamos expuestos, por falta
de claridad de conceptos, a suponer ven-
tajas inexistentes de una nueva devalua-
cién y no medir los graves peligros en que
incurririamos con ella. Por esto, no cree-
mos ocioso establecer a continuacién algu-
nos fundamentos por muchos olvidados o
desconocidos, que permitirdn apreciar mas
claramente el texto de este informe.

19.—Dos son los principales puntos de
vista de la economia, a saber: a) El desa-
rrollo y progreso del pais; y b) la redis-
tribucién de la renta nacional que los go-
biernos intentan para evitar el monopolio
de la riqueza y conseguir la extensién de
un mejor vivir al mayor nimero de habi-
tantes. o . ‘

29 —Es absurdo restringir el manejo
de un pais al plano meramente adminis-
trativo de lo que existe. La primordial
medida consiste en planificar en qué for-
ma y plazo se cumplirdn los dos objetivos
citados. Y asi como es necesario formu-
Iar un plan de desarrollo que enfoque el
primer aspecto, sea directamente o por
medio de corporaciones subsidiarias, tam-
bién es imprescindible establecer el rit-
mo de avance social que quiera comunicar-
se al pais, o sea, la mejor distribucién de
la riqueza existente o por conquistar. Lo
contrario seria como encender calderas en
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un bugue que entra en movimiento y care-
ce de timén'y destino.

Aparte las mejoras de salarios, los im-
puestos progresivos y otras ventajas en
favor de la masa, no siendo posible desa-
rrollar una economia totalmente indepen-
diente, tenemos que el tipo de cambio in-
cidira también en el aspecto de la redistri-
bucién. En efecto, tanto la calidad y mon-
to de las exportaciones que podriamos
consumir internamente, como la asigna-
cién de las divisas a las importaciones, tie-
nen ‘efectos sociales. Podra acentuarse el
ritmo de aquellas que tienden a mejorar
el nivel de la poblacién, como, a la inver-
sa, aquellas que sélo signifiquen una vida
de més lujo para pocos.

3%.—Es necesario distinguir estricta-
mente entre la balanza comercial libre o
controlada y la balanza de pagos, que com-
pleta a la primera mediante parte del mey-
cado invisible, La balanza comercial, den-
tro de una economia dirigida o encauzada,
puede siempre equilibrarse mediante las
prohibiciones de importar, el aumento de
derechos aduaneros o la restriccién del
circulante comprador de divisas. Las tres
medidas constituyen una intervencién,

El mercado invisible, en la parte que se
ha llamado area libre, es mucho mas di-
ficil de controlar, ya que para ello ten-
drian gue utilizarse medidas policiales de
dudoso éxito; pero puede aminorarse sus
inconveniencias ante el temor de investi-
gaciones tributarias u otros esclarecimien-
tos. : :
Separando la balanza comercial del mei-

cado invisible innecesario, se elimina la

posibilidad de un éxodo de la riqueza na-
cional efectiva, salvo abusos de menor
monto, como la alteracién de las declara-
ciones del comercio exterior, lo que tam-
bién es postble evitar en gran parte. So-
bre tal base, sse mercado invisible se re-
ducird a casar montos que quieren venir
al pais con otros que quieren salir, Sin em-
bargo, se producen, en este mercado, pro-
yecciones psicolégicas que merecen con-

sideracién: la primera corresponde a'la
creencia vulgar de que por el hecho de ele-

~varse el precio de las divisas extranjeras

en el mercado de corredores y distanciarse
del mercado bancario para el comercio,
éste debe considerarse bajo y es conve.
miente producir una devaluacién; la se-
gunda, que siendo la cotizacién del mer-
cado de corredores la mas anunciada y
fluctuante, puede. apreciarse tanto en ]
pais como en el extranjero que, si existe
un alto precio, se trata de un pais empo-
brecido. Esto dltimo puede ser efectivo co-
mo, puede no serlo, ya que en general el
monto de lo transado en el mercado de

‘corredores es pequefio e indeterminante en

comparacién con el mercado bancario por
el cual marcha la balanza comercial.

Ademas, el mercado de corredores est4,
como es I6gico, sujeto no sélo a especula-
ciones, sino también a la influencia psi-
colégica de hechos transitorios ajenos a
nuestra balanza comercial. Asi, en el caso
de Chile, la confianza, al iniciarse el actual
Gobierno, produjo una fuerte importacién
de capitales que habria llevado esta area
a precios tal vez inferiores a los 700 pesos
por délar, si el Banco Central, con afin
estabilizador, no hubiera absorbido la
oferta de divisas. A la inversa, los temo-
res de una préxima eleccién de ideologia
anticapitalista estdn produciendo ahora
una demanda extraordinaria en el merca-
do de corredores, hasta el punto de casi
duplicarse la cotizacién de hace un afio
atras. Pero estos hechos y circunstancéias
nada tienen que ver con nuestras aptitu-
des de exportacién, que sélo se reflejan
mediante la balanza comercial que hoy dia
mas bien es superior en lo que a exporta-
ciones se refiere.

40 —Las divisas del mercado bancario
no son una mercaderia sujeta a la ley de-
la oferta y la demanda, como sucede con
cualquiera otra: el trigo, los automoviles
y otros productos. Dentro de una econo-
mia moderna, el tipo de cambio por el cual
se rige la balanza comercial sélo es una re-
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lacion fija que constituye uno de los ele-
mentos bésicos con que cuentan los go-
piernos, después de minucioso estudio, pa-
ra ilevar a cabo la planificacion que deben
haber disefiado con la mayor precisién po-
sible. S ’
59 —Is muy corriente oir hablar de que
tal o cual paridad cambiaria no corres-
ponde al valor real. En general, se rela-
ciona esta afirmacién con las alteracio-
nes del indice de costo de la vida o con el
mercado de corredores cuando la cotiza-

cién de esta 4rea se distancia de la ban-

caria. Relacionar la paridad cambiaria con
el costo de vida es un profundo error, en
el cual —lo debemos reconocer— es muy
tacil caer, si se parte del supuesto de que
toda elevacion de los costos debe necesa-
riamente traspasarse a los precios, hasta
un punto en que el encarecimiento de és-
tos restara posibilidad de exportar con al-

gin margen de utilidad, Sin embargo, de--

be también comprenderse que numerosas
exportaciones -—como es el caso de Chile—
pueden realizarse con un margen de am-
plitud tal que determinada alza del costo
de la vida o de sug costos generales no
significa un impedimiento para seguir ex-
portando. En tal caso, el alza de salarios
que siga a la elevacién del indice de costo
de la vida s¢lo disminuira las ganancias y
debers considerarse como una redistribu-

cién de las utilidades, sin que haya justi-

. ficacién nacional para suprimir o dismi-

nuir el monto fisico de esa produccién ex-

portable o, sencillamente, para pretender
un alza del tipo cambiario. A la inversa,
un Gobierno que dé confianza puede atraer
‘capitales del extranjero, los cuales pue-
den llegar en gran escala, al pais, en for-
ma’ de maquinarias ‘o mercaderias, y no
porque éstas ingresen a la riqueza nacio-
nal eorresponde mejorar la paridad.

No negamos, por cierto, que la elevacién
de los costos por periodos mantenidos lle-
va necesariamente a la devaluacién; pero
este problema debe analizarse con preci-
8ién, y no adoptar el recurso extremo de
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la devaluacién sino cuando haya constan-
cia de que las exportaciones declinan has-
ta el punio de que es imposible cubrir las
necesidades imprescindibles de importa-
cién. La estabilidad del tipo de cambio tie-
ne tal importancia que es preferible, si se
trata sélo de dificultades de exportacio-
nes que no influyan substancialmente en
la balanza-comercial, adoptar la medida de
bonificarlas, tal como lo han hecho Alema-
nia y numeirosos otros paises durante lar-
go tiempo, o

No es en el efecto donde hay, en estos
casos, que aplicar la medicina, sino en la
causa. En otras palabras, los Gobiernos
deben tomar todas las medidas para obte-
ner una exacta estabilizacién general y no
pensar en que es posible una ordenacién
de la economija mientras toleren cualquier
ritmo inflacionista, por limitado que sea.
Asi lo ha comprendido la mayor parte de
los pafses de mayor cultura gue sufrieron
este verdadero flagelo, y por eso pueden
ahora mantener inamovibles sus parida-

des cambiarias. En ¢l caso preciso de Chi-

le, asi como no creemos que haya, en el ac-
tual momento, razén alguna para produ-
cir una devaluacién, deberemos aceptar en
lo futuro la necesidad de ella, si el actnal
ritmo inflacionista, aunque mucho menor
que el de otros tiempos, no se corrige to-
talmente.

Por otra parte, la comparacion direc-
ta del tipo  cambiario con el indice de
costo de vida jaméds puede llevarnos a la
seguridad de conocer el valor real de nues-
tra divisa. Por de pronto, el resullado va-
riar4 substancialmente, segiin el punto de
partida de la comparacién, y para ello ci-
taremos una posicién dentro del caso chi- -
leno. Consideremos como base el afio 1928,
inmediatamente después de Ila Mision
Kemmerer, con indice del costo de vida
100 y paridad de $ 8,20 por délar. Deflac-
tando el menor valor adquisitivo de éste
y ponderando nuestro aumento del costo
de la vida desde ese entonces, llegariamos
a una paridad de $ 1.196 por dblar (100 x
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26.000 = 73 x 130). Pero ;puede alguien
considerar que, por medio de esta simple
operacién, hemos llegado a saber que es
1.195 el valor real? En absoluto. Para pro-
bar el absurdo del sistema, basta recordar
gue en ese entonces nuestras exportacio-

nes de cobre solo alcanzaban a 274.000 to-

neladas, contra 580.000 en la actualidad;
‘que, por otra parte, careciamios en abso-
luto de industria nacional, y que en lugar
de necesitar, como hoy, en gran parte las
divisas sd6lo para las materias primas de
nuestrag fabricas, teniamos entonces que
pagar todo manufacturado a precio mu-
cho mayov. Tales factores de avance de-
bieron haber dejado un gran saldo favo-
rable de divisas disponibles. Pero ;podria
asegurarse que, aun calculando el aumen-
to de la poblacion, no existe también una
propension mayor a importar més, pues
- nos hemos acostumbrado a vivir con un
“standard” que requiere mayores impor-

taciones? jCuanto tiempo necesitaria un:

con]unto de investigadores para avaluar,
giquiera aprox1madamente la, incidencia
~de un sinndmero de factoreg y poder llegar
a suber el valor real de nuestra moneda!
Por eso, estimamos gue tal denominacién
de “real” sdlo puede darse al valor gue de-
biera tener en forma estable nuestra pari-
dad, dentro del programa de planificacion
que todo Gobierno debe haberse trazado.

69.—La estabilidad cambiaria en ‘el
area de'la balanza comercial es imprescin-
dible para consolidar cualquiera intencién
honrada de egtabilidad general del costo

dela subsistencia, punto de partida para

una ordenacién de Ia economia. Al contra-
rio, las devaluaciones con areas fluctuan-
tes segdn. dicho costo s6lo sirven para
agregar un nuevo elemento andrquico que
hace imposible la estabilizacién, Por otra
parte, son evidentes las ventajas de un
cambio fijo: a mas de la injusticia que las
devaluaciones acarrean en el plano soc’ial,
a. lo cual hemos hecho referencia, debemos

agregar que el comercio obtiene utilidades

injustas con el *“stock” comprado al tipo

mas bajo anterior, y —hecho no menos im-
portante— la inestabilidad produce des-
confianza en los mercados extranjeros y
en las Mneas de crédito que se nos conce-
den.

Actual sttuacién econbémica y cambiaria.

Realizada la anterior exposicién sobre
la doctrina cambiaria y su mecanismo,
procede efectnar un examen de la situa-
cién actual para justificar nuestra posi-
cién contraria a la devaluacién en’ estes
momentos,

Sentado el principio de que una medida
de esta clase y gravedad so6lo puede justi-
ficarse ante la certeza de una expansién
constructiva de nuestras exportaciones,
yva que ain no existe planificaciéon inte-
gral, o, sencillamente, porque la actual cri-
sis de divisas no puede superarse sino en
esa forma, parece ]égico dividir esta se-
gunda parte en dos secciones que abar-
quen ambas materias; pero primeramente
trataremos-de hacer un examern de lo su-
cedido en los cinco dltimos afios.

Bl siguiente cuadro demuestra las ci-
fras tanto de la balanza comereial, como de
la de pagos, en millones de délares:

Aﬁo ,  B. Comereinl  Importac. Exportac.‘ B. de Pagos
1957 — 62,5 —459,3 +396,8 — 70,3
1958 — 72,1 —426,1 +354,0 — 29,7
1959 + 31,6 - —426,2 +457,9 + 17,4
1960 — 88,8 -—5563,0 +464,2 — 44,1

—120,0 —620,0  +501,0 ,—147,0

1961

Respecto del afio 1962, se espera, den-
tro de pocos dias, tener una proyeccién so-
bre los posibles resultados de la balanza
de pagos. Se adelanta, por cierto, que ella
serd ignalmente desfavorable, pero en nin-
g2in caso en la proporcién habida duran-
te 1961. ' .

Parece conveniente explicar, también,
que el método para avaluar importaciones
y exportaciones en el célculo de la balan-
za es distinto del llevado a diario por el
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Banco Central, con el cual, por este moti-
vo, se apreciaran diferencias sustanciales.
En efecto, en el cdlculo de la balanza se in-
cluyen las mercaderias entradas al pals,
aunque ellas séan de pago diferido, a cré-
dito o en consignacién y no pagadas. Com-
prendve también las internaciones de las
empresas cupreras, que operan por distin-
ta via, las compras de barcos y suministro
de las fuerzas navales. O sea, estas cifras
equivalen a un balance completo de la si-
tuacién. En los céleculos a que mas adelan-
te nos referiremos, llevados dia a dia y con’
oportunidad por el Banco Central, este as-
pecto se maneja considerando los registros
o solicitudes de importacion, la efectiva
cobertura que el Banco Central o los ban-
cos comerciales han suministrado, ya sea
por compras al contado o cuotas diferidas
vencidas, y en lo relativo a exportaciones,
se establece el valor efectivo de los embar-
ques. Podriamos, entonces, decir que este
método representa mas bien un estado de
situacion que un balance.

Las cifras anteriores, citadas a modo de
comparacién, merecen un comentario. Co-
mo- puede verse, la balanza comercial des-
favorable de los anos 1957 y 1958, y la fa-
vorable de 1959, mantuvieron cifras pare-
cidas en tmportaciones. La rectificacion se
produjo por un aumento de las exporia-

Jones, de mas de cien millones de ddlares,
en 1959. Este volumen de exportaciones se
mantuvo durante 1960 y 1961, y subsisten

cifras muy similares, y aln superiores,

durante el primer semestre de 1962. En
cambio, a contar desde 1960, las importa-
ciones, debido a las insinuaciones prove-
nientes del propio Ministerio de Hacien-
da, se elevan, por su parte; en 130 millones

de délares durante dicho afio, en compa-

racion con 1959; en 1961 se producen ci-
fras ain méas exageradas de importacién,

eon 620 millones, y se produce un vuelco-

desfavorable, como consecuencia, en la
balanza comercial, con una cifra en con-
trario de 120 millones de délares. -

Queda, pues, en claro que, a pesar de

~que durante los afios 1959 y siguientes, el

indice del costo de-la vida tuvo alteracio-
nes desfavorables, especialmente an 1959,
con 33,3 por ciento, ello no significé dis-
minucién en la exportacién, sino, por el
contrario, se mantuvieron cifras mas ele-
vadas, Se compruéba asi perfectamente
gue los saldos desfavorables habidos en
la balanza comercial no pueden relacionar-
se ni con las exportaciones ni con el alza
del costo de la vida, sino, exclusivamente,
con el aumento desorbitado de las impor-
taciones, aconsejado, como se ha dicho,
por el mal criterio del Ministro del ramo.
Creo que nunca en la historia de nuestra
economia ni en la de ningan pais, ha po-
dido existir una miopia mayor de ciertos
Ministros de Hacienda sobre aconteci-
mientos que iban, poco a poco, precipitan-
se. Ya en-el afio 1960 las cifras dieron
una clara campanada de alarma. En e] afio
1961, se necesité que el enfermo agoniza-
ra, en diciembre, para comprender que ne-
cesitibamos reprimir las importaciones
v establecer una nueva area que impidiese
que por la via de la anterior Unica, se es-
currieran los capitales o, en otras pala-
bras, la riqueza macional. v
Se inserta a continuaciéon un cuadro to-
tal de las exportaciones ¢ importaciones,
desde el afio 1952 a 1959. Dc él pueden ob-
tenerse las diferencias que en ambos ru-
bros se han producido afio en afio. El cua-
dro demuestra que en los afios 1953, 1957,
siguientes a aquellos en los cuales se pro-
dujeron las méas grandes devaluaciones,
fundadas en que aumentarian sustancial-
mente las exportaciones y se frenarian las
importaciones, al igual que ahora se su-
pone posible, ninguno de estos hechos su-
cedid. Respecto al afio que siguié a la ter-
cera devalunacién, 1958, el efecto favora-
ble se produjo sblo en la mineria del cobre,
cuiyo precio subié cinco centavos por libra,
factor éste que determing la conveniencia
de anmentar la producciéon. Bajaron, en
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cambio, los porcentajes de exportaciones
agropecuarias e industriales. No se pro-
dujo tampoco reduccién alguna en las im-
portaciones.

En seguida viene un cuadro, que ruego
insertar en mi discurso, sobre el valor de
las exportaciones y de las importaciones
en los afios a que me he referido.

—Se accede a-lo solicitado.

—El cuadro cuya insencion se acuerda
es del tenor siguiente:

(En millones de délares)

Aiio Exportac. Importac,
totales totales
1952 469,3 388,9
1953 368,9 357,7
1954 383,4 348,7
1955 489,4 394,7
1956 497,9 390,2
1957 396,8 459,3
1958 354,0 426,1
1959 457,8 426,2

El sefior VIAL.—Como es sabido, des-
de el 28 de diciembre de 1961, se restrin-
gié fuertemente la lista de importaciones
‘permitidas, para moderar el flujo de és-
tas, y al mismo tiempo, se dicté un nuevo
estatiuto para los puertos libres, que sus-
trafan a nuestra balanza fuertes cantida-
des de divisas, con la esperanza de que las
disposicionés aprobadas pudieran, en bue-
na.forma, aminorar esta succién. También
se establecié lo que nunca debié haberse
suprimido, o sea, un drea independiente de
cambio, llamada de corredores, en la cual
no se mezelan ni las importaciones ni las
exportaciones, o sea, destinada exclusi-
vamente a casamientos de cardcter invi-
sible, ya sea gastos de viajes o traslado de

capitales que desean salir al exterior a

. cargo del que desed traerlos a Chile.

El Banco Central adopté, asimismo, un
régimen de 90 dias después del embarque
para el suministro de divisas, y finalmen-
te, se volvid, para muchas de las importa-
ciones, al régimen de depdsitos de bonos
délares, utilizando los de emisiones ante-
riores que no habian sido amortizadas o
pagadas. Estas medidas, como se compren-
de, tienden a frenar las importaciones, a
fin de aue lag estrictamente necesarias pa-
ra la vida nacional no puedan quedar en-
torpecidas.

Estas nuevas disposiciones, que bien
pueden tener defectos, han dado una bue-

‘na parte del resultado que se esperaba:

una fuerte disminucién del volumen de
las coberturas de importaciones. Por otra
parte, debe anotarse que, por fortuna, las
exportaciones nd sélo no han disminuido,
sino que sus cifras son superiores en el
primer semestre de 1962, si se las compara
con igual periodo de 1961, Podria decirse,
en consecuencia, que en lo relativo a nues-
tra balanza comercial, los errores estdn
siendo corregidos y que no es légico espe-
rar, para 1962, un saldo desfavorable, si-.
no, por el contrario, es posible un claro su-
peravit. Bl cuadro que se inserta a conti-
nuacion demuestra el por qué de nuestro
prondstico, distinto, por cierto, de lo que
sucederd con la balanza de pagos si se
cancelan todas las amortizaciones de deu-
das en’'la forma concertada.

6 primeros Coberturas de Import. Registros de Import,

» rr;eses de [
1961 217200 . 100,0 276,200  100,0
1962  145.148 66,0 202,826  109,1

El cuadro anterior demuestra que las
coberturas efectivas han declinado. en
34%, aunque los registros mantienen un
alza de 9%. Esta Gltima cifra no debe re-
ducir equivocadamente el buen efecto de
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1a cifra de cobertura. La explicacién con-
giste, primero, en que es normal que los
registros no se cumplan en parte, lo que
ha gucedido en todos los afios anteriores.
Asi, en el afio pasado, contra 571 millones
de registros, solo se produjeron cobertu-
as por un total de 436 millones. Hay, ade-
més, en el caso de 1962, uxia razén de im-
portancla en efecto, durante todo el afio
ge ha hablado profusamente, y aun en cir-
culos oficiales, para no citar el diario “El
Mercurio”, que se realizard una devalua-
cién; entonces, es evidente que, sobre esa
base, todos los importadores hayan exage-
rado sus solicitudes de registro pensando
adquirir mercaderias a la actual paridad.

Como consecuencia logica, se realice o no-

1a devaluacién, debe pensarse que duran-
te el segundo semestre tiene que produ-

cirse necesariamente en los registros una.

‘gran reduccién, pues no habra dispoilibi-
.lidades de dinero para pretender aumen-
tar los “stocks”, a mas de que la dificul-
tad para conseguir bonos para depodsitos
constituye de por si un mayor freno.

Es digno de anotarse que, estudiando la
distribucién de las coberturas, los regime-
nes especiales de los puertos libres han
consumido 26,8 millones de délares en el
semestre, cifra siempre muy elevada si se
la compara con un total de 118,1 millones
para todo el resto del pais. »

Refiriéndonos ahora a las exportaciones,
el resuitado que se detalla en el cuadro si-
guiente muestra cifras por demis auspi-
ciosas. En efecto, comparando los dos pri-
‘meros semestres de 1961 y 1962, vemos
que existe un aumento total, en conjunto,
de 16 %, que se reparte en 6,4% de aumen-
to'en la gran mineria y de 12,1% en la pe-
quefia mineria, Los productos agropecua-
Tios y del mar tienen cifras semejantes,
¥y 86lo los productos industriales muestran
leve descenso de 2%, determinando finica-
mente por el mayor consumo interno de
los productos de la usina de Huachipato,
4 precio més alto que el que obtenia en el
exterior, mientras todos los otros produc-
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tos de esta clasificaciéon aumentan también
su exportacion, Las cifras para el segun-
do semestre son aun mas promisorias,
pues tan sélo el rubro harinas de peseado,
que entregé dos millones en el primer se-
mestre, promete tener, en el segundo, en-
tregas por 6 millones, y alrededor de 20-
millones de délares durante los primeros
seis meses de 1963, La clasificacion es la
siguiente : ’

(En millones de délares)

ler. Semestre’

Embarques 1961 1962 Vyriacién
Gran Mineria 1712 © 17776, + 64%
Pequeiia Mineria 34,0 46,1 +12,1%
Prod, Agropecuavios ' 23,3 22,8 — 0,5%
Prod. Industriales 15,3 13,3 — 2,0%

+16,0%

Totw! de la exportacion en conjunto.

Finalmente, en este aspecto de nuestra
balanza, conviene poner énfasis en que de
ese monto total de nuestras exportaciones,
Ia mineria, en conjunto, significa un
86,2%. Respecto a la gran mineria, cons-
tituye un 68,6%, y de la pequena mineria,
un 17,6%. Estos rubros en ningiln ecaso
tienen inconvenientes para marchar con

- el actual tipo de cambio; el primero, por

su bajo costo, y la pequefia mineria, por
estar ya bonificada. Lo anterior esta de-
mostrando que, con respecto a las restan-
tes exportaciones actuales —su monto to-
tal asciende, en el afio, a 72 millones de
ddlares, a lo cual debemos agregar los 36
millones correspondientes al salitre y el
yodo—, si no pudieran seguir trabajando
con la actual paridad, una bonificacion de
209 solo ocasionaria al erario gastos, en
total, de 21,4 millones de ddlares, o sea, el
2,3% del presupuesto de la nacion.
asamos a referirnos a la posicién ac-

tual de divisas, o sea, a las disponibilida-

des del Banco Central,
En este sentido, la situacion es dificil,
pero en absoluto desesperada. En efecto,
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los enormes estragos producidos por sal-
dos tan desfavorables en la balanza de pa-
gos como los explicados, tuvieron gue mer-
mar seriamente la reserva. La promesa
hecha por el Ministro Vergara de que ten-
driamos grandes importaciones de capita-
les no se concretaron, y por otra parte, ya
hemos dicho que en lugar de tomarse las
recientes medidas restrictivas bastante
tiempo antes, se estimuld por todos lados
la importacién innecesaria, Las grandes
ofertas de la Alianza para el Progreso,
confirmadas por misiones y comisiones,
han tenido tan poca efectividad que hasta
el momento el pais ni siquiera recibe la
totalidad de los 100 millones de délares
ofrecidos para el terremoto por el Presi-
dente Eisenhower: faltan atin alrededor
de 40 millones. Por otra parte, los mis-
mos préstamos obtenidos con anteriori-
dad, aparte los correspondientes a exce-
dentes agricolas, se otorgaron, por lo ge-
neral, a cortisimos plazos de pago, o
sencillamente, del tipo “stand-by” por el
Fondo Monetario. ;Cémo puede entonces
extrafiar que las disponibilidades
Banco Central sean ahora exiguas?

Entrando a las cifras, la situacién es la
siguiente: el Banco sélo cuehta,'en poder
de corresponsales, con cifras de escaso

monto, pero ellas seran ampliadas con los.

siguientes valores o disponibilidades du-
rante los cuatro meses restantes de] afio:

19 millones, cuotas del préstamo Ei-
senhower, menos amortizacion ade-
lanto bancos. '

24 millones en septiembre, de la tri-
butacién del cobre. .

24 millones en diciembre, de la tribu-
tacion del cobre.

30 millones de casto de produccién del
cobre (1,5 a 2 millones semanales).

20 millones crédito ‘“Moscoso”, podria-
mos llamarlo, en favor de la Cor-
poracién (50% y sélo 25% de lo ini-
cialmente prometido).

117 millones.

de]

En resumen, el Banco contar4, al finalj.
zar el aflo, con una disponibilidad de 117
millones, aparte su posicién en favor cop
los -corresponsales.

Veamos ahora cuiles son los empleos in.
dispensables del todo o parte de esta ean.
tidad. En primer lugar, es necesario ex.
plicar que, durante el pasado semestre, ¢]
Banco Central ha estado proporcionande
a los bancos comerciales alrededor de up
millén de délares por dia habil, suma con
la cual.éstos han saldado: 1) las diferen.
cias entre las divisas que recibian por ex.
portaciones y las que debian entregar para
el pago de coberturas de importaciones re.
gistradas; 2) para cubrir las deudas en

-el exterior, lo que ha significado entregas

de mas o menos 18 millones.

Respecto del primer empleo, parece 14~
gico que no seri necesario continuar con
esas entregas, sino, a lo més, en cantida-
des inferiores, cada vez més decrecientes,
En efecto, siendo las importaciones proxi-
mag mucho menores, por las razones ya di-
chas, que las del primer semestre, y man.
teniéndose, en cambio, un monto mayor en
el rubro de entradas por embarques de ex.
portacién, es. légico suponer que las nece-
sidades bancarias por este motivo desapa-
recerdn. Respecto del empleo en pagos de

. deudas al exterior, la nueva ley de pago

de deudas en délares. permitiré, con segu-
ridad, aliviar cualquier nerviosismo. pars
cancelaciones de este tipo. En consecuen.
cia, no seria exagerado optimismo el supo-
ner que, en vez de entregar divisas a los
bancos comerciales, el Banco Central pue-

~da hasta recibir durante el préximo semes=

tre. Como se comprende, la situacién ante-
rior ha sido estrecha, debido al gran nu-
mero de importaciones registradas antes,
v en especial, después del 28 de diciembre
de 1961, a las cuales se ha debido hacer
frente. Es cierto que la nueva reglamenta~
cién actual sobre pagd después de 90 dias
pudo frenar en algo las necesidades y ser
factor importante de las menores cobertu-
ras; pero ello no rige, en la practica, sino
por un lapso inicial, y como la medida esta
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pendiente seguird produciendo efectos en
1o futuro.

Quedaman por estudiarse las obligacio-

nes que el Banco Central tiene con el ex-
granjero durante el afio. Estas ascienden
en total a 72 millones de délares, y entre
ellas se encuentra el préstamo “stand-by”
al Fondo Monetario por 18 millones, que,
en gran parte, vence en septiembre, y que
geglin parece, no es posible renovar, aun-
que si obtener uno nuevo. Ademas, exis-
ten 42 millones en letras descontadas sus-
ceptibles de renovacién, si no en su tota-
lidad, por lo menos en un 75%. Sobre esa

base, el Banco Central sélv necesitaria em-

plear un total en pagos de menos de 30
mlllones, incluyendo la parte del “stand-
by” que se vence. Si dlspondra de 117 mi-
llones, mas los saldos en corresponsales,
tendra un sobrante de 87 millones, como
minimo, para hacer frente a cualquier con-
tingencia. Todo ello comprueba, en lo to-
cante a la instituciéon misma, que la situa-
ci6n no tiene por qué ser estimada como
excesivamente peligrosa.

" Hasta ahora hemos considerado el pro-
blema de las divisassy sus relaciones con el
Banco Central; pero existe, sin embdlgo,
la negra nube de la posicién fiscal propia-
mente dicha. El pr esupuesto de ingreso en
monedas extranjeras incluia, como es logi-
o, e] impuesto a las utilidades del cobre,
estimada dentro del presupuesto en 78 mi-
llones, Parece, en consecuencia, que, al ser
recibida esa suma por el .Banco Central,
éste debers poner a disposicién fiscal las

tuotas que por ese motivo obtendri en

septiembre y diciembre, que hemos apre-
ciado en alrededor de 48 millones y que el
Fisco necesita para sus gastos de operacién
en una suma parecida. Lo grave de la si-
tuacmn fiscal es, como se sabe, el hecho de
que, en sus calculos presupuestarios, pre-
vé Ia posibilidad de préstamos externos
POr un monto de 252 millones de délares.
La mayor parte de esa cantidad se pensa-
ba que seria reducida a moneda legal, con
lo cual no sélo no habria habido crisis de
divisas, sino, por el contrario, la venta de

éstas en la parte empleada en remunera-
ciones o productos nacionales habria pro-
vocado serias -dificnltades en su conver-
sién a circulante nacional. Todos sabemos
que, a pesar de las economias que han po-
dido hacerse, la inexistencia de los présta-
mos significari en este afio fiscal el mayor
déficit presupuestario de Chile, déficit que
deberi afrontar el Gobierno con singular
energia, para no producir la paralizacion
del pais y el caos social.

Con respecto al afio 1963, 1a situacion se

‘presenta mucho méas holgada, pues el to-

tal de los vencimientos del Banco Central

asciende s6lo a 31 millones de ddlares, a lo

que habria que agregar las postergaciones
del presente afio, Parece légico, pues, pen-
sar que la situacién de la balanza comer-
cial, que hemos explicado en detalle, per-
mitiria disponer de las sumas de divisas
requeridas, sin necesidad de que esa ins-
titucion solicite otros préstamos al exte-
rior. Por lo que se refiere al Gobierno, sin
considerar la amortizaciéon pendiente: des-
de este afio de los bonos-délares de la Ca-
ja de Amortizacién, sus vencimientos di-
rectos e indirectos, en 1963, apenas alcan-
zan a la tercera parte de 1962, o sea, la
suma de 39 millones de délares,

* En lo relativo a la situacién general de
deudas a los bancog nacionales por parte
de deudores chilenos, ellas se han reduci-
do, al 31 de julio, en un 35%, y el saldo
quedard arreglado mediante los nuevos
pagarés que consigna la ley que acaba de
ser aprobdda en el Congreso, én plazos de
2 afios y medio y 5 afios, segun sea su ca-
racteristica.

Finalmente, y para mayor comprension,
anotamos cifras comparativas de exporta- -
ciones y coberturas, segin las informa-
ciones del Banco Central llevadas dia a’
dia. Ellas demuestran que mientras en.el
primer semestre de 1961, el saldo de estos
rubros fue negativo en 1,7 millones de d6-
laves, en igual periodo de 1962, ccmo re-
sultado de las medidas adoptadas, se pro-
duce un saldo positivo de 85,6 millones.
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1961 Euxportaciones 1962 1961 Importaciones 1962
(Coberturas)

142,9 Gran Mineria 177,6 Bienes de consumo ge-
-—19¢% (cobre) 29,0 148,6 neral 80,2

34,0 Peq. y Med. Mineria 46,1 Bienes en regimenes
23,3 Agropecuarios 22,8 puertos libres 20,9

15,3 Industriales 13,3 Bienes de capital ge-
nerales 27,9

Bienes en regimenes
- puertos libres - 5,9
Coberturas diferidas 10,3
215,5 Total + 230,8 217,2 Total — 145,2

Saldo en 1961 — 1,7
Sado en 1962 4 85,6

Nota.— La deduccién del rubro gran mineria del
19% corresponde a la parte de los embarques del
cobre, que no se retorna en forma alguna. ’

Pasamos- a resumir las observaciones
anteriores explicadas en los cuadros co-
rregpondientes :

1). La situacién de la produccién, ven-
tas y ocupaecion, demuestran que los fac-
tores basicos de la actividad nacional es-
tan intactos.

2) Ha habido un gravisimo ervor al in-
sinuar un aumento desorbitado de las im-
portaciones. No menoyr ha sido el haber
pretendido financiar gastos no producti-
vos de divisas, con emisiones de bonos en
ddlares a cargo de la Caja de Amortiza-
cién. - : o

3) Aunague no se haya llevado a la rea-
lidad en su total el presupuesto de eapital
aprobado, el hecho de fundarlo en présta-
mos respecto de los cuales no habia certe-
za de obtenerlos, ha llevado al Gobierno a
una sitnacion por demas grave que obliga-
ra a sacrificios considerables, en mayor
proporeién para los sectores pudietntes,.
con el objeto de saldar el gran déficit sin
paralizar al pais. Lo contrario seria seguir
por poquisimo tiempo una vida totalmen-
te ficticia, con graves consecuencias para
la estabilidad institucional,

4) La posicién de la balanza comercial
es favorable y, dentro del presente semegs-’
tre, deberia quedar normalizada si se man-
tienen las medidas restrictivas de impor-.
tacién.

Parte 1I1: El enfoque inicial del Fondo
Monetario al propiciar une devaluacién.

Ventajas aparentes y graves inconvenien-
tes de alterar la paridad

Aunque no conocemos con exactitud log
puntos de vista del representante del Fon-
do Monetario, estamos al corriente de los
fundamentos en que basaba su opinién
cuando lleg a Chile, en el sentido de de<
valuar la actual paridad en términos dréas-
ticos,

Ellos serian los siguientes: 1) Nuesira
balanza comercial, y especialmente la de
pagos, seria tan adversa que es necesario
estimular las exportaciones, 2) El valor
del délar no estaria apareado con los cos-
tos de produccién y el alza habida en los
indices de subsistencia. 3) Al alzar la pa~
ridad, el Fisco podria obtener mayores en-
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tradas por derechos aduaneros. 4) El Go-
pierno neccsita préstamos del exterior y
los organismos y el Gobierno de Estados
Unidos no estarian dispuestos a propor-
cionarlos si no se cumplen las exigencias
de devaluacién del Fondo Monetario. 5)
El Fondo comprende y acepta por ahora
Ja necesidad de mantener un régimen de
dos areas. 6) Los sueldos y salarios no de-
ben ser subidos sino en proporcién muy
inferior al impacto que produzca la deva-
"Juacion. 7) Dentro de una relativa ausen-
cia de controles, deben buscarse medios
naturales de estabilizar el costo de vida y
aumentar la produccién nadional. ,

~Nos referiremos en este mismo orden a
cada uno de los puntos citados.

1) Como ya lo hemos comprobado, no
es efectivo que nuestra balanza comercial
tenga ahora desequilibrio y sélo ha pasa-
“do por una crisis a punto ya de solucionar-
se totalmente, sobre la base de las medidas
adoptadas. El hecho de prohibir ciertas
importaciones es una forma maéas honrada
y.directa de colocar la vida nacional den-
tro de los limites que le permite su actual
capacidad econdmica. Es equivalente a ele-
var los derechos aduaneros para ciertas
mercaderias hasta un limite que equivalga
a la prohibicion.

‘No es tampoco probable que una devas

" Inacién pueda en una fecha préxima, como
seria lo necesario, facilitar la creacién de

nuevas fuentes de exportacién. La expe-

riencia ha demostiado que, en los casos en

que se. han producido devaluaciones ante- .

riormente, el volumen de las exportaciones
no ha subido.

Por otra parte, aun elevando el tipo de
cambio en un 50%, nuestra industria que-
daria en condiciones poco aptas para com-
petir con sus rivales del extranjero. En
este grupo sélo existen pocos rubros de po-

sible aumento de exportacién. Citaremos,’

en primer lugar, los productos de Huachi-
pato, cuya produccién se dividia entre el
mercado interno, que pagaba precios mu-
cho mas altos para compensar a la empre-

sa la dificil competencia en los mercados
externos, donde las ventas se hacian a in-
ferior precio. Ultimamente, debido a nues-
tras necesidades y por su propia convenien-
cia, Huachipato ha radicado la casi tota-

_lidad de la venta de su produccién en Chi-

le y se ha procurado las divisas que nece-
sita por medio de exportaciones del mine-
ral de Algarrobo, lo cual le proporciona
utilidades considerables, sin necesidad de

‘tipos de cambio superiores al existente.

Respecto de la celulosa y el papel, enten-
demos que no tiene dificulfades mayores
para colocar cualquier sobrante de pro-
duccién, y el problema de aumentarla no
estarfa en el tipo de cambio. EIl tercer
grupo de importancia lo constituye la
harina de pescado, a la cual ya hemos
hecho referencia. Este producto esta en la
actualidad bonificado en 35 ddlares la.
tonelada para la zona de Arica y 25 dé-
lares para la de Iquique, y constituye un
espléndido negocio, hasta el punto de que
con las nuevas unidades de pesca puede
aumentar su produccion, durante el afio
1963, hasta alrededor de 400 mil tonela--
das, en vez de la actual, de 70 mil. Con
el mismo tipo de cambio que hoy rige se
espera-exportar como ya hemos dicho, por
un valor superior a los 40 millones de
dolares. :

En cuanto a la agricultura, debimos
importar en 1961 productos de este. gé-
nero por 77.100.000 délares y exportar
s6lo 22.800.000, lIo gue significa un défi-
cit de 54.300.000 délares. Parece natural
que el esfuerzo del Gobierno se encamina-
ra a reducir el déficit alimenticio interno

" mediante las medidas adecuadas, lo que

podria evitar la salida de divisas, que de
otro modo no es posible suprimir. El sur-
tido de productos agricolas exportables es
limitado a escasos rubros, como lana,
frutas frescas y maderas en bruto, Dado
los altos precios del mercado interno de
la fruta, no parece que la actual produe-
cién pudiera ser trasladada a la exporta-
cion. Elevar la proporecién, como se com-
prende, es materia de aumentar las plan-
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taciones, lo que toma largo tiempo. Refe-
rente a las maderas en bruto, su'mercado
directo, la Reptblica Argentina, por ra-
zones ajenas al precio, tal vez transito-
rias, se mantiene bastante cerrado para
nuestra produceién, La lana, como es sa-
bido, es entre nosotros un producto de ex-
portacién e importacién en la proporcién
de 7,9 millones exportados por 4 millones
de compras en el extranjero, durante el
afio 1961, Esto es, antes de la devaluacién
del nacional argentino. Tal situacién se
debe a los.tipos diversos de necesidades,
y podria subsanarse, a lo menos en parte,
pero requiere también largos plazos para
la transformacién de las razas.

Ademi4s, la determinacién de aumentar
la paridad constituiria un tremendo gol-
pe para la agricultura, que en la actuali-
-dad pasa por momentos realmente difici-
les. En efecto, si bien pudiera mejorar
la posicién de determinados rubros, su
costo general se elevaria en méas.del 50%
del valor de la maquinaria, que es toda

importada, y de los repuestos que con fre-

cuencia se necesitan. Otro grave golpe
seria un alza similar en los precios de los
"sacos, que también afecta a otras activi-
dades nacionales, tanto industriales como
mineras. El precio de los abonos impor-
tados vy de determinadas semillas tam-
bién se encareceria en forma dréstica. En
consecuencia, esa actividad resultaria una
de las mas afectadas al realizarse la de-

valuacién, y es dificil que un aumento dis- -

creto de los precios pudiera compensarla.

El consumidor se verd, de igual modo, se-.

riamente perjudicado con el alza del pre-
cio de la carne.
Por lo dicho, parece ev1dente que es

en el rubro de la mineria donde Chile de-.

be poner énfasis para conseguir el au-
mento de sus exportaciones, y las dificul-
tades para ello, dentro de la gran mine-
ria, no estan en el tipo de cambio, sino
en la alte participacién que se exige a las
empresas productoras en comparacién con
otros paises. Sin duda alguna, ésté es el

duceién, Nadie ignora

problema de mayor importancia que Chile
tiene en sus manos, ya que existen pro-
yectos para duplicar la produccidén, si se
obtiene del Gobierno la seguridad de una
estabilizacién respecto del trato acordado
en la ley 11.828. El proyectado aumento
no sdlo permitiria arreglar las maltrechas
finanzas del Estado, sino disponer de una
balanza que, en pocos afios, consolidaria
nuestra situaciéon cambiaria en forma de-
finitiva. Es, por lo tanto, perentorio rea-
lizar ese estudio guardando, por cierto,
las ¢ondiciones que exige nuestra sobera-
nia. 4 o
Respecto de la pequefia y la mediana
mineria, es posible, también, en muchas.
minas que hoy dia trabajan innecesaria-
mente con bonificacién, aumentar su pro-
que en esas activi-
dades se han formado recientemente las

‘mayores fortunas, Si se desea mantener

el trabajo de las minas de mas baja ley y
de més alto costo, no es un problema bo-
nificarlas en mas alto grado que el actual,
aunque siempre habri quejas de parte de
quienes explotan. yacimientos de tipo no
comercial,

Una elevacién del tipo de camblo tiene
el peligro de que, en vez de aumentarse

‘las entradas de divisas, pueda resultar

una reduccién, dado el actual sistema de
retorno de costos en la gran mineria. El

~caleulo realizado por el Departamento del

Cobre, para el caso de una devaluacion a
1.500 pesos por délar, es el signiente: me-
nor producto del retorno: 32 millones 214
mil délares, elevandose la tributaciéon en
20 millones 517 mil délares Tenemos, en
consecuencia, que, por esta razém, la pro-
posiciéon de devaluar en vez de aumentar

‘la entrada de divisas por ese renglén, nos.

dejaria un saldo de 11 millones 697 mil
délares por concepto de menores entradas
para el pafs. Naturalmente, un alza de sa-
larios repondria en parte el retorno del
costo, pero, a su vez, disminuiria la par-
ticipaciér. fiscal,

En resumen, la devaluacién para todos
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estos rubros es improcedente e innecesa-
ria. Para los casos necesarios, la politica
del Gobierno no debe ser el amparo de ex-
portaciones imposibles, sino dar las ma-
yores facilidades a las producciones que
tienen mejor margen de ser colocadas en
los mercados internacionales,

2)' En lo relativo a que el valor del dé-
lar no estaria apareado con el alza del
costo de la vida, hemos ya explicado en la
primera parte de este informe que no es
posible establecer una relacién directa

entre estos dos factores, que son de indole

totalmente diversa.

.Repetimos que la paridad sélo debe fi-
jarse de acuerdo con una planificacién
general, sin negar, por supuesto, que un
alza de los costos por causas inflaciona-
rias necesariamente debe influir en el ren-
dimiento de divisas. Segiin lo ya dicho,
nuestro criterio en este sentido es el si-
guicnte: a) Debe establecerse el volumen
de divisas necesario para las necesidades

imprescindibles de consumo y la cuota de.

bienes de capital que esti programada.
b) El tipo de paridad debe scr el méas
bajo que permita cubrir estos requeri-
mientos. ¢) Deben impulsarse al maximo,
incluso mediante ventajas tributarias, las
exportaciones de mds 16gica colocacién en
los mercados cxtranjeros, d) En la actna-
lidad, y ante la necesidad de proceder
cuanto antes a una estabilidad absoluta de
los precios, es preferible recurrir al siste-
ma de bomflcdcwnes, siempre que €l no
tenga que aplicarse a un porcentaje exa-
gerado de los productos exportables. Es-
te es, sin duda, el caso de Chile, como ya
o hemoa demostrado. ¢) El tipo de cam-
bio para la balanza comercial debe ser- £i-
jo y tnico, incluyendo, por cierto, los ser-
vicios de mercaderias y capitales. f) Debe
mantenerse un area de corredores libre,

para el solo efecto de viajes y movimien--

tos de fondos.

Entendemos gue el Fondo Monetario ha
Pbropuesto. establecer un cambio bancario
en realidad fluctuante y que las posibili-

dades de un nuevo préstamo “stand-by” al
Banco Central quedarian sujetas a la
existencia de ese sistema. También se nos
habia informado que para hacer funcio-
nar el nuevo “stand-by”, se habia pensa-
do exigir una diferencia minima de diez
por ciento entre el drea bancaria con el
mercado de corredores. Repetimos que la
medida de no tener un cambio fijo para
la balanza comerecial es, a nuestro juicio,
a mas de improcedente, peligrosa, ya que
si por fluctuacién se entiende la oferta
y la demanda en las transacciones de tal
arca, ello daria base para que un grupo de
exportadores se coludiera, frenando las
eniregas de divisas dentro del plazo re-
glamentario y produciendo, en definitiva,
un alza artificial para su propio beneficio.
Si como fluctuante se entiende en relacién
con el alza del costo de la vida, ya hemos
dado las razoncs para apreciar que tal sis-
tema, no usado en nacién alguna del mun-
do, es técnicamente absurdo y sélo tiende
a la inestabilidad de los negocios y a la
reaparicién de la espiral inflacionista. En
todo caso, la idea nos parece que debe ser
motivo de un cuidadoso estudio.

3) Es evidente que el alza de la paridad
deberia traer, teéricamente, un anmento
de los derechos aduaneros y alivio a la
crisis presupuestaria fiscal. Sin embargo,
no es légico pensar en que, con el mayor
precio de los productos importados. debido
al mayor pago aduanero, seguird impor-
tandose igual cantidad. Ademds, los ma-
yores derechos tienen que incidir en el
costo de los articulos esenciales en el mis-
mo volumen necesario y determinar un
impacto inflacionista, lo que contribuye a
restablecer la espiral, Por otra parte, y
como consecuencia de dicho impacto, el
Gobierno se verd precisado a elevar las
remuneraciones, - No - conseguira, por lo
tanto, economia alguna, sino, por el con-
trario, posibles inconvenientes, en los cua-
les no estard ausente la politica, lo cual
agravara la situacion,

4) Es evidente que en la actualidad el
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otorgamiento de préstamos del exterior
podria significar una forma de solucidn
del déficit. Pero la inminencia existente
requeriria también que, en cantidad y ex-
pedicién, hubiera certeza de que los prés-
tamos seran concedidos 'de manera simul-
tanea a las medidas que pudieran adop-
tarse. Nuestro déficit de 400 millones de
escudos podria cubrirse de inmediato con
una suma de alrededor de los 400 millones
de délaves, pero no hay que olvidar que el
pais adcuda en estos momentos mas de
700 millones y, en consecuencia, al alterar
la paridad, si bien podriamos recibir por
los préstamos prometidos mas moneda na-
cional, tendriamos, en cambio, que sopor-
tar en lo futuro una mayor pérdida para
poder cancelar lo que ya debemos.

Por otra parte, la experiencia nos dice

que resultaria poco menos que imposible
aspirar a tan cuantiosa suma, pues para
obtener cantidades bastante modestas se
requieren afios de tramitaciones. Para na-
die c¢s misterio, tampoco, que la Alianza
para el Progreso pasa por momentos di-
ficiles, debido a una fuerte oposicién en
el Congreso norteamericano.

5) Estamos de acuerdo con la innova-

cién de criterio del Fondo Monetario en -

cuanto ahora acepta y comprende la nece-
sidad de que existan dos 4reas de cambio.
Sobre este particular, y aunque ya.hemos
~ dicho que el monto e importancia del 4rea
de corredores es reducida en comparacion
con la bancaria aplicable a la balanza co-
mercial, deseamos abundar en detalles pa-
ra dar una apreciacién de las cifras res-
pectivas y la razén del alza desorbitada en
los ltimos meses.

El total de las operaciones registradas
en esa area por los bancos, con 61 millo-
nes de doblares, y por los corredores y
agencias de cambio, con 98 millones, as-
ciende, en el semestre, a 153 millones de
dolares, Tal suma, en apariencia impre-
gionante, no lo es en realidad. En efecto,
comprende los casamientos y coberturas
entre bancos y corredores y agencias, que

en nuestro concepto no pueden ser infe-
riores al 40% de lo transade, cantidad a
la cual debe agregarse, en el descuento,
buena parte de las operaciones presenta-
das como aportes de capital, que ascien-
den a 24 millones, Es sabido, en efecto,
que para obtener certificado de tales, los
poseedores de la moneda corriente com-
pran previamente délares y casi de inme-
diato los venden con el objeto de conse-
guir, si es posible, cierta ventaja e¢n lo
futuro. Finalmente, el movimiento del
4areca de corredores se ha visto incremen-
tado en forma extraordinaria con la li-
quidacion de buena parte de los retiros de
depésitos en moneda extranjera, que as-
cendieron a 27 millones de ddlares.
_ En la suposicion de que de estos tres
rubros no se haya liquidado sino sélo el
50%, la tifra total de transacciones as-
cenderia a 65 millones, Hay otros ftem
extraordinarios, como la.liguidacién del
producto de los bonos-délares pagados por
la Caja de Amortizacion durante el perio-
do en que cancelaba esas obligaciones. No
menos importante para calcular un volu-
men estable es el hecho de que, debido a
la demora en despachar la ley sobre pago
de deudas en moneda extranjera, numero-
sos deudores, para conservar sus agencias
v lineas de crédito, prefirieron adquirir
dolares en el mercado de corredores y
cancelar asi sus obligaciones de inmedia-
to,

Una Gltima razdén es la cobertura de
cierta parte de las importaciones por Ari-

- ca. El violento ritmo de alza de este mer-

cado ha tenido también influencia extra-
ordinaria en su volumen, y es imposible
determinar con aproximacién la impor-
tancia de estos factores. La légica hace
pensar, sin embargo, que su capacidad de-
be ir decreciendo por la ausencia de los
motivos nombrados y que el volumen del
4area de corredores no podri estimarse,
en lo futuro, superior a 20 6 30 millones
semestrales,

Respecto de 1a mantenida oscilacion as-
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cendente en su precio, cabe observar que,
en forma equivocada, & nuestro juicio, se
vacié en dicha drea, por lo menos al prin-
cipio, una demanda considerable que no
corresponde a ella: todos los pagos de
regalias al extranjero y las numerosas
‘remesas que, previa autorizacién, envia-
ron las agencias extranjeras a las casas
matrices. A la inversa, el ingreso en esa
area estuvo lejos de ser normal, pues no
hubo ventas de importancia de las empre-
sas cupreras correspondientes a nuevas
inversiones. Aun maés: el Banco Central
intervino para adquirir aportes de capi-
tal por varios millones de ddlares, que se
sustrajeron al poder vendedor.

En nuestra opinién, el tratamiento da-

do al area de corredores fue errado y pro-
vocé panico, pues gran numero de perso-
nas, ante el anuncio de un posible caos,
dieron 6rdenes de compra sin fijarse en el
precio, por alto que fuera. Es también
evidente que personeros interesados, con
ayuda de la prensa, influyeron en el alza,
porque aspiraban a que se produjera de-
valuacién en la paridad cambiaria.
Cuanto més alta era la cotizacién en
" el mercado de corredores, mayores pre-
tensiones se desarrollaban para el tipo de
una devaluacién en el drea bancaria. Es-
tamos seguros de que, de haberse dispues-
to una reglamentacién mas légiea para
dicha é4rea, €l precio en ésta no habria
superado la cifra de 1.300 pesos, como su-
cedié6 durante los primeros meses. Jamas
nadie habria pretendido entonces que, al
estudiarse la posibilidad de un cambio en
la paridad cambiaria, se pudiera pensar
en una devaluacién de mas del 20%. El
pais ha sido; en este caso, verdadero ju-
guete de los intereses creados y del error

en las disposiciones, y tal situacién resul-

ta incomprensiblemente avalada por mu-
chos personeros del !Gobierno y por el
Fondo Monetario Internacional,

6) Las recomendaciones del Fondo en
el sentido de no aumentar los sucldos y
salarios sino en proporcién inferior al

impacto de la devaluacién, requieren se-
vero andlisis. Durante el tltimo tiempo,
el criterio del Ministerio del Trabajo ha
sido aceptar reajustes cercanos al doble
del alza del costo de la vida cn el sector
privado. En el ptiblico, si bien no se han
producido alzas masivas, numerosas re-
particiones, por desgracia usando el ar-
ma de la huelga, han conseguido reorga-
nizaciones o aumentos por cierto no infe-
riores a los del sector privado. En los ac-
tuales instantes, existe un verdadero des-
quiciamiento en todo sentido y se han pre-
sentado proyectos de alza por los partidos
de Oposicién, mirados con complacencia
por algunos de los de Gobierno. Los por-
centajes propuestos son bastante superio-
res al incremento del indice del costo de
la vida. Ademés, esas iniciativas propug-
nan aumentos suplementarios para equi-
librar el impacto de cualguiera devalua-
cién monetaria. Aun en el caso de que ésta

"no se produjera, parece evidente que el

Gobierno debera aceptar alzas-del 15%.
Surge, en este caso, la pregunta: ;cudn-
to seria necesario elevar las remunera-
ciones si la devaluacién se produce? Na-
turalmente, debemos responder que, en
justicia, el reajuste extraordinario debe
ser idéntico al impacto ocasionado por la
devaluacién cambiaria, Estimamos que la
sugerencia del Fondo no pasa de ser una
medida técnica dentro de un criterio dis-
tinto del seguido por el Gobierno en el il-
timo tiempo, al cual ya nos referimos. Nos
parece, ademas, que sélo un desconoci-

miento absoluto del momento politico que

vive el pais puede llevar a suponer que
reajustes inferiores a dicho impacto se-
ran aceptados por la masa trabajadora.
A nuestro juicio, en divergencia con el

"Fondo, ello provocaria seria conmocién

social, por acarrear profundas injusticias.

Poniéndonos en el caso de una devalua-
cion del 50%, hemos estudiado la influen-
cia que ella tendria sobre la base de los
articulos que constituyen el indice. En
nuestra opinién, alcanzaria a un prome-
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dio de 33%, descompuesto en 22% de in-
fluencia direecta y un 11% ‘debido al am-
biente, que de modo invariable afecta a
los productos en los cuales no interviene
directamente el proceso cambiario, Ese
porcentaje, por desgracia, afecta en ma-
yor proporcioén los rubros alimentacién y
varios. Tenemos entendido que organis-
mos oficiales entregaron al sefior Minis-
tro de Economia calculos equivalentes;
pero nos fue negado obtenerlos, a pesar de
nuestra condicién de parlamentarios. Sin
embargo, puedo -sefialar algunas cifras. Si
el alza fuera de 50% y el reajuste, de s6-
lo 159% para el total de las remuneracio-
nes, aparte el impacto de la devaluacion,
el pan subiria 22%, el aceite 28%, la le-
che en polvo 40%, los platanos 40%, el
azucar granulado 35%, el té corriente
40%, la yerba 40%, las frazadas 25%, la
parafina 35%, la locomocién colectiva
100% y los antibiéticos 25%. No estoy
en sitnacién de dar mayores informes
sobre el particular,

El sefior ECHAVARRI.—Con eso bas-
ta. Esos datos son suficientes.

El sefior VIAL.
oficiar a la Direccién de Estadistica para
que proporcione al Senado las informacio-
nes existentes al respecto., '

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, ew nombre del sefior Senador, de con-
formidad con el Reglamento.

El sefior VIAL.—A nuestro juicio, si el
Gobierno ha conseguido, en el dltimo tiem-
po, la meta de dominar en gran parte el
proceso inflacionario, lo que fue su ban-
dera electoral y la de los partidos que lo
acompafian, resultaria tremendamente
desgraciado alterar esa decision cuando
se estd por alcanzar éxito, para volver
nuevamente a un estado de cosas que aca-
rrea profundas injusticias para los traba-
jadores y para el pais.

Realizando un calculo de las cifras que
tal reajuste extraordinario significaria al
erario, podemos decir que, sobre la base
de un total de remuneraciones de 282 mi-

llones de eseudos y 88 millones correspon-
diente a adquisiciones y .otros servicios
—en total, 371 millones—, el alza de
33% representa 122.43 millones. Sin em-
bargo, es evidente que los gastos de trans-
ferencia se veran en su mayor parte afec-
tados por igual con el alza, En consecuen-
cia, aunque ya es inveterado postergar
algunos aportes, no parece admisible de-
jar de considerar para esta parte del
presupuesto, que asciende a 482 millones,
un reajuste inferior a 50 millones de es-
cudos, como minimo. Por lo tanto, el Fis-
co deberia financiar técnicamente una
cantidad no menor de 175 millones, suma
que no se divisa de dénde podria obtener.
Comprendemos que el alza de los articulos

"y, en general, la baja de la moneda signi-

ficaran un mayor rendimiento en las en-
tradas en escudos; pero no debemos olvi-
dar que estamos haciendo sélo el caleculo
del impacto de la devaluacién y omitimos
cnalquiera otra suma que pudiera corres-:
ponder a un reajuste ordinario.

El Presidente de la Reptiblica, en su ul-
timo Mensaje, puso énfasis, con satisfac-
cién, en que duranté el pasado afio de su
mandato se habia realizado una clara re- .
distribucién de la renta en beneficio de
los trabajadores, Seria para é]l muy duro,
por cierto, reconocer, en el siguiente €jer-
cicio, que, por obra de una devaluacién,

"a nuestro-juicio, innecesaria y perjudicial,

se ha anulado tan saludable paso..

Por lo demas, no sélo se producen efec-
tos presupuestarios negativos, sino tam-
bién el desquiciamiento absoluto de la eon-
fianza que ha inspirado el sefior Alessan-
dri y que le ha permitido, a pesar de las
serias contingencias afrontadas, conser-
var la benevolencia de gran parte de la
poblacién. Nadie podria negar, por otra
parte, las proyecciones politicas que tal
situacion crearia, y que vendria a agra-
var los actuales momentos, en que ya co- -
mienzan a ser analizado$ los préximos co-
micios presidenciales.

7) Persona alguna puede estar en con-



SESION 452, EN

DE SEPTIEMBRE DE 1962

3545

tra de la cstabilizacién del costo de la vi-
da y del aumento de la produccién nacio-
nal, como asimismo del agrado que para

un pais significa la supresién de los con-
troles. Sin embargo, es absurdo pasar por
alto que, aun dentro de un régimen semi-
liberal, como el de Estados Unidos y Eu-
ropa Occidental, han existido numerosos

controles, hasta ahors no eliminados to-

talmente. Chile, desde hace varivs afios,
ha fijado precios, contingentes de expor-
tacién, exigensias cambiarias, etc. Todo
esto sc llama control. No somos partida-
rios de él como régimen a firme; pero to-
dos los paises lo han mantenido hasta que
sus economias se estabilizaron por com-
pleto. En época de suma inquietud como
Ia actual, con crisis de divisas —aunque
estimamos que ella estd siendo superada
favorablemente—, con déficit presupues-
tario de grado considerable, hablar en el
pais de suprimir controles nos parece una
utopia incomprengible. Atin mas, estima-
mos que, por cierto tiempo, incluso habri
necesidad de aumentarlos, si queremos
realmente salir del mal momento. Cuando
hayamos obtenido una estabilizacién co-
mo la conquistada por Italia, Alemania y
tantos otros paises que pasaron, al igual
que nosotros, por épocas de disturbio en
sus economias, podremos, como ellos go-
zar del agrado de una libertad econémica
que hoy s6lo podemos envidiar,

Parte IV : Conclusiones.

Podriamos, 2 manera de resumen de

las paginas anteriores, formular las con-
clusiones del caso, a nuestro juicio, claras
y evidentes: no puede comprenderse cudl
es lo conveniencia de pensar siquiera en
une devaluacion monetaria. Pero, en vez
de extenderme en este informe, me pare-
ce conveniente darle término mediante
sencillas y precisas preguntas y respues:
tas. ' '

1) ;La actual escasez de divisas es de
tal gravedad que exige una mmedlata de-
valuacion ?

s

Contestamos: no,

2) ¢(Hay razbén para suponer que una
devaluacion aumentaria, dentro de un
plazo prudente, un porcentaje importante
de las exportaciones?

Contestamos: no.

3) ¢Nuestra balanza comercial es en
estos momentos negativa?

Contestamos: no.

4) Si los reajustes son compensatorios,
(significaria la devaluacién mayores en-
tradas fiscales?

Contestamos: no. .

5) ¢Mejoraria con la devaluacién la si-
tnacion de la agrlcultura y de la indus-
tria?

Contestamos: no.

G) ;Podemos, sin sacrificar nuestra so-
berania, aceptar condiciones inconvenien-
tes para el pais, a trueque de obtener

préstamos extranjeros? -

Contestamos: no.

7) ¢Significa la nueva devaluacién pro-
puesta una grave incidencia en el indice
del costo de la vida?

Contestamos: si.

8) ¢Significa la devaluacion propuesta
un desprestigio para el Gobierno y el fra-
caso de su politica de estabilizacién, ya
bastante comprometida? :

Contestamos: si,

9) ;{Hay medios para continunar y per-
feccionar la estabilizacidn e impedir toda
devaluacién monetaria en lo futuro?

Contestamos: si.

10) ;Se expone el pafs a una conmoeién
social en caso de producirse un alza im-
portante en el valor de las subsistencias,
sin compensarla integramente por medio
de reajustes en las remuneraciones?

Contestamos: si.

11) ;Estaria todo Chile de lado de[ Pre-
sidente si no aceptara imposiciones inte-
resadas extrafias en un momento 'crucial
de nuestra economia?

Contestamos: si.

12) ¢ Debe exigir el Gobierno, de los
chilenos, sobre todo de los mas pudientes,
los fondos necesarios para cubrir el défi-
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cit a que ha llegado por creer en prome-
sas extranjeras no cumplidas?

Contestamos: si. .

Someto las consideraciones anteriores
al elevado criterio de los sefiores Senado-
res. Conozco ya diversas opiniones con-
cordantes de muchos de ellos, de todos los
partidos, incluso de algunos que se sien-
tan en las bancas del Gobierno: liberales,
como. los Honorables sefiores Amunategui
¥y Von Miihlenbrock; conservadores, como
el Homorable sefior Larrain, y muchos
otros., Ayer mismo, el Senador radical
Honorable sefior Aguirre Doolan expuso
a la Sala su opinién firmemente contraria
2 la devaluacién.

En realidad, se trata de una situacién
tan grave que deberi pesarse y analizar-
se con el mayor interés y patriotismo,

- Estoy seguro de que asi se hara y espe-
ro que, al hacerlo, se tengan en cuenta las
razones que di en mi intervencion, en el
deseo de evitar mayores males al pais.

He dicho.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Se levanta la sesion.

—Se levanté o las 21.15.

Alfonso G. Huidobro S.,
Jefe de 1a Redaccidn.
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ANEXOS
DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 14.535, A FIN DE AUTORIZAR
A LA MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI PARA IN-
'VERTIR EL EXCEDENTE DE UNA CONTRIBUCION,

Santiago, 4 de septiembre de 1962.

Con motivo de la mocién, informe y deméas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1inico—Reemplazase las letras b) y d) del articulo 29 de
la ley N¢ 14.535, de 7 de febrero de 1961, por la siguiente: ’

“p) Aportes extraordinarios a la Direccién de Pavimentacién Urba-
na para obras de pavimentacién en Panguipulli, 40%”.”.

Dios guarde a V. E. — (Fdos.) Gustovo Loyola— Edwmdo Cafias.

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 4 de septiembre de 1962.

Con motivo de la mocién, informe y antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V. E,, la Cdmara de Diputados ha tenido a bien prestar
su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Autorizase a la Municipalidad d8 Mejillones para con-
‘tratar directamente con el Banco del Estado de Chile u otras institucio-
nes de crédito o bancarias, unc o mas empréstitos que produzean hasta la
suma de E¢ 20.000.—, a un interés no superior al doce por ciento anual
y con una amortizacién que extinga la deuda en el plazo maximo de diez
afos. ] »

Articulo 2°.—Faciltase al Banco del Estado de Chile u otras insti-
tuciones de crédito o bancariag para tomar el o los empréstitos a que se
refiere el articulo anterior, para cuyo efecto no regiran las d1sp0s1cmnes
restrictivas de sus respectivas leyes orginicas o reglamentos.

Articulo 3°.—El producto del o los empréstitos serd destinado por la
Municipalidad de Mejillones a los siguientes fines:
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1°.—Extensién y mejoramiento de las redes de alum-

brado pablico ... ...... e e sreee e e BO 3,000
2°—Aporte a la Dueccmn Gene 11 de Pavimenta-

~cién para obras de pavimentacion ... ... ... 10.000
39—Para adquisiciéon de un camién para el servicio

dE ASEO .crvs e e e venes e e e e 7.000°

E? . 20.000

CArticulo 4°.—La Municipalidad servird el o los empréstitos autori-
zades por esta ley, con los fondos provenientes del articulo 27° de la ley
N¢ 11.828, v

Articulo 59.—En caso de que los recursos consultados en el articulo
anterior fueren insuficientes para el servicio de la deuda o no se obtu-
vieren en la oportunidad debida, la Municipalidad completard la suma
necesaria con cualquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias.

Articulo 6°.—El pago de intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias de la deuda se hard por intermedio de la Caja Auténoma

~ de Amortizacién de la Deuda Piiblica, para cuyo efecto la Tesoreria Co-
munal de Mejillones, por intermedio de la Tesoreria General de la Repu-
blica, pondra oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos ne-
‘cesarios para cubrir estos pagos, sin necesidad de decreto del Alealde en
caso de que éste no haya sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amonrtizacién atenders el pago de estos servicios de acuer-
do con las normas establecidas por ella para el pago de la deuda interna.

Articulo 79.—La Municipalidad de Mejillones depositard en la cuen-
ta de Depésito Fiscal “F-26 Servicio-de Empréstitos y Bonos” los recur-
sos que destina esta ley para el servicio del o los empréstitos y la canti-
dad a que ascienda diche servicio por intereses y amortizaciones ordina-
rias y extraordinarias. Asimismo, la Municipalidad debera consultar en
su presupuesto anual en la partida de ingresos extraordinarios los recuy-
sos que produzea la contratacién del o los empréstitos y en la partida de
egresos extraordinarios las inversiones hechas de acuerdo con la autori-
zacion concedida en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 8°.—La Municipalidad de Mejillones debera publicar en la
primera quincena del mes de enero de cada afio, en un diario o periddico
de la cabecera de la provincia, un estado del sarvicio dél o los emprésti-
tos y de las inversiomes hechas de acuerdo con el plan autorizado por el
articulo 3° de esta ley.”

Dios guarde a V. E. — (Fdos) Gustavo Loyola— E’dua.rdo Ctmas

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE
LIBERA DE DERECHOS DE ADUANA LA INTERNA-
CION DE. CARROS MORTUORIOS DESTINADOS AL
HOGAR DE CRISTO Y A ELEMENTOS CONSIGNADOS
AL LICEO MARIA AUXILIADORA DE LINARES.

Santiago, 4 de septiembre de 1962.
Con motlvo de la mocidn, 1nfo1‘me y antecedentes que tengo a honra
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pasar a manos de V. E:, la Camara de Diputados ha tenido’a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1>—Libérase del pago de derechos de internacién, de alma-
cenaje, de los impuestos establecidos en el decreto N? 2.772, de 18 de agos-
to de 1943 y sus modificaciones posteriores, y en general, de todo derecho
o contribucién que se perciba por intermedio de las aduanas, aun cuando
Ja mercaderia esté aforada, la internacién de cuatro carros para el servi-
cio funerario a domicilio, marca “Dodge” Dar (SDL-L) 6 modelo 456, ar-
mados Serie “S”, N9. 4522146310, 4522146421, 4522146613, 4522146549,
1962, Orden T160, despachados a Valparaiso en el buque-motor- “Santa
Cecilia”, conocimiento de embarque N? 100 de un valor CIF aproximado
de US$ 13.584, de acuerdo con recibo de importaciéon N¢ 163280 y anexo
N¢ 22538 del Banco Central de Chile, destmados a la Instituciéon de Be-
neficencia “Hogar de Cristo”.

- 31 dentro del plazo de cinco afios contado desde la vigencia de esta
ley los vehiculos a que se refiere el inciso anterior fueren enajenados a
¢ualquier titulo o se les diere un destino distinto del especifico, deberar;
enterarse en arcas fiscales los derechos e impuestos del pago de los cua-
les esta ley libera, quedando solidariamente responsables de su integro las
personas o entidades que intervengan en los actos o contratos respectivos.

Articulo 2°—Libérase del pago de los derechos de internacién, da al-
macenaje, de los impuestos establecidos en el Decreto Supremo N? 2.772,
de fecha 18 de agosto de 1943, y sus modificaciones posteriores y, en ge-
neral, de todo derecho o contribucién que se perciba por intermedio de
la Aduana la internacién de los siguientes articulos que conforman un
equipo de proyeccién sonora, destinado al L1ce0 Maria Aux111ad0ra de Ia
ciudad de Linares:

Un Proyector Bulex—Palllard de 16 mm. sonoro 6ptico y magnético,
objetivo de 70 mm., completo para 220 V-50 ciclos; un parlante adicional
de 15; una prolongacién para parlante; un repartidor de potencia para
parlante; un micréfono para parlante; una bobina de 600 m. y doce am-
polletas de repuesto de 1000/110 V., embalcados desde el puerto de Bre-
men con destino a Valparafso.

Si dentro del plazo de cinco ano contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley, las. especies a que se refieren estos pre-
ceptos fueren enajenadas a cualquier titulo, o se: les diere un destino dis-
tinto al servicio de la educacién en el referido Liceo Maria Auxiliadora,
deberan enterarse en arcas fiscales los derechos e impuestos cuyo pago
esta ley libera, quedando solidariamente responsables de ello las personas
o entidades que intervengan en los actos o contratos respectivos.

Articulo 3°—Libérase del pago de los derechos de internacién, de al-
macenaje, de los impuestos establecidos en el Decreto Supremo N¢ 2.772,
de fecha 18 de agosto de 1943, y sus modificaciones posteriores y, en ge-
neral, de todo derecho o contribucién que se’ perciba por intermedio de
la Aduana Ja internacién de dos fresadoras para despejar nieve en los
caminos, marca “Peter”, de fabricacién suiza, con todos sus implementos,
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accesorios y respuestos, y dos arados frontales regulables de cabina para
motoniveladoras, marca ‘“Austin Western”, con sus correspon'dientes ca-
denas de traccién para ser destinados & mantener abierta durante todo el
afio la ruta internacional por el Paso del Cristo Redentor.:

La Direccién de Vialidad de] Ministerio de Obras Publicas, fiscali-
zard el uso exclusivo de esta maquinaria en los trabajos de conservacién
de la mencionada ruta internacional

Asimismo, la Direccion queda autorizada para ejecutar dlrectamen-
te los expresados trabajos en el Paso Internacional del Cristo Redentor,
en el caso de que el propietario de estas maquinas no cumpla con los fines
especificos a que se destinan por esta ley.

Las especies materias de esta liberacién podrin aportarse por su
propietario a la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publeas.

Si dentro del plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha de vi-
gencia de esta ley las especies a que se refieren estos preceptos fueren
enajenadas a cualquier titulo, con exclusion de la Direccién de Vialidad, o,
se les diere un destino distinto del especifico, deberan enterarse en arcas
fiscales los derechos e impuestos cuyo pago esta ley libera, quedando so-
-lidariamente responsables de ello las personas o entidades que interven-
gan en los actos o contratos respectivos.” '

Dios guarde a V. E. — (Fdos.) Gustavo. Loyola.— Eduardo Cafias.

OFICIO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL CON
"EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSERVACIONES
DEL SENOR LUIS CORVALAN REFERENTES A LA
TERMINACION DEL ESTADIO REGIONAL DE
CONCEPCION. '

Santiago, 4 de septiembre de 1962, ‘

Cumpleme acusar recibo de su oficio N? 3763, de 10. VII. 1962, por
el cual se sirve transmitir una peticién del Honorable Senador sefior Luis
Corvalan en el sentido de que se dispongan las medidas conducentes a la
destinacién de los fondos necesarios para la terminacién del Estadio Re-
gional de Concepeidn.

Al respecto, me es glato expresarle que la mencionada obra se eje-
cuta por cuenta del Ministerio de Obras Publicas, organismo estatal que
ha tenido a-su cargo todos los pormenores de su construccién, desde su
comienzo.

Es, en consecuencia, a la Direccion de Arquitectura del Ministerio

- de Obras Publicas a quien debe dlrlglrse la solicitud de- destmaclon de
fondos.

Saluda atentamente a V. E, — (Fdo.) Julio Pereira.
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5

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO QUE DA EI. NOMBRE DE “SAGRA-

DA FAMILIA” A LA ACTUAL COMUNA DE VALDIVIA
DE LONTUE, '

Honorable Scnado

Vuestra Comision de Gobierno ha estudiado una mocién del Hono-
rable Senador sefior Eduardo Frei con la que inicia un proyecto de ley
que da el nombre de “Sagrada Familia’ a la localidad que sc denomina

. “Valdivia de Lontué”,

Tradicionalmente y desde tiempo inmemorial, Valdlv1a de Lontué fue
conocida -con el nombre de Sagrada Familia y asi lo establecen nuestros
mas destacados gebégrafos. La localidad, sitrada en la provincia de Talea,
a los 719 22’ de latitud sur y a los 35° 02’ de longitud W de Greenwich,
se encuentra inmediata a un antiguo caserio diqpel $0, conocido con la de-
nominacion de Los Valdivias o Pichimavida (Geografla Descriptiva de la
Republica de Chile, de Enrique Espinoza, 190%) y cercana a Lontué, otra
pequefia poblacién al sur de Curicé:

Acaso esa inmediacion de Los Valdivias determiné que la comuna re-
cibiera oficialmente el nombre de Valdivia de Lontué, naturalmente com-
puesto en forma que pudiéramos llamayr artificial, para que no pudiera
confundirse con Valdivia de Paine, en Santiago, o con la ciudad de Valdi-
via, al margen del rio de su nombre. ’

La costumbre, empero, no ha aceptado esta denominacién oficial, y
estantes y habitantes la conocen por Sagrada Familia y asi la distinguen
también, quienes incluso jamés han pisado el lugar,

Las consecuencias de esta dualidad de nombres se traducen en multi-
tud de inconvenientes que afectan a los pobladores, Como se hace presen-
te en los considerandos de la mocion del sefior Frei, la correspondencia
remitida a Valdivia de Paine va a entregarse en Sagrada Familia y lo
propio. sucede con la que se divige a Valdivia de Lontué. Pero si en este
aspecto ge producen molestias de todo género, también suelen resultar
casos de grave pel]lIICIO en tramites del Registro Civil, administrativos y
judiciales.

Vuestra Comisién, en atencién a lo expresado, tiene a honra reco-
mendaros la aprobacién de esta iniciativa en los términos del siguiente

“Proyecto de ley:

Articulo dnico.—Desde la vigencia de esta ley, la Comuna actualmen-
te denominada “Valdivia de Lontue” se llamara para todos los efcctos le-
gales “Sagrada Familia”.”

Sala de la Comisién, a 3 de septlembre de 1962.

((Fdo.) : Luis Valencta Avaria, Secretario.



3662 DIARIO DE ;SES'IONES DEL SENADO

6

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERENO RECAIDO
EN EL PROYECTO QUE CAMBIA NOMBRE A
DIVERSAS CALLLS DE CHIMBARONGO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado un proyecto de ley, ini-
ciado en una mocién del Honorable Senador sefior Hermes Ahumada, que.
cambia nombre a diversas calles de Chimbarongo.

El proyecto en informe se funda en lo dispuesto en el N? 2 del ar-
ticulo 52 de la ley 11.860, Organica de las Municipalidades, que establece
que s61o por ley podra procederse al cambio de nombre de calles.

En el caso presente, la Municipalidad de Chimbarongo ha solicitado.
-del seftor Senador que tome la iniciativa legal, porque la duplicidad de
nombres estd provocando inconvenientes ptiblicos de diverso orden que se .
hace preciso evitar o porque asi se rinde un meremdo homenaje a figuras
de relieve nacional o regional.

Las calles Javiera Carrera o Porvenir, Carmen Larrain, Timoteo Ca-
miruaga, Garcia Reyes, Maximo Valdés, La Matanza y Calle Nueva, pa-
sardn a denominarse, respectivamente, Javiera Carrera, Pedro Aguirre
Cerda, Arturo Alessandri Palma, José Manuel Balmaceda, Bernardo.
O’Higgins, Rosendo Jaramillo y Valentin Letelier.

Por los antecedentes expuestos, vuestra Comisién tiene a. homa pro-
poneros la aprobacion del signiente

“Proyecto de ley:
Articulo wnico.—Las calles Javiera Carrera o Porvenir, Carmen La-
~rrain, Timoteo Camiruaga o La Feria, Garcia Reyes, MAximo Valdés, La
Matanza y Calle Nueva, de laciudad de Chimbarongo, se denominarin en
el futuro Javiera Carrera, Pedro Aguirre Cerda, Arturo Alessandri Pal-
ma, José Manuel Balmaceda, Bernardo O’Higgins, Rosendo Jaramillo y -
Valentin Ietelier, respectivamente.”
Sala de la Comisién, a 3 de septiembre de 1962.
(Fdo,) : Luis Valencia Awaria, Secretario.

7

INFORMFE DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO
N EL PROYECTO QUE CAMBIA NOMBRE A
DIVERSAS CALLES DE LA CIUDAD DE TEMUCO.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno ha cstudiado un proyecto de ley, re-
mitido por la Honorable Camara de Diputados, quel cambia nombre a di«
versas calles de la ciudad de Temuco.

"En el caso presente y porque la duplicidad de nombres provoca gra-
ves inconvenientes de orden publico, como ocurre en la distribucién de
la correspondencia y en casos de alarma de incendio, la Municipalidad
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de Temuco ha pedido a pallamentauo.s de la provincia el despacho de es-
ta iniciativa,

Por estos motivos y porque los nuevos nombres que se asighan res-
ponden a un propoésito de reconocimiento a grandes servidores publicos,
de homenaje a figuras de nuestra historia o a hechos histéricos de re-
lieve, tenemos a honra recomendaros la aprobacién de este proyecto cn
los mismos.términos que constan del oflcw de 1a Honorable Ciémara de
Diputados.

Sala de Ia Comision, a 8 de septiembre de 1962.

(Fdo.) Luis Valencia Avaria, Secretario,

8

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN

EL PROYECTO QUE CONCEDIE AMNISTIA A DON JOR-
GE LOBOS CASSANELLO.

Hornorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros acerca de la mocion del ex Senador se-
fior Gerardo Ahumada, con la que inicia un proyecto de ley que concede
amnistia a don Jorge Lobos Cassanello. v

El sefior Lobos fue condenado a quinientos cuarenta y un dias por
sentencia del Primer Juzgado de Rancagua, de fecha de 10 de octubre
de 1953 por el delito de homicidio simple en la persona del comerciante
José Fernandez Collao, la que fue confirmada por la Iltma. Corte de Ape-
laciones de Santiago por sentencia de 17 de mayo de 1956. Posterior-
mente, y por decreto N? 903, de 18 de febrero de 1957, del Ministerio
de Justicia, se le conmuté la parte no cumplida de la pena corporal a
que fue condenado por cien mil pesos de multa a beneficio fiscal y re-
legacién a la ciudad de Peumo.

Expresa la mocién que segin consta en el proceso, cuya copia fue
acompafiada como antecedente del proyecto de ley en informe, el sefior
Lobos Cassanello fue agredido ilegitimamente en su propio domicilio
por el sefior Fernandez y que, al repeler dicho ataque en defensa propia
hirié a su ofensor, quien posteriormente falleci6. Agrega que debido a
la inexistencia de testigos presenciales ‘de los hechos, los Tribunales es-
timaron incompleta la. alegacién de legitima defensa que hizo el acusa-
do, admitiendo solamente las cireunstancias atenuantes de irreprochable
conducta anterior y .la del nimero 8 del articulo 11 del Cédigo Penal,
la que establece tal beneficio para el que pudiendo eludir la acecién de
Ja justicia por medio de la fuga u ocultindose se ha, denunciado y con-
fesado el delito.

Por otra parte, segin documentos que rolan tamblen en el proyecto,
se desprende que el sefior Lobos es un comerciante conocido en la zona
de Rancagua, habiendo desempefiade por cuatro periodos cdonsecutives
el eargo de Regidor de la Municipalidad de Requinoa.

Diversos personeros de la zona testificaron en el proceso acerca de
la irreprochable conducta del acusado y demostraron- que se trataba de
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una persona tranquila, de cardcter pacifico, que reunia los mejores an-
tecedentes. ’

Vuestra Comisién ha podido constatar la efectividad de estos hechos
que constan en el respectivo fallo condenatorio y considerando la forma
como se produjo el delito y dado que no hubo testigos presenciales cuyo
testimonio hubiera podido eximir al sefior Lobos de responsabilidad cri-
minal, comprobando que obré en legitima defensa, estima de justicia con-
cederle el beneficio que propone la iniciativa objeto de este informe,

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros prebenteb, 0s
recomienda prestar aprobacién al s1gu1ente

Proyecto de ley:

“Articulo imico.— Concédese amnistia y rehabilitase en su calidad
de cindadano con derecho a sufragio a don Jorge Lobos Cassanello, por
el delito a que fue condenado por sentencia del Primer Juzgado del Cri-
men de Rancagua, de fecha 10 de julio de 1953, confirmada por la Ilus-
trisima Corte de Apelaciones de Santiago en sentencia de fecha 17 de
mayo de 1956”,

Sala de la Comisién, a 4 de septiembre de 1962, .

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los se,
fiores Letelier (Presidente), Alessandri (don Fernando), Alvarez y Pa-
Jacios.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

9

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO QUE

MODIFICA LA DURACION DE LA JORNADA DE TRA-

BAJO DE LOS RADIOTELEGRAFISTAS, CABLEGRA-
FISTAS Y TELEGRAFISTAS.

Honorable Senado:

‘Con fecha 23 de agosto préximo pasado tuvisteis a bien volver a
Comisién para un nuevo estudio, el proyecto de la Honorable Camara
de Diputados que modifica los articulog 125, 126, 127, 131 y 158 del Cé-
digo del Trabajo, disminuyendo la duracién de la jornada de trabajo y
estableciendo otros beneficios, para los radiotelegrafistas, cablegrafis-
tas y telegrafistas.

En nuestro anterior informe analizamos las disposiciones legales
que se pretenden modificar y no creemos del caso repetir en esta opor-
tunidad el sistema de jornada ordinaria y de horas extraordinarias que
establece la legislacién social vigente.

En sintesis, el proyecto de la Camara de Diputados establece que la
duracién méxima ordinaria del trabajo de los radiotelegrafistas, cable-
grafistas y telegrafistas, serd de 36 horas semanales y podri aumentar-
se hasta 48 horas cuando a juicio de la Direccién General del Trabajo
el movimiento diario sea notoriamente escaso. Ademas, se considera co-
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mo trabajo extraordinario todo aquel que exceda de 36 o de 48 horas
2 la semana, en su caso. Este trabajo, se pagard con un recargo del 50%
si es diurno y de 100% si es nocturno, considerindose de esta ultima
paturaleza el que se realiza entre las 20 y las 8 horas.

La jornada ordinaria comin de la legislacion del trabajo es de 48
horas semanales efectiva, la que podri elevarse hasta 56 para los em-
pleados de ciertas empresas de servicio pliblico y se entiende por horag
extraordinarias las que excedan del méaximo de. 48 y 56, seglin los casos.

La Superintendencia de Seguridad Soecial, a quien se consulté antes
de emitir nuestro primer informe opindé que no existian motivos psiqui-
cos ni de orden fisiolégico que justificaran rebajar la jornads ordina-
ria de los radiotelegrafistas, cablegrafistas y telegrafistas; pero, en cam-
bio sostuvo que dicha rebaja por diversas razones técnico-médicas que
alli se consignan, era aconsejable respecto de los operadores telefdénicos,
va que muchas veces el trabajo prolongado de éstos producia trastornos
de diversa indole. Vuestra Comisién acogié el criterio de la Superinten-
dencia en su informe anterior y, en consecuencia, eliming de los bene-
ficios del proyecto a los radiotelegrafistas, cabregrafistas y telegrafisths
y sblo se limitd a legislar en beneficio de los operadores telefénicos.

Al discutirse en lg Sala el primer informe de la Comisidn, se hizo
presente en el debate 1a necesidad de revisar las disposiciones del pro-
yecto, ya que en opinién de varios senores Senadores no habia razén de
justicia para dejar al margen de sus beneficios a los radiotelegrafistas,
cablegrafistas y telegrafistas, como asimismo a otros_personales relacio-
nados con las labores telefénicas. o

Espec1a1 preocupacién tuvo vuestra Comisién por el problema del
gremio telefénico y, al efecto, la Comisién se trasladé a la Compaiiia
de Teléfonos de Chile para considerar en el terreno mismo la naturale-
za de las funciones que realiza este personal. En el caso de las opera-
dorag telefénicas, su jornada diaria de trabajo esti dividida en dos pe-
riodos de 4 horas cada uno, dentro de log cuales gozan de descansos que
flucttian entre 20 y 35 minutos en las ciudades con mayor trafico telefo-

" nico, Entre las dos jornadas de 4 horas, ex1sten 2 horas de descanso, lo
que constituye la regla general.

Asimismo, vuestra Comisién en sesidon de esta mafiana, oy6 al se-
fior Gerente General de la Compafiia de Teléfonos y al Jefe de sus Ser-
vicios Médicos, los que explicaron las razones por las cuales esa Com-
paifiia no considera justificados el tratamiento especial que se piensa otor-
gar al personal telefénico, En resumen, explico el Médico Jefe de esa
empresa, que el trabajo de las operadoras telefénicas no envuelve ni ge-
nera los riesgos de enfermedades que se han invoecado para justificar
este proyecto, ya que muchos afios de experiencia demuestran que el ni-
mero de lesionados o afectados por enfermedades que tengan relacién
particular o directa con el trabajo es infimo, y, al efecto, invocd infor-
mes emanados de organismos como el Servicio Nacional de Salud, los
que’ han sido conocidos por la Direceién del Trabajo y aun por el propio
Ministerio del ramo.

Hizo también la Empresa algunas consideraciones de orden econo-
mico relacionadas con el proyecto, ya que su aprobacwn implicaria au-
mentar el nimero de empleados, otros rubros de gastos y, en definitiva,



56 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

1a necesidad de financiarlos mediante aumentos en las tarifas de ese
servicio de utilidad publica.

Vuestra Comisién en la sesién de hoy escuchd, asimismo, las expll-
caciones que justifican la aprobacién del proyecto desde el punto de vis-
ta de las operadoras telefénicas, para lo cual concurrieron a la Comisién
tres representantes de ese gremio, ,

Después de un amplic debate en el que participaron todos los miem-
bros de la Comisién, se llegé a la conclusién de que era necesario dismi-
nuir la jornada de trabajo de los operadores telefénicos por las razones
dadas en nuestro primer informe ya que, indudablemente desde el punto
de .vista fisiologico y de la medicina del trabajo es aconqemble evitar di-
versos tipos de enfermedades profesionales que se pueden originar con
motivo de prolongadas jornadas de trabajo de estos personales, como
también debido a que la legislacién internacional del trabajo tiende a
uniformar en el sentide indicado. Es asi como en otros paises existen
jornadas inferiores a 48 horas. En el Pert, por ejemplo, la duracién es
de 30 horas; en Australia, de 84; en Brasil, 85; en Argenting, 36; en
Méjico, 35; en Egipto, de 86 a 44 horas. También en las legidlaciones
de Suecia, Noruega, Suiza e Italia existen jornadas para el personal te-
lefénico inferiores a 48 horas semanales.

También vuestra Comisién, a indicacién del H0n01able Senador sefior
Pablo acordd incluir en los benefICIOS del proyecto a otro tipo de fur-

- ciones telefénicas muy semejantes a las anteriores y que justifican, por

lo tanto, un tratamiento similar, En este caso se. encuentran los radio-
operadores y probadores telefénicos.

Asimismo, la Comisién consideré de absoluta justicia incluir en el
proyectc’ a los radiotelegrafistas, cablegrafistas y telegrafistas porque,
ademés de justificarse respecto de ellos el beneficio que se propone, por
las mismas razones que hemOS analizado, no debe olvidarse que justa-
mente la iniciativa ‘legal en informe estuvo destinada desde su origen
a beneficiar a este personal y no al personal telefénico.

Por lo demaés, también la tendencia de la legislacion internacional
del trabajo es en la actualidad Ia de rebajar la jornada laboral de estos
trabajadores.

El criterio general que se aprohé fue el rebajar la jornada de los
trabajadores indicados de 48 a 42 horas de trabajo, pero respetindose
Jos descansos hasta concurrencia de una hora diaria en el caso de las
operadoras telefénicas, debido a que como advertimos anteriormente, éstas
tienen un sistema de descanso especiales que flucttian entre 20 y 35 mi-
nutos dentre de ambas jornadas de trabajo de 4 horas en la actualidad.

La idea aprobada y que tuvo su origen en una indicacién del Hono-
rable Senador sefior Letclier, es que se divida el trabajo de las opera-
doras telefénicas en dos Jornadas de trabajo de 3 horas, existiendo den-
tro de cada una de ellas media hora. de descanso, lo que da un total de
7 horas diarias, o sea, 42 horas semanales. En otras palabras la jor-
nada efectiva de trabajc serd de 36 horas; pero, para los efectos de man-
tener e) sistema de descansos, que es el que justifica en su mayor parte
el proyecto, a fin de evitar las tensiones nerviosas y los trastornos psi-
quicos y auditivos que produce una jornada prolongada e ininterrum-
pida, se buscé la solucién de establecer una jornada nominal de 42 horas,
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Los Honorables Senadores sefior Redriguez y Pablo formularon in-
dicacion, que fue aprobada por la uninamidad de vuestra Comision, para
extender los beneficios de este proyecto a los cperadores cinematogra-
ficos, los que se encuentran en la actualidad en una situacién extraordi-
pnariamente dificil, debido a que t1aba1an durante jornadas excesiva-
mente prolongadas

Se dijo que es frecuente encéntrar en los cmeq .especialmente en
los rotativos, opelarlores que deben trabajar hasta 14 horas diarias, lo
que constituye una aberracién que se indispensable cortlegir y subsanar.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social tiene el honor <e recomendaros nuevamente la aprobacién del
proyecto de la Honorable Camara de Diputades con las siguientes modi-
ficaciones:

Avrticulo dnico
No 10

Reemplazarlo por el siguiente:-

“1°) Agrégase al articulo 125 los siguientes incisos:

“No obstante la duracién mixima ordinaria del trabajo de los radio-
telegrafistas, cablegrafistas, telegrafistas, radioperadores, operadores y
probadores telefénicos y operadores cinematograficos, serd de cuarenta
y dos heoras semanales.

I'n el caso de los operadores telefénicos deberan respetarse los des-
cansos dentro de la jornada que cstablece el inciso anterior, hasta concu-
rrencia de una hera diaria.”

Neo 20

Reemplazarlo por el siguiente:

- “2%) Intercélase en el articulo 126, después de la palabra. “andlogas”,
la siguente frase: “y a cuarenta y ocho horas, en el caso del inciso ter-
cero del articulo anterior para los radiotelegrafistas, cablegrafistas, tele-
gralistas, radioperadores, opeladores y probadores telefénicos, y ope-
radores cinematogr aflcos"

Ne¢ 39

Reemplazarlo por el siguiente: v

“39) Intcrcilase, en el articulo 127, entre lag palabras “de” y “cua-
renta’” las SIgulentes: ‘cuarenta y dos,”. -

Agrégase al mismo articulo el siguiente inciso:

“Todo trabajo de los radiotelegrafistas, telegrafistas, cablegrafistas,
radicperadores, operadores y probadores telefénicos, y operadores cine-
matogrificos que exceda de cuarenta y dos o de cuarenta y ocho horas

~ a la semana, en su caso, se estimari como extraordinario y se pagara
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con un 50% de recargo si es diurno y del ciento por ciento si es noc-
turno. Se considerara traba,]o nocturno el que se realice entre las veinte
v las ocho horas.”

N¢ 49

Reemplazarlo por el siguente:

“49) Agrégase al articulo 131 el siguiente intiso segundo:

“La jornada extraordinaria de los radiotelegrafistas, cablegrafistas,
telegrafistas, radioperadores, operadores y probadores tclefénicos, y ope-
radores cinematograficos no podra exceder de dos horas diarias.”

N¢ 5°

Sustituirlo por el siguiente:

H59) Agreg‘ase al articulo 158 el siguiente inciso:

“El feriado de los radiotelegrafistas, cablegrafistas, telegrafistas,
radioperadores, operadores y probadoves telefénicos, y operadores cine-
matograflcos serd de freinta dias corridos por cada afio completo de
servicios.”

En virtud de las consideraciones expuestas, el proyecto aprobado
queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo nnico.—Modificanse, en la forma que a continuacién se
indica, los articulos que se sefialan, del Cédigo del Trabajo:

19) Agréganse al articulo 125 los siguientes ineisos:

“No obstante la duracién maxima ordinaria del trabajo de los radio-
telegrafistas, cablegrafistas, telegrafistas, radioperadores, operadores -y
probadores telefénicos, y operadores cinematogréficos, serd de cuarenta
y dos horas semanales.

En el caso de los operadores telefénicos deberin respetarse los des-
cahsos dentro de la jornada que establece el inciso anterior, hasta con-
currencia de una hora diaria’”,

29) Intercélase en el articulo 126, después de la palabra “analogas”
la siguiente frase: “y a cuarenta y ocho horas, en el caso del inciso ter-
cero del articulo anterior para les radiotelegrafistas, cablegrafistas, tele-
grafistas, radioperadores, operadores y probadmes telefonicos, y ope-
radeores cinematograficos,

' 39) Intercilase, en el articulo 127 cntre las palabras “de” y “cua-
renta” las siguientes: “cuarenta y dos”.

Agrégase al mismo articulo el siguiente ineciso:

“Todo trabajo de los radiotelegrafistas, telegraflstas cablegraflntas,
radioperadores, operadores y probaderes telefonlcos, y operadores cine-
matograficos que exceda de cuarenta y dos o de cuarenta y ocho horas
a la semana, en su caso, se estimari como extraordinario y se pagard
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con un 50% de recargo si es diurno y del ciento por ciento si es nocturno,
Se COHbldelala trabajo nocturnc el que se 1ea11ce entre las veinte y las
ocho horas.”

49) Agrégase al articulo 131 el siguiente inciso segundo:

“La jornada extraordinaria de los radiotelegrafistas, cablegrafistas,
telegrafistas, radioperadores, operadores y probadores telefénicos, y ope-
radores cinematograficos no podri exceder de dos horas diarias”.-

~ 5%) Agrégase al articulo 158 el siguiente inciso:

“El feriado de los radiotelegrafistas, cablegrafistas, telegrafistas,
radioperadcres, operadores y probadores telefénicos y operadores cine-
matograficos, serd de treinta dias corridos por cada ano completo de
gervicios.”

Sala de la Comisién, a 4 de septiembre de 1962,

Acordado en sesién de esta misma fecha con asistencia de los se-
fioves ILetelier (Presidente), Jaramillo, Ahumada, Rodriguez y Pablo.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

10

MOCION DEL SENOR PALACIOS SOBRE AMNISTIA
A DON VICTOR SERGIO MENA VIRGARA.

Honorable Senado: , .

Por sentencia de segunda - instancia expedida por la Ilustre Corte
de Apelaciones de Santiago, el ciudadano don Victor Sergio Mena Ver-
gara, Tue condenado a la pena de 150 dias de presidio, por el delito de
injuriags graves al Honorable Diputado don Luis Minchel Balladares,
penado por la Ley de Seguridad Interior del! Estado, La sentencia que
tiene fecha 10 de noviembre de 1959, remitié ccndicionalmente la pena.

Los hechos que motivaron el proceso ocurrieton en el mes de oc-
tubre de 1958, en un ambiente politico caldeado aGn por el enceno de
la lucha presidencial que se habia definido en el mes anterior, y en la
que el Honerable Diputado Minchel habia tomado parte activa en favor de
la postulacién del actnal Jefe del Estado, por lo que recibié el ataque de
sus adversarios, entre ellos el del sefior Victof Sergio Mena, a la sazdn
directo responsable del periédico socialista “Izquierda”,

E] devenir de los acontecimientos politicos ha hecho que hoy, ofensor
y ofendido tengan una misma posicién politica y se hayan peconciliado,
y no obstante ello, el sefior Diputado Minche] nc ha podido, por ser ex-
temporaneo, ot01ga1 el perdén que, segin la Ley, produce el sobresei-
micnto definitivo.

Don Victor Sergio Mena es un hombre de intachables antecedentes,

- egresado de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile y mere-
cedor, por muchos conceptos, de la amnistia que vengo en p1 oponer
mediante el siguiente |,
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Proyecto de ley:

Articulo tintco~—Concédese a don Victor Sergio Mena Vergara, para
" todos los efectos legales, amnistia por el delito a que fue condenado por

sentencia de la Iustre Corte de Apelaciones de Santiago, de 10 de no-
viembre de 1959, que confirmé la de primera insfancia pronunciada con
fecha 21 de septlemble del mismo ano por un Ministro de dicho Tri-
bunal,

Santiago, b de septiembre de 1962,

(Fdo.) : Galvarine Palacios,

11

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN QUE MODI-
FICA EL DF.L. N° 37, DE 1959 , ORGANICO DEL
CONSEJO DE CENSURA CINEMATOGRAFICA.

Santiago, 5 de septiembre de 1962

Honerable Senado:

El campo de accién en que se desenvuelven las actividades del mundo
es tan amplio, yue para conocerlas a fondo se necesita encontrar una:
férmula que permita auscultar el mayor nimero de opiniones de per-
scnas que representen todos los sectores de la sociedad actual,

El cine es una de las formas que se ha ideado para divulgar los
conocimientos de importancia porque por este medio se llega a todas
partes donde hay ‘inquietud de progreso, lo que permite encauzar nues-
tras vidas y limitarlas dentro del campo de accién de mentalidades que
mas se acerquen, a la formacién de los sentimientos méis puros.

De ahi que sea necesario dictar una legislacién completa para el
control de.las exhibiciones de las obras cinematogriaficas que consulte
una calificacién de peliculas que guarde concordancia con el criterio-
reinante en todcs los paises del mundo,

Nunca se ha conseguido que las Cidmaras dicten una Ley de Cen-
sura. La exhibicién de peliculas se rige por los D.F.L. N? 47, de 17 de
noviembre de 1959, modificado por otro decreto del mismo orden N¢

, de 4 de abril de 1960.

Estos decretos leyes, estudiados asi, a la hge1a sin tomar en cuenta
las necesidades de la mdustrla cmematograflca, han producido efectos
desastrosos en dicha industria, El primero, era mis benévolo que: el
segundo, porque el segundo ha venido a producir un impacto serio, tanto
en los importadores, como en los exhibidores, -

Ls importadores de peliculas ya no saben qué comprar en el extran-
jero porque no se puede correr el riesgo de que cualquier pelicula im-
portada al pais, sea rechazada por la Censura, lo que ocasiona enormes

- perjuicios econdmicos. Se rechazan por que si y entre si y porque un grupo
de miembros que componen el Consejo de Censura son de filiacién “intran-
sigentes” y por consiguiente, de mal criterio, porque stele ocurrir con
frecuencia, que son aceptadas peliculas de muy inferior calidad a las
rechazadas, en cuanto a su sentido moral se refiere,

El primer Decreto tenfa tres clasificaciones: 12 Ap?'obada parae ma-
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yores y menores; 28 Aprobada sélo pare mayores de 14 afios, 3% para
mayores de 18 afios,

Al segundo Decreto sc le agregé una clasificacién méas: Pore mu-
yores de 21 @iios, con el objetivo de no rechazar ninguna pelicula, sino
agruparlas para personas mayores de edad y de complete discernimiento,
pero, desgraciadamente, el criterio de la Censura ha sobrepasado los li-
mites de esta clasificacién y es asi como en el afio pasado se rechazaron
més de veiite peliculas, en este afio otras tantas.

De manera que cuando s¢ dictd el segundo Reglamento y se llegé
a la nueva clasificacion de mayores de 21 adios, se pensé rechazar sola-
mente las peliculas, como lo establece la Constitucién: que atentan a la
moral ¢ a la seguridad del Estado. Atentar a la moral es exhibir peli-
culas obscenas, o sea, pornograficas, pero no de argumentos reales con
-una que otra-escena real también y ligeramente eruda.

Todo estc ocurre por falta de una legislacién bien meditada, que con-
sulte la moral y los intereses de esta industria cinematogrifica, consi-
derada en todos los paises del mundo, como articulo de primera nece-
sidad, pcy cuanto corre de un extremo a otro de la Repiiblica, especial-
mente en Chile, como Gnico esparcimiento para la clase modesta.

Ademis, el cine es una fuente de recursos- fiscales que no pueden
olvidarse; por el contrario, debe tomarse en cuenta, por cuanto le rvepre-
senta al Estado alrededor de cuatro mil millones de pesos al aflo, segiin
lo e¢stablece Impuestos Internos en su cilculo de entradas. para.el afio
1962,

Esta industria tiene ademds, el agravante, por su modahdad de tra-
bajo, de impresionar al ptblico y a las autoridades, en cuanto a las uti-
lidades que producen y es muy lamentable constatar que esta actividad
del pais, pasa por una crisis extraordinaria, a pesar de las colas de pu-
blico que se ven en-algunos cines del centro de Sanhago

El gravamen Tfiscal que pesa sobre cada una-de las entradas que
el piblico paga, llega al 69% del neto. Vale decir que de la entrada li-
quida que percibe el empresario, el Fisco toma este porcentaje., Este im-
pucsto al especticulo publico, es ¢l mayor entre todcs lcs paises del
mundo. En Inglaterra, por ejemplo, ¢l Gobierno suprimié todos los im-
puestes a los espectaculos cinematograficos, frente a la crisis de la in-
dustria por la televisién y otros factores. Si a csta crisis se agregan las
innumerables trabas que cada empresario tiene que soportar para su des-
envelvimiento, resulta que en nuestro pais, el Gobierno en vez de ayu-
darlo, lo t,ntlaba cCll una serie de disposiciones que no benefician a nadie
y perjudican a todos.

Ademads, hay que agregar y considerar que estos ulatro mil millones
de pesos que produce esta industria, se pagan anticipadamente, de ma-

era que-no hay “moroscs” ¢como ocurre con impuestos de otras categorias.

En cuanto a la calificacién de las peliculas sobre su moralidad, hay
que aplicar un criterio distinto al que imperaba veinte o treinta afios
atrds, Antiguamente era un cscdndalo si una dama lucia veinte centi-
metros de pantorrilla y hoy, sin embargo, todas van con las faldas a la
rodilla y se bafian en bikinis en todas las playas del mundo. En conse-
cuencia, la evolucién de los tiempos, nos lleva a tener consideraciones
distintas sobre la moral, sin que este signifique cambiar los moldes ba-
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sicos en que debe desenvolverse la sociedad. Lo que se quiere decir es
que la forma del pasado no puede aplicarse a la forma del presente. En
consecuencia, para apreciar lo que ¢s moral o inmoral, es necesario apli-
car el criterio de acuerdo con la modalidad .del momento, con sus usos
v sus costumbres, porque nc podemos culpar al cine de algin desca-
labro social. Estos se anticipan al cine y no es el cine su escucla,

Tomando por base un pais europeo, tenemos que en Italia se acaba
de modificar la Ley de Censura y su nuevo estructura es con el objeto
de determinar la pelicula que es apta para mayores de 15 afios o de 18
afios y tomando un pais de América, como EE. UU.,, por ejemplo, nos
encontramos que en dicho pais no existe ningtn Organismo de Censura,
porque seglin ellos lo declaran, iria en contra de la Constitucién,. por
cuanto ésta dispone la libertad total de todos sus ciudadanos y, en con-
secuengia, no pueden ponerle trabas en nada. La moral la producen ellos
mismos, dentro de su propia conciencia, por lo tanto, consideran que es
absurdo; gue un pequefio grupo canalice a toda la ciudadania,

Existen un sinntimero de argumentos que seria muy largo enumerar
para justificar el proyecto de ley que nos permitimos proponer a vuestra
consideracion, pero es obvia la absoluta necesidad. En consecuencia, se
propone:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Reemplazase e] articulo 2° del D.C. F, de Ley N¢ 37
del 17 de noviembre de 1959, por e] siguiente:

“Articulo N°....—Prohibese la internacién de peliculas que atenten
contra la moral pablica, contra la buenas costumbres o la seguridad
de Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso N? 30 del N¢ 14 del
articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado,” o

Articulo 29—Agréganse en el articulo 3?2 del D.C.F. de Ley N¢ 3%,
del 17 de noviembre de 1959, a continuacién de la let1a “F7, lab si-
guientes:

G) Un representante, Redact01 de Prensa de Cine, des1gnado por eI
Circulo de Periodistas.

H) Un representante de la Sociedad de Autores Teatrales de Chile,
designado’ por el Directorio de dicha Sociedad,

I} Un representante de los Exhibidores, miembro de la Ascciacién
de Industriales Cinematograficos de Chile, designado por el Duectono
de ella.

Articulo 3°%—Restablécese el p11m1t1vo articulo 5° del D.C.F. de Ley

37, de 17 de noviembre de 1959, modificado por el D.C.F. de Ley N°
334 del 4 de abril de 1960.

Articulo 4°—Agrégucse al articulo 50 del D.C.F. de Ley N° 37, de
17 de noviembre de 1959, modificado por el D.C.F. de Ley N° 334 del

4 de abril de 1960, a continuacién de la frase: “Sexta categoo’-ia recha-
zada, el siguiente inciso: )
' “Pala calificar una pelicula en Sexta Categona “Rechazada”, se
necesitaran los votos de la unanimidad de los miembros del Conse]o.

Articulo 5°.—Reemplizase el articulo 8° del D.C.F. de Ley N?¢ 37,
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de 17 de noviembre de 1959, modificado por el D.C.F. de Ley N° 334,
del 4 de abril de 1960, por el siguiente:

“La notificacién de la resoluciéon “Rechazade” se hard por carta
certificada al importador,

De la calificacién Rechazada, podra recurrirse a la Corte de Ape-
laciones de Justicia, dentro del plazo de 10 dias. La Corte de Apelaciones
de Justicia, fa]la1a en ultima 111stanc1a, sin ulterior recurso, debiendo
“expedir su fallo antes de 30 dias.

Desestimada 'la calificacién “Rechazade”, 1a pelicula quedala libre
para-ser exhibida “Sélo @ mayores de 21 cmos”

Las demés calificaciones comprendidas en el articulo 5° sélo podlan
ser reconsideradas por el mismo Consejo, en su apelacion por el inte-
resado y su resolucién quedara a firme.”

Articulo 69—Suprimese el articulo 12 del D.C.F. de Ley N° 37, del
17 de noviembre de 1959,

Articulo T°—Reemplazase el inciso primero deI articulo 16 del
D.C.F. de Ley N? 37, de 17 de noviembre de 1959, por el siguiente:

“Articulo N9....—Los derechos. de internacién, impuestos y deméis
gastos a que estan afectas las peliculas, seran cancelados por sus propie-
tarios al retiro material de cllas de la Aduana, los que podran retirarlas
de inmediatc a su recepcién y deberdn enviarlas al Consejo de Censura
para su calificacién, dentro de los treinta dias siguientes de haber sido
despachadas por la Aduana.”

Arttculo 89—Devrdguese e] articulo 3° de] Dicereto del Reglamento
de Censura Cinematogrifica del Mmlsteuo de Educacion N° 3.823, del
5 de mayo de 1960,

Avrticulo 99—Agrégase como incisc segundo del articulo 11 del De-
creto de Reglamento de Censura Cinematografica del Ministerio de Edu-
cacién N°© 3.828, de 5 de mayo de 1960, el siguiente:

“Con excepcién de la calificacién “Rechazada” y el recurso de recon-
sider acién, deberd decidirse de acuerdo con lo dispuesto en el inciso N? 2
del altlculo 8% modificado por la presente ley.”

Articulo 10.—Suprimese el inciso final del articulo 12 del Decr eto
de Reglamento de Censura Cinematografica del Ministerio de Educacién
N¢ 3.823, de 5 de mayo de 1960.

Articulo 11.—Agrégase a continuacién del inciso primero del ar-
ticulo 15 del Decreto del Reglamento dc Censura Cinematografica del
Ministerio de Educacion N% 3.823, de 5 .de mayo de 1960, el siguiente
“inciso:

“Exceptiiase de esta dlsposmmn, el 1ep1esentante a que se refiere
la letra (1) del Articulo 3% del D.C.F. de Ley N° 37, de 17 de nowemble
de 1959, que se modifica por la presente ley.”

Ar twulo 12.—Agréguese como articule 29 transitorio del Decreto de
Reglamento de Censura Cincematografica del Ministerio de Educacién
N¢ 3.823, de 5 de mayo de 1960, .el siguiente:

Artieulo 29 transitorio. —(‘oncede% al interesado un plazo de 30 dias
para solicitar una nueva calificacién per el Consejo de las pcliculas re-
chazadas entre el 1?2 de enero de 1961 hasta la fecha de promulgacién
de la presente ley, de acuerdo con las disposiciones que esta lcy consulta.
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Si dentro de 30 dias el Consejo no las hubiese calificado, podra e] inte-
resado exhibirlas “Sélo pura mayores de 21 afios”.”
(Fdo.) 1 Humberto Aguirre Doolan.

12

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN SOBRE BENE-
FICIOS A DONA CATALINA Y A DONA CARMEN
JULIA LYNCH CANCIANI.

Honorable Senado:

Las sefioras Catalina y Carmen Julia Lynch Canciani, juntas con
sus hermanas Mercedes, Teresa y Matilde gozaban de una pensién de
montepio, en su calidad de hijas ligitimas del Capitdn de Corbeta, don
Estanislao Lynch Irving,

‘Por Ley N? 12.465, publicada en el Diario Oflmal de 26 de julio
de 1957, se concedid por gracia una pensiéon mensual de E° 18 a las
sefioras Catalina y Carmen Julia. En su articulo 39 esta ley dispone que
estas pensiones son incompatibles con cualquiera otra pensién.

En conformidad a lo dispuesto en las leyes 12,428 y 12.434, de 1957,
el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Mavina, dicté el
Decreto N9 3,123, de 18 de octubre de 1957, que raejustaba la pensién
de monteplo que gozaban las cinco hlJas legltlmas de don Estanislao
Lynch I..

La Contralorfa General de la Reptiblica no dlo curso a este Decreto

" porque en conformidad a le dispuesto en e] articulo 3¢ de la Ley N© 12.465,
lag sefioras Catalina y Calmen Julia no podtan participar de este mon-
tepio.

El Ministerio de Defensa dict6é el Decreto N¢ 282, de 14 de febrero
de 1958 que deja sin efecto el Decreto N? 3.123 sin tlamltal, y dispone
que, a partir del 26 de julio de 1957, la pensién de montepic beneficia
sblo a las sefioras Mercedes, Teresa y Matilde, quedan exclmdas, por lo
tanto, las sefioras Catalina y Carmen Julia.

Segtin Decreto N 2.653, de 26 de julio de 1960, la pensién se paga
a contar del 18 de febrero de 1960 a Teresa Lynch Cancmnl en la can-
tidad de E° 2.856,60 anuales, .

~ Las sefioras Catalina y Carmen Julia tienen una pensién de gracia
de E® 18 cada una y, naturalmente, se les causa un perjuicio grave al
. quedar excluidas de la participacién que les corresponde en el mentepio
del cual goza en su totalidad una sola hija de don Estalnislao Lynch.

A fin de cohonestar esta situuacién, vengo en proponeros a vuestra
consideracién el signiente

Preyecto de ley:

“Articulo zlnicO.eDel'égase el articulo 3° de la Ley N? 12.465.’
(Fdo.) : Humlerto Aguirre D.
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MOCION DEL SENOR PABLO QUE BENEFICIA A DONA
CARMELA BERMEDO NEIRA VIUDA DE NAVARRO.

Honorable Senado:

El sefior Pedro Segundo Navarro Mufioz, presté servicios en la Ad-
ministracién Pablica, Ferrocarriles del Estado, desde el 20 de agosto de
1923, fecha de su incorporacién, hasta el 25 de abril de 1945, fecha en
que fue declarado cesante, segin Decreto DP. N? 837, de 17 de abril de
1945. Al tiempo del cese de sus funciones se desempefiaba como Guarda
Almacén en Concepeién, reuniendo 21 anos 8 meses y 5 dias de servicios
efectivos e ininterrumpidos.

E] sefior Navarro en el desempefio de sus funciones contrajo una
tuberculosis pulmonar a consecuencias de la cual fallecié el 4 de mayo
de 1945, sin alcanzar a obtener pensién de retiro.

Su esposa, dofia Carmela Bermedo Neira, de 52 afios de edad se
encuentra actualmente ineapacitada para trabajar pov padecer de Hi-
pertensién arterial complicada, trombo fleviti de ambas piernas e insu-
ficiencia cardiaca, que le impide trabajar.

Que la Direccién de Fervocarriles del Estado denegé el beneficio de
montepio a la sefiora Bermedo, por no existir a la fecha del fallecimiengo
de su esposo, disposicién legal o previsional que la favoreciera, pese a
los afnos que prestd servicios su cdnyuge a esta Institucién.

Que en atencion a los afios servidos por don Pedro Segundo Navano
Mufioz, y a ia imposibilidad fisica que afecta a su viuda, sefiora Carmela
Rermedo Neira, todo lo cual estd probado fehacientemente con los an-
tecedentes adjuntos, vengo en someter a vnestra aprobacién el siguiente

Proyecto de Ley:

Articulo unico.—Concédese, por gracia, a donta Carmela Bermedo
Neira, viuda de don Pedro Segundo Navarro Mufioz, una penSig’m de
ochenta escudos (E? 80,—) mensuales, a contar de la fecha de la publi-
cacion de la presente ley.

El mayor gasto que importe el cumplimiento de la presente ley se
imputara al item de pensiones del Ministerio de Hacienda.

"(F'do.) : Tomds Pablo Elorza.”

14

MOCION DEL SENOR PABLO QUE BENEFICIA A DON
JOSE AGUSTIN URIBE RIVERA.

Honorable Senado:

El sefior José Agustin Utibe Rivera, radicado y domiciliado en la
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ciudad de Lota, ha prestado servicios a la docencia durante 35 alios
rininterrumpidamente en las cindades de Lota y Coronel en varias es-
cuelas, como lo comprueban enr forma fehaciente ios documentos exten-
didos por autoridades publicas, direclores de establecimientos educacio-
rales, cteétera. -

£l desempeiio del sefior Uribe fue el de profesor de musica y can-
to, y por no ser de planta ha percibido hasta la fecha pequefias asigna~
ciones, nunca mayor de medio sueldo vital de la ciudad de Santiago.

Por el hecho de haber cursado solamente hasta el 3er. Afio de Hu-
manidades no le fue posible ingresar como profesor de planta en la
Educaciéon Publica. , v

Que a la fecha el senor Uribe cuenta con 53 afios de edad y ya no
le es posible ingresar a otra actividad con previsién, que le pueda ob-
tener en el futuro una jubilacién para poder subsistir,

Que fuera de las actividades en favor de la docencia musical efec-
tuada por el sefior Uribe, su conducta privada y pablica ha sido intacha~«
ble, circunstancia que lo comprueban en forma fehaciente los anteceden-
tes adjuntos.

En virtud a la labor desplegada por el sefior Uribe, que sin tltulos
ni renta fija, ha ensefiado a cantar y elevar la espiritualidad del alum-
no en la regién carbonifera por mas de 35 afios y como un homenaje
al Tri-Centenario de la fundacién de la ciudad de Lota, donde él vive,
vengo en someter a vuestra aprobacién el siguiente

Proyecto de Ley:

Avticulo tinico—Concédese a don José Agustin Uribe Rivera, una.
pensién de gracia de E,100,00 (cien escudos) mensuales, a contar de
la fecha de la publicacién de la presente ley.

El mayor gasto que importe el cumplimiento de la presente ley se
imputara al ftem de pensiones del Ministerio de Hacienda.

(Fdo.) : Tomds Pablo Elorza.”

15

MOCION DEL SENOR ALLENDFE QUE CONDONA LAS

DEUDAS QUE TENGAN LOS BENEFICIARIOS DE PEN- .

SIONES DE ACCIDENTES DEL TRABAJO, CON LA
~ CAJA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.

Santiago; 5. de septiembre de 1962.
Honorable Senado:

La Ley N° 13.305, de 6 de abril de 1959, contemplé diversos redjuS-
tes a los sueldos, salarios, y también a las pensiones minimas que con-
templaba la Ley N¢ 12.435, sobre Accidentes del Trabajo.

Con motivo de la aplicacién, tanto de la Ley N 12.435, como de’
la N? 13.305, a los pensionados de accidentes del trabajo, se produjeron
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diversas interpretaciones legales de la Superintendencia de Seguridad
Social y de la Fiscalia de la Caja de Accidentes del Trabajo, que impor-
taron en la practica sucesivas rectificaciones en los montos de dichas
pensiones, los que fueron reduciéndose a través del tiempo y de los dic-
tdmenes, generandose asi saldos en contra de los pensionados y a favor
de la Caja.

- La Ley N° 13.305, como hemos dicho, reajusté conforme al alza ex-
_perimentada por el costo de la vida, a dichas pensiones, pero primera-
mente debido a que en esta parte no aparecia financiada, no se pagé los
reajustes a los pensionados y luego, promulgada la Ley N° 14.688, dos
aflos y medio después, que contenia diche financiamiento en su articulo
19, al efectuarse el pago correspondiente con el atrase ya mencionado,
e procedié a descontar del monto de dichos reajustes el total de los sal-
dos deudores a ‘que nos venimos refiriendo, en forma tal que gran nu-
mero de pensionados no recibié nada.

Es indudable que la intencién del legislador fue.la de aliviar la pe-
nosa situacién que debian sfrontar estos pensionados con motivo del
alza del costo de la vida, ¥y nunca pueda haber pasado por su mente, que
el financiamiento que dio a los reajustes otorgados en 1959 y pagados
a principios de 1962, a este grupo, tal vez el mis necesitado y de mas
escasos recursos, iba a financiar en definitiva a la Caja de Accidentes
del Trabajo y no a los beneficiarios de pensiones de accidentes, e iba a
servir para que este Instituto de Previsién recuperara dineros que habia
pagado demis por mterpretaclones juridicas oomphcadds vy todavia no
muy claras.

La propia Supermtendenma de Seguridad Social ha debido recono-
cer en un dictamen que la situaciéon que se ha derivado de esta forma
de proceder, ha generado un gravisimo problema, social a gran namero
de lisiados, viudas y-huérfanos, cuyas expectativas de obtener un ligero
alivio se vieron totalmente frustradas, por lo que se recomendé se procedie=-
ra a devolver el dinero tan injustamente descontado y se pagara en un
- plazo prudencial.

Esta solucion seria la mas adecuada si no fuera que se trata, como
lo hemos venido repitiendo, de un grupo cuya composiciéon social, sus es-
casisimos medios y recursos, la enorme demora de dos aftos y mediof qug
debié soportar para que se efectuaran los pagos de reajustes acordados
para el afio 1959, hacen que no se trate de una solucién, sino simplemente
de un paliativo, ya que por otra parte estas deudas no derivan de prés-
tamos que ellos hubieran solicitado y obtenido, sino de interpretaciones
juridicas no siempre convincentes; complicadas y tan variables que han
cambiado en diversas oportunidades y son precisamente estas apreciacio-
nes las que generan estos saldos deudores.

Por estas consideraciones creemos de entera Justlcla y humanidad
condonar los saldos deudores a que no hemos venido refiriendo, para lo
cual proponemos el siguiente -
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Proyecto de ley:

“Articulo inico.—Condénanse las deudas a la Caja de Accidentes del
Trabajo de los beneficiarios de pensiones de accidentes ¥y que derivan de
las distintas interpretaciones juridicas que se han venido dando a las dis4
posiciones de la ley N° 12.435. La Caja procederd a devolver las sumas
que haya retenido y los descuentos que haya efectuado de sus pensiones a

- dichos beneficiarios en pago de dichos saldos con cargo al financiamiento
que se contempla en el articulo 19 de la ley N© 14.688".

(Fdo.) : Salvador Allende.

O|T. 2356 - Instituto Geografico Militar - 1962



