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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
_Ahumada, Hermes —Frei, Eduardo
_ Alessandyi, Eduardo
_ Alessandri, Fernando
_Alvarez, Humberto
__Amunalegui, Gregorio
_Barros, Jaime
__Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis _
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalan, Salomén
—Correa, Ulises
~Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julidn
—Enriquez, Humberto
—Faivovich, Angel

—Goémez, Jonds
—Gonzalez M., Exequiel
—lIbainez, Pedro
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
—Palacios, Galvarine
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tomic, Rademiro
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros de Econo-
mia, Fomento y Reconsivuccion, y de Mineria.

Actué de Secretario el seior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el seiior Federico Wal-
ker Letelicr.

1. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid lg seston a las 16.15, en pre-
senciq de 12 sefiores Senadores.

El seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre
la sesion,

III. LECTURA DE LA CUENTA
_E] sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —_Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han Hegado a Secretaria,

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
Ruientes son lag comunicaciones recibidas:

Oficios

Cinco de la Honorable Cimara de Di-
putados.

Con el primero comunica que ha te-.
nido a bien aprobar unas y rechazar
otras de las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto que modifica
la ley N¢ 10.223, que estableci6 el Esta-
tuto del Médico Funcionario. (Véase en
los Anexos, documento 1).

—Queda pare tabla.

Con los cuatro siguientes comunica
que ha tenido a bien aprobar los proyec-
tos de ley que se indican a continuacién:

1) El que declara feriado, para todos
los efectos legales, el dia 17 de septiem-
bre de 1962. (Véase en los Anexos, do-
cumento 2).

—Pasa o lo Comision de Gobierno.

2) El que prorroga el plazo para aco-
gerse a las facilidades otorgadas por el
articulo 37 del D.F.L. N¢ 224, de 1953,
sobre Ley General de Construcciones y
Urbanizacién. (Véase en los Anexos, do-
cumento 3).

3) El que autoriza la venta de treinta
y ocho casas de la Poblacién Quinta, de
La Serena, a sus actuales ocupantes.
(Véase en los Anexos, documento 4).

—Pasa ¢ la Comision de Obras Publi-
cas.

4) El que concede derecho para fijar-
se renta imponible en las condiciones que
indica, a los actuales afiliados a la Sec-
cion Aduanas de la Caja de Prevision
de la Marina Mercante Nacional: (Véase
en los Anexos, documenfo 5).

—Pasa o lo Comision de Trabajo y
Prevision Social.

Informes

Uno de la Comisién -de Gobierno re-
caido en el proyecto de ley de la Hono-
rable Cimara de Diputados que autoriza
2 la Municipalidad de San Bernardo pa-
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ra transferir un terremo al Cuerpoe de
Bomberog de esa ciudad. (Véase en los
Anexos, documento 6).

Segundo informe de la Comisién de
Salud Publica recaido en el provecto de
ley de Ja Honorable Céamara de Diputa-
dos que destina recursos para la Socie-
dad Pro-Ayuda del Nifio Lisiado y otras
ingtituciones. (Véase en los Anexos, do-
cumento 7),

—Queda para tabla.

Mocién

Una de los Honorables Senadores se-
flores Rodriguez, Torres, Larrain y Frei
con a cual inician un proyecto de acuer-
do sobre modificacién del articulo 37 del
Reglamento del Senaldo en lo referente
al funcionamiento de las comisiones per-
manentes durante lag legislaturas extra-
ordinarias convocadas por el Presidente
de la Republica. (Véase en los Anexos,
documento 8):

Del Honorable Senador sefior Pablo
con la cual inicia un proyecto de ley que
concede amnistia a don Juan Cifuentes
Grez. (Véase en los Anexos, documento
9).

—Pasan a la Comisidn de Constitu-
cién, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Solicitudes

Una de dofia Laura Allaire Luna y
otra, de don Eduardo Valck Paut en las
que piden la concesidén, por gracia, de los
beneficios que indican, '

—Pasan o o Comisién de Asuntos de
Gracia.

1V. ORDEN DEL DIA.

PLANTA Y SUELDOS DEL PERSONAL DE LA

EVMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL

ESTADO. (MODIFICACION DEL D, F. L,
N° 94, DE 1960).

El seﬁorAQUINTEROS.— Antes de

——

continuar la discusién del proyecto sobre
la Empresa de los Ferrocarriles del Eg.
tado, es conveniente gue acordemos g
plazo para presentar indicaciones, dey.
tro, naturalmente, del plazo de suma yp.
gencia acordada por el Senado. Me atye.
vo a sugerir que el plazo se fije lo m4g
tarde posible, a las doce o a la una ge
manana,

En segunida, pido que se prorrogue g
plazo de- las Comisiones Unidas en ]
forma que la Mesa estime prudente, pueg
también tienen plazo fijo.

81 no acordamos lo propuesto, resyl.
tard que, como hay iuchos Senadores,
de todos los partidos politicos, que de.
sean presentar indicaciones al proyecto,
deberemos preseniarlas durante la  dis-
cusiéon general.

El sefior ALESSANDRI (don Fer.
nando) — (Cudl es el acuerdo existente
para la tramitacién del proyecto?

Kl sefior PALACIOS.—No existe nin-
guno.

E} seior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—E] sefior Secretario va a ex-
plicar. _

El sefior SECRETARIO.—En realidad,
los plazos se han atenido a los de la su-
ma urgencia establecida en el Reglamen-
to.

El Senado estd convocado para la dis-
cusién general, que vence hoy dia.

La Comisién tendria dos dias para in-
formar, o sea, el viernes y cl sdbado, y
la Sala deberia conocer del proyecto el
Iunes, en sesidn especial,

El Honorable sefior Quinteros propone
que el plazo para presentar indicaciones
sea hasta mafiana a la una de la tarde.

El sefor QUINTEROS.—Yo pido que
se dé el plazo mas largo posibie gin in-
terferir el trabajo de las Comisiones.

Por ejemplo, €l Honorable sefior Fai-
vovich estd ausente de la Sala, y yo sé
que tiene interés em presentar indicacio-
nes, para lo cual contaba —estoy inter-
pretandolo tal vez antojadizamente— coD
tedo el dia de mafiana. Pido, en conse
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cnencia, que se amplic el plazo para pre-

tar.as.
%) sefor SEPULVEDA.—

trece de maflana.

El sefior QUINTEROS.—Claro.

El seiior LARRAIN.—Aun pucde dax-
se todo €l dia de mafiana para presentar
indicaciones ¥ ampliar el plazo de las
Comisiones, de modo que éstas puedan
despachar el proyecto el lunes y la Saja
jo discutirfa el martes. La Comision de
Hacienda puede despachar ¢l proyecto en
un (]i'c'l;

E] sefior SECRETARIO.—E] martes
tendria que discutivse el proyecto en la

Sala.

Bl seiior LARRAIN.—Podriamos pro-
rrogar el plazo de laz Comisiones hasta
todo el lunes, con el compromiso de en-
tregar el informe para la sesion del mar-
tes. v

E] sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Pero ne habria tiempo para
hacer el informe.

E: sefior LARRAIN.—De todos modos,
si ‘se da plazo hasta la una de la tarde
de mafiana, serd imposible que las Co-
misiones puedan conocer inmediatamen-
te, después de almuerzo, las indicaciones,
porque la = Secretaria mnecesita un plazo
para que éstas se ordenen, se compagi-
nen y se copien a ‘‘roneo’.

Hasta las

El sefior TORRES CERECEDA (Pre- -

sidente) . —Si le parece a la Sala, se da-
ra plazo para recibiv indicaciones hasta las
ocho de la noche del dia de manana.

El sefior LARRAIN.—Y se prorroga
el plazo de las Comisiones.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —E] informe de las Comisiones
lo conoceria 'la Sala el proximo martes.

Acordado.

Continta la discusién general del pro-
veeto que modifica la ley sobre Ferro-
carriles del Estado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

—FE1l proyecto figura en los Anexcs die
la sesion 402, en 28 de agosto de 1962,
documenlo N? 3, pagine 3092,

—Los informes aparecen en los Ane-
208 de ¢ sesion 432, en 4 de septiembre
de 1962, docwmentos N.os 22 y 23, pdgi-
nes 3334 y 3358.

El sefior LARRAIN.—En la sesién de
ayer, me referi en términos generales al
proyecto, expiiqué el desfinanciamiento
en que se encuentra la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, su monto y al-
gunas de las causas que la han llevado
a tal situacion.

También aludi a la situacién en que se
encontré la Comision de Hacienda res-
pecto de disposiciones aprobadas por la
Camara de Diputados y después por la
Comigién de Economia del Senado sobre
el mayor gasto que significa el proyecto
a cargo del presupuesto nacional. Entlié,
en consecuencia, a conjugar la disposi-
cion del N 4 del articulo 44 de la Consti-
tucién, que no permite al Congresc apro-
bar ningtin gasto sin sefialar también los
vecursos para solventarlo. Ante esa cir-
cunstancia, Ja Comigion de Hacienda se
vio obligada a aceptar ciertos tributos.

Nosotros concordabamos en el prinei-
pio de que no es conveniente la aproba-
c¢ion de la reforma tributaria por distin-
tas etapas; pero habifamos sido impeli-
dos por esta obligacién constitucional a
proceder en =sa forma.

Se expreso en la Sala que ésta seria la
primera vez que el Congreso impondria
tribulos para financiar a empresas au-
tonomas del Estado v que se estaria sen-
tando un gravisimo y funesto precedente
para lo futuro. Tuve oportunidad de ex-
plicar al Honorable sefior Wachholtz que,
seglin mis recuerdos, ésta no era la pri-
mera vez que se procedia asi vy que, de
memotia, podia gsefialarle dos o tres ca-
sos que constituian excepciones exacta-
mente iguales a la que en este momento
estamos discutiendo. Consulté a la Ofici-
na de Informaciones del Senado sobre la
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materia, y ella me ha entregado, en estos
ingtantes, un informe que confirma ple-
namente mis aseveraciones. Por la esca-
sez del tiempo, la Oficina de Informacio-
nes sélo pudo abocarse a un estudio so-
mero del problema; sin embargo, me pro-
porcioné antecedentes relacionados con
siete u ocho leyes distintas que consig-
nan un financiamiento similar.

Por ejemplo, la ley 6.602, de 1° de
agosto de 1940, eleva a beneficio de la
Linea Aérea Nacional el impuesto esta-
blecido por la ley 8.852 y dice expresa-
mente en su articulo 2° que los “fondos
de esta cuenta solamente podran ser gi-
rados por la Linea Aérca Nacional para
atender sus gastos ordinarios de organi-
zacién y funcionamiento del Servicio”.

La sola lectura de esta disposiciéon
confirma lo que sostuve ayer. Se impone
un tributo para financiar, especifica-
mente, los gastos ordinarios de una em-
presa semifiscal. Y esto se hizo en una
fecha bastante antigua, el afio 1940; de
modo que el precedente no es tan nuevo,
como se sostuvo ayer en la Sala.

Otro antecedente se refiere al ex Ins-
tituto Nacional de Comercio. La ley 4.912
—esta ley es mas antigua: del 19 de di-
ciembre de 1930—; crea, en su articulo
3%, un fondo destinado a otorgar primas
para fomentar la exportaciéon de produc-
tos agricolas. El articulo 4% preceptiia que
dicho fondo de exportacién se formara

con diversos impuestos al trigo, malta,

animales y produccién de vinos.

La ley 11.256 dispone, en su articulo
78, un impuesto de un 5% sobre los lico-
res, para formar el fondo de exporta-
cién a que se ha hecho referencia ante-
riormente.

La ley 12.434, dictada el 1° de febrero
de 1957 tuvo por objeto reajustar las re-
muneraciones de los servidores de la Em-
presa de Transportes Colectivos del Es-
tado. O sea, especificamente el caso res-
pecto del cual me desafié el Honorable
sefior Wachholtz a que le sefialara prece-

dentes. El articulo 29 de esa ley aumenty
de un 70% a un 100% los impuestos b4.
sicos indicados en el D.F.L. 371, sobre
Timbres, Estampillas y Papel Sellado.

El inciso segundo de este mismo ar.
ticulo dispone ‘“que el producto de este
aumento se contabilizar4d en una cuenty
especial y se entregari, mensualmente, 3
la Empresa de Transportes Colectivog de]
Estado hasta concurrencia de la suma de
$ 1.300.000.0007.

Especificamente, se destina esta suma
pary cubrir los mayores gastos por el.re-
ajuste de las remuneraciones de los ser-
vidores de la Empresa de Transportes Co-
lectivos del Estado.

La ley 12.434, de 19 de febrero de 1957,
en su articulo 32, fija en un “9 por cien-
to la cuota de participacién que le corres-
pondera pereibir a la Caja Auténoma de
Amortizacién de la Deuda Piblica a con-
tar desde el 19 de enero de 1957 sobre los
impuestos a las rentas de Segunda, Ter-
cera, Cuarta, Quinta y Sexta Categorias,
Global Complementario y Adicional, y so-
bre el impuesto a la compraventa de bie-
nes inmuebles”,

Con relacién g otros ejemplos que se-
flalé a Sus Sefiorias, puedo agregar el de
la Corporacién de la Vivienda. El D.F.L.
N¢ 285, que cred esta entidad, en su ar-
ticulo 19, que trata de los recursos para
la CORVI, establece que éstos se forma-
ran, entre otros, con los fondos que las
leyes vigentes otorgan a la Caja de la
Hahitaeidn. .

Por su parte, la ley N¢ 10.254, de 20
de febrero de 1952, dispone en sus articu-
los 21.y 22 “que los recursos provenien-
tes de los impuestos establecidos a bene-
ficio fiscal sobre los montos de los presu-
puestos de cualquiera edificacion que se
someta a la aprobacién de las Municipa-
lidades y sobre el precio de venta de si-
tios eriazos, como asimismo el producte
de los impuestos que perciban las Muni-
cipalidades hasta en un 50%, en virtud
de nuevas resoluciones que adopten, se
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destinarzin para financiar las operaciones
que 12 ley impone a la Caja de la Habi-
tacion. ‘

Asimismo, el D.F.L. N? 285, establece
an impuesto de 5% sobre las utilidades
de las empresas industriales y mineras,
que deberdn entregar anualmente a la
Corporacién de la Vivienda. Para las em-
presas~salit1'g1~as este aporte serda de un
4% y se aplicard sobre las utilidades
calculadas por la Direccion General de
Impuestos Internos,

La ley N? 9.976,de 20 de septiembre de
1951, referente a la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia, en su articulo 1°, es-
tablece un impuesto adicional a beneficio
fiscal de 5%, que afectard al fabricante,
industrial o proveedor sobre el valor en
que se transfieran diversas especies, en
cuya manufactura se emplee azicar,

En el inciso segundo del articulo 29 de
esta ley, sc prescribe que “a contar de la
fecha de promulgacion de este cuerpo le-
gal, la Tesoreria pondra a disposicién de
la Fundacion de Viviendas de Emergen-
cia, mensualmente, el rendimiento del im-
puesto mencionado anteriormente”,

Enh este caso, como en los precedentes,
se trata de recursos para solventar gastos
ordinarios de una institucién semifiseal.

Respecto de la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién y de las Universida-
des Técnicas del Estado y Austral, la ley
11.828, de 3 de mayo de 1955, en su ar-
ticulo 27, dispone que el 10 por ciento del
ingreso que produzca el impuesto estable-
cido por ella se destinard en la forma que
indica: 5 por ciento ‘para la primera Uni-
versidad, 2 por ciento para la segunda y
el saldo serd girado sélo por la CORFO.

Estos antecedentes confirman, en su
integridad, Ia opinién que expuse ayer.

En consecuencia, no estamos sentando
un precedente, sino legislando en la forma
en que usualmente lo ha hecho el Parla-
mento; o sea, no es una novedad, sino la
Mmanera corriente de proceder para finan-
ciar empresas de esta indole.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Y en cumplimiento de la disposi-
cion constitucional.

El sefior LARRAIN.— Para cumplir
el precepto constitucional, segiin anota el
sefior Senador. No podiamos —eso es lo
mas grave— proceder de otro modo.

El sefior WACHHOLTZ.— He sosteni-
do que nunca se ha presentado el caso de
crear tributos para aumentar los sueldos
de las empresas auténomas.

Hasta el momento, en todo lo leido por
el sefior Senador, no he advertido ningin
ejemplo contradictorio de mi aseveracion,
Se habla de participacién en impuestos
existentes, de tributos para gastos ordina-
rios; pero nunca de establecer nuevos gra-
vamenes con el fin especifico de aumen-
tar sueldos. '

El sefior QUINTEROS.— ; Me permite
una interrupcién?

El sefior WACHHOLTZ.— Ademés, se
afirma que asi se cumple lo estatuido en
la Constitucién.

En mi concepto, el Ejecutivo pudo ha-
ber cumplido el compromiso que tenia con
el personal de la Empresa de los Ferro-
carriles del-Estado sin necesidad de acu-
dir al Parlamento, de acuerdo con atribu-
ciones que le dan preceptos vigentes, como
el decreto con fuerza de ley N© 94. El Ho-
norable sefior Larrain pretende justificar
la linea seguida por el Ejecutivo para re-
solver este asunto; pero, como digo, para
eso, no necesitaba recurrir al Congreso,
ni contrariaba, al hacerlo, ninguna dispo-
sicién constitucional.

El seiior LARRAIN.—La negacion méis
palpable de lo sostenido por el Honorable
seflor Wahholtz estd en la ley 12.434, a
que me he referido, mediante la cual se
mejoraron los sueldos y salarios del per-
sonal dependiente de Ila Empresa de
Transportes Colectivos del Estado, ley que
se llamd, precisamente, de mejoramiento

‘de remuneraciones de los servidores del

Estado, No puede ser méas claro y defini-
tivo este ejeimplo.
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El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Muchos Senadores concurrimos a
su aprobacién con nuestros votos,

E] sefior LARRAIN.— La mencionada
ley, cuya dictacién tenia por unica finali-
dad anmentar los sueldos y remuneracio-
nes de los servidores del Estado, elevd de
un 70% a un 100% los impuestos estable-
cidos en el D.F.L. N? 371, sobre Timbres,
Estampillas y Papel Sellado, y estos ma-
yores recursos se entregaron a la Empre-
sa de Transportes Colectivos del Estado
para mejorar las rentas de su personal.

El sefior WACHHOLTZ.— ;Y cual es
el otro ejemplo?

El sefior LARRAIN.— Acabo de pro-
porcionarle todos los ejemplos sobre los
cuales se me ha informado.

El sefior QUINTEROS.— ; Me permite,
sefior Senador?

Después de leidos los antecedentes su-
ministrados por la Oficina de Informa-
ciones del Senado, las observaciones que
formularé habran de tener un valor pu-
ramente secundario, pero no puedo silen-
ciarlas, pues se refieren al conocimiento
personal y directo que poseo respecto de
dos de los casos citados por el Honorable
seflor. Larrain,

Fui consejero de la Linea Adrea Na-
cional ‘durante cuatro afios y me cupo co-
nocer de cerca una ley conforme a la cual
determinados gravimenes eran destinados
al financiamiento de los gastos corrientes
de la LAN; no eran para comprar avio-
nes o materiales, sino para gastos co-
rrientes.

Tamhién me correspondié conocer el ca-
so de la Empresa de Transportes Colecti-
vos del Kstado, pues me tocé acompaifiar
al personal de estas gestiones, segura-
mente junto con otros parlamentarios, y
tive oportunidad de discutir con ellos y
el sefior Ministro de Hacienda de la épo-
ca, don Eduardo Urziia Merino, el esta-
blecimiento del impuesto mencionado por
el Honorable sefior Larrain. Recuerdo que
se trataba de un recargo al impuesto de
estampillas y papel sellado, recargo pro-

“do simultaneamente estamos

puesto por el Gobierno en un 70%, coy
determinados fines; pero, en virtud de gy
acuerdo —si asi podemos llamarlo— cop
el personal parsg aumentarlo al 100%, se
pudo mejorar la renta de éste en un 309%,

Aunque mis afirmaciones nada agre.
guen, no he podido omitirlas, porque he
vivido este episodio en el cual empleadog
de una empresa del Estado obtuvieron up
mejoramiento mediante el alza de un im-
puesto.

£l sefior LARRAIN.— Agradezco I
confirmacion de Su Sefioria respecto de
la tesis sostenida por mi en la sesién de
ayer, en el sentido de que no se trata de
sentar un precedente, sino de la repeticion
del sistema empleado reiteradamente en
ung serie de leyes que se vienen despa-
chando desde hace afios en el Congreso.

Fl sefior FREI.— ;Me permite una in-
terrupcion, sefior Senador?

La afirmacion de Su Seiioria es indu-
dable; pero también parece de buen cri-
terio evidente —esto no es cargo para na-
die— que, hallandonos en presencia del
proyecto de ley general de presupuestos y
ante un proyecto de ley de reforma tribu-
taria, habria sido buen procedimiento de
trabajo haber estudiado en conjunto los
gastos que significarian las diversas ini-
ciativas que estamos despachando, el del
Servicio Nacional, el de los Médicos Fun-
cionarios, etc.; en una palabra, haber es-
tudiado en un solo todo el problema del
financiamiento del préximo afio.

{Qué ocurre ahora? Nos encontramos
con el hecho de una reforma tributaria y,
mientras se la estudia, estamos despachan-
do diversos proyectos con financiamien-
tos especiales. ;Cémo vamos a coordinar
después toda la reforma tributaria, cuan-
estudiando
pequeiios. financiamiento de detalle, cuya
correlacion sera difieil?

No obstante, ya estamos abocados al es-
tudio de este proyecto y sera dificil vol-
ver atrds. Estimo, si, que la proposicion
del Honorable sefior Wachholtz ha sido
razonable.
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EI hecho de que en otras oportunidades
hayamos hecho lo mismo no me parece
que impida cambiar dc procecdimiento en
este ¢aso.

gl sefior LARRAIN.— En el dia de
ayer, tuve oportunidad de analizar el as-
pecto a que se refiere Su Sefioria. Con-
cuerdo con la tesis de la mayor convenien-
cia de aberdar toda la reforma tributaria
en un solo conjunto. En teoria, sin duda,
es mis conveniente. Pero ha ocurrido que
¢l Parlamento con los votos de todos, in-
cluso los de Su Sefioria, han prestado su
aprobacién a gastos que fueron considera-
dos urgentes, que no podian ser posterga-
dos por mis tiempo, como los relativos al
Servicio Nacional de Salud, al estatuto
de los médicos funcionarios, y ahora éste
que beneficia al personal de la Empresa
de los IFerrocarriles del Estado.

Qj se aplica la buena doctrina, sefialada
por Su Sefioria y por el Honorable sefior
Wachholtz, habriamos tenido que poster-
gar el otorgamiento de estas mayores re-
muneraciones, consideradas de tanta ur-
gencia que, incluso, les dimos efecto retro-
activo.

Abocados a esta situacion de hecho y a
la circunstancia de que habia unanimidad
en el Congreso sobre la urgencia de pro-
porcionar un reajuste de sus remunera-
ciones a estos funcionarios, tuvimos, en la
Comision de Hacienda, que desglosar la
tributacién contenida en la reforma tri-
hutaria. Nos movié una razén, como digo,
no de buena doctrina tributaria, pero si
de necesidad practica para satisfacer un
anhelo y, més que anhelo, una necesidad
imperiosa de personales que estaban pos-~
puestos. Tal es la explicacién que puedo
dar, la que es obvia, especialmente cuan-
do se reconoce que esos aumentos han si-
do, de hecho, otorgados por la unanimi-
dad del Congreso Nacional,

No nos ha cabido sino respetar el texto
Fonstitucional y aprobar ciertos tributos
Indispensables para solventar los gastos
que estimamos de justicia consignar en
el proyecto,

El sefior WACHHOLTZ,— EI sefior Se-
nador no guiere aceptar que este caso es
distinto del relativo al Servicio Nacional
de Salud. Aqui el Ejecutivo no necesitaba
de disposiciones legales para resolver el
problema de los empleados y obreros de
la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do. E] decreto ley N? 94 le da atribuciones
completas para modificar plantas y suel-
dos, de manera que no puede decir que es-
taba forzado por una necesidad.

Aqui lo que guiere Su Seiioria es ocul-
tar la lenidad del Gobierno para resolver
un problema que estaba pendiente desde
hace un afio.

El sefior LARRAIN.— Yo eclebro, des-
de luego, que en una gran parte Su Sefio-
ria haya cambiado de opinién y me de
la razén en lo que respecta 5 los ‘demas
proyectos, Su objecién ahora esta Ilmlta-
da a este proyecto.

El sefior WACHHOLTZ.— Siempre la
he limitado al proyecto en debate.

El sefior LARRAIN,—Me alegra con-
testarle con relacién a este proyecto.

El senor WACHHOLTZ.— No me he
apartado de la iniciativa que se discute.

El sefior LARRAIN.—Yo le cscuché
quejas del mismo orden sobre el proyecte
relativo al estatuto del médico funciona-
rio, pues Su Sefioria sostenia que no de-
bhia desglosarse la reforma tributaria para
despachar en tal proyecto ciertas disposi-
ciones que eran un capitulo de esa refor-
ma. Celebro que en este momento esté re-
conociendo que entonces procedimos bien
y haya limitado sus eriticas a la iniciati-
va legal en discusién., Me referiré, en con-
secuencia, en forma exclusiva a la obje-
cién concerniente al proyecto en debate.

Reconozeo que el estatuto de los Ferro-
carriles del Estado autoriza a la empresa
para aumentar las remuneraciones de su
personal; pero es necesario reconocer, al
mismo tiempo, que la empresa no tiene
recursos para hacerlo v, si adoptara tal
medida, no tendria otro camino que ir a
la quiebra o al aumento excesivo de las
tarifas, Amhas soluciones son inconve-
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nientes segln el criterio de la mayoria
del pais; en esas circunstancias, debe bus-
carse una tercera, la unica posible: dar
recursos a la empresa para conceder di-
chos aumentos.

En realidad, seria muy sencillo finan-
ciar cualquiera empresa o actividad dan-
dole una autorizacién para gastar, sin
otorgarle los recursos necesarios, Esa se-
ria la mejor manera de levar al pais a la
ruina y aumentar el déficit presupuesta-
rio en términos inconcebibles,

El Ejecutivo no esta ocultando ningin
mal manejo; por lo contrario, estd demos-
trando al pais edmo es de responsable pa-
ra administrarlo y como se niega a hacer
uso, en ciertos casos, de su autorizacién
legal para ordenar gastos, si sabe de an-
temano que carece de los recursos nece-
sarios para solventarlos y que, en conse-
cuencia, incrementaria alin mas el déficit
presupuestario.

El sefior WACHHOLTZ.—El Honora-

ble sefior Larrain no ha leido bien el de-

creto con fuerza de ley N© 94...

B] sefior LARRAIN.—Lo conozeo, Se-
fior Senador. '

El sefior WACHHOLTZ.—..., por el
cual se autoriza al Ejecutivo para impu-
tar todos los gastos de la Empresa de Fe-
rrocarriles al presupuesto de la nacidn,
cosa no permitida en otras leyes. El Ho-
norable senor Larrain np nos convenceri
de que la quiebra del pais pueda producir-
se por cargar al presupuesto dichos gas-
tos, lo que se hace todos los afios, por 40
millones de escudos. La verdad es que esa
quiebra se ha producido por otras razo-
nes.

Tenemos 400 millones de pesos de défi-
cit. A mi juicio, Su Seforia debiera estar
preocupado de cémo resolverlo y, al mis-
mo tiempo, de hacer una critica justa de
la mala actuacién del Gobierno.

El sefior LARRAIN.—Quisiera conven-
cer de la realidad al sefior Senador; por
desgracia, me ha sido imposible. Como es
natural, puede cargarse al presupuesto de
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la nacién cualquier gasto, pero con ello g
desfinanciard aun mas.

No me cabe en la cabeza que al gastay
el Ejecutivo ocho o diez mil millones ge
pesos més, en uso de la atribucién que Sy
Sefioria dice que ticne en virtud del D.F.],
N¢ 94, y cargandolos al presupuesto de |y
naciéon, esos ocho o diez mil millones ng
se traduzean en un mayor déficit fiscal
por igual suma. )

Ll senior WACHHOLTZ.— Evidente.
mente, '

El sefior LARRAIN.—Es algo que ng
me merece ninguna duda.

Y los demds desfinanciamientos de]
presupuesto, que el sefior Senador calculy
en 400.000 millones de pesos —no estoy
de acuerdo con esta cifra, pero admitamog
que fuera exacta—, se han originado pre.
cisamente por distintos gastos como és-
tos. No ha habido un solo gasto de 400.000
millones de pesos, sino muchos que, su-
mados, han llegado a formar esa cantidad,
y cada uno que agreguemos ahora signi-
fica aumentar dicho déficit.

Tanto me preocupa el hecho de que
nuestro presupuesto esté en déficit, que
precisamente por eso estoy defendiendo
la idea de que no debe autorizarse ningin
nuevo gasto sin su adecuado financia-
miento. Esa es la posicion que sostengo.

Ojala, sefior Senador, yo estuviera equi-
vocado y, ojald, pudiera producirse el mi-
lagro, en este caso, de autorizar mas gas-
tos, como el de ocho o diez mil millones
de pesos, sin que se tradujera, el dia de
mafiana, en un mayor déficit fiscal, En
este tipo de milagro, yo no creo.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Ruego al Honorable sefior La-
rrain que no conceda nuevas interrupcic
nes, porque debe votarse hoy dia el pro-
yecto. v

A continuacién del Honorable sefior
Larrain, estdn inscritos los Honorables
seflores Wachholtz, Bossay y Faivovich.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—¢ Y a continuacién se vota?



SESION 47%, EN 6 DE SEPTIEMBRE DE 1962

3617

=

gl seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —Si, sefior Senador.

gl sefior LARRAIN.—En vista de la
advel‘temia que me hace la Mesa, prescin-
diré de otras observaciones generales que
ensaba formular y me limitaré a referir-
me a algunas de las disposiciones que co-
rrespondi6 estudiar a la Comisién de Ha-
cienda, relativas al financiamiento con-
creto del proyecto en debate.

Monopolio del transporte.

Entre dichas disposiciones, tuvimos
oportunidad de estudiar el articulo 29, so-
bre el cual ya dio ayer una interesante
explicacién el Honorable sefior Tomic.

Nosotros, como expresd el sefior Sena-

dor, rechazamos ese articulo en la Comi-

sién, porque si bien nacié de una aspira-
cion muy limitada de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, tendiente a apro-
vechar la tercera parte de los recursos
consignados en el presupuesto de la na-
cién para los gastos de fletes, esa idea pri-
mitiva tue traducida en tales términos
que se transformd en una disposicién le-
gal de gravisimas consecuencias. Dicho
articulo establece, lisa y llanamente, un
monopolio para el transporte que se efec-
tie con intervencion de cualquiera empre-
sa en que tenga aportes el Estado (ins-
tituciones fiscales y. semifiscales) y de
cualquier persona juridica en que, de ma-
nera directa o indirecta, aun por interme-
dio de la Corporacién de Fomento u otras
instituciones, pueda tener algin interés
el Estado. Asimismo, dispone que ese mo-
nopolio se hara extensivo al transporte de
materiales para obras de los organismos
citados anteriormente por intermedio de
contratos con terceros. O sea, en la prée-
tica, crearfa un inmenso monopolio que
significaria la ruina de las 120 6 140 mil
Personas que viven en torno al transporte
tercido especialmente por medio de
tamiones, Advierta el Senado la gravisima
Consecuencia que tendria una disposicién

de esta naturaleza, que, en definitiva, sin
duda alguna, significaria un atentado con-
tra la libertad, el derecho al trabajo y la
independencia econdmica de todos los ha-
bitantes del pais.

A nuestro juicio, la libertad de compe-
tencia, sanamente entendida, debiera ser
favorable para la Empresa de los Ferro-
carriles y no, como sucede en la actuali-
dad, perjuidicial, ya que ella tiene venta-
Jjas indiscutibles sobre todos los empresa-
rios particulares. Desde luego, no tiene el
problema de la adquisicién de equipos,
pues log cancela mediante el presupuesto
nacional; no debe dejar reservas de sus
entradas normales para pagar intereses o-
servicios del capital, ya que éste es esta-
tal, y ademés recibe del erario fuertes
subvenciones,

No nos cabe duda, por lo tanto, de que
mejorando la situacién de la empresa, re-
duciendo sus gastos excesivos, disminu-
yendo un personal que la propia direceién
ha reconocido excesivo en tres mil perso-
nas, perfectamente Ferrocarriles del Es-
tado podria competir con libertad y en
mejores condiciones con los empresarios
particulares, Por otra parte, los fletes de
los ferrocarriles, en general, no estin en
competencia con los que cobran los camio-
nes, pues a menudo ambos medios de
transporte se complementan. En efecto,
€s necesario trasladar en camiones la mer-
caderia hasta la estacién o desde ésta a su
punto de destino.

Lo mas grave de la aprobacién del ar-
ticulo 2% es que se obligaria a los Ferrvo-
carriles. del Estado a organizar una em-
presa de transportes con camiones, pues
no podria tender lineas hacia todos los
puntos del territorio para cargar y des-
cargar la mercaderia en sus lugares de
origen y de destino. Necesitaria, por lo
tanto, crear un organismo de ese tipo con

todos los inconvenientes y desventajas que

es de suponer. Por lo demads, existe una
antigua experiencia con lo occurrido a una
sociedad llamada COTRACO, que consti-
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tuyo un verdadero desastre. Esto signifi-
caria un grave perjuicio para la ccono-
mia, pues haria mas costosos los fletes e
incrementaria aun mas los gastos finan-
ciados por medio del presupuesto, ya que
nos hallariamos ante una nueva entidad
semifiscal,

Por las razones expuestas, rechazamos
el articulo 2° e insistimos en la convenien-
cia de eliminarlo.

El proyecto dispone, ademas, el cobro
de un escudo por concepto de peaje para
los automéviles, “station wagons”, furgo-
nes y camionetas, y hasta de dos escudos
para los camiones. Se ha dicho que tal me-
dido impedird trasladarse libremente de
un lugar a otro del pais. Esta disposicion
ha sido interpretada enteramente al revés
de lo que corresponde, pues, no sbélo no
. impedird trasladarse, sino que, por lo
contrario, permitird hacerlo en mejores
condiciones que ahora, ya que los tributos
recaudados se destinaran, anualmente, a
la construceién y conservacion de la red

caminera del pais, sin perjuicio de lo pres-.

crito por las leyes 14.587 y 12.017. O sea,
el producto del peaje servird para exten-
der nuevos eaminos y conservar en bue-
nas condiciones los existentes. No se im-
pedird la locomocion, sino que se la hara
més expedita y con mayor extensién den-
tro del territorio nacional.

Por lo demis, este sistema del peaje se
aplica con éxito en todos los paises del
mundo. Cualquiera que haya viajado por
Europa, Estados Unidos u otras partes,
habra comprobado cémo el desarrollo de
la red caminera se ha financiado practica
y exclusivamente con este sistema. En
consecuencia, a nuestro juicio, no hay ra-
zOn para que no ocurra lo mismo en Chile,
También justifica un tributo de esta es-
pecie el hecho de que pague, por el uso de
un bien del Estado, quien se beneficia con
él. Tal ocurre, desde luego, respecto de los
puertos; apliquémoslo, por extension, a los
caminos, a fin de mejorar sus servicios,

Nos vimos obligados en la Comisién de
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Hacienda, siguiendo el criterio que se s,
fial6 para financiar el proyecto, a day
nuesira aprobacién a un precepto que rgg.
tablece —esa es la verdad— la cifra g
negocios a la publicidad que se hagy
por medio de diarios o de la radiodifusisy,
Reconocemos que es un tributo duro, ¢y
yo pago duele...

El sciior TOMIC.—Como todos,

El sefior LARRAIN.—Como todos, se.
gun sefiala Su Sefioria.

Analizamos ampliamente el probiema y
nos encontrames con que, en realidad, eg.
tas empresas de publicidad soportan uy
ligero gravamen superior a las otras, De
ahi que la Comisién de Hacienda estimg
justo rebajar su monto del 15 al 7 y me.
dio por ciento, es decir, a la mitad. Y es-
tamos llanos, si en el segundo informe se
consignara otra fuente de recursos mis
justificada, a cambiar nuestro cviterio,
Pero, mientras no encontremos ese susti-
tuto, debe mantenerse dicho gravamen,
que, en el fondo, igualard a esas empre-
sas con las demas del pais. Numercsos
servicios de primera necesidad estan gra-
vados con la cifra de negocios.

El sefior QUINTEROS.—Que sea co-
brable cuando se pague la factura.

El sefior LARRAIN.—De acuerdo con
lo que observa el Honorable sefior Quin-
teros, formulé indicacién, en la Comisién
de Hacienda, para rectificar un gravamen
que existe en la actualidad y se hace cada
vez M4s oneroso para 1as empresas de pu-
blicidad : el cobro del impuesto de cifra de
negocios, hayase o no cancelado la factu-
ra.

En especial en la propaganda realizada
por medio de las radioemisoras, muchas
facturas no se pagan en definitiva, por
razones del todo ajenas a los empresarios
y a la naturaleza especifica de la merca-
deria. v :

Mi indicacién, sobre la cual hubo acuet-
do en principio, tiende a aplicar el im-
puesto de cifra de negocios exclusivamen-
te sobre las facturas pagadas, a la inver-
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ga de lo que ocurre en la a'cifualida.di a fin
de evitar el grave mconvemfant.e, sefalado

or. el presidente de la Asociacion de 32\-
diodifusoras, en orden a que, cuando exis-
tia ese tributo, su monto superaba, a me-
nudo, el producto de la cartera de avisos
de muchas emisoras, en virtud de la cir-
cunstancia ya mencionada,

Reitero mi propésito de corregir esa
anomalia en la Comisién, en caso. de ser
aprobado el precepto a que me refiero.

Ademas, el proyecto alza el impuesto
sopre las patentes de los automoviles, lo
que rendird mas o menos mil millones de
pesos.

En realidad, es infundada la objecion
de que con ello se atentaria contra los re-
cursos de las municipalidades, pues se tu-
vo buen cuidado de no tocarlos.

Por otra parte, Ia Comisién rechazd, en
‘el articulo 82, un impuesto de 200 pesos
por cada délar norteamericano, o su equi-
valente en otras monedas extranjeras, em-
pleado por los importadores para la in-
ternacién -de mercaderias en exceso sobre
lo importado en 1961, :

La sola enunciacién del contenido del
articulo demuestra al Senado cuan injus-
to, dificil e inaplicable resulta dicho gra-
vamen, En primer lugar, porque entra-
fia un castigo a todas las personas que du-
rante el afio 1962 han tenido una mayor
actividad. Por ejemplo, si un fabricante
que importa sus materias primas tuvo en
1961 una produccién de 100, logra au-
mentarla a 120, 130 6 150 en 1962,
gracias a su esfuerzo y mediante una or-
ganizaciéon mas eficaz de sus facnas, por
este hecho, se le impondra un gravamen.
En cambio, si por desidia, mala organiza-
¢ién o deficiente administracién de su in-
dustria, importa durantc 1962 menos ma-
teria prima que en 1961, quedara libre del
tributo en cuestién. A ello conduciria la

novisima teoria sustentada en este articu-

lo, aprobado por la Camara, pero que la
Mayoria de la Comisién de Hacienda del
Senado consideré del todo inaceptable.

Lo mismo ocurrird respecto de los im-

portadores ocasionales que han internado
durante 1962 cualquier articulo, ineluso
mercaderias de primera necesidad, de
verdadero interés nacional, en mayor vo-
lumen que durante 1961: sufrirdn un cas-
tigo, representado por ese tributo de 200
pesos por cada dolar de exceso, Como di-
go, esta .disposicién es absolutamente in-
conveniente, y también fue rechazada.

. Los Senadores del Partido Deméerata
Cristiano han anunciado, seglin entiendo,
una indicacién tendiente a reemplazar el
actual sistema de depésitos de bonos-dé-
lares exigidos para ciertas importaciones.
En principio, concuerdo con la inspiracién
de tal iniciativa. Siempre he creido que el
sistema de tales depdsitos, como norma
para regularizar las importaciones del
pais, no es el mds adecuado ni convenien-
te. En nuestra legislacién se han estable-
cido muchisimos otros procedimientos mas
eficaces y menos perjudiciales para la
economia nacional, y en consecuencia, a
ellos deberia recurrirse. Tales son, por
ejemplo, la modificacion del Arancel
Aduanero, las listas de prohibiciones y, en
fin, gran numero de medidas...

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Directas.

El sefior LARRAIN.—... directas, como
anota mi Honorable colega, que no tie-
nen ninguno de los inconvenientes ni dan
ccasién a los perjuicios que —soy el pri-
mero en reconocerlo— produce el sistema
de depésitos con bonos-ddlares.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Que ni siquiera tienen la ventaja
de beneficiar a losg importadores particu-
lares.

El sefior LARRAIN.— Exacto. Ni si-
quiera tienen la ventaja de favorecer a
los importadores, sino a algunos parti-
culares que no tienen relacién alguna con
el comercio de importacién. Creemos
preferible que tal tributo ingrese a fon-
dos generales de la nacién, a fin de que
contribuya a mejorar el nivel general
del pais. ,

El sefior TOMIC.—Eso es lo que per-
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seguimos con nuestra indicacién, Hono-
rable colega. )

El sefior LARRAIN.— Como digo,
comparto, en principio, esta posicién.
Evidentemente, también pesan en nos-
otros las objeciones formuladas por el
sefior Ministro de Hacienda en cuanto al
problema que suscitaria la supresion de
esa franquicia de que disponen los bo-
nos: el tener que cubrir de inmediato
cuarenta miilones de délares, que ahora
podrian hacerse exigibles. Para evitar,
por lo menos en parte, estas injusticias,
podria acogerse —cireo— alguna indica-
cién que limitara los intereses que cobran
a los usuarios. '

El sefior VIAL.—Se puede establecer
el impuesto a los bonos.

El sefior LARRAIN.— Sin necesidad
de fijar impuesto.

Sabe el Senado que, cuando se au-
torizé este sistema de depésitos, se li-
mitaron los intereses que sc¢ cobran al
importador por aquellos bonos que
arriendan los bancos particulares. En-
tiendo —no estoy seguro de la cifra—
gque el monto maximo que puede cobrar
un banco particular por el arriendo de
esos bonos es el 9% anual. Tal vez po-
dria adoptarse una solucién similar res-
pecto de los bonos que arriendan los par-
ticulares. En la actualidad, segtin infor-
maciones que me han sido .proporciona-
das, un 30 6 40% de esos valores estan
‘en poder de los bancos particulares; o
sea, ese porcentaje de bonos que se
arriendan estd sujeto al limite sefialado
en cuanto al monto de los intereses. En
ignal forma —digo—, podria estable-
cerse, mientras se mantienen estas fran-
quicias, un limite al monto de los intere-
ses que cobran los propietarios particu-
lares de bonos, a fin de equipararlog a la
situaciéon de los bonos de propiedad de

bancos comerciales, medida que no ha .-

sido posible adoptar por la via adminis-
trativa, pero si puede imponerse por la
legislativa. Esta sola medida permitiria
corregir, si no en su totalidad, en fuerte

proporeion el gravamen que signifiey
para la economia, sin beneficio general,
el sistema actualmente existente. Al mig.
mo tiempo, permitiria mantener por al.
gun tiempo un estimulo para que los pro.
pietarios de estos cuarenta millones e
délares no procedieran de inmediato g
pedir del Fisco su recuperaciom.

Anticipo estas ideas y espero que po.
damos concretarlas en el sgegundo infor.
me, en el estudio que hagamos de la in.
dicacién presentada por el sefior Sena.
dor.

Termino manifestando que los Sena-
dores conservadores votaremos favorable.
mente el proyecto en general y que en
la Comisidon formularemos las indicacio-
nes tendientes a corregir las deficiencias
que he sefialado. .

El sefior WACHHOLTZ.—Los Senado-
res del Partide Radical votarin favora.
blemente el proyecto en general.

Como es de conocimiento de la Sala,
esta iniciativa fue estudiada en la Co-
misién de Economia y Comercio. Conte-
nia tres materias fundamentales: aumen-
to de las remuneraciones del personal de
la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, con motivo de la nuevy pauta o
planta de los servicios; algunas disposi-
ciones que modifican el decreto ley N© 94
y dan mayores atribuciones al director de
la institucién para su mejor administra-
cidbn, y un sinndmero de indicaciones
aprobadas en la Cdmara de Diputados.

La mayoria de éstas fueron rechazadas
por la Comisién, en razén de importar
gastos que no contaban con el patrocinio
del Bjecutive. En cuanto a los nuevoes
articulos que otorgan mayores atribucio-
nes al director de la empresa, fueron to-
dos aprobados. :

Fueron rechazadas las disposiciones
que significaban un tributo a las radioe-
misoras y a las empresas periodisticas;
las que disponian un peaje y las que sig-
nificaban dar a la Empresa de Ferroca-
rriles la tuicién de algunos transportes.
La Comisién estimé inconveniente esa
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puicion, pues perjudica a un sinnﬁmerq
de empresarios que se dedican al trans-
rte camionero. También se consider,
como he dicho, la situacién del personal.
A pesar de que e! Ejecutivo tiene atri-
puciones precisas para proceder al au-
mento de 1as remuneraciones, de acuerdo
con el decreto ley N© 94, las disposicio-
nes en cuestion se despacharon tal como
estaban contenidas en el informe.

En cuanto al financiamiento, debo ha-
cer notar que, en virtud de un articulo
transitorio, se permitia al Ejecutivo ha-
cer traspaso del presupuesto de capital
de la empresa al presupuesto de gastos
corrientes; es decir, el Ejecutivo vio la
posi.bilidad de que el proyecto no se fi-
nanciara con los tributos que la propia
iniciativa establece.

Me parece totalmente injusto imponer
un  tributo a las empresas periodisticas
y a las de radiodifusién, porque es de
cardcter indirecto y recaera, en tiltimo
término, en quien lee el periddico u oye
la radio. No es, pues, un impuesto a las

utilidales de las empresas, sino un grava-

men indirecto, que serd de cargo del con-

sumidor. Espero que el Senado lo.t'echace,:
pues no procede aprobar tributos a la

difusion de las ideas.

En cuanto a las normas que entregaban
a la empresa la tuicién de todos los trans-
portes, no sélo de las empresas autono-
mas del Estado, sino también de particu-
lares que hagan contratos con el Estado,
espero que seran rechazadas por la Sala,
pues significan ellas perjuicio evidente
para un sector numeroso de personas que
instalaron sus actividades amparadas por
las disposiciones vigentes.

Se ha dicho que estos empresarios de-
ben pagar el uso del capital; pero la ver-
dad es que la Empresa de los Ferrocarri-
les tampoco paga la amortizacién de los
bienes, pues se financia con una suma
cercana a los 80 mil millones, con cargo
al presupuesto fiscal, que pagan todos los
ciudadanos, En ese sentido, estdn en igua-
les condiciones los unos y la otra,

El peaje que se pretende imponer me-
diante algunas disposiciones del proyecto
importa un impuesto indirecto sobre los
productos transportados, los cuales, por lo
general, son de consumo, En efecto, en
este pais, el transporte de productos pe-
recibles, que debe hacerse con rapidez, se
efectiia, por lo general, con camiones.

Cualquier peaje o cualquier monopo-
lio de los transportes que sc pretenda
imponer en favor de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado significar,
evidentemente, un mayor costo de todos
los productos necesarios y mayor sacrifi-
cio para las personas de escasos recursos.
Por eso, estimo gque no debe entrabarse el
trafico en camiones.

" Respecto del financiamiento, debo ex-
presar que estamos abocados al estudio
de reformas tributarias fundamentales.
Este es el problema que me preocupa pre-
ponderantemente. Dichas reformas, que ya
han sido enviadas al Parlamento para su
discusion, deben ser tratadas en conjun-
to, para ver qué participacién tiene cada
uno de los sectores en Ia nueva tributa-
cién, tan necesaria para resolver el défi-
cit presupuestario y un problema social
del que estamos todos preocupados: la re-
distribucién de la renta nacional, en bene-
ficio de los sectores bajos. Este deberia
ser el motivo basico de la nueva legisla-
cion. No es posible que un problema de
tanta trascendencia se esté desglosando,
lo que impide formarnos un juicio general
de la cuantia y del reparto de los impues-
tos, factores fundamentales del desarvo-
lio econdmico.

El Ejecutivo habia quedado en some-
ter al Parlamento el problema completo
de la reestructuracién tributaria; pero ya
hemos - visto que en el proyecto sobre el
Servicio Nacional de Salud ha enviado
una parte de ella, como cs la relativa

- al impuesto territorial. En dicho proyecto,
se crean mayores tributos.

Actualmente se estin discutiendo en el
Congreso impuestos a las herencias y a las
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sociedades anénimas., En otros proyectos
de previsién social, se consignan diversos
grupos de gravamenes.

El Parlamento no podra formarse un
juicio claro del problema total, si se pre-
senta de esta manera, ni de coémo deben
distribuirse los impuestos para no produ-
cir una distorsién en nuestro régimen
tributario.

Planteo estos puntos de vista, conven-
¢ido de que no habia necesidad de finan-
ciar el proyecto en debate aumentando gra-
vamenes, ya que el Ejecutivo tenia atri-
buciones para hacerlo por otro camino.

En la discusién particular tendvé la
oportunidad de hacer las indicaciones co-
rrespondientes,

Nada maés, .

El seiior FAIVOVICH.— Seré suma-
mente breve, porgque tengo real interés
en que el Senado apruebe pronto este pro-
veeto de ley. Hemos estado debatiendo el
problema durante tres dias, en circuns-
tancias de que, en mi modesta opinién y
no obstante los interesantes discursos que
se han pronunciado, pudo haberse despa-
chado en la primera sesién en que se tra-
t6. De este modo, las 30 mil o mas per-
sonas que vienen reclamando desde el ano
pasado este mejoramiento no han visto
satisfechos atin sus anhelos, como habria
sucedido mediante un debate mas dinami-
co 'y rapido. Por eso, seré muy breve en
mis observaciones,

Mi intervencion estd ecaminada a de-
jar testimonio de que €l proyecto es de
profunda justicia, ,

Es lamentable que haya transcurrido
cerca de un afio entre la fecha de térmi-
no de la huelga que originé el plantea-
miento de las peticiones del gremio y este
momento en que estamos despachando la
iniciativa.

Concuerdo con ella, pues conozeo, a lo
largo de muchos afos, la situacion de la
empresa v la de su personal.

El sefior TOMIC.— Pcro no se puede

i B p—

culpar al Congreso por el lapso transey.
rrido desde entonces hasta ahora,

El gefior FAIVOVICH.—XNo estoy cyl.
pando al Congreso por el plazo transey.
rrido, sino por el tiempo que hemos ocy.
pado en despachar aqui el proyetco me.
diante tan prolongada discusion genera)

Kl sefior TOMIC.—No es justo que Sy
Senioria proteste por dos dias de debate,
en circunstancias de que el problema ge
suscité hace once meses.

El sefior FATVOVICH.—Por eso digo
que, aparte que el proyecto demord cereg
de un afio en llegar al Congreso, es la-
mentable que agravemos tal atraso cop
una discusiéon general que ha cumplide
tres dias.

- Pero no se trata, en este caso, de pro-
testar por una u otra cosa, sino de reali-
zar los propositos que a todos mnos ani.

“man. Por c¢so, empecé diciendo que seria

muy breve en mi intervencién, con el ob.
jeto de ratificar mi deseo de terminar con
la mayor rapidez posible el debate gene-
ral del proyceto,

Sostuve, ademis, que, por conocer la
empresa y la situacidon de su personal,
estimaba de profunda justicia la inieiati-
va en debate.

En efecto, se trata de una empresa del
Estado, y quienes creemos que tal régi-
men debe mantenerse, estamos interesa-
dos en que ella cuente c¢on servidores idé-
neos y bien remuncrados. Ese gremio,
permanentemente, ha hecho demostracio-
nes de su espiritu de trabajo y abnega-
ciom. v ' ’

La institucién en referencia estd inte-
resady, en estos momentos, en llevar a
cabo un vasto plan de modernizacién, que
comprende la electrificacion de 400 kilé-
metros de via entre Santiago vy Chillan,
la adquisicién de 110 locomotoras, cam-
bio de rieles que abarcara mas de 1.500
kilometros, construcciéon de equipos de
carga y de pasajeros, nuevo sistema de
seflalizacion y un moderno sistema de co-
municacion y “control”,
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Todo lo anterior implica la necesidad
de contar comn un personal que esté bien
pagado -y en condiciones de desempefiarse
en forma eficiente, en virtud de recibir
una remuneracion justa.

Lamento no haber podido concurrir,
pese a mi buena disposicion, a las Comi-
siones de Economia y de Hacienda, cuan-
do se disculié esa materia, a fin de refe-
rirme a algunos articulos del proyecto que
fueron eliminados. Sin embargo, manten-
go la esperanza de que, en el segundo in-
forme, podremos insistir en algunos de
esos preceptos, que estimamos de justicia.

Concuerdo, también, en la conveniencia
de aprobar la escala tnica de ese perso-
nal y de estudiar la manera de financiar
e} otorgamiento de un grado mas para el
mismo, tanto e¢n la planta de servicios co-
mo en la administrativa, desde el grado
79 abajo, A mi juicio, la sola escala tnica
no satisface en forma total y justa las
aspiraciones de esos servidores, quienes
esperan el despacho del proyecto desde ha-
ce un aiio.

Ademaés, deploro que se haya elimina-
‘do la disposiciéon gue facultaba a la Em-
presa de los Fervocarriles para clevar las
pensiones de los jubilados hasta en un 75
por ciento. Es un hecho que ellos vienen
reclamando desde hace muchos afos tal
reajuste. : .

Si bien es cierto que en estos momentos,
segiin mi entender, existe un proyecto en
la Camara de Diputados que nivela las

pensiones de los jubilados, nolo es menos.

que podriamos aprovechar esa iniciativa
de ley para resolver, por lo menos, la si-
tuacién de los 12 mil pensionados de la
empresa. Tanto mas cuanto que el per-
sonal en servicio activo en ella ha dado
un ejemplo de solidaridad al aceptar que
se le imponga un porcentaje de descuen-
to de sus propios sucldos, con el objeto de

formar 1a caja necesaria para poner fin -

al problema de sus compafieros jubilados.
Tengo el propésito —y espero que otros
fenores Senadores también lo tengan— de

reiterar una indicacién pars mantener el
precepto aprobado por la Camara, aun
cuando gerd necesario introducirle algu-
nas enmiendas. En todo caso, él significa
mejorar la situacion de los ex servidores
mencionados, :

No deseo senalar otras indicaciones que
formularé, sino manifestar que, frente al
debate habido en torno del aspecto finan-
ciero, la buena practica habria sido, tal
vez, abordarlo conjuntamente con el pro-
yecto de reforma tributaria en marcha.
Pero es un hecho que el Fisco no ha podi-
do proceder en otra forma. En consecuen-
cia, al revés de lo aseverado por algunos
sefiores Senadores, estimo que el finan-
ciamiento consignado en -la iniciativa es
admisible y se halla justificado por nume-
resos precedentes.

Considero que debemos reconocer a la
Empresa de Ferrocarriles del Estado el
monopolio en materia de transportes, cir-
cunserito, como lo dispone el precepto des-
packado por la Camara, a la carga del
Fisco vy entidades fiscales y semifiscales.
No es posible denegar tal reconocimiento,
pues el Estado debe financiar a esa em-
presa, con un costo anual de 80 mil mi-
llones de pesos. Y si nos negamos a ello,
el Fisco deberd incurrir en nuevos desem-
bolsos a favor de entidades particulares
que mantienen servicios de transporte pa-
ralelos a los de los ferrocarriles,

En consecuencia, me parece que, en el
segundo informe, habra de considerarse
de nuevo esa opinién, en forma seria y en
profundidad, pues se trata, a mi juicio,
de una idea béasica para justificar el con-
cepto del monopolio. . :

Toeante a los demés recursos creados

por el proyecto, también me haré el deber

en las Comisiones de Hacienda y de Eco-
nomia, de formular las indicaciones que
estime necesarias para obtener un finan-
ciamiento que sea justo y suficiente para
resolver la escala Uinica, el aumento de un
grado, Ia situacion de los jubilados de la
empresa y otras materias consignadas en
la iniciativa aprobada por la Camara de
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Diputados en disposiciones suprimidas por
las respectivas Comisiones en el Senado.
Termino, pues, manifestando mi con-
formidad con la aprobacion del proyecto
en general, fundado en las observaciones
que me he permitido formular.
—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—=Se suspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendié a las 17.32.

—Continué o las 18.3.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —Sefior Presidente, quiero formular
una indicacién previa: que se altere el or-
den de la tabla y se traten de preferencia
los mensajes de ascenso de militares, que
se encuentran pendientes.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Pondré en votaciéon su solicitud, seiior
Senador.

El sefior GOMEZ.—Quedan proyectos
pendientes, sefior Presidente.

El sefior BARROS.—Y los -asuntos de
gracia también,

El sefior GOMEZ.—Queda por aprobar
un asunto que figuraba en la tabla de la
sesion de esta mafiana.

El sefior ALESSANDRI (don qual—
do).— ;Habria acuerdo, sefior Presiden-
te?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se esta llamando, sefior Senador, por-
que no hay niimero en la Sala.

El seflor CONTRERAS (don Victor).
—Sefior Presidente, mientras tanto, po-
driamos continuar con la tabla.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—No hay ntmero en la Sala, sefior Sena-
dor.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—;Para tomar acuerdos o para continuar
la sesién?

El sefior VIDELA LIRA (P1e51dente)
—No puede continuar sin que se tome la

votacién sobre lo que ha pedido el Hono.
rable seflor Alessandri: que se dé prefe.
rencia a los ascensos en las Fuerzas Ar.
madas.

El sefior TOMIC.—No tome la votacién,
sefior Presidente. Continuemos con otrog
asuntos.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente),
—EI Reglamento me obliga a hacerlo.

El seilor TOMIC.— {Por qué no retirg
st indicacién por ahora, sefior Senador?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar.
do) .— Hace tiempo que estidn pendienteg
€308 AaScensos.

El serior TOMIC.— Nadg obtendrd Sy
Sefioria, porgue no hay quérum.

Ademas, se necesita la unanimidad pa-
ra alterar la tabla.

Seria tan ficil despachar dos o tres pro-
vectos que estdn pendientes.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-

"do).— Hace mucho tiempo que también lo

estidn los ascensos.

El senior TOMIC.— Con los asuntos de
gracia ocurre lo mismo.

El sefior GOMEZ.— Ahora hay niime-
ro, sefior Presidente. .

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente),

.—En votacién la indicacién.

El sefior GOMEZ.— Siempre que se
traten los ascensos después que se despa-
che el proyecto pendiente.

E! sefior TOMIC.— ;No se requiere
unanimidad para modificar una tabla
acordada por los Comités? '

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se podria aprobar la indicacién desti-
nada a alterar el orden de la tabla, con
el objeto de tratar con antelacién los as-
censos militares y los proyectos sobre pen-
siones de gracia, en la inteligencia de que
esas materias se discutirdn a continnacién
del proyecto que estid en debate.

Bl sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do)—Acepto esa proposicién, sefior Pre-
gidente.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Acordado.
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FOMENTO DE LA INDUSTRIA PESQUERA Y
SUS DERIVADOS (MODIFICACION DEL
D.F.L. N? 34, DE 1931).

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
__Continta el debate sobre el proyecto de
fomento de la industria pesquera.

__El proyecto figura en el volumen I
de la legislatura 289 (septiembre. de 1961
o mayo de 1962), pdgina 2960,

T __El informe aparece en los Anexos de
lo sesién 43%, en- 4 de septiembre de 1962,
documento N 24, pdgina 3372,

El sehor VIDELA LIRA (Presidente).
_Esta con la palabra el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El proceso de la pesca contagia poco los
espiritus en el Senado.

Como decia una vez un Diputade a las
Cortes de Espafia, en Chile no se ha des-
cubierto el mar. No hemos sacado hunca
provecho de él en debida forma.

De ahi que, cuando se tratan tales ma-
terias, resultan Aridas y no despiertan
mucho interés. Pero es necesario insistir
para formar conciencia. Los que conoce-
mos un poco el problema por haber in-
tervenido antes en él, tenemos que ser te-
naces.

iComo no ser insistentes cuando, si
analizamos lo que ocurre en la republica
vecina del Pert, nos informamos de que
alli, donde esa actividad no tiene mas de
quince afios, ella constituye la segunda
fuente de entradas de aquel pais, con 67
millones de délares al afio!

En el afio 1941, la exportaciéon fue de
252 d6lares; en 1942, de 1.575 délares; en
1950, de 538.827 dolares; en 1960, de 52
millones de ddlares, y en 1961, de 67 mi-
llones de délares, con 5 millones de tone-
ladas como exportacién fisica.

En ese orden de actividades, antes Chi-
le era mas que el Pertd; pero nuestro pais
s¢ ha mantenido, vegeta.

Segin me dice la Oficina de Informacio-
nes del Senado, la estadistica que tengo
4 la mano no esta al dia, pues no han Ile-
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gado los datos correspondientes al afio pa-
sado.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— EI auge de la industrializacion de
la pesca en el Perd y su gran volumen de
exportacion se debe a que, en el ltimo
tiempo, esa- actividad ha sido subvencio-
nada por el Estado. Debido a la subven-
ciéon ha podido prosperar en la forma que
todos conocemos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es probable que el Estado haya asumido
esa iniciativa, como dice el sefior Se-
nador.

En Chile, ocurrié que sociedades norte-
americanas quisieron instalarse aqui, co-
mo dejé constancia de ello en una inter-
vencién anterior sobre la materia, pero no
encontraron facilidades y se fueron al Pe-
ra. '

La. estadistica correspondiente a 1961
registra para nuestro pais, 305.473 tone-
ladas, ¥y en marisco, 34.149, o sea, un to-
tal de 339.602 toneladas.-

Esto hay que compararlo con los 5 mi-
llones de toneladas del Peri.

De manera, entonces, que es algo asi
como diecisiete veces superior la expor-
facion de ese pais.

Por eso, el Senado deberia prestar pre-
ferente atencién a este rubro de las acti-
vidades naecionales. .

Si comparamos estadisticas, observa-
remos que la industria pesquera del pais
se desarrolla en forma vacilante y no
prospera con el ritmo debido, a pesar del
extenso litoral y de la enorme riqueza y
variedad de productos. En realidad, seria
materia de una intervenciéon mas dilatada
el anilisis profundo de lo que significa
dicha industria. o '

No hace mucho, se descubrié en Luisia-
na, Estados Unidos de Norteamérica, lo
que se llamé una “mina” de camarones,
en cuya industrializacién se ocupan hoy

‘méas de dos mil personas.

En verdad, no existen conocimientos de
la riqueza que nos aporta el mar. Mas
adelante me permitiré dar a conocer al-
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gunas informaciones relativas a los mas
variados productos marinos y a sus usos
v aplicaciones.

Desde luego, puedo indicar que la ha-
rina de pescado se emplea en la industria
panadera y pastelera, en los abonos, en el
hogar, en diversas otras actividades y en
Ia industria textil.

Los cueros de pescado, en especial el de
ballena, constituyen fuente de muchos in-
gresos y se emplean en la industria de Ia
curtiembre por su gran semejanza con la
. cabritilla.

En la misma bahia de Puerto Montt se
encuentra el verdadero tipo de la merluza
europea, que no existe en el litoral veci-
no a Valparaiso. De esa merluza se hace
un bacalao igual al importado y que ni el
méas experto puede distinguir de éste.

Como-expresé en una oportunidad, ha-
ce poco, en un viaje a Magallanes me en-
contré con la sorpresa de que la centolla
se explota en aquella regién durante dos
meses en el afio, en circunstancias de que
la industria japonesa realiza igual explo-
tacion durante ocho meses.

Extrafiado de que en las redes de pes-
ca no hubiera hembras, pregunté al res-
pecto y me confirmaron el hecho, Poste-
riormente, en un folleto sobre la indus-
tria de la centolla en el Japdén, eserito en
inglés y que me fue proporcionado por
un funcionario del Servicio de Pesca, en-
contré referencias que me dieron la cla-
ve del proceso: en Chile se explota este
crustaceo en los meses en que esti en re-
produceion.

Como respuesta a las observaciones que
formulé en el Senado, el Ministerio de
Agricultura me envi6é diversos anteceden-
tes con los cuales trata de justificar el
procedimiento usado en el pais. Todavia
més: dice, en un ultimo acapite, gque no
le ha sido posible enviar la informacién
sobre las centollas elaborada en el Ja-
pén, por no haber llegado dicho antece-
" dente a su poder. ,

Un funcionario quedé en remitirme un
ejemplar, pero no lo hizo. Quise obtener-

T——

lo del Ministerio de Agricultura; éste ng
lo conoce, y nadie se ha preocupado dg
pedirlo.

Deseo, ahora, referirme a una informg.
cion del diario “El Mercurio”, de 28 gq
agosto ultimo, que deben haber leido j).
gunos Honorables colegas, titulada “Re.
sultados de un estudio efectuado por iy
FAO sobre industria pesquera chileng”,
La noticia viene de Roma y fue enviada,
con fecha 27 del mismo mes, por la agep.
cia cablegrafica A. P,

Dice:

“La industria pesquera chilena necesj.
ta desarrollo técnico y econémico si el pais
andino desea explotar una riqueza actual.
mente desaprovechada.

En lineas generales, esta es la conely.
sion de un estudio llevado a cabo por un
experto de la Organizacién para la Ali
mentacién y la Agricultura (FAO) que
ha pasado en Chile un afio estudiando la
situacién de esa industria.

El doctor Christopher Molteno, de Afri-
ca del Sur, dice en su informe a la FAQ
que la razén principal de la decadencia
de la industria pesquera chilena ha de en-
contrarse en la impotencia de que la mis-
my actividad pesquera no se haya dado
cuenta de su debilidad. ’

Dice que ademéas la industria pesquers
chilena no ha aplicado las técnicas y el
equipo usado por otros paises.

El -Gobierno chileno puede ayudar al
despertar ce la industria, pero es aquélla,

- segtin Molteno, la que debe adaptarse a
las nuevas técnicas independiente de Ia

iniciativa estatal”,

Es decir, se auspicia la idea de actuar
en un plano independiente. El plantea-
miento me place, porque el proyecto en
debate tiende a acentuar la intervencion
del Estado en todos los aspectos: para
instalar una industria cualquiera, por mo-
desta que sea, hay que pedir la autoriza-
cién correspondiente. jComo si en la le-

gislacién, en el orden civil, no pudieran

los ciudadanos hacer todo aquello gue no
se oponga al interés del pais!
El sefior RODRIGUEZ.—Por lo demas
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existe ya la autorizaciéon exigida por el
Ainisterio de Economia.

Rl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Asi es.

Dice, ademds, la informacién:

“Las recomendaciones de Molteno afec-
tan a tres g ‘andes ramas de ja industria
pesquerd: la pesca de arrastre, la indus-
tria ce la harina y del aceite de pescado
en el norte del pais y a los pescadores que
aetian independientemente.

La pesca de arrastre, segin Molteno, es

vital para la economia de Chile. El valor
de las exportaciones de crustéceos ha os-
cilado en los Ultimos afios entre el medio
miilén y el millén de doélares anuales.

“Pero a pesar de esto, la pesca de arras-
tre (en Chile) parece caminar hacia la
pancarrota’’.

Para la produceién de harina y aceites
de pescado, Molteno recomienda menor
nimero de fabricas, pero que actien con
mayor eficacia que la actual, Otra reco-
mendacion es una rebaja de los costos de
mano de obra, combustible y energia para
poder competir con paises grandes pro-
ductores, como Pertd o Africa del Sur.

Es necesario —recomienda Molteno—
que se incremente la eficiencia de los mi-
llares de pescadores —enire 10.000 y
20.000— del pais que son los que sumi-
nistran el 70 por ciento del pescado que
consume Chile.

‘Estos deben emplear mayores buques
pesqucros y téenicas més modernas que
las que ahora utilizan.”

Nadie ignora la tragica situacién fi-
nanciera del erario. Se presume que el
déficit superard este aflo cuatrocientos
millones de escudos y no habri posibili-
dad de financiar el presupuesto del préxi-
mo. jPero el analisis de muchas activida-
des del pais demuestra como los dinevos
publicos se despilfarran!

- Existe un tratado tripartito suscrito por
Peri, Ecuador y Chile para defender la
besqueria con relacién al concepto del mar

territorial de 200 millas. El problema ori-
gina frecuentes reuniones que irrogan
grandes gastos en moneda dura, sin nin-
gin beneficio, pues la riqueza que debe
explotarse es la inmediatamente vecina
al litorai, No hay caza de la ballena en
Chile. Se cazan cachalotes, pero, al res-
pecto, no hemos organizado una actividad
capaz de entonar, siquiera en minima par-
te, la economia.

Seglin estadisticas correspondientes al
Pery, la produccién de harina de pescado
en ese pais ha aumentado en 43% de un
aflo a otro; el pescado congelado y en con-
serva, en 15%, y el aceite de pescado y
de ballena, en 149%,

Doy estos datos para que los conozcan
los funcionarios del palfs.

No hemos instalado estaciones adecua-
das para perfeccionar conocimientos, a
fin de colaborar al desarrollo de la indus-
tria. Cuando me cupo comentar su orga-
nizacién en Canadé, en las columnas de
“El Mercurio”, hace algun tiempo, hice
presente que ese pais tiene una estacién
experimental en el Pacifico y una esta-
cién bioldgica y experimental en el Atlan-
tico, destinadas a estudiar la vida de las
especies marinas, En ellas se determiné,
por ejemplo, que cierto tipo de trucha
asalmonada frecuenta las aguas heladas.
En consecuencia, cuando se observaba
méas densidad de productos en los mares
helados al norte del Canad4, aumentaban
lag estaciones de reproduccién. A su vez,
las experimentales estaban atentas para
colaborar con la industria y obtener me-
jores conservas,

En Chile existe una Estacion Biolégica
para cstudios universitarios en Monte-
mar, en circunstancias de no ser Valpa-
raiso puerto pesquero. Pero se gastan su-
mas crecidas en personal.

E] sefior IBANEZ.—Exciseme, sefior
Senador, un alcance a sus palabras. Val-
paraiso es puerto pesquero de bastante
importancia. No lo es tanto como algunos
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dei norte, pero, de todos modos, no sélo
hay alli posibilidades para la pesca, sino
una importiante industria pesquera.

Kl sefior TOMIC.—Aparte numerosas
caletas de pescadores.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Creo conocer algo la materia. Mi afir-
maciéon se bhasa en los informes de téeni-
cos norteamericanos econtratados por el
Gobierno de Chile,

El sefior PABLO.—Quiero agregar que
la zona con menos pesqueria va de Los
Vilos al puerto de San Antonio. En todo
el resto del litoral, las posibilidades pes-
queras son mayores, como lo ensefia cual-
quier texto elemental.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—El] primer puerto pesquero de Chile es
San Vicente, en Talecahuano.

El sefior GOMEZ.—Ha pasado a serlo
Iquique,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—No, sefior Senador; San Vicente, que ha
contribuido eon el 70 por, ciento al mer-
cado de Santiago, el mayor consumidor.
En San Antonio y en el norte chico sc
han desarrollado las industrias conserve-
ra y de la harina de pescado, que han to-
mado gran auge y llegaran a tener mucha
importancia. Al respecto, deseo sefialar
que la harina de pescado se produce en
los paises europeos en escala diversa de
la de los paises latinoamericanos, por la
sencilla razén de que aquéllos no utilizan en
su elaboracion pescado destinado al con-
sumo humano. La fabrican de los dese-
chos de la industria conservera o de otras
explotaciones. {En Chile echamos todo a
la olla, como se dice comUnmente!

El sefior GOMEZ.—Deseo seiialar a Su
Sefioria que la harina de pescado se ela-
bora con la anchoeta, que no se emplea
en el consumo de la poblacién.

Este pez abunda en las costas del Peru
y del norte de Chile. Constituye una ri-
queza que suministra abundante materia
prima y un privilegio de los paises del
Pacifico,

—_—

El sefior GONZALEZ MADARIAGA,
—Tengo a la mano el discurso que pro.
nuncié y la campafia que llevé a cabo pa.
ra proteger la riqueza pesquera de San
Vicente, de Talcahuano. Cientos de mileg
de toneladas de anchoetas y sardinas ge
perdieron alli debido a los residuos de la
usina de Huachipato.

Pues bien, jcuantos hogares humildes
podrian alimentarse con anchoetas secag
o ahumadas!

El sefior GOMEZ.—EI] problema es mas
bien de educaciéon. La pesca abunda y
cualquiera puede dedicarse a ella sin nin-
guna dificultad. No se trata de problemas
industriales o técnicos, sino de que la pe-
blacién aprenda a consumir pescado.

El seiior ZEPEDA.—Evidente.

El sefior GOMEZ,—Prefiere la carne,
No sabe comer pescado. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Mediante el consumo de pescado seco
o ahumado podriamos reemplazar gran
parte de la carne que el pais necesita im-
portar.

Me preocupa la intervencién que el pro-
yecto otorga a la burocracia, con lo cual

- gse perturbara el desarrollo de la indus-

tria pesquera.

El articulo 11 dice: “La instalacion de
toda industria de pesca serd autorizada
por el Ministerio de Agricultura, previo
informe de la Direccién de Agricultura
v Pesca”. En consecuencia, cualquiera ac-
tividad pesquera requerird autorizacién

“del Estado.

~ Ademas, el proyecto establece gue un
reglamento fijara los periodos de veda.
A mi juicio, ella debe determinarse de
acuerdo con la naturaleza del pais y la
densidad del mar respecto de ciertas es-
pecies, y no con relaciéon al afio calenda-
rio. :
Observo, también, que el proyecto dis-
pone el otorgamiento de concesiones has-
ta por veinte ‘afios. Es correcto dar faci-
lidades a la industria pesquera y estimu-
larla, pero no mediante beneficios de tan
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Jarga duracion, en especial porque esas
concesiones, si el dia de mafiana no re-
guitan convenientes, no podran ser can-
celadas en plazos que resguarden el inte-
rés general. El estimulo es indispensable,
pero no parece prudente otorgario con
caracteristicas tan singulares, pues de ese
modo Ja industria pesquera jamas se
transfermard en la actividad nacional que
¢l pais reclama.

Por las consideraciones expuestas, me
permito formular indicacién para enviar
el proyecto a la Comisién de Agricultura
y Colonizacién. Me agradaria tener alli
]a oportunidad de estudiarlo en forma mas
completa e incorporar algunas ideas ten-
dientes a hacer mas practico y efectivo el
desarrollo de la industria. Por ejemplo,
es necesario establecer sistemas de cré-
ditos en favor de los pescadores. En par-
te alguna del mundo, éstos pueden traba-
jar con provecho si no son asistidos con
créditos especiales a corto plazo, del tipo
de los de las cooperativas; a mediano pla-
z0, para adquirir embarcaciones, y a lar-
go plazo, para formar poblaciones y ele-
var su nivel de vida.

El pais no ha enfocado racionaimente
¢l problema. Tampoco ha prestado aten-
cién a cilertos aspectos que interesan en
forma directa a la ciudadania, como ofre-
cer, mediante la accion de los municipios,
mercados donde el vecindario tenga al
aleance de la mano los productos de la
pesca y pueda adquirirlos con facilidad.

Agpectos de tanta importancia como
ésos podrian ser estudiados ahora, con
ocasion de la iniciativa de que es autor
el Honorable sefior Gomez, a fin de ela-
borar una legislacién mas realista y de
mayor sentido praectico.

Nada masg, seiior Presidente.

El sefior IBANEZ.—Me congratulo por
la iniciativa del Honorable sefior Gémez
de proponernos este proyecto. Tal vez el
sefior Senador no imaginé la extraordina-
ria resonancia que tendria en el Senado.

El sefior GOMEZ.—Se equivoca, Hono-
rable colega. La imaginé,

El sefior PALACIOS.—{Y por eso lo
presentd!

El sefior IBANEZ.—En realidad, el se-
fiory Senador -—como lo manifesté en la
sesién de la manana— tuvo el propdsito
de poner término a los estragos causados
por la pesea con dinamita. Por lo menos,
su primera intencion fue proponer un pro-
yvecto tendiente a evitar el dafio que ella
ocasiona a una de las mayores riquezas
potenciales de que en la actualidad dis-
pone el pais,

De la iniciativa de nuestro colega, pro-
viene el proyecto que ahora estamos de-
batiendo y que es muy interesante, por
cuanto abarca diversas materias respec-
to de las cuales es necesario legislar. Un
breve anilisis de €l nos hace llegar a la
conclusién de que, mas que una ley para
prevenir o impedir la pesca con dinami-
ta, ha ‘de constituir una especie de cé-
digo de pesca. Sin embargo, pienso que la
iniciativa, si bien es un tanto extensa co-
mo ley para obtener la finalidad que per-
seguia nuestro Honorable colega, resulta
insuficiente como cédigo de pesca, pues,
segin hemos podido advertir en el curso
de ia discusién, convendria ineluir en sus
preceptos muchas otras cuestiones de im- -
portancia, que exigen estudio mas dete-
nido de la materia.

Me referiré a dos o tres aspectos que
inciden en e] tema en debate y, respecto
de los cuales habria conveniencia en que
el Senado los considerara, para incluirlos
cuando el proyecto se debata nuevamente
en lag Comisiones.

Sobre pesca industrial, se ha hablado
-aqui extensamente y por Senadores que
estan autorizados para abordar el tema.
Quiero poner de relieve, sin embargo, al-
gunas eircunstancias v algunos hechos,
para rectificar diversas expresiones que
hemos escuchado.

El Perd ha constituido la pesca en una
de sus mas importantes fuentes de ri-
queza. Lamento que no se encuentre en
este momento en la sala el Honorable se-
fior Eduardo Alessandri, quien expresé
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que la pesca estd subvencionada en ese
pais. Esta informacién puede indueirnos
a error. Por los antecedentes que obran
en mi poder, no existe tal subvencién en
el Perd; sino ciertas franquicias que se
otorgan en todos los paises a determina-
das industrias. Por ejemplo, en el Perd,
el petrdleo que emplean los barcos dedi-
cados a la pesca no paga impuesto ni de-
recho de aduana y hay franquicias para
la importacién de cabos y otrog utiles
pava esa actividad, franquicias que, por
lo dema4s, se hallan establecidas ‘en nues-
tra legislacion, y atin me parece van bas-
tante mas lejos.

Sin embargo, es importante anotar gue
el desarrollo extraordinario de esta fuen-
te de recursos en la vecina repiblica con-
tinda su ritmo ascendente. Y es muy cu*
riosa la coincidencia de que, justamente
hoy, una radiomisora del Per(t anunciara
que, en lo que va corrido del afio, ese pais
va ha superado le volumen de pesca de
1961, ’

Por consiguiente, es ésta una actividad
que promete grandes resultados para esa
nacién y también para la nuestra, ya que
la parte norte del pais, por lo menos, tie-
ne condiciones muy semejantes a la del
litoral peruano y el desarrollo extraordi-
nario alcanzado por la pesca en Tarapa-
ca anuncia también un incremento muy
paralelo al observado en el Peru.

De ahi que debamos preocuparnos de
cuidar de esta actividad y estimularla has-
ta el limite de nuestras posibilidades.

Quisiera hacer un alcance a un juicio
que escuché esta mafiana al Honorable
Senador don Vietor Contreras.

Dijo el Honorable colega que la pesca
de arrastre proporciona poco trabajo,
porque este tipo de pesca y la industria
de sus productos se hace mediante siste-
mas muy mecanizados. Sin embargo, él
concordara conmigo en que el conjunto de
las actividades derivadas de la pesca de
arrastre, como las labores en los barcos,
en log astilleros donde se construyen, en
los varaderos donde se reparan y en la

industria de las conservas y de haring
de pescado, ofrecen grandes posibilid.
des-de trabajo.

La region de Iquique, que pasé por up
periodo de extraordinaria depresién cop
motivo de la disminuciéon de las faenag
salitreras, ha alcanzado un augs inespe.
rado en el curso de los Gltimos meses ¢
del ultimo afio y todo hace suponer que
esta prosperidad continuard y, sobre to.
do, que se desarrollard sobre una bage
sélida, permanente, con posibilidades eco.
némicas que la hardn duradera y muy
beneficiosa para la region norte de Chile,

Ademads, es convenienle estimular la
pesca industrial no sélo en el norte del
pais, sino dondequiera que sea convenien-
te alentarla, porque ella es una fuente im-
portantisima de divisas. A este respecto
—recogiendo nuevamente las palabras del
Honorable sefior Victor Contreras— quie-
ro deeir que esta fuente de divisas pro-
porciona también considerables ingresos
para el pais y para el Fisco, ademas de
un amplio campo de trabajo.

De ahi, entonces, que todo aconseje
preocupainos a fondo del problema que
estamos debatiando. ‘

Otro aspecto que aqui no se ha mencio-
nado o se ha tocado sélo en forma fan-
gencial, es el relativo a la pesca turistica.

Ciertas cifras que daré a continuacion
demuestran las posibilidades extraordina-
rias —yo casi diria fabulosas— de este
rubro de riquezas, poco explotado hasta
el momento 'y muy descuidado en la rea-
lidad.

El incremento de la poblacién del mun-
do hace que, en los paises mas desarrolla-
dos y de mas densa poblacidn, estén ago-
tindose las posibilidades de pesca y de ca-
za, y estos dos deportes sc constituven en
aquellos que podriamos llamar privilegia-
dos, por cuanto se hallan circunseritos a
pocas personas o, al menos, a aquellas
que pueden pagar los onerosos permisos pa-
ra pescar o cazar (ue se exigen.en el
Viejo Mundo y en los Estados Unidos.
De ahi que quienes disponen de estos me-
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dios economicos y se interesan por prac-
ticar dichos deportes ahora sualen a reco-
crer el mundo entero buscando aguellos
jugares donde puedan cazar o pescar las
especies que ellos prefieren.
para que los sefiores Senadores puedan
formarse una idea de ia importancia de
estos deportes, diré que tan sélo en los
Estados Unidos de Norteamérica se ob-
tiene una renta cercana a los cien millo-
nes de délares al aflo por la dacién de
permisos de pesca y caza; con ella, se fi-
nancia una espléndida organizaciéon para
el fomento de esas mismas actividades.
El seiior GONZALEZ MADARIAGA.
—;Me permite, sefior Senador?

Para el desarrollo del deporte de la.

pesca y caza, es previo realizar diversas
obras tales como el arreglo d¢ las zonas
de los rios, a fin de hacer la vida agrada-
ble en ellas, todo lo cual contribuye al
fomento de esas actividades.

El seiior IBANEZ.—En efecto; pero,
para evitar una explotacion desmesura-
da, como también para el arreglo de las
riberas de los rios, etcétera, es necesaria
una fiscalizacién eficaz, y a eso pienso
referirme en el curso de mi intervencidn,

El sefior GOMEZ.—;Me permite, Ho-
norable sefior Ibafiez?

Respecto a lo expresado por Su Seforia,
debo decirle que el proyecto en debate
contiene la prohibicién de pesca de aque-
llas =species susceptibles de atraer el tu-
rismo, el salmoén, por ejemplo. O sea, es-
tablece las reservas necesarias para evi-
tar la extincién de diversos- ejemplares.

K] sefor IBANEZ.—Es cierto que abar-
ca ese aspecto; pero dudo de la eficacia
de las medidas de fiscalizacién respecto
de ese tipo de pesca.

Sefior Presidente, volviendo a las ci-

fras que di en cuanto a permisos, puedo’

decir lo siguiente: en proporcién al nu-

mero de habitantes de nuestro pais y al

potencial de pesca y caza, que no es, en
forma alguna, inferior al de Estados Uni-
dos de Norteamérica, podriamos obtener,
Por concepto de tales permisos, si apli-

caramos la tarifa existente en ese paifs,
el equivalente a tres millones de délares.
Sin duda, la suma resultariy exagerada
para nuestras necesidades y s6lo la men-
ciono porque, si bien nuestra capacidad
de pago es muy inferior a la de Estados
Unidos, debemos preocuparnos también
de este aspecto, para poder organizar un
sistema de protecciéon de la pesca y de la
caza que permita desarrollay ambas ac-
tividades, basicas para el turismo, en to-
das sus amplias posibilidades.

No se piense tampoco que las cifras
que menciono son demasiado exageradas,
puesto que, si tomamos en consideracion
que cualquier cartucho de caza vale arri-
ba de cien pesos, es razonable suponer que
un cazador puede pagar, por lo menos,
diez escudos al afio por su licencia. Igual
cosa podria aplicarse a la pesca.

Lo que menciono tampoco es una mera
expectativa. Ya se ha establecido en Chile
un club formado por un grupo de norte-
americanos prominentes, de veinte per-
sonas, cuya cuota de incorporacién es mas
o menos equivalente a diez millones de
pesos por individuo. Y estos sefiores vie-
nen, afio a afio, a pescar a Chile.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—A Valparaiso.

El seior IBANEZ.—No, al Sur de Chi-
le.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La Asociacion de Pesca de Valparaiso
es muy importante.

El sefior IBASEZ.—;Cbémo no! Y ha
hecho una gran obra en la provincia,

Pero los clubes de pesca se estin radi-
cando en el Sur.

Al respecto, el Honorable seiior Von
Miihlenbrock tenia especial interés en par-
ticipar en este debhate y formular indica-
ciones para proteger la pesca deportiva.

Como digo, ya existe un club de esta
naturaieza en Chile.

En cuanto a nuestra riqueza turistica,
hay muchas personas que vienen al pais
atraidas por sus bellezas naturales; pero,
béasicamente, el turismo tendrid que des-
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arrollarse, en lo futuro, alrededor de la
pesca y la caza. Estas habrian de ser los
atractivos maximos para ecrear una co-
rriente turistica que, por el antecedente
gue estoy dando, ya se ha iniciado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—¢ Qué caza queda en Chile?

E] sefior IBANEZ.—Hay mucha; des-
de luego, en la Agrupacion de Su Sefioria.
En la regién de Magallanes, hay caza
magnifica, y con el hotel que ha construido
la Sociedad Explotadora de Tierva del Fue-
20, que se inaugura precisamente mafa-
na, se espera dar un gran impulso a la
actividad turistica de esa zona, poseedo-
ra (e especies que en otras regiones es-
tan desaparecidas o prohibidas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
— Exterminadas!

El senor IBANEZ.—Lo que deseaba de-
cir, con relacién a estas ideas, es gue el
proyecto debe establecer, a mi juicio, un
régimen de proteccién a la pesca y 'la
caza mucho mas eficaz que el mencionado.

No creo en los organismos burocrati-
cos —y en eso comparto el escepticismo
del Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga—. Pienso, en cambio, que deberia ha-
cerse lo mismo que en Europa: vincular
esas actividades a la preocupacién y obli-
gacion de los municipios.

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—i Exacto!

El senor IBANEZ.—Habria que intere-
sar a los municipios otorgandoles el pro-
ducto de los permisos de pesca y caza y
el total de las multas obtenidas por in-
fraccién de las disposiciones legales,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Y estimular a las asociaciones de pesca
provinciales, que habian tomado gran des-
arvollo.

El senor .IBANEZ.—j Evidentemente!
Asociaciones que hacen esa labor con gran
entusiasmo y dedicacién. .

En general, me he mostrado un poco
escéptico frente a iniciativas de otorgar
nuevas fuentes de recursos a las munici-
palidades; pero, a mi juicio, esto corres-

ponde genuinamente a la tuicidn de ellag,
pues les incumbe cuidar esta inmensa i,
queza de sus propios territorios, Podriay
hacerlo si se les diera una fuente de en.
tradas que les permitiera mantencr coope.
radores preparados para ello, Sélo asi po.
driamos tener una efectiva proteccion de
la pesca y la caza,

Es necesario tomar estas medidas, por.
que, en general se supone que todo régi.
men de proteceién de esas actividades de.
be aplicarse sélo a los pescadores o caza.
dores que lag practican como deporte; pe.
ro, por desgracia, quienes destruyen Il
pesca y la caza son, en mayor grado, log
habitantes de las regiones donde aquellag
existen, pues, no sé por qué motivo, se
sienten autorizados para pescar y cazar
en todo tiempo, incluso en épocas de veda,
Por lo tanto, insisto en la necesidad de in-
teresar a los municipios, para que sean
éstos los que se preocupen de hacer efec-
tivas las disposiciones legales sobre la ma-
teria v de cuidar esta inmensa riqueza de
nuestro territorio.

Me parece que las multas y sanciones
consignadas en el proyecto, a pesar de ser
més altas que las actuales, todavia son
insuficientes, y que cs necesario concebir
un régimen de fiscalizacién mucho mis
eficaz, ,

Hay otrog aspectos del proyecto que in-
teresaria considerar con mayor deteni-
miento.

El articulo 14 autoriza una exencién de
gravamenes, que cs necesario analizar a
fondo, a fin de precisar sus proyecciones
reales,

En general, miro con cierta aprension
las exenciones de gravdmenes, pues se
prestan para el uso abusivo de ellas,
aun cuando en este caso no desconozeo
que pudieran estar justificadas, Sin em-
bargo, estimo que deberia establecerse un
concepto generai mucho méas preciso y l-
mitado en sus alcances. Concuerdo en que
debe darse toda clase de facilidades para
Jas actividades relacionadas con la pesca,
zea ésta industrial o deportiva; pero debe
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cuidarse que las dispos'iciones que eximan
de gravzimenes y que .atfactan a nuestro co-
mercio tengan una limitacién, si no que-
remos que ellas degeneren en situaciones
gbusivas e inconvenientes para el pais.

El sefict GOMEZ.—; Me permite una
jnterrupcion sobre esta materia?

gu Sefioria planteé que el Pera tiene
ventajas respecto de Chile no por concep-
to del sistema de bonificaciones, sino por
el bajo costo del combustible. En nuestro
pais, éste es muy caro por efecto de los
gravamenes. Hay, pues, una diferencia y
desnivel entre la situacion de Chile y la
del Pert.

Se consulté sobre el particular a la
ENAP y se comprobé que no hay proble-
ma para aplicar el gistema de entregar
combustible al mejor precio internacional
que rija en el instante de efectuarse la
compraventa, ,

En consecuencia, no veo el inconvenien-
te que sefiala Su Sefioria en cuanto a la
aplicabilidad de esta. disposicién que con-
signa la férmula para poner a Chile en
un mismo plano que el vecino pais del
norte,

Muchas gracias,

El sefictr QUINTEROS.—Como hay
asuntos particulares de gracia pendientes,
podriamos destinar los ultimos minutos
de la scsidén a su despacho,

El seior VIDET.A LIRA (Presidente).
—Quedan soélo cinco minutos,

El sefior IBANEZ.—Voy a terminar,

El sefior SEPULVEDA.—Quec se cierre
el debate de este proyecto para considerar
los asuntos de gracia.

E]l sefior IBANEZ.—Concuerdo con la
idea- de que debemos dejar a nuestra 1n-
dustria pesquera en condiciones de com-
petir con la peruana. Por lo tanto, seria
muy impertante confrontar las franqui-
cias consignadas en el proyecto con las que
3¢ otorgan actualmente en el Per,

En vista de que deseo poner término a
mis observaciones y acceder a la peticién
del Honorable sefior Quinteros, propon-
80 se fije un plazo algo mas amplio

para presentar indicaciones y discutir el
segundo informe.

Por ultimo, deseo informar que esta
manana consulté con el sefior Ministro de
Obras Publicas respecto a la posibilidad
de incluir este proyecto en la convocatoria
a la legislatura extraordinaria. El sefcr
Ministro me manifesté que, dada la tras-
cendencia de la materia, él estaba cierto
de que el Gobierno no tendria ningin obs-
tacule para incluirlo ¢n clla.

Doy esta explicacion, especialmente al
Honorable sefior Gomez, por cousiderar
de toda ccnveniencia postergar por algu-
nos dias la discusion del segundo informe,
a fin de estudiar debidamente una materia
tan importante como la planteada.

Fl sefior SEPULVEDA.—Podriamos
fijar hasta el martes proximo el plazo pa-
ra presentar indicaciones,

El sefior FREI.—;No podriamos pro-

‘rrogar la hora, sefior Pregidente?

El seficr VIDELA LIRA (Presidente).
—No hay acuerdo,

El sefior FREI.—Yo deseaba interve-
nir en la discusion general del proyccto,

_pero, por desgracia, no he podido hacerlo,

debido a que e] sistema reglamentario per-
mite que algunos Senadcres quedemos sin
exponer nuestros puntog de vista,

No quiero interferir en el despacho de
los asuntos particulares de gracia ni en la
aprobacién de este proyecto, pero, si, de-
jar establecido que el sistema mencionadec
tiene muchas desventajas,

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Podriamos prorrogar la hora para
el despacho de los ascensos y de los asun-
tos de gracia,

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—3Si le parece a la Sala, asi se procedera,
Acordado,

" Queda pendiente la discusién del pro-
yvecto en debate,

El senor FRET.—;No se altera el or-

- den de la tabla para las préximas sesio-

nes?
El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—No, sefior Senador. Conservan el mismo
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lugar, salve que haya proyectes con ur-
gencia.
Se va a constituir la Sala en sesidén se-
creta. .
SESION SECRETA.

—Se constituyd la Sa’a en Sesion secre-
ta a las 18.59, para tratar sobre asuntos
particulares de gracie y ascensos en las
Fuerzas Armadas.

Respecto de los primeros, se adopté re-

solucion acerca de los que favorecen « lus
sigutentes personas: Becerio Regno, Jo-
sefine; Gonzdlez Munrigue, Cipriano;
Ibieta Lynch, Lucia; DPonce Gonzdlez,
Edelberto; Aruneda Contreras, Carlos;
Diaz Vivar, Gilberto; Encing Bastias, No-
cedal del C.; Evsquiza Garrao, Francisco,
Fuentes Quezada, Héctor, Pizarro Castro,
Gustavo; Gutidrrez Gdlvez, Enrique; Ol-
cay Rivera, David; Rifo deé. Campo, Ber-

nardino; Pavez Vidal, Irma; Acevedo Her-

nandez, Antonio; Ahumade Anguita, Sara
y Ahumadae vda, de Bragae, Tevesa; Alva-
rez Montt, Rosa; Amengual Barrios, Re-
caiedo;  Arvévalo Sepulvedw, Vicente;
Avias Contreras, Erasmo; Armengoli vdd.
de Hamel, Beatriz; Ardnguiz Gajardo,
Maria Rogelie; Avriagede vde, de Lete-
lier, Graciely e hija; Astorquiza Parot,
Aitda D-lorves; Astorquiza Parot, vdae de
Donoso, Clara y Donoso Astorquiza, Clara;
Avila Carvaello, Carmen Angélica; Aviig
Espergue, Lavtaro; Bayolin! Cuevas vdun.
de Gueria, Aliciu; Benaprés Lafourcade,
Héctor; Borgofio Rivadeneira, Clarvisa;
Ciardenas Silva, Radl; Carrasco Aranedu,
Alberto; Carrasco vda. de De la Barra,
" Hortensia e hija; Castillo vda. de Leiva,
Mevcedes e hija; Castillo Urizar, Humber-
to; Cerda Riquelme, Reyina; Ceroni Mu-
oz, Emma,; Castdlo Videla, Blanca; Cés-
pedes Toro, Fernando; Contreras Eeyes,
Juan Bautiste; Cristoffanini Pitio, Av-
mando; Cruz vde. de Armas, Delin; Cua-
dira Alquinta, Roberto Enrique; De lg Ca-
rrere Salinas vda. de Sudrez, Cavrmen;
Dorose Bravo, Rogelio;, Eguez Merino, Jo-
sé Miguel; Encina Lobos, José Luis; Fon-

—

seca vdu, de Cerda, Herininda; Fernin.
dez Conas vda. de Vargas, Ana; Figuerog
Opaio vda. de Raimann, Teresa; Guete
vda. de Banderas, Javiere; Gamboa vdg,

de Rodityuez, Berta; Giagnoni Gonzilez,

vda. de Borghero; Gdllardo Gémez vda,
de Bustamante, Blance Amelia; Gémes
vda. de Araya, Desdémona; Gémez Lao-
gos vda. de Jiménez, Marie Mercedes;
Gonzdlez Asenjo, Satwinino; Gonzdlez Ji.
ménez, José Armando; Gonzdilez Lipez,
Julio; Gonzdlez Muiioz, Juana del Carmen;
Gonzdalez Sanlunder, Regina; Gonzddlez v,
Zaraie, Javiera; Guyot Peiia, Trinidad;
Henderson Salamanea, vivda de Toledo
Maria Fena; Hermostlle Heymosillo, José
Eleno; Herrere Paz, Rodolfo; Heviu Mo-
rel, Marta Julia; Huidobro Gutiérrez, Ma-
nuel; Java Jave, Alfredo; Jara vde. de Jo-
ra, Rosa Amelia; Jarpe Reyes wda. de
Scavedra; Lanes Barbe, Amelie; Leddihn
Klemansky, Carlos; Lehuedé vda. de

‘Montt, Emilia; Leiva Canales, Pacifico;

Leivae Hormazdbal vde de Rodriguez,
Blanca Fstela; Lezaeta Ackardn, Guiller-
mo,; Liépez Urbina vda. de Lianos, Demé-
[ile; Mackenna Cerde, Rita y Carmela:
Marambio Owliz. Guillerimo; Mardones
vda. de Pomar, Virginie, Matus vda. de
Cisternas, Norma,; Medel de la Barre vda.
de Gonzdlez, Sara Maria Gabyiela; Menén-
dez Inostroza, José Eduaido; Merino Bile-
lich, Mavione; Millin Gémez Semuel C.;
Millar P, vde de Cddiz, Wilhemina, Mi-
rande Lavin, Ester; Mora Briones, Advig-
na; Mucke vda, de Infante, Augusto; Mu-
#tos vde., de Labra, Elena; Muiioz Moye
vde. de Rwjas, Maria E.; Navarro Pinto,
Gumercindo; Neiva Bastias, Bienvenido,
Nocera vda. de Niifiez, Teresa; Olmos Pi-
no, Laura; Ordéviez vda. de Agacio, Marvie,
Ortiz Urrutia, Lawre; Ortizar Prado, Ro-
sa,; Pavedes Melo, Carlos; Parga Arévalo,
Martin; Patiiio Mac-Iver, Ruul; Penaloza,
Maria Genoveve; Pérez vda. de Hanriol,
Maria; Pérez Prado, Enrique; Petit v, dé
Terrel, Mairgarite; Pinochet Valdés, Juan;
Pinochet Zambrand, Lwis Andrés; Pinto
v. de Seavedra, Amelia; Pizarro Muioz
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Eleird; Pizairvo v. de Vergara, Lina; Por-
tales V- de Goycoolea, Clara; Pozq Guev-rp:c-
10, Glafira; Ptuelma Nugent, Ifms; Quin-
tero v. de B-r"zones, Elena; eroga v. de
Gajardo, Julia; Ramirez Aliste, Roberto,
Ramir ez Espinoza, Diomedes; Ramire:
Muioz, José Gregoria; Reyes Castro, Ab-
don; Riquelme v. de Nazar, Isabel; Ro-
driguez Arancibia, Car.os ¢ hijos; Rodri-
guer’ Sefioret, Vitalia, Delia y Maric;
Rojus v. de Fuenzalide, Maita; Rufin v.
de Mozd, Antonia; Ruwiz v. de Herrerq,
Elvira; Rwiz Solar, Bernardo; Saavedra
v, de Orjikh, Victoria; Sepilveda Gon-
silez Leonting y Eugenia; Senla Pauw v.
de Cristl, Yolanda; Taylor v. de Guliérrez,
Elisa; Thayer v, de Pinochet, Ernestina;
Thwaite Bricefio, Alberto; Toledo Rami-
rez, Julto; Twirieta v. de Vega, Blanca e
hija; Ugalde, Maria Bevta; Urrutia, Blan-
ca y Mavia Luisa; Urrutia v. de Alcayaga,

Carmen; Urrutic Merino, Sentiago; Ve.-

dés Claro, Rosa, Mercedes y Margarite;
Vasquez v. de Urrutia, Emerenciana;
Veas Veas, Pedro Antonio; Veldsquez Mu-
w0z, Ester; Velisquez v, de Pailahueque,
Margarita; Vera v. de Vdsquez, Mario;
Verdugo Leon, Egidio; Verdugo Leén,
Egidio; Vial v. de Barros, Blanca; Vicu-
fia Sanjuentes, Rafael; Vilches v. de Pa-
checo, Ana; Villelon Mavin, Zara Elvira,
Muatilde e Isolina; Villarreal v. de Ledn,
Emilic e hijas; Walker Diaz, Eugenio;
Urzta Gormaz, Enrique Javier; Amnsaldo
Jeria, Aide; Azerman Bernstein, Isaac;
Balamonde Puga, Rodolfo; Basualto To-
r6, Juun, Besoain Silva, Guillermo; Bor-
quez Hansen, Alfonso;, Cabrera Bustos,
Alfonso; Calvo Barros, Fernando; Can-
dia Maldanado, Froilin; Cdrdenas Barce-
na, Eligio, Cdrdenas Ruiz, Silvestre; Coll

Arriayada, Victor; Diaz Barbieri, Anibal;
Elliot Gémez, Zaira; Fajardo Olivares,
Pablina; Ferndndez Ruiz, Mavina; Figue-
roa Rozas, Manuel; Figueroa Poveda, Al-
fredo; Flores Ruiz, Sabina; Fredes Rami-
rez, José Miguel, Gallurdo O’Nell, Luis;
Garcia. Pino, Humberto; Inostroze Mon-
salva, Pedro Celindo; Jofré Lary, Olya;
Leiwva, Serafine de las Mercedes; Le Eoy
Rubio, Margarita; Leteliey Letelier, Juan
Bautista; Mandiolag Lobos, Pedro; Musioz
Diaz, Andrés; Oliva Martinez, Olivia Li-
dia; Osorio Gémez, Domingo; Ossa Nebel,
Alejandro; Parraguez Diaz, Nicanor; Pé-
rez Zanb.ra, Alfredo; Pinto Miranda, Yo-
landa; Fonisio Herrera, Eugenio; Rebo-
lledo Castro, Robeito; Reyes Vergare,
Deméfila; Risopatrén Liva, Victor; Rojas
Mirande, Hunmberto; Romero Besoain, Ma-
nuel; Rojo Rojo, Robeirto; Sue Saw, Luls
Alberto; Silva Arencibie, Samuel; Urri-
tie Urrutia, Oscar; Urziia Lacoste, Cai-
los; Valdés via. de Chaigneauz, Graciela;
Vallejos Espinoza, Alvare; Varus Zeba-
llos, Pcdio; Villanueva Dolfel, Voltaire;
Welch Castillo, Gerardo; Yrarvdzabal Ja-
raquemada, Eduardo; Lépez Ploza, José
del Trdnsito, y Zamoiano Herrera, Anto-
0.

—Respecto de los segundos, presté su
aprobacién parq ascender, en los Fuerzas
Armadas, a los seiiores Robinson Acuha
Arellano, Nino Bianchi Guzman, Reinaldo
Roepke Rudloft, José Merine Castro y Mi-
guel Fuentealba Zuiliga.

Se levanta la sesidén.

—Se levanitc a las 19.26,

Alfonso G, Huidobro S.
Jefe de la Redaccidon
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ANEXOS
DOCUMENTOS
1

PROYECTO, EN CUARTO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA LA LEY N° 10.223, SOBRE ESTATUTO
DEL MEDICO FUNCIONARIO.

Santiago, 5 de septiembre de 1962,

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacib-
nes introducidas por el Honorable Senado al proyecto que enmienda la
ley N? 10.223, sobre Estatuto del Médico Funcionario, con excepcion de
las siguientes, que ha rechazado:

Articulo 19,
N¢ 2,

La que tiene por objeto reemplazar en el inciso segundo del articiu-
lo 29 que se sustituye, el guarismo “60” por “90”.

La que consiste en agregar como inciso tercero, nuevo, el mismo ar-
ticulo, el siguiente:

“Los servicios publicos o los empleadores particulares que se rigen
por la presente ley deberan llamar a concurso para proveer los cargos que
se creen en un plazo no mayor de 90 dias después de tramitado en la Con-
traloria General el respectivo decreto de-creacién del cargo.”

La que tiene por objeto consultar la frase “los hospitales” entre lag
palabras “Fuerzas Armadas” y ‘“del Cuerpo de Carabineros de Chile”,
en el inciso que ha sido propuesto para reemplazar el inciso géptimo del
articulo 2°. v

(Inciso séptimo, sustituido por el Honorable Senado: “Para los efec-
tos del ingreso a un cargo o empleo serd considerado el tiempo servido
como profesional funcionario en cualquier Servicio Publico, a las Uni-
versidades reconocidas por el Estado, a los empleadores particulares que
ejerzan funciones delegadas de ellos y.en los Servicios de Sanidad de las
Fuerzas Armadas o en los Hospitales del Cuerpo de Carabineros de
Chile.”) :

La que consiste en agregar como inciso final nuevo del referido ar-
ticulo 29, el siguiente:

“Los profesionales funcionarios jubilados perderan los méritos ad-
quiridos y la antigiiedad para los efectos de eventuales concursos y al ser
nuevamente incluidos en el Escalafén perderin los antecedentes corras.
pondientes a sus anteriores servicios, todo en relacién con el o los cargos
en que hayan jubilado.”

Ne 7.

La que consiste en reemplazar en el inciso segundo del articulo 79,
que se propone sustituir, la frase “31 de diciembre” por “1° de enero”.
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Ne 8,

T.a que tiene por objeto reemplazar en el inciso primero del articulo
g9, cuya sustitucién se propone, la cifra “dos” por “cinco”.

La que consiste en suprimir en el ineiso segundo del mismo articu-
lo, la frase “agrupados en conformidad a sus respectivos grados,”.

La gue tiene por objeto suprimir el inciso final del referido articu-
lo 8°.

N¢ 15.

La que consiste en consultar como incisos noveno, décimo y undéci-
mo del articulo 159 que sc propone reemplazar, los siguientes:

“La ampliacién horaria tendri como fnica remuneracién el sueldo
base del grado 59 por las horas de extensidn.

*  La asignacion establecida en la letra a) del articulo 119 es incom-
patible con los cargos de mas de 36 horas de trabajo semanal y con, toda
extensién horaria, :

La jornada diaria de trabajo no podra exceder de 6 u 8 horas, seglin
sea el caso, Los profesionales funcionarios que no puedan cumplir inte-
gramente su jornada de trabajo durante el dia sdbado, deberan solicitar
al Servicio Piblico donde se desempeflan que redistribuyan las horas que
corresponda en el resto de los dias de la semana.”

La que consiste en consultar como nimero 19, nuevo, el signiente:

“19.—Reemplazase ¢l articulo 20 de la ley N 10.223, por el si-
guiente:

“Articulo 20.—La limitacién de remuneraciones establecida en el ar-
ticulo 19 del D.F.L. N°? 68, de 1960, se extendera al total de remuneracio-
‘nes mensuales que perciben los profesionales funcionarios. Se exceptia de
la aplicacién de esta disposicién al Director General de Salud.

Sin perjuicio de lo estab]‘ecidol en el inciso anterior los profesionales
heneficiarios. de pensiones de jubilacién otorgadas en razén de servicios
‘prestados al Fisco, a las Municipalidades o a cualquier institucion del Eg-
tado, podran ser nombrados en empleos regidos por este Estatuto siemi-
pre que en el nuevo nombramiento se ordene la reduccién del sueldo co-)
rrespondiente en una cantidad igual a aquella en que la suma del sueldio
asignado al cargo y la pensién de jubilacién exceda al sueldo que le co-
rresponderia percibir al profesional funcionario si tuviere jornada comple-
ta de trabajo.

Para el computo de las pensiones de jubilacién percibidas por cargos
servidos como profesionales funcionarios en las Fuerzas Armadas vy en
las Plantas permanentes de empleados civiles del Cuerpo de Carabineros
de Chile, su monto no podra ser considerado superior al sueldo asignado
al grado 59 por dos horas diarias de trabajo. Igual forma les sera apli~
cada a los Oficiales de Armas a que se refiere el inciso tercero del articu-
lo 199, '

Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las rentas y pen-

siones de jubilacién devengadas como empleado particular.”
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Articulo 89,

La gue consiste en reemplazar en e} inciso primero, la frage que di-
ce: “los departamentos de Santiago, Valparaiso o Concepcion” por la si«
guiente: “el departamento de Santiago, con excepcion de las comunas de
San Miguel, Quinta Normal, Conchali y Renca”, seguida de una coma (,).

Articulo 99.
La que consiste en suprimirlo,
Articulo 18.

La que tiene por objeto sustituir el inciso fercero por el siguiente:

“A partir del afio 1963 deberd pagarse una tasa adicional del 2,5%,
sin perjuicio de la aplicacién del reajuste automdtico, que proceda de
acuerdo con lo prevenido en la ley N° 11.575.”

Articulo 14.
Ne 4e,

Las que consisten en reemplazar en el inciso cuarto del primer ar-
ticulo nuevo que se agrega a continuacién del 6° de la ley N 4.174, la
coma que sigue a las palabras “ingeniero civil” por la conjuncién “o”,
y en suprimir las palabras “o constructor civil”.

Articulo 18,

La que tiene por objeto consultar a continuacién del N¢ 69 el siguien-
te N? 79, nuevo:

“79,—Derdgase el inciso final del articulo 8° y los articulos 10° y
199.”

Articulo 24.

La que consiste en consultar como inciso primero de la letra que se
propone en sustitucion de la letra a), el siguiente:

a) Deberdn pagar un 10¢% al contado y por el saldo aceptar a favor
del Fisco o de las Municipalidades en su caso, una letra por la deuda. de
impuestos y confribuciones a que se refiere el parrafo inicial, A esta deu-
da se adicionaran intereses corricntes bancarios desde la fecha de la mo-
ra hasta 15 meses después de aceptada la letra. Los intereses que re-
sulten se cargaran por partes iguales a cada uno de los abonos a que se
refiere la letra b).”

Pero, ha aprobado el inciso final de dicha letra, que dice:

“Al contribuyente moroso que pagare al contado su obligacién sdlo
se recargaran intereses corrientes bancarios desde que se encuentre en
mora ¥ hasta la fecha de pago.” '

La que tiene por objeto consultar el siguiente articulo 219, nuevo:

“Articulo 21.—La condonacién a que se refieren los articulos 199 y
209 no regira para las contribuciones terrvitoriales de predios agricolas
yva recaudadas por la Tesoreria.”
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Articulos 26, 27, 29, 30 y 33.
Las que consisten en suprimirlos,

Las que tinen por objeto consultar los siguientes articulos nuevos,
con los nimeros que se indican:

“Articulo 27 —Introdiucense al articulo 539 de la ley N? 5.427 sobre
impuesto a las asignaciones por causa de muerte y donaciones, las si-
guientes modificaciones:

“10,—Agrégase a la letra a), en punto seguido, las siguientes fra-
ses: ,

“El Servicio de Impuestos Internos debera tasar, para los efectos de
esta ley, todos los bienes inmuebles excluidos del avaliio, que no se en=
cuentren expresamente exentos del impuesto establecido en la presente
ley. Los interesados podran impugnar la correspondiente tasacién ante el
Juez que deba conocer de la determinacién del impuesto. Bl Juez, para
resolver, procedera conforme a la letra c) ; pero a falta de acuerdo entre
la Direccién y los interesados, el nombramiento de perito tasador sélo
podra recaer en tasadores oficiales de organismos fiscales o semifiscales,
o en ingenieros civiles, arquitectos o ingenieros agrénomos, segin la na-
turaleza de la especie {asada. En lo demas, se procederd conforme a di-
cha letra.” , '

20 —Agrégase a la letra a), ademés, el siguiente inciso: »

“Sin embargo, los inmuebles adquiridos dentro de los tres aflog an-
teriores a la delacién, se estimardn en su valor de adquisicién, cuando
éste fuere superior al de avalilo y siempre que, a juicio exclusivo de la
Direccién, dicho valor de adquisicién se ajustare al valor real del bien
adquirido.”

3%.—Reemplazase en el inciso tercero dé la letra ¢) el guarismo
“50.000.—” por “Ii? 50.—”, y agrégase, en punto (.) seguido, la siguien-
te frase: :

“E] honorario del perito serd de cargo de los contribuyentes intere-
sados.”.

“Articulo 28.—Mientrag la tasacion fiscal de los bienes vaices no in-
cluya todos log inmuebles comprendidos en ellos, se considerard que el
avalto fiscal de aquellos bienes raices que contengan inmuebles excluidos
de Ia tasacion es una cantidad igual al doble del avalio vigente, para los
efectos de aplicar el impuesto del N? 37 del articulo 7° del D.F.L. N¢ 371,
de 3 de agosto de 1953, sobre Impuesto de Timbres, Estampillas y Papel
Sellado. Con todo, el interesado podra solicitar al Servicio de Impuestos
Internos se practique un avaliio actualizado del predio incluyendo a to-
dos los bienes excluidos del avalfio. En tal caso, dicha tasacién regir para
los efectos de la letra a) del articulo 53° de la ley N¢ 5.427, sobre Im-
puesto a las Asignaciones por causa de muerte y Donaciones, durante un
lapso de tres afios desde la tasacibn.”

Articulos Transitorios.
Articulos 42 y 7°.
Las que tienen por objeto suprimirlos.
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“H_,‘\\

La que consiste en consultar como articulo 69, nuevo, el siguiente:

“Articuio 6°.—Los bencficiarios de Servicios de Medicina Curativa,
podran recurrir a los profesionales de libre eleccién ¢ igualmente a los
médicos y dentistas funcionarios de dichos Servicios, quienes podran pres-
tarles atencién profesional fuera de sus horas contratatadas, siempre que
en forma expresa lo soliciten al Jefe del Establecimiento.”

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E., en respuesta
a vuestro oficio N¢ 3.896, de fecha 28 de agosto del presente afio.

Acompaiiado los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E, — (Fdos.) ; Gustawo Loyola.— FEduardo Cafius.

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE DE-
CLARA FERIADO EL DIA 17 DE SEPTILMBRE DE 1962.

Santiago, 5 de septiembre de 1962.

Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. K., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

Proveclo de ley:

“Articulo vnico— Declarase feriado, para todos los efectos legales,
el dia 17 de septiembre de 19627,
Dios guarde a V. K. (Fdo.) : Gustavoe Loyola.— Eduardo Caiias.

3

PROYRCTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE PRO-
RROGA FEI. PLAZO PARA ACOGERSE A LAS FACILI-
DADES OTORGADAS POR EL ARTICULO 371 DE LA LEY
GENERAL DX CONSTRUCCIONES Y URBANIZACION.

Santiago, 5 de septiembre de 1962.

Con motivo de la mocion, informe y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. K., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobaciéon al siguiente '

Proyecto de ley:

“Articulo dnico.— Reemplizasc en los incisos primero y cuarto del
articulo 37 del D.F.L. N° 224, de 1953, cuyo texto definitivo fue fijado
por Decreto N¢ 1.050, de 81 de mayo de 1960, la fecha “1953” por “1962”.”

Dios guarde a V. E. (Fdo.) ; Gustavo Loyolu.— Eduardo Canigs.

4

PROYFECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE AU-
TORIZA LA VENTA A SUS OCUPANTES DE LA POBLA-
CION “QUINTA”, DI¢ LA SERENA.

Santiago, 5 de septiembre de 1962,
Con motivo de la mocién, informe y antecedentes que tengo a honra
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pasar a manos de V. E,, la CAmara de Diputados ha tenido a bicn pres-
tar su aprobacidn al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Municipalidad de La Serena para
transferir gratuitamente al Fisco, los terrenos de su propiedad que for-
man parte de los sectores IT y IIT de la poblacién “Quinta” de esa ciudad,
inseritos en el Registre de Propiedad del Conservador de Bienes Raices
de La Serena, a fojas 265 N¢ 310 del afio 1930.

Articulo 2°—Autorizase, asimismo, al Presidente de la Republica
para vender a sus actnales ocupantes, las 38 casas construidas por el
Fisco en los terrenos indicados en el articulo anterior.

El precio de venta sera el que corresponda al avaltio fiscal vigenfe
y se pagara con una cuota al contado equivalente al 10% de su valor y
el resto en mensualidades iguales que extingan la deuda en un plazo no
inferior a 10 afos.

Articulo 3°—Eximese del trémite de la insinuacion g que se refie-
re el articulo 1.401 del Codigo Civil, a la transferencia indicada en el
articulo 1°. Igualmente, libérase u dicha transfercncia de los impuestos
establecidos en la Ley de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Do-
naciones. v

Articulo 49— La venta de las casas a que se refiere el articulo 29
de la presente ley, estard exenta de los impuestos que gravan la trans-
ferencia de bienes raices”.

Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Gustavo Loyola.— FEduardo Cefias.

5

PROYFECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE

CONCEDE DERECHO. A FIJARSE RENTA IMPONIBLE

A LOS ACTUALFES AFILIADOS A LA SECCION ADUA-

NAS DE LA CAJA DE LA MARINA MERCANTE NA-
' CIONAL,

Santiago, 5 de septiembre de 1962.

Con motivo de la mocion, informe y antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Cimara dc¢ Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyectov de ley:

" “Asticulo dnico—Los actuales afiliados a la Seccién Aduanas de la
Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional, tendvrédn la opcién
de fijarse como renta imponible hasta el valor gue resulte de agregar, al
minimo obligatorio del N¢ 8 del articulo 1° de la ley N¢ 12.121, un 10%
del sueldo vital de Valpavaiso, por cada afio de imposiciones efectuadas.
La opcién no podra elevar la renta imponible por encima de cuatro suel-
dos vitales y terminard al cumplirse tres meses de vigencia de la pre-

“sonte ley. -
Los imponentes que se acojan a la franguicia del inciso anferior de-
berin cancelar de su propio peculio las imposiciones que les habria co-
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rrespondido efectuar de haberse acogido oportunamente a lo dispuesto
en la ley N° 12,1217,
Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Gustavo Loyole.— Fduardo Caiigs.

6

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO QUE AUTORIZA A LA MUNICIPA-

IIDAD DE SAN BERNARDO PARA TRANSFERIR UN

TERRENO AL CUKRPO DE BOMBEROS DE KESA
CIUDAD.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiade un proyecto de la H.
Camary de Diputados, que autoriza a la Municipalidad de San Bernar-
do para transferir un terreno al Cuerpo de Bomberos de la ciudad.

Fl predio que se transfiere, de una superficie aproximada de 300
metros cuadrados, forma parte de los terrenos que antes ocupd la Es-
cuela de Infanteria, en la parte céntrica de la localidad, y que el Fisco
cedié al Municipio para la construccion de la Casa Consistorial. Como
estos terrenos ocupan una extensién mayor que la suficiente para tal
destino, la Municipalidad de San Bernardo, por acuerdo de 20 de julio
de 1961, resolvié ceder un retazo de ellos al Cuerpo de Bomberos para
que alli se levante el edificio de la Tercera Compariia.

Vuestra Comisién estima plausible el objeto perseguido por esta
iniciativa y os recomienda su aprobacién; pero, siguiendo la practica
inveterada en otros proyectos de su especie, os propone la siguiente mo-
dificacion:

Articulo 29

Agregar el siguiente inciso:

“Si esta condicién no se cumpliere en el término de cinco afios, el
predio que se transfiere por el articulo anterior volvera al dominio mu-
nicipal”,

Con esta modificacién, el proyecto queda como sigue:
“Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Autorizase a la Municipalidad de San Bernardo pa-
ra transferiy s titulo gratuito al Cuerpo de Bomberos de dicha ciudad, un
terreno de su propiedad que corresponde al sitio N? 9 del plano de sub-
divisién de los terrenos que ocupaba la antigua Escuela de Infanteria que
tiene los ‘siguientes deslindes especiales: al Norte, en 12,40 metros con

el sitio N? 18 proyeetado; al Sur, en 13 metros con calle Arturo Prat;

al Oriente, en 23,40 metros con el sitio N® 7 y al Poniente, en 23,72 me-
tros con calle Urmeneta. El terreno ‘en referencia se encuentra inserito
a nombre de la mencionada Corporacién a fs. 680 N® 1.043, del Registro
de Propiedades del afio 1953 del Conservador de Bienes Raices de San
Bernardo.

Articulo 2°——E] Cuerpo de Bomberos de San Bernardo destinara al
terreno que se cede a la construccién de un Cuartel para la Tercera Com-
pafiia de Bomberos.
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Si esta condicién no se cumpliere en e] término .de cinco afios, el
predio que se confiere por el articulo anterior volverd al dominio mu-
nicipal”.

Sala de la Comisién, a' 3 de septiembre de 1962.
(Fdo.) :—Lais Valencia Avaria, Sceretario.

7

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SALUD

PUBLICA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE DESTINA

RECURSOS PARA LA SOCIEDAD PRO AYUDA AL NINO
LISIADO Y A OTRAS INSTITUCIONES.

Homnorable Senado:

Vuestra Comision de Salud Pablica tiene el honor de emitir el se-
gundo informe reglamentario acerca del proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputados que destina recursos a la Sociedad Pro Ayuda al
Nifio Lisiado y a otras instituciones.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 106 del Reglamen-
to, dejamos constancia de lo siguiente:

19) Axrticulos del proyecto propuesto por la Comisgion en su pri-
mer informe que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:

Jin este caso se encuentran los articulos 39 y 49,

29) Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas por la

* Comision:

En este caso se encuentra el articulo 1°,

3%) Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas:

En este caso se encueniran los articulos 1° y 29.

En el articulo 1¢ fueron rechazadas las indicaciones del sefior Mi-
nistro de Salud Publica, que dice:

“Reeraplaza el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°—La Polla Chilena de Beneficencia pondri anualmente
a disposicion de la Sociedad Pro Ayuda al Nifio Lisiado, la cantidad de
cincuenta mil escudos, y pagara, por una sola vez, al Comité Nacional
de Navidad la cantidad de cincuenta mil escudos y al Consejo Nacio-
nal de Defensa del Nifio la suma de veinticineo mil escudos. Estas can-
tidades las imputara al Fondo de Eventualidades establecido en los ar-
ticulos 8?2 y 99 del D.F.L. N° 120, de 29 de marzo de 1960”.

v Y una del Honorable Senador sefior Alessandri, don Fernando, que
proponia agregar la siguiente frase:

“Pagara, asimismo, por una sola vez, la cantidad de E? 50.000.—
a la Protectora de la Infancia”.

La primera de ellas fue rvechazada por unanimidad, porque sélo
tendia a una modificacién de redaccién que a vuestra Comision le pa-

_ reeié innecesaria, y la segunda, rechazada por dos votos contra uno, por
considerarla una materia extraila a la iniciativa en estudio.

Fueron aprobadas, por unanimidad, la indicaciéon del Honorable Se-
nador sefior Barros para destinar Ia suma de E° 10.000.— a la Escuela
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fspecial de Lisiados, y ia de log Honorables Senadores sefiores Tomicg,
Barros y Letclier para destinar E? 15.000.— a la Sociedad Chilena de
Rehabilitacion.

in el articulo 29, fue rechazada una indicacion del sefior Ministro
le Salud para suprimirlo.

En consecuencia, y en mérito de las consideraciones anteriores,
vuestra Comisién de Salud Publica os propone la aprobacién del proyce-
to de ley en estudio, con las siguientes modificaciones:

Avrticulo 19

Agregay, ul final del inciso primero, reemplazando ¢l punto (.} por
un punto v coma (;), lo siguiente: “quince mil escudos a la Sociedad
Chilena de Rehabilitacion, y diez mil escudos a la Escuela de Lisiados”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto aprobado queda como
sigue:

~ Proyecto de ley:

Ariiculo 19—La Polla Chilena de Beneficencia pagari anual y pre-
ferentemente la suma de cincuenta mil eseudos a la Sociedad Pro Ayu-
da al Nifio Lisiado; quince mil escudos a la Sociedad Chilena de Re-
habilitacién, y diez mil escudos a la Escuela de Lisiados.

Pagara, ademdas, por una sola vez, la cantidad de cincuenta mil es-
cudos al Comité Nacional de Navidad y veinticinco mil escudos al Con-
sejo Nactonal de Defensa del Nifio,

Tistas cantidades las imputarad al Fonde de Eventualidades estable-
cido por los articulos 8° y 92 del D.F.1., N¢ 120, de 29 de mairzo de 1960.

Articulo 2°—La Polla Chilena de Beneficencia pondra anualmente a
disposicion del Servicio Nacional de Salud el saldo disponible del Fon-
do de Eventualidades a que se refiere el articulo anterior, para que éste
lo destine a la rehabilitacion de invalidos en general y de los nifios con
perturbaciones motoras irecuperables, en particular, en los términos que
determine el Reglamento respectivo.

Kl Servicio Nacional de Salud debera destinar la suma de cincuenta
mil escudos, por una sola vez, al Centro e Atencién de Enfermos con
paralisis cerebral infantil, del Hospital Roberto del Rio, con cargo a los
fondos que reciba en conformidad a cste articulo en el afio 1963.

Articulo 3°—E] sorteo que la PPolla Chilena de Beneficencia debe
realizar anualmenie a favor del Comilé Nacional de Navidad, en confor-
midad a lo dispuesto ¢ la ley NY 7.384, de 7 de diciembre de 1942, es-
tard exento de todo impuesto fiscal v, en cspeciai, de log establecidos en
la Ley N¢ 4.740, modificada por la ley N¢ 9.026; cn la letra 4) del ar-
ticnlo 29 de la ley N 11.7G6, y en el articulo 10 de la Ley zobre Impues-
to a la Renta, cuyvo texto refundido se fijo por Ducreto de Haclenda N¢
2.106, de 15 de marzo de 1954. ,

Athu-Lo 49— Declarase que lo dispuesto en el articulo 99 del D.F.L.
N¢ 120, de 1960, sobre la Polla Chilena de Beneficencia, no afecta al de-
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recho que la ley N¢ 12,877, de 18 de marzo de 1958, otorgd al “Voto Na-,
cional O'Higgins”, y que en consecuencia, todas las ulilidades del sor-
teo ordenado por esa ley, incluso el valor de los premios que correspon-
dan a los boletos no vendides y de los que no sean cobrados dentro de los
180 dias, han debido y deben entregarse a la persona juridica “Volo Na-
cional O’Higgins Templo del Carmen-Maipi para los fines por ella se-
fialados”.
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Sala de la Comision, a 5 de septiembre de 1962,
(Fdo.) : Enrvigue Gaete Henning, Secretario,

8

MOCION DE LOS SENORES FREI, LARRAIN, RODRI-
GUEZ Y TORRLES, QUK MODIFICA KL REGLAMENTO
DEL SENADO.

Sanliago, 6 de septiembre de 1962.

Honorable Senado:

El incremento sensible del trabajo legislativo, derivado de las nue-
vas necesidades que deben satisfacerse a través de la via de la ley, ima
pone al Parlamento la conveniencia de revisar peridédicamente los regla-
mentos de las respeclivas Cémaras que lo integran a fin de permiftir que
esas necesidacles no sean indelinidamente postergadas, con grave detri-
mento del interés nacional.

Es asi como en el dltimo tiempo, el Reglamento del Senado ha sufri-
do enmiendas de diverso orden precisamente para adecuarlo a las urgen-
cias de la hora presente. ’ ’

Sin embargo, no se ha innovado en disposiciones que se relacionan
directamente con el trabajo que deben desarrollar las Comisiones Perma-
nentes de la Corporacién durante las legislaturas cxtraordinarias convo-
cadas por el Presidente de la Republica, en las cuales s6lo pueden ocu-
parse de los asuntos incluidos en la convocatoria.

La iniciativa de reforma reglamentaria que se propone a través de
esta mocion tiende a permilir que dichas Comisiones puedan estudiar pro-
yectos de ley no incluidos c¢n la Convocaloria de legislaturas extraordi-
narias, con lo cual se avanza conside ‘ablementc en el analisis de materias
que en la actualidad deben quedar postergadas, a la espera de cumplir el’
requisito previo de la inclusién en la Convocatoria.

Con el procedimiento reglamentario que se propone, las Comisiones
quedan facultadas para iniciar el estudio de materias no incluidas, esta-
tayéndose que los informes que sobre ellas recaigan sélo podran ser cmi-
tidos si el proyecto respectivo es incluido en la Convocatoria o en la legish
latura ordinarias siguniente, lo cual permite avanzar en ¢l conocimiento
del articulado de dichas iniciativas. .

En mérito de las consideraciones anteriores, os proponemos agregar
al articulo 87 del Reglamento del Senado el siguiente inciso final, nuevo:

“Durante las legislaturas extraordinarias convecadas por el Presi-
dente de la Repablica, podran ocuparse de todos los asuntos sometidos a
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su estudio, aun de los que no estén incluidos en la Convocatoria corres+
pondiente, pero los informes que acuerden sobre ellos sélo podran ser emi-
tidos si cl proyecto es incluido en la Convocatoria o en la legislatura
ordinaria siguiente”,

(Fdos.) : Eduardo Frei—Bernardo Lorvain—Aniceto Rodyiguez.—
Isauro Torves. ‘

9

MOCION DEL SENOR PABLO SOBRE AMNISTIA A DON
JUAN CIFUENTES GREZ,

Honorable Senado:

Hace algiin tiempo se cometié un hecho que revistié los caracteres
de delito en el cual participdé como autor don Juan Cifuentes Grez,

Este ciudadano, de irreprochable conducta anterior, segin consta del
proceso que se le signio, fue agredide por dos sujetos con los pufios y eon

armas contundentes que le causaron lesiones.

Siendo un hombre de més edad que sus agresores, no podia 16gica-
mente, repeler la agresion, tanto mas cuanto que sus agresores eran dos y
8l estaba solo.

En estas circunstancias, h]ZO uso de su revélver hiriendo a uno de
los agresores y dando muerte al otro, en un hecho gue en el proceso cons-
ta como de defensa propia, aun cuando realizado con medios no propor-
cionales a la agresion.

Es por estas consideraciones que vengo cn proponeros el siguiente

Proyecto de ley:
“Articulo fnico.—Otérgase amnistia, para todos los efectos legales,
en favor de don Juan Cifuentes Grez, condenado por sentencia del Juz-

gado de Molina, de 6 de octubre de 19567,
(IFdo.) : Tomds Pablo Elorza.
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