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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:

—Alessandri, Eduardo
~ —Alessandri, Fernando
e —Alvarez, Humberto

', —Allende, Salvador
, —Amunétegui, G_regorio
—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
‘., —Castro, Baltazar
: —=Contreras, Victor
~Corbalan, Salomén
. —Correa, Ulises
" —Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Eanriquez, Humberto
—Faivm}ich, Angel

S A Yy i T

—Frei, Eduardo
—Goémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—~Ibanez, Pedro
—Jaramillo, Armando

—Letelier, Luis F.

—Maurds, Juan L.
—Pablo, Tomas
—Palacios, Galvarino
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio,
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—Torres, Isauro
—YVial, Carlos
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Walker

Letelier.

PRIMERA HORA

Il. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16, en presen-
cia de los sefiores Senadores.

E!l sefior ZEPEDA (Presidente).—En el

nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Las
actas de las sesiones 5% y 6% en 10 y 16
de octubre, aprobadas.

El acta de la sesién 72, en 16 de octu-
bre, queda a disposicién de los sefiores
Senadores.

(Véanse las Actas aprobadas en los
Anezxos).

1IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIOQ.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de .

la Republica.

Con el primero, incluye entre log asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura extra-
ordinaria, las siguientes materias:

1) EI proyecto de ley que aclara lo dis-
puesto en el articulo 19 de la ley N° 14.836,
en el sentido de que sus disposiciones afec-
tan al personal docente del grado de ofi-
cios de las escuelas de la Universidad Tée-
niza del Estado;

2) El proyecto de ley que libera de de-
rechos de internacién a elementos desti-
nados al Departamento de Deportes del
Estado;

3) Las observaciones del Ejecutivo al
proyecto de ley que modifica el D.F.L.
N¢ 2, de 1959, sobre Plan Habitacional;

4) El proyecto de ley que autoriza a la
Municipalidad de Cauquenes para contra-
tar empréstitos;

5) El proyecto de ley que condona lag
deudas por impuestos fiscales y munici-
pales a la Congregacién de las Religiosas
Hospitalarias del Santisimo Corazén de
Jesus, y

6) El proyecto de ley que libera de de-
rechos de internacién a especies destina-
das a la Congregacién Instituto de Maria
Auxiliadora.

—Se manda archivarlo.

Con el segundo, solicita el acuerdo cors-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de General de Brigada al sefior Vi-
cario General Castrense (Coronel) Mon-
sefior Francisco Javier Gillmore Stock.

T TR AT L e
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—Pasa o la Comision de Defensa Na-
ctonal.

Oficios

Tres de ‘la Honorable Camara de Di-
putados:

Con los dos primeros, comunica que ha
tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Senado a los siguien-
tes proyectos de ley:

1) El que consulta normas para la dis-
tribucién, comercializacién y transporte
de productos agricolas y la represion de
los monopolios, y .

2) El que aumenta la planta del Cuer-
po de Carabineros de Chile.

—Se manda archivarlos.

Con el tercero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar el proyecto de ley que
concede beneficios a don José Bonifacio
Navarrete Vega.

—Pasa a la Comision de Asuntos de
Gruacia.

Uno del sefior Ministro de Educacién
Piblica, con el que da respuesta a una
peticion formulada por el Honorable se-
fior Aguirre Doolan, referente a las Es-
cuelas Granjas N9 33 de Caiiete y N° 40
de San Carlos. (Véase en los anexos, do-
cumento 1).

—Queda a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informe

Uno de las Comisiones de Gobierno y
de Hacienda, unidas, recaido en el pro-
vecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados, que autoriza a Su Excelencia
el Presidente de la Republica para reor-
ganizar lps servicios de Impuestos Inter-
nos, Tesorerias y Aduanas y el Consejo
de Defensa del Estado. (Véase en los
anexes, documento 2).

—Queda parae tabla. .

Mocién

Una del Honorable Senador sefior Go6-
mez, con la que inicia un proyecto de ley
que establece nuevos regimenes econdémi-
cos y administrativos para las provincias
de Tarapaca, Antofagasta y Atacama.

—Pasa a la Honorable Cdmara de Di-

putados, donde constitucionalmente debe

tener su origen.
Presentacién

Una del Consejo General del Colegio
de Abogados, en la que pide se tengan
presente las observaciones que formula,
durante el estudio del proyecto de ley que

reajusta los sueldos y salarios imponibles - -

de la administracion ptblica fiscal, semi-

fiscal, Congreso Nacional, Poder Judicial,

instituciones de administracién auténoma,
empresas del Estado y Municipalidades.

—Se manda agregarla o sus antece-
dentes. :

Telegramas

Uno de los mineros de Schwager, refe-
rente a la situacién internacional de -Cuba.

Uno de! Sindicato Profesional de Em-
pleados Particulares del Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia y otro del secreta-
rio de la Central Unica de Trabajadores
del departamento de El Loa, en los que
formulan diversas consideraciones en re-
laciéon con el porcentaje de reajuste de
sueldos y salarios.

—Se manda archivarlos.

El sefior QUINTEROS.—Pido ia pa-
labra sobre la Cuenta, sefior Presidente.

Tengo entendido que ya se encuentra
en el Senado el veto del Presidente de la
Reptiblica al proyecto que fija la planta
v aumenta las remuneraciones del perso-
nal de la Empresa de los Ferrocarriles
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del Estado. Como dicho veto es seneille,

deseo solicitar a la Sala, por intermedio

del sefior Presidente, que acuerde incluir-
lo en la tabla de la sesién de hoy, a fin
de despacharlo en esta oportunidad. .

El sefior SECRETARIO.—Hasta este
instante, no ha llegado el oficio de la Ca-
mara en que transcribe los acuerdos adop-
tados sobre las observaciones del Ejecu-
tivo a que se refiere el Honorable sefior
Quinteros.

El sefior RODRIGUEZ.—En el momen-
to en que llegue el oficio lo trataremos.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—En
el momento oportuno, volveremos sobre la
materia.

El sefior QUINTEROS.—Seguramente,
el Partido Radical tiene el mismo interés.

El sefior FAIVOVICH.—En el caso de
que lleguen las observaciones, concuerdo
con el Honorable sefior Quinteros en tra-
tarlas en esta oportunidad, pero me per-
mito sugerir que, para tal efecto, se des-
tinen los ultimos diez minutos del Orden
del Dia, a fin de que podamos participar
en su despacho los Senadores que concu-
rriremos a la Comisién de Hacienda para
continuar estudiando el proyecto de rea-
justes.

El sefior ZEPEDA (Presidente) —No
hay acuerdo.

El sefior CONTRERAS (don Victor) —
¢ Quién se opone?

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—La
oposicion ha sido expresada por un sefior
Senador presente en la Sala. ,

El sefior QUINTEROS.—Comprendo
las palabras del sefior Presidente, pero no
creo que el Reglamento le exija guardar
secreto respecto de una actitud expresa-
da por un sefior Senador presente en la
Sala.

El sefior MAURAS.—Yo me opongo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—EIl
Honorable sefior Mauras acaba de hacer
publica su oposicién. Por lo demas, la Me-
sa no esti obligada a indicar al autor de
la oposicién.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero con los
dos tercios de los Comités podemos tomar
acuerdo.

E]l sefior ZEPEDA (Presidente) .—In-
sisto en que, tan pronto como Hegue el ofi-
cio con las observaciones, la Mesa dari
cuenta de ello para que la Sala adopte el
acuerdo que estime pertinente. .

Me advierte el sefior Secretario que se
requiere unanimidad par acoger la peti-
cién que se ha hecho.

El sefior RODRIGUEZ.—A mi juicio,
basta el acuerdo de los dos tercios de log
Comités.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—EI
sefior Secretario, que es el Reglamento vi-
viente, dice que se requiere unanimidad.

El sefior DURAN.—Ni  siquiera por
unanimidad, pues no podemos pronunciar-
nos sobre una cosa inexistente,

El sefior SEPULVEDA..—Evidente. Es-
peremos primero que llegue el informe.

El sefior RODRIGUEZ.—Como los fe-
rroviarios han esperado dos afios, tal vez
se piensa que pueden esperar otro maés.

El sefior SEPULVEDA.—Somos nos-
otros quienes nos hemos preocupado por
acelerar el despacho del proyecto.

El sefior RODRIGUEZ.—La accién so-
cial no se predica; se vive.

El sefior SEPULVEDA.—Asi es.

El sefior RODRIGUEZ.—Monckeberg.

El sefior SEPULVEDA.—Y la manera
de hacerlo es despachando las leyes.

E]l sefior GOMEZ.—Solicito que se
agregue a la cuenta un proyecto que he
presentado.

—Se accede a lo solicitado por el sefior
Gémez.

V. ORDEN DEL DIA, ‘

REESTRUCTURACION DEL CONSEJO DE DE-
FENSA DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS DE
IMPUESTOS INTERNOS, TESORERIAS Y
ADUANAS.

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar el informe de las Comisiones de
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Gobierno y de Hacienda, unidas, recaido
en el proyecto de la Camara de Diputa-
dos que autoriza la reestructuracion del
Consejo de Defensa del Estado y de los
Servicios de Impuestos Internos, Tesore-
rias y Aduanas. ,

Las Comisiones, en informe suscrito
por los Henorables sefiores Faivovich, Ze-
peda, Letelier, Gémez, Salomén Corbalan
e Ibafiez, proponen aprobar el proyecto en
los términos que constan del oficio de la
Camara.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 12, en 2 de octubre de 1962, do-
cumento N? 4, pdgina 192.

—FE1 informe aporece en los Anexos de
esta sesién, documento N? 2, pdgina 972.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusién general el proyecto.

"~ Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—Habria sido
util que algiin personero del Gobierno hu-
biera concurrido a explicarnos el alcance
del proyecto, dada su trascendencia.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo mejor seria dar lectura al informe,
para formarnos un criterio.

El sefior PALACIOS.—Antes de inter-
venir sobre el fondo del asunto, deseo pre-
guntar qué procedimiento seguiremos res-
pecto de las indicaciones. (Se fijara un
plazo para formularlas o deberan presen-
tarse en esta sesion?.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Entiendo que hay un acuerdo so-
bre el particular.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Con
el asentimiento de la Sala, se podria fijar
un plazo con ese objeto. Podria ser ma-
flana.

Por otra parte, se me ha hecho presen-
te que el sefior Ministro de Hacienda ma-
nifesté que asistiria a esta sesiébn para
referirse al proyecto en debate.

Las indicaciones deben formularse du-
rante la discusién general, salvo un acuer-
do distinto de la Corporacién.

El sefior PALACIOS.—Sugiero fijar

un plazo, en vista de que hay muchas in-
dicaciones por hacer y es preferible ac-
tuar con tranquilidad.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Po-
driamos fijar plazo hasta mafiana, a las
seis de la tarde, para presentar indica-
ciones.

El sefior FAIVOVICH.—En las Comi-
siones Unidas, en vista de que no hubo
posibilidad ni tiempo para pronunciarse
sobre muchas indicaciones —algunas de
ellas se enviaron en consulta al Ejecuti-
vo—, y con el propoésito de dar oportu-
nidad a todos los Senadores para formu-
larlas, hubo consenso en fijar un plazo
no menor de dos dias.

Por eso, propongo conceder plazo has-
ta el viernes, a las 12 de la noche, con di-
cho fin.

El sefior PALACIOS.—Me parece muy
bien.

El sefior QUINTEROS.—Hay acuerdo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ei
sefior Secretario me expresa la convenien-
cia de fijar otra hora, para no dejar a
todo el personal hasta esa hora.

El sefior FAIVOVICH.—Podria ser
hasta las 9 de la noche.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Si
le parece a la Sala, el plazo para presen-
tar indicaciones sera hasta el viernes, a
las 9 de la noche.

Acordado.

A peticion del Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga, se leerd el informe.

—F1 sefior Secretario le da lectura.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, mucho celebro haber
pedido la lectura del informe, pues ello
ha servido para lamar la atencién de mis
Honorables colegas, en especial de aque-
llos que adn no se han formado criterio
sobre el proyecto en debate.

El contenido del informe me deJa la
impresiéon de que hay muchas cosas que
debieran decirse. Desde luego, me parece
que no puede seguirse adelante en el eatu-
dio. .

R RPN Be s i
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El sefior QUINTEROS.—M4as fuerte,
por favor.

E] sefior TARUD.—No se le alcanza a
cir, sefior Senador.

El sefior QUINTEROS.—Tengo mucho
interés en oir a Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Decia que, en mi concepto, no debié Ile-
gar a la Sala este informe, porque no es-
t4 terminado constitucionalmente. En
efecto, hay muchas indicaciones que de-
bieron ser enviadas por el EJecutlvo y
atn no han sido perfeccionadas, de mo-
do que estamos abordando el problema
en el aire,

Mucho se habla de reestructuracién de
servicios. En verdad, no hay afio en que
no se reestructuren diversas repartieio-
nes de la Administracién Publica; de mo-
do que esas medidas se adoptan en forma
local, parcial y no tienen caracter perma-
rente.

Por otra parte, observo algo que me
parece extrafio: se reserva parte del gx-
cedente a financiar una asignacién para

el personal. Mucho se gané en el manejo

de la hacienda publica cuando se esta-
blecié una sola entrada y una sola sali-
da, un ingreso y un egreso, en la ley de
Presupuestos. Sin embargo, ahcra se des-
tina parte de las entradas a una determi-
nada finalidad. ;Cémo si tuviéramos un
presupuesto boyante y no existiera défi-
cit presupuestario! Ello me parece incom-
prensible. :
En seguida, la lectura del informe no
permite formarse concepto completo so-
bre algunos aspectos. Asi, expresa dicho
documento, al tratar del proyecto en ge-
neral, que “estas economias permiten una
reduceion apreciable del costo que envuel-
ve la reestructuracion, que resulta sélo
de tres millones seiscientos mil escudos,
en circunstancias que los términos medios
de aumento de remuneraciones son de un
20,8% en Impuestos Internos, de 45,4 %
en Aduanas, de 38% en Tesorerias y de

33% en el Consejo de Defensa”, En con-
junto, pues, representan un costo de tres
millones seiscientos mil escudos. Pero
mas adelante se dice que “el costo total
anual de los aumentos consultados alcan-
za a una suma del orden de los diez mi-
llones de escudos”. Es decir, ya nc son
tres millones seiscientos mil escudos, si-
no diez millones mas tres millones seis-
cientos mil.

Considero bastante confuso el informe
y creo que no estd completo como para
ser tratado en la sesién de esta tarde.

El sefior PALACIOS.—E| Honorable
sefior Gonzalez Madariaga me ha ahorra-
do abundar en algunas de las observacio-
nes que pensabamos formular respecto
del proyecto.

El estudio hecho hasta ahora es ma-
nifiestamente insuficiente y, mas que eso,
irregular.

No podemos silenciar ciertas cosas que
no son aconsejables para la seriedad del
trabajo del Senado.

La iniciativa en debate fue enviada a
las Comisiones unidas de Hacienda y de
Gobierno. Dichas Comisiones fueron eci-
tadas por tres veces consecutivas a se-
siones largas, para el estudio concienzudo
v detenido que suponia la materia. Tres
de esas sesiones fracasaron, porque al- -
gunos Senadores no asistieron, con el pro-
posito no confeso, pero ostensible, de ha-
cerlas fracasar.

No atinamos a comprender cuil puede
ser la finalidad perseguida con esa au-
sencia de las Comisiones.

El sefior RODRIGUEZ.—Lo puedo ex-
plicar, Honorable colega.

El sefior PALACIOS.—Le concedo una
interrupcién a Su Sefioria con ese objeto.

El sefior RODRIGUEZ.—Las sesiones
fracasaron, en un comienzo, porque algu-
nas fuerzas de Gobierno no se podian en-
tender. Algunos personeros del Partido
Radical no ensamblaban con el criterio
del Director General de Impuestos Inter-
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nos. Por ello se atascé la tramitacién del
proyecto, lo que ha significado un perjui-
cio para el personal,

Esa es la explicacion.

El sefior PALACIOS.—Agradezco su
informacién, porque no vislumbraba Ila
realidad.

A la sesién celebrada por la Comisién
el lunes altimo —me fue imposible asis-
tir a ella, pues estaba fuera de Santiago—,
concurrio nuestro camarada de partido
Senador don Salomén Corbaldn, quien
planted nuestros puntos de vista y dejo
testimonio, en el informe, de su desacuer-
do con el procedimiento adoptado, porque
estimé irregular el hecho de haberse apro-
bado en general el proyecto, sin entrar
a considerar ninguna indicacién. Se dijo
que algunas no se estudiaron porque les
faltaba el patrocinio del Ejecutivo, y las
otras, sencillamente porque no se trata-
ron.

Dejamos a salvo nuestra responsabili-
dad, porque nuestro propdsito honesto, a
pesar de ser opositores al Gobierno, era
despachar €l proyecto. Por eso, estuvimos
presentes en las tres sesiones que fraca-
saron.

Concordamos en la idea general del
proyecto, que tiende a dos objetivos sus-
tanciales: modernizar los servicios de que
se trata y mejorar la situacién econdémica
y las condiciones materiales de trabajo de
los funcionarios.

Creemos que tanto el Servicio-de Im-
puestos Internos, como Tesoreria, Adua-
nas y el Consejo de Defensa del Estado,
constituyen aparatos organicos un tanto
inadecuados en su estructura para el cum-
plimiento de las funciones que les estin
sefialadas. Es preciso modernizarlos, ade-
cuarlos a esa finalidad y hacerlos mas
. positivos.

No obstante concordar en esos propéd-
zitos, no podemos hacer observaciones de
fondo, porque la iniciativa legal, en si mis-
ma, es tan escueta, que mientras no . se
envien las indicaciones del Ejecutivo, por

intermedio del sefior Ministro de Hacien-
da, no podremos comprender muchos de

sus aspectos y entretelones. No obstante .

ello, un vistazo del proyectc nos permite
hacer una primera objecién: se procura
reestructurar estos servicios mediante el
procedimiento de la delegacién de facul-
tades, sistema que se estd incorporando,
yva como un vicio, a la practica constitu-
cional y legislativa.

Con motivo de la discusién del proyee-
to sobre reforma agraria, tuvimos opor-
tunidad de manifestar que para nosotros,
que no pecamos de un legalismo formal,
no tiene mayor importancia que la Cons-
titucion sea interpretada con mayor am-
plitud de la que realmente ofrecen sus dis-
posiciones, cuando con ello se persigue
hacer frente a realidades que requieren
una accién urgente y una legislacién mas
elastica. Hemos dicho, empleando una ex-
presién vulgar, que, en el fondo, no le ha-
cemos asco a la delegacién de facultades,
cuando determinadas circunstancias la jus-
tifican. Hemos sefialado claramente cua-
les serian, a nuestro juicio, tales circuns-
tancias: una necesidad popular, por ejem-
plo, de impostergable soluciéon o satisfac-
cién; en seguida —y esto para nosotros
es “sine qua non”—, que el Gobierno que
las solicite esté dotado de la suficiente
autoridad moral y politica para merecer
la confianza del Parlamento.

A este respecto, podemos recordar al
sefior Ibafiez, que llegd al poder por una
mayoria abrumadora. En ese casg, el otor-
gamiento de facultades se justificaba por
cuanto llegé al Gobierno precedido de un
respaldo y de una confianza que, no obs-
tante los reparos politicos que se le ha-
cian en el Congreso, le daban autoridad
para pedir facultades extraordinarias.
Por eso, se le dieron. El que haya hecho
mal uso de ellas es ya problema distinto.

Cuando discutimos la reforma agraria,
dijimos, refiriéndonos a la delegaciéon de
facultades que tal proyecto implicaba, que
la razén fundamental para negarlas no
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estribaba en escripulos constitucionales,
sino en la circunstancia de que el Gobier-
no del sefior Alessandri, después de cua-
tro afios —lo hemos demostrado en nues-
trag intervenciones en el Congreso—, no
era merecedor de la confianza publica,
por el absoluto y notorio fracaso de su
gestién econémica.

Ahora reafirmamos los mismos argu-
mentos. Se trata de otorgar facultades al

‘Gobierno para reestructurar los servicios

del Ministerio de Hacienda. Creemos que
el procedimiento no es adecuado, y que,
empleando el criterio de la democracia

formal, de la cual tanto se echa mano en

determinadas circunstancias para criticar
a quienes no tenemos tantos escripulos
juridicos, debe rechazarse el procedimien-
to escogido, porque ya va constituyendo
una norma viciosa, desde el punto de vis-
ta legislativo, estar entregando al Ejecu-
tivo, al real saber y entender del equipo
gubernativo, con prescindencia del crite«
rio de los parlamentarios, la solucién de
los problemas que atafien a la marcha
del Estado. Si cuando discutiamos la re-
forma agraria no nos merecia confianza
el Gobierno del sefior Alessandri, es obvio
que ahora, transcurridos tres meses y, da-
dos los acontecimientos que han sucedido
y las consecuencias que estamos pagando,
muchos menos confianza atn nos puede
merecer como para entregarle la reestruec-
turacién de servicios vitales.

La primera objecién es ésa.

Por otra parte, no dejamos de advertir
que el procedimiento buscado con el pro-
pdsito de mejorar lag rentas del personal
de determinados servicios no es el ade-
cuado. Ello nos coloca en la ingrata posi-
cién de desechar los medios propuestos e,
indirectamente, aparecer obstruyendo el
propoésito de favorecer a esos funciona-
rios con un mejoramiento de sus-emolu-
mentos. Por desgracia, hay ciertos prin-
cipios sobre los cuales no podemos pasar
y posiciones que tampoco podemos de-
jar de tener presentes, pues son deter-

-minantes de nuestra conducta politica, y

que nos impiden hacer de buzén ccn el
solo propésito de dar satisfaccién inme-
diata a los personales de dichos servicios,
que sabemos pésimamente remunerados y
a los cuales se hace un acto de mediana
justicia al otorgarles mayores sueldos
mediante este proyecto.

Pero no podiamos dejar de expresar
nuestro punto de vista ni de plantearlo
en forma positiva. Por eso, votamos en
contra de esas disposiciones en aquella
ocasién y formularemos las indicaciones
pertinentes en el momento oportuno.

El articulo 6° del proyecto, aprobado
por la Camara de Diputados, dice: “Créa-
se un fondo de estimulo para pagar asig-
naciones a los funcionarios de las plantas
Directivas, Profesionales y Técnicas de
los Servicios a que se refiere el articulo
1° de esta ley”. ‘

A primera vista, el precepto nos me-
rece una objecion ineludible. ; Por qué se
discrimina? (Por qué la asignacion de
estimulo s6lo ha de ser para los funcio-
narios de las plantas directivas, profesio-

-nales y téenicas? Y los demis, los funcio-

narios administrativos y los de la planta
de servicio, ;por qué no estin considera-
dos dentro de ese beneficio? ;No laboran
en una misma entidad, no contribuyen
con su esfuerzo, su capacidad y su co-
laboraciéon a la eficiencia del servicio, al
cumplimiento total de su funcién? ; Acaso
la colaboracién de este personal —que pa-
rece ser mas modesto, por no estar in-
cluido en las plantas con titulos— no tie-
ne, para el Ejecutivo y determinados sec-
tores del Parlamento, el mismo valor que
la de los otros?

Por eso, en su oportunidad también,
presentaremos una indicacién para otor-
gar la asignacion de estimulo, en forma
indiscriminada, a todos los funcionarios,
desde el mas alto hasta el mas modesto,
cualquiera que sea la planta o escalafén
donde presten sus servicios.

Por otro lado, hemos realizado conver-
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saciones con quienes yo llamo “dolientes”:

en este problema. En verdad, hasta aqui
se ha oido sélo al Director de Impuestos
Internos, al Presidente del Consejo de De-
fensa del Estado y al Tesorero General de
la Reptiblica, aun cuando ignoro si se oyo
también al Superintendente de Aduanas.

Pero no se oy6 a los funcionarios, o
sea, a la gran masa de individuos a quie-
nes se pretende beneficiar con las dispo-
giciones en estudio, pero que, naturalmen-
te, resultardn de alguna manera afecta-
dos por ellas.

Procuraremos, pues, que durante las
sesiones de las Comisiones Unidas convo-
cadas para emitir el segundo informe re-
glamentario, se escuche por lo menos a las
directivas de los gremios que pertenecen
a los mencionados servicios, a fin de dar-
les una oportunidad para exponer sus
puntos de vista. Entretanto, en contactos
informales con ellos, hemos logrado reu-
nir algunos antecedentes que nos permi-
ten anunciar numerosas indicaciones ten-
dientes a hacer méas justas, equitativas y
beneficiosas las plantas que para cada
servicio se proyectan, en especial respec-
to del personal mas modesto.

Cuando se legisla sobre materias de es-
ta indole, por lo general se toma en cuen-
ta la opinién de ‘algunos jefes de servi-
cios, pero ellos ignoran, muchas veces, o,
sencillamente, se hacen los ignorantes res-
pecto de los problemas que aquejan a su
personal inferior y omiten considerarlos,
dejandolos para estudios o discusiones
posteriores que, por lo comiin, no se con-
cretan en nada.

Por desgracia, sin mayores anteceden-
tes que los proporcionados hasta ahora
por los propios funcionarios, y a falta de
una explicacién por parte del Ejecutivo,
deberemos formular indicaciones y defen-
der aspectos que nos parecen justos y que,
posiblemente, requeriran una aclaracién
o fundamentaciéon mas explicita de par-
te de los personeros del Gobierno.

“ Como no podemos, en general, negar-
nos a votar favorablemente la idea de le-
gislar, anunciamos nuestro .reparo a la
delegacion de facultades contenida en el
proyecto, al sistema discriminatorio pa-
ra distribuir la asignaciéon de estimulo y
a la discriminacién que advertimos des-
de luego en cuanto a la forma de estructu-
rar las nuevas plantas de los servicios.
Para terminar, recojo las expresiones
vertidas por el Honorable sefior Gonzé-
lez Madariaga, referentes a que, con fre-
cuencia, se oye hablar de reectructuracién
de determinados servicios, pero, una vez
aprobada ésta, se los vuelve a reorgani-
zar. Asi, transcurre el tiempo y, no obs-
tante haberse anunciado como uno de los
propésitos de esta Administraciéon la re-
estructuraciéon general de la Administra-
cién Puablica, con miras a mejorarla en

“su totalidad, seguimos con la politica de

parches: se toma un servicio, se toma
otro, como si las instituciones piablicas no
fueran engranajes de un mecanismo am-
plio y complejo, que requiere una visién
de conjunto, desde “mas arriba”, que per-
mita hacer concordantes entre si las fun-
ciones de cada ung de ellas.

Repito que no somos partidarios de ese
sistema, pero concurriremos. con nuestro
voto a la aprobacién de muchas de las dis-
posiciones del proyecto en debate, con el
propésito, ante todo, de mejorar las con-
diciones econémicas de los funcionarios,
yYa que, en este Gobierno, debe aplicarse
aquel refrian que dice: “del lobo, un pe-
10”; cuando pueda obtenerse algo en fa-
vor de algin servidor publico, de algin
asalariado, debe aprovecharse la oportu-
nidad, porque a ésta “la pintan calva”.

Esto es todo, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
las finalidades del proyecto fueron deta-
lladamente explicadas en la Comision de
Hacienda del Senado.

Los funcionarios de los diversos servi-
cios del Ministerio de Hacienda, que se
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pretende reestructurar y perfeccionar,
dieron una cuenta minuciosa de los obje-
tivos perseguidos por el proyecto y de los
conceptos basicos alrededor de los cuales
esos servicios seran modernizados.

En consecuencia, se hy proporcionado
suficiente informaciéon a los sefiores Se-
nadores interesados en la materia, me-
diante las exposiciones hechas en la Co-
misién de Hacienda por los respectivos
jefes de servicios. Esta circunstancia ha-
ce innecesario que yo entre en mayores
detalles, toda vez que el informe contie-
ne, también, una explicacién, aunque su-
cinta, de la iniciativa legal.

En todo caso, estimo necesario poner
de relieve que nos encontramos abocados,
una vez mas, a la modernizacién de ser-
vicios fiscales cuva organizacién actual
es anacrénica. Debo subrayar este hecho,
frente a las observaciones que acaba de
formular nuestro colega el Honorable se-
fior Palacios, quien se queja de la per-
manente reorganizacién de los diversos
organismos del Estado.

En respuesta a sus palabras, debo de-
cir al sefior Senador que ello se explica
por el hecho de que, en la administracién
anterior, no se hicieron esas reformas y
modernizaciones, que eran imperiosas. La
razén la dio, también, nuestro Honorable
colega: esa administracién, no obstante
las amplias facultades que tuvo para rea-
lizar dichas reorganizaciones —tal como
€l ha dicho—, debido 3 la lentitud que la
caracterizé, no hizo uso de las vastag y
favorables atribuciones concedidas.

El sefior PALACIOS.—O sea, esta en
empate con ésta,

El sefior IBANEZ.—No, sefior Senador,
porque la actual administracién ha hecho
muy buen usc de las facultades que le
otorgé el Parlamento para reorganizar los
Servicios Putblicos. A este respecto, de-
seo recordar que hubo una ley, en los co-
mienzos de este Gobierno, que lo autorizé
para reformar las leyes organicas de nu-
merosos organismos, y me permito pre-

guntar a Su Sefioria si tiene alglin mo-
tivo de queja con relacién al considerable
ntmero de decretos con fuerza de ley:que
permitieron mejorar sustancialmente los
servicios del Estado.

El sefior RODRIGUEZ.—Bastantes.

El sefior IBANEZ.—No quiero referir-
me a algunos de ellos, cuyos efectos be-
néficos para la colectividad son aprecia-
bles, aun para los m&is obcecados adver-
sarios de esta administracién, como, por
ejemplo, el D.F.L. N? 2, sobre plan habi-
tacional. Pero puedo referirme a la ma-
teria, si bien Sus Sefiorias, por los alcan-
ces que haré, pueden pensar que estoy
implicado al hablar sobre ellos, porque
me tocd, precisamente, actuar en la reor-
ganizacién del Banco del Estado. La ex-
periencia que obtuve del estudio y modifi-
cacion de la ley orgénica de ese organis-
mo, confrontada con la que he adquirido
aqui, en el Parlamento, en la tramitacién
de las leyes, me ha llevado a la mas ab-
soluta conviccién de que ese tipo de en-
miendas de caricter legal sélo puede
hacerse, en forma adecuada, mediante fa-
cultades otorgadas al Pcder Ejecutivo.

Se trata de organismos tan complejos,
de disposiciones que requieren de un co-
nocimiento y experiencia tan directos del
funcionamiento de las entidades, que es
muy dificil que los legisladores puedan te-
ner nociones universales como son las que
se requieren para llevar a cabo la reor-
ganizacién de todos y de cada uno de los
servicios publicos.

Es evidente, ademés, como quedé de
manifiesto en las sesiones de la Comisién
de Hacienda, que las nuevas concepcio-
nes que se establecen en servicios vitales
para la colectividad, requieren un domi-
nio técnico considerable, que no tenemos
por qué exigir a los parlamentarios. Es

‘natural, en consecuencia, que sean los

propios jefes de servicios quienes apor-
ten esos conocimientos y puntos de vista
fundamentales para mantener lag activi-
dades del Estado en forma eficiente ¥ con-
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forme a lag normas mas modernas de la
téenica que imperan en otros paises res-
pecto de las mismas materias.

Por las razones que acabo de explicar,
anuncio el voto favorable al proyecto, por
parte de los Senadores liberales. Vemos
en la iniciativa en debate una oportuni-
dad largamente anhelada de mejorar al-
gunos servicios del Ministerio de Hacien-
da, los cuales tienen importancia funda-
mental para la marcha del pais. Repito
que respaldaremos en forma uninime la
iniciativa, sin perjuicio de hacer diversas
indicaciones, a fin de perfeccionar y me-
jorar aln mas el texto del proyecto.

El sefior BOSSAY.—Deseo hacer algu-
nas observaciones que, a mi juicio, debie-
ran ser contestadas, en lineas generales,
por el sefior Ministro de Hacienda, pues
nos encontramos en el debate del primer
informe.

De lo poco que hemos podido conocer
en este informe tan breve y elaborado con
tanta rapidez, como en el texto mismo del
proyecto de la Camara de Diputados, se
aprecian con nitidez numerosos proble-
mas que nacen de su articulado, muy im-
portantes y serios, y que pueden atfectar
no s6lo a los servicios de que trata lg ini-
ciativa legal, sino, también, a los plantea-
mientos de orden general hechos por el
Gobierno frente a problemas de orden eco-
némico y administrativo. Me referiré a
algunos de ellos. :

En primer lugar, no conozco las razo-
nes de la reorganizacion del Consejo de
Defensa del Estado. Conozeo los motivos
y argumentos dados para justificar la re-
estructuracién de los servicios que tienen
una directa atinencia con los cambios es-
tructurales en nuestra economia: Impues-
tos Internos, Tesorerias y Aduanas. Adn
méas: creo que frente g éstos, el Ejecuti-
vo cumple su compromiso muy tardia-
mente, Los Honorables colegas recorda-
rén que, durante tres afios, hemos esta-
do escuchando el anuncio de que llega-
rian al Congreso Nacional los proyectos

de ley relacionados con dichos servicios.

O sea, la reorganizacién de estas institu-.

ciones que llevarin a la practica los cam-
bios estructurales anunciados —Ila refor-
ma tributaria, la arancelaria, etc.— es
necesaria. En esa forma, se conseguira el
resultado practico esperado en cuanto a
la percepcién de nuevos tributos, como
ocurre en el caso de Tesorerias, ete. A

‘mi juicio —repito— la organizacién estd

perfectamente justificada. No se necesi-
ta de mayores explicaciones para com-
prender que, para hacer eficaces los ser-
vicios y lograr que ellos puedan llevar a
cabo las reformas estructurales, son ne-
cesarias tales leyes. No sé qué argumen-
tos habra dado el sefior Minitro del ramo
para demostrar la necesidad de una rees-
tructuracién, también, del Consejo de De-
fensa del Estado.

Esto como observacién, dentro del de-
bate general, al inciso 1° del articulo 19.
Pero no me cabe la menor duda de que
el Honorable sefior Palacios tiene razén
cuando dice que este sistema de legislar
por medio de facultades extraordinarias
se estd convirtiendo en un vicio. El Ho-
norable colega, desde su punto de vista
doctrinal, no hace asco al sistema. Pero
yo, desde mi punto de vista doctrinal, si
que lo desapruebo. Creo que el Parla-
mento ha demostrado que tiene el ele-
mento humano y la informacién necesa-
rios para legislar en forma justa y preci-
sa, y que la norma legal no produce, a
muy poco andar, problemas mayores que
los que se quiere evitar con esta legisla-
cion veloz. Sé que existen decretos, que
nacerdn de estas facultades extraordina-
rias, que ya estdn redactados. ;Por qué
no se traen, entonces, tales decretos, en
especial, los referentes al inciso 29, y se
dan a conocer al Parlamento? Porque en
el fondo, en buen romance, ;qué signifi-
ca el inciso 29? Significa que el Presi-
dente de la Republica quedara facultado
para dictar un estatuto administrativo
para los personales de Aduanas, Tesore-
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rias e Impuestos Internos, y que ese es-
tatuto, logicamente, prevaleceria sobre el
administrative general de los funcionarios
publicos.

Quisiera saber cudl sera el régimen de
sumarios de esos empleados, su sistema
de vacaciones. En el proyecto se habla de
cambio en el procedimiento relativo a ca-
lificaciones. Nosotros hemos luchado du-
rante muchos afios para mejorarlos des-
de el punto de vista previsional y de de-
fensa de sus derechos administrativos;
hemos ido estableciendo esto en numero-
sas leyes. ;Qué garantia tiene el Parla-
mento de que lo ganado en una lucha de
muchos decenios no se perderi por me-
dio del ejercicio de estas facultades extra-
ordinarias? El nuevo estatuto que se dé
a esos funcionarios puede eliminar las
conquistas que ya se han alcanzado y que
no deseamos se pierdan.

A mi entender, pueden hacerse amplias
reformas, pero estd en la mente de cada
uno de los sefiores Senadores el propési-
to. de no permitir que los derechos ya
consagrados en el Estatuto Administrati-
vo sean disminuidos en la nueva reglamen-
tacién que se desea aprobar. Estoy seguro
de que todos exigiremos al Ejecutivo, en
su oportunidad, nos dé a conocer, por lo
menos, las ideas fundamentales respecto
de las reformas que auspiciar.

Si ahora se habla de normas, no pode-
mos aceptar que se convierta en una de
caricter permanente esto de que las le-
yves lleguen, como en un sistema de bu-
© z6n, simplemente como un paso, para més
tarde tomar su forma definitiva en algu-
na secretaria; atendida ésta, muchas ve-
ces, por funcionarios que, aunque cono-
cen perfectamente el ejercicio especiali-
simo al cual estd destinada su labor, no
son legisladores, no conocen los proble-
mas de conexién de una ley con otras nu-
merosas leyes, y, por lo general, crean
problemas que' debemos solucionar, con
€l tiempo, mediante modificaciones de de-
cretos con fuerza de ley.

En la discusién general, no s6lo me in-
quieta esa situacion, sino, también, lo que
establece el inciso 39 del articulo 1°, que
dice:

“Facultase, igualmente, para modificar,
complementar, adicionar o derogar, el sis-

tema para efectuar pagos en moneda ex-

tranjera en las plazas del Exterior de las
instituciones del sector publico que se
efectian actualmente por intermedio de
la Corporacién de Fomento de la Produc-
ci6én, y que se sefialan en el D.F.L. N?
325, de 5 de abril de 1960, y las disposi-
ciones de la Ordenanza General de Adua-
nas, D.F.L. N° 213 de fecha 22 de julio
de 1953, y del Cédigo Tributario, D.F.L.
N¢ 190, de fecha 25 de marzo de 1960,
en todo lo que se relacione directamente
con las nuevas funciones, organizacién,
atribuciones o competencia que se asig-
nen a los Servicios antes indicados, sin
que puedan alterarse la organizacién y
procedimientos de los Tribunales Adua-
neros”.

(A donde vamos? ;Por qué? (Es tan
necesario efectuar el pago en moneda ex-
tranjera por intermedio de la Corporacién
de Fomento como para que tal sistema,
respecto del sector publico, deba ser mo-
dificado mediante facultades extraordina-
rias? ;Se trata de una materia tan ajena
a él, como para que el Senado no pueda
conocer en detalle las razones para alte-
rar el actual sistema?

De igual manera, podria formular al-
gunas observaciones sobre otros articulos,
pero terminaré mis palabras refiriéndome
a un aspecto que se destaca en el proyecto.

Es tradicional, en la Administracién
Publica, cierta equiparidad entre los ser-
vicios dependientes del Ministerio de Ha-
cienda. En ciertb sentido, tienen catego-
ria similar Impuestos Internos, Tesore-
rias y Aduanas. Sin embargo, ahora el ’
proyecto declara de primera categoria a
Impuestos Internos, y de cearta, quinta
0 séptima categoria a esos otros servicios,
No se han sefialado razones para tal dis-
criminacién, y no quisiera pensar que exis-
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tan algunas de orden estrictamente per-
sonal, de parte de algin alto personaje
de la Administracién Publica, para lle-
var a la practica esa injusticia.

En verdad, el problema no es de hom-
bres o nombres, sino de servicios publi-

cos. En mi concepto, el de aduanas —uno-

de los que mejor conozco por ser parla-
mentario por Valparaiso—, en lineas ge-
nerales, no puede ser estimado subalter-
no con relaciéon al de Impuestos Internos,
si bien reconozco la necesidad de colocar
a éste en el alto nivel que le correspon-
de por el papel de extraordinaria impor-
tancia que tendra en lo futuro, una vez
aprobada la reforma tributaria.

Salta a la vista que durante muchos de-
cenios los servicios de Impuestos Internos,
Aduanas y Tesorerias tuvieron parecida
situacién jerarquica. Ahora, lo cual es
extrafio, se propone crear nueve cargos
de segunda categoria en el primero de
ellos y ningln cargo de esa categoria en
los otros. Es decir, se deja a éstos en si-
tuacion del todo subalterna.

( Qué razones se tuvieron en cuenta pa-
ra sugerir tal procedimiento?

Si el propésito es modernizar esas re-
particiones, nada aconseja situar al jefe
administrativo de un servicio en- la mis-
ma categoria correspondiente a los fun-
cionarios a quienes debe ’fiscalizar o vi-
gilar, ;Se trata de razones de orden es-
trictamente personal? ;Las hay de técni-
ca administrativa? Y si estas dltimas exis-
ten, jpor qué no darlas ptblicamente al
Senado y explicar cémo puede desarro-
Har su labor un jefe de servicio que de-
be dar 6rdenes a inspectores de su mismo
grado? ;Qué ha descubierto la actual Ad-
ministracién para otorgar g ese jefe ma-
yor categoria moral que los funcionarios
a quienes debe fiscalizar?

Ojala el Gobierno, por medio de algu-
no de sus personeros, nos exponga sus ra-
zones. Seguramente, algunas debe tener,
y el Senado necesita conocerlas.

No deseo cansar la atencién de los se-
fiores Senadores con mAas observaciones
sobre el proyecto, Quiero, si, manifestar
que, a mi entender, las Comisiones Uni-
das de Gobierno y de Hacienda y los se-
fiores Presidentes de ellas deben estudiar-
lo cuidadosamente,

Muchos Senadores —no sélo radicales,
sino también de otros partidos— esta-
mos hastiados del sistema de faculta- ./
des extraordinarias. Lo hemos dicho y rei- .1
terado en miltiples oportunidades. Lo *
hemos manifestado privadamente a los

jefes de partidos y a los Ministros. ; Has-

ta cuindo se insiste en ese sistema? Co-
mo lo hemos demostrado en el pasado, es-

tamos dispuestos a colaborar con el Go-

bierno en la tarea de legislar. Hemos tra-
bajado dia y noche en las Comisiones y
en la Sala y lo seguiremos haciendo. Pe-
ro nos oponemos a aprobar legislaciones
fragmentarias, desde la sombra, sin sa-
ber cémo se afectaran los intereses u obli-
gaciones de los funcionarios. Lo estima-
mos mal sistema.

Llamo la atencién a mis Honorables co-
legas en cuanto a que el proyecto no esta
suficientemente claro como para dar, en
este momento, opinién concreta al respec-
to. Necesitamos mayores antecedentes.

Nada més, por ahora, sefior Presiden-
te. '

El sefior ENRIQUEZ.—Quiero empe-
zar por preguntar al sefior Secretario si
el proyecto se encuentra con trimite de
urgencia y, en caso afirmativo, cuindo
vencen el plazo constitucional y el reg\la-
mentario.

El sefior SECRETARIO.—EI1 proyecto
tiene urgencia declarada y se le dio una./
tramitaciéon especial por acuerdo de los
Comités. Su discusién general debe que-
dar terminada en la sesién de hoy, y la
particular, en la del dia 31 del mes en
curso.

En cuanto al plazo constitucional, de-
bo informar a Su Sefioria que vence el
dia 3 de noviembre préximo.
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El sefior ENRIQUEZ.—Siendo asi, for-

mulo indicacién para que el proyecto sea
enviado otra vez a Comisién. Que se reud-
nan los Comités y adopten acuerdo para
que la Comisién respectiva emita un nue-
vo informe. El que se nos ha hecho lle-
gar es, sin duda, totalmente insuficien,
te. M4as atin, de su lectura se desprende
que es hasta contradictorio,

Por ejemplo, se consigna en la pagina -

ocho que la iniciativa, propiamente, en-
vuelve una disminueién de personal. En
Impuestos Internos, se disminuye el nu-
mero de funcionarios en 301; en Tesore-
rias, en 93; en Aduanas aumenta en 90,
y en el Consejo de Defensa del Estado ba-
ja en 4. Sin embargo, el articulo 29 dis-
pone que “la aplicacion de esta ley no po-
* dra4 significar disminucién del personal
en actual servicio ni de sus remuneracio-
nes”. ;En qué quedamos?

El sefior PALACIOS.—; Entienda Mo-
ya!

El sefior ENRIQUEZ.—Por un lado,
decrece el nimero de funcionarios; por
el otro, se consigna que la ley no podra
significar disminucién de personal.

En seguida, el informe declara que la
iniciativa permitird a la caja fiscal un
mayor ingreso de alrededor de 50 millo-
nes de escudos. (En razén de qué? ;Cua-
les son la organizacién o la estructura pro-
puestas para esos servicios que haran po-
sible un mayor ingreso a la caja fiscal?
Nada se explica sobre la materia, y, al
respecto, no existe sino el articulo 1°, que
" no hace otra cosa que conceder faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo.

El proyecto, que resulta inconstitucio-
nal, como lo demostraré méas adelante,
trata sélo de salvar su aspecto exterior
con una simple cuestiéon de forma, al pre-
sentarnos las plantas de los diversos ser-
vicios. Ni el informe ni el texto mismo
de la iniciativa nos permiten precisar con
claridad —salvo en algunos aspectos ge-
nerales— cudales son las modificaciones
propuestas o los cargos que se pretende

crear. Tampoco disponemos de anteceden-
tes para comparar las futuras plantas de
personales con las vigentes. En otras pa-
labras, carecemos por completo de infor-
maciones. ,

Es cierto que, en cuanto se refiere a la
creaciéon de cargos o a la supresion de los
existentes, se cumple la disposicién cons-
titucional. No sucede lo mismo respecto
de lo dispuesto en el N? 5 del articulo 44
de la Constitucion, al tenor del cual sélo
en virtud de una ley se puede: “crear o
suprimir empleos publicos; determinar o
modifiear sus atribuciones...”, etcétera.
“En este caso, se deja entregado al Pre-
sidente de la Republica fijar las atribu-
ciones de estos servicios. En efecto, el in-
ciso primero del articulo 1° del proyecto
lo faculta para reorganizar los servicios
de Impuestos Internos, Tesorerias y Adua-
nas, dependientes del Ministerio de Ha-
cienda, y para sefialarles sus funciones y
facultades, lo cual, segin la Constitucién,
debe hacerse por ley.

El inciso segundo agrega que “se le au-
toriza, asimismo, para dictar los respec-
tivos Estatutos Orgéanicos para los per-
sonales de los Servicios indicados en el
inciso anterior en los cuales podra fijar
sus atribuciones, obligaciones y sanciones,
como también los regimenes aplicables a
sus calificaciones”. O sea, lo que corres-
ponde hacer por ley pasa a ser una facul-
tad delegada en el Presidente de la Re-
piblica. Tal delegacién de atribuciones no
estd permitida por la Constitucién. Por
ende, en este aspecto el proyecto es abier-
tamente inconstitucional.

Por otra parte, se nos conmina a acep-
tar un informe hecho a toda carrera, en
el cual se nos dice que esta reestructura-
cion rendird 50 millones de escudos. ¢ Por
qué? De tener por valida la tesis tan pe-
regrina que acaba de desarrollar el Ho-
norable sefior Ibafiez, deberiamos .hacer
fe en tal afirmacién. Su Sefioria sostuvo

"que quienes tienen interés en el proyecto

concurrieron a las Comisiones que lo es-
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tudiaron. ;Acaso ignora la division del
trabajo del Senado en sus distintas Co-
misiones? De admitir esa teoria, habria
que suprimirlas y tratar directamente en
la Sala todas las iniciativas, para que asi
la totalidad de los sefiores Senadores pu-
diera imponerse de los multiples negocios
que se nos proponen y de las explicacio-
nes respecto de ellos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢Me permite una interrupcién?

Deseo reafirmar lo expresado por Su
Sefioria, - .

Manifesté oportunamente, en las Comi-
siones Unidas, que no aceptaba el crite-
rio que prevalecié en ellas, en cuanto a
despachar el proyecto sin discutirlo, co-
mo es norma, articulo por articulo.

También debo dejar constancia de que
las sesiones de las Comisiones fracasaron,
no una, sino tres o cuatro veces, por fal-
ta de quérum. Nosotros concurrimos en
todas las oportunidades; sin embargo,
esas reuniones no pudieron efectuarse. Por
eso el proyecto se despaché en la forma
que conoce la Sala.

Coincido, pues, con lo expresado por el
‘Honorable sefior Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.—Se deja cons-
tanciag en el informe de la posicién del
Honorable sefior Corbalan, con cuyo cri-
terio concuerdo ampliamente.

Dijo también el Honorable sefior Iba-

fiez que los parlamentarios no estamos en
situacién de pronunciarnos, ni tenemos
competencia técnica para resolver sobre
materias que deben quedar entregadas a
los organismos respectivos, a los jefes de
servicios o al personal especializado.
" A mi me gusta agotar los razonamien-
tos. De acuerdo con los del Honorable se-
fior Ibafiez, cabe preguntarse: ;para qué
estamos en el Senado?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—i Légico!

En sefior ENRIQUEZ.—;Por qué no
disolver el Congreso si los parlamentarios
no tenemos competencia y debemos en-

tregar mandatos en blanco para que los
funcionarios, los Ministerios o el Gobier-
no dicten las leyes? ; Acaso carecemos de
capacidad para discernir si es buena o
mala una iniciativa que se nos propone, o
si una institucién es eficiente o no lo es?
Todavia mas: el inciso tercero del ar-
ticulo 1° es atin de mayor gravedad, pues
no se refiere sélo a la organizacién de |
esos servicios. Faculta, ademés, al Presi-
dente de la Reptiblica para, en primer tér-
mino, modificar, complementar, adicionar
y derogar, como acaba de decirlo el Ho-
norable sefior Bossay, “el sistema para
efectuar pagos en moneda extranjera en
las plazas del exterior de las instituciones
del sector publico que se efectien actual-

mente por intermedio de la Corporacién
de Fomento de la Produccién”. El Ho- **

norable sefior Bossay preguntaba,
mucha razén: ;con qué objeto?

En segundo término, se conceden al
Jefe del Estado iguales facultades respec-
to de las disposiciones de la Ordenanza
General de Aduanas. Es ésta la ley orga-
nica de tales servicios, y se refiere a una
serie de asuntos que deben ser materia de
ley, por su interés publico, por afectar a
todo el comercio exterior del pais y por
definir diversos conceptos de capital im-
portancia.

Las mismas prerrogativas se le conce-
den, en seguida, respecto del Cédigo Tri-
butario. O sea, el dia de mafiana pode-
mos encontrarnos con un nuevo Cédigo
Tributario o una nueva Ordenanza de
Aduanas, en circunstancias de que soélo se
nos habla de las plantas de ciertos servi-
cios y se nos presenta un informe que no
ilustra nada sobre nada.

No deseo extenderme mas por ahora.
Sélo sefialo esta inconstitucionalidad del
proyecto y propongo a la Sala reunir los

con

.Comités a fin de acordar volverlo a las

Comisiones y obtener de ellas un nuevo
informe, serio, acucioso y profundo, co-
mo deben serlo los evacuados por una Co-
misién de trabajo del Senado.
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El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Celebro haber provocado este debate, a

- rajiz de mi peticién de lectura del infor-

me.

Deseo dejar constancia de algunos pun-
tos de importancia respecto de este asunto.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
{Me permite, sefior Senador?

Se me ha hecho presente que estaba ins-
crito con anterioridad el Honorable sefior
Rodriguez. :

El sefior RODRIGUEZ.—Siempre temo
a los Vicepresidentes radicales; pero, por
deferencia al Honorable sefior Gonzilez
Madariaga, le cedo la prioridad con todo
gusto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Gracias. Seré muy breve.

En realidad, desconocemos el proyecto,
pues estamos discurriendo exclusivamen-
te sobre la base del texto enviado por la
Camara. . ;

Como lo dije al comenzar, me parece
irregular el procedimiento adoptado, por
varios motivos,

En primer lugar, el informe esti con-
dicionado. Se formularon muchas indi-
caciones que ahora penden del pronuncia-
miento del Ejecutivo y acerca de las cua-
les el Honorable sefior Corbalan formulé
reparos en las Comisiones. ;Aquéllas se-
ran acogidas o desechadas por el Ejecu-
tivo? ;En qué forma podemos nosotros
decidir sobre ellas? ;Cual es el papel de
este poder pablico? ;Cual es la colabora-
cién constitucional que el Parlamento de-
be prestar a la legislacién nacional?

En seguida, hay otros puntos concretos
que los sefiores Senadores deben tener
presentes, por la tremenda responsabili-
dad que ellos envuelven.

Previamente, debo destacar \que sélo
ahora conocen los Senadores el ‘informe.
de manera que no han tenido tiempo de
hacer un estudio detenido. Por mi parte,
s6lo en este momento me impongo de él

El articulo 5° del proyecto dispone: “El

Presidente de la Reptiblica efectuari el
mencionado encasillamiento” (el de los
cuatro servicios) ‘“‘con los los funcionarios
en actual servicio, de acuerdo con el or-
den de sus escalafones, sin perjuicio de la
facultad que al respecto le confiere el

‘D.F.L. N? 338” (o sea, el Estauto Admi-

nistrativo) ‘“en su articulo 16, letra b”.
¢Qué significa lo anterior? Que el Je-
fe del Estado dispondra, a su libre ar-
bitrio, el encasillamiento de 822 funciona-
rios de Impuestos Internos, de 359 de Te-
sorerias y de 305 de Aduanas, aparte el
personal del Consejo de Defensa del Es-
tado, respecto del cual tiene, ademas, una
facultad especialisima. Dice, en efecto, el
precepto que legisla sobre ese particular:
“Sin embargo, el encasillamiento de todos
los abogados de la planta del Consejo de
Defensa del Estado se hari libremente
por el Presidente de la Repiblica”. ;De.
manera que el régimen de calificaciones
en el Consejo de Defensa del Estado no

ha servido de nada! ;Alli todo se revuel-

ve y se ordenara, con posterioridad, por la
sola voluntad del Presidente de la Re-
ptblica!

Estimo que es éste un atropello a la
Administracién Publica del Estado. He-
mos dictado estatutos administrativos
para asegurar su carrera a los funciona-
rios, para darles estabilidad, para hacer
respetar los derechos de los competentes
y estimular a quien trabaja y pone celo en
el cumplimiento de sus labores ptblicas.
Por eso, no podemos aceptar ahora que
todo este mecanismo se regule de acuerdo
con la voluntad omnimoda de una persona.

En mi opinién, tal como ha sido presen-
tado al Senado, el proyecto resulta veja-
torio para el poder publico que repre-
sentamos. .

El sefior RODIRGUEZ.—Las interven-
ciones de los Honorables sefiores Bossay,
Enriquez y Gonzalez Madariaga me aho-
rrardn muchas de las observaciones y
comentarios que deseaba formular. Coin-
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cido con gran parte de lo expresado por
mis Honorables colegas acerca del o de
los vacios existentes en el proyecto.

Con frecuencia, el actual Gobierno nos
asedia en forma indirecta al enviarnos a
las directivas de casi todos los servicios
de Hacienda, cuyos personales son para
nosotros muy respetables. Como manifes-
t6 el Honorable sefior Palacios, se trata
de funcionarios de alta eficiencia, pero
precariamente remunerados y a quienes
—1lo recordé el Honorable sefior Bossay—
se han prometido, durante mucho tieni-
po, reajustes de sueldos de acuerdo con la
delicada naturaleza de sus funciones, a la
vez que introducir en esos servicios mayor
tecnicismo.

Deseo, también, rectificar en parte lo
dicho por el Honorable seflor Ibafiez,
quien nos hablaba de como el actual Go-
bierno ha hecho uso de las facultades que
le han sido conferidas, de manera, a su
juicio, exitosa. La experiencia es mucho
mas demostrativa que las palabras que
pudiéramos emplear esta tarde.

Estimo respetable el criterio de los se-
fiores Senadores radicales que han expre-
sado dudas en cuanto a la constituciona-
lidad del proyecto. Adoptaron igual acti-
tud cuando se pidieron facultades extra-
ordinarias con ocasién de la reforma
agraria. La reiteran ahora, a propoésito de
esta iniciativa. Nos parece perfectamen-
te legitimo el rechazo que, desde el punto
de vista constitucional, merece a los sefio-
res Senadores radicales el otorgamiento
de facultades.

Para nosotros, como en parte lo sefia-
16 ya el Honorable colega sefior Palacios,
no constituye un problema de caricter
‘propiamiente constitucional otorgar o re-
chazar tales facultades. Ello estd condi-
cionado a realidades objetivas del pais.
Nos parece que, ante urgencias naciona-
les, ante calamidades publicas, como los
sismos de mayo de 1960, y, sobre todo,
cuando, a la par, existe confianza en el

Gobierno, no resulta dificil para el Parla-
mento otorgar dichas facultades.

Se ha traido a colacién lo ocurrido en
1952. En ese entonces triunf6, con todas
las limitaciones o defectos en su conte-
nido, un arrollador movimiento popular
cuyo personero, llegado al poder, no con-
taba con mayorias parlamentarias, con-
trariamente a lo sucedido con el sefior
Alessandri, quien, al ser ungido Presiden-
te, estaba apoyado, por anticipado, por
una glara y notoria mayoria en el Con-
greso.

Ese Gobierno obtuvo facultades extra-
ordinarias. En el primer afio de su apli-
cacion —en esto discrepo de lo dicho an-
teriormente—, por sobre las limitaciones y
los errores cometidos, hizo buen uso de
ellas. Tan .asi es que adn existen institu-
cienes respetabilisimas, ttiles a la comu-
nidad, creadas entonces. Con esas facul-
tades, los socialistas creamos, por ejem-
plo, el Banco del Estado, como entidad
destinada, mediante una labor paralela a
la de la Corporacién de Fomento de la
Produccién —obra del Gobierno popular
de Izquierda del afio 1938—, a estimular
la productividad nacional. En segundo lu-
gar, creamos el Ministerio de Minas, como
organismo rector y orientador de toda la
riqueza de la gran mineria y de las mine-
rias mediana y pequefia. Creamos ademas
otros organismos, entre ellos, el Institu-
to Nacional de Comercio, la Corporacion
de Inversiones, el Instituto de Seguros del
Estado; es decir, sefior Presidente, desde
el punto de vista institucional, grandes
instituciones que ni siquiera este Go-
bierno ha podido destruir, aun cuando
ha desarrollado una mala politica respecto
de ellas. Y, por ejemplo —ya lo he dicho
més de una vez, replicando al sefior Iba-
fiez—: las facultades que autorizarcn la
reorganizaciéon del Banco del Estado le

permitieron a él presidir dicho banco du-

rante el primer o segundo afio de Gobierno
del sefior Alessandri; yo fui consejero de
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esa institucién en representacion del Se-
nado.

Debo decir que la reorganizacién del
sefior Ib4fiez se tradujo, sin duda, en res-
tarle, en gran medida, la calidad de ban-
co de fomento, para transformarlo, mera-
mente, en una entidad comercial como
cualquier otro banco privado.

Por eso, es importante establecer estos
dos conceptos béasicos, a nuestro juicio:
problema de confianza en el Gobierno que
preside, y problema de las necesidadés co-
lectivas. Ninguno de ellos estd conjugado

“en el actual proyecto de ley.

Por lo demas, y por muchas que sean las
reservas constitucionales, muy respeta-
bles, de nuestro Honorable colega sefior
Enriquez, ;qué se ha hecho en la adminis-
tracién phblica, en general, durante este
Gobierno? Sencillamente, sefior Presiden-
te, fuera de las agudas persecuciones a los

‘ funcionarios de Izquierda que habia en

ella cuando asumié el poder el sefior Ales-
sandri, se aument6 la burocracia sin sen-
tido, sin organicidad, sin técnica ni plan
alguno, y la burocracia excede, segtin datos
de la Contraloria General de la Reptblica,
de no menos de diez mil funcionarios. Hay
un caso patético que recordamos los Sena-
dores de la zona austral: el de la Empre-
sa Maritima del Estado, que duplicé su
personal y este Gobierno la conduce a
la bancarrota. Suprime oficinas, lo cual,
desde un punto de vista mas légico, haria
pensar que se reduciria el personal. Pero
ha suprimido agencias en Punta Arenas,
Puerto Montt, Chiloé y Aisén; ha dupli-
cado la burocracia en esa empresa y, en
seguida, ofrece los pocos barcos que que-
dan a los armadores particulares.

Por eso, sefior Presidente, que el sefior
Ibafiez no venga a decir tales cosas, porque
la verdad, como abogado del Gobierno, lo
hace bastante mal. Parece que cuando él
habla, pone un seilo de perdicién al pro-
yecto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Es abogado tinterillo.

El sefior RODRIGUEZ.—Su sola acti-
tud se ha traducido en que este proyecto
fuese a Comisién por razones muy légicas,
porque hemos tenido que responder a
tanta razén sin argumento que él daba.

Por eso, sefior Presidente, concorda-
mos con el criterio general, y lo que més
llama la atencién —oiganlo bien los fun-
clonarios que se encuentran en las tribu-
nas— es que, respecto de estos organis-
mos, el Gobierno no ha sido capaz de re-
solver el problema de sus funcionarios y
la responsabilidad de ello debe recaer so-
bre los partidos que lo apoyan, los cuales
debieron haber buscado una.solucién an-
tes que se enviara el proyecto al Con-
greso. No ha existido disciplina, evidente-
mente, en estos partidos para dar de-
terminada orientacién al proyecto; de
tal manera que la Oposicién o el Partido
Socialista, por lo menos, salva su criterio
frente a este proyecto y estima buenas
también las observaciones formuladas por
otros Honorables colegas anteriormente.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Con la venia del Honorable sefior Ro-
driguez, quien me ha concedido una in-
terrupcién, quiero reiterar algunas de las
opiniones expresadas por mis camaradas
de partide respecto al proyecto.

‘No queremos que, en ningin caso, se
tenga siquiera duda en cuanto a que nos
parece absolutamente justo al mejora-
miento de las remyneraciones de estos
servidores del Estado. En mas de una
ocasién, en este mismo recinto o en la
Cémara de Diputados, hemos expresa-
do nuestra opinién sobre la necesidad
de que estos funcionarios, que tienen ex-
traordinaria intervencién y responsabi-
lidad en los caudales publicos, sea en
su recaudacion, en Impuestos Internos o
en Aduanas, sea en la administracién de
ellos, en la Tesoreria General de la Re-
publica, deben recibir una remuneracién’
digna, que les permita un alto rendimien-
to en sus funciones y, sobre todo, mante-
ner la independencia necesaria para poder
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ejercer su autoridad en la fiscalizacion y
particularmente en la recaudacién de im-
puestos.

E1 sefior Director General de Impuestos
Internos manifest6 en la Comisién que es-
te proyecto, en lo que se refiere a su Ser-
vicio, estaba estudiado y elaborado desde
hacia mas de un afio y que él no sabia
las razones por las cuales el Gobierno no
lo habia enviado hasta ahora al Congre-
80. Sélo ahora viene a discusién. Tal co-
mo lo expresé en la Comision y lo reitero
aqui, me parece inconveniente el prece-
dente que se pretende sentar ahora, con
la discusion de este proyecto de ley sin un
estudio acabado de él, en el primer in-
forme. De manera que, desde este punto
de vista, quisiera, primeramente pregun-
tar a la Mesa si antes de votarse en ge-
steral el proyecto en este trhmite, es
posible que vuelva a Comisién, con el ob-
jeto que sea discutido en primer tramite
en ella. Si fuera necesario para ello te-
ner una reunién de los Comités, con el
objeto de establecer el procedimiento que
haya de seguirse, que se haga ahora.

El sefior ZEPEDA (Presidente)., —
Quiero dar una explicacion a Su Seiicria.

Sélo con un nuevo acuerdo de los Co-
mités podria dejarse sin efecto lo ya re-
suelto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Creo que hay un error, sefior Presi-
sidente. Los Comités no han acordado
traer el proyecto a la Sala sin un estudio
acabado en el primer informe.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Esta equivocado el Honorable sefior Se-
fiador.

Hay acuerdo de tratar el proyecto, hoy,
con informe de Comisiones o sin él.

Como aqui lo ha expresado el Honora-
ble sefior Palacios, las Comisiones unidas
de Hacienda y de Gobierno fueron cita-
das, y, precisamente, lo fueron por el
presidente de la Comision de Gobierno,

9

que es el Senador que habla. Las reunio-
nes fracasaron en dos o tres oportunida-
des y sé6lo se obtuvo quérum cuando no
habia tiempo para hacer un estudio acu-
cioso del proyecto. En vista de que el na-
mero de indicaciones era considerable y de
que, casi todas ellas, requerian de la ini-
ciativa del Ejecutivo, las Comisiones Uni-
das estimaron conveniente hacer el estu-
dio en conjunto de la materia al emitir el
primer informe. Y antes de que la Sala
tuviera que pronunciarse sin informe, las
Comisiones estimaron conveniente expre-
sar su criterio general en el primer in-
forme.

Ahora, para dejar sin efecto este acuer-
do de los Comités, éstos deben reunirse de
nuevo, y al efecto, en el momento de sus-
pender la sesién, la Mesa los citara a re-
union.

Puede continuar en el uso de la pala-
bra, el Honorable sefior Corbalan, don Sa-
lomén.

El sefior CORBALAN (don Salomén).

Sefior Presidente, durante el pequefio
debate que se hizo en las Comisiones Uni-
das respecto de este proyecto, yo plantée
un asunto de extraordinaria gravedad e
importancia, que, me parece, debe ser dis-
cutido a propésito de este proyecto. Me
refiero a la situacién creada entre la Con-
traloria General de la Republica y el Con-
sejo de Defensa del Estado.

Yo no quisiera abusar de la benevolen-
cia del Senado, al entrar a referirme ahora
a este asunto si, en definitiva, el proyecto
vuelve a Comisién, Si el proyecto se dis-
cute ahora y no vuelve a Comision, ruego
al sefior Presidente me considere inscri-
to para abordar este asunto; si vuelve a
Comisién, sostendré de nuevo el proble-
ma en ella y lo haré en la Sala en la dis-
cusiéon general del proyecto.

Agradezco la interrupcién que me ha
concedido el Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—En verdad,
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no he terminado mis observaciones, pero
el Honorable seflor Wachholtz me ha soli-
citado una interrupecién, que le concedo.

El sefior WACHHOLTZ.—Segin el de-
bate producido, existe una conclusion cla-
ra: que este proyecto no ha sido debida-
mente estudiado en las Comisiones Uni-
das, por los motivos que se han expuesto.

Me permito sugerir que la Mesa recabe
el asentimiento unanime de la Sala —que,
me parece, lo hay— para que el proyecto
vueiva a las Comisiones sin consultar a
los Comités. .

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Pre-
cisamente, la Mesa estd tramitando el
acuerdo de los Comités. Cuando un acuer-
do ha sido tomado por todos éstos, sélo

. puede dejarse sin efecto o modificarse
- en la misma forma. En este momento,

se halla ausente el Comité Democratacris-
tiano. Tan pronto dé éste su opinidn, la
Sala podra tomar el acuerdo, porque, en
tal caso, estaridn presentes todos los Co-
mités. De modo que esperaremos unos po-
cos minutos.

El sefior RODRIGUEZ.—E] Honorable
sefior Castro me solicita una interrup-
¢ion, que le concedo.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Estimo que es mejor que este asun-
to vuelva a ser resuelto por los Comités y,
ademas, se considere la conveniencia de
que asista a su reunién el sefior presiden-
te de la Comisién de Hacienda.

Actualmente, esta Gltima se halla recar-
gada de trabajo. Si se tomara el acuerdo
de los Comités, éste podria no cumplirse
después por dicho recargo de trabajo.

Podria adoptarse un procediminto que
permita el despacho rapido del proyecto.
Cualquier cosa que hoy acuerden los Co-
mités, si la Comisiéon de Hacienda se en-
cuentra en la imposibilidad de cumplirla,
quedaremos en la misma situacién.

En suma, estimo conveniente que el se-
fior Presidente eite también a la reunién

de Comités al presidente de la Comisién
de Hacienda.

. El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Vuelvo a consultar a la Sala en orden a si
se cita en pocos minutos mas a reunion
de Comités o se espera la llegada del Co-
mité Demoéerata Cristiano para revocar el
acuerdo de la Sala.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Le concedo la palabra a Su Sefioria sélo
para los efectos de pronunciarse sobre la
consulta de la Mesa.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Daremos nuestro asentimiento para que
se retinan los Comités a fin de que resuel-
van, en definitiva, la vuelta a Comision
del proyecto.

A nuestro juicio, el estudio realizado
-por las Comisiones no fue suficientemen-
te acabado; ademés, seria interesante la
presencia del sefior Ministro de Hacien-
da para los efectos de ilustrar el debate,
pues nos proponiamos formular ciertas
observaciones relativas al sueldo de algu-
nos personales de estas instituciones y, en
epecial, de los udltimos grados, pues figu-
ran con rentas incompatibles con el actual
costo de la vida y las necesidades de sus
familias.

No abundaré en mayores razones sobre
el particular y sdélo me resta reiterar
nuestra aprobacién para que se retinan los
Comités y vuelva el proyecto a las Co-
misiones.

El sefior CASTRO.—Habia solicitado
la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).-—
Siempre que use una interrupcién de par- .
te del Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—La tltima que
concedo, sefior Presidente, . ‘

El sefior CASTRO.—Deseo anotar un
hecho que, en mi concepto, reviste extra-
ordinaria gravedad. '
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No estaba en la Sala cuando intervinie-
ron los Honorables sefiores Bossay y En-
riquez; pero logré informarme de las in-
teresantes observaciones que formularon.
También parece que, con una o dos excep-
ciones, la mayoria de mis Honorables co-
legas estiman que el proyecto estd mal
concebido, mal preparado, mal inspirado
o qué sé yo.

En la sesiéon de ayer, al calificarse la
urgencia del mensaje del Ejecutivo que
reajusta la renta del sector putblico, tam-
bién Senadores de Gobierno hicieron uso
de la palabra para formular serios repa-
ros sobre el particular. Es decir, en vein-
ticuatro horas, el Senado de la Repiiblica
conoce mensajes del Ejecutivo destinados
a cambiar el ordenamiento de la Adminis-
tracion Publica y sus remuneraciones, re-
dactados “a la violeta”, como dijo ayer un
Senador del Partido Radical.

Cuando el Parlamento enmienda erro-
res del Ejecutivo, el sefior Presidente
de la Republica veta la mayoria de las dis-
posiciones que el Congreso incorpora
para perfeccionar los proyectos; de tal
manera que estamos dando vuelta en un
circulo de irresponsabilidad que me pare-
ce sumamente grave. Por eso, pido la pa-
labra, al igual que ayer, para hacer notar
a los partidos de Gobierno que esta ma-
nera de gobernar no me parece la mas
apropiada para llevar confianza a los di-
versos sectores de la opinién publica.
Cuando Senadores tan capacitados del
Partido Radical dudan de las bondades de
algunos proyectos, uno, entonces, llega a
dudar de la capacidad de los asesores del
Primer Mandatario y de los Ministros que
tienen que ver en esta clase de materias.

Es raro, un poco paraddjico que en un
Gobierno que tomd las riendas del poder
pretendiendo hacer saber que era el tra-
sunto de la capacidad, el talento y la in-
teligencia, se produzca esta clase de lagu-
nas. Es una paradoja muy dificil de en-
tender y que terminari, indudablemente,
en un clima de tragedia para quienes al-

guna vez tuvieron confianza en este Go-
bierno.
. Ahora intuyo que cierta animadversién
que se observa en el proyecto, de parte
del Ejecutivo hacia el servicio de Adua-
nas, por ejemplo, proviene de rivalidades
de orden personal, de ojerizas que se han
venido produciendo entre mandatarios y
funcionarios de dicho servicio. O sea, ya
el Ejecutivo no da importancia a la efi-
ciencia, al talento, a la honestidad de sus
funcionarios, sino que, por sobre ello, pre-
valece la animadversién personal.

Los servicios de Aduanas funcionan en
condiciones dificilisimas, como lo hemos
dicho en ocasiones anteriores en el Sena-

do. Quienes hemos visitado sus dependen-
cias en diversos puntos del pafs, hemos :

comprobado que los funcionarios deben
dar cumplimiento, en condiciones misera-
bles, a las labores que entregan en sus
manos el Ejecutivo y las disposiciones le-
gales despachadas con ese objeto por el
Congreso Nacional.

De manera que es inadmisible ignorar
la responsabilidad de tales servicios. Ello
significa, sencillamente, inferir agravio
no sélo a las Aduanas, sino al Parlamen-
to ¥ a quienes piensan que log que estin
en el Gobierno elaborando estos proyectos
deben poseer un minimo de capacidad y

conocimiento de los trabajos que realizan

los servicios dependientes del Ejecutivo, v
deben poseer, sobre todo, la frialdad e im-
parcialidad necesarias para apreciar Ia
aptitud de los empleados que laboran en
aquéllos.

Como en estos momentos ha llegado el
Honorable sefior Pablo —espero que no se
ausente—, confio en que podamos obtener
el asentimiento unénime de los Comités
para enviar de nuevo el proyecto a Comi-
sion. Ruego al sefior Presidente recabar
ese asentimiento, con el objeto de elaborar
un proyecto que corresponda a las necesi-
dades de los servicios a que él se refiere.

E] sefior ECHAVARRI.—Adhiero a la
indicacién sefialada.
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El sefior ZEPEDA (Presidente).—
8i hubiera unanimidad en la Sala, ya que
estan presentes todos los Comités, podria
considerarse la peticion, formulada reite-
radas veces, en orden a que la iniciativa
legal en debate vuelva nuevamente a Co-
misién.

El sefior ALESSANDRI {(don Fernan-
do) .— A cudl de ellas?

El sefior ZEPEDA - (Presidente).—
A las de Gobierno y de Hacienda, unidas,
pues en ellas estd radicada la materia.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Yo soy de opinién de que el asunto
lo resuelvan los Comités, porque si volve-
mos el proyecto a las Comisiones Unldas,

1. no serid nunca despachado,

El sefior ENRIQUEZ.—EI] acuerdo de-
beria ser para volver el proyecto solamen-
te a la Comisién de Gobierno, pues la de
Hacienda ya se pronuncié sobre su finan-
ciamiento. Podrd haberlo hecho bien o
mal, pero esa Comisién ya cumplié su co-
metido. En cambio, el proyecto estd in-
completo precisamente en la parte en que
corresponde informar a la Comisién de
Gobierno. Por esa razén y porque, ade-
més, la de Hacienda esta citada a sesio-
nes permanentes, propongo el envio de
esta materia a la Comisién ya nombra-
da.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Solicito el acuerdo de 1la Sala para acoger
la indicacién del Honorable sefiocr Enri-
quez.

El sefior RODRIGUEZ.—Sin perjuicio
de que el sefior Presidente acoja la suges-
tion hecha por el Honorable sefior Fer-
nando Alessandri, en el sentido de que si
¢l presidente de la Comisién de Hacienda
puede asistir a la de Gobierno, que lo ha-
oa.

El sefior ZEPEDA
Acordado.

Hago presente que la urgencia consti-
tucional para este proyecto vence el 3 de
noviembre.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

(Presidente) . —

—Se fij6 plazo para la presentacién de
indicaciones?

El sefior QUINTEROS.—Ahora se dis-
pondria de un nuevo plazo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Como se trata del primer informe, no hay
plazo para la presentacion de indicacio-
nes.

PLANTA Y SUELDOS DEL PERSONAL DE LOS
FERROCARRILES DEL ESTADO. VETO.

El sefior SECRETARIO.—Ha llegado a
la Mesa un oficip de la Cimara de Dipu-
tados por el que comunica que ha recha-
zado las observaciones formuladas por Su
Excelencia el Presidente de la Republica
al proyecto que modifica el decreto con
fuerza de ley N© 94, de 1962, sobre plan- ~
tas de grados y remuneraciones del per-
sonal de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado, y que ha insistido en la apro-
bacién del proyecto primitivo.

El sefior RODRIGUEZ.—Aprobemos el
criterio de la Camara.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Solicito el acuerdo de la Sala para incluir
esta materia en la Cuenta y eximirla del
tramite de Comisién, tal como se pidio al
comienzo de la sesion.

No hay acuerdo.

Las observaciones pasan, en consecuen-
cia, a la Comisién respectiva. ‘

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendé a las 13.10,
—8e reanudé a las 18.35.

SEGUNDA HORA
V1. INCIDENTES.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
En el tiempo del Comité Comunista, tiene

.la palabra el Honorable sefior Luis Cor-

valan,
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CONFERENCIA DE CANCILLERES EFECTUA-
DA EN WASHINGTON EN EL MES EN CURSO.

El sefior CORVALAN (don Luis).—
Senor Presidente, por encargo del Comité
Central de mi Partido, hablo por segunda
vez esta semana acerca de la gravisima
situacién internacional, Todos los pueblos
del mundo, 1a humanidad entera, estin si-
guiendo con extraordinaria preocupacién
el desarrollo de los acontecimientos inter-

" nacionales. °

Las 1tltimas informaciones llegadas en
el dia de hoy y en las primeras horas de
esta tarde, abren algunas esperanzas de
paz. La Unién Soviética propuso al Con-
sejo de Seguridad una reunién con repre-
sentantes de Estados Unidos, de Cuba y
de la Unién Soviética para considerar la
situacion que se ha planteado a raiz del
conocido discurso del Presidente de los Es-
tados Unidos, mister Kennedy. Cuarenta
paises neutrales, miembros de la Organi-
zacién de las Nacionales Unidas, se han
dirigido al presidente de esta entidad ins-
tandolo a hacer un esfuerzo supremo para
preservar la paz mundial. El Papa Juan
XXIII ha hecho también declaraciones en
favor de la paz mundial. Aunque no se re-
firié concretamente al asunto yanqui-cu-
bano, dijo: Siempre hablo bien de todos
los Estados que de aqui, de alla, de ésta o
aquella tierra, se ocupan de reunirse pa-
ra evitar una guerra y traer un poco de
paz.

Las radios, poco después del mediodia,
han informado que el Primer Ministro de
la Unién - Soviética, Nikita Jruschov, en
una carta dirigida al sabio britanico Ber-
trand Ruseell, ha dicho que la Unién So-
viética, ante las medidas irresponsables
del Gobierno de los Estados Unidos, no re-
plicar4 mediante medidas tomadas con
apresuramiento y precipitacién y que na-
turalmente no puede permitir tampoco
una agresiéon a Cuba ni a ningun pais so-
cialista o que defiende su soberania.

Se ha informado también por la radio
que el Primer Ministro soviético Nikita

Jruschov ha dirigido al Presidente Ken-
nedy, en términos mas o menos semejan-
tes a los de la comunicacién a Bertrand
Russell, una nota telegrafica.

Sin duda— repito—, estas informacio-
nes abren algunas esperanzas de paz.

Antes de continuar el desarrollo de mi
intervencion, deseo manifestar que estos
gestos de la Unién Soviética no deben ser
tomados por nadie como signos de debi-
lidad. Son muestras de cordura, de huma-
nismo, de responsabilidad frente al des-
tino del mundo. La Unién Soviética bien
sabe que posee fuerza suficiente para
aplastar al agresor, pero quiere evitar
a todos los pueblos de la tierra la heca-
tombe que significaria una guerra termo-
nuclear, '

En apoyo de las palabras que acabo de
prorunciar, quiero citar las recientes de-
claraciones formuladas por el Mariscal
Malinovsky, Ministro de Defensa de la
Unién Soviética, en una entrevista conce-
dida al diario “Pravda” a propdsito de
manifestaciones prepotentes hechas por
el Ministro de Defensa de Estados Uni-
dos, MacNamara, quien hasta hace poco,
fue presidente de la Ford Motor, que ven-
de al Ministerio de Defensa norteameri-
cano armamentos por valor de mil mi-
llones de dolares al ano.

MacNamara, Secretario de la Cartera
de Defensa de Estados Unidos, habia de-
clarado ante la Comisién de Servicios Ar-
mados del Senado norteamericano que las
fuerzas armadas estadounidenses son to-
talmente capaces de destruir los objetivos
soviéticos marcados, Fue a propésito de
esta insultante declaracién que el Minis-
tro de Defensa de la Unién Soviética, Ma-
riscal Rodion Malinovsky, formuld, por su
parte, la siguiente declaracién:

“Como Ministro de Defensa conozco
muy bien el potencial militar de la Unién
Soviética y estoy algo informado de los
armamentos de los Estados Unidos y de
sus aliados de la OTAN, Mi cargo me
obliga a conocer esto. Sostengo que el
campo socialista es hoy méas  fuerte que
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estos paises. Pero presumamos incluso
que las fuerzas son iguales. Estamos de
acuerdo en aceptar también esto para no
tomar parte en la agitacién de la psicosis
de guerra. Pero si nuestras fuerzas son
iguales los lideres norteamericanos debian
hacer conclusiones correctas y practicar
una politica razonable”.

“El sefior MacNamara 'alega que los -

Estados Unidos pueden destruir los obje-
tivos soviéticos marcados. No sé qué tie-
ne en mente cuando habla de objetivos
marcados. Por mi parte, podria expresar
que somos capaces de borrar de lo faz
del mundo con un golpe de proyectiles
cohetes cualesquiera objetives, todos: los
centros industriales y . politico-adminis-
. trativos de los Estados Unidos; que so-

i mos capaces de destruir pajfses enteros

que proporcionan sus territorios para el
establecimiento de bases de guerra nor-
teamericanas alrededor de la Unién So-
viétioa y los otros Estados socialistas. Creo
que esto no es, en general, un secreto para
los dirigentes dz los Estados Unidos y de
los otros miembros de los bloques agresi-
vos de la OTAN, la SEATO y la CENTO”.

Estas palabras del Mariscal Malinovs-
ky colocan las cosas en su verdadero lugar
y hablan, en cierta medida, de Ia magnitud
de una guerra termonuclear, como la que
quieren desencadenar en estos momentos
ciertog circulos dirigentes de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Quisiera, sin embargo, agregar algunos
antecedentes mas acerca de la catastrofe
a que esta expuesta la humanidad en estos
instantes. Lo hago, sefior Presidente, por-
que, por desgracia, hay en Chile politicos
insensatos e insensibles que no se.dan

cuenta de ello y llevan a cabo, en estos -

momentos, una politica menuda, se preccu-
pan de cosas subalternas y no colocan por
sobre todas las cosas el supremo intgrés
de todos lcs pueblos de la tierra, de pre-
servar la paz. v

El Primer Ministro de la Unién Sovié-
tica, Nikita Jruschov, en el discurso que
pronuncié en el Congreso Mundial por el

Desarme General y la Paz, que se efec-
tué en Mosci a mediados del afio en curso,
dijo las siguentes palabras:

“En las condiciones de hoy dia no se
puede enfocar la guerra mundial con vie-
jos criterios; no se la puede considerar
pensando segun viejas categorias. Se trata
de un cambio radical, cualitativo, del ma-
terial de guerra, de un incremento inau-
dito de la fuerza destructora de los me-
dics bélicos. { En qué se expresa esto?

“En primer lugar, las nuevas armas no
pueden siquiera ser comparadas con las

viejas. La fuerza de la explosién de una

potente bomba de hidrégeno supera en
muchas veces la de todo el armamento em-
pleado en todas las guerras que se han
sostenido en la histeria de la humanidad,
comprendidas la primera y la segunda
guerras mundiales,

“En segundo lugar” —continda diciendo
Jruschov— *la guerra nuclear con empleo
de cohetes borraria por completo la fron-
tera entre el frente y la retaguardia. Es
maés, la poblacién civil seria la primera
victima de las armas de exterminio ma-
sivo. En una guerra asi, unas cuantas
bombas termonucleares podrian destruir
completamente no sélo grandisimos cen-
tros industriales habitados por muchos
millones de hombres, sino incluso paises
enteros. Los expertos norteamericanos
han calculado que una bomba de hidré-
geno de 20 megatones que explctase en el
aire arrasaria todas las casas de ladrillo
y de armazones metélicas en un radio de
unos 24 kilémetros a partir del epicentro

de la explosién. Un encrespedo mar de

fuego quemaria todo Ic susceptible de
combustion, todos los seres vivos en una
zona equivalente a la comprendida entre
Nueva York y Filadelfia. Y ahora hay ya
bombas de 50, 100 y hasta mas megatones.
Seguin calculos aproximados de los cienti-
ficos, los stocks mundiales de armas nu-
cleares equivalen ya, por su fuerza, a
12.500.000 bombas como la que se arrojé
sobre Hiroshima”.

Tengo otros datos méas, segun infor-
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maciones presentadas por especialistas
yanquis al Senado de los Estados Unidos.
Las pérdidas que puede sufrir Norteamé-
rica, después de 24 horas de guerra nu-
clear, se calculan entre 50 y 75 millones
de vidas humanas.

Kissinger, en su libro “El arma nuclear
y la politica exterior”, escribe que “el
ataque a las 50 ciudades mas grandes de
EE. UU. afectaria al 40% de la pobla-
_cién, al 50% de los principales edificios
y al 60% de la industria”. v

Esta es, sefior Presidente; la catastrofe
que se trata de evitar, que todos debemos
contribuir a impedir, Algunos piensan que
Chile, por su posicion geogrifica, queda-
ria al margen de esta hecatombe. Pero
ése es un engafio mas, Todos sabemos que
los gobiernos de Argentina y Colombia ya
han ofrecido a los Estados Unidos de Nor-
teamérica sus fuerzas navales para ac-
tuar en el Mar Caribe, y que, de seguir
otros paises latinoamericanos por este ca-
mino, nuestro pais se veria presionado por
Estados Unidos a hacer lo mismo; o sea,
seriamos, .también, arrastrados a la vora-
gine de la guerra mundial.

Por otra parte, bien sabemos a qué nos
obliga, en este sentjdo, el ignominioso
pacto militar que nos impuso Estados
Unidos de Norteamérica,

Aunque, desde el punto de vista mili-
tar, pudiéramos permanecer como nacién
al margen de la guerra, ;acaso no sufri-
riamos, mas o menos dias después, los
efectos de la contaminacién por el empleo
de las bombas nucleares en esta tercera
conflagraciéon mundial? ;Y qué hariamos
con nuestro cobre, con nuestros productos
de exportacidn, si los principales centros
censumidores de materias primas expor-
tables de Chile hubiesen desaparecido?

Haciendo cierta abstraccion de estos
hechos y aun suponiendo que Chile no re-
cibiera ninglin dafio desde el punto de
vista econémico o de la salud de la po-
blacién y que no fuéramos arrastrados a
participar de hecho en la guerra que se
trama, ;acaso podemos, como seres hu-

manos, permanecer indiferentes, contem-
plar desde este rincén del mundc en for-
ma méas o menos impasible, un choque ar-
mado, aunque éste se produjese s6lo en-
tre la Unién Soviética y los Estados Uni-
dos? No, sefior Presidente. Tenemos la
obligacién de hacer algo, y yo me dirijo,
en nombre de los cemunistas, a todos los
sectores del Senado de la Republica, in-
cluso a los méas opuestos, para hacerles
presente que, por encima de toda otra di-
ferencia y sin perjuicic de mantenerlas en

el plano ideolégico, tenemos la obligacion

de hacer algo, porque estan de por medio
la vida del génere humano y el porvenir
de gran parte de la humanidad.

Algunos creen que corresponde ya to-
mar posiciones, pues, por razones de clase

y de formacion ideolégica, se sienten mas *

o menos identificados con los Estados Uni-

dos. Creen que hay que adherir incondi-

cionalmente al bloque de los agresores.
Nosotros, en cambio, estimaros que nues-
tra primera obligacién es tomar partido
en favor de la paz, condenar todo acto de
agresién y solidarizar, al mismo tiempo,
con toda iniciativa en pro de la paz. He ci-
tado ya las palabras del Papa Juan XXIII,
y las aplaudo. Y si mafiana el Presidente
Kennedy responde favorablemente a la
iniciativa de Jruschov parg sostener una
entrevista en el mas alto nivel, aplaudi-
ré también tal respuesta.

Scbre la base de este enfoque de la si-
tuacién, quiero decir algunas palabras
acerca de la posicién del Gobierno de
nuestra Republica.

En el dia de ayer, el representante del
Gobierno de] sefior Alessandri ante la Or-
ganizacién de Estados Americanos dio su
voto favorable a la politica de los Estados
Unidos, y la Cancilleria chilena formulé
una extensa declaraciéon, por la cual trata
de justificar lo que el Honorable sefior
Baltazar Castro calific6 de ‘“vuelta de
campana’ en la politica exterior del Go-
bierno chileno, En efecto, las tltimas ac-
tuaciones de la Cancilleria demuestran el
abandono, de parte de Chile, de la defensa
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del principio de no intervencién y el apo-
¥0 mas o menos abierto a la politica de los
Estados Unidos de Norteamérica.

En la declaracion de la Cancilleria, se
asevera que se han dado estos pasos des-
pués de haberse comprobado la efectividad
de las denuncias contenidas en el discurso
del Presidente de los Estados Unidos.

Al respecto hay necesidad de insistir en
algo que afirmamos ayer, ; En qué denun-
cias? ;(Cudles son las formuladas por el
Presidente de los Estados Unidos?

Como bien sabemos, se sostiene que en
Cuba se han instalado ¢ se estan insta-
lando bases de cohetes de alcance mediano
o intermedio, los cuales son considerados
armas ofensivas por los Estados Unidos.

Sobre el particular reitero lo que ma-
nifestamos en el dia de ayer: la instala-
ciéon de bases es una cuestién incierta,
segin las ultimas informaciones trans-
mitidas por la radio y desmentidas ya por
la Unién Soviética, :

También insistimos en otro punto ex-
presado ayer: aun cuando fuera efectiva
la instalaciéon de bases para cohetes de
alcance intermedio, ello es cuestién que
compete Unica y exclusivamente al Go-
bierno cubano, a su soberania nacional.
Por lo demas, la calificacién de las ar-
mas en ofensivas y defensivas es, por lo
menos, una arbitrariedad del Presidente
de los Estados Unidos,

A este respecto, deseamos leer parte de
un discurso pronunciado ayer por el Pri-
mer Ministro de Cuba sefior Fidel Castro,
en respuesta al de] sefior Kennedy.

Fidel Castro ha dicho: “Los imperia-
listas han inventado ahora la frase “ar-
mas ofensivas y armas defensivas”. Lo
habian dicho antes de la agresién a Playa
Girén, y en ese ataque artero trajeron ca-
fiones de todos los tipos, tanques, fusiles, y
todas eran armas ofensivas.

“Nosotros, sin embargo, utilizamos ca-
fiones y tanques. Y eran armas defensi-
vag, porque no fuimos a agredirlos a ellos,
sino a defendernos del ataque de ellos, ya
que lo que determina el caricter de las

armas no es sus estructura, sino su uso.
Eso no se puede discutir y, sin embargo,
los imperialistas han inventado lo de las
“armas defensivas y las armas ofensivas”.

“Nosotros somos un Estado soberano
porque no seguimos la politica guerrerista
que ellos siguen y no somos soberanos por
concesién yanqui, sino por derecho propio.
Y para quitarnos esa soberania hay que
barrernos de la faz de la tierra.

“; Cuales son las armas que hemos ad-
quirido y las medidas que hemos tomado?
¢Quién ha dicho al agresor que nosotros
tenemos que rendir cuenta de las armas
que tenemos y las medidas que hemos to-
mado? Ni una sola de nuestras armas es
ofensiva, porque nunca hemos agredido a
nadie ni hemos tomado ninguna medida
agresiva,

“Nosctros nunca -setemos agresores,
por eso que nuestras armas nunca seran
agresivas, Nosotros podemos decir que
cualquier pais de América Latina puede es-
tar tranquilo, porque nuestras armas no
son agresivas. Pero, también pcdemos de-
clarar que nos sabremos defender y re-
chazaremos cualquiera agresion”.

Prosigo, sefior Presidente.

En la declaracion de la Cancilleria, se
afirmaba —repito— que se habia compro-
bado la efectividad de la denuncia de los
Estades Unidos.

{ Qué se ha-comprobado? ;Qué pruebas
tiene el Gobierno del sefior Alessandri?
Segin noticias de la prensa, en algunas
Cancillerias del Viejo Continente y de
América, como también en la prensa lon-
dinense, se exhibieron fctografias en las
cuales se mostraba la existencia de bases
para cohetes de mediano alcance en Cu-
ba. ;Bien sabemos qué arreglcs pueden
hacerse en materia fotografica!

La declaracion del Gobierno del sefior
Alessandri la estimamos, por le¢ menos,
precipitada, y si bien la Constitucién Po-
litica del Estado, reformada en 1925,
cuando aun ni siquiera se sofiaba con la
desintegracion del Atomo, da facultades
al Presidente de la Republica para ma-
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nejar las relaciones exteriores del pais,
el Primer Mandatario no tiene derecho,
por lo menos desde el punto de vista mo-
ral, a jugar con la vida de siete millones
y medio de habitantes. ,

Quiero terminar mi mtervencmn —por-
que me quedan cuando mas un par de mi-
nutos— haciendo un llamado a la sere-
nidad, a la responsabilidad de todos los
sectores politicos, un llamado a los traba-
jadores, a las madres, a los estudiantes,
a la juventud chilena en general, que ya
ha empezado a salir a las calles, como
también lo estan haciendo la juventud de
Argentina, de Uruguay y hasta la de Es-
tados Unidos, en contra de la politica de
Mister Kennedy.

Rendimos un homenaje a la juventud
chilena, que ha comenzado a librar una
batalla por la paz, y protestamos por la
conducta del Ministro del Interior, respon-
sable de la actitud de Carabineros, cuya
actuacion condenamos, que ha empezado
a detener a los jéovenes —anoche, a veinte;
al mediodia de hoy, a cuarenta— por el
tremendo delito de salir a las calles a
gritar por lo mas noble por que puede lu-
char un ser humano en esta hora: el man-
tenimiento de la paz. ‘

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Se dara cuenta de una indicacién.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Victor Contreras y Barros
formulan indicacién para publicar ‘“‘in
extenso” la intervencion del Honorable
senor Corvalan.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Solicito el acuerdo de la Sala para apro-
bar la indicacién.

El seiior JARAMILLO.—Ya que hay
numero en la Sala, pido se acuerde igual
tratamiento al discurso que pronunciari
en seguida el Honorable sefior Ibaiiez.

El sefior CASTRO.—No hay inconve-
niente, pero oigamoslo primero,

El seiicr JARAMILLO. ——Después no

. habra quérum,

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Por desgracia, habria que tomar el acuer- -
do después de oir las palabras del sefior
Senador.,

Si le parece a la Sala, se aprobala la
indicacion.

Aprobada.

En el tiempo del Comité Conservador,
puede hacer uso de la palabra el Hono-
rable sefior Ibéfiez,

El sefior CASTRO.—; Se acorddé publi-
car los dos discursos?

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
El acuerdo fue acceder a la peticién a que
dic lectura el sefor Secretario. .

El sefior CASTRO.—No tengo inconve- ;

niente en dar mi voto a la indicacién del

Honorable sefior Jaramillo.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
No se puede, sefior Senador, hasta des-
pués de escuchar el discurso del Hono-
rable sefior Ibainez,

El sefior CORVALAN (don Luis) —S)
desde el punto reglamentario, se puede
adoptar dicho acuerdo, no tenemos nin-
gun ineonveniente en que-se publique “in
extenso” el discurso del Honorable se-
nor Ibanez y los de otros sefores Sena-
dores que se refieran al mismo tema. en
el dia de hoy. '

CONFERENCIA DE CANCILLERES EN
WASHINGTON EN EL MES EN CURSO.

El sefior IBANEZ.—Seifior Presidente:

No habia sido mi intencién intervenir
en el debate sobre politica internacional
que se quiso efectuar en el dia de ayer y
que no pudo llevarse a cabo, porque, en lu-
gar de deliberar sobre la materia, asisti-
mos a un soliloquio, en el cual sblo se ex-
presaron los puntos de vista de los parla-
mentarios adictos a los regimenes cubano
y soviético.

Lo hago esta tarde, pues no deseo que
en los mcmentos decisivos y dramaticos
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en que vivimos se crea que los Senadores
de estos bancos aceptamos tacitamente las
consignas pueriles que escuchamos ayer
y las afirmaciones de simple y burda pro-
paganda que se hicieron con motivo de
los asuntos internacionales que a todos nos
preccupan, '

Deseo dar respuesta a algunas de las
aseveraciones principales que oimos a
nuestros Honorables colegas en la mafiana
de ayer,

En primer lugar, me referiré al con-
cepto de no intervencién, gue ha sido es-
grimido en forma tan reiterada en esta
sala. Debo, ante todo, poner de relieve que
la no intervenciéon aqui auspiciada es un
término usado en forma unilateral, que
nos maniata y deja en libertad a los ene-
migos de nuestra patria para intervenir
en la vida de nuestra nacién y en la de
otres pueblos democraticos, )

‘Este concepto, que compartimos, respe-
tamos y defendemos, debe ser aceptado
en forma reciproca por todas las naciones.

Hubo una diplomacia hipéerita en épo-
cas pasadas, que estimidbamos superada
en los tiempos actuales. No obstante,
comprobamos que la misma hipocresia
subsiste, puesto que, si bien se habla de
no intervencién, se pretende limitar ese
concepto al mero ejercicio de la fuerza
a cara descubierta, sin perjuicio de inter-
venir en forma oculta, pero cada dia
con mayor eficacia, para pertubar la vi-
da de otras naciones que no comparten la
ideologia de aquellos que dicen defender
la no intervencién.

Yo me pregunto si es intervencién o
no adiestrar y enviar guerrilleros a otras
naciones, o preparar falanjes de hombres
para subvertir el orden piblico en otros
paises.

Cuando hago estas preguntas, no for-

- mulo un cargo gratuito. Me atengo al tes-

timonio irrecusable de hombres de Izquier-
da, a la aseveracién de un amigo perso-
nal de nuestro Honorable. colega sefior

Allende. Me refiero al Presidente Betan-.

court, que denuncié la existencia en Ve-

nezuela de guerrillas enviadas por la na-
cién cubana. Ese testimonio fue, a su vez,
ratificado por el presidente de la Demo-
cracia Cristiana de Venezuela, el seiior
Caldera.

Pero si tales antecedentes no bastaran,
estan ahi, para comprobar nuestra afir-
macioén, las invasiones que partieron desde
Cuba a Panami, Nicaragua y Santo Do-
mingo.

Asi, pues, la intervencién no es ya un
acto formal, como lo fue en el siglo XIX,
cuando una expedicién naval llegaba a un
puerto y notificaba a las autoridades que
lo bombardearia a menos que se accediera
a sus propdsitos. Ahora, ella reviste un
caracter mucho mas grave. Se efectiia en
forma tan subrepticia, que ya ni siquiera
podemos saber de dénde proviene la agre-
sién. En el caso de las guerrillas no sa-
bemos si debemos culpar a Cuba, de don-
de han salido, a Checoslovaquia, que las
arma, o a la Unién Soviética, que las adies-
tra. Pero frente a tal situacién sélo cabe
una respuesta de los pueblos libres: estar
alertas para defendernos de esa interven-
cion alevosa y traicionera.

No obstante, como acabo de afirmar, se
sostuvo que Cuba no tendria propésitos
agresivos. Esto nos obliga a considerar en
qué consiste una agresién, y, de manera
més precisa, dénde y c6mo comienza ella.

Un ejemplo permitird ilustrar mi pen-
samiento, El hombre que tiene la volun-
tad de agredir a otro, ;en qué momento
inicia su agresién?; jen el momento en
que adquiere el arma, cuando la porta con
la intencién de agredir, cuando la apunta
contra su presunta victima o cuando dis-
para contra ella y le da muerte? Tengo
que hacerme estas preguntas por dos ra-
zones. Primero, porque en la iltima de
esas alternativas, bien poco ganariamos
con protestar o lamentaros de una agre-
sién que logré ser plenamente consumada ;
y segundo, porque la agresién comunista
tiene en verdad el caracter alevoso y trai-
cionero a que ya me referi.



924

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Cito otro ejemplo. No hace mucho tiem-
po hubo una enconada lucha politica en la
agrupacién provincial que ahora represen-
to. En una de sus comunas esa contien-
da adquirié un caracter duro y violento.
Pero, al término de la jornada electoral,
victorioso el sector que representa nues-
tras ideas, al jefe de la campafia se acer-
¢6 €l comunista que habia dirigido las
fuerzas contrarias, y, en un ademéan cor-
dial, le expres6 su deseo de felicitarlo con
un estrecho abrazo. Pues bien, cuando Io
hubo abrazado y lo tuvo fuertemente asi-
do con un brazo, con el otro, en cuya mano
llevaba una manopla, le destrozé la cara.

El sefior BARROS.—;Quién fue ése?

El sefior CORVALAN (don Luis).—
{ Me permite una interrupcién, Honorable
Senador?

El sefior IBANEZ.—Exciseme.

El sefior CORVALAN (don' Luis).—
Tenemos el propésito de no interrumpir-
lo, pero me parece que insolencias de esa
naturaleza son inaceptables.

El sefior BARROS.— Tiene que dar
nombres, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.— Estoy relatando
hechos.

El sefior SEPULVEDA.—Esos son he-
chos, y las palabras del Honorable sefior
Ibafiez nos merecen fe.

El sefior PALACIOS.—;Dé el nombre
.de esa persona!

El sefior IBANEZ.— Puedo sefialar el
lugar del suceso.

El sefior BARROS.—j Queremos el nom-
bre!

El sefior IBANEZ.—Eso ocurrié en la
comuna de Nogales, y victima de la agre-
sién fue el seilor Alejandro Valencia.

El sefior RODRIGUEZ.—; Exprese el
nombre del agresor!

El sefior CORVALAN (don Luis).—
Mas que eso, desafio a Su Sefioria a com-
probar la veracidad de los hechos.
~ El sefior IBANEZ.—Seria ingenuo y es-
tipido de parte nuestra no prevenirnos en

_contra de este tipo de agresiones. Eso...

El 'sefior BARROS.—;La manopla la
usan los delincuentes contratados por Sus
Sefiorias! .

El sefior IBANEZ.—. ..
juego al agresor.

Me referiré ahora a otro concepto ver-
tido ayer. Se hablé de que Cuba habia si-
do victima de una agresion econémica por
parte de Estados Unidos. { En qué consis-
ti6 tal agresion? En que Estados Unidos
dejo de comprar y vender a Cuba.

Pues bien, ese propésito fue una de las
finalidades que dijo perseguir la revolu-
ci6n cubana. Se sostuvo que ella buscaba
la “independencia econdémica”, para libe-
rarse de la extorsién del comercio con
Estados Unidos. Y ahora, porque ese co-
mercio ha terminado, los cubanos y quie-
nes son adictos a ellos protestan contra
esa circunstancia. En verdad, no hay c6-
mo darles gusto.

Pero tal protesta tiene una explicacion
que es necesario decirla.

Lo que sucede es que ahora los cubanos
se han dado cuenta de la inmensa pérdida
ecenomica que les significa la suspensién
del comercio con Estados Unidos y la te-
rrible extorsién a que se encuentran so-
metidos por el vasallaje econémico que les
impuso la Unién Soviética,

Hay algunos hechos poco conocidos que
han influido en forma considerable en el

seria hacer el

-deterioro de la economia cubana: el tras-

lado, por ejemplo, de partes vitales de al-
gunas refinerias de petréleo de Cuba a la
Unién Soviética, a fin de mejorar los pro-
cedimientos tecnolégicos de esta tltima
nacién, como asimismo, el traslado de ma-
quinarias muy modernas de los ingenios
de azlicar de Cuba a las plantas de Che-
coslovaquia. Sin embargo, por encima de
todo, el factor que ha pesado més grave-
mente en la postracién econémica cuba-
na es, como ya lo he sefialado en esta Sa-
la, el deterioro de los términos del inter-
cambio, :

Reitero lo dicho hace apenas dos o tres
dias, en orden a que la CEPAL, en aras
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de la imparcialidad que dice profesar, es-
ta .en la obligacién de preparar un estu-
dio serio y acucioso que nos permita co-
nocer el monto del despojo de que ha sido

victima el pueblo cubano. El régimen de

deterioro en el intercambio con las nacio-
nes satélites estd ya perfectamente esta-
blecido y es conocido. Pido que, como ilus-
tracién de lo que acabo de'afirmar, la Me-
sa se sirva recabar el acuerdo de la Sala
para insertar, en la parte correspondien-
te de la versién, un cuadro basado en ci-
fras del Anuario Oficial del Ministerio

de Comercio Exterior de la URSS, el cual
demuestra hasta qué extremo ha sido es-
quilmada la economia de las naciones eu-
ropeas ubicadas tras la Cortina de Hierro,
mediante el deterioro de los términos del
intercambio.

—Se accede a lo solicitado.

—FEl documento cuya insercién se acuer-
da, es del siguiente tenor:

LAS NACIONES DE LA ORBITA PAGAN MAS

Al nuevo cambio oficial, 0,9 rublos equivalen a US$ 1.00. Discriminacién de
precios en rublos en las exportaciones soviéticas:

Naciones de la Europa

orbita soviética Occidental
Petréleo crudo.. .. .. ........ 1.000 Ton. 19.8 10.5
Bencina . 1.000 7 33.8 24.8
Carbén ... e e 1.000 *» 14.1 8.0
Plomo en lingotes ... . 1.000 7 : 60.8 - 43,7
Aleaciones ferrosas . 1.000 ” 257.9 164.6
Metales ferrosos laminados 1.000 ” 139.0 91.0

LAS NACIONES DE LA ORBITA COBRAN MENOS

Diseriminacién de precios en rublos

en las importaciones soviéticas:

Tuberias ... ... ... ... ... ... 1.000
Cables de control ... ... ... ... KM.
Caucho sintético ... . 1.000
Carne congelada ... ... 1.000
Tejidos de lana . . 1.000.
Tejidos de seda ... . 1.000

Ton. 193.2 269,6
Ton. 1.500.0 853.3
Ton. 486.5 386.8
»? 420.3 372.0
” 2.186.3 3.981.5
? 786.5 437.8

Se desprende de estas cifras que las naciones de la 6rbita soviética pagan

como promedio de sus importacicnes a

Rusia, un sobrecio de 21,1 por ciento, y

que se perjudican en un 29 por ciento por los pagos insuficientes que reciben por

sus exportaciones.
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El sefior IBANEZ.—Se dijo ayer, y lo
acaba de repetir el Honorable sefior Cor-
valan, que Rusia es una naciéon amante
de la paz y que sélo aspira a vivir en un
mundo de armonia. La verdad .es que ta-
les afirmaciones no son faciles de conci-
liar con la campaifia permanente de intimi-
dacion que hace la Unién Soviética, ame-
nazando a toda la humanidad, como lo ha
hecho esta tarde el mismo seflor Senador,
con la destruccién por una guerra nuclear.
Hace pocos instantes, oimos predicciones
apocalipticas sobre los dafios que Rusia
podria hacer empleando su arsenal nu-
clear.

Si observamos la actitud seguida por la
Unién Soviética y por quienes aparecen
como Voceros de sus ideas, veremos que,
en forma permanente, hay una actitud que
a la vez exalta la paz y amenaza con la
guerra; que canta loas a la convivencia
pacifica y alaba simultidneamente a la
bomba ‘de cincuenta megatones.

Quienes tenemos presentes las extorsio-
nes llevadas a cabo por el régimen nacis-
ta, hace apenas dos décadas, en contra del
mundo libre, comprendemos la futilidad
de una politica de transacciones, sumisio-
nes o ingenua benevolencia, que conduce,
inevitablemente, a una tragica rendicidn,
como la de Miinich. Por eso, en el dia de
hoy, debemos destacar y aplaudir la acti-
tud realista y viril que ha asumido los Es-
tados Unidos de América en defensa del
mundo libre.

Debo ocuparme, también, del hecho de
que en el curso de los Gltimos afios, se im-
pulsara una posicién internacional llama-
da neutralista. Pero el neutralismo con-
siste en una especie de asexualismo o de
hermafroditismo politico, que, como toda
aberracién de la naturaleza, causa, por lo
menos en mi, una espontianea repulsion.
En todo caso, y aceptando la sinceridad
de quienes profesan tal posicién, no po-
demos dejar de pensar hoy dia en la si-
tuacion en extremo inconfortable en que
se encuentra uno de los méas destacados

politicos del escenario mundial, el Jefe del
Gobierno de la India, el sefior Nehru, apés-
tol del neutralismo; a lo largo de dos mil
quinientos kilometros de frontera, sufre
él, en estos momentos, la invasién del te-
rritorio de su pais, por las fuerzas impe-
rialistas de la China comunista. La verdad
es que uno se pregunta si podemos seguir
creyendo en el pacifismo y en la no inter-
venciéon de Cuba, o de Rusia, o de la Chi-
na. Obviamente, la respuesta es: no.

Y volvamos a Cuba, para referirnos,
aunque sea de paso, al mitoc de Batista,
el dictador vapuleado en la sesién de ayer,
al olvidar, quienes lo hicieron, que en su
Gobierno colaboraron Ministros de filia-
cién comunista, y al cual, en este mismo
Congreso de Chile, le rindi6 un caluroso
homenaje el actunal Diputado comunista
sefior Gedoy Urrutia.

Por otra parte, es evidente que en su
lucha para derrocar a ese dictador, Fidel
Castro pidi6 —y tengo la conviceién de
que obtuvo— ayuda de muchos circulos
norteamericanocs, a fin de liberar a su pais
de la tirania,

El Senador Allende, al describirnos
ayer la participacion del Alcalde de Mia-
mi y de representantes venidos de Estados
Unidos para celebrar la liberaciéon de Cu-
ba, nos aporté una comprobacién conclu-
yente de que el sefior Fidel Castro solicité
y obtuvo esa colaboracién. De tal manera
que hoy, cuandc se denigra a Batista y se
exalta a Castro, se agrega un motivo mas
de confusiéon y de engafio, por parte de
quienes son partidarios del régimen cu-
bano.

Pero a la opinién publica, que es inde-
pendiente, me permito sugerirle que co-
nozca un testimonio auténtico y veraz,
que no proviene de periodistas extranje-
ros ni de hombres que, pudiera creerse,
estan interesados en denigrar al Gobier-
no de Cuba; que cigamos las penurias de
alguien que tuvo fe en el régimen cubano
y se fue a ese pais, porque creia en esa
revolucién. Les sugiero leer, conocer y di-
fundir las patéticas paginas escritas por
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esa ‘“musa del Caupolican”, que tanto
exaltaron comunistas y sccialistas: Matil-
de Ladrén de Guevara.

Quienes lean “Adiés al Cafiaveral” ten-
dran la visién méas exacta y mas real del
‘desengaﬁo y la tragedia que hoy vive el
pueblo cubano.

Se hablé, asimismo, en la sesién de
ayer, de la autodeterminacién para levan-
tar a los pueblos del estado de miseria en
que viven, Asi lo afirmaba el Honorable
sefior Allende, y se refirié de paso a la
situacién chilena diciendo que nos halla-
bamos en estado de profunda postracién.
Deseo recordar que, en reciente interven-
cién, dije que la cesantia llega ahora a
solo 41%45%. Y me pregunto, al recordar
las palabras del sefior Senador, ;en qué
forma podriamos calificar la situacién de
Chile cuando el gobierno socialista se ale-
jo6 del poder dejando una cesantia de 9%
de nuestros ciudadanos?

El sefior RODRIGUEZ.—; Cuando fue
eso? ,

El sefior IBANEZ.—Dicha “autodeter-
minacion” puede alcanzarse de diversas
maneras y ello origina més de una con-
fusion. Me refiero a las elecciones popu-
lares, o la voluntad de los “capos” comu-
nistas, o el sistema més expedito del se-
fior Fidel Castro, que se autodetermina a
si mismo, siempre y cuando no lo autode-
terminen a él desde Mosci. En todo caso,
de todas esas formas de autodeterminar-
se, prefiero la que auspicia el Partido Co-
munista de Chile, “El voto es el arma del
pueblo” ha dicho esa colectividad por to-
dos los d4mbitos de nuestro pais. Yo pre-
gunto al Honorable sefior Allende: ;por
qué, en sus frecuentes viajes a la Repu-
blica de Cuba, no predica él que “el voto
es el arma del pueblo” y por qué los co-
munistas, que aqui hacen tanto alarde de
esa arma popular, no la patrocinan en na-
ciones como Hungria o Bulgaria?

Asimismo, se hablé ayer del derecho a
sentirse pafs soberano. ;Podria repetirse
esta frase en Hungria, Polonia, Rumania
y Bulgaria? Demostracién de soberania

podria existir si en Rumania, por ejem-
plo, un Senador pudiera levantar su voz
contra la Unién Soviética, como ayer lo
hizo el Honorable sefior Allende en el Se-
nado nuestro en contra de Estados Uni-
dos; pero, por desgracia, en Rumania no
hay Senado ni se puede alzar la voz, por-
que es un pueblo vasallo.

Termino mis observaciones diciendo
que proclamamos y mantenemos, con toda
entereza, el concepto de no intervencién;
pero es evidente que esa actitud sélo pue-
de ser invocada conforme al principio ele-
mental que rige las relaciones internacio-
nales: la reciprocidad. Ademas, tal con-
cepto necesita ser extendido para que cu-
bra todas las nuevas y sutiles formas de
la intervenciéon, como aquellas que he se-
fialado, que preparan y conducen a la des-
truccién de la soberania de un Estado, o
socavan las instituciones que libremente
se ha dado un pueblo con la finalidad ul-
tima de doblegar su voluntad y esclavi-
zarlo,

De la misma manera, debera evolucio-
nar y ampliarse nuestra lucha por ia li-
bertad.

Antes pudo consistir aquélla en derro-
car las tiranias personales, como la de Ba-
tista, y en defendernos de los atropellos
materiales, 1a miseria-fisica o la amenaza
de muerte.

Pero el totalitarismo, que implacable-
mente establecen el Partido Comunista y
sus aliados dondequiera que logren domi-
nar a una nacién, nos obliga a confrontar-
nos con la tirania impersonal del Estado;
ese mundo de pesadilla {kafkiana” en que,
a la tortura del cuerpo, se unen la opre-
sién moral y la aniquilacién de todos los
valores del espiritu.

No hace mucho el Senador comunista
Honorable sefior Barros, con soltura im-
presionante, para decir lo menos, nos ha-

bl6 del alma, citando a Lamennais. Ano-

temos de paso esta paraddjica actitud de
un marxista positivista y materialista,
que defiende el alma; es decir, que de-
fiende aquello en lo que él no cree.

Rt
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El sefior BARROS.—No me referia al
alma metafisica. Aludi al pensamiento.

El seiior IBAREZ.-—“Han encadenado
el cuerpo, pero el alma se rie de ellos, por-
que es libre”, pudo decir Lamennais, tor-
turado en la prisién. Perc, bajo el régimen
de opresién que ha establecido el comu-
nismo, este grito. libertario y de esperan-
za ya no basta. Prefiero mil veces la con-
movedora expresién del comunista italia-
nc Ignacio Silone, quien, al comprobar las
degradaciones que habia descubierto y
aplicaba el régimen soviético, dijo, con
tragica verdad, que en nuestra época no
es suficiente luchar por el “habeas cor-
pus”, sino’ que, ademas, tenemos que ha-
cerlo por el “habeas animam”, por la de-
fensa de la integridad del alma.

E}l sefior BARROS.—; Entiende lo que
estd diciendo, Honorable Senador? ;Lo
que le ha escrito el sefior Fernando Du-
rén a Su Sefioria? i

El sefior IBAREZ.— Pero, sefior Sena-
dor!...

El seflor BARROS.—Sépalo, si, seior.
Todos nos conocemos en Chile,

El sefior IBANEZ.—Su Sefioria hacien-
do esa imputacién, cuando aqui nos lee los
discursos que le entrega el “bureau” del
Partido Comunista,

Sefior Presidente: insisto en que se res-
pete mi derecho.

Ayer quise expresar estas mismas ideas

_y pedi insistentemente se me diera la opor-
tunidad de hacerlo; pero los Senadores co-
munistas y socialistas eludieron la con-
frontacién de sus discursos con la exposi-
cién que quise hacer. De tal manera que
el Honorable sefior Barros no puede...

El sefior BARROS.—; Usted no puede
expresar ideas! j Usted se ha comprado un
titulo en la Universidad Catdlica de Val-
paraiso!

El sefior IBANEZ.—El Honorable se-
fior Barros es precisamente la persona que
no puede decir lo que ahora estd diciendo.

El sefior BARROS.—EI1 Honorable se-
fior Ibafiez es decano de la Facultad de
Economia de la Universidad Catélica de
Valparaiso, sin siquiera ser bachiller,

El sefior IBANEZ.—Termino, sefior
Presidente, con la siguiente reflexién: no
se siga creyendo que en €l Senado se nos
puede engafiar con exposiciones inconsis-
tentes... : ' i

El sefior RODRIGUEZ.—; Como las de .°
Su Seiioria!

El sefior IBANEZ—... o con argu- -
mentos pueriles. Con relacién a tales ac-
titudes, debo, si, reconocer que quienes
profesamos ideas democraticas. ..

El sefior BARROS.—; Cémo puede ha- -
blar de democracia el sefior Senador! jSu "
Sefioria es un insolente!

El sefior IBANEZ.—... hemos demos-
trado inconmensurable paciencia.

La paciencia, en las naciones democra- .
ticas, pareceria inagotable y muchos la .}
juzgan hoy excesiva., Pero, como quiera'% ”
que sea, es menester decir, en forma en-
fatica, que esa paciencia tiene limite, Y
todo parece indicar que a ese limite ya
hemos llegado.

. El sefior RODRIGUEZ.—j Ahora nos
viene con amenazas! ; Tan democratico co- -
mo dice ser Su Sefioria!

El sefior CORVALAN (don Luis).—
i Qué penoso discurso! ‘

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble gefior Jaramillo formula indicacién pa-
ra que se publique “in extenso” el discur-
so pronunciado por el Honorable sefior
Ibanez,

El sefior CORVALAN (don Luis).—
De acuerdo, sefior Presidente, a pesar de
que el discurso es tan penoso.

El sefior TARUD.—De acuerdo, perc
que nos diga qué entiende por alma.

—Se aprueba la indicacion.

PAGO DE EXPROPIACIONES DE TERRENOS
PARA AMPLIACION DEL AEROPUERTO DE (
CAVANCHA. OFICIO. {

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble sefior Ampuero solicita oficiar, en su |
nombre, al sefior Ministro de Obras Pu-
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blicas “para que se sirva informar sobre
el estado. de tramitacién del pago de las
-expropiaciones de terrenos para ampliar
el aeropuerto de Cavancha. ,

“Hace presente que en 1961 Impuestos
Internos realizé una retasacién definitiva
-de los terrenos seleccionados para tal efec-
to y que, pese al tiempo transcurrido, los
propietarios y mejoreros ain no reciben
los valores asignados a sus propiedades.

La situacién de los interesados se agra-
va con la devaluacién monetaria, pues re-
cibiran valores de un poder adquisitivo
menor”’,

—Se anuncia el envio del oficio, en nom-
bre del sefior Senador y de conformidad

f‘ . .con el Reglamento.

El sefior ALVAREZ (Presidente) —

' Dentro del tiempo del Comité democrata-

cristiano, tiene la palabra el Honorable

. sefior Goémez.

El sefior CASTRO.—; Me permite, Ho-
norable sefior Gémez? '

Yo puedo usar parte también del tiem-
po de ese Comité, si el sefior Senador no
Io ocupa en su totalidad.

El sefior ALVAREZ (Presidente) .—E1
Comité democracristiano lo ha cedido in-
tegramente al Honorable sefior Gémez,

El sefior GOMEZ.—Si queda tiempo, lo

. cederé con todo gusto al Honorable sefior

Castro.

RESURGIMIENTO ECONOMICO DEL NORTE
GRANDE. PROYECTO DE LEY.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente:

Me inquieta, como representante de la
region septentrional, y también como chi-
leno, la vida azarosa y precaria que llevan
los habitantes de Tarapacd, Antofagasta
y Atacama.

E) deambular de hombres vigorosos en

busca de trabajo, la presencia de nifios

descalzos y desnutridos, la queja de ma-
dres que no tienen pan que llevar a la
boca de sus hijos, han llegado a conver-
tirse en cosa habitual en calles v plazas
de ciudades y poblados nortinos.

En Antofagasta hay en estos instantes
no menos de 3.500 cesantes y otros 1.500
6 2.000 en Tocopilla. En Calama, la cifra
—no hemos podido precisarla— es subida
y alarmante. ;Y para qué hablar de Arica
y Taltal? En aquélla ha comenzado el
éxodo vy no sabemos todavia qué puede
pasar.

Taltal sigue siendo un pueblo misérrimo
y desvencijado, en el que pareciera que
se han detenido los punteros del reloj de
la vida y las actividades.

En cuanto a la provincia de Atacama,
el altibajo minero ha sido su simbolo; unas
veces la situaciéon general fue regular,
cuando repuntd la demanda de minerales;

. Zeneralmente fue mala, por la caida de los

precios, Actividad estable y afianzada,
nunca la hubo en la regién, como ocurre
con casi todo nuestro norte grande.

Si miramos el problema a través de la
balanza de pagos y los ingresos del erario,
podria aparecer que mis palabras carecen
de razén. En verdad, el cobre estd en ple-
na produccion y el pafs recibe cuantiosos
ingresos de su industria, y el salitre, mal
que mal, se ha estabilizado luego de su
gran caida, en las plantas de Pedro de
Valdivia, Maria Elena, Cuya Sur y Vie-
toria.

Pero eso no es suficiente para que zo-
nas tan vastas de nuestro territorio vivan,
se desarrollen y prosperen. Bajo el manto
del cobre y el salitre se esconden las lacras
de un pueblo sin horizontes y sin destino,
agobiado por la incomprensién, asaltado
por la miseria y la carencia de trabajo.
En verdad, no es oro todo lo que reluce.
Es conveniente que gobernantes v politi-
cos se vayan percatando de ello.

En el norte no hay mediana industria.
Tampoco la hay pequefia. Hay Ia grande
¥ la mediana minerias y el gran salitre,
y hay también la pequefia mineria del so-
bresalto, la aventura y la leyenda. Un po-
co de pesca en Iquique y unas industrias
incipientes en Arica; pero no hay nada
mas, pese a las formidables vy gigantescas
posibilidades potenciales.
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En el norte hay materias primas que
explotar; sales para la quimica; silices y
cuarzos para vidrios y enlozados; calizas
para cemento; yesos para estucos y alba-
fiillerias; mineria metilica y no metalica
con la cual ensanchar horizontes de traba-
jo a cambio sélo de poner, al servicio del
intento, decisién y voluntad. Hay también
un mar privilegiado. Los logros de Iquique
nos estan mostrando lo que se puede y de-
be hacer del norte de Chile. Unas leyes
de excepcién, un poco de ayuda y otro
poco de comprensién y buena voluntad
por parte del Estado realizaron el milagro
pesquero de que hoy se felicita la Repu-
blica.

Ayer flameaban en los mastiles de las
casas de Iquique, como blasfemias lanza-
das contra el cielo, las banderas negras
del abatimiento y la desesperanza. Hoy
flamean en los mastiles de las flotas pes-
queras las banderas del renacimiento y el
progreso. Ayer la produccién de harina de
pescado era pricticamente cero. En el pre-
sente afio serd de ochenta mil toneladas,
con un valor de ocho millones de ddlares.
En el mafiana en 1963 se calcula que sera
de trescientas mil toneladas, con un valor
de US$ 30.000.000, para seguir avanzan-
do hacia las metas de primacia que estan
reservadas a Chile en el concierto de la
pesca del mundo, si es que sabemos ac-
tuar y aprovechar la oportunidad que se
nos presenta.

Pero, en tanto Arica se halla empave-
sada de banderas chilenas, en son de pro-
testa y combate frente a legislaciones de
dudoso patriotismo y dudosa seriedad, los
maéstiles de la esperanza estidn vacios en
Tocopilla, Mejillones, Antofagasta, Cala-
ma y Taltal. ; Por qué no izamos en ellos
también las banderas de la produccién y
el trabajo? ‘

. Por qué el intento risuefio y halaga-
dor de Iquique no lo aplicamos en grande
escala en todo un trozo de mapa, alli en
Tarapacd, Antofagasta y Atacama, desde
el litoral a la montafia y de norte a sur?

{Han pensado Sus Sefiorias cuintas po-
sibilidades podrian surgir al toque méagico
de las barretas del ingenio y la pujanza
de nuestro pueblo, si es que lo dejamos
actuar, si es que soltamos los frenos de la
duda y de las trabas del Estado?

En la regién puede y debe establecerse
también manufacturas de todo orden: te-
jidos de algoddn, confecciones, calzado y
otras basadas en los cueros de las “ani-
malias” beneficiadas en la region para el
sustento de su gente. Debe instalarse as-
tilleros. Debe organizarse intercambios
con los paises vecinos.

Las manufacturas de cobre merecen un
capitulo especial. Ya es hora de que ex-

portemos el cobre manufacturado. Calama

y Tocopilla deben ser los centros de trans

formacion. Los mercados para esos pro-

ductos se estan forjando con velocidad as-
cendente en la integraciéon iberoamericana.

Para lograr los impulsos y las metas se-
fialadas se hace necesario contar con re-
gimenes que inciten al hombre a inter-
narse en la aventura de engrandecer el
pais por sus regiones dificiles e inhéspi-
tas, que les permitan competir frente a
industrias ya desarrolladas y sélidas.

No me cabe duda de que la nacién reci-
biria los frutos de una accién y una poli-
tica como las que dejo sefialadas.

Con el sefior Mackenna, Ministro de
Hacienda, he sostenido prolongadas y cor-
diales conversaciones sobre el tema, y me

es grato dejar constancia, en esta oportu-

nidad, del criterio progresista, emprende-
dor y amplio que he advertido en el joven
Ministro. Con él he discurrido sobre el
“complejo” econémico del Norte, y, tras
un profundo estudio de numerosos datos y
posibilidades, asesorados por técnicos de
los Ministerios de Hacienda y de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, de Im-

puestos Internos y del Banco Central, lle-

gamos a la definicién de un cuerpo de ideas
matrices, que he tratado de vaciar en ar-
ticulados de orden legal.

Los asesores que intervinieron en las
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conversaciones y estudios fueron los si-
guientes: sefiores Santiago Alonso y Os-
car Bravo, del departamento de Industrias

-del Ministerio de Economia; Mario Puel-

ma, del Banco Central; Roberto Allende,
de Impuestos Internos. Intervino también
el sefior Fernando Rios Ide, Subsecretario
de Economia. Para todos ellos, deposito
aqui mi gratitud.

El trasunto de las ideas barajadas esta
contenido en un proyecto de ley que entre-
go al conocimiento de Sus Sefiorias y del
pais. Ruego a la Mesa se sirva ordenar in-
sertarlo a esta altura de mi discurso.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—Se

‘haré la insereién solicitada por el sefior

Senador.
t

—FEl documento cuya insercién se acuer-
da es del tenor siguiente:

“Préyecto de ley:

REGIMENES ECONOMICOS Y ADMINISTRATI-
VOS PARA LAS PROVINCIAS DE TARAPACA,
ANTOFAGASTA Y ATACAMA,

TITULO I
Del coordinador para la Zona Norte

Articulo 1°—EIl Presidente de la Repu-
blica debera designar un ciudadano que,
con el titulo de Coordinador para la Zona
Norte, debera realizar y dirigir la accién
que el Estado esta obligado a realizar en
las provincias de Tarapacé, Antofagasta y
Atacama,

Articulo 29—E] Coordinador para la
Zona Norte, dentro del plazo de 6 meses,
contados desde la fecha de su nombra-
miento, deberd someter la consideracién
de S. E. el Presidente de la Republica, pa-
ra su aprobacién, un plan de accién, que
serd obligatorio para todos los organismos
del Estado, destinado a incrementar la
produceiébn minera, fabril, pesquera, fo-
restal, agricola y turistica y a elevar las

condiciones de vida y el nivel cultural del
pueblo en las provincias sefialadas.
Articulo 3%—Para la confeccién de di-
cho plan, el Coordinador podra realizar
las investigaciones y encuestas que estime
necesarias sobre cualquier actividad pu-
blica o privada, pudiendo requerir, con
caracter obligatorio, la colaboracion de
funcionarios de organismos piblicos, semi-
fiscales o de administraciéon auténoma.
Articulo 49—S. E. el Presidente de la
Reptiblica deberd, dentro del plazo de 3
meses de sometido a su consideracién,
aprobar, con las modificaciones que esti-
me necesarias, el plan elaborado por el
Coordinador. Una vez aprobado, dicho
plan sélo podra ser modificado por la ley.
Se entenderd aprobado dicho plan por su
publicacién en el Diario Oficial. '
EI Coordinador para la Zona Norte ten-
dra acceso al Congreso Nacional, con las
mismas prerrogativas y responsabilida-
des que tienen los Secretarios de Estado.
Articulo 5°—En el Presupuesto de la
Nacion de cada afio debera destinarse, en
cada item de inversién, con excepeién de lo
dispuesto en las leyes 11.828 y 13.620, co-
mo asimismo de las demds leyes especia-
les dictadas o que se dictaren en el futuro,
en favor de las provincias de Tarapaci,
Antofagasta y Atacama, una suma pro-
porcional de acuerdo con el censo aproba-
do de la poblacion de dichas provincias.
Articulo 6°—El Coordinador para la
Zona Norte tendra la obligacién de fis-
calizar el cumplimiento de las diversas
etapas del desarrollo del Plan elaborado,
como asimismo la actuacién de todos los
organismos del Estado, ya sean publicos,
semifiscales o de administracién auténo-
ma, en relacién con las provincias de Ta-
rapacd, Antofagasta y Atacama, debien-
do denunciar toda irregularidad a la Con-
traloria General de la Republica.
Articulo T°—Facultase al Coordinador
para [a Zona Norte para orientar y di-
rigir la accién que deben realizar los di-
ferentes organismos fiscales, semifiscales
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v de administracién auténoma, en las pro-
vincias de Tarapaca, Antofagasta y Ata-
cama. ' '

Articulo 8°—El Coordinador para la
Zona Norte dependerd en el desempeiio
de sus funciones directamente de S. E.
el Presidente de la Reptblica. Sus reso-
luciones tendran el caracter de obligatorio
para todos los organismos del Estado, ya
sean éstos fiscales, semifiscales o de ad-
ministracién autéonoma. El mismo carac-
ter tendran esas resoluciones para log Mi-
nistros de Estado y s6lo podran ser mo-
dificadas por ley.

En caso de incumplimiento de sus ins-
trucciones por parte de cualquier funcio-
nario, el Coordinador para la Zona Nor-
te debera hacer las denuncias correspon-
dientes al Congreso Nacional y la Contra-
loria General de la Reptiblica.

Articulo 99—En lo que a remuneracién
se refiere, asimilase el cargo de Coordi-
nador para la Zona Norte al de Contralor
General de la Republica.

Articulo 10.—Destinase hasta el 5% de
los ingresos del articulo 33 de ]a ley 11.828,
en la parte correspondiente a las provin-
cias de Tarapaca, Antofagasta y Ataca-
ma para los gastos que demande al Coor-
dinador para la Zona Norte el cumpli-
miento de su misién, debiendo rendir
cuenta detallada al Congreso Nacional y
al Contralor General de la Reptblica.

Articulo 11—Derobgase el articulo 234
de la ley 13.305 y e] D.F.L. N° 36, del 16
ge noviembre de 1959.

Articulo 12.—S. E. el Presidente de la
Reptblica dictard deniro del plazo de 8
dias el Reglamento de la presente ley, en
el que debera adoptar las resoluciones que
hagan mas expedita la labor del Coordi-
nador para la Zona Norte.

TITULO II

De las franguicias aduaneras y tributa-
rias a las provincias de Tarapacd, Anto-
gasta y Atacama.

Articulo 13.—Podran importarse con
cambio libre bancario en las provincias de

Tarapaca, Antofagasta y Atacama, maqui-
narias y repuastos para las mismas, lubri-
cantes y combustibles, excepto: keronese,
gasolina y carbén, destinados directa y ex-
clusivamente, a la instalacién, explotacidn,
mantencion, renovacién y ampliacién de
industrias extractivas y manufactureras,
comprendiéndose, en ellas la construccidn,
la agricultura, la pesca y el transporte.
Asimismo, productos quimicos para el uso
de la mineria. .

Articulo 14.—Las industrias estableci-
das o que se establezean en las provincias
de Tarapaca, Antofagasta y Atacama, po-
dran internar al tipo de cambio banca-
rio, materias primas naturales, minera-
les metalicos en bruto o simplemente be-
neficiados, siempre que no se produzcan
en el pais. Se entendera que las especies
indicadas, no se producen en el pais, si
su importaeién para el abastecimiento na-
cional es superior a un 80%-

Articulo 15.—Las importaciones sefia-
ladas en los articulos 1? y 29 de la presen-
te ley, que se efectiien en las provinecias
sefialadas en las disposiciones anteriores,
estaran exentas del pago de los siguien-
tes derechos e impuestos:

a) Derechos consulares que gravan log
conocimientos y facturas;

b) Derechos establecidos en el Arancel
Aduanero y leyes que lo complementan;

¢) Impuesto de desembarque estableci-
do en la Ley N? 3.852 y sus modificacio-
nes;

d)  Impuestos ad-valorem establecidos
en <! Decreto de Hacienda N° 2.772, de
i3 de agosto de 1943 y sus modificacio-
nes;

e) Impuesto adicional creado por el
articulo 169 de la Ley N© 13.305, de 6 de
abril de 1959, vy

f) Impuesto de un peso oro por quintal
métrico o fraccién sobre el desembarco
de mercaderias procedentes de]l extranje-
ro que se desembarquen por los puertos
maritimos de la Reptiblica a que se re-
fiere el articulo 131 de la Ley N° 13.305.

Articulo 16.—No regiran para las im-
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portaciones sefialadas en los articulos 1°

y 29 las prohibiciones, limitaciones, depé-
sitos y deméis condiciones generales, es-
tablecidas o0 que se establezcan para el
resto del pais. -

Articulo 17.—La producciéon de las in-
dustrias sefialadas en los articulos 19 y 2°
podré ser introducida libremente al res-
to del pais sin perjuicio de su libre circu-
lacién dentro de las tres provincias alli
indicadas.

Articulo 18.—Intercalase en el articulo
29 de la Ley N¢ 12.937, después de la ex-
presién “Siempre que” y entre comas, la
frase “a la fecha de la instalacién de la
industria”.

Articulo 19.—Faciltase a las Munici-

- palidades de. las provincias de Tarapacs,

Antofagasta y Atacama durante el pla-
zo sefialado en el articulo 99, para liberar
de gravamenes municipales a las cons-
trucciones de cualquier naturaleza.

Articulp 20—A contar de la fecha de
la presente ley, el producto del impues-
to de compraventa a que se refiere a la
Ley N9 12,120 y sus modificaciones pos-
teriores, correspondientes a las provincias
de Tarapacé, Antofagasta y Atacama, in-
gresard a una cuenta especial que abrird
la Tesoreria General de la Republica.

Los fondos a que se refiere el inciso
anterior, serdn destinados a subvencionar
la exportacién de productos, fabricados,
elaborados, semielaborados o manufactu-
rados en las provincias mencionadas con
una bonificacién a prorrata de hasta el
25% del valor FOB del producto expor-
tado.

La bonificacién de 25% a los produc-
tos que se exporten deberi ser pagada
por la Tesoreria General, tan pronto co-
mo el interesado acredite, con- certifica-
do expedido por el Administrador de la
Aduana respectiva, la exportacion corres-
pondiente y el valor FOB de las merca-
derias.

Los excedentes que se produzecan en la
cuenta a que se refiere el inciso prime-

ro de este articulo, no pasarian a Rentas
Generales de la Nacidn.

Articulo 21.—Las industrias instaladas
o que se instalen en las provincias de Ta-
rapacd, Antofagasta y Atacama a contar
de la fecha de la presente ley, gozaran has-
ta el 1° de enerp de 1974, de una reduc-
cién del 90% de la tasa o monto que les
correspondiera pagar seglin las leyes ge-
nerales, respecto de los siguientes im-
puestos:

a) Impuesto a la renta que afecten a
las utilidades. Esta franquicia no incluye
el impuesto global complementario que
pueda afectar personalmente a cada in-
dustria; y

b) Los impuestos fiscales sobre bienes
raices que afecten a los inmuebles de pro-
piedad de las mismas industrias y des-
tinados al giro de sus negocios.

Articulo 22.—Eximese de los impues-
tos de los incisos 19 y 29 del N¢ 42 del ar-
ticulo 79 D.F.L. 371, de 3 de agosto de
1953, sobre Timbres, Estampillas y Pa-
pel Sellado, y de los impuestos fiscales
sobre bienes raices a las construcciones de
cualquier naturaleza que se efectien en
las provincias de Tarapaca, Antofagasta
y Atacama, a contar de la fecha de la j:re-
sente ley. Esta exencién regird hasta el
19 de enero de 1974.

Articulo 23.—Las industrias favoreci-
das con las franquicias de esta ley, como
asimismo de las leyes 13.039 y 12.937 de-
beran llevar su contabilidad en el lugar
donde se encuentren establecidos los res-
pectivos establecimientos y pagar en ellos.
todos los impuestos correspondientes, in-
cluso el de compraventa, aunque la ven-
ta se efectile en otra localidad.

Articulo 24.—Las franquicias aduane-

ras y tributarias y demas disposiciones

de la presente ley, no se aplicaran a la in-
dustria salitrera y 'a la gran mineria del
cobre.

Artfcuio 25.—Derbganse los articulos
25 de la Ley 13.039, de 15 de octubre de
1950; 12, 13, 14, 25, 26 v 29 de la Ley
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12.937, del 20 de agosto de 1958; el ar-
ticulo 24 del Decreto 316, del 16 de ene-
ro de 1959; el articulo 13 del Decreto 337,
del 16 de enero de 1959, y el articulo 17
de la Ley 7.747, de 24 de diciembre de
1943.

Articulo 26.—Derégase el articulo 27
de la . Ley 13.309.

Suprimese en el articulo 52 de la Ley
13.039 la expresion “27”.

Articulo 27.—Reemplazase el inciso 19
del articulo 4° de la Ley N¢ 14.824, por el
giguiente :

“El rendimiento de los impuestos es-
tablecidos en los articulos precedentes que
se recauden en el Departamento de Ari-
ca, ingresard a una cuenta especial que
abrira la Tesoreria General de la Repi-
blica y se distribuirid en la siguiente for-
ma: el 98% se depositard en una cuen-
ta de depoésitos de terceros a la orden de
la Junta de Adelanto de Arica para el
cumplimiento de las finalidades previs-
tas en la Ley 13.039; y b) el 2% restan-
te se entregara a la Municipalidad de Ari-
ca.

TITULO III

De los Departamentos de Tarapacd ¥y
Antofagasta de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion.

Articulo 28.—Reemplazase el articulo
3% del D.F.L. 302, del 25 de julio de 1953,
por el siguiente:

Articulo 3°—La Administracion de es-
tos Departamentos estard a cargo de un
Jefe para cada uno de ellos, quienes se-
ran designados por el Vicepresidente de
ia Corporacién de Fomento y cuya accion
se ajustard a las instrucciones que im-
partan los Consejos Provinciales.

Dichos Jefeg de Departamento nc po-
dran ser removidos sin el acuerdo de los
Consejos Provinciales.

Los planes de inversion y el Presupues-

to de los Departamentos, serdn formula- .

dos y sancionados respectivamente por los
Consejos Provinciales de Tarapacd y An-
tofagasta.

Estos Consejos Provinciales tendran el .

caracter de resolutivos, seran presididos
por el Vicepresidente de la Corporacién,
y en ausencia de éste por los Jefes de los
Departamentos, y estarin 1ntegrados de
la siguiente manera:

1 Representante de las Asociaciones
Industriales de la provincia respectiva;

1 Representante de las Asociaciones Mi-

. neras de la provinecia respectiva;

1 Representante de las Cadmaras de Co- »

mercio de la provincia respectiva;
1 Representante del Colegio de Inge-
nieros;

1 Representante de las Asociaciones de

Agricultura;

1 Representante de Sindicatos Obre-

ros;

1 Representante de los Sindicatos de
Empleados.

Participardn en su designacién sélo las
Instituciones con personeria juridica. Ca-
da una de las instituciones sefialadas de-
signara un representante y de entre ellos
elegird 8. E. el Presidente de la Repu-
blica los integrantes de cada Congejo Pro-
vincial.

‘81 en alguna de las provincias no exis-
tieran organizaciones con personalidad
Juridica de las actividades productoras
mencionadas, S. E. el Presidente de la
Republica designara libremente el repre-
sentante de la actividad respectiva.

S. E. el Presidente de la Reptblica se-
fialara en el Reglamento la forma en que
funeicnaran estos Comités Provinciales.

Articulo 29.—Agréganse al inciso 19

del articulo 69 del D.F.L. 302, de 25 de .

julio de 1953, los siguientes rubros:

d) los recursos sefialados en el articu-
lo 27 de la'ley 11.828 correspondiente a las
provincias de Tarapacid y Antofagasta;

e) un porcentaje no inferior al 10% de
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los recursos fiscales que reciba anual-
mente la Corporacidén de Fomento de la
Produeeion ;

f) los ingresos del articule 49
ley 12.858;

2) un 50% de los recursos sefialados en
el articulo 30 de la ley 11.828;

h) un 30% de los recursos sefialados
en ¢l articulo 33 de la ley 11.828;

i) un tercio de los ingresos provenien-

de lIa

~ tes del impuesto establecido en la ley 6.155

y sus modificaciones posteriores;

j) un tercio de recursos que, sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 30
de la ley 11.828 y en la ley 6.155 y sus
modificaciones posteriores, se destine en

= los Presupuestos de la Nacién de cada
~afio a los fines de la Empresa Nacional
« ¥ de Mineria.

Los recursos sefialados en este articulo
no estaran afectos a las disposiciones de
los articulos 225 y 228 de la ley 13.305, ni
al D.F.L. N° 47. La totalidad de ellos de-
beran ser puestos por los respectivos or-
ganismos fiscales, semifiscales o de ad-
ministracién auténoma, a disposicién de
los Departamentos de la Corporacién de
Fomento de la Produccién de Tarapacd y
Antofagasta, dentro de 15 dias de la fe-
cha de su percepcién.

Los recursos sefialados en la letra f)
del presente articulo, serdn puestos a dis-
posicion del Departamento de Antofagas-
ta, el que deberd cumplir los objetivos de
la Ley 12.858 y sus modificaciones pos-
teriores, en el territorio de las provinecias
de Tarapacd y Antofagasta y el Departa-
mento de Chafiaral.

Los recursos de la letra g) del presen-
te articulo seran puestos a disposicién
del mismo Departamento para ser desti-
nados exclusivamente a la instalacién de
una fundicién y refineria de cobre en la
provineia de Antofagasta.

Para el cumplimiento de estos fines la
Corporacién de Fomento podri contratar
empréstitos internos y externos, en la
misma forma establecida para la Empresa

Nacional de Mineria en el articulo 147
de la ley 13.305, sin perjuicio de poder
asignar a este objeto otros de sus recur-
sos propios. .

Los recursos sefialados en las letras i),
v j) seran destinados exclusivamente al
fomento y desarrollo de la mineria y al
establecimiento de un poder comprador de
minerales en Tarapacd y Antofagasta.

Articulo 30.— Derégase el articulo 79
del D.F.L. 302 de 25 de julio de 1962.

Articulo 31.—Todos los gastos admi-
nistrativos de los Departamentos, inclu-
yéndose en ellos el pago de personal, tan-
to de planta como a contrata, se imputa-
ran al Presupuesto General de la Corpo-
racién de Fomento de la Produceién.

Cualquier innovacién en las plantas de
empleados y obreros de los Departamentos
deberd ser propuesta por los Consejos
Locales y aprobado por el Consejo de la
Corporacién de Fomento de la Produccién.

Articulo 32.—Para los fines sefialados
en el articulo 39 de la ley 13.620, la Cor-
poracién de Fomento de la Produccion de-
berd consultar extraordinariamente en
sus Presupuestos correspondientes a los
afios 1963, 1964 y 1965 las sumas de E?
2.000.000, E° 2.500.000 y E° 2.500.000,
respectivamente.

Estos recursos deberan invertirse en un
50% en los Departamentos de Pisagua e
Iquique y en el otro 50% en los de Toco-
pilla, El Loa y Taltal.

Titulo IV
Del abastectmiento alimenticio

Articulo 33.— Agrégase a las partidas
sefialadas en el articulo 19 de la ley 12.858,
los siguientes:

102 Huevos

119 Maiz

138 Frutas citricas

196 Leche condensada

197 Leche en polvo

206 Harina de trigo
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Articulo 34.—Derogase el articulo 2° de
la ley 12.858. '

Articulo 35.— La internacién  de las
mercaderias a que se refiere el articulo
19 de la ley 12.858 estari exenta del pa-
go de los siguientes derechos e impuestos:

a) Derechos consulares que gravan los
conocimientos y facturas o cualquier otro
documento de embarque;

b) Derechos establecidos en el Aran-
ocel Aduanero Adicional;

¢) Impuesto de desembarque estableci-
do por la ley N° 3.852 y sus modificacio-
nes;

d) Impuestos ad-valorem establecidos
en el Decreto de Hacienda N¢ 2772 de
18 de agosto de 1943 y sus modificacio-
nes;

e) Impuesto de un peso oro por quintal
métrico bruto o fraccién que se refiere el
articulo N° 131 de la Ley N©¢ 13.305;

f) Cualquier impuesto que de acuerdo
con el articulo N¢ 169 de la Ley N? 13.305
pueda establecer el Presidente de la Re-
publica sobre las mercaderias importa-
das; y

g) En general, de toda clase de im-
puestos y derechos que se recauden por las
Aduanas, vigente a la fecha o que se es-
tablezean en el futuro, con la sola ex-
cepcidon, cuando sean procedentes, de las
tasas de movilizacién y almacenaje.

Articulo 36.— Reemplazase el articulo
49 de la misma ley 12.858, por el si-
guiente:

No obstante lo establecido en el articu-
lo 1° de esta ley, la internacién de man-
tequilla extranjera a las provincias y de-
partamentos que dichos preceptos seifia-
lan, estari tnica y exclusivamente grava-
da con un impuesto ecuyo monto serd igual
al 20% de su valor CIF. Este tributo se-
ra caleculado y recaudado por las Adua-
nas respectivas, quedando obligadas a de-
positarlo dentro de los 15 dias siguientes
a su percepcién, en dos cuentas especiales
que se abrirdn al efecto en las ciudades
de Antofagasta e Iquique, en las respec-

tivas oficinas provinciales de la Tesore-
ria General de la Repitblica. Los fondos
que existan en las referidas cuentas es-
peciales sélo podran ser giradas por la
Oficina de Antofagasta de la Corporaciéon
de Fomento de la Produccién para inver-
tirlos en los siguientes fines:

19—OQOrganizar una Sociedad Coopera-
tiva o de cualquier naturaleza, para la
distribucion de productos alimenticios, al
por mayor, en la zona favorecida por la
presente ley. Estos mismos fines podran
ser cumplidos de conformidad a lo esta-
blecido en la Ley N°¢ 6.334.

20__Fomentar, dentro de la misma re-
gién a que alude el nimero anterior, so-
ciedades cooperativas para el consumo
de articulos alimenticios.

El 70% de los recursos que provengan °

del impuesto creado en el incigso 1° de es-
te articulo debera destinarse al objetivo
sefialado en el ntimero 1). El 30% res-
tante a lo establecido en el nlimero 2).
Las Sociedades Cooperativas indicadas

en los nGmeros 1 y 2 de este articulo se

regiran por las leyes y reglamentos de ge-
neral aplicacién a este tipo de personas
juridicas.

Articulo 37.-——Las operaciones que se
realicen para la importacién de las mer-
caderias a que se refiere la ley 12.858
no estaran afectas a la exigencia estable-
cida en el inciso 49 del articulo 39 del tex-
to de la ley sobre Comisién de Cambios
Internacionales a que se refiere el articu-
lo 82 de la ley 12.084 de 18 de agosto de
1956.

Asimismo, no le seran aplicadas las dis-
posiciones contenidas en el articulo 15 del
Decreto Supremo N 6.973 del Ministerio
de Hacienda, que fij6 el texto refundido

de las disposiciones sobre Comisién de

Cambios Internacionales, y, en general no
regira prohibicién, limitacién, depésito ni
cualquiera otra restriecién establecida o
que se establezcan para la importacion de
las mercaderias a que se refiere el articu-
lo 19 de la ley 12.858,
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Articulo 88.— La Empresa de Comer-
cio Agricola debera restituir a la Corpo-
racién de Fomento de la Produccién los
frigorificos que posee en las provincias
de Tarapacd y Antofagasta y en el De-
partamento de Chafiaral.

Disposiciones varias

Articulo 39.— Para todos los efectos le-
gales debera entenderse por participacion
fiscal en la industria del cobre, la suma
total de ingresos provenientes de los ar-
ticulos 19 y 29 de la ley 11.828, articulo
11 de la ley 14.603 y articulo 26 de la
ley 14.688,

Articulo 40.— Reemplazase en el inei-
so primero del articulo 27 de la ley 11.828,
¢ la frase “del ingreso que producen los ar-

ticulos 12 y 29 de la presente ley” por “de

la participacién fiscal en la industria del
cobre”.
Articulo 41.— Reemplazase .en el inci-

so primero del articulo 33 de la ley 11.828

Ia frase “del ingreso que produzcan los

impuestos egtablecidos en los articulos 19

v 29 de la presente ley” por “de la par-

ticipacién fiscal en la industria del eo-

bre”. ’
Articulo 42— Los beneficios estableci-
dos en el titulo II de la presente ley, co-
mo asimismo aquellos consignados en las
L leyes 12.937 y 13.089 y D.F.L. 266, que
| correspondan a industrias instaladas o
que se instalen, serin reducidos a escri-
turas publicas que garantizarin su vigen-
cia durante los términos fijados en los
respectivos textos legales.

El sefior GOMEZ.—Contiene el proyec-
to‘cuatro titulos y un capitulo de disposi-
clones varias.

El titulo primero trata de la designa-
cién de un Coordinador para la zona nor-
te, con ampliag atribuciones, cuya mision
consiste en organizar y armonizar la ac-

+

ciéon que el Estado debe ejecutar en las
provincias de Tarapacd, Antofagasta y
Atacama.

Hoy, la accién del Kstado en dicha re-
gién se ve obstaculizada por trabas de to-
do orden, por el desorden que impera en
ia administracién central, por los intere-
ses creados que se han enquistado en las
esferas “capitalinas”, como asimismo, por
la ineficacia de los organismos de que se
vale el Estado para su accion.

Pues bien, se pretende crear, mediante
el proyecto que dejo presentado, una es-
pecie de super Ministerio para la regién
del norte, en reemplazo de-la Comisién Co-
ordinadora del Norte, cuyo fracaso esti a
la vista, y de los Consejos Provinciales pa-
ra el desarrollo de dichas provincias, que
podran tener valor tedrico y de orgullo
personal para algunos, pero que no tienen
ningin valor practico para nadie, mucho
menos para el pais y en especial para el
norte.

De esta manera se pretende descentra-
lizar la accién del Estado en el norte. Se
encuentra la direccién en manos del Coor-
dinador, el cual queda sujeto en su acecién
a las normas y directivas que le imparta
Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica; pero su misién es hacer que la ac-
cion de log organismos del Estado sea des-
centralizada y se torne eficaz.

El proyectc entrega a Su Excelencia el
Presidente de 1a Reptblica las herramien-
tas necesarias para llegar a conseguir que
el Estado actie con eficacia y no se mal-.
gasten inuatilmente los dineros de la na-
cion. Pretendemos asi salir al encuentro
del progreso, pretendemog hacer en dos
afios, con los mismos recursos de que se
dispone, lo que hoy estamos tardando
veinte o méas. Naturalmente, todo depen-
de del hombre que designe el Presidente
de la Reptiblica. Ademas de la ley, se ne-
cesita lo que los britidnicos llaman ‘“‘the
right man in the right place”. La ley po-
demos darla nosotros. El hombre debe se-
fialarlo Su Execelencia. A nuestro juicio,
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hay en Chile hombres para tarea tan apa-
sionante, de tanta envergadura y profun-
didad.

Es incuestionable que la*actual organi-
zacion del Estado impide realizar el des-
arrollo de Chile. Todo se dirige desde San-
tiago, todo deben resolverlo el Ministro o
el director general. Y para poner en mar-
cha la obra mas insignificante se requiere
poner de acuerdo muchas voluntades  dis-
pares, multiples organizaciones autoéno-
mas, tarea fabulosa, a menudo imposi-
ble. De alli nace el estancamiento de nues-
tra nacién; nuestra triste condicion .de
pais subdesarrollado. Yo hubiera deseado
crear en el norte una caja autéonoma para
el desarrollo, una superestructura movil y
en campaila, gque actuara en el terreno
mismo y con la suma del poder, a fin -de
que pudiera accionar presta y eficazmen-
te. Pero el Ministro Mackenna encontr6
que eso era ir demasiado lejos, que era
introducir una transformacién tan pro-
funda en el cuerpo de los habitos chilenos,
que tal vez no fuera capaz de resistirla. Y
entonces surgié la idea del Coordinador
para la zona norte, sometido a las direc-
trices del Gobierno central, pero con am-
plias atribuciones para actuar y obligar a
actuar a los organismos del Estado con
eficacia y descentralizadamente.

Yo hubiera deseado mas de lo que esta
en el proyecto de ley, pero estimo acep-
~ table lo que se ha consignado en él. En
todo caso, nos ha guiado, en el intento, el
mas leal y patriético esfuerzo para en-
contrar los senderos que permitan a nues-
tro pueblo salir de los callejpnes de la
miseria y la frustracién en que hoy vive
desconsolado e inerme.

El titulo II se refiere a franquicias
aduaneras y tributarias para el estable-
cimiento de industrias esenciales y no
suntuarias, basadas en materias primas
nacionales y no extranjeras, en las tres
provincias del extremo norte, sin perjui-
cio, por supuesto, de los regimenes ac-
tualmente vigentes para Arica, Iquique y

Pisagua. Sin perjuicio, también, de mo-
dificar esos regimenes si se estima nece-
sario y se estudian seriamente, con el ob-
jeto de corregir toda la incertidumbre
actual y de reasentar esas regiones con
caracteres sélidos y definitivos.

El sefior Mackenna concordé conmigo
en que es necesario crear fuentes de tra-
bajo y centros industrializados lo mas

lejos posible de Santiago, a fin de vita-

lizar todo el pais y diversificar su econo-
mia. Es serio y dificil, lleno de riesgos el
intento, porque los infereses creados ac-
tdan desde adentro y desde afuera, har
cia afuera y hacia adentro, inundan y
apestan los pasillos de los Ministerios y
del Parlamento. jTerrible signo de un
pals en crecimiento! La nacién y el pue-
blo victimas de los intereses y las in-
fluencias. Pero yo tengo confianza en el
sefor Alessandri y me parece que con su
ayuda y voluntad podemos vencer los in-
tereses ilegitimos que conspiran contra
el desarrollo del norte.

El cobre de Chuquicamata se trans-
forma hoy en manufacturas diversas
aqui en Santiago, en maquinarias que no
pagaron derechos de aduana y las utilida-
des que produce la industria no pagan
impuesto a la renta.

¢No seria justo que dichas franquicias
fueran otorgadas a las provincias que pro-
ducen cobre electrolitico y fueran retira-
das a la de Santiago? Pues bien, esto se

aborda en el proyecto a que me vengo re-

firiendo. :

Todo el titulo segundo fue discutido til-
de por tilde. Yo no le puse comg ni le
reduje guién al redactarlo en la forma
que hoy lo entrego al conocimiento del
pais. Espero que el Supremo Gobierno ten-
dra la gentileza de incluir el proyecto en
la convocatoria y que el sefior Ministro
de Hacienda nos hara el honor de venir a
defenderlo al Parlamento.

Se ha dicho que el mar reserva a nues-
tra patria posibilidades extraordinarias.
La FAO expresa en un informe reciente
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que las costas més privilegiadas del mun-
do en riqueza ictiolégica son las de Chile
y que el pueblo que menos pescado consu-
me es el chileno. Pues bien, en nuestro
proyecto se establece un sistema unifor-
me y parejo para las tres provincias del
norte, favorecidas por la naturaleza con
la presencia abundante de anchoetas, es-
pecie que se utiliza en la fabricacién de
harina de pescado, base de nuestra inci-
" piente industriag y fuente importante de
divisas.

No me cabe duda de que la produceién
de harina de pescado es el basamento s6-
lido y fundamental de una gran indus-
tria y de una actividad que en un futuro
muy proximo habré de dar a nuestro pue-
blo muchos de los alimentos y proteinas
de que hoy carece,

En nuestro proyecto se hace facil, ex-
pedito y operante el sistema por el cual
se rige hoy la industria. En cuanto a las
exportaciones se refiere, se ajustan des-
niveles actualmente existentes en el con-
junto de diversas leyes y se abren nuevos
horizontes que daran a la naciente indus-
tria caracteres definitivos en la regién
.del norte.

Luego vendri nuestro proyecto pesque-
ro, aprobado en la Comisién de Economia
del Senado, a corregir otras deficiencias
vy abrir nuevos horizontes de trabajo en
todo el litoral chileno, desde la linea de
1a Concordia, en el norte, hasta los ex-
tremos del Polo, en el sur.

A este respecto, solicito se oficie al se-
fior Ministro de Agricultura pidiéndole
incluir dicho proyecto en la actual con-
-vocatoria.

—De conformidad con el Reglamento,
.se anuncia el envio del oficio solicitado
en nombre del sefior Senador,

El sefior GOMEZ.— En la Sala, al dis-
.eutirse el proyecto, diversos sefiores Se-
nadores de todas las bancas dijeron que
harian suya la iniciativa. De manera que
-espero ser acompafiado en esta oportuni-

dad por los Comités del Senado en la pro-
posicion que he dejado formulada.

Se corrigen también en nuestro proyec-
to deficiencias de la ley 12.937, que fa-
vorecié a Iquique y Pisagua, haciendo
efectivag algunas disposiciones que, en la
practica, no pudieron funcionar, con gran
dafio para la economia de dichos departa-
mentos. ,

Muchas industrias que no pudieron ins-
talarse en Iquique por la amputacién que
sufrié la ley a causa de unas disposicio-
nes truncas y mal redactadas, podran ha-
cerlo mediante las correcciones que se in-
troducen en el presente proyecto.

El titulo tercero aborda una materia
de capltal importancia: la eficacia de
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién en dichg zona. Muchos proyectos nau-
fragan en la actualidad por las formali-
dades del Consejo Superior, que opera en
Santiago, v donde actian —;por qué no
decirlo?— directa y eficazmente muchos
intereses y criterios de la metrépoli

Nuestro proyecto da a los consejos re-
gionales de Iquique y Antofagasta la au-
tonomia necesaria para actuar y decidir.
Es decir, que los asuntos regionales se
van a resolver en la regién, por consejos
que presidird quien sea el vicepresidente
de la Corporacién de Fomento de Chile,
pero que estaran integrados por hombres
de la regién y que funcionarin sobre el
terreno. [ Es que los hombres capaces es-
tan s6lo en Santiago? ;Es que en pro-
vincias no hay inteligencias? Yo digo a
Sus Sefiorias que si las hay y con la ven-
taja de que conocen su region como na-
die podra conocerla y actuaran, sin duda,
can su corazdn puesto sobre la tierra y al
servicio de su pueblo. ; Ocurre hoy lo mis-
ma? {Pueden sentir carifio por los de-
siertos del norte las personalidades que
integran los consejos “capitalinos”? {Co-
nocen siquiera la region tales personali-
dades? .

La realidad actual nos muestra, en lu-
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gar de accién, un interminable via crucis
de informes, antesalas, esperas, didlogos ¥
cenvencimientos, hasta para decidir las
cosas mas elementales, para, al final, caer
en las fauces de un consejo en el que po-
dran estar presentes muchas considera-
ciones, pero a veces, no estin presentes los
altos y legitimos intereses de nuestro pue-
blo. )

Estas ideas se hallan contenidas en las
disposiciones que ahora aparecen en el
titulo tercero del proyecto. En ellas, se
aborda también el problema minero de
Tarapacd y Antofagasta, dando respon-
sabilidad a los departamentos de la COR-
FO, ya que la accién de la Empresa Na-
cinal de Mineria, en dichas provincias, ha
sido ineficaz y tardia. También se echan
las bases de una fundiciéon y refineria de
cobre del Estado, en la regién mas rica
del planeta en reservas de dicho metal.
Es decir, pretendemos, de esta manera,
poner al chileno en las rutas en que ha

de encontrarse frente a frente, con su
destino.
Asimismo, aparecen disposiciones de

fomento, a objeto de que la Corporacién
de Fomento de la Produccién pueda con-
tinuar, ahora en escala mayor, su afortu-
nada y parcial obra iniciada hace sélo
unos tres afios eon respecto a Iquigue.

En el proyecto queda abierta a la ini~

ciativa de la representaciéon parlamenta-
ria de Atacama una idea que me parece
muy adecuada e importante: la creacién
de un departamento de la CORFO para
esa provincia, tal eomo los que existen en
Antofagasta e Iquique,

Consigno, ademés, que los esquemas
trazados pueden conducirnos a una era
de entendimiento entre el espiritu regio-
nal, que ya es poderoso y crece segundo a
segundo, empujado por la funesta reali-
dad de eso que se define con el nombre de
“centralismo”, y las esferas gubernativas.

Al descentralizar la accion del Estado,
al dar al hombre del norte la posibilidad
de decidir y actuar frente a su destino,

al permitirle invertir los recursos que le-
yes justas otorgaron a la regién, como
premio a su esfuerzo productor, estamos
dignificando g ese hombre; al dignificar-
Io, lo estamos integrando espiritualmente,
en el conglomerado nacional, con las ma-
ravillosas consecuencias de todo orden
que ello supone para el engrandecimients
de la patria.

Hoy los nortinos nos sentimos “obje-
tos” de la historia, puesto que todo lo que
ocurre entre nosotros nos es impuesto des-
de afuera. Todo lo decide y resuelve San-
tiago. jTriste condicién para un pueblo
emprendedor e inteligente! Con las dis-.
posiciones que estamos planteando se abre
el camino para que pasemos a ser “suje-
tos” de nuestra historia, es decir, que po-
dremos resolver sobre nuestros problemas
y nuestro devenir, por lo menos en cuan-
to atane a la esfera-en que hoy actia la
Corporacién de Fomento de la Produec-.
ciom.

No me cabe duda de que surgirin voces
“colonialistas” para oponerse a nuestro
intento. Dirdn que la descentraliZacién ne
subsanari los problemas ni llevara la fe-
licidad a los nortinos. Pero yo les contes-
to que nos harid simplemente hombres, v
con eso nos basta. El resto corre a cargo
nuestro. ;No es ésta una reforma estruc-
tural profunda? ;No es una reforma es-
tructural indispensable y urgente si es
que queremos de verdad modificar el or-
den actual para preservar los esquemas
basicos de la democracia? Aunque parez--
ca paraddjico, proclamo esta tarde que,
para salvar la libertad, debemos respetar-
la. Los habitantes del norte son tan ha-
bitantes como los de Santiago y tenemos
las mismas necesidades y los mismos de~
rechos y sobre nuestros problemas y ne-
cesidades sabemos mucho méas que los “sa-
bios” y los “economistas profesionales™
que quieren dirigirlo todo desde la ma-
driguera centralista.

En el proyecto hay dos ideas muy cla-
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ras. Se descentraliza la accién al dar agi-
lidad y mando a los departamentos de la
CORFO en el norte; se centraliza la di-
receién al designar un coordinador, cuya
misién clara consiste en armonizar la ac-
ci6én de los diferentes organismos fisca-
les, poniendo fin a su actual “anarquia
centralizada” y vertebrando los avances
del norte en consonancia con una bien

. .entendida integridad nacional.

Nos quedaria por abordar la descentra-
lizacién de otros organismos estatales, ta-
rea que deberemos dejar para una etapa
ulterior.

E] titulo cuarto toca el problema ali-
menticio. En él se corrigen las deficien-
cias que ha mostrado en su aplicacién la
ley N° 12.858, que permite la importa-
cién de alimentos esenciales para las pro-
vincias de Tarapacd, Antofagasta y Ata-
cama y el departamento de Chafiaral. Yo
haria extensivas las disposiciones de di-
cha ley a toda la provincia de Atacama;
pero, sobre el particular, me parece mas
apropiado que ceda la palabra a mis dis-
tinguidos colegas de esa provincia y al
Gobierno.

El Director de Industria y Comercio, se-
fior Bjorn Koch, con quien conversé so-
bre la materia, estd de acuerdo en las
ideas centrales de mi provecto. En una
oportunidad me manifesté que no se jus-
tificaba la fijaci6én de contingentes para
ciertos productos, como la leche, que son
escasos en el pais. Pues bien, en el pro-
yecto se elimina la fijacién de contingen-
tes, Ideal hubiera sido establecer ademaés
una lista de importacién acorde con las
reales necesidades del pueblo nortino, con-
forme quedé establecido en el Segundo
Congreso de Rehabilitacién de la Zona
Norte por los representantes de las mu-

‘nicipalidades y Centros para el Progreso

de todos los pueblos de lag provincias de
Tarapacd, Antofagasta, Atacama y Co-
quimbo; pero mi animo, al redactar es-
te proyecto, ha sido contemporizar con el
Gobierno y solicitar s6lo aquello en que
no pueda existir ni duda ni discrepancia
alguna.

En el mismo titulo se abordan los pro-
vlemas de la distribucion y la comercia-
lizacion de los productos, aspecto de pri-
mordial importancia si deseamos encarar
con seriedad la situacién alimenticia del
norte.

Finalmente, en las Disposiciones Va-
rias, se corrigen defectos que se han pro-
ducido en la aplicacién de la ley N° 11.828,
del Cobre, restituyendo a las inversiones
de capital la integridad que el legislador
tuvo en vista al dictar la ley.

Solicito, seflor Presidente, se oficie al
sefior Ministro de Hacienda para poner
en su conocimiento estas observaciones y
recabar de é] que tenga a bien incluir en
la convocatoria el proyecto que hoy de-
jo presentado.

—Se anuncia el enwio del oficio, en
nombre del sefior Senador y de acuerdo
con el Reglamento.

Un sentimiento de veracidad y justicia
me hace consignar esta tarde mi recono-
cimiento hacia el sefior Ministro de Ha-

"cienda. Nunca antes me habia sido po-

sible hablar cen ningin funcionario del
Poder Ejecutivo con el detenimiento y
profundidad con que me fue dable hacer-
lo ahora con el sefior Mackenna, guien en
todo instante se mostrd atento y dispues-
to a encontrar soluciones, preocupado de
verdad de la prolongada crisis que viven
desde antiguo las provincias del norte.

Pretendi, en un comienzo, que este pro-
vecto u otro parecido lo hubiese envia-
do al Parlamento el Poder Ejecutivo. Que-
ria seguir ese camino para no hacerlo
bajo mi firma y evitar asi los roces y las
oposiciones que hubiesen podido surgir
de ese simple hecho.

El Ministro Mackenna me habia pro-
metido que conversariamos con Su Exce-
lencia el Presidente de la Repiiblica para

tratar al asunto. También asistiria a esa

conferencia el Ministro del Interior, se-
fior Del Rio, quien en todo instante apro-
b6 la idea de legislar sobre las materias
planteadas. Sin embargo, los dias se fue-
ron pasando y no materializé la idea. Las
causas las desconozco.
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Entregaré al CEN de mi partido, en el
dia de hoy, el proyecto en cuestion, soli-
citando sea apoyado en el seno del Go-
hierno. El sefior Isauro Torres conoce el
proyecto y me ha ofrecido su apoyo. Me
dijo, también, que presentara las indica-
ciones que hace aconsejable el interés de
la provincia de Atacama que él con tan-
ta dignidad y brillo representa en este
Senado.

Debo sefialar, también, desde esta tri-
buna, que en la regién nortina es proba-
ble que se alcen intereses creados, tanto
de orden econdémico como politico, en con-
tra del proyecto. Un norte unido no agra-
da a determinadas gentes que han conver-
tido el divisionismo y la guerrilia inter-
na en fuente de lucro vy poder. Yo digo a
los habitantes del norte que son tan gra-
ves los peligros que se ciefnen sobre la
estabilidad regional, tan poderosos y tan-
tos los enemigos que acechan en las som-
bras el progreso del norte para asestar-
le mortales heridas por la espalda, que
la regién debe mantenerse unida, forman-
do en lo posible un bloque poderoso pa-
ra la defensa y el progreso. El bloque 16-
gico en lo geografico y econémico lo for-
man Tarapaci, Antofagasta, Atacama y
también Coquimbo y ninguna coyuntura
mejor gue este proyecto para iniciar la
tan necesaria accién unificada. -

Yo prevengo al pueblo nortino que ha-
bréa brotes divisionistas contra el proyec-
to, ¥ que debe aplastarlos en el instan-
te mismo en que se manifiesten, porque,
si asi no lo hace, quedarid abierta la
brecha a la destruccién centralista. Las

provincias del norte deben forjar a toda’

costa su unidad para defenderse de quie-
nes han venido conspirando contra su es-
tabilidad. Hoy mismo estan en peligro los
regimenes industriales de Iquique y Ari-
ca. Ayer dieron un golpe de muerte al co-
mercic. Mafiana pondran en jaque las ex-
portaciones pesqueras y la importaciéon
de alimentos y surgirdn unos individuos
que se ofreceran de “mediadores” a cam-
bio de una “recompensa”, porque en nues-

tro pais, desgraciadamente, hay gentes
que viven de Ia “recompensa’......

Para reaccionar cortra la corruptela,
para evitar que la regién sea cercenada
¥y mencscabado el prestigio del Gobierno,
hago al pueblo nortino un llamado i su
unidad. Unidos desde Arica a Vallenar,
seremos- capaces de vencer todas las di-

ficultades y alcanzar todas las metas. Des- -

unidos, no seremos méas que UNoS casecaro-
nes de papel a merced del oleaje corrom-
pido y corruptor. El proyecto que hoy pre-
sento es un llamado y un desafio a lograr
la unidad. Con relacién a leyes ya apro-
badas, este proyecto vendri a establecer
una situacién de grados en los derechos
v conquistas en cuanto se refiere a fran-
quicias industriales. Se da méas a las zo-
nas mas débiles y apartadas. A otras se
otorga lo estrictamente indispensable. El
privilegio de importar materias primas
de cualquier tipo lo conservan Iquique,.
Pisagua y Arica; en cambio, a Antofagas-
ta y Atacama se les permite el desarro-
o sobre fundamentos de materias pri-
ras propias o en estado natural. Y hay
en el proyecto ambitos comunes para un
gran progreso de conjunto.

La cuestion estd planteada. Unidad o

derrota son los términos del dilema. Pue--

bio nortino, a ti te toca resolver.
He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.—Se ha for-
mulado indicacién para publicar “in ex-
tenso” el discurso del sefior Goémez.

—Se aprueba.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
El sefior Castro tiene la palabra.

El sefior CASTRO. — Lamento, sefior

Presidente, que no esté en la sala el Ho-

norable sefior Ibaiiez...
El sefior ALESbANDRI (don Eduar-
do) .——Si espera un momento Su Sefioria,

llegard el' Honorable sefior Ibafiez. Dijo

que lo hiciéramos llamar a la Comisién de

Hacienda, porque tiene interés en escu—
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char las observaciones del Honorable se-
fior Castro.

CONFERENCIA DE CANCILLERES EFECTUADA
EN WASHINGTON.

El sefior CASTRO.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

Esta tarde, en sesudas intervenciones,
se ha hablado, entre otras cosas v entre
otros personajes, de Kafka. El tema es
interesante. Se me ocurre que no sélo de-
biéramos limitarnos a enfocar problemas
nacionales e internacionales, sino tratar
de identificar esta marafia tan escabrosa
con lo que podria ser la escuela “kafkia-
na”, si es que Kafka, en literatura, inau-
guré una escuela literaria.

Oyendo hablar de este asunto, pensé
que podriamos hacer una. especie de in-
jerto original: injertar en Kafka el erio-
llismo. Cualquiera que sey el término de
la experiencia, ella estari siempre lus-
trosa de un atrayente barniz “kafkiano”.

Yo aportaria la descripcién de un per-
sonaje que se perfila esta tarde muy ni-
tidamente, un personaje criollo y que no
por ser tal, deja de ser universal. Fijese
usted que vamog bhien, porque, hablando
de politica internacional, tenemos obliga-
damente que referirnos a lo externo, y
como la politica internacional también
determina los procesos nacionales, refi-
riéndonos a lo que ocurre en el extranje-
ro, acabamos, entonces, tocando temas
que dicen relacién con nuestro propio in-
terés.

Hablando, entonces, de todo, del mun-
do y del pais, puedo dar forma a una es-
pecie de personaje sacado de esta ma-
rafia “kafkiana”, pero que, ya digo, tie-
ne trazos criollistas: el “tragamonedas”.

El “tragamonedas” es un hombre que
puede producirse en Chile, en Argentina
- 0 en Estados Unides con mayor razén. Su
nacionalidad es mundial. El “tragamone-
das” no necesita cultura; cuando le co-
rresponde hacer uso de la palabra en al-
guna parte, puede solicitarle a algtin ami-
g0 que le escriba dos o tres carillag y él

entonces blasonarid de cultura. Siempre
también tuvo habilidad para hacer dine-
ro; ey una cosa innata y admirable: se
produce con frecuencia en el hombre del
pueblo, que, a menudo, trae una visiéon ex-
cepcional para adivinar dénde se va a
producir dinero. El “tragamonedas” po-
see esta sensibilidad excepcional para
otear el negocio suculento.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Vamos al grano.

El sefior CASTRO.— Estoy yendo al
grano y Su Seiioria 1o sabe.

Como el “tragamonedas” luce esta ha-
bilidad excepcional para hacer dinero, no
necesita, entonces, incursionar exhausti-
vamente ni por la produccién literaria, ni
por las materias econdémicas, ni por la
historia, ni por nada. El dinero le bas-
tard para todo. No es el “Gran Sefior y
Rajadiablos”, por ejemplo, que describié
Eduardo Barrios en una de las novelas
mas interesantes de la literatura chile-
na; el “tragamonedas”, ya digo, podria
ser producto de un injerto de Kafka con
el criollismo; a él, por supuesto, no le in-
teresan, por ejemplo, las artes, las bellas
letras, ni le interesa la emocién de los
pueblos; el “tragamonedas’” estari siem-
pre solo, atento a la posibilidad de ganar
dinero; ni el dolor, ni l3 sangre, ni la
guerra, ni la muerte, nada le importars;.
tendra s6lo un rasero para apreciar pro-
blemas nacionales e internacionales, los
personales o los de las multitudes y, por
supuesto, como no tiene cultura, cuando
le corresponda expresarse, traeri a cola-
cién, a mas de las citas que algin amigo
ilustrado le habra metido en los bolsillos,.
un cumulo de lugares comunes, de adjeti-
vos hirientes para referirse a sus adver-
sarios; en fin, repetird lo que por afios
se ha venido diciendo y él no tendra idea
sobre donde empieza y termina la maja-
deria, porque esto para él tampoco cuen-
ta en ese acervo de precarios conocimien-
tos que vino adquiriendo en su metaliza-
da existencia; de tal manera que se le
puede perdonar todo.

Cuando el mundo est4 por entrar a la.
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guerra, el “tragamonedas”, como ha ocu-
rrido todos estos dias en que hemos oido
arengas bélicas, con una desenvoltura de
cuerpo que horroriza, sacari su patriotis-
mo, su interés por la civilizacién occiden-
tal y segin él, estara al pie del cafién pa-
ra ir a la guerra. Pero la verdad es que
los ‘“tragamonedas” no irdn a la guerra,
no iran al campo de batalla; alli van los
trabajadores y los estudiantes; el “traga-
monedas” se quedari en su oficina ha-
ciendo funcionar la méquina registrado-
ra, para comprobar cuantas ganancias le
produce la conflagracién que destruye los
valores de la humanidad. La guerra no
puede tener importancia para él; él ira
a la guerra en sus discursos; pero no po-
dra entender.la paz, porque esta palabra
tan sencilla y hermosa es muy dificil de
comprender. Para saber lo que significa
la paz, hay que tener sensibilidad, no di-
ré cultura; habria que tener esa ilustra-
cién innata que posee, por ejemplo, el
trabajador, que no la adquirié en la es-
cuela porque no tuvo oportunidad de ir
a ella, pero que la extrajo de la vida, del
amor, de la miseria, de la inquietud, del
frio; para entender la paz, hay que sa-
ber de estas cosas, de la alegria de vivir
y, perdéneme un desliz poético, para saber
de la paz hay que conocerle el rostro a la
primavera. Los que vivieron su vida preo-
cupados de los dividendos y ganancias
mal habidas, ésos no saben cuando los aro-
mos encienden sus bujias.

Yo lo vi. Los vi en un pueblo que com-
prendid esto. Hago una declaracién que me
parece importante.

Yo no soy comunista. Y confieso que me
pasé la mayor parte del tiempo de mi
existencia saturandome de un tipo de lite-
ratura en que, por desgracia, no tienen la
debida importancia ni Marx ni Engels.

El sefior 'IBANEZ.—De Proust.

El sefior CASTRO.— ;Cémo dice Su
Seiioria?

El sefior IBANEZ.—De Marcel Proust,
que Su Sefioria lleva en el subconscien-
te.

El sefior CASTRO.—Menos mal que
estamos perfeccionando los debates. Su
Sefioria fue corriendo a los pasillos y
se trajo a Proust. Y yo le agradezco.

El sefior IBANEZ.—Pero no lo llevo
puesto, como Su Sefioria, que repite fra-
ses de Proust aqui en el Senado.

El sefior CASTRO.—En 1953, fui a la
Unién Soviética y ese afio —1953—, a
mi regreso, expliqué lo que vi. Por eso,
no representando jal Partido Comunis-
ta, puedo declarar al Senado, repitiendo

- cuanto dije antes en la tribuna publica,

que llegué a la conclusiéon que alli hay un
pueblo que desea la paz. Y desea la paz
porque estd construyendo, levantando, en
las mejores condiciones, su nivel de vida.
Porque el hombre sale de la fabrica y se
dirige al teatro, al ballet, al salén de co-
ros. Uno puede hablar con ellos sobre
16s clasicos de la musica y de la poesia y
charlar sobre literatura. Y las editoria-
les lanzan tiradas de libros, cientos de
miles, de todos los autores del mundo, so-
cialistas o capitalistas, actuales o clasi-
cos. Estas ediciones se agotan en minu-
tos. Conoci a una juventud que investiga,
que trabaja y estudia y que tiene orgullo
de estar allegando su esfuerzo y capaci-
dad para el progreso de la nacién.

Vi a las mujeres, a los varones, a los
estudiantes. Me llevaron a su universi-
dad. Anduve por cuanta parte quise, al-
ternando con ellos y cuando han venido
hasta aqui sus deportistas y artistas, nos
hemos dado cuenta de que se trata de un
tipo de persona nueva, sensible, creado-
ra, que desea que su pais progrese en los
moldes de la paz. '

Confieso que ellos tienen una gran bom-
ba de tiempo en su poder. La bomba de
tiempo de su progreso y la seguridad de
su porvenir.

No he ido a Yugoslavia; pero, por lo
que me cuentan mis amigos que por alli
han viajado, en ese pafs se advierte igual
seguridad en lo futuro, idéntica seguri-
dad en la paz,

La Unién Soviética posee esta bomba

|
J
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de tiempo. En veinte afios mas, ellos ha-
bran llegado a vn grado de progreso tal,
que Estados Unidos no les podra compe-
tir. Eso, a mi me parece, es el quid de
la cuestién.

Esto del hombre nuevo que se crea en
regiones nuevas, es indudable que no lo
entiende, por ejemplo, un personaje co-
mo éste que trato de describir —el “tra-
gamonedas”’—, que no estd dotado para
captar el vuelo de civilizacién que se pre-
para en aquellas naciones que construyen
la paz y la felicidad de sus pueblos.

Ese es el nudo gordiano del asunto.
Aqui estd —repito— el quid de la cues-
tion.

No es la bomba atémica. No es el sa-
télite puesto alrededor de la tierra y que
pudiera llevar explogivos parg dejarlos
caer en Estados Unidos de Norteamérica.
No. El tremendo explosivo de la Unién
Soviética es este progreso que inquieta a
Estados Unidos.

Por eso, cuando, en este instante, Es-
tados Unidos ha puesto al mundo contra
la pared de la catastrofe, no esta defen-
diendo el régimen democratico de Cuba,
no esta defendiendo el régimen democra-
tico de los paises latinoamericanos, sino
que estj defendiendo los propios intere-
ses de los “tragamonedas’” de su pais, que
ven que sus negocios, sus especulacio-
nes, sus monopolios, sus “trust”, estin
corriendo evidente riesgo.

‘Por eso, se me encarruja la carne cuan-
do oigo hablar a los “tragamonedas” de
Chile, con desenvoltura de cuerpo, res-
pecto de la guerra. {Vamos a la guerra!
i El Pacto Militar que est4 aqui nos obli-
ga a ir a la guerra con Estados Unidos, a
entregarle nuestras materias primas a
aportar gente!

Salga a la calle el Senado a preguntar
a los trabajadores y a los estudiantes si
quieren ir a la guerra. ;Para qué la gue-
rar? ;Para defender nuestro cobre,
nuestro salitre? ;Para asegurar que esta
especie de cinta sin fin de Estados Uni-

dos a Chile nos siga trayendo saquitos de
dodlares? ;Para eso? ;Para defender la li-
hertad de nuestros hijos, la cultura? Se
trataria de ir a la guerra para defender
los dividendos de los tragamonedas nor-
teamericanos, y no para otra cosa.

Cuando hay gente que asiente a cuan-
ta instruccion imparte Estados Unidos,
yvo pienso que son hermafroditas, homo-
sexuales. No tienen el sexo puesto donde
corresponde y conviene. Eso es hermafro-
ditismo. Para luchar por su propio desti-
no, por el pueblo, hay que tener el sexo
bien puesto y coraje. Entregarse incon-
dicionalmente a las directivas extranje-
ras, vivir del préstame, ir a conferencias
de cancilleres a agachar la cabeza, co-
rrer con la mano como ‘“porufia”, eso es
hermafroditismo. Sacarse la chaqueta pa-
ra poder superar las dificultades y ganar
nuestra liberacién, eso es tener el sexo
bien puesto; eso es ser varén o ser mu-
jer. Lo otro si que es, sencillamente, anu-
larse por propig voluntad.

Tendran que convenir los sefiores Se-
nadores en que el roto chileno no es pro-
penso a esa clase de politica, a esa cla-
se de conduccion internacional.

Queremos ser duefios de nuestra posi-
bilidad de pensar y actuar libremente.
No deseamos que mafiana nos pase lo de
Cuba. Supongamos que se encuentren
cohetes alli; que tengan la bomba até-
mica.

Estados Unidos vuela por sobre el te- -
rritorio soviético, fotografiando con sus -
aviones lo que interesa. El sefior Eisenho-
wer aceptd ese hecho; lo negé primero, al
decir que el piloto Power habia volado sin
permiso; pero, por ultimo, confirmé que
empleaban aviones espias. jEstados Uni-
dos puede hacer todo eso!

Ese pueblo soviético y todos los paises
que estan al lado de las plataformas de
proyectiles atémicos yanquis, {no mere-
cen la misma consideracion? jTienen de-
recho a defenderse! Es el caso de Cuba.

Un cable de la United Press —de ésos
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que no conviene destacar, pero queé los
diarios de la empresa “El Mercurio” pu-
blican a escondidas— dice que los téeni-
cos norteamericanos admiten que las foto-
fias de las instalaciones militares cuba-
nas no pueden traspasar ciertas envoltu-
ras metalicas, de tal manera que no €s-
t4n en condiciones de asegurar qué clase
de explosivos pueden tener esos arma-
mentos.

Cuba es un pais que vive con la zozobra
al brazo, no diré con las armas, pues temen
la invasién de los mercenarios. Ya no es
una guerrillerita de tres o cuatro desarra-
pados desangrandose con la manigua. Se
tra de una invasién de miles de hombres,
con barcos y pertrechos norteamericanos.
Sucedié antes, y, desde entonces, el pueblo
cubano vive con la zozobra al brazo.

. Qué quieren los “tragamonedas” chile-
nos y norteamericanos? . Qué para defen-
der sus territorios los cubanos usen una ti-
ra de cohetes? En cuanto aparece una es-
cuadra enemiga debe usarse un petardo
pascuero para detener la invasién. '

Perdonen la comparacion, pero preter-
der tal cosa es sencillamente caer en lo gro-
tesco. Se pretende imponer a Cuba este
sistema ; se le niega su regimen de Gobier-
no y su derecho a defenderse.

Y yo pregunto a mis Honorables cole-
gas: (y si mafiana descubrimos o ideamos
un sistema de gobierno que sea la mezcla
de diversas doctrinas y sistemas y nos per-
mita encarar la recuperacién de nuestro
cobre, de nuestro salitre; en fin, impul-
sar la produccién y la felicidad a este
pueblo?

Estados Unidos, de inmediato, bloque-
ria nuestras costas. No tenemos derecho
a ello. Eso es lo grave. Ahi esta el herma-
froditismo. Se corre a aplaudir a Estados
Unidos cuando esta estrangulando a este
pueblo americano que encontré un cami-
no para liberarse. Eso es sencillamente au-
tocastrarse. ;Nos estamos castrando; es-
tamos cercenando nuestro porvenir, nues-
tro derecho a ser libres!

Estados Unidos pide a la Organiza-
cion de Estados Americanos que designe
una Comisién que vaya a Cuba a exami-
nar lo que alli hay, a vejar a ese pueblo.

. Acaso no tenemos dignidad?

Dicen los historiadores que al imyo-
ner Estados Unidos al Gobhierno chileno
aquellas condiciones denigrantes despues
del incidente del “Baltimore” —nuestro
Gobierno tuvo que admitirlas—, una vez
que el Presidente de Chile, Juego de tra-
tar de dilatar el asunto a fin de ver si la
mano que apretaba desde el Norte soltaba
el pescuezo, aceptd aquellas eondiciones;
parecié gque una lapida negra aplastaba la
dignidad de Chile. Se salia a las calles, y la
gente iba con la mirada baja y el corazén
apretado. Habia luto en los rostros y en
las banderas.

Pero ahora estos patriotas chilenos co-
rren a exigir a Cuba que acepte el des-
mantelamiento de las instalaciones mili-
tares, revisiones 'y medidas contra ese
pais. ;{ Aquellos americanos no tienen dig-
nidad? ¢(No son hijos de Marti? Han
tenido que guerrear una y otra vez para

conseguir su independencia. ;Por qué, en-

tonces, ahora exigimos a los cubanos lo
que seria tremendamente doloroso para

todos - los chilenos que tienen dignidad?

i No sefiores Senadores! Ese es el herma-
froditismo. Y solo el personaje a que me
he venido refiriendo, el “tragamonedas”,
en su insensibilidad, en su obsesién por
hacer dinero, puede exigir esta clase de
cosas, porque para él no hay ni dignidad,
ni preocupacién por la paz.

La Cancilleria chilena ha ido a dar su
asentimiento a cuanto se ha hecho. ¢ Por
qué el Canciller no se preocupa mejor de
defender los intereses de Chile? En el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores tiene
consejeros tan inteligentes. jCoémo no ha
entendido en tanto tiempo. que Estados
Unidos arrastra a log Cancilleres ameri-
canos, enviados con no sé que tipo de
atractivos, y les va colocando en sus casi-
lleros elementos de diabélica discordial
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El sefior Ben Stepansky dijo, en La |

Paz, que Bolivia era acreedora a una sa-
lida al mar y que los paises que tenian li-
toral en el Pacifico debian estudiar el
asunto. Y nos cred un problema.

Tal vez para significar que estamos
contentos con la forma en que se han lle-
vado nuestras relaciones con Bolivia, en-

viamos a la OEA a nuestro ex Embajador

en La Paz. El Gobierno del Altiplano, en-
tonces, plantea su reivindicacién de sali-
da al mar a costa nuestra, y, al votarse la
cuestién en un importante organismo de
las Naciones Unidas, aparecen dos valio-
sos votos de paises americanos que solida-
rizan con Bolivia. ;Serd que todo no ha-
bia caminado en forma tan perfecta como
nos habian informado? ;O serd que nues-
tra propia Cancilleria lleva su incondicio-
nalidad hacia Estados Unidos hasta limi-
tes excepcionales y llega, incluso, por de-
tras de la puerta y sin consultar al Par-
lamento ni a la opinién publica, a negociar
los intereses nacionales?

Tengo aqui copia fotostatica de un do-
cumento muy grave, Averigiié si, en las
practicas internacionales, se usaba este
tipo de documentos, y la respuesta, por
desgracia, fue afirmativa. ‘

;Qué dice el documento?

El sefior TARUD.—;Me permite una
interrupcion, para que se dé cuenta de una
indicacién que acabo de presentar a la Me-
sa?

El sefior CASTRO.—;Cuanto tiempo
me queda, sefior Presidente?

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Seis minutos.

El sefior CORVALAN (don Luis).—Po-
demos aprobar la indicacion, pues el dis-
curso del Honorable sefior Castro ya esté,
en el hecho, pronunciado,

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
‘bles seficres Barres y Tarud formulan in-
dicacién para publicar “in extenso” la in-
tervencion del Honcrable sefior Castro.

El sefior JARAMILLO.—Tendremos

que emplear el mismo procedimiento que
se tuvo hacia el Honorable sefior lbafiez.

El seiior TARUD.—Es el mismo trato
que se aplico al Honorable sefior Gomez.

—.Se aprueba lo indicacion.

El sefior CASTRO.—Mediante ese do-
cumento, la Cancilleria chilena invita a
conversar al sefior Paz Estenssoro,

Leeré sé6lo una parte de él, aun cuando
pediré que se lo inserte en la Version Ofi-
cial. ’ .

Dice: “2.—La Nota N¢ 9 de nuestra
Cancilleria, fechada en Santiago el 20 de
junio de 1950, es claro testimonio de esos
propositos. Mediante ella, Chile manifies-
ta estar “llano a entrar formalmente en
una negociacién directa destinada a bus-
car la féormula que pueda hacer posible
dar a Bolivia una salida propia y sobe-
rana al Océano Pacifico, y a Chile cbtener
las compensaciones que no tengan carac-
ter territorial y que consulten efectiva-
mente sus intereses”.

“3 __Habiendo significado e] Presiden-
te Paz Estenssoro su voluntad de visitar
al Presidente Alessandri, en respuesta a
la invitacion que el Presidente de Chile
le formulara, pareciera especialmente ex-
temporanec e inconveniente agitar a la
opinién publica de ambos paises con el
anuncio de recurrir a organismos interna-
cionales para tratar de un problema que
el Gobierno de Bolivia no ha concretado
en sus relaciones directag con el Gobierno
de Chile”,

En suma, la Cancilleria chilena invita
al sefior Paz Estenssoro a conversar so-
bre lo propuesto en la nota de 20 de junio
de 1950 —bajo la administracion del se-
fior Gonzalez Videla—, o sea, la salida al
mar, para Bolivia por nuestro territorio.

El sefior IBANEZ.—Es lo que Su Se-
fioria dice, pero no lo que expresa la nota.

El sefior CASTRO.—No dispongo de
tiempo para leer integramente este docu-
mento.

El Sefior JARAMILLO..— Podriamos
prorrcgar la hora.
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El sefior ALVAREZ (Presidente).—
No podria tomarse tal acuerdo ni siquiera
por unanimidad,.

El sefior CASTRO.—Los Senadores de
Derecha, parte importante en este Gobier-
no, son responsables de la politica seguida
por nuestra Cancilieria, Ellos se interesan
por las medidas que se adoptan en contra
de Cuba, pero no se han interesado por
obligar al Ministro de Relaciones Exte-
riores a que venga al Senado a tratar pro-
blemas como éste.

Someto al conocimiento del Senado co-
pia fotostatica de este documento, para
que esta Corporacion, de acuerdo con la
Camara de Diputados, designe, como se
hizo antes respecto de los problemas del
Alto Palena, una Comisién que investi-
gue las actuaciones del ex Embajador
chileno en La Paz, actual Embajador de
Chile ante la OEA, e investigue la po-
litica general del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores acerca de Cuba y de Boli-
via.

No estoy en contra del pueblo boliviano,
pero deseo que los problemas que tenemos
con aquella nacién sean conocidos por el
Parlamento chileno y que nuestro Gobier-
no los plantee con altura de miras y no los
traiga s6lo cuando a él le conviene para
hacer caudal politico interno en contra de
determinados sectores, El Senado ha es-
' tado ignorante de la real situacién nues-
tra respecto de Bolivia, como, hasta aho-
ra, estd ignorante de la verdadera situa-
cién de los intereses chilenos en relacion
directa con la cuestién cubana y las posi-
bilidades de guerra.

] sefior IBAREZ.—;Su Sefioria, en-
tonces, ha ido a Bolivia a pedir informa-
cién directa?

El sefior TARUD.—Por eso habla de
estas materias; porque conoce el proble-
ma,

El settor ALVAREZ (Presidente).—
Le queda un minuto al Honorable sefior
Castro,

El sefior CASTRO.—Creo haberme ex-
presado en espafiol, sefior Senador. En
“esperanto’”’, no podriamos entendernos.

Oyendo al Honorable sefior Ibiiez, re-
cuerdo un libro que escribié Alberto Ro-
mero, autor de “La Viuda del Conventillo”,.
“Un Milagro, Toya”, “Espafia estaba un
poco mal”’, etcétera. El libro se llamaba
“La Mala Estrella de Perucho Gonzalez”.
Alberto Romero vivié durante meses en la
noche de la delincuencia chilena, siguien-
do la vida de un ratero que se llamaba
Perucho Gonzalez, para, luego, vaciar en
paginas brillantes sus experiencias. Es la
historia de un muchacho que se habia in-
clinado por la delincuencia, pero que tenia
muy mala estrella.

En estos momentos, Alberto Romero vi-
ve en Viiia del Mar, Es hombre que tiene
alguna edad, pero yo creo que sigue es-
cribiendo. Pienso que, a estas alturas, se
le debiera dar el Premio Nacional de Li-
teratura. Debe de estar recogiendo ante-
cedentes en Vifia del Mar, para continuar
la técnica y el contenido de su anterior li-
bro, Supongo que su nueva produccion se
titulara, ahora, “La Buena Estrella de
Perucho Ibanez”. : '

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Se levanta la sesién,

—Se levanté a las 20.35,

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaccion.




SESION 112, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

949

ANEXOS
ACTA APROBADA
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 5%, EN 10 DE OCTUBRE DE 1962
Ordinaria

Presidencia de los sefiores Correa (don Ulises), Zepeda (don Hugo)
y Alvarez (don Humberto).

Asisten los Senadores sefiores: Ahumada, Alessandri (don Eduar-
do), Alessandri (don Fernando), Ampuero, Amunétegui, Barrueto, Bul-
nes, Castro, Contreras (don Carlos), Corbalan (don Salomén), Curti,
Chelén, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivovich, Frei, Gémez, Gonzélez
Madariaga, Ibafiez, Jaramillo, Larrain, Letelier, Mauras, Pablo, Palacios,
_ Quinteros, Rodriguez, Septlveda, Tarud, Tomie, Torres, Vial, Videla, Von
Miihlenbrock y Wachholtz.

Concurren, ademés, los sefiores Ministros de Justicia, don Enrique
Ortazar Escobar, y de Obras Publicas, don Ernesto Pinto Lagarrigue.

Actdan de Secretario y de Prosecretario, los titulares sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién 3%, ordinaria, de 3 del ac-
tual, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 42, ordinaria, de 9 del mes en curso, queda en
Secretaria a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesién pré-
xima, para su aprobacién, ‘

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Con el primero, incluye entre los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso Nacional én la actual Legislatura Extraordinaria, el proyecto
de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de Chile y la Unién
Panamericana para el establecimiento de un Centro de Enseflanza de
Estadistica, y los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece las normas a que deberad sujetarse el Presiden-
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te de la Republica para disponer de los mmuebles que adquiera el Fisco
por sucesién por causa de muerte;

2) El que crea la Comuna Subdelegacién de La Reina, en el depar-
tamento de Santiago;

3) El que autoriza a la Municipalidad de Concepcién para contra-
tar un empréstito; y

4) El que otorga franquicias tributarias a la Asoclacmn Cristiana
de Jovenes.

—Se manda archivario.

Con el segundo, hace presente la urgencia para el despacho del pro-
yecto de ley, originado en Mensaje del Ejecutivo, que aumenta la plan-
ta de Carabineros de Chile, fijada en el DFL. N? 118, de 1960.

—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda agre-
gario a sus antecedentes.

Eleccién de Presidente y de Vicepresidente de la
Corporacién.

De conformidad al articulo 28 del Reglamento, se procede a elegir
Ia Mesa de la Corporacién,

A indicacién del sefior Presidente, se acuerda elegir conJuntamente
al Presidente y Vicepresidente, en una cédula tGnica.

Recoglda la votacién, ésta arroja el siguiente resultado:

Para Presidente: por don Hugo Zepeda, 19 votos; por don Eduardo o
Alessandri, 1 voto, y en blanco, 6 votos. |

Para Vicepresidente: por don Humberto Alvarez, 19 votos; por el
sefior Ulises Correa, 1 voto, y en blanco, 6 votos. :

Quedan elegidos, en consecuencia, Presidente y Vicepresidente, los
sefiores Hugo Zepeda Barrios y Humberto Alvarez Sudrez, respectiva-
mente.

Pasan a presidir la sesién los Senadores recientemente electos para ‘
los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Corporacién.

El sefior Zepeda (don Hugo), en nombre del sefior Alvarez y en el
suyo, agradece la designacién hecha por el Senado.

Homenaje a la memoria del ex Senador sefior Fidel _
Estay Cortés. |

Con este motivo, usa de la palabra, en primer término, el sefior Ahu-
mada, en nombre del Comité Radical, quien al final de su intervencién o
solicita se oficie, en nombre de la Corporacién, 5 la familia del ex Sena- i
dor, recientemente fallecido, y al Partido Democratico, L
El sefior Presidente anuncia que se enviaran los oficios solicitados
en la forma que dispone el Reglamento.
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A continuacién interviene el sefior Jaramillo, en nombre de los Co-
mités Liberal y Conservador.

ORDEN DEL DIA

Segundo informe de lo Comisién de Obras Piublicas re-

caido en el proyecto de ley de la Honorable Cdmara

de Diputados, sobre reajuste de las cuotas de ahorro
para lo vivienda.

Contintia la discusién particular del proyecto del rubro.

. Articulo 2°
La Comisién recomienda aprobarlo, con la sola modificacién de eli-
minar 1g frase que dice: “o adquirir en primera transferencia”.
En discusién este artieulo, ningin sefior Senador usa de la palabra
y tacitamente se aprueba.

Articulo 4°

La Comisién propone agregar el siguiente inciso:

“Las viviendas a que se refiere esta disposicién, que se hayan trans-
ferido a la Corporacién de la Vivienda, para darles término, tendran
igual trato.” '

En discusién la enmienda propuesta por la Comisién, usa de la pa-
labra el sefior Letelier.

Cerrado el debate, tdcitamente se aprueba.

Articulo 8°

La Comisién recomienda agregar los siguientes incisos:

“Las Municipalidades, con acuerdo favorable de los dos tercios de
los regidores en ejercicio, podran vender directairente, con omisién del
tramite de la subasta piiblica, a sus empleados y obreros que no sean pro-
pietarios de una casa habitacién, los terrenos de su dominio, que sean
aptos para la construccién de viviendas econdémicas, aunque estén some-
tidos a regimenes especiales. Los empleados y obreros deberian tener una
antigiiedad de dos afios al servicio de la Municipalidad, para poder op-
tar a estas adquisiciones.

Estas operaciones de venta se harin pagaderas en el plazo que ca-
da Municipalidad fije, con un maximo de quince afios, y con garantia
hipotecaria. El precio de ventsg no podra ser inferior al avalio fiscal.”

En discusién la enmienda propuesta por la Comisién, ningin sefior
Senador usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.




952 " DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articulo 11

La Comisién propone reemplazar, en su inciso segundo, la palabra -/

“periédicamente” por “trimestralmente”.
En discusién la proposiciéon de la Comision, ningin sefior Senador

usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.

A continuacién, la Comisién recomienda consultar, con el N¢ 15, el
articulo del mismo numero del proyecto de la Honorable Camara, con
las siguientes enmiendas:

1.—Agregar después del parrafo I de su inciso Unico, sutituyendo
el punto seguido (.) por una coma (,), lo siguiente: “mas los gastos de

urbanizacién”.
2.—Rechazar el parrafo final que comienza con la palabra “Asi-
mismo............... ete.” -

En discusién las enmiendas propuestas por la Comisién, ningin se-
fior Senador usa de la palabra, y tAcitamente se aprueba.

Articulos 15 y 16

Pasan a ser 16 y 17, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 17

La Comigién propone aprobar este articuloy que pasa a ser 18, con
las modificaciones de agregar, a continuacién de la expresién “de Val-
divia”, la frase: “y la poblacién Davanzo de Osorno”, y de eliminar la [
coma (,), que sigue al nombre “Valdivia”. !

En discusién las enmiendas propuestas por la Comisiéon, usan de la J
palabra los sefiores Rodriguez y Ministro de Obras Publicas.

o

Cerrado el debate, tacitamente se aprueba.

Articulo 18

La Comisién recomienda redactar este articulo, que pasa a ser 19,
en los términos siguientes:
“Artieculo 19.—La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social de-
beri construir locales para escuelas en los villorrios agricolas en que no
funcionen establecimientos educacionales y siempre que a juicio del Ins-
pector Provincial de Educacién respectivo, exista una poblacién escolar
adecuada para el funcionamiento de dichas Escuelas.”
En discusién la modificacién propuesta por la Comisién, ningin se-
fior Senador usa de la palabra, y ticitamente se aprueba. !



SESION 11?3, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 953

Articulos 19 y 20

Pasan g ser 20 y 21, respectivamente, sin modificaciones.

En seguida, se da cuenta de que los sefiores Rodriguez, Castro, Ahu-
mada, Chelén, Quinteros, Contreras (don Carlos), Allende, Corbalan, Ba-
rros, y para los efectos reglamentarios, los sefiores Frei, Pablo y Tomic,
han renovado una indicacién para restablecer el articulo 21 del proyec-
to de la Honorable Cdmara de Diputados, que es del siguiente tenor:

“Articulo 21.—Las empresas de la Gran Mineria del Cobre entre-
garan anualmente a la Corporacién de la Vivienda, para ser depositado
en una cuenta especial, el 1% de sus utilidades contemplado en el articu-
lo 21 de la Ley N9 11.828, para dedicarlo exclusivamente a la construe-
ciéon de habitaciones en los campamentos mineros de las citadas empre-
sas”.

En discusién la indicacién renovada, usan de la palabra los sefores
Chelén, Gonzalez Madariaga, Gomez, Ibafiez, Rodriguez, Ahumada, To-
mic, Sepualveda y Chelén.

Por la via de la interrupcién, interviene el sefior Vial. )

Cerrado el debate y puesta en votacion, fundan su voto los seiiores
‘Gonzalez Madariaga, Jaramillo, Chelén, Tomic, Vial, Ibafiez, Castro y
Rodriguez, quien solicita se oficie, en nombre del Comité Socialista, al
sefior Ministro de Hacienda, recabandole informe a esta Corporacion
acerca del volumen estimativo de las utilidades extraordinarias que per-
cibiran, con motivo de la devaluacién monetariz, las empresas de la gran
mineria del cobre ¥ los exportadores nacionales.

Terminada la votacién, se da por rechazada la indicacién, por 6 vo-
b : tos a favor, 13 en contra, (2 abstenciones) y 3 pareos, que correspon-
den a los sefiores Frei, Palacios v Echavarri.

|
;
|

Articulo 21
La Comision propone aprobar este articulo, que ha pasado a ser 22,
con la sola enmienda de reemplazar la referencia que se hace, en el in-
ciso segundo, al “DFL. N9 32” por otra al “DFL. N¢.2”.
En discusién la enmienda recomendada por la Comisién, ningin se-
fior Senador usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.

Articulo 22

La Comisién propone aprobar este articulo, que pasa a ser 23, con
la sola modificacién de agregar la siguiente frase final: “dentro del mar-
gen presupuestario que anualmente apruebe el Presidente de la Repi-
f blica con dicho objeto”.
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En discusién la enmienda propuesta por la Comision, ningln sefior
Senador usa de la palabra. :

Cerrado el debate y puesta en votacién, funda su voto el sefior Le-
telier, y se aprueba la modificacién, con los votos en contra de los se-
fiores Letelier e Ibafiez, y un pareo que corresponde al sefier Jaramillo.

Agticulos 23 y 24
Han pasado a ser 24 y 25, respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 25

La Comisién recomienda aprobar este articulo, que ha pasado a ser
26, con la enmienda de sustituir la denominacién ‘“La Corporacién de la
. Vivienda”, por esta otra: “La Direccion General de Impuestos Internos”.
En discusion la modificacién propuesta por la Comisién, ninglin se-
fior Senador usa de la palabra, y tacitamente se aprueba,

Articulos 26, 27 y 28

Han pasado a ser articulos 27, 28 y 29, respectivamente, sin enmien-
das.

Articulo 29

La Comisgién recomienda aprobar este articulo, que ha pasado a ser
30, con la sola modificaciéon de sustituir, en su inciso primero, las pala-
bras “no correspondan” por las siguientes: “no estén destinados”.

En discusién la enmienda propuesta por la Comisién, ningin sefior
Senador usa de la palabra, y ticitamente se aprueba.

Se da cuenta de que se ha renovado una indicacién, con las firmas
de los mismos sefiores Senadores autores de la anterior, para restablecer
el articulo 32 del proyecto de la Honorable Cadmara de Diputados, que
es del siguiente tenor:

“Articulo 32.—En cumplimiento a lo dispuesto en el N° 14 del ar-
ticulo 79 de la Ley N© 11.994, de 29 de diciembre de 1955, el Consejo Ge-
neral de Constructores Civiles, dentro del plazo de treinta dias, contado
desde la fecha de publicacion de la presente ley, propondra al Presiden-
te de la Republica ternas, con la néming de los miembros de dicho Co-
legio, que deberan integrar, en calidad de Consejeros y sin remuneracion
alguna, los Consejos de las siguientes instituciones:

a) Corporacién de Fomento de la Produccidn;

b) Caja de Previsién de Empleados Publicos y Periodistas;

¢) Caja de Previsién de Empleados Particulares;

d) Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Es-

e) Caja de Previsién de la Marina Mercante;

f) Caja Central de Ahorro y Préstamos, y

g) Banco del Estado de Chile.




SESION 112, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 955

Para los efectos de'lo dispuesto en el inciso anterior, auméntase en
un miembro la composicién de los Consejos de las instituciones indica-
das, el cual tendra todos los derechos y atribuciones que a los demas Con-
sejeros correspondan.”

Puesta en votacion, se rechaza por 2 votos a favor, 9 en contra, ¥y
4 pareos, que corresponden a los sefiores Jaramillo, Palacios, Corbalan:
v Quinteros.

Articulos 30, 31, 32 y 33

Han pasado a ser 31, 32, 33 y 34, respectivamente, sin modificacio-
nes. )

Articulo 35, nuevo

La Comisién recomienda aprobar, con el nimero indicado al rubro,
el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 35.—Deréganse log incisos segundo y tercero del articulo
69 transitorio, del DFL. N° 2, de 1959, modificado por el DFL. N¢ 54,
= del 31 de diciembre de 1959.”
§ En discusién este articulo, ningin sefior Senador usa de la palabra,
| y tacitamente se aprueba.

Articulo 36, nuevo

s La Comisién propone aprobar, con el N? 36, el siguiente articulo
f nuevo:

“Articulo 36.—Derégase el inciso final del articulo 14 del DFL. N¢
2, de 1959, y reemplazase por el siguiente:

“En los casos en que ung persona sea propietaria de varias “vivien-
das econdmicas” la Direccién General de Impuestos Internos otorgara es-
ta exencién sélo para aq=éllas en que el propietario acredite haber con-
tratado los servicios directos o bien ser accionista o socio de la Empre-
sa Constructora que edificé las viviendas.

Si no se cumpliese esta condicién, la citada exencién sélo se otor-
gara con respecto a una de ellas.”

En discusién este articulo, ningan sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate y puesto en votacién, se obtienen, 4 votos por la afir-
mativa, 6 en contra, una abstencién y 3 pareos, que corresponden a los

~ sefiores Corbaldn, Palacios y Quinteros.

El sefior Presidente expresa que debe repetirse la votacién, porque
la abstencién determina el que quede sin resolverse lg proposicién que
se vota. k

Repetida la votacién, se obtiene el mismo resultado de la anterior,

| v queda, en consecuencia, rechazado el articulo,




956

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articule 27, nuevo

La Comisién propone, con el nimero indicado al rubro, el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo 37.—Reemplazase el articulo 23 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 2, de 1959, por el siguiente:

“Lag viviendas econémicas que hayan sido favorecidas para su
construccidén o adquisicion .con créditos hipotecarios de parte de la Cor-
poracion de la Vivienda o de las Cajas de Prevision, por una cantidad
superior al 70% del valor de la vivienda y su terreno, no gozaran del
beneficio que establece ia letra ¢) del articulo 17.”.

En discusion este articulo, usa de la palabra el sefior Ibafiez. Cerra-
do el debate y puesto en votacién, se rechaza por 2 votos a favor, 9 en
contra y 4 pareos, que corresponden a los sefiores Echavarri, Palacios,
Quinteros y Corbalan.

Articulo 38, nuevo

La Comision recomienda aprobar el siguiente articulo nuevo, que
pasa a ser 36:

“Articulo 36.—Agrégase al articulo 48 del D.F.L. N¢ 39, de 1959,
el siguiente inciso: )

“No obstante lo dispuesto en el inciso primero, la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas podra destinar el producto integro
de las ventas de los inmuebles que corresponden al Departamento de
Periodistas de dicha Institucién y sus respectivos intereses, al otorga-
miento de préstamos a sus imponentes periodistas, con el objeto que
los depositen en “cuentas de ahorro para vivienda” que tengan abiertas
en el Banco del Estado —conforme al D.F.L. N¢ 2, de 1959, 0 en Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo regidas por el D.F.L.. N¢ 205, de 1960—,
los que s6lo podran ser girades para la adquisicién o construeciéon de
viviendas econdomicas. Estos depodgitos ne gozaran de los beneficios con-
templados en los articulos 30, letra a) del D.F.L. N¢ 2, de 1959, ni 41
v 59 del D.F.L. N¢ 205, de 1960, y deberan ser devueitos a la Caja, més
los respectivos intereses, si denfro del plazo de dos afios a partir de la
techa del otorgamiento del préstamo, el imponente beneficiado con él
no hubiere materializado la operacion de compra o constiruccidn de la
vivienda.”

En discusién este articulo, ningdn sefior Senador usa de ia palabra.
Cerrado el debate, tdcitaumente se aprueba.

Articulo 39, nuevo

La Comisién propone aprobar el siguiente articulo nuevo, que pasa
a ser 37:

“Artienlo 37.—Con cargo a los excedentes producidos en la cuenta
A-35-e) “Morosos contribucién de vinos”, destinanse para la Direccién
de Vialidad ds! Ministerio de Obras Publicas, los recursos que a conti-
nuaciéon se indican que deberdn invertirse en los fines siguientes:

e R
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Pavimentaciéon del tramo de camino que comprende Avenida To-
balaba hasta camino El Pedrero y camino El Pedrero desde Avenida
Tobalaba hasta Poblacién Las Perdices, E2 30.000.

Si dichos recursos no se invirtieren en su totalidad, el remanente
se destinard a la Corporacién de la Vivienda para que los aplique al
cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 11.465.”

En discusién este articulo, ningin sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se aprueba.

Articulo 19, transitorio

La Comisién propone aprobarloe, con la sola modificacién de reem-
plazar la referencia que se hace al “articulo 30’, por otra al “articu-
lo 317,

En discusién la enmienda propuesta por la Comisién, ningin sefior

Senador usa de la palabra, v tacitamente se aprueba.

Queda terminada la discusién del proyecto. Su texto aprobado es

. el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articule 1°—Introdidcense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N¢ 2, de 1959, cuyo texto definitvo fue fijado por Decreto Supremo
N? 1.101, de 3 de junio de 1960, del Ministerio de Obras Ptiblicas:

a) Agréganse a la letra d) del articulo 8° los siguientes incisos:

“La exencién de impuestos considerada en esta letra no alcanzard
a las viviendas que construyan la Corporaciéon de la Vivienda y la Fun-
dacién de Viviendas y Agistencia Social directamente o por encargo a
contratistas, por si o por cuenta de otros.

No obstante, las disposiciones contenidas en el inciso precedente no

vegiran respecto de los contratos de construccién ya ejecutados o en

actual ejecucion, o de los que se hayan celebrado con anterioridad a la
promulgacion de la presente ley.

La Corporacién de la Vivienda y la Fundacién de Viviendas y Asis-
tencia Social quedan facultadas para rebajar el precio de venta de sus
viviendas, cuando su superficie edificada no exceda de 70 metros cua-
drados por unidad, hasta en un 3% de su costo.

En las Leyes de Presupuesto de la Nacién deberian considerarse
aportes extraordinarios a ambas instituciones que cubran el valor de
los impuestos a los cuales quedan afectas por esta disposicién.”

b) Agrégase al articulo 23 el siguiente inciso final:

“Declarase que el sentido del presente articulo es no comprender
dentro de sus disposiciones a los préstamos a corto plazo que otorgue o

r
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haya otorgado la Corporacién de la Vivienda en uso de las atribuciones
que le confiere el articulo 71 de este D.F.L..”

¢) Agrégase al inciso final del articulo 27, substituyendo el punto
final (.) por una coma (,), lo siguiente: ,

“ni los correspondientes a obreros y empleados de la Gran Mineria
del Cobre, de la Compaiiia de Aceros del Pacifico, de la Empresa Na-
cional de Petréleos y de las Compafiias Manufactureras de celulosa y

papel”; y agrégase a este mismo articulo, el siguiente inciso final,

nuevo:

“Sin embargo, a contar del periodo 1961-1962, este reajuste anual
no podra sobrepasar, en ningin caso, a la variacién dei indice del*costo
de la vida, determinado por la Direccién de Estadistica y Censos para
el correspondiente periodo.”

d) Agrégase al articulo 30 la siguiente letra d), nueva:

“d) Para los fines establecidos en la letra d) del articulo siguiente.”

e) Agrégase al articulo 31 la siguiente letra d) nueva:

“d) Obtener de la Corporacion de la Vivienda créditos complemen-
tarios en exceso sobre las “cuotas de ahorro” que posean, para la ad-
quisiciéon de viviendas que no llenen los requistos de “econdémicas”, de
acuerdo con las normas que establezca 21 Consejo de la Corporacién de
la Vivienda y a condicion de que el vendedor acepte que el total de es-
tos créditos complementarios le sean depositados, a su nombre, en una
cuenta de ahorro para la vivienda, por la Corporacion de la Vivienda,
con el exclusivo fin de aplicarlos a la construccion o adquisicion, en
primera transferencia, de “viviendas econdémicas”.”

f) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 32:

“Facuitase a la Corporaciéon de la Vivienda para encomendar a las
instituciones de previsién, sean o no las sefaladas en el articulo 48 y

a éstas para realizar este encargo, el cobro de los dividendos hipoteca-

rios que le adeuden los imponentes de dichos institutos previsionales
mediante el pago de una comisién de hasta el 2% de dichos dividendos.”

g) Intercilase en el inciso segundo del articulo 34, entre ias pala-
bras “construccién’ y ‘““de”, la siguiente frase: “o adquisicién en primera
transferencia”.

h) Agrégase al inciso primero del articulo 68, la siguiente frase
final:

“Para el primer reajuste del préstamo hipotecario y de su respec-
tivo dividendo, se aplicara la variacién del indice en proporcién a los
meses transcurridos entre la fecha de otorgamiento del préstamo y la
del reajuste.” o

1) Agrégase al articulo 72 el siguniente inciso final:

“Estos créditos podran también ser aplicados a la compra de vi-
viendas econémicas que se adquieran en primera transferencia.”

i) Intercilase en el inciso segundo del articulo 74, entre las pala-
bras “construccién” y “de” ia siguiente frase: “o adquisicién en primera
transferencia’.

k) Reemplazase- el incigso segundo del articulo 14 transitorio, por

los siguientes:
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“Las normas anteriores no se aplicardn a los easos de viviendas o
poblaciones que el 30 de julio de 1959 se encontraban en construceién.

En aquellos casos que wor aplicacién de esta disposicién, los deu-
dores hipctecarios de las instituciones de previsién resultaran con sal-
dos a favor, dichos saldos seran imputades a dividendos futuros méas
proximos del servicic de sus respectivas deudas.

- Las Cajas de Previsién respectivas procederdn a extender las es-
crituras correspondientes sobre modificacion del servicio de las deudas
de acuerdo con las modalidades establecidas en sus respectivos regia-
mentos sobre préstamos hipotecarios vigentes a la fecha de la promul-
gacién del D.F.L. N° 2.7 .

1) Agréganse los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 91.—Establécese, con cargo a los recursos propios de la
Cerporacién de la Vivienda, un sistema de subvencién en favor de aque-
los grupos de més bajos ingresos adquirentes de viviendag econémicas
a través de la Corporacién de la Vivienda, de la Fundacién de Vivien-
das y Asistencia Sccial, de las instituciones de prevision, o no las indi-
cadas en el articulo 48, o de las Asociaciones de Ahorro v Préstamo,
cuyos ingresos no les permitan sufragar parte de sus dividendos de pa-
go de sus respectivas deudas hipotecarias.” v

Articulo 92.—La subvencién a que alude ol articulo anterior bene-
ficiarad a los propietarios de viviendas econémicas de un valor no supe-
rior a 3.500 unidades reajustables, determinado en la forma establecida
en el decreto N® 63 del Ministerio de Obras Publicas, de 8 de enero de
1960.

La subvencién no podrd ser superior al 60% del respectivo divi-
dendo hipotecario y, en todo caso, deberd consultar porcentajes decre-
cientes con relacién al valor de las viviendas.

Articulo 93.—El pago de la subvencién a que se refiere el articulo
92 a los propietarios beneficiados, lo hars la Corporacién de la Vivien-
da directamente a través de log respectivos organismos acreedores.

Articulo 94.—La Corporacién de la Vivienda abrird una cuenta es-
pecial sobre la cual podra girar sélo con los objetivos que esta ley y su
regiamento les sefialen y hasta concurrencia de lcs aportes que el Pre-
supuesto de la Nacién consulte para el cumplimiento de los fines esta-
blecidos en los articulos precedentes.”

Articulo 95.—Sin perjuicic de las disposiciones que al respecto es-
tablecerd el Reglamento que nara ello dictard el Presidente de la Rept-
biica, sélo pedran gozar de subvencién aquellas de las personas a que
se refiere el articulo 91, cuvos dividendos estén sujetos a régimen de
reajustabilidad y siempre gue habiten la vivienda que ha dado lugar
a este beneficio. La contravencién a esta norma autorizari a la Corpo-
racién de la Vivienda, para exigir del infractor la restitucién de todos
los valores que aquélla hubiera pacadc a titulo de subvencidn,

Articulo 96.—Ademas, autorizase a la Corporacion de la Vivienda
pbara pagar, con cargo a la cuenta de gue trata el articulo 94, el todo
o parte del dividendo hipotecario respectivo, en aquellos casos en que
el deudor que recibia una subvencién en conformidad a lo dispuesto en
los articulos anteriores, suspenda el paga de dichos dividendos, por ha-
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ber quedado total o parciaimente incapacitado para trabajar, o bien, a
causa de cesantia. En este altimo caso, la subvencién s6lo beneficiara
a los deudores hipotecarios de la Corporacion de la Vivienda, Fundacidén
de Viviendas y Asistencia Social o de los institutos de prevision sean
o nc los sefalados en el articulo 48. '

La forma, plazo y condicién del pago de la subvencién adicional, de
que trata el presente articulo, sera establecida por el reglamento. kEn
todo caso, este beneficio ne podra alcanzar respecto de un mismo deudor
a mas de 24 dividendos mensuales,

Articulo 97.—Las subvenciones de que trata el articulo anterior
estimadas en cuotas de ahorro deberan ser reembolsadas por el deudor
a la Corporacién de la Vivienda. El reembolso se efectuara una vez que
el deudor haya satisfecho la totalidad de los dividendos correspondientes
2 la deuda subvencionada y se realizard en tantas cuotas mensuales su-
cesivas cuantos hayan sido los dividendos subvencionados.”

Articulo 20—Agrégase al D.F.L. N¢ 205, de 1960, el siguiente ar-
ticulo nuevo:

“Articulo ... __Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo podran
otorgar préstamos hipotecarios para la adquisicién de viviendas, que no
llenen los requisitos de “econémicas”, de acuerdo con iag normas que
establezca la Caja Central de Ahorro y Préstamo y a condicién de que .
el vendedor acepte -que el total de los préstamos hipotecarios le sean .
depositados en una cuenta especial abierta a su nombre, en la Asocia-
cion que concedio tal tipo de préstamo, contra la cual no podré girar ;
sino para construir “yiviendas econémicas”.” ‘ |

Articulo 83%—La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social, pro-
cedera a entregar titulo de dominio, dentro del plazo de 120 dias, a con-
tar de la promulgacién de la presente ley, a los beneficiarios de les vo-
luntarios del Cuerpo de Bomberos de Valparaiso que perecieron o que-
daron incapacitados en el incendio ocurrido el 19 de enero de 1953 y que
son actuales ocupantes de las casas de la Poblacion “Sara Braun”, Ce-
rro Los Placeres, de Valparaiso, de propiedad de esa Fundacion.

Articulo 49—Las viviendas que hayan side construidas directamente
por las instituciones previsionales a que se refiere el articuio 48 del
D.F.L. N? 2, de 31 de julio de 1959, y hayan sido transferidas o se trans-
fieran a sus imponentes conforme al sistema reajustable dispuesto por
dicho D.F.L., no podran venderse a un precio mayor que el costo efec-
tivo que resulte para esas instituciones de prevision. .

Los valores que los ocupantes hayan cancelado por concepto de di-
videndos en la parte que corresponda a amortizacién les serin abona-
dos al precio de venta de dichag casas. Los valores que los ocupantes
hayan cancelado como rentas de arrendamiento seran reliquidados, con-
siderandolos como dividendos. Fn caso de que haya trabajos pendientes
en estas viviendas, se establecerar dividendos provisorios conforme al
monto de construcciéon de las mismas.

Las viviendas a que se refiere esta disposicién, que se hayan trans-
fsrido a la Corporacion de la Vivienda para darles término, tendran
igual trato.

Articulo 59—Para los efectos de computar el puntaje de sus postu-
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lantes a vivienda, la Corporacién de la Vivienda o la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social, en su caso, consideraridn como aportes en
dinero efectivo, las cartag de resguardo otorgadas por Ja Caja de Em-
pieados Publicos y Periodistas a sus imponentes. Sin embargo, esta ins-
titucién previsional sélo podri ctorgar cartas de resguardo, hasta con-
currencia de la disponibilidad presupuestaria, en los respectivos item
de préstamos personales y quedari obligada a vagar a la Corporacién
de la Vivienda estas cartas de resguardo con preferencia tal que, en
caso de no hacerlo dentro de! afio calendario en que las otorgo, tendran
preferencia sobre todo otro pago en el afio siguiente.

Articulo 6°—Reempldzase el articuio 29 de la ley N° 10.504, de 25
de septiembre de 1952, por el siguiente:

“Articulo 2°—Las instituciones de previsiéon mencionadas en el ar-
ticulo anterior invertirdn estos fondos en los fines que se indican.

a) Construceién de viviendas econémicas para sus imponentes, y

b) Otorgar préstamos a sus imponentes que cumplieren con los re-
quisitos respectivos y no hayan finiquitado anteriormente ninguna ope-
racion destinada a la obtencién de un bien raiz, con ¢! exclusivo cojeto
de ser destinadas a la adquisicién de cuotas de ahorro de la Corpora-
cion de la Vivienda o a ser depositadas en Asociaciones de Ahorro y
Préstamo. Estas “cuotas de ahorro” y depésitos, no gozaran de los be-
neficios contemplados en la letra a) del articulo 30 del D.F.L. N© 2, de
1959, y en los articules 41 y 59 del D.F.L. N? 205, de 1960, y sélo po-
dran ser girados para adquisicidn, construccién, ampliacion o terminacién
" de viviendas econémicas.” ‘

Articuio 7°—Introdicense las siguientes modificaciones al articulo
| 15 de la ley N© 14.585, de 5 de julio de 1961:

a) Agrégase al inciso primero la siguiente frase: “o a gilienes se
les haya acordado un préstamo para construccién de una vivienda eco-
nomica por alguna Asociacién de Ahorro v Préstamo”.

b) Agrégase al inciso tercero, después de las palabras “Cajas de
Previsiéon”, precedida por una coma (,), la frase ““Asociaciones de Ahn-

‘* rr¢ v Préstamoe”.

! Articulo 8°—Agrégase al articulo 82 de la ley N¢ 11.860, sobre Or-
ganizacién y Atribuciones de las Municipalidades, los siguientes incisos:

\ “La obligacién de destinar un 5% de su presupuesto anual que im-

’ pone a las Municipalidades el inciso primero de este articulo, se enten-

\ derd también cumplida por éstas, depostindolo en la Corporacion de

la Vivienda o en Asociaciones de Ahorro v Préstamo, en cuentas de
| ahorro individuales para sus empleados y obreros, con los fines sepa-
lados en ei D.F.L. N° 2, de 1959, v en el D.F.L. N° 205, de 1960.

Las “cuotas de ahorro” y los depésitos a que se refiere el inciso
anterior, no gozaran de los derechos establecidos en la letra a) del ar-
ticulo 30 del D.F.L. N° 2 ni de los que determinan los articulos 41 y 59

del D.F.L. N° 205, respectivamente, y sélo vodran ser girados unas y

) otros, para la construceién, adquisicién, terminacion o ampliacién e
\ viviendas econémicas.

Las Municipalidades, con acuerdo favorable ce los dos tercios de

| los regidores en ejercicio, podrin vender directament>, con omisidn del

0
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tramite de la subasta viblica, a sus empleados y obreros que no sean
propietarios de una casa habitacién, los terrenos de su dominio, que sean .
aptos para la construccién de viviendas econdémicas, aunque estén some- !
tidos a regimenes especiales. Los empieados y obreros deberan tener I
una antigiiedad de dgs afios al servicio de la Municipalidad, para })oder
optar a estas adquisiciones.

Estas operaciones de venta se haran pagaderas en el plazo que cada
Municipalidad fije, con un méximo de quince afios, y con garantia hi-
potecaria. El precio de venta no poedréd ser inferior al avalto fiscal.

Articulo 99%—Agrégase al articulo 1% de la ley 14.585, de 5 de julio
de 1961, el siguiente Gltimo inciso:

“No serd necesaria la aprobaciéon del Presidente de la Republica. a
que se refiere el articulo 43 de la ley 7.747, en la enajenacién de retazos
de predios agricolas que se hagan a cualquier titulo a las instituciones
y entidades comprendidas en el inciso anterior para el cumplimiento
de sus fines propios.

Articulo 10.—Aclarase la ley N? 14.819, de 30 de diciembre de 1961,
en el sentido de que sus denominaciones “Oficial Administrativo” de la
Oficina del Presupuesto, serd la de ‘“Oficial del Presupuesto”, sin que
esto importe cesacién de servicios.

Articulo 11.——La Corporacién de la Vivienda y los Institutos de
Previsién a que se refiere el articulo 48 del D.F.L. N° 2, remitirdn al
Qervicio de Seguro Social y a la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticuiares, sendas néminas de sus contratistas.

En base a dichas néminas, el Servicio de Seguro Social y la Caja k
de Previgién de Empleados Particulares informarin, trimestralinente, \
a la Corporacion de la Vivienda y a los referidos Institutos de Prevision !
acerca de los contratistas que no estdn al dia en el pago de las imposi-~
ciones de sus empieados y obreros.

La Corporaciéon de la Vivienda y los Institutos de Previsién, ya
mencionados, no autorizaran estados de pago a los contratistas que adeu-
den imposiciones a sus empleados y obreros. No obstante, podran auto-
rizar estos pagos una vez deducido el monto del valor de las imposicio- “
nes que los contratistas adeuden a las respectivas instituciones previsio- A
nales, el cual lo depositaran directamente en dichos Institutos, segin el |
€aso. : 3 |

Articulo 12.—Los compradores de sitios y duefios de mejoras con |
contratos de compra anteriores a la vigencia de la presente ley, que |
obtengan de la Corporacion de la Vivienda préstamos para el pago de
los terrenos en que vivan, quedaran afectos a las disposicicnes del D.F.L.

N° 2 y a todas las deméas disposiciones legales que rijan a la Corpora-
cién de la Vivienda. ‘ : \

Articulo 13.—Autorizase a a Corperacién de la Vivienda para trans- \
ferir gratuﬁamente a los actuales usuarios de lag viviendas denomina- |
das “rucos”, de la ciudad de Valdivia, lcs materiales que sirvieron para ;
su construccion.

Articulo 14.—Los ocupantes de viviendas entregadas con motivo \
de los sismos de mayo de 1960 o por cualquiera otra emergencia de ca- !
réeter devastador y que no hayan obtenido su titulo de dominio por im- -
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pedimento legal de la Corporacién de la Vivienda, no pagarin multas
i intereses penales por los dividendos pendientes, ni se les exigird pun-
taje, siempre que hayan ocupado dichas viviendas en forma innterrum-
pida desde la fecha del sismo.

Articulo 15.—La Corporacién de la Vivienda deberid enajenar en
favor de las personas que construyeron sus viviendas por el sistema de
autoconstruccién en la Poblaciéon “Valparaiso” de Valdivia, los sitios
que entr;egé para este efecto, al precio de costo, méas los gastos de ur-
banizacion.

Articulo 16.—La Corporacion de la Vivienda vendera al personal
del Ejército y Carabineros de Chile, las casas que éstos actuaimente
ccupan en las Poblaciones “Pacifico” y “Juan Noé”, de la ciudad de
Arica, exceptuandose las casas que actualmente estdn en tramite de
venta a ofras perscnag naturales o juridicas.

Articulo 17.—Autorizase a la Corporacién de la Vivienda para ex-
‘ propiar los terrenos que ocupa la Poblacién “22 de Mayo”, de Puerto
Montt, y entregarlos a los ocupantes, que los cancelarian en doscientas
) cuarenta mensualidades.

Articulo 18.—Factltase a la Corporacién de la Vivienda para ex-
propiar preferentemente las Poblaciones “Santa Rosa” de Puerto Varas,
“Playa Norte” de Punta Arenas y “El Pantano” de Valdivia v la Po-
blacién Davanzo de Osorno, v entregarlas a sus actuales ocupantes los
que las cancelardn en doscientas cuarenta mensualidades.

Articulo 19.—La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social debe-
ra construir locales para escuelas en los villorrios agricolas en que no
funcionen establecimientos educacionales v siempre que a juicio del Ins-
pector Provincial de Educacion respectivo, exista una poblacién escolar
adecuada para el funcionamiento de dichas escuelas.

Articulo 20.—La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social en-
. tregard a titulo gratuito los sitios que forman la poblacién “Fresia” de
Arica, a sus actuales ocupantes, pudiendo sfectuar traslados con el ob-
jeto de regularizar la poblacién construida por dicha Fundacién.

Facultase a la Junta de Adelanto de Arica para urbanizar dichos
terrenos. ‘ .

Articulo 21.—FEl Ministeric de Tierras y Colonizacién transferira
a sus actuales ocupantes, los terrenos de las poblaciones “Graciela Le-
telier de Ibafiez”, de la ciudad de Arvica y “Gabriela Mistral”, de la ciu-
dad de Iquique, siempre que éstos acrediten que no son propietarios de
bienes raices. .

Articulo 22.—En las ventas de departamentos u otros inmuebles
de las instituciones de previsién, realizadas conforme a lo dispuesto en
el D.F.L. N° 39, los imponentes podran pagar sus cuctas de contado con
los fondos propios depositados en la Corporacién de la Vivienda como
“cuotas de ahorro.

Para este objeto, 1a Corporacién de la Vivienda pondra a disposi-
cién de la institucién de prevision respectiva, ¥ sin mayor tramite, los
fondos reajustados de los imponentes, aun cuzndo la propiedad que ellos
adquieran no cumpla con los requisites establecidos en el D.F.L. N° 2.

Articulo 23.——Autorizase al Consejo de la Caja de Previsién de Em-

:
;
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pleados Particulares para conceder a sus imponentes préstamos hipo-
tecarios de aplicacién de fondos para terminar o reparar viviendas eco-
némicas dentro del margen presupucstario que anualmente apruebe el
Presidente de la Repiblica con dicho objeto. -

Articulo 24.—Facultase a los Institutes de Previsién para otorgar
préstamos a sus imponentes que acrediten que ni ellos ni sus cény'ug'es
son duefios de otra vivienda y destinados a la adquisicién de cuotas de
ahorro de la Corporacidon de la Vivienda o 2 ser aportados a Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo o entregados a Sociedades Cooperativas de
Construcciéon de Viviendas, para que sean aplicados a convenios de aho-
rro y préstgmo de cualquiera clase con la Corporacién de la Vivienda o
2 una operacién de préstamo con una Asociacion de Ahorro y Prés-
tamo.

Los préstamos antediches v que se destinen a ser depositados en
Asociaciones de Ahorro y Préstamo no podrin acogerse a lo dispuesto
en los articulos 41 v 59 del D.F.L. N? 205, de 1960, vy sélo podran ser
girados para la adquisicién, construeeién, ampliacién o terminacién de
viviendas econdémicas; sin embargo, si log imponentes beneficiados con
ellos no los utilizaren dentro del plazo de dos afios, a partir de la fecha
en que les fieron otorgados, por cualquier motivo o causa, el saldo adeu-
dado de dichos préstamos, mas los correspondientes intereses sers de-
vuelto por ia Corporacion de la Vivienda o la Asocacién o Cooperativa
respectiva, a la Caje de Previsién. En este caso, el imponente conser-
vara para si los reajustes y dividendos que hubiere devengado su de-
pbsito en la Asociacién y no perderi el derecho a obtener nuevos prés-
tamos de su institucién de previsién, para estos mismos fines.

Los préstamos a que se refiere este articulo se haran con cargo a
los recursos gque los Institutos dz Prevision destinan a operaciones in-
dividuales. ‘

Articulo 25.—EIl Servicio Nacional de Salud transferird a la Cor-
poracion de la Vivienda los terrenos ocupados en Angol, después del sis-
mo, por personal de dicho Servicio.

Estos terrenos seridn loteados por la Corporacién de la Vivienda y
adjudicados a sug actuales ocupantes.

Articulo 26.—La Direccién General de Impuestos Internos proce-
derd a la revision de todas lag “viviendas econdémicas” construidas en
el pais, de acuerdo con las disposiciones de la ley N¢ 9.135 y del D.F.L.
N° 2, de 1959, v que se encuentren acogidas a les beneficios, franquicias
vy exenciones que establecen dichos preceptos legales.

Articulo 27.—Las franquicias, exenciones v beneficios contemplades
en la ley N° 9.135 y en el D.F.I.. N? 2, caducaran en el caso de que se
comprobare que se han introducido modificaciones que excedan las li-
mitaciones establecidas en dichas disposiciones, vy por cuya razdn pier-
dan el cardcter de viviendas econdémicas, determinado en el correspon-
diente permiso municipal que autorizé su construceion.

Al propietario que se le comprobare haberse excedido en las limi-
taciones sefialadas en el inciso anterior, se la aplicara, por la Direccidon
de Impuestos Interncs, una multa equivalente al monto de lo que e
habria correspondido pagar por contribucién de bienes raices, durante

. <
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los dos ultimos afics. Esta multa sers sz beneficio de Ia Corporacién de
la Vivienda,

Articulo 28.—El seguro de desgravamen que cubre el riesgo de
muerte del adquirente de una vivienda econémica, definida por el D.F.L.
N?¢ 2, se entendera vigente aunque el comprador ge encuentre en mora
en el pago de los dividendos o cuotas del precio en no mas de un afio
Y siempre que se paguen a la Institucién vendedora los dividendos »
cuotas de precio insolutos.

Articulo 29.—La Corporacién de la Vivienda, la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social, y las Instituciones de Previsién, sean o no
las mzncionadas en el articulo 48 del D.F.I. N? 2 de 1959, condonarin
los intereses penales, sanciones v multas que se hubieren originado por
rentas de arrendamiento o dividendos atrasados, con anterioridad al

30 de junio del presente afio, siempre que los interesados cancelen sus .

obligaciones vencidas dentro del plazo de un afio, contado desde la fe-
cha de la publicacién de la presente ley.

Articulo 30.—Autorizase a las Municipalidades para que, en se-
sidn especial al efecto y aprobado por los dos tercios de los Regidores en
ejercicio, dentro del plazo de 180 dias, contados desde la vigencia de Ia
presente ley, transfieran a sus actuales ocupantes los terrenos de sa
vropiedad en los cuales aquéllos hubieren construido viviendas cuyo cos-
to de edificacién no exceda de cuatro mil escudos, siempre que dichos
terrenos no estén destinados a servicios de uso publico, segtin los res-
pectives planos reguladores.

I precio de venta deberin pagarlo los compradores en una plazo
maximo de 15 afios y devengaran un interés no superior al 5% anual.

En casos calificados y tratandose de personas de escasos recursos,
las Municipalidades en sesién especial al efecto y aprobado por los dos
tercios de los Regidores en ejercicio, podran transferir dichos terrenos
a su ocupantes a titulo gratuito. Dichas transferencias estarin exentas
de los gravimenes establecidos en la ley sobre Impuestos de Herencia,
Asignaciones y Donaciones; pagaran sélo el 50% de los derechos mota-
riales v no estaran afectas al tramite de la insinuacién contemplada en
el articulo 1.401 del Cédigo Civil.

No regird, con respecto a las transferencias autorizadas por los in-
cisos anteriores, la obligacién sefialada en el articulo 35 del D.F.L.
N© 224, de 1953, sin perjuicio de lo cual seran de cargo de los respectivos
compradores y donatarios las obras de urbanizacién que correspondan.

Articulo 81.—1Las eémpresas que presten servicios puablicos telefs-
nico, deberan instalar por Io menos Un teléfono piblico en toda poblacién
de mas de cien casas ubicadas en el radio urbano de las comunas que
cuenten con mas de cinco mil habitantes siempre que exista servicio lo-
cal telefénico. Los gastos de instalacién y deméas que se originen a vir-
tud de la aplicacién de esta disposicién, seran financiados por los in-
teresados. )

Kl incumplimiento de esta obligacién serd sancionada con multas a
beneficio de la respectiva Municipalidad, de hasta un mil escudos men-
suales, aplicables administrativamente g ia compahia infractora, por la
Direccién General de Servicios Eléctricos y de Gas.
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Articulo 32.—Facultase a la Corporacién de la Vivienda para con-
donar, previa calificacién de su Consejo, los saldos de deudas correspon-
dientes a operaciones que se amortizan con dividendos minimos no su-
jetos al régimen de reajustes establecido en el D.F.L. N¢ 2.

Articulo 83.—Agrégase al articulo 6° del D.F.L. N? 205, de 1960,
¢l siguiente inciso final:

“No obstante, los cargos a que se refiere el inciso anterior, serin
compatibles con los empleos docentes remunerados por horas de clase,
hasta un maximum de seis horas semanales.”

Articulo 34.—Reemplazase en la letra f) del articulo 10 del D.F.L.
N¢ 39, la expresién “dos o més rentas de arrendamiento”, por la siguien-
te: “seis o mas rentas de arrendamiento”.

Articulo 85.—Derdganse los incisos segundo y tercero del articulo €°
transiterio del D.F.L. N? 2, de 1959, modificado por el D.F.L.. N¢ 54, de
21 de diciembre de 1959,

Articulo 36.—Agrégase al articulo 48 del D.F.L. N° 39, de 1959, el
siguiente inciso: -

“No obstante lo dispuesto en el inciso primero, la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas pedra destinar el producto integro de
las ventas de los inmuebles que corresponden al Departamento de Perio-
distas de dicha Institucién y sus respectivos intereses, al otorgamiento de
préstamos a sus imponentes periodistas, con el objeto que los depositen
en “cuenta de ahorro para viviendas” que tengan abiertas en el Banco
del Estado conforme al D.F.L. N¢ 2, de 1959, o en Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo regidas por el D.F.L. N° 205, de 1960, los que sélo po-
dran ser girados para la adaguisicién o construceién de viviendas eco-
némicas. Estos depésitos no gozaran de los beneficios contemplados en
los articulos 20, letra a) del D.F.L. N¢ 2, de 1959, ni 41 y 59 del D.F.L.
N9 205, de 1960, v deberan ser devueltos a la Caja, més los respectivos
intereses, si dentro del plazo de dos afios a partir de la fecha del otor-
gamiento del préstamo del imponente beneficiado con él no hubiere ma-
terializado la operacién de compra o construccién de la vivienda.

‘Articulo 87.—Con cargo a los excedentes producidos en la Cuenta

' A-35-e) “Morosos contribucién de vinos”, destinanse para la Direccién

de Vialidad del Ministerioc de Obras Publicas los recursos que a conti-
nuacién se indican que deberan invertirse en los fines siguientes:

Pavimentacién del tramo de camino que comprende Avenida Toba-
lada hasta camino El Pedrero y camino El Pedrero desde Avenida To-
balaba hasta Poblacién Las Perdices, E° 30.000.

2i dichos recursos no se invirtieren en su totalidad, el remanente se
destinara a la Corporacién de la Vivienda para que los aplique al cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 11.465.

Articulos transitorios

Articulo 19—Las empresas de servicios telefénicos tendran un pla-
z0 de seis meses, a contar desde la fecha de la publicacién de la presente
ley, para cumplir con la obligacién establecida en el articulo 31, para
cuyos efectos los Intendentes de cada provincia deberdn proporcionarles
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una némina de las poblaciones que se encuentran en las condiciones se-
fialadas en dicho articulo.

Articulo 29——FE1 Banco Central de Chile otorgara a la Corporacién
de la Vivienda, sin garantias adicionales, préstamos hasta la cantidad
de KE° 500.000, para atender darante el bresente aho al régimen de sub-
venciones a que se refiere la presente ley. Para los efectos de la con-
cesién de estos crédites, no regirin las restricciones, prohibiciones o li-
mitaciones contenidas en Ja Ley Organica de dicha Institucién bancaria
0 en otras disposiciones legales que les sean aplicables.

La Corporacién de la Vivienda consultard en su presupuesto de
gastos los ‘fondos necesarios para atender al servicio y amortizacién del
préstamo a que se refiere el inciso anterior.”

TIEMPO DE VOTACIONES.

Tacitamente, se dan por aprobadas las siguientes indicaciones, for-
muladas por los sefiores Senadores que se indican:

1.—De los sefiores Pablo, Fchavarri v Rodriguez para publicar “in
extenso” los discursos pronunciados en la sesién de ayer por los sefiores
Frei, Vial y Chelén;

2.—De los sefiores Alessandri (don Fernando) y Gonzilez Madaria-
ga para publicar “in extenso” el homenaje rendido a don Fidel Estay, y

3.—Del sefior Quinteros para publicacién “in extenso” el debate
sobre la indicacién renovada para reponer el articulo 21 del proyecto de
la Honorable Cdmara que reajusta las cuotas de ahorre para la vi-
vienda.

INCIDENTES.

El Honorable sefior Ampuero solicita se dirija oficio, en su nom-
bre, al sefior Ministro de Educacion Pabica, recabandole se sirva reite-
rar de los organismos correspondientes la pronta cancelacién de valores
insolutos que, por diferentes conceptos, se adeudan a log profesores de la
Escuela Técnica Femenina de Antofagasta. '

El seflor Presidente manifiesta que se enviara el oficio solicitado
en la forma que establece el Reglamento. ‘

Se suspende la sesién.

Reanudada, usa de 1a palabra el gefior Correa, quien hace un anili-
sis de los problemas que afectan a la agricultura nacional. Al término
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de su intervencién, pide se oficie, en su nombre, al sefior Ministro de
Agricultura, transcribiéndole sus observaciones.

A continuacion, el sefior Ahumada se refiere, en primer lugar, a
problemas de la localidad de Peumo, en la provincia de O’Higgins, y so-
licita se dirijan oficios, en nombre del Comité Radical a los sefiores Mi-
nistros de Educacién Publica, de Obras Publicas, del Trabajo y Previ-
sién Social v de Salud Publica, transcribiéndoles, en sus partes perti-
nentes, su intervencitn.

Mas adelante, formula diversas observaciones acerca de las necesi-
dades de la poblacion Rancagua Sur y, finalmente, pide se envien, en
nombre del expresade Comité, los siguientes oficios a los sefiores Mi-
nistros que se indican: ,

1. Al sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, transeribién-
dole sus observaciones;

2 __Al sefior Ministro del Interior, solicitindole se sirva adoptar las
medidas que estime conducentes a la creacién de un retén de Carabi-
neros y un “control” policial en la Carretera Panamericana, en el sector
continuo a la poblacién Rancagua Sur;

5 Al sefior Ministro de Salud Puablica, pidiéndole tome las Provi-
dencias que estime necesarias para la instalacién de una policlinica, en
la poblacién nombrada, y

4.—_Al sefior Ministro de Educacién Publica, haciéndole presente la
necesidad de crear un grupo escolar, en dicha poblacion.

En seguida, interviene el sefior Corbalan (don Salomoén), quien ex-
presa diversas consideraciones acerca de la Reunién Internancional re-
alizada en El Cairo para tratar problemas de desarrollc econémico, y
de 1a Conferencia Sindical Latinoamericana de Trabajadores celebrada
en Santiago.

Se levanta la sesion.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA
SESION 62, EN 16 DE OCTUBRE DX 1962
Especial
De 10.45 a 13 horas
Presidencia del sefior Zepeda (don Hugo).

Asisten Jos Senadores sefiores: Ahumada, Alvarez, Allende, Barros,
(Contreras (don Carlos), Contreras (don Victor), Corbalan (don Salo-
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moén), Corvalan (don Luis), Chelén, Duran, Enriquez, Frei, Goémez,
Gonzilez Madariaga, Ibafiez, Jaramillo, Larrain, Letelier, Pablo, Pala-
cios, Quinteros, Septlveda, Tarud, Tomic, Vial, Von Miihlenbrcck y
Wachholtz.

Actian de Secretario y de Prosecretario, los titulares sefiores Pe-
lagic Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTA

No hay aprobacién de actas.

CUENTA

Se da cuenta de log siguientes asuntos:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados. :

Con el primero, cemunica que ha tenido a bien adoptar los acuer-
dos que indica respecto de las observaciones formuladas por S. E. el
Presidente de la Reptiblica al proyecto de ley que consulta normas para
realizar una reforma agraria en el pais. (Bol. 20.199).

—Pasa a la Comision de Agricultura y Colonizacidn.

Con los dos tltimos, comunica que ha tenido a bien aprobar los
siguientes proyectos de ley:

1) El que otorga a don Emilio Castro Ramirez el grado de Gene-
ral del Aire, y

2) El que concede beneficios a don Miguel Ramirez Lazcano.

—Pasan a la Comision de Asuntos de Grocia.

Dos del sefior Ministro del Interior con los que da respuesta a las
peticiones que se indican, de los sigujentes seflores Senadores:

1) Del Honorable Senador seflor Luis Corval4n, sobre instalacién
de alumbrado ptblico eléctrico en la localidad de Santa Rosa, provineia
de Arauco, y

2) Del Honorable Senador seflor Jaramillo sobre dotacién de ser-
vicio telefénico a las poblaciones “Santa Elena” y “San Martin”, del de-
partamento de San Fernando. .

Uno del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién con
el que da respuesta a una peticién del Honorable Senador senor Carlos
Contreras, relacionada con la electrificacién de la poblacién que se esti
formando alrededor de la construida por la Corporacién de la Vivienda
en Puerto Natales.
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Uno del sefior Ministro de Obras Publicas con el que da respuesta
a una peticién del Honorable Senador sefior Jaramillo, sobre instalacion
de servicios de agua potable y alcantarillado en Poblacién, comuna de
Peralillo.

Uno del sefior Contralor General de la Reptblica con el que da res-
puesta a una peticion del Honorable Senador sefior Barros, referente a
la designacién de un Inspector de ese Organismo en el Banco del Estado

de Chile.
—Quedan o disposicién de los senores Senadores.

N Solicitud

Una de don Braulio Silva Castro en la que solicita se le conceda

amnistia por el delito que indica.
— Pasa o lo Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Re-

glamento.

El sefior Presidente expresa que de conformidad al objetivo de la -

presente sesién, corresponde ocuparse de la crisis econémica y la deva-
luacién monetaria. '

Con este motivo, usan de la palabra los sefiores Contreras (don Car-
los) y Corbalan (don Salomén). :

Por la via de interrupcién, lo hacen los sefiores Ibafiez, Allende,
Frei, Vial, Duran, Von Miihlenbrock y Jaramillo.

11 Honorable Senador sefior Barros formula indicacién para pu-
blicar “in extensa” el debate habido en esta sesién y los que posterior-
mente se realicen con relacién ml problema de la devaluacion monetaria,
en los diarios “El Mercurio”, “La Nacién”, “El Diario Tlustrado” y “El
Siglo”.

El sefior Presidente expresa que, de conformidad con el Reglamento
y por tener la presente sesion el caracter de especial, nio se puede adop-

tar acuerdo alguno sobre la materia abordada por el sefior Senador.

Por haber llegado la hora de +érmino, se levanta la sesion.
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DOCUMENTOS

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA, EN

CESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR AGUI-

ERE DOOLAN SOBRE PROBLEMAS EDUCACIONALES

DE LOS DEPARTAMENTOS DE CANETE Y SAN CAR-
LOS.

Santiago, 22 de octubre de 1962,

Sefior Presidente ’

En atencion al Oficio de ese Honorable Senado N? 3449, relaciona-
do con la peticién a esa Corporacién por el Honorable Senador don Hum-
berto Aguirre Doolan, me permite comunicar g US. lo siguiente:

a) La Escuela N? 35 de Itata que funciona en el lugar denominado
Callejones, fue trasladada a Chillan con el N? 33 de ese Departamento,
por Decreto N° 9009, de 19 de agosto de 1959; :

b) La Escuela N? 50 de Itata que funcionaba en el lugar denominado
Colmuyao, fue clausurada por, insalubre por el Servicio Nacional de
Salud.

De acuerdo con el Decreto N9 1490, de 31 de marzo de 1962, se acep-
to la cesién de un nuevo local para el funcionamiento de esta Escuela
en el lugar denominado Tauet; '

¢) Se ha solicitade el siguiente mobiliario para la Escuela N9 33
de Caifiete:

100 mesas unipersonales para alumnos,

100 sillas para alumnos.

5 estantes de 2 cuerpos.
5 pizarrones.
14 mesas para comedor.,

100 sillas para mesas de comedor, y

d) A la Escuela Granja N° 40 de San Carlos se la ha atendido
con varias 6rdenes de despacho de materiales, herramientas e implemen-
tos agricolas, entre ellos:

. Tractor, arado y rastra, vajilla y utensilios de comedor y cocina;
herramientas varias, como ser: azadas, azadones, azufradoras, guada-
Nas, gubias, layas, echonas, serruchos, picotas, palas, rastrillos, rega-
deras, tijeras de podar, pulverizadores, tornillos mecénicos, taladro me-
cédnico, arado Famae grande, etc.

Ademds, se estudia la posibilidad de proporcionar camas ¥y catres
para la dotacién de dormitorios de estas dos Escuelas Granjas.

Es cuanto tengo el agrado de poner en conocimiento de US. sobre
el particular.

Saluda atentamente a US.—(Fdo.): Patricio Barros Alemparte.
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INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO Y DE
HACIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO
SOBRE AUTORIZACION PARA EEORGANIZAR LOS
SERVICIOS DE IMPUESTOS INTERNOS, TESORERIAS,
ADUANAS Y EL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones Unidas de Gobierno y de Hacienda tiemen a
honra informaros sobre el proyecto de ley de la Honorable Cimara de
Diputados que autoriza la rveoganizacién y reconstruccidén del Consejo
de Defensa del Estado y de los Servicios de Impuestos Internos, Teso-
rerias y Aduanas.

Tstas Comisiones tuvieron oportunidad de imponerse detallada-
mente de los propdsitos perseguidos por la iniciativa de ley en tramite,
a través de sendas expcsiciones del Presidente del Consejo referido, don
Marco Antonio de la Cuadra; del Director de Impuestos Internos, don
Eduardo Urzta Merino; del Secretario de Hacienda, don Carlos Reed,
y del Tesorero General de Ja Reptblica, don Ramén Avilés.

Fl sefior de la Cuadra hizo presente que, en realidad, la organizacion
del Consejo de Defensa del Estado en funcién del cumplimiento de su
cometido no requiere modificacion alguna, pero que se habia hecho indis-
pensable una reestructuracion de la planta de su personal para suprimir
en ella algunos cargos, crear mejores expectativas de ascenso y, en ge-
neral, mejorar las condiciones econdémicas de un gran numerc de em-
pleados. :

Veinte aflos atras el Consejo de Defensa v el Departamento de Co-
branza Judicial de Impuestos, gue funcionaban unidos, contaban con un
total de 209 empleados. Las nuevas plantas que se proponen reducen este
ntimero de 205 cargos y efecttian su redistribucién en categorias y grados
en términos que representan para estos servidores un mejoramiento de
un 33%. EI sefior Presidente del Conscjo advirtié que la remuneracion
media actual, del 80% del personal con mag de 20 afios de funciones es
apenas de cien escudos mensuales y que por el proyecto en estudio se da
una solucién a esta dificil situacion del Servicio a su cargo.

El sefior Director de Impuestos Internos, don Edaurdo Urzia, mani-
festé que con el proyecto en informe y en lo que respecta a su Servicio,
se cumple una etapa importante del plan de adaptar el sistema imposi-
tive a las necesidades del progreso econémico y social del pais.

En la actualidad, ¢l Dirvector del Servicio debe coordinar la acti-
vidad de doce Jefes Departamentales y otros tantos Administradores de
Zonas y revisar en detalle la aplicacién que hacen de las normas legales
que establecen impuestos, que generalmente comprometen a distintos
Departamentos cuya accién debe ser coincidente y no fijada en forma
individual por los Jefes respectives. Frente a sitnaciones particulares
provocadas por los contribuyentes, todavia, y en relacién con su cuantia,
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el Directcr no puede delegar sus atribuciones en otros funcionarios sino
en casos de muy escasa importancia, de donde proviene gue prictica-
mente deba dedicarse, casi por entero, a su resolucién,

Por otra parte, existen importantes funciones que no ha sido posible
desarrollar adecuadamente, porque la estructura organica del Servicio
lo impide. .

Finalmente, el actual végimen de remuneracion de los empleados
Lo es adecuado ni correspende a la responsabilidad de sus funciones ni
a las limitaciones que estas mismas les imponen.

La nueva estructura permitira al Director desarrollar con efectividad
Sus tareas propias que comprenden la planificacion general de las la-
bores del Servicio, la formulacién de politicas y programas para pro-
mover una mas eficiente recaudacién de impuestos y una direccién su-
petrior, en el planc de guia ¥ coordinacién, de todas las actividades de la
Oficina, sin perjuicio de permitirle el cumplimiento de sus tareas de
Asesor inmediato del Ejecutivo en problemas de financiamiento,

Ze crean ahora cuatro Subdirectores. La Subdireccién Administra-
tiva tomara bajo su contrel los Departamentos de Personal vy Bienestar,
de Informaciones y Difusién, de Capacitacién y de Partes v Archivo.
El nuevo Departamento de Capacitacién es, entre todos éstos, el que
cumplird la funcién mas interesante, por cuanto debers pbroyectar, ccor-
dinar y evaluar técnicas y programas de entrenamiento del personal,
lo que ya estd haciendo, en parte, la Escuela de Capacitacién, recién
creada, que ha preparado al personal contratado de acuerdo con la Ley
Ne¢ 14.171.,

Interrogado el sefior Urzia respecto al plazo que estimma prudente
para dar cima a la tarea de entrenar en esta Escuela a todo su personal
manifestd que, a su juicio, ello no podria lograrse antes de cuatro o
cinco afios. Informs, ademds, que estd también en marcha un programa
de adiestramiento con la ascsoria de expertos del Punto IV y con el otor-
gamiento de becas a funcionarios claves que cumplen importantes mi-
siones en el extranjero, ’

La Subdireccién de Istudios tendrd a su cargo los Departamentos
de Planificacién y Estudios, de Organizacién y Métodos, de Estadistica
v de Maquinas.

La Subdirecciéon Juridica se integrara con la Asesoria Juridica y
el Departamento de Resoluciones. Este ultimo se ocupard que las reso-
luciones que se dicten a otros niveles que el de la Direccidn, no excedan
de las instruccicnes impartidas Y, a la vez, que se cree una jurispru-
dencia uniforme, '

La Subdireccién de Operaciones reunira Ics Departamentos de Actos
y Contratos, de Alcoholes, de Avaluaciones, de Compraventa, de Renta,
Normativo v de Investigacién de Delitos Tributarios,

“El Departamento Normativo estudiard la ccordinacién de las me-
didas a adoptarse para la aplicacién de tributos, y el de Investigacion
de Delitos Tributarios, buscard los casos de fraude vy los estudiari en
ferma exhaustiva, acumulando los antecedentes que habrd de precisar
la justicia crdinaria.

En la organizacion operativa del Servicio se propone la creacién
de cuatro Direcciones Regicnales de las que dependerdn las Adminis-
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traciones de Zonas y de éstas las Inspecciones, pero la prineipal inno-
vacién reside en las atribuciones de estos Directores Regionales que tien-
den a una efectiva descentralizacion,

Sin dependencia de los Qervicios antericres se crea el Visitador
General que dirigird la Oficina de Visitacién, bajo las inmediatas ordenes
del Director, encargada de vigilar el cumplimiento de las instrucciones
impartidas. Su independencia se estima necesaria para sus tareas de
fiscalizacién y evaluacién de labores, :

Finalmente, el sefier Urzda Merino recalcé que el proyecto en in-
forme procura, ademés, mediante el reencasillamiento, una mejoria apre-
ciable de las remuneraciones que permitird un incremento de los rendi-
mientos medios de! personal.

E]1 Tesorero General de la Repitiblica, don Ramén Avilés, explico
que, en su parte pertinente, la iniciativa de ley en estudio persigue tres
objetivos importantes para el Servicio a su carge: facilita la percepcion
de los tributos, mediante las mejores condiciones que ofrece al contri-
buyente; simplifica el sistema de egrescs y, en general, mejora la fis-
calizacién y contrcl de egresos e ingresos, Para estos efectos, se releva
a los Tesoreros Comunales ae atender wormenores de distribucién de
egresos, como el de que ellos se efectuaran en cada boleta de ingreso y
hubiera que hacer los calcules en cada caso, determindndose ahora que
se cumplan en distribuciones mensuales. La labor de recaudacion se des-
centralizard en seis zonas, habra Inspectores Visitadores que orientaran
v vigilaran a los Tesorercs y éstos, por su parte, cumplirén, ademas, fun-
ciones que, en determinados casos, tendran el caracter de cobranza |
extrajudicial y facilitaran la percepcién, sin ocurrir necesariamente a |
los Tribunales, sino por fuerza de circunstancias especiales, ~1

i
3
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El Subsecretario de Hacienda, sefor Carlos Reed, explicé a vues-
tras Comisiones los alcances del proyecto en estudio en relacién con el |
Qervicio de Aduanas. .

La estructura actual de este Organismo es arcaica y provoca situa- :
ciones dificiles en medio de la complejidad de las actividades modernas. ‘
Basta sefialar el hecho de que el Superintendente concentra una mul- i
titud de atribuciones, deberes ¥ responsabilidades, pero su calidad de |
Jefe maximo estid supeditada por una Junta General que puede, incluso, |
desfigurar y anular sus determinaciones.

Para desligar al Superintendente de sus abrumadoras funciones, se
erean tres Subdirecciones: de Operaciones, con los Departamentcs de
Impuestos y Tasas (fiscaliza la aplicacion de los tributos que rigen el tra- ‘
fico internacional), de Intervencién (controla directamente las destina- |
ciones a que pueden estar sujetas las mercaderias), de Resguardo ¥y |
Policia (prevenciéon y represion de delitos aduaneros), ¥ Laboratorio
Quimico (informa en aspectos de su especialidad) ; Subdireccién de Es-
tudios, con los Departamentos de Investigacién, de Organizaciéon y Me-
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todos y de Estadistica, y Subdireccién de Administracién con los Depar-
tamentos de Presupuestos y Bienes y de Personal v Bienestar.
La creacién de estas Subdirecciones permitira que el Superinten-

‘dente pueda dedicar su atencién a problemas generales relacionados con

la politica arancelaria y comercial, a log Tratados Internacionales (Zo-
nas de Libre Comercic o Mercado Comin) y a la adaptacién del Servicio
a las exigencias de la actividad aduanera moderna,

El Superintendente, sin embargo, y todavia, en su funcién directiva
general, tendra bajo su dependencia inmediata los siguientes Departa-
mentos o Consejos que le prestaran asesoria o le suministrardn infor-
maciones: Secretaria General y Asescria Legal, Departamento de Visi-
tacion y Junta General de Aduanas,

Este proyecto determina para la Junta General de Aduanag las
facultades correspondientes a su papel de cuerpo consultivo y asesor
del Superintendente, manteniéndose integra su actual composicién, a la
que se ha agregado el Director de la Empresa Portuaria de Chile,

La Junta General de Aduanas fue, hasta la dictacién del D.F.L. N¢
290, que creé la- Empresa Portuaria, el organismo administrativo que
cumplié el propdsito de esencial importancia de mantener vinculados al
Servicio de Aduanas y al ex Servicio de Explotacién de Puertos. Si tal
ccsa fue necesaria cuando el Servicio de Explotacion de Puertos sélo
realizaba la movilizacién de mercaderias en los recintos portuarios, mu-
cho més lo es ahora en que la nueva Empresa ha tomado a su cargo la
recepcion de la mercaderia y su almacenamiento, alejando a la Aduana
del contactc fisico con la mercaderia, para dejarla en un papel estricto

de control y fiscalizacién de impuestos, MAas Que nunca, ambas reparti-

ciones estdn vinculadas como consecuencia necesaria de que actiien en

un mismo recinto y tienen necesidad de disponer de espacio y edifica-

cicnes ubicadas en la zona primaria.

Como no ha sido posible hasta la fecha que se dicte el reglamento
coordinador de las funciones de ambos Servicios, que ordené el D.F.L.
N? 290, en su articulo 79, es imprescindible que se cree esta vinculacién
a través de un crganismo como la Junta General de Aduanas, que tiene
la competencia téenica y la representacién de los intereses del Gebierno
y particulares, necesarios para dirimir toda divergencia que se produzca
entre ambos Servicios, Con la inclusién del Director de la Empresa
Portuaria la Junta no sélo podra dictar reglamentos coordinadores, sino
ademads, resclver con oportunidad todo problema que surja en cualquier
puerto del pais.

En el proyecto se establece también que la Junta General de
Aduanas mantendrd la facultad que le confiere el articulo 39, letra i)
de la Ordenanza para determinar, mediante resolucién fundada, los casos:
en que deban darse por satisfechas las obligaciones aduaneras de con-
trol o de pago y las responsabilidades funcionarias consiguientes, siem-
pre que ello se encuentre justificado por las circunstancias especiales
relativas al caso de que se trata. Esta facultad la detenta hasta ahora,
la Junta General de Aduanas, puesto que en virtud de la disposicién
citada, le corresponde resolver en conciencia los juicios o contiendas
sometidos a su conocimiento, derivados de la aplicacién por la Aduana
de las disposiciones de la Ordenanza v de otras leyes afines.

o
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El sefior Reed, refiriéndose al proyecto en su totalidad, manifesto
que el Gobierno lo estima de lata importancia y de efectiva urgencia.
Permitird a la Caja Fiscal un mayor ingreso de alrededor de cincuenta
millones de escudos y la reestructuracion de los servicios de que trata
hara aplicable la reforma tributaria en forma inmediata y sin entor-
pecimientos.

Propiamente envuelve una disminucién de personal. En Impuestos
Internos el ntimero de empleados baja de 3.845 a 3.544 (301 menos);
en Aduanas sube de 1.220 a 1.330 (90 empleados mas); en Tesorerias
baja de 1.995 a 1.902 (93 menos), y el Consejo de Defensa del Estado,
como apuntdbamos antes, de 209 empleados con que contaba, queda con
un total de 205. '

Estas econcmias permiten una reduccién apreciable del costo que
envuelve la reestructuracién, que resulta sélo de tres millones seiscientos
mil escudos, en circunstancias que los términos medios de aumento de
remuneraciones son de un 20,8% en Impuestos Internos, de 45,4% en

Aduanas, de 38% en Tesorerias y de 33% en el Consejc de Defensa.’

. (Dentre de cada Servicio los aumentos varian en relacion con el cargo

de que se trate y hay casos en que alcanzan hasta un 120%).

El proyecto consulta, ademds, para estos servidores del Estado, una
asignacién especial, llamada de estimulo, que se regula por el siguiente
método:

Se crea un fondo de estimulo con un porcentaje de los excedentes
que se produzcan sobre el rendimiento calculado en .la Ley de Presu-
puestos para determinados impuestos, fondo en contra del cual girara el
Subsecretario de Hacienda, mensualmente, para pagar una asignacion
a los funcionarios de las plantas Directivas, Profesionales y Técnicas,
que no podra ser superior a un 50% de la remuneracién imponible de
los calificados en lista 1 ni mayor de un 25% para quienes figuren en
lista 2. Mientras no cuenten con la calificacién, el personal recién ingre-
sado percibird hasta un 25% y quienes estan calificados en lista 3 6 4
no recibirdn asignacién,

El sefior Subsecretario justificé el establecimiento de esta asigna-
cién como un medio para impedir la emigracién funcionaria, de em-
pleados capacitados o profesionales que, al cabo de algunos afios de
servicios y luego de perfeccionarse en sus ramos, se retiran para buscar
mejores rentas en otras actividades del trabajo. Por otra parte, en casos
especificos, como el de la labor en las maquinas Hollerith, existe en la
actualidad una notable falta de interés para ingresar a este Servicio,

La aplicacién de la reestructuracion y de la asignacién de estimulo
por lo que resta del presente afio se encuentra debidamente financiada,
El costo total anual de los aumentos consultados alcanza a una suma del
orden de los diez millones de escudos. Para cubrir la parte de esta can-
tidad que corresponda al gasto del afio en curso, se cuenta con el mayor
ingreso que ha de producir la Cuenta A-37 del Presupuesto de Entradas,
correspondiente a tabacos, cigarrillos y cigarros, estimada originalmente
en veintisiete y medio millones de escudos, pero que, al cabo de los meses
transcurridos promete mejorar en cerca de tres y medio millones de

escudos.




L

SESION 112, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 977

En segundo lugar, se financia también el mayor gasto con el saldo
acumulado al 31 de diciembre de 1962, y no comprometido a esa fecha,
de la Cuenta especial de depésitos F-48-A (Premios Boletas de Compra-
ventas), después de hecha la reserva necesaria para cumplir lo dispuesto
en la Ley N© 14.822. Esta ley destina seiscientos mil escudos por cuatro
afncs para la construccién de edificios municipales, de Impuestos Internos
y de Tesorerias en la ciudad de Valdivia. Fl saldo acumulado en la refe-
rida cuenta a la fecha indicada se estima en E° 1.550.000, por lo que el
remanente aplicable a los fines del proyecto en informe es cercano al
millén de escudos,

Contribuyen igualmente al financiamiente, la economia que en el
presente afo se estd produciendo en los item de remuneraciones de les
Servicios que se reestructuran ¥ que se calcula en E° 1.900.000, y, final-
mente, la disposicién de la letra d) del articulo 39, transitorio, en cuya
virtud los consignatarios de mercaderias o bienes de importacién permi-
tidos podran desaduanarlos pagando-un 70% de los derechos especificos
de arancel, porcentaje que no podra ser inferior en equivalencia a sesenta
pesos oro por tonelada. '

Con respecto al financiamiento definitivo a partir del préximo afio,
el articule 4° permanente dispone que él se habra de encontrar en el
mayor rendimiento que, sobre veintiséis y medio millones de escudos, pro-
duzca la Cuenta A-37 “Tabacos, cigarrillos y cigarros” es decir, todo
lo que exceda de esta cantidad en el rendimiento efectivo de los afios
1963 y siguientes, se entenders que debe ser aplicado al mayor costo de
este proyecto.

El proyecto en informe consulta algunas otras disposiciones\que ana-
lizaremos brevemente.

‘ Los articulos 10 y 39, permanentes, se explican por su sola letra.

El articulo 59 persigue salvar unga dificultad de interpretacién res-
pecto de la facultad del Presidente de Ia ‘Reptblica, en orden a fijar los
aranceles de las costas judiciales en Ia cobranza de impuestos morosos
y mantiene una norma en actual vigencia. La reserva que en ¢l se hace
en cuanto a que no podrin ser superiores al 25%, fue agregada por
la Camara de Diputados en atencién a que, por tratarse de juicies
seguidos en contra de un gran numero de demandados, no se justifica
el cobro de los aranceles corrientes en dichas gestiones,

Los articulos 26, 27 y 28 atienden a aspectos del régimen interno
del personal de la Honorable Camara de Diputados y al personal jubi-
lado del Congreso y su explicacién se encuentra en el informe de la
Honorable Comisién de Hacienda de esa rama,

El articulo 29 tiene por objeto excluir del tope fijado para las remu-
neraciones por el articulo 1° del D.F.L. N° 68, de 1960, al personal de
los Servicios que se reestructuran,

3
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En atencion a que un crecido nimero de las indicaciones recibidas
para este primer informe requieren de la iniciativa constitucional del
Presidente de la Republica, a quien fueron remitidas para este objeto sin
que hasta el momento se haya ella manifestado, y a que las exposiciones
de los funcionarios que informaron a vuestras Comisiones practicamente
ocuparon gran parte del horario habil estas Comisiones Unidas resol-
vieron dar por aprobado en general este proyecto, presentar en estos
términos su primer informe y reservar las indicacicnes para conside-
rarlas en el segundo, juntamente con aquéllas en que recaiga la inicia-
tiva del Ejecutivo y las demas que pudieren presentarse.

Fl Honorable Senador sefior Corbalan (don Salomoén), no estimo
conveniente el procedimiento acordado y de ello pidid quedara constancia
en este informe.

Por las consideraciones anteriores tenemos a honra recomendaros
la aprobacion de este proyecto, en los términos que constan del oficio
de la Honorable Camara de Diputados.

Sala de las Comisiones Unidas, a 22 de octubre de 1962.
(Fdo.) : Luts Valencia Avaria, Secretario.
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