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Asistieron los senores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalin, Salomén
—Correa, Ulises
—~Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
~-Echavarri, Julian
—Enriquez, Humberto

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

—Faivovich, Angel
--Frei, Eduardo
—Goémez, Jonas
~—Gonzalez M., Exequiel
—Ibafez, Pedro
—Jaramillo; Armando
~Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Piblo, Tomas
—Quinteros, Luis
—Sepilveda, Sergio
Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—YVidela, Hernan °
—Von Miihlenbrock,
Julio
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrié, ademas, el Ministro de Justicia.
Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior: Federico Wal-

ker Letelier.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

. —Se abri6 la sesibn a las 16.15, en pre-
senciq, de 15 sefiores Senadores.

E} sefior ZEPEDA (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

IIi. ORDEN DEL DIA

LEY DE PRESUPUESTOS DE LA NACION
PARA 1963

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponderia tratar
el proyecto de ley de Presupuestos de la
Nacion para 1963; pero, por estar toda-

via en discusién en la Caimara de Dipu-
tados, su texfo no ha sido transcrito al
Senado.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Si le
parece a la sala, dejaremos pendiente la
discusién de este proyecto y trataremos
el que figura en el segundo Iugar de la
tabla.

Acordaglo.

PLANTA Y SUELDOS DEL PERSONAL DEL
SERVICIO DE INVESTIGACIONES.— CUARTO
TRAMITE.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —

'Proyecto de ley, en cuarto tramite cons-

titucional, que fija las plantas y sueldos
de los funcionariog de la Direccién Gene-
ral de Investigaciones,

—El oficio de la Cdmaora de Diputados
aparece en los Anexos de esta sesién, do-
cumento N? 1, pdgina 28117.

La Céimara ha tenido a bien aprobar
las modificaciones introducidas por el
Senado al proyecto, con excepcién de las
siguientes, que ha rechazado:

La que tiene por objeto sustituir el ar-
ticulo 24 del proyecto de la Camara, que
pasaba a ser 25, por el siguiente:

“Introdicense las siguientes modifica-
ciones al texto vigente de la Ley sobre
Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas:

“1.—Reemplazase el articulo 33 por el
giguiente: i

“Articulo 833.—Los licores pagarin un
impuesto de E? 1,20 por litro de cien gra-
dos centesimales de alcohol que conten-
gan.

Los licores que los fabricantes o im-
portadores vendan a un precio squperior
a E° 3,00 por litro, pagaran, ademas del
impuesto antes establecido, E? 0,60 por
litro a 1009, por cada E° 1,00 o fraceidon
de mayor precio de venta.

Los licores que los fabricantes o impor-
tadores vendan a un precio superior a E°?
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5,00 por litro, pagarin, ademéas de los
impuestos antes establecidos, E® 0,90 por
litro a 100°, por cada E° 1,00 o fraccmn
de mayor precio de venta.

El impuesto establecido en los inci-,

sos que preceden se pagaran en la forma
gue lo determine el Reglamento.

Quedaran exentos del pago de estos
impuestos los vinos generosos y licorosos,
con derecho a denominacién de origen: a
que se refiere el inciso segundo del ar-
ticulo 32.

Los piscos elaborados tunicamente por
Cooperativas Pisqueras o sus asociados
ubicadas o que se ubiquen dentro de la
zona pisquera y los aguardientes no aro-
matizados -producidos también dentro de
esa zonaa, siempre que sean. embotellados
por ellos y que todos sus cooperados dis-
fruten de las franquicias y beneficios
otorgados por la Ley de Cooperativas
Agricolas, pagaran sélo la mitad del im-
puesto establecido en este articulo,

Igual rebaja beneficiara a los fabrican-
tes de pisco que, junto con elaborar pis-
cos de sus propios vifiedos, elaboren y
embotellen productos de materias primas
obtenidas de terceros, los que gozarin de
la franquicia respecto de los productos
obtenidos de materias primas de sus pro-
pias viflas 0 de las asociadas a las Coo-
perativas. Pisqueras.

Los aguardientes no aromatizados, pro-
ducidos en otras zonas, pagarin la mitad
del impuesto establecido en el-inciso pri-
mero de este articulo.

Se entenderd por aguardientes no aro-
matizados, Gnicamente los que sean ge-
nuinamente puros y obtenidos de la uva
o sus derivados, sin agregados de esencias
ni de otras substancias que las permiti-
das por el Reglamento,

El nombre del pisco queda exclusiva-
mente reservado a los aguardientes que
procedan de la destilacién de los caldos
de uvas obtenidos en los departamentos
de Copiapd, Huasco, La Serena, Elqui y
Ovalle, en la zona que se extiende al nor-

=

te del rio Limari, rio Grande y rio Ra.
pel, y, ademads, en el territorio de la ¢q.
muna de Monte Patria, que se extiende
al sur de los rios Grande y Rapel. Prohi.
bese dar el nombre dé pisco a toda bebj.
da que no sea elaborada exclusivamente
por destilacién del caldo de uvas prove.
nientes de las zonas anteriormente indi.
cadas.”.

“2.—Reemplazase el articulo 37, por e]
siguiente:

“Articulo 37.— Quedan prohibidas en
la zona pisquera las instalaciones de nne.
vos destilatorios y el funcionamiento de
los que estan actualmente en receso, sgl-
vo para la produccién de aleoholes des-
tinados a la exportacién.

No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, la Direccién General de Impues-
tos Internos podra autorizar la instala-
cion de nuevas destilerias de aleohol de
origen vitivinicola, destinadas solamente
a la elaboracién de pisco y, ademas, a la
de aguardiente no aromatizado, dentro de
la zona pisquera a que se refiere el ar-
ticulo 33, siempre que tiendan a satisfa-
cer la destilacion de productos provenien-
tes de yifias viniferas que se planten en
esa zona después de la vigencia de la pre-
sente ley y cuenten con una superficie
no inferior a diez hectireas y acrediten
ante esa Direccién que las vifias se en-
cuentran en produccién,

E! Reglamento fijari las caracteristi-
cas y condiciones minimas que deberan
reunir los aparatos destilatorios que se
instalen, los que deberan ser de destila-
cién- diseontinua.”

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Ruego al Honorable sefior Alvarez pasar
a presidir, para poder yo partlmpar en
el debate,

—El sefior Alvarez pasa a presidir la
8esion.

El sefior ALVAREZ (Premdente)

En discusion.
Ofrezco la palabra.
El sefior ZEPEDA.— Impuesto del bo-
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letin que congigna el proyecto despacha-
do por la Camara, en lo referente al ar-
ticulo en debate y a los dos siguientes,
debo expresar a los sefiores Senadores
gque esa Corporacién, al rechazar las en-
miendas aprobadas por el Senado, ha pro-
vocado_un desfinanciamiento de mil cien
millones de pesos en esta iniciativa de
ley. ‘

Creo —y naturalmente todo el Sena-
do— que no seria serio ni prestigiarja en
absoluto la respetabilidad de que debe
gozar esta Honorable Corporacién el que,
en antecedentes de ese desfinanciamden-
to, aprobemos los términos en que este
proyecto fue despachado por la Camara
de Diputados. A mi juicio, no queda otro
camino, aun cuando no sea el méas favo-
rable para los intereses de la regién del
Norte Chico, cuya defensa hemos asu-
mido los parlamentarios de Coquimbo y
Atacama, que insistir en el crit\eirio del
Senado, '

Saben los sefiores Senadores que los re-
presentantes de Coquimbo y Atacama
sostuvimos la vez pasada que no se pro-
cedia con justicia al obligar a la indus-
tria pisquera a aumentar sus tributos,
que el impuesto que estd pagando el pis-
co es el adecuado y que, ademés, la Di-
reccién General de Impuestos Internos
aconsejaba mantener el mismo gravamen.
Agregamos que, a primera vista, sin ha-
cer un estudio de la materia, podia apa-

recer como privilegio el hecho de que el

pisco pagara el 50% del impuesto asig-
nado a los demds licores; pero que, en
realidad, al cancelar este porcentaje, esa
industria estaba tributando en forma ex-
cesiva con relacién a los licores,

En aqueI' entonces, sostuve que la ma-
teria prima utilizada en la fabricacién
del pisco valia cuatro veces mas que la

empleada para elaborar aguardientes y

aleoholes en el resto del pais. Pues bien,
después de verificar algunos datos, debo
rectificar tal afirmacién. La diferencia es

ain mayor. El costo de produceién del
pisco es cinco veces superior al del resto
de los aguardientes producidos en" Chile.
En consecuencia, al cancelar como impues-
to el 50 por ciento, o sea, la mitad de to que
tributan los licores, estd pagando mas de

1o que le corresponde. Sin embargo, el Se-

nado tuvo a bien acoger una indicacién
para mantener dicha proporcién y, por
ende, aumentar considerablemente la tri-
butacién del pisco. Al mismo tiempo, eli-
miné de esas franquicias a los cohacs y
“armagnacs”.

La Camara insistié en disminuir el im-
puesto al pisco, v, a nuestro juicio, no lo
hizo para favorecer a esta industria. Alla
se logré formar una mayoria que creyd,
por un malentendido, defender los intere-
ses de la vitivinicultura, en circunstancias
de que, en realidad, los afectados son los
licoristas y no los productores de vino. La
prueba méas evidente de ello es que fue-
ron los fabricantes de licores quienes Ike-
garon hasta el Senado para insistir en
sus puntos de vista y pedir ser escucha-
dos por la Comisién de Hacienda. Esto lo
consiguieron por intermedio de sus repre-
sentantes y abogados; pero ningin vitivi-
nicultor se interesé siguiera en este pro-
yecto ni pidié ser oido. Sin embargo —re-~
pito—, en la CAmara tan sélo aparecieron
los vitivinicultores como afectados, cuan-
do se dieron cuenta de que la suerte no
fue muy propicia a los licoristas en el Se-
nado. |

'Y la prueba mas evidente —vuelvo a
decirlo— de gue son los fabricantes de li-
cores. los mas afectados reside en que
siempre se hicieron presentes durante la
discusion del proyecto, y hoy nuevamente
lo han hecho.

.La Cadmara acordé rebajar el impuesto
al pisco y dejarlo fijo en doscientos pe-
s08, en circunstancias de que el Senado
habia gravado ese producto con seiscien-
tos pesos por litro. Nosotros, con serie-
dad, estamos dispuestos a ,que se man-
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tenga este tributo, aun cuando el frata-
miento de la Cidmara es notoriamente mas
beneficioso para ellos. '

Segiln el tratamiento actual, los piscos
pagan 180 millones de pesos por su pro-
duceion de 534 mil litros, y, de acuerdo
con el criterio aprobado por el Senado, de-
beran pagar 320 millones. Al incluir la
Camara de Diputados al cofiac y al “ar-
magnac”’ dentro de esta misma rebaja
y tomando en cuenta que su produccién es
de 640 mil litros, conforme a la disposi-
ci6n aprobada por el Senado, deberan pa-
gar en impuestos 768 millones y, segin
el criterio de la Camara, sélo 128 millo-
nes. La diferencia de 640 millones bene-
ficiara directa y exclusivamente a log fa-
bricantes de licores, y de ahi el interés
que tienen, naturalmente, en que se man-
tenga ese criterio.

Ademads, la Camara de Diputados insis-
ti6 en que deben destinarse 300 mil escu-
dos para la construccién del hospital de
Carabineros, todo lo cual suma un desfi-
nanciamiento del proyecto ascendente a
1.100 millones de pesos.

El Senado despachd la iniciativa perfec-
tamente financiada gravando los piscos
en $ 600 por litro y dejando al cofiac y al
“armagnac” al margen de esa,franquicia.
Es indispensable, en consecuencia, que el
Senado, en esta ocasién, insista en su tem-
peramento.

Ademas, la Cimara de Diputados, en
forma incomprensible, rechazé una indi-
cacién acogida por la unanimidad del Se-
nado, que facultaba a la Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos para autorizar
la instalacién de nuevas destilerias, res-
pecto de lag nuevas plantaciones de vides
que se hicieran, pues se estimé justo que,
si se quiere ampliar estas plantaciones, es
indispensable dar a los nuevos producto-
res.la posibilidad de destilar sus caldos.

Esta disposicién también fue rechaza-
da. '

Como no se puede dividir la votacién, a
mi juicio el tnico criterio aconsejable es

que el Senado insista, porque no se puede
aceptar el procedimiento que  alguneg
aconsejan de esperar el veto para salvay
estos errores.

En mi concepto, el veto es un recursg
extfemo del cual se vale el Ejecutivo pa.
ra imponer su criterio cuando es distin-
to al *del Congreso; por tal motivo, ni g
Senado ni la Cidmara pueden dejar Je
ejercer sus atribuciones confiando ep
que el Ejecutivo usard su facultad de
veto.

‘Termino mis palabras, sin perjuicio de
hacer otras observaciones si el ecaso lo
requiere, reiterando mi peticién en e]
sentido de que el Senado acuerde insistir,
en todas sus partes, en su primitivo cri-
terio.

El sefior CORREA.—Sefior Presiden-
te, pese a que nos encontramos en la dis-
cusiéon particular del proyecto, ‘el Hono-
rable sefior Zepeda insiste en arrastrar-
nos a un debate de indole general; toda-
via méas, formulé afirmaciones de tal
gravedad y tan distantes de la verdad
que me sentiria culpable si guardara si-
Iencio. ‘

El seftior Senador persiste en radicar el
problema entre pisqueros y licoristas y
en hacer presente que el asunto nada tie-
ne que ver con la viticultura nacional.

Lamento mucho la’ dltima afirmacion
de Su Sefioria, pues ella contradice una
declgracion terminante que formulé en
sesién anterior. Al efecto, di cuenta de
un hecho positivo. Dije que la Asociacién
Nacional de Viticultores me habia reci-
bido en una sesién especial y en ella ha-
bia tomado conocimiento de la iniciativa
de ley en debate. Y —cosa curiosa— pese
a mi afirmacién, el Honorable sefior Ze-
peda la olvidé.

En dicha reunién, hubo consenso para
estimar que el criterio de la Camara, en
cuanto se refiere a la destilacion de vi-
nos en la zona central basicamente, era
de todo punto de vista conveniente para
la industria. Empero se ha ido mucho
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més lejos en el propdsito de situar el pro-
plema entre licoristas y pisqueros. ;Se
ha olvidado que el Gobierno, atendiendo
a la situacién desesperada por que atra-
viesa la industria, designé una comisién
para que estudiara una tributacién ra-
cional y justa, porque —como dije en la
gesién anterior-— en 1959 se pagd el 90
por ciento de impuestos; en 1960, el 22 y,
en 1961, el 7? Las cifras deben servir
para algo; y en este caso muesiran la
desesperacién que estad viviendo la indus-
tria vitivinicola en Chile! Pues bien, el
Gobierno se hizo cargo de la situacién de
la industria y designé una comisién es-
pecial integrada, entre otras personas,
por el presidente de la Corporacién Vi-
tivinicola de Chile, por el presidente de
Cooperativas Vinicolas, por el director
general de Impuestos Internos, ete. Pues
bien, dicha .comisién propuso, como me-
dida fundamentsal, la necesidad de esta-
blecer una disposicién, que es la aproba-
da por la Camara de Diputados, ; En qué
incid2? En la destilacién de los vinos de
la zona central como medio de descargar
—si asi pudiera decirse— la postracién
en que se encuentra el mercado.

Estos son hechos efectivos, que acon-
tecieron so6lo ayer; pero aqui no se reco-
nocen y se insiste en que no son efecti-
vos, en que no se ha recomendado la des-

tilacién de los productos vitivinicolas, en

que no ha habido designacién por el pro-
pio Gobierno -de la referida comisién es-
pecial para que recomendara las medi-

das necesarias encaminadas a aliviar la .

situacion desesperada en que se halla la
industria vitivinicola.

De esta manera, hay que comenzar por
decir lo siguniente. Se pierde el tiempo en
crear una pugna entre la industria pis-
quera y la licorera. Esta es una situacion
que desespera a 32 mil empresario, 28 mil
de los cuales poseen menos de cinco hec-
tareas y para quienes las medidas propues-

tas serian un medio de salvar lo que auln
les queda.

Debe proporcionarse la oportunidad de
crear riqueza; destilando alecohol de uva
se elaborari conac, el que se podri expor-
tar a diversos mercados, donde seri re-
cibido con verdadero interés. Eso es lo
que desea la industria. Por ello, estoy
convencido de que, colocando las cosas en
su lugar, ha hecho muy bien la Camara
de Diputados cuando, con criterio que yo
respeto y celebro, ha insistido en su ar-
ticulo 24 del proyecto.

Por los antecedentes que acabo de ex-
poner, ruego a los seflores Senadores
aceptar el temperamento de la Camara de
Diputados.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
En votacién si el Senado insiste en sus-
tituir el articulo 24.

— (Durante la votacién).

E! sefior BARROS.— Consideramos
correcto que en este proyecto, que afecta
al Servicio de Investigaciones, se eche
manos de los impuestos a los alcoholes.

S_abemos que el 90% de los delincuen-
tes actdan bajo la influencia del aleohol.
Muchos de ellos roban para seguir be-
biendo o delinquen por la necesidad im-
periosa de la bebida. Sabemos que el al-
cohol genera delito. Es justo que en es-
tos casos, el alcohol pague. Por donde
pecas, pagas, reza el viejo adagio popu-

lar.

Estimamos que deben considerarse, con
respecto al impuesto al pisco, las condi-
ciones especiales indicadas por el Hono-
rable seflor Zepeda y dadas a conocer en
ung declaracion de la industria pisquera
publicada en la prensa de hoy, donde se
analizan las dos tributaciones: que Ia tri-
butacién del pisco significa, en el pro-
yecto del Serfado, 320.000 escudos, con
una tributacién actual de 180.000, y de-
ja un mayor impuesto de 140.000 escu-

-dos.
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Esto es, dicen, lo que conviene a todo
el pais.
En cambio, con respecto .al cofiac, con

produccién de 640.000 litros, de 100 gra-

dos, 1a tributacién que corresponderia pa-
gar, seghin el primitivo acuerdo del Sena-
do, era de 768.000 escudos; pero, en cam-
bio, la Camara de Diputados ha rebajado
esta tributacién a 128.000 escudos, lo que
significa una diferencia de 640.000 escu-
dos de impuesto que se trata de evadir.

Aqui se estd diciendo lo que conviene
a la Asociacidon de Licoristas de Chile,
segin lo expresado en el seno de las Co-
misiones por personeros de esa entidad,
como. los sefiores Fernando Maira y Fer-
nando Guarello.

A nuestro juicio, debemos apoyar a la
industria pisquera, pues ella beneficia a
pequefios productores. Son éstos los que
realizan una producecién actualmente co-
pada; no hacen competencia a nadie y fa-
brican un licor puro de uva, sano y uno
de los mejores de nuestro pais, que no es
dafiino a la salud, con permiso —sea di-
cho— del Circulo de Abstemios, quienes
se reinen anualmente en una verdadera
.orgia de papayas...

Nosotros, de licoristas nos tran§for-
maremos en pisqueros, y votaremos por
el articulo del Senado.

El sefior PABLO.— He mantenido el
criterio de establecer franquicias especia-
les para la fabricacion del coiiae, en los
mismos términos del pisco, por las razo-
nes que he tenido oportunidad de sefialar.

No obstante lo anterior, me veo abo-
cado a votar por el criterio del Senado,
que me parece el mas justo, en razén del
financiamiento del proyecto.

En la Comisién de Hacienda, el repre-
sentante de la comisién que estudia el
proyecto modificatorio de la tributacién
de los alcoholes nos manifesté que, den-
tro de breve plazo, se enviaria una ini-
ciativa relacionada con esa materia. Me
parece gque, en esa ocasion, resolveremos
el problema en forma definitiva.

En la imposibilidad de volar separa.
damente este punto, estimo que mi debep
es apoyar el financiamiento propuestg
por el Ejecutivo, por lo cual votaré ep
favor del criterio del Senado.-

El sefior ENRIQUEZ.—Es efectivo 1o
afirmado por el Honorable sefior Pablo,
en el sentido de que se ha formado unj
comizién para buscar arreglo a la situa-
cién de la industria vitivinicola del pais,
que se encuentra en crisis; pero no lo ey
menos que esa Comisién auspicia como
solucién las ideas contenidas en el ar.
ticulo aprobado por la Camara de Dipy-
tados. De ahi que vote por el criterio de
ésta.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, tengo mucho respeto
por la industria vitivinicola, industria
madre, que deberia ser favorecida. Me
extrafia que un proyecto de esta natura.
léza no haya merecido un estudio dete-
nido por parte del Ejecutivo y que éste,
como administrador del Estado, no se
preocupe de esa actividad.

Por las razones expuestas y por el in-
terés general, voto en favor de la dispo-
sicién de la Camara de Diputados.

El sefior AHUMADA.—Represento en
el Senado a una de las zonas mis vitivi-
nicolas del pais, la cual, al mismo tiem-
po, desde el punto de vista de la agricul-
tura, es una de las mas ricas de Chile.

La cuestidon suscitada entre los vitivi-
nicultores y los productores de pisco de-
muestra la enorme importancia de que
el Estado oriente la exportacién de los
productos derivados de la vitivinicultura.

Al recorrer la zona que represento, he
podido ver como no sdlo los grandes vi-
tivinicultor‘es, sino que en particular los
pequenos vifiateros, no han podido ven-
der sus producciones y, en estos momen-
tos, se hallan expuestos a tener que bo-
tarlas, pues no disponen de las suficien-
tes vasijas para recibir y conservar las
proximas cosechas. Esto es de una gra-
vedad enorme.
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Dada la aita calidad de los vinos chi-
Jenos, resulta sorprendente 14 carencia de
una politica de exportacién, pues este
producto tiene excelentes condiciones pa-
ra competir en el mercade mundial.

Frente al desgobierno que se advier-
te, no nos queda sino resguardar los in-
tereses de la zona que representamos.
Para mi son igualmente respetables los
intereses de una y otra produccion; pe-
ro, como personero de una zona vitivini-
cola, voto por el criterio de la Camara de
Diputados.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Fun-
daré brevemente mi voto. {

Represento a las provingcias de Nuble,
Concepcién y Arauco. He podido obser-
var en las dos primeras %a crisis que es-
tan sufriendo los pequenos y medianos
vitivinicultores. Como ya’ lo han dicho
varios oradores que me han precedido en
el uso de la palabra, en estos instantes
aguéllos se encuentran sin poder vender
sus cosechas. Y, como todos ellog estin
debiendo al Fisco sus impuestos, se han
hecho gestiones en su favor, y es asi co-
mo en el articulo 29 de este proyecto se
establece una ventaja tributaria que les
reportara algun alivio. Estoy, en conse-
cuencia —sin dejar de apreciar la impor-
tancia de la industria pisquera—, por el
criterio de la Cdmara de Diputados.

El sefior CASTRO.—A pesar de no
haber participado en la lata discusién de
este problema, me parece que el asunto
es de extraordinario interés para el pais.
Eso si que empiezo por adelantar al Se-
nado que me abstendré en esta votacion,
pues, aunque me siento absolutamente
autorizado para discutir y votar sobre
cualquier materia que se traiga a cola-
cién al Parlamento, me parece que, por
el solo hecho de ser parientes mios pro-
pietarios de vihas en la zona que repre-
sento en el Senado, quedo un poco inha-
bilitado para votar en un asunto de esta
naturaleza, si bien la circunstancia de

que tales parientes sean propietarios de
vifiedos no tiene ninguna relacién con
mi situacién politica o econdmica.

Deseo recoger algunas expresiones muy
importantes vertidas esta tarde por el
Honorable sefior Ahumada.

Cuando hace algunas noches se discu-
ti6 con holgura el problema en el Sena-
do, algunos 6rganos de prensa y de radio
comentaron con cierta ironja que el asun-
to se hubiera traido a colacién al Senado
y se le hubiera dedicado tanto tiempo.
Pero lo que ha dicho e] Honorable sefior
Ahumada hara cavilar a aquellos perio-
distas sobre la importancia de la indus-
tria vitivinicola para el pais. Cada vez
que los panegiristas de Chile hacen uso
de la palabra o escriben en Chile o en, el
extranjero, mencionan dos condiciones
que nos destacan en el mundo: nuestro
clima y nuestras vifias. Y nadie, como
dice el Honorable gefior Ahumada, se ex-
plica qué razdén existe para que nuestra
industria vitivinjcola no sea una de las
grandes fuentes de entradas de la na-
cién. Hasta hace algin tiempo, se dio la
monstuosidad de que los productores chi-
lenos de vino hayan tenido que bloquear
el 40% de la producciéon transforméndola
en vinagre o echandola a los canales, por-
que, seglin disposiciones legales, no se
podia producir mas vino que el equiva-
lente a 60 litros por habitante.

Me gustaria que alglin sefior Senador
mejor informado gue yo me interrum-
piera para perfeccionar el pensamiento.

Esto resulta sobre todo tragico cuan-
do uno viaja por el mundo —como me
sucedid a mi— y recibe ofrecimiento de

paises que nos conocen, para comprar vi-
no chileno, pues uno se encuenira con
una especie de muralla de indiferencia e
inconvenientes. Hace algunos afios, una
misién comercial de Hungria Ilegé a
comprar vinos chilenos, pese a que los
hdngaros son muy orgullosos de su vino,
ya que producen unos de los mejores de
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Europa. Consideran que el producto chi-

leno es' €l mejor del mundo. Esa misién
llegé al pafs en el mes de marzo para
negociar la exportacién de 700 mil déla-
res en vino; pero fueron tantos los tra-
mites a que se la sometid, que la opera-
¢ién vino a cristalizar en el mes de no-
viembre, cuando ya no necesitaban com-
prar mas de 200 mil délares en vino.

Al hablarse de aumentar la produccién
vitivinicola, algunas personas, descono-
cedoras del problema, piensan que el in-
cremento es para dar méis que tomar al
pueblo chileno, y los enemigos de la cla-
se trabajadora se hacen lenguas para
sostener que el hombre del pueblo es to-
mador, en circunstancias de que la rea-
lidad es eompletamente al revés. Tenien-
do en cuenta las estadisticas de ‘consumo
de vino en el mundo, nuestro pueblo es
el que menos bebedores tiene, por una
razén de orden econémico. Aqui me pare-
ce que se relaciona mi observacién con el
planteamiento doetrinario del problema.
El pueblo de Chile no es bebedor, senci-
llamente, porque no puede beber, porque
el poder adquisitivo de sus salarios no le
permite adquirir vino y, luego, porgue,
debido a que come poco, con una pegue-
fia cantidad de bebida alcohdlica se em-
briaga.

Traigo a colacion el articulo de una
periodista inglesa, quien, luego de per-
manecer cierto_tiempo en Espafia, vino
a Chile. Esta periodista hacia una dife-
renciacién entre “tomador” y “bebedor”.
El pueblo de Chile no es bebedor, es to-
mador; toma cada quince dias, para ol-
vidar sus penurias econdémicas. No es <l
caso de los pueblos de Europa, como el
espafol, el francés y el italiano, que son
bebedores, porque beben comiendo y piie-
den hacerlo.- A un pueblo como el chile-
no, que ni siquiera puede comer, no po-
demos exigirle también que posea cierta
cultura como bebedor. Recuerdo que aque-
lla periodista inglesa contaba una anée-

——

dota muy decidora. Relataba que asistig
a un compeonato de comedores en Kspa.
fia, e] que fue ganado por un vasco. Ep
ese torneo, compitieron representantes de
todas las provincias espafiolas, para de.
terminar quién comfia mdis. Lo gand up
vasco que devord un cordero de una sen-
tada. La periodista, al terminar el cam.
peonato se acercd al vasco, escandaliza.
da, y le pregunté cémo lo habia hecho,
El vasco le respondié: “Muy sencillo:
empujandolo con vino”.

Yo deseo que en Chile alguna vez se
pueda legislar para crear una gran poli-
tica vinera, a fin de que podamos expor-
tar nuestro gran producto y levantar el
nivel econdmico del pueblo, de modo que
le permita pasar de la calidad de toma-
dor a la de bebedor.

Sefior Presidente, sé que el Senado
quiere terminar luego esta votacién. He
traido, a modo de charla junto al bajati-
vo, estas observacidnes, como una mane-
ra de ir preparando un tema que puede
ger de grandes alcances para tratarlo en
el futuro y poder, entonces, responder a
las angutsias de zonas como la que re-
presenta e] Honorable sefior Ahumada,
que debiera ser proveedora de divisas, no
s6lo por el eobre que produce, sino tam-
bién por ias vifias de magnificas cepas
que hay alii, y las cuales podrian presti-
giar el vino chileno en todos los merca-
dos del mundo. :

Por las razones que aduje al comien-
zo, me abstengo en esta votaeién.

—Se acuerda no insistir (13 wvotos por
la. afirmativa, 10 por la negative, 2 abs-
tenciones y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Ciamara de Diputados ha desechado la
modificacién gue consiste en suprimir el
articulo 26, que dice:

“Articulo 26.—Reempldzase en el in-
ciso sexto del articulo 33 de la ley 11.256
la frase “pagarin sélo la mitad del im-
puesto establecido en el inciso primero de
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este articulo” por la siguiente: “pagarian
s6lo E® 0,20 por litro de 100¢ centesima-
les de aleohol que contenga”.

El sefior, ALVAREZ (Presidente).—
En discusién si el Senado insiste o no en
suprimir ‘el articulo.

Ofrezeo 1a palabra.

El sefior ZEPEDA.—Sostuve que se-
riamente no pbdia pretenderse en este
proyecto ce ley, en que se buscan recur-
sos para financiar un servieio como el de
Investigaciones, rebajar impuestos.

Sus Sefiorias acaban de aprobar una
disposicién segin la cual se rebajara al
cincuenta por ciento un impuesto vigen-
te. De acuerdo con el criterio de Sus Se-
fiorias, deberiamos mantener la actual
tasa baja.

El sefior ENRIQUEZ.—Se trata solo
de dar posibilidad de producir, exportar
v pagar a una industria que no puede
cancelar impuestos.

El sefior ZEPEDA.—Pero que ello no
se haga en una iniciativa en que se bus-
can recursos. El proyecto estd ya del to-
do desfinanciado.

El senor GONZALEZ MADARIAGA.—

Probablemente, €l Ejecptivo deberd inter- .

venir en el estudio de este proyecto.

Deploro que no haya iniciativa del Go-
bierno sobre un problema que afecta a la
produccién de! pais. En el proyecto en
debate, deberd hacerse presente el Eje-
cutivo sefialando sus puntos de vista.

Ademdés, habia intereses encontrados,
por lo cual el asunto debié ir a una comi-
sién especial que atendiera el interés de
la Repiublica. Yo no estoy defendiendo el
criterio de una Camara u otra, ni a la zo-
na norte o la sur, sino el punto de vista
general. Lamento si mi conducta ha podi-
do herir algiln interés. Yo velo s6lo por el
bien colectivo.

Aqui hay tres disposiciones visiblemen-
te distintas; de manera que cabe a su
respecto votacion separada.

En el articulo 26, se ha insistido en el
impuesto de veinte centavos por litro.

Creo que esto es un error. E] Senado se
habia pronunciado en contra suprimién-
doio. Estimo que debe mantener su cri-
terio anterior.

El sefior ZEPEDA.— ;Qué impuesto
quedaria?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Ya veremos mas adelante.

El sefior ZEPEDA.—No quedaria im-
puesto alguno.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
iCémo! {Si ya antes regia determinado
impuesto!

El sefior ZEPEDA.—E] Senado acaba .
de rechazar el articulo que establecia el
gravamen para los piscos; de manera que
dejé subsistente sélo el impuesto apro-
bado por la Camara de Diputados. Si
ahora, ademds, tampoco subsistira este
altimo, sencillamente no quedard tributo
alguno. ‘

El senor PABLO.—Tengo el convenci-
miento de que el Ejecutivo habri de mo-
dificar estas disposiciones mediante el
veto o seguir la politica que aplie6é al
proyecto de reajuste al sector privado,
retirado en estos momentos de la convo-
catoria, segln oficio que llegd hace poco
a esta Corporacidén, después que esa ini-
ciativa habia sido despachadd por nos-
otros. :

En todo caso, voto por €l criterio del
Senado, es decir, en contra de la man-
tencion del articulo.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
En votacidn.

El sefior FIGUEROA (Seeretario).—
. Se insiste 0 no en suprimir el articulo
267

— (Durante la votacion).

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, ya que no insistié el Se-
nado en mantener ¢l articulo 24 supri-
mido por la Camara de Diputados, no
queda otro remedio que votar favorable-
mente el articulo 26, pues, en caso con-
trario, los piscos no pagardn sino el
gravamen actualmente vigente. En con-
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secuentcia, creo que ¢] Senado no debe
insistir. .

~—Se acuerdg insistir: (18 votos por la
afirmativa, 5 por la negativa, 2 absten-
ciones y 2 pareos).

Ei sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Senado suprimié el articulo 27. La Ca-
mara de Diputados no acepté la supre-
sién.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
En discusion el articulo.

Ofrezco la palabra,

El sefior PABLO.—Cuando se pidié la
supresién del articulo en la Comisién de
Gobierno, el representante del Ejecutivo,
subsecretario del Interior, manifest6 que
si se acepfaba el retiro de la indicacién
respectiva, el Ejecutivo incluiria en el
presupuesto de la nacidén estos 300.000
escudos. He hecho averiguar por el sefior
prosecretario de la Corporacién si se eim-
plié tal compromiso, y la verdad es que
no se le ha dado cumplimiento. De esta
manera, de hecho, esti desfinanciado el
proyacto. Votaré por el criterio de la Céa-
mara de Diputados. El Ejecutivo tendra
que buscar financiamiento adecuado al ar-
ticulo 27.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Si le parece a la sala, el Senado insistira.

El sefior PABLO.—Con mi vote en
contra, sefior Presidente. . '

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Y con nuestra abstencién, porque se va
a desfinanciar_el proyecto, y el beneficio
al personal de Carabineros consignado en
el articulo 27 no sera sino un volador de
Tuces.

—FEl Senado acuerds insistir con el
voto contrario del sefior Pablo y la abs-
tencién de los Senadores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Senado suprimié el articulo 30. La Ca-
mara no acepté la supresion.

—El Senado acuerda insistir.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Terminada la discusién del proyecto.

EXENCION DE IMPUESTOS A ESPECTACULOY
QUE SE REALICEN EN LA BASE NAVAL Df
TALCAHUANO. INCLUSION EN LA CUENTa,

E]l sefior PABLO.— Deseo formulay
una peticién. .

Entiendo que ha llegado el informe de
la Comisién de Hacienda recaido en g]
proyecto de ley de la Camara de Diputa.
dos que libera de impuestos a los espee-
taculos que se realicen en la Base Naval de
Taicahuano. Pido que se agregue en I
Cuenta; a fin de que pueda ser despa-
chado. '

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
Reglamentariamente no podria hacerse,
pues estamos en sesidn esgpecial.

El sefior PABLO.—Por acuerdo unéi-
nime podria hacerse, tratindose de un
proyecto obvio y sencillo. Asi no lo pos-
tergariamos.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Yo
me habia ya preocupado del asunto y he-
cho la ‘gestién del caso ante la Mesa con
anterioridad, perc s¢ me informé gue no
se podia hacer.

FRANQUICIAS TRIBUTARIAS A LA ASQCIA-
CION CRISTIANA DE JOVENES. SEGUNDO
TRAMITE.

Kl sefior FIGUERQA (Secretario), —
Informe de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de la Camara de Di-
putados que concede franquicias tributa-
rias a la Asociacién Cristiana de Jévenes.

—E1l provecto figura en los Anexos de
lo, sesion 312, en 12 de diciembre de 1962,
documento N? 3, pdging 2309,

—FE1l informe aparece en los Anexos de
la sesién 372, en esta fecha, documento
N? 10, pdgina 2824,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar el pro-
yeceto y propone una sola modificacion.
que consiste en agregar como articulo 29,
nuevo, el siguiente:
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“Articulo 2°— Fijase el primer dia si-
bado del mes de octubre de cada afio para
que el Ejéreito de Salvacién pueda reali-
zar una colecta ptblica en el territorio na-
cional”.

—Se aprueba el mforme.

FRANQUICIAS TRIBUTARIAS A LA CONGRE-
GACION DE LAS RELIGIOSAS HOSPITALA-
RIAS DEL SANTISIMO SACRAMENTO DE
JESUS. SEGUNDO TRAMITE,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de la Cimara de Di-
putados que concede franquicias tributa-
rias a'la Congregacién de las Religiosas
Hogpitalarias del Santisimo Corazén de
Jesis. )

—F proyecto figura en los Anexos de
la sesion 212, en 14 de noviembre de 1962,
documento N? 2, pdgina 1573.

—FEl informe aparece-en 'los Anexos de
la sesion 372, en esta fecha, documento
N? 8, pdgina 2823,

El senior FIGUERQOA (Secretario). ——
La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto con una sola modificacién, que con-
siste en reemplazar su inciso final por el
siguiente:

“Libérase, ademés, a la mencionada
Congregacion del pago de los impuestos a
la renta en sus diversas categorias”.

—Se aprueba el informe.

INTERNACION DE UN CHASIS PARA CAMION

DESTINADO AL CUERPO DE BOMBEROS DE

SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA. SEGUNDO
TRAMITE.

El sefior FIGUEROA (Secretarin), —
Informe de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de 1la Cdmara de Di-
putados que auteriza la internacién de un
chasis para camidén destinado al Cuerpo
de Bomberos de .San Vicénte de Tagua
Tagua. La Comisiéon recomienda aprobar
el proyecto en los términos en que viene
formulado.

—F1 proyecto figure en los Anexos de
lo sesidén 818, en 12 de diciembre de 1962,
documento N? 4, pdgina 2309.

—FE1 informe aparece en los Anexos de
lo sesién 372, en esta fecha, documento
N? 9, pdgina 2823.

—Se aprueba el proyecto.

TRANSFERENCIA DE PREDIO FISCAL AL
CLUB DE DEPORTES LAS ANIMAS, DE
VALDIVIA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la’ Comisién de Gobierno re-
caido en el proyecto de ley dé la Camura
que autoriza la transferencia de un pre-

dio fiseal al Club de Deportes Las Ani-

ma3s, de Valdivia.

La Comisiéon recomienda aprobarlo en
los mismos términos en que lo hizo la
Cémara.

—FE1 proyecto figura en el volumen IIT
de la legislatura 290* (mayo o septiem-
bre de 1962), pdgina 2087,

—El informe aperece en el volumen V
de lo legislatura 2902 (mayo o septiem-
bre de 1962), pdgina 3876.

—3Se aprueba.

EXENCION DEL PAGO DE CONTRIBUCION
A PROPIEDADES DE LA LIGA MARITIMA.

El sefior FIGUEROA (Secretario).«—
Informe de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de ley de la Camara
que exime del pago de contribucién de bie-
nes raices a las propiedades de la Liga
Maritima de Chile..

La Comisién recomienda aprobar el pro-
vecto con la sola modificacion de supri-
mir, en el articulo segundo, la frase “y de
todo impuesto, tasa o derecho sobre los
actos que ejecute, contratos que celebre o
documentos que emita exclusivamente de
acuerdo a sus estatutos”.

—E1 proyecto figura en el volumen IV
de lo legislatura 290% (mayo a septiembre
de 1962), pdgina 3300.
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—

—E1 informe aparece en el volumen V
de la legislaturg 2902 (mayo a septiembre
de 1962), pdgina 4063.

—Se aprueba el proyecto en la forma
propuesta por la Comision,

El sefior SECRETARIO.— Correspon-
de votar una indicacién de los Honorables
sefiores Bossay, Gonzilez Madariaga, Ba-
rros y Victor Contreras, para publicar
“in extenso” el discurso pronunciado por
el Honorable sefior Ahumada en la sesién
ordinaria celebrada el 19 del mes en cur-
so, acerca de las relaciones culturales y
diplomaticas con Brasil.

—Se aprueba.

B ——

E] sefior ALVAREZ (Presidente), —
Se suspende la sesidon hasta las seis y me-
dia, en espera del proyecto de ley de pre-
supuestos.

-—Se suspendié a las 17.10.
—Continué a las 18.38.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Con-
tinta la sesion.

PETICION DE SENORES SENADORES DE CON-
VOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS,

E] sefior PABLO.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Deseo formular una peticidén.

Ha llegado a la Oficina de Partes una
comunicacion suscrita por 24 sefiores Se-
nadores, la cual solicito se incorpore 2 la
Cuenta.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Si
le parece a la sala, se agregara a la Cuen-

ta la comunicacién a que se ha referido
el Honorable sefor Pablo.

El sefior SEPULVEDA — No hay
acuerdo.

El sefior CORBALAN (don Salomén),
—No ge requiere acuerdo para incluir en
la Cuenta un documento llegado a la Ofi-
cina de Partes. Debe ser incluido en ella
sin necesidad de acuerdo.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
De conformidad con el articulo 91 del Re-
glamento, se necesita simple mayoria pa-
ra incorporar un asunto a la Cuenta,

El sefior CORBALAN (don Salomén),
-~Entonces, votemos.

El sefior GOMEZ.—Votemos.

Bl sefior ZEPEDA (Presidente).— La
duda de lag Mesa radica en que el articulo
citado por el sefior Secretario se refiere
a indicaciones presentadas en la hora de
incidentes, o sea, en una sesién ordinaria.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo 61 dictamina sobre las sesio-
nes especiales y dice que en ellas “sélo ha-
bra lugar al Acta, a la Cuenta y al Or-
den del Dia, y ni aun por acuerdo unini-
me podra tratarse en ellas .algin asunto o
cuestién distintos de. los sefialados especi-
ficamente en la citacién, los que consti-.
tuiran la tabla de su Orden del Dia y de-
heran ser considerados, precisamente. en
la suéesién que aquélla sefiale”.

El sefior GOMEZ.— Se trata de incluir-

lo en la Cuenta.
. El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iExacto! {No vamos a tratar el asunto!
* El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Entonces, hay que pedir una sesién espe-
cial,

El sefior ZEPEDA (Presidente).— No
tiene importancia la inclusién en la Cuen-
ta, pues corresponde al Presidente del Se-
nado resolver sobre el particular.

E] sefior SEPULVEDA.— Pido que se
cumpla el Reglamento.

El sefior ZEPEDA (Presidente) — EI
Reglamento no dice en ninguna parte si
debe incluirse o no.
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El sefior GONZALEZ MADARJTAGA.—
Proceda, sefior Presidente.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
.—Tiene importancia, sefior- Presidente,
pues desde el momento en que un asunto
es incluido en la Cuenta, Su Sefioria se da
por notificado de la recepeién del docu-
mento y, en especial, de la hora a que ha
sido presentado. En esa forma, tiene la
-obligacién de pronunciarse sobre la soli-
citud. Si no fuera asi, el Presidente de
la Corporacién podria postergar su pro-
nunciamiento diez, quince o veinte dias.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
También se cumplen esos requisitos al
presentarse la peticién en la Oficinag de

Partes del Senado. Es exactamente igual.. .

El sefior PABLO.— ; Por qué no resuel-
ve la peticién, sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
estd estudiando la cuestién reglamentaria,
sefior Senador.

El sefior PABLO.— Le ruego consultar
a la sa'a, sefor Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
sefior Secretario estima que, no habiendo
disposicién reglamentaria que prohiba in-
cluir la peticién en la Cuenta, podria apli-
carse, por analogia, el articulo 91 y so-
meter el problema a la resolucién de la
sala mediante votacion.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Bien. Sométalo a la 'sala, entonces.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— No
hay disposicién alguna del Reglamento
que se refiera a esta materia en forma
especial.

El sefior ENRIQUEZ — Consulte a la
sala, sefior Presidente. .

El sefior ZEPEDA (Presidente) ,.— Es-,
tamos eSperando que los sefiores Senado-
res se impongan de las disposiciones per-
tinentes del Reglamento, para que todos
puedan votar con elementos de juicio.

El sefior SEPULVEDA.— No se ad-
vierte relacion entre el articulo 91 y el ea-
so planteado. Esa disposicién trata de
otras cosas.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Con-
sultaré a la sala, en consecuencia, si se
incluye o no en la Cuenta la peticién for-
mulada, en «l entendido de que es facul-
tad del Presidente del Senado pronunciar-
se respecto de ella.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Es facultad del Presidente del Senado
fijar 1a hora de la-convocatoria a sesio-
nes.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
este caso se trata de una peticién suscri-
ta por varios sefiores Senadores, dirigida
al Presidente del Senado. Este debe re-
solver la peticién contenida en ella. Por
eso, no tiene mucha importancia el hecho
de agregarla a la Cuenta.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
El gefior Presidente pone en votfacion si
se agrega o no la solicitud a la Cuenta de
esta sesion.

El sefior ZEPEDA (Presidente}.— En
votacién.

— (Durante la votacién).

El sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Una comunicacién suscrita por la mayo-
ria de los Senadores, que no sélo interesa
a la Corporacién, sino a todo el pais, no
puede atenerse a detalles de orden regla-
mentario. Mas todavia, el parrafo terce-
ro, en su articulo 65, dice:

“Se dari cuenta de las comunicaciones
dirigidas al Senado anunciando solamente
su origen y la materia sobre que versen,
en el ordeun siguiente:

“19—Las del Presidente de la Repiu-
blica;

“29—TLas de la Camara de Diputados;

“39._Las de los Tribunaleg Superiores
de Justicia;

“49__l.as de los Ministros de Estado y
de otras autoridades o corporacmnes de
derecho publico;

“50—Los informes de las Comisiones;

“6°>—Lag' mociones de los Senadores, y

“79—Las presentaciones de los partl-
cularss”.

En consecuencia, voto que si, de con-
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formidad- con las disposiciones reglamen-
tarias y por el porvenir mismo de la de-
moncracia,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—No
hay duda, sefior Senador, de gque esa dis-
posicién rige y se habria aplicado. Pero,
por ser ésta una sesién especial, debié ha-
berse dado cuenta de esa comunieacion
en la hora de Incidentes de una sesién or-
dinaria, caso en el cual quedarja agrega-
da a la Cuenta.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—No hay relacién entre este tramite bu-
roeratico y dilatorio y la importancia de
la materia. ‘

El seftor ENRIQUEZ.— También voto
que si. A mi juicio, por estar hecha la pe-
ticién de conformidad con el articulo 57
de la Constitucion, cuyo texto es perfec-
tamente claro, no corresponde al sefior
Presidente denegarla, sino cumplir, sim-
plemente, con el mandato constitucional.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Pe-
ro no es la sala, sino e] Presidente qm’en‘
le da cursod

El sefior ENRIQUEZ.— La Mesa debe
dar cuenta a la Corporacién. A ésta co-
rresponde, en definitiva, pronunciarse so-
bre la materia misma. En otras palabras,
€l Presidente no puede mandar al archi-
vo este asunto; es la mayoria del Senado,
en uso de sus facultades constitucionales,
quien le solicita cumplir también eon su
deber autoconvocando al Congreso.

El sefior VIDELA LIRA.— Voto que
no. En primer lugar...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Estd pareado, sefior Senador.

El sefior VIDELA LIRA,— Tiene ra-

zén Su Seforia. Pero voy a fundar el vo-
to. Por lo demas, estaba autorizado para
votar en esta sesion.

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
.-Pero no en este asunfto.

El sefior VIDELA LIRA.— La argu-
mentacién del Honorable sefior Gonzilez
Madariaga estid basada en el parr#fo 39,
“Cuenta”, y ésta se da al comienzo de la

sesién. Por eso, a mi modo de ver, la ap.
gumentacién no es véalida. Cuando en una
sesidén se ha dado la Cuenta, se reqiiere
la unanimidad para agregar a ella otrg
doeumento.

Como estoy pareado, segin el recuerdo
del Honorable sefior Salomén Corbalan,
no voto. )

El sefior SEPULVEDA — Prescindien-
do de la importancia de la materia y del
momento en que puede o debe el Presiden-
te del Senado resolver sobre el fondo de
ella, voto que no, pues, a mi juicio, se es-
t4 sentando un mal precedente al someter
a votaciéon una solicitud de esta naturale-
za. Precisamente, el Reglamento dispone
que, para incluir en la Cuenta un docu-
mento fuera del momento sefalado por el
precepto reglamentario correspondiente,
ge requiere la unanimidad de la sala, y
éste es, justamente, el caso.

No quiero que se siente, sin dejar cons-
tancia de ello, un mal precedente. Se tra-
ta, en mi concepto, de una mala interpre-
taciéon del Reglamento.

Voto que no.

El sefior IBANEZ.— Por los anteceden-
tes invocados por los Honorables sefiores
Videla Lira y Sepiilveda, voto negativa-

o

mente. No estimo valedero el argumento

-de que determinadas materias, por la im-

portancia .que ellas revisten, a juicio de
algunos sefiores Senadores, puedan &er
tratadas con prescindencia de las dispo-
siciones reglamentarias.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—S6lo quiero insistir en lo que acaba de
plantear el Honorable sefior Enriquez.

E1 articulo 57 de la Constitucién Politi-
ca es absolutamente claro: “El Congreso
tendra sesiones extraordinarias cuando lo
convoque el Presidente de la Reptblica, y
cuando lo convoque el Presidente del Se-
nado a solicitud escrita de la mayoria de

los miembros de la Cdmara de Diputados

o del Senado”. Por lo tanto, no se trata de
que el Presidente_del Senado se pronuncie
scbre el asunto, sino que, una vez presen-
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tada y recibida la peticién eserita de la
mayoria de los miembros de la Corpora-
cién, debe proceder a convoear al Congre-
so Nacional.

Voto que si.

El sefior FREI.— No puedo votar, por
estar pareado con el Honorable sefior Du-
ran. Pero quiero manifestar mi opinién
en orden a que ninglin reglamento —
éste debe reflejar, en el fondo, una situa-
cién racional— puede impedir que se dé
cuenta de una comunicacién firmada por
la mayoria de los Senadores en ejercicio.
En este caso, sin torcer la disposicion
constitueional ni el Reglamento del Sena-
do, que seglin creo nos favorecen, dében
prevalecer la importancia y gravedad de
lar presentacién que nos orupa, pues con-
tiene 1a peticién de la mayoria de los Se-
nadores para autoconvocarse y tratar un
proyecto de ley sustraido a su conocimien-
to cuando ya se habian pronunciado am-
bas ramas del Congreso.

La letra mata y el espiritu vivifica. En
efecto, sostengo que la letra puede matar
una Constitucién y una democracia, cuan-
do se recurre a expedientes que repugnan
al espiritu democrético y a todo concep-
to respetable del ejercicio de la ley y de
la Constitucién.

Cuando la Camara de Diputados ha emi-
tido pronunciamiento gobre una materia
y el Senado la ha acogido poesteriormente
en forma favorable. no es posible recurrir
al expediente de retirarla de la convoca-
toria. De otra manera, se entenderia aue.
al ser citado el Congreso por el Presi-
dente de la Republica e incluirse en la
convocatoria determinadas materias, esta-
riamos legislando bajo la siguiente admo-
nieién:” estos proyectos podra tratarlos el
Parlamento no por e] hecho de haber sido
inclnidos en la convocatoria, sino porque
pueden ser retirados en el mismo instan-
te en que el Congreso tenga la pretension
de sustentar respecto de ellos un criterio
distinto del que tiene el Ejecutivo. Acep-
tar' esa norma constituiria el méas grave

golpe que podria asestarse a una leal in-
terpretacién de lag disposiciones constitu-
cionales y al minimo “fair play” que debe
existir entre los poderes publicos.

Con el mismeo citado proyecto de reajus-
te de remuneraciones al sector privado
habia ocurrido ya algo extraordinario:
fue retirado de la convocatoria, vuelto a
incluir en ella y una vez ‘votado en la
Céamara de Diputados, primero, y en el
Senado, en seguida, nuevamente es reti-
rado vor el Ejecutivo.

Tal sistema violents demasiado el espi-
ritu de las leyes y juega con los preceptos
constitucionales. Aceptarlo equivale a de-
cir: “Sefiores, ustedes legislen a mi gus-
to durante los meses que dura la coavo-
catoria a sesiones extraordinarias, o no
legislen, porque en cualquier momento re-
tiro el o los proyectos y los dejo inermes”,

Ateniéndome no s6lo a la letra, . sino
también al espiritu mas sano para inter-

pretar las normas constitucionales, estimo

que la interpretacién objetada conduce a
un absurdo.

Me abstengo de votar, por estar parea-
do con el Honorable sefior Duréan.

El sefior CORREA.— Respefo, como el
que mas, la conducta de los sefiores Sena-
dores firmantes de la solicitud de auto-
convocatoria para tratar un problema que
consideran de urgencia. Péro todos los Se-
nadores tenemos la obligacién de aca-
tar el Reglamento, y para este caso hay
en él una disposicion clara, precisa, que
no admite interpretaciones antojadizas.
Es la contenida en el articulo 61, que
dice: “En lag sesiones especiales s6lo ha-
bra lugar al Acta, a la Cuenta y al Or-
den del Dia, y ni aun por acuerdo una-
nime podra tratarse en ellas algin asun-
to o cuestion distintos de los seﬁalados eg-
pecificamente en la citacién,...’

Por ser, a mi juicio, de claridad meri—
diana la disposicién del Reglamento, que
es ley, voto negativamente la solicitud for-
mulada por el Honorable sefior Pablo.

El sefior ALVAREZ.— La mayoria de
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los Henorables colegas que han fundado
su voto se han referido no sélo a la cues-
tién reglamentaria, acerca de la cual con-
sulté a la sala el sefior Presidente. sino
también a la de fondo: si es posible la au-
toeconvocatoria, en circunstancias de estar
el Congreso Nacional ya convocado por el
Presidente de la Republica.

A mi juicio, estas observaciones son

ociogas en momentos en que discutimos

una cuestion exclusivamente reglamenta-
ria. Para resolverla, considero que la dis-
poposicién citada por mi estimado colega
v amigo el Honorable sefior Correa es
terminante: ni aun por acuerdo uninime
puede tratarse ninguna materia que no
esté expresamente incluida en la convo-
catoria para esta sesién espeéial.

Por esta razén, voto que no.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Firmé
la solicitud de convocatoria, pues estimo
que a los parlamentarios nos asiste ese
derecho. No obstante, considero que la
presente sesién no es la indicada para tra-
tar oira materia fuera de la que especi-
ficamente sefiala el articulo 61 del Re-
glamento,

Por tal motivo y como bien sabemos
que con once firmas se puede citar al Se-
nado a sesiones especiales, contamos con
el privilegio y la posibilidad de hacerlo.
Sin embargo, deseo ser estricto vigilante
de la facultad constitucional como.tam-
bién de nuestro Reglamento. Por eso, en
mi concepto, la materia que nos preocu-
pa no puede ser conSJderada en esta se-
sién.

Tenemos facultad para tratar el pro-
blema y seré uno de los primeros en ci-
tar a una sesién extraordinaria para el
dia de mafiana o-para esta noche, si es
necesario. ,

Por esas razones, voto que no.

—Se aprueba la peticién (11 votos por
lo afirmative, 7 por la negativa y 4 pa-
7€08).

Ei sefior ZEPEDA (Presidente).—Que-
da incluida en la Cuenta y pasa a conoci-
miento del Presidente del Senado para sy
resolucidn,

El sefior PABLO.— ;Me permite, su-
fior Presidente?

Como el articulo 61 dispone que en lag
sesiones especiales s6lo habra Iugar al Ac-
ta, a la Cuenta y al Orden del Dia, pido
se lea el documento que se acordd incluir
en la Cuenta de la presente sesion.

El sefior VIDELA LIRA.— {No seri
demasiado!

El sefior GOMEZ.—Es muy breve.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Consta sélo de einco renglones.

El sefior PABLO.— Es conveniente pa-
ra que haya constancia en el Acta. .

Kl sefior ZEPEDA (Presidente).— Si
le parece a la sala, se le daré lectura.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
“Santiago, 28 de diciembre de 1962.

“Sefior Presidente del Senado, de con
formidad con lo dispuesto en el articulo
57 de la Constitucién Politica del Estado,
solicitamos de vuestra excelencia se sir-
va autoconvocar al Congreso a sesiones
extraovdinarias”,

Firman los Honorables sefiores Enri-
quez, Rodriguez, Frei, Ahumada, Aguirre
Doolan, Pablo, Allende, Tarud, Gonzéilez
Madariaga, Wachholtz, Contreras Labar-
ca, Echavarri, Gémez, Quinteros, Victor
Contreras, Von Miihlenbrock, Luis -Cor-
valan, Tomic, Salomén Corbaldn, Bossay,
Barrns, Castro, Jaramillo y Chelén. ’

PRESUPUESTO DE ENTRADAS Y GASTOS DE
LA NACION PARA 1963.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar el proyecto de ley de
Presupuestos de la Nacién para 1963.
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La Céamara comunica haber aprobado

el proyecto en la misma forma como lo
hizo la Comisién Mixta de Presupuestos.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
lo presente sesidn, documento N° 2, pd-
gina 2883.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra sobre el Caleulo de
Entradas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Seflor Presidente, es costumbre, tanto
del Senado como de la Camara, pronun-
ciarse en globo sobre esta materia. Los
parlamentarios que no formamos parte
de la Comisién Mixta, debemos hacer fe
en las resoluciones de ésta; sin embargo,
deseo hacer algunos aleances y plantear
ciertas observaciones. .

En el Célculo de Entradas, donde figu-
ra el proyecto de ley que debe regir por
un afio; vale decir, el ejercicio presupues-
tario, aparece en el articulo 69, relativo a

las gratificaciones de zona, una redaccidén

ambigua la cual ha ecreado dificultades
que han podido salvarse por instrucciones
impartidas desde la Contraloria General.

Asi, en la pagina 10 del proyecto de
Céalculo de Entradas, se lee lo siguiente:
“El personal que preste sus servicios en
la isla Guafo, Futaleufd, Chaitén y Pa-

lena, tendrd el 100% de gratificacién de-

zona”,

{Qué ha ocurrido en la préctica, sefor
Presidente? Que la Tesoreria ha otorgado
dicha gratificacion a los funcionarios que
prestan sus servicios en los puntos sefiala-
dos en forma especifica, pero no a los que
trabajan en las localidades vecinas a di-
chag comunas, a quienes les ha negado tal
derecho, lo cual ha provocado hondas per-
turbaciones. .

A mi juicio, se trata simplemente de
pocy -elaridad en la redaccion, pues hay
diversos servicios publicos que funeionan
dentro de esas comunas. Entonces, 1o co-
rrecto es que la leyenda se refiera al per-

sonal que preste sus servicios en la isla
Guafo y en los diversos distritog y co-
munas de Futaleufd, Chaitén y Palena.
Con eso se resuelve el asunto de los fun-
cionarios afectados.

En consecuencia, formulo indicacién
para que la redaccion se amplie en la for-
ma expresada. .

Como estamos en el segundo tramite
del proyecto y no deseo entorpecer su des-
pacho, me parece que bastaria con dejar

"constancia de ese propésito en el oficio

con que se acompaifie al Ejecutivo el tex-
to aprobado. _

Ahora bien, he observado que, en ma-
teria administrativa, se estd produciendo
do una verdadera distorsién en el despa-
cho de las leyes, que atribuyo a la poca
experiencia de algunas personas que in-
tervienen. Espero no ser presuntuoso en
mi observacién. '

Por ejemplo, en el articulo 23 —son
sifnples observaciones, de manera que no
formularé indicaciones— se dice:

“E] Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacién podrd pagar obras de repara-
ciones y ampliaciones- ejecutadas en edi-
ficiog de la Universidad de Chile y Servi-
cio Nacional de Salud destinados a ofici-
nas de Registro Civil”.

;Conmfo es esto? En una forma general,
en estos antecedentes de la de la ley ge-
neral de Presupuestos, se dice que deter-
minado servicio podré efectuar tales o
cuales gastos, consignados en general, co-
mo si se tratara de organismos autdno-
mos. ,

Segilin mi entender, todas las dependen-
ciag del Estado deben colaborar unas con
otras; pero, si hay algin gasto -que ellas
dehan sufragar, debe indicdrse especi-
ficamente la cuota correspondiente en la
partida variable del presupuesto, que pa-
ra eso esta.

Estas son cosas que uno no entiende.
En forma gradual, se introducen en las
leyes una serie de aspectos que vaun dis-
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torsionando el organismo administrativo.
con desconocimiento de la forma como la
administracién debe desenvolverse.

Otra disposicién dice:

“Articulo 27.— Autorizase al Presiden-
te de ]a Repuiblica para establecer el de-
recho y fijar monto de lo que a continua-
cion se indica: gratificacion de aislamien-
to; racién diaria’ compensada en especies
o en dinero, como hasta la fecha se ha es-

tado efectuando; asignacién de vestuario

para Suboficiales, Clases, ete...”

Aqui debemos vivir sujetos a 1a ley co-
min, que sefiala lo que debemos hacer por
intermedio de las diversas dependencias
del Estado, y no otorgar facultades “gros-
8o modo”. Creo que éstos son vacios y de-
be quedar constancia de ellos, a fin de
que en lo futuro se trate de enmendarlos.

Quiero referirme, en seguida, al presu-
puesto del Ministerio de Hacienda. Deseo
que algin sefior Senador que haya parti-
cipado en el estudio del proyecto absuelva
la consulta que formularé. Ella incide en
el presupuesto corriente de la Direecion
de Presupuestos.

Dice: Gastos de Operacién, 1.314.000
escudos. Es decir, {continuari ese servi-
cio contratando a particulares para la ase-
soria de la reestructuracién de la admi-
nistracién publica, en la forma abusiva.y
torpe como lo ha venido, haciendo? ;O
constituye esta partida, esta vez, un sub-
terfugio para aumentar los smolumentos
del propio personal de esa oficina?

Cuando se traté de la reestructuracién
de los servicios de Hacienda, di a conocer
nna serie de decretos que importaban
cuantiosos pagos hechos a reparticiones
del Estado, y aun a particulares, por unu
asesoria cuyos frutos no se han visto. La
Oficina de Presupuestos ha destinado més
de mil millones de pesos con ese objeto,
y los proyectos de ley llegados al Congre-
so demuestran, en cambio, un dislocamien-
to alarmante en los mandos superiores de
los servicios del Estado, pues el espiritu
que ha predominado, por regla general, no
ha sido satisfacer el interés piblico, sino

acomodarse situaciones personales. A mi
juicio, todo ese dinero, que puede ser in.
vertido en necesidades publicas justifies,
disimas, se pierde absolutamente en 4
forma como aqui figura consignado y que
el Congreso, por falta de estudio, aparece
sancionando y aprobando.

Desearia que algin sefior Senador .
ra a la Corporacién y al pals una explica.
cion sobre las observaciones que estoy'
formulando.

Antes, la ley de presupuestos constitufs
una de las preocupaciones extraordinariag
del Congreso. Era la vida nacional la que
giraba alrededor de ella. Hoy dia esto yg
no es asi. La Corporacién de Fomento de
la Produccién es una entidad que nombra
empleados, paga a funcionarios y hace lo
que quiere, sin fiscalizacién alguna del Je-
gislador ni supervigilancia“'de quienes re-
presentan a la soberania de la nacién.

Como mo deseo ser complice de ese pro-
ceso, formulo estos reparos y mucho me
agradaria que alguien me los absolviera.

El sefior ZEPEDA (Presidente). -.
Ofrezco.la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

El sefigr GONZALEZ MADARIAGA.
—Espero la explicacién, sefior Presiden-
te.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).—Rue-
go a los sefiores Senadores dar la expli-
cacién pedida por el Honorable sefior Gon-
zilez Madariaga.

Ningun sefior Senador la ha dado.

Si le parece al Senado, se aprobari el
Caleulo de Entradas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Con mi voto en contra.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Aprobado, con el voto contrario del Ho-
norable sefior Gonzilez Madariaga.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Célculo de Entradas estid involuecrado
en los articulos 1° y 29 del proyecto de ley.

Corresponde, a continuacién, diseutir el
articulo 39, que dice:

“Articulo 3°— Con cargo al Presupues-

]
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to no podran pagarse comunicaciones e
larga distancig, sino cuando sean de ofi-
cina a oficina.

Se exceptiian de lo dispuesto en el in-
ciso anterior, los servicios de la Direc-
cién ‘General de Carabineros, la Direceion
General de Investigaciones, limitindose
para esta reparticién a las comunicacio-
nes que efectilen los funcionarios que el
Director General determine en resolucién
interna, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Ministerio de Agricultura, Servicin
de Gobierno Interior y Ministerio de De-
fansa Nacional e Instituciones Armadas™

—Se aprueba.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario).—
“Articulo 49— Con eargo a los fondos de-
positados por particulares para determi-
nado objeto no se podra contratar emplea.
dos ni aumentar remuneraciones”.

—Se aprueba.

Ei sefior ZEPEDA (Presidente).— Es
preferible que los sefiores Senadores indi-
quen cudles son los articulos que desean
debatir. De ese modo, resultard mas ex-
pedito el despacho del proyecto.

El sefior CORREA.— Me permito ex-
presar que el procedimiento sugerido por
el sefior Presidente corresponde a la nor-
ma seguida invariablemente en el Senado
y tiene el propésito de facilitar la trami-
tacién.

Bl sefior VIDELA LIRA.— Deseo refe-
rirme al presupuesto del Ministerio de Mi-
neria.

Sefior Presidente:

No habria deseado ocupar la atencion
del Senado al referirme a la forma como
estd confeccionado el presupuesto para el
Ministerio de Mineria, pues tenia la es-
peranza de que el Ejecutivo consignara
las partidas necesarias, a fin de que la in-
dustria minera, en especial la pequefia y
la mediana, durante 1963, terminara con
€l calvario que le ha sighificado, en los
JAltimos tiempos, esperar y estar golpean-

do las puertas de las agencias de la Em-
presa Nacional de Mineria con el objeto
de obtener el pago correspondiente a la
venta de sus minerales, como consecuen-
cia de que dicha entidad carece de recur-
S08.

({Qué es lo que se ha hecho en este pre-
supuesto?

En el del afio W62, se destind la can-
tidad de E? 7.978.000. En el de 1963, se
proveyeron E¢ 3.100.000, o sea, una re-
baja superior al 50%. En mi concepto,
eso no se puede hacer, porque existe una
disposicién clara y precisa de, la ley
13.305, en cuyo articulo 170 se estatuye
que en los impuestos que fueren creados
de conformidad con ella deberan ser de-
terminadas cada afio las sumas corres-
pondientes.

O sea, a mi modo de ver, el Gobierno
tiene la obligacién de fijar esas cantida-
des de acuerdo con las normas sefialadas
en la ley 13.305.

Se podrad decir que la cifra de E°
3.100.000 es interpretaciéon del precepto
legal. Estimo que eso estd muy lejos de
la realidad, por una razén muy sencilla:
el mismo Gobierno determiné, en 1962,
cuatro millones y medio para ese, objeto.
Y es logico suponer que, si se destiné esa
cantidad con el valor del délar a 1.053
pesos, mucho mayor deberd ser la entra-
da’con un cambio a $ 1.600.

Lamento verme obligado a dejar cons-
tancia de ese problema, el cual, a mi en-
tender, pondri nuevamente a la Empre-
sa Nacional de Mineria, en una situacién
dificil para cumplir oportunamente sus
compromisos.

El sefior Ministro de Hacienda, con
quien celebré ayer una reunién, me ma-
nifest6 que la solucién de este problema,
derivado de la necesidad de aliviar a la
caja fiscal, consistia en que la referida
entidad vendiera anticipadamente sus di-
visas. Por antecedentes que obran en mi
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poder, puedo decir que la Empresa Nacio-
nal de Mineria ya tiene vendidas todas las
divisas que producira durante el préximo
mes de enero, o sea, gue sélo podra dis-
poner, en forma anticipada, de las corres-
pondientes a febrero y marzo.

Reconozco que el sefior Minisiro de Ha-
cienda me manifesté.que, cuando aproba-
ra el Congreso €l proyétto de reforma tri-
butaria, esa situacién anormal se arregla-
ria. Pero quienes estamos hace tiempo en
el Parlamento, sabemos que es mejor la
realidad escrita en una iniciativa legal
que la promesa entusiasta de un Ministro.
Por eso, lamento dejar constancia de que
el presupuesto para la mineria entrafiara
una dificil situacién para las provinecias
de Antofagasta, Coquimbo y Atacama.
Por log menos, como representante de las
dosg Ultimas, deseo salvar mi responsabi-
lidad y advertir de que ya no iré a recla-
mar para pedir se pague oportunamente a
los mineros, sino que, lisa y Ilanamente,
usaré de mi tribuna de Senador de la
Reptbliea.

El sefior PABLO.—Muy bien.

El sefior FREI.— No deseaba hacer uso
de la palabra en la discusién del proyecto
de presupuestos en debate, pues, en rea-
lidad, el informe definitivo nos ha llega-
do hace pricticamente dos horas; y el
examen de un presupuesto ya confeccio-
nado, terminado, requeriria de mayor

tiempo para su debido conocimiento, a fin

de poder pronunciarse sobre algunas de
sus disposiciones. En ese aspecto, coineido
¢on lo expresado por el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga; pero no puedo de-
jar pasar las palabras de]l Honorable se-
fior Videla Lira.

El presidente de mi partido, Honorable
Diputado sefior Renan Fuentealba, me so-
licité hacer referencia a esta materia.

En verdad, coincidimos ampliamente
con las expresiones del sefior Senador por
Atacama y Coquimbo. Su Sefioria, con la

autoridad de haber sido Presidente de}
Senado durante muchos afios, de ser pre.
sidente de la Sociedad Nacional de Mine-
ria y tener la calidad, al mismo tiempo,
de miembro destacado de un partido de
Gobierno, nos ha dicho que eontinuara el
calvario de la pequefia y mediana mine-
rias y augura, para el proximo afio, una
situacién en extremo critica para esa zo-
na.

Si, como lo haré oportunamente, anali-
zamos las posibilidades de la mineria del
hierro, que ha sostenido la vida de Ataca-
ma y Coquimbo y absorbido gran parte de
la cesantia producida en™el salitre, ‘com-
probaremos que estd pasando por un pe-
riodo de crisis en el mercade mundial, g
tal punto gue muchas faenas ya se en-
cuentran ‘paralizadas o proximas a estar-
lo, con perspectivas muy obscuras. Enton-
ces, debe agregarse esta circunstancia a
ese calvario. Y vuelvo a usar el térmi-
no empleado por el Honorable sefior Vi-
dela para referirme a la situacién por que
atraviesa esta actividad, pues, contra to-
do lo que algunos piensan, ha dado ocu-
Pacién a miles de chilenos y llegado a pro-
ducir 70 millones de toneladas y una ele-
vada cuota de divisas.

Me parece justo recordar que los in-
+versionistas de la gran mineria, merced
a un estatuto especial, pueden hacer amor-
tizaciones y, sobre todo, destinar las di-
visas que originan a la importacién de
equipos y elementos de trabajo, lo cual
constituye un medio eficaz para el des-
arrollo de su actividad. En cambio, el mi-
nero chileno no tiene ni la sombra de las
ventajas de que goza la gran mineria, o
sea, el inversionista extranjero. Nuestros
mineros, que deben retornar la totalidad
del valor de su produccién y vender sus
délares en el mercado ofiéial, no pueden
internar ni siquiera la maquinaria indis-
pensable para poder exportar y obtener
divisas, de las cuales disponen no ellos
mismos, sino otros.
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Recojo las palabras del sefior Senador
por Atacama y Coquimbo, por estimarlas
justas y reveladoras de hasta qué punto
se ha desconocido la importancia de esas
dos provineias y de su actividad basica.
Espero no tener que oir sus quejas en el
Senado, pues, como ya lo ha anunciado,
Su Sefioria ne esti dispuesto a seguir gol-
peando las puertas de los Ministerios ni
a escuchar promesas que ho se cumplen.
Qulenes no somos Senadores de Gobierno
y, por lo tanto, carecenmos de oportunida-
des para recurrir a esos medios, nos uni-
mos a sus palabras y protestas.

El sefior PABLO.— S6lo deseo referir-
me a un hecho que observé durante la tra-
mitacion del'proyecto de ley de presupues-
tos v que, a mi modo de ver, obligard a
estudiar un nuevo sistema para la elabo-
racidon de éstos.

En realidad, se estd imponiendo en &l
pais, a mi juicio, como buena norma, la
planificacién de todas las inversiones, Es
decir, se pretende tener una idea de con-
junto sobre un problema determisado —
las obras putblicas, por ejemplo, sean de
vialidad, de-arquitectura o de regadio—
y contar con recursos adecugdos para el
cumplimiento de los planes.

Pero resulta que el poder politico, el
Congreso Nacional, carece de facultades
de decision sobre los planes invocados en

las Subcomisiones y, con posterioridad,

en la Comision Mixta de Presupuestos.
Tengo el convencimiento absoluto de que
la planificacién requiere de] auxilio de los
técnicos; pero, al mismo tiempo, estimo

que las metas o propdsitos de ella deben .

ser aceptados por las mayorias nacionales,
reflejadas en el Parlamento, Comprendo
que, una vez aprobado el plan, no puedan
alterarse los fines proyectados, mediante
indicaciones parciales, pues ello significa-
ria, a la larga, distorsionarlo. Pero, como
digo, en la actualidad, los parlamentarios,
representantes de las distintas regiones
del pals, no tienen practicamente oportu-
nidad de opinar. Una serie de indicacio-

nes formuladas en dicha Comisién fueron
desechadas por ser reproduccién literal

.del pian del Gobierno o bien, pese a ser

nuevas, por no figurar en él.

Hace algunos dias, recibi una comuni-
cacién enviada por ¢l sefior Presidente de
esta corporacién a log sefiores Senadores,
acerca de una invitacién del sefior Minis-
tro de Economia, dirigida a todos los par-
lamentarios, para incorporarse y partici-
par en las discusiones de los organismos
regionales del COPERE.

El sefior GOMEZ.—;En qué calidad?,

El sefior PABLO.—En calidad de meros
observadores u opinantes o en virtud de
nuestra investidura.

No critico la idea, sino el hecho de que
los COPERE, en los niveles regionales, no
resuelvan nada. Es muy dificil para un
Senador personero de provincias lejanas,
como las australes, concurrir a las sesiones
de los COPERE de Magallanes, Chiloé u
otras regiones, para seiialar problemas y
aspiraciones locales, en circunstancias de
que las decisiones finales las adopta el or-
ganismo nacional, en cuyas reuniones los
pariamentarios no tenemos ninguna par-
ticipacion.

En verdad, ignoro qué resultados ha ob-
tenido el COPERE en Chile —puedo mani-
festar que no funciona con eficacia en Con-
cepcién—; pero, si aceptamos como meta
Ia planificacién, debe permitirse opinar a
los politicos respecto de las resoluciones,
en especial sobre los planes de inversion.

Me parece extrafio legislar en esta for-
ma respecto del proyecto de ley de presu-
puestos, en cuya tramitacién no tengo mu-
cha experiencia. Entiendo, si, que el afio
venidero las inversiones se discutiran so-
bre la base de programas y tendremos una

-alteracion total en el mecanismo de dis-

cugién de ese proyecto. Puedo, entonces, ex-
presar mi profunda extrafieza por la es-
casa oportunidad de realizar un éstudio se-
rio de tan delicada materia.

En lo relativo al proyecto de los pre-
supuestcs, lo mas importante es el in-
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forme final aprobado por la Comisién
Mixta. Sin embargo, sélo ayer, a las ocho
de la tarde, y sin previo conocimiento de
sus términos, hemos debido pronunciar-
nos sobre él. Hoy, en la sala, de nuevo de-
bemos decidir én forma global acerca de
dicho proyecto, respecto del cual sdlo ca-
be decir si o no.

Ahora, deseo plantear una duda que me
asalta. Al discutirse el presupuesto del
Ministerio del Trabajo, se advirti6 la exis-
tepcia de una partida por quince millones
de escudos, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones ‘de la letra ¢) del articulo 22
de la ley 14.688, esto es, para el pago de
la asignacién de escolaridad. En el dia de
ayer, la misma Comisién, en presencia dei
sefior Ministro del ramo, dispuso el tras-
paso de esta partida para financiar el (}e-
sayuno escolar. Pues bien, anoche, al dar
‘una rapida mirada al informe, me parecioé
—no estoy en condiciones de afirmarlo—
gue esos recursos no figuraban en él. He
visto disminuir el presupuesto de ese Mi-
nisterio en mis o menos 8.000 millones de
pesos y no he podido hallar los 15.000 mi-
llones de pesos mencionados. De esto co-
lijo —puedo estar equivocado— que tal
suma ha sido suprimida.

Insisto en gue ni el Senado ni la Cama-
ra de Diputados tendran ocasiéon de opi-
nar sobre el asunto y en que tramitar un
proyecto de ley de presupuesfos en esas
condiciones es, a mi modo de ver, poco, se-
rio, dada la importancia de la materia,

A mi entender, deberi, en alguna opor-
tunidad, modificarse el procedimiento, pa-
ri que, en lo relativo a la planificacién
de las inversiones, el poder politico tenga
también facultad de decisién. Asimismo,
habra de buscarse un camino que permita
a la Comisién Mixta de Presupuestos eva-
cuar su informe en los primeros dias de
diciembre, a fin de evitar que el informe
final llegue veinticuatro, dieciocho o ca-
torce ‘horas antes del pronunciamiento de-
finitivo de ambas ramas del Congreso.

Esto es poco serio, pues resolvemos sin

conocimiento cabal del asunto. Por ejem.
plo, en Jo tocante a las subvenciones, ep
este instante aprobaremos simplemente yp
presupuesto global, porgue todavia no sa-
bemos cual es su distribucién; por consi.
guiente, aun después de despachado el pro-
yecto sobre presupuestos, habri posibili.
dades de alterar esas destinaciones.

Crpo, por ende, que el procedimiento se.
guido exige una modificacidn, a la cual de-
bemos abocarnos en forma resuelta.

He dicho.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
con motivo de la discusién del presupuesto
*del Congreso, en la Comisién Mixta se re-
vivié el donflicto suscitado en afios anterio-
res, pues algunos parlamentarios sostuvie-
ron que el Parlamento es soberano para
fijar sus gastos, mientras otros, invocan.
do preceptos constitucionales claros, en
mi concepto, afirmaron que, con arreglo
a las disposiciones de la‘ley Orgénica de
Presupuestos y de la_Carta Fuﬁdamental,
esos gastos requieren patrocinio del Eje-
cutivo,

Concuerdo con la opinién de estos wlti-
mos, que constituyeron minoria dentro de
esa Comision.

Sin embargo, aun en ¢l caso de preva-
lecer, como ocurr¥, la tesis de que el
Congreso es soberano para fijar sus pro-
pios gastos y los emolumentos de los par-
lamentarios y de su personal, tenemos
una responsabilidad extraordinaria. que
nos obliga a actuar con extremada caute-
la y delicadeza, inclusive en perjuicio de
intereses o posiciones que podrian ser jus-
tas en el Parlamento. Quienes tienen atri-
buciones para determinar sus emolumen-
tos, seguin mi parecer, deben proceder
con mucha discrecién y prudencia, como
ya lo he ‘dicho.

Para mi es en extremo ingrato el tema,
vy no abundaré en los detalles del debate,
muy interesante, por lo demés, habido en
Ia Comisién Mixta de Presupuestos sobre
esta materia.

Soélo deseo decir que el presupuesto ori-
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ginal del Congreso, modificado por el Eje-
cutivo, elevd su total en la suma de 800
millones de pesos, segin las normas apli-
cadas, con caracter general, a todos los
servicios y poderes del Estado. Es mas:
por las cifras que pude ver, me parecid
que las inherentes al Congreso indicaban
un incremento de gastos ligeramente su-
pericr al de otros servicios.

No obstante, predomind en esa Comi-
si6n la opinién de que debia mantenerse
el alza, todavia mayor, aprobada con an-
terioridad por ella. Y fue asi como se re-
solvio elevar el presupuesto del Congreso
en mil millones de pesos mas,.

Quiero expresar mi juicio contrario a
ese aumento. Concuerdo en muchas de las
sifuaciones planteadas por parlamenta-
rios de- diversos partidos; pero a todos
nos consta que destacados sectores de la
administraciéon piblica y de los servicios
del Estado, que desempefian funciones vi-
tales, no reciben todos los recursos nece-
sarios para el buen desenvolvimiento de
éstas. Sabemos, asimismo, que importan-
tes grupos de funcionarios civiles y mili-
tares carecen de remuneraciones adecua-
das. v _

Por eso y 's6lo por esta circunstancia,
pienso que el Congreso no deberia apro-
bar su presupuesto de gastos con incre-
mentos superiores a los de otras reparti-
ciones estatales..

Fue muy grato para mi que estos pun-
tos de vista fuesen compartidos ayer por
parlamentarios de distintas colectivida-
des. Desde luego, por la representacion
eonservadora, que ha tomado un acuerdo
de nartido sobre el particular; por el Di-
putado liberal sefior Nicanor Allende y
por los Senadores radicales sefiores Bos-
say y Correa. También el Honorable se-
fior Enriquez, quien carecia de derecho
a voto en la Comisién, expres6 su pare-
cer contrario a ese aumento.

Queria formular estas observaciones
para fundar mi voto contrario al incre-

mento de gastos aprobado ayer en la Co-
misién Mixta de Presupuestos.

Nada mas.

El sefior VON MUHLENBROCK.—De
manera principal, deseo referirme al pro-
biema que ha abordado el Honorable se-
fior Ibafiez, pues, a mi juicio estamos an-

_te una cuestién candente, que conviene di-

lucidar.

Quiero también, de paso, recordar que,
por desgracia. el Congreso carece de atri-
buciones para modificar la proposicién de
ingresos del cdlculo de entradas presen-
tada por el Ejecutivo. Consecuencia de lo
anterior es que el Gobierno nos haya co-.
municado anoche, por oficio, que dismi-
nuye el calculo de entradas en 52 millo-
nes de escudos y suprime una cantidad
de partidas, algunas comentadas por el
Honorable sefior Videla y otras por el Ho-
norable séfior Pablo, .

Entre esas partidas, hay algunas de
{ipo fundamental: una superior a 10 mi-
liones de escudos, destinada a la subven-

cién de abonos, lo cual, en definitiva, sig-

nifica dejar a la agricultura en la inse-
guridad méas absoluta en esta materia;
otra, también superior a 10 mil escudos,
asignada al pago de aportes a losg colegios
particulares, tanto gratuitos como paga-
dos, y asi sucesivamente, hasta enterar

50 millones de escudos. Todo esto en cir-

cunstancias de gque el Senado conocid es-
ta mafiana el informe de Ia Comisién de
Hacienda sobre el proyecto de reajuste al
sector privado, en el cual se deja expresa
constancia de que, descontado el finan-
ciamiento del reajuste del personal del
Banco del Estado y la suma que el Go-
bierno debe entregar a_ la Caja para el
aumento de sueldos de los empleados par-
ticulares, habrdé un excedente superior a
55 millones de eseudos, con los cuales
practicamente estaria financiado el gasto
que vengo analizando.

Esto significa que deberemos esperar
el despacho de la reforma tributaria a fin
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de reponer esos gastos, indispensables pa-
ra la marcha de la nacién.

Estoy-en desacuerdo con e] tempera-
mento del Ejecutivo, pues resta seriedad
al estudio acucioso efectuado por la Sub-
comision de Calculo de Entradas de las
diversas partidas del presupuesto. Signir
fica esto, lisa y llanamente, que el Con-
greso, o por lo menos los Senadores que
somos partidarios de mantener la educa-
cién particular y de pagar la subvencion
de abonos a los agricultores, habra de la-
borar en forma desesperada para despa-
char la reforma tributaria. O sea, se ven
en el horizonte las leyes condicionadas,
lo cual es pernicioso para el equilibrio de
los poderes y las buenas relaciones entre
ellos, surge un plano inclinado peligroso.
por el cual la nacion no debe rodar. °

Ahora, brevemente, y dentro de mi mo-
desta autoridad, deseo analizar las opi-
niones expresadas por el Honorable sefior
Tbaflez, pues las considero de suma tras-
cendencia. Respeto profundamente sus
juicios, pero guiero deslindar con claridad
mi posicién al respecto.

Estimo que el fondo de la cuestion ra-
dica en los pasajes oscuros de la redae-
cién de nuestra Carta Fundamental y en
la forma demasiado rapida a veces como
se han despachado algunas reformas cons-
titucionales, aun cuando en el 4nimo de
los constituyentes, de los partidos politi-
cos v de los parlamentarios que las san-
cicnaron, pes6 siempre la base maxima
de la democracia.

A wmi juicio, la democracia, las institu-
ciones basicas y nuestra Carta tienen co-
mo fundamentos dos conceptos esencia-
les: la independencia y el equilibrio de
fos poderes. O sesa, frente a ctalquier du-
da o interpretacién de la Constitueién, de-
ben, ante todo, observarse esos dos prin-
cipios, consagrados en toda nuestra Car-
fa y en especial en su articulo 4° Creo
gque de ahi nace el espiritu que tuvo el
constituyente, para que la democracia pue-

da funcionar y las distintas institucioneg
estatales puedah armonizar y se produzes
el logico equilibrio que debe haber entre
ellag, basado en el més profundo respeto
mutuo y en absoluta independencia.

Comienzo recordando el articulo 4°_ de
nuestra Constitucion:

“Art. 42. Ninguna magistratura, nin-
guna persona, ni reunién de personas
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circinstancias extraordinarias, otra auto-
ridad o derechos que los que expresamen-
te se les haya conferido por las leyes. To-
do acto en contravencidén a este articulo
es nulo.”

Nulo seria si el Congreso quisiera apro-
piarse de atribuciones exclusivas del Po-
der Ejecutivo o del Judicial; nulo, si el
Ejecutivo pretendiera vulnerar los actos
del Congreso. De ahi este articulo 49, que,

‘como un hito gigantesco de nuestra de-

mocracia, nos estd indicando las grandes
lineas sobre las cuales debe descansar su
desarrollo y completo desenvolvimiento.

Porque ;para qué los constituyentes
establecieron como norma el equilibrio de
los poderes? Por las propias atribuciones
que los poderes del Estado tienen. Por
eiemplo, la Cimara fiscaliza al Ejecutivo:
N? 2 del articulo 89 de nuestra Constitu-
cion. |

Es interesante recordarlo, porque los
tiempos estin indicando que en Chile se
ha producido un profundo desequilibrio
entre el Legislativo y el Ejecutivo y, po-
co a poco, el Congreso Nacional ha ido
perdiendo sus atribuciones, por debilidad
de los partidos politicos, por debilidad y
tolerandia de sus propios integrantes
~—gue no comparto—, que no han sido ca-
paces de mantener el equilibric de log po-
deres y de hacer frente al ¢recimiento ex-
cesivo del Ejecutivo, que es hoy una enor-
me pirdmide que estd aplastando a la na-
cion.

Estimo que muchos dafios, problemas
y situaciones angustiocsas de nuestra eco-
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nomia derivan de que el Ejecutivo tiene
tal suma de atribuciones que., humana-
mente, le es imposible ejercerlas.

Y si hay alguna reforma estructural que
en este pais deba hacerse es la revisién
precisamente del desequilibrio producido
entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Hoy mismo nosotros, el Congreso, ha
debido soportar una demostracién. de ese
criterio que yo no comparto, que desaprue-
bo ¥y aue ha significado el retiro de la con-
vocatoria de sesiones deé un proyecto de
ley de inmensa importancia nacional, que
espera toda la poblacién de Chile y que
ya habia sido conocido por ]Ja Cadmara de
Diputados y despachado en segundo tra.
mite por el Senado de la Republica.

El éeﬁor PABLO.—;Me concede una’

interrupcion, sefior Senador? /

Deseo hacer la siguiente pregunta a la
Mesa: un grupo de Senadores solicité una
reunién de Comités; queremos saber a
qué hora se efectuara y si para ello debe-
r4 suspenderse la Sesion o esgperar su tér-
mino.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Los
presupuestos deben quedar despachados
en esta sesidén y, a mi juicio, en pocos mo-
mentos mas podra quedar terminada la
discusién.

El sefior TOMIC..—-Pero nos importa
saber si los Comités se reuniran.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Se-
fior Senador, ya manifesté que no tenia
inconveniente en ese sentido. No podria
decir en forma exacta el momento, pues
debo cumplir otros compromisos; pero, si,
estaria dispuesto a promover de inmedia-
to la reunién una vez terminada la dis-
cusién del proyecto; porque, ademas del
Honorable sefior Von Miihlenbrock, sélo
estén inscritos los Honorables sefiores En-
riquez y Gomez para intervenir en’el de-
bate.

El sefior TOMIC.—En todo caso, seria
conveniente, para quienes solicitamos la
reunién, saber si ella se llevard a efecto

aun cuando la sesién se prolongara hasta
lag nueve de la noche.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Después de las nueve de la noche yo no
podria concurrir; pero, si fuera pronto,
1o haria con mucho agrado.

El sefior PABLO. — Propondria que
mientras los sefiores Senadores éxpresan
sus opiniones, celebraramos la reunién de
Comités y regresdramos a la sala para la
votacion.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ade-
més de los dos Senadores que mencioné,
no hay ningin otro inscrito para interve-
nir; por eso, estimo que podremos termi-
nar la discusién del proyecto en un cuarto
de hora mas. -

El sefior VON MUHLENBROCK.—Los
problemas que ocupan la atencién del Se-
nado son de tal magnitud que, a mi. juicio,
los sefiores Senadores deben tener un poco
de paciencia, y es mi anhelo que el Presi-
dente de la Corporacidon, dentro del deli-
cadisimo problema que le ha sido confia-
do, disponga del tiempo necesario para
meditarlo y resolverlo.

En tal sentido, considero prudente que
el Presidente del Senado se dé tiempo pa-
ra cousiderar la presentacién hecha por
numerosos colegas, pues todos le guarda-
mos sentimientos de amistad y deferen-
cia y de modo alguno lo forzariamos a
adoptar un pronunciamiento que esté en
pugna con sus puntos de vista.

Contintio’ mis observaciones, pues, aun-
que provengan de un modesto Senador,
tienen la fuerza de un hombre que ama
profundamente a la democracia y man-
tiene en forma invariable la posicién de
cuidar el equilibrio de los poderes que for-
man el Estado y cuya trasgresion esta
llevando en forma peligrosa al pais a un
conflicto que ya se divisa en el horizonte
¥y que se ve avanzar, por vez primera, con
sus alas sombrias en este Congreso.

Basta recordar —deseo plantear mi po-
sicion ante los argumentos del Honorable
sefior Ibafiez y de otros parlamentarios—
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que las atribuciones de los diversos 6rga-
nos del Estado han sido deslindadas en el
equilibrio de los poderes por el constitu-
yente.

La Camara de Diputados fiscaliza al

Ejecutivo. Basta leer el ntimedo 22 del ar-
ticulo 39 de la Constitucién: “Son atribu-
ciones exclusivas de la Camara de Diputa-
dos: 29 fiscalizar los actos del Gobier-
no...”.
El Senado, en el articulo 42, tiene como
facultades expresas resolver “como jurado
y se limitara a declarar si el acusado es o
no culpable del delito o abuso de poder que
se le imputa”. ; Somos jurado frente a los
resultados de la acusacion constitucional
entablada en la Camara por actuaciones
de los Ministros de Estado o del Presidente
de la Republica! El Senado, en ciertas cir-
cunstancias, es jurado y, como tal, debe
ser absoluta y totalmente independiente.

En el nimero 12 del articulo 43 de la
Carta Fundamental, se prescribe que es
atribucion exclusiva del Congreso: “Apro-
bar o reprobar anualmente la cuenta de la
inversion de los fondos destinados para
los gastos de la administracién publica
que debe presentar el Gobierno”. Aqui es-
ta el quid del asunto que algunos Senado-
res y Diputados formularon en la Comision
Mixta de Presupuestos y que es 1o que me
interesa analizar.

Soy el primero en sostener que el Pre-
gidente de la Republica tiene iniciativa to-
tal para fijar los gastos de la administra-
cion publica; pero ¢ el Senado y la Camara
forman parte de ella? ; Somos administra-
cién publica o poder del Estado?

El sefior TOMIC. —Asj es.

El sefior VON MUHLENBROCK.— A
qué conclusion se llega?

“Un cindadano con el titulo de Presiden-
te de la Repitiblica administra el Estado”,
dice la Constitucion Politica. St somos ad-
ministracién publica, estamos administran-
do; pero se dice que s6lo el Ejecutivo ad-
ministra, y los parlamentarios no deben
formular indicaciones sobre tal o cual in-
version.

Nosotros no somos administracidn pi-

=

blica. De ahi que claramente la letra de 13
Constitucion de 1925, en su articulo 44, que
no fue tocado por la reforma constitucio.
nal de 1943, no mencione, ni levemente, ¢]
problema en debate, suscitado por algu-
nos parlamentarios y analizado esta tarde
por el Honorable seiior Ibanez,

Séstengo que el Senado, al actuar como
jurado y la Camara al fisecalizar los actos
puiblicos, mal podrian estar subordinados
totalmente y carecer de autoridad respecto
del Ejecutivo en materia de sus gastos.

El sefior TOMIC.—;, Me permite una in-
terrupcion, Honorable colega?

Y ni siquiera parcialmente, pues, aun-
que suehe un poco literario, la verdad es
que nosotros somos e] pueblo de Chile, con
representacion soberana y sin dependencia
alguna del Ejecutivo. De no ser asi, no hay
democracia, Desgraciadamente, el proceso
de corruptela del sistema se ha ido acen-
tuando més y mas, al punto de que hemos
asistido numerosas veces al espectaculo un
poco deprimente de parlamentarios que se
sienten aqui instrumentos del Ejecutivo y
al Servicio del mismo, violando, a mi jui-
cio, no sbélo el espiritu, sino también la
letra de la Carta y la razén de ser de las
instituciones democraticas. -

Todo sistema de gobierno supone un
equilibrio de ventajas y de inconveniéntes.
La democracia, sobre la base de poderes
auténomos, de igual generacion en la vo-
luntad popular, representa, entre ctras co-
sas, la necesidad de que los distintos po-
deres del Estado, més concretamente el
Congreso y el Ejecutivo, asuman la pleni-
tud de sus propias regponsabilidades y se
respeten en el ejercicio de sus derechos re-
ciprocoes,

Hago este alcance a propdsito de las ob-
servaciones del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock acerca de la situacién producida
hoy. .

El sefior ENRIQUEZ.—; Me permite
una interrupcién, Honorable sefior Von
Miihlenbrock ? '

Deseo destacar cuin verdadero es lo
afirmado por el Honorable sefior Tomiec.

Los parlamentos encuentran su origen



SESION 382, EN 28 DE DICIEMBRE DE 1962

=

2877

principaimente en la formacién del llamado
derecho presupuestario inherente a toda
democracia, o sea, el derecho del pueblo an-,
te el soberano, lo mismo en la monarquia
gue en la repiblica, a acordar cuiles son
los gastos que deben efectuarse y los im-
puestos que pagari para atender a aqué-
llos. Esta materia no queda entregada a
la voluntad de quien gobierna; es el pueblo
el que resuelve y, en una democracia re-
presentativa, mediante la delegacién del
ejercicio soberano, entre otros, en este po-
der publico que es el Parlamento.

Por desgracia, no se nos puede ocultar
que el abuso de este derecho por el Par-
lamento ha llevado al correctivo que, en
esta politica pendular, ha llegado al ex-
tremo que significa. la disposicién actual
de la Constitueién Politica consignada en
el N° 4 de su articulo 44, que no deja al
Congreso, en materia presupuestaria, otra
atribucién que la de rebajar los gastos
variables. No tiéne otra. Pero, si, puede
pronunciarse respecto de los gastos que,
no siendo fijos, propone el Ejecutivo, pa-
ra rechazarlos. Todavia esto ha parecido
poco al Poder Ejecutivo y se ha llegado.
por el camino de los decretos con fuer-
za de ley a modificar aun en forma més
lesiva para el Congreso la situacién exis-
tente. Es asi como actualmente el decre-
to con fuerza de ley N°? 47, sobre ley
orgéanica de presupuestos, Ha mermado to-
davia mas nuestras atribuciones, y las
practicas’ que ha seguido el Gobierno en
esta materia nos dejan reducidos a la 1l-
tima expresion. Y esto ocurre, porque fal-
tan hoy dia dos reglas que no se cum-
plen en la preparacién del presupuesto.
Primera: la unidad. Empiezo por recono-
cer que un solo presupuesto, que abarque
toda la actividad del sector publico, es im-
posible; pero, por lo menos, el Congreso
Nacional deberia tener conocimiento de
los planes de inversidn para todo el res-
to del sector publico que queda fuera del
presupuesto fiscal. Simplemente, se con-
signan aportes globales a una serie de ins-
tituciones y, con tal motivo, la- Comision

Mixta de Presupuestos recibe informacio-
nes sumarisimas sobre lo que esas orga-
nizaciones se proponen realizar. Nosotros,
del gasto publico, sélo resolvemos sobre
una minima parte, sin tener conocimiento
del total, que nos permita darnos cuenta
de la actividad del sector ptblico o de si
ésta’ se ajusta o no a los planes.

Y en aquello que es de gasto puramente
fiscal, se infringe la segunda regla bésica

en la democracia: la especificacién. Desde

la vigencia del decreto con fuerza de ley
de 1960, sobre ley organica de presupues-
tos, se traen a la Comisién Mixta simple-
mente las cifras globales de los diversos
Ministerios, sobre todo, del presupuesto
de capital; mientras los gastos se hacen
de acuerdo .con los planes que elabora el
Ejecutivo, planes que se cumplen o no,
porque no estin sancionadog por la ley,
como deberia ser. No digo que el Gobier-
no actual no se haya ajustado a esos,
planes ¢ no los haya cumplido. Pero sos-
tengo que, como procedimiento, es malo;
que constituye un atropello a los fueros del
Congreso Nacional un vicio, un defecto
que debe corregirse, sin caer et Parlamen-
to, como ocurria en afios anteriores, en una
atomizacién de los gastos, en forma -que
no habia plan alguno posible; ya que, por
querer atender necesidades regionales, se
iba destinando partidas y partidas, gne no
aleanzaban para nada, a una serie de
obras que debian quedar, naturalmente,
inconclusas.

Esto .debe estar sujeto a un plan. Pero
en el presupuesto deben estar aprobados
los planes que realice el Ejecutivo y el
Congreso no contentarse con una informa-
cién insuficiente. dada en una forma que
ni siquiera es oficial, en que se exponen
las ideas del Gobierno sobre lo que pien-
sa hacer en materia de vialidad o de obras
sanitarias, por ejemplo; pero sin’ incor-
porar los planes en la ley de presupuestos.
Y todavia —con esto termino mis pala-
bras, agradeciendo al sefior Senador la in-
terrupecidn concedida— con una gravedad
mayor, que puede ser origen mafiana de
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acusacién constitucional, y es la siguien-
te: él Congreso ha despachado una serie
de leyes especiales, que se encuentran vi-
gentes, para realizar determinadas cbras;
les ha dado financiamiento, que en muchos
casos gravan a regiones, provincias o co-
munas. Pero, simplemente, esas leyes no
se cumplen y, si se incorporé el gasto,/con
su rendimiento, en el plan, se aplica la
disposicién de una de esas leyes sin histo-
ria —vale decir, los decretos con fuerza de
ley, nacidos por delegacién de facultades
del Congreso en el Ejecutivo— que dice
que, al 31 de diciembre, dichos fondos pa-
san a las rentas generales de la nacién. La
obra para la cual los contribuyentes hi-
cieron el sacrificio no se cumple. Basta con
demoraria en los planes administrativos
para que la democracia y los contribuyen-
tes queden burlados:

Y aprovecho para expresar —y cancelo
la inscripeién que tenia, porque me pro-
ponia referirme a la alusién hecha a mi
nombre por el Honorable sefior 1bafiez —
que, en efecto, he sido eontrario —y ma-
nifesté mi opinién en tal sentido— al au-
mento de los gastos del Congreso en la
forma como venia propuesto; pero soy
partidario —debo dejarlo bien en claro-—
de que los congresales tengan una dieta
que les permita una vida decorosa. No
comparto el criterio de que ella deba <er
cuantiosa. El servicio publico debe rea-
lizarse por medio del trabajo, la abnega-
cién y el sacrificio de quienes se dedican
a servir los intereses generales. Por eson,
concuerdo con el Honorable sefior Ibafiez
en cuanto a que, en esta materia, debe
procederse con extrema prudencia.

Muchas gracias.

El sefior VON MUHLENBROCK. --
Celebro muy de veras las importantes in-
teresantes y valiosas opiniones vertidas
por los Honorables sefiores Tomic y Enti-
quez. Ellas me evitardn el profundizar
en estos temas y confirman la tesis de
equilibrio de los poderes que he venido
sosteniendo.

—

Las atribuciones especiales del Pregi.
dente de la Repiblica se hallan consigng.
das en el articuio 72 de la Constitueisy
Politica y datan desde 1925; no han sigq
tocadas ni siquiera levemente desde egy
época, y, como se puede ver, se encuentray
muy 3eparadas y lejanas, en el texto de
nuestra Carta, de los articulos referenteg
al Congreso Nacional y a la cuestién que
debatimos.

Por su parte, el articulo 42 es muy cla-
ro al fijar las atribuciones exclusivas de]
Senado y dispone, entre otras materias,
que éste resolverd eomo jurado las acuss-
ciones constitucionales aprobadas por Ig
Camara de Diputados; que conocerd —nsi-
mero 4% de dicho articulo— en las con-
tiendas de competencia que se susciten
entre las autoridades politicas o adminis.
trativas y los tribunales superiores de jus-
ticia; que otorgard —nimero 5%— las ve-
habilitaciones a que se refiere el articulo
9? de la Constitucién y prestari o negari
su consentimiento —nimero 69— a los ac-
tos del Presidente de la Reptblica en los
casos que la Constitucion o la ley lo requie-
ran, Respecto de esto ultimo, el Congreso
posee inclusive la fazultad de aprobar acu-
saciones en contra del Presidente de la Re-
publica y, en consecuencia, puede hasta
llegar a privarlo de su cargo, y destituir
a los Ministros de Estado, al acoger acu-
saciones congtitucionales en contra de
ellos,

E]1 Congreso, en el cual descansa nues-
tra democracia y la representacion sobe-
rana dal puebio, ;qué independencia ten-
dra ante el Poder Ejecutivo y qué respeto

podré inspirar a éste si ha de_acudir a él

para solicitarle financiamiento de sus gas-
tos? Si nosotros, para reajustar las remmn-
neraciones de nuestro personal, para

reajustar las modestas rentas de nuestros

secretarios, para arreglar el jardin o dur
a algGn Senador, en largas sesiones, un
vaso de refresco, a fin de que, como hom-
bre, pueda resistir la jornada agobiadera,
tuviéramos que ir a implorar al Prgsiden-
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te de la Republica, ;cudl seria la sobera-
nia, independencia y equilibrio de poderes?

El espiritu del constituyente y la ten-
dencia de la democracia chilena jamas
fueron subordinar el Congreso Nacional a
Ja voiuntad omnimoda del Presidents de
la Republica, que se fraduce en la gigan-
tesca piramide en cuya cabecera esta él;
que se traduce en la burocracia estatal
que esta lievando la nacién al marasmo.
El Congreso Nacional no es administra-
cidn phbiica: es un poder. De ahi que la
reforma de 1943 sea muy clara. Come lo
manifestaba acertadamente el Honorable
sefior Enriquez, hubo exageraciones en
los gastos publicos, lo que llevd al desequi-
librio presupuestario y produjo una reac-
cidon en el sentido de limitar ia iniciati-
va parlamentaria en esa materia. De ahy
surgi6, en 1943, la necesidad de poner coto
al exceso de gastos fiscales y se establecie-
ron, en una reforma de esa época, las en-
miendas contenidas en el articulo 45 de la
Carta Fundamental. Agui entro al fondo
del problema que estamos discutiendn

El articulo 45, que se refiere a la for-
macién de las leyes, tiene ubicacién pos-
terior a lo consagrado en €] articulo 44,
que dice: “S6lo en virtud de una ley se
puede 4°__Aprobar anualmente el
caleulo de entradas y fijar en la misma
ley los gastos de la administracién publi-
ca. La ley de Presupuestos no podri alte-
rar los gastos o contribuciones acordados
en leyes generales o especiales. Sélo Jos
gastos varlables pueden ser modificades
por ella; pero la iniciativa para su aumen-
to o para alterar el cdlculo de entradas co-
rresponde exclusivamente al Presidente
de la Repdibiica......”.

Yo acepto y defiendo este articulo, el
cual, a mi juicio, constituye, desde 1925,
la letra sagrada que debemos respetar.
Pero se refiere exclusivamente a la admi-
nistracién piblica, y el Congreso Nacional
no es administraciéon publica, porque no
administra la nacidén: no esta subordinado
al Presidente de la Republica; aue es el

poder administrador, conforme 2 la Carta
Fundamental.

Entoneces, el articulo 44, en la reforma
de 1943, siguié exactamente igual.

Y la otra reforma de 1943 fue la intro-
ducida en el articulo 21, que credé la Con-
traloria General de la Republica. Es in-
teresante destacar una frase fundamental
colocada por el constituyente en ese ar-
ticulo: “...... Hevard la contabilidad gene-
ral de la nacién y desempefiara las demas
funciones- que le encomiende la ley. Se
exceptian de esta disposicién las cuentas
del Congreso Nacional, que seran juzga-
das de acuerdo con sus reglamentos in-
ternos......”.

¢ Cual fue el espiritu del constituyente?
A mi juicio, mantener la tendencia al
equilibrio entre los poderes. Para ello,
exceptué al Congreso de toda subordina-
cion al Ejecutivo, sobre todo de-la su-
bordinacién econdémica, que es Ia mas
cruel, la que arrastra al hombre a niveles
indignos de la personalidad humana. El
probiema econémico es el mas candente
de la época y de las masas, que siempre
busean su liberacion,

Con ese espiritu fue creada la Contra-
loria General de la Republica y se excep-
tué al Congreso en cuanto a sus gastos.
Si fuéramos administracion publica, nues-
tras Comisiones de Policia deberian con-
currir a la Contraloria a rendir cuenta
de las inversiones hechas.

Ahora bien, ;qué art\iculo se reformd
el afio 19437 Nada menos que el 45, re-
lativo a la formacién de las leyes. Alli era
preciso fijar el alcance exacto de la re-
forma y hasta qué punto se pretendia
disminuir las atribuciones del Congreso
en lo referente a gastos piiblicos.

El articulo 45 de la Carta Fundamental
es muy claro al establecer las atribuciones
del Presidente de la Republica. Dice ast:

“Corresponderd, asimismo, al Presiden-
te de la Reptblica la iniciativa para alte.
rar la divisién politica o administrativa
del pais; para crear nuevos servicios pu-
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blicos y empleos rentadoes, y para conceder

o aumentar sueldos y gratificaciones al’
personal de ia administracién plbliea,......"

Y vuelve a repetir el constituyente en for-

ma bastante clara: “...de lag empresas fis-

cales y de las instituciones semifiscales.

Ei Congreso Nacional s6lo podra aceptar,

disminuir o rechazar los servicios,* em-

pleos, emolumentos 6 aumentos que se pro-

pongan...”. ‘

Y ahora viene lo fundamental, sefior
Presidente: “... No se aplicard esta dis-
posicion al Congreso Nacional ni a los
servicios que de él dependan®.

Hubo una reforma constitucional de ca-
récter transcendental en el afio 1943. Si
somos administracién piiblicd, si depende-
mos del Poder Ejecutivo para nuestros
gastos, entonces, ¢para qué se colochd esa
frase?

Formu.o esa pregunta a Senadores au-
torizados, de amplisima experiencia y ver-
sacion congtitueional y profesores de dere-
cho. ¢ Acaso el consfituyente de 1943 y el
Congreso que sanciondé la reforma esta-
ban paralogizados e incrustaron esa fra-
se final en el inciso 39 del articulo 45 sin
motivo ni razbén de ser? No, sefior Presi-
dente. Tengo demasiado respeto y admi-
racién por la democracia de mi patria, por
la evolucién de sus instituciones, por lo
que significa llegar a ser Senador o Dipu-
tado, por lo que representa el titulo de
constituyente, uno de los honores més al-
tos dentro de la democracia. Esa frase
fue lapidaria y resolvidé la cuestion decla-
rando, al final de todas las normas sena-
ladas: “No se aplicara esta disposicién al
Congreso Nacional...”.

Por lo tanto, somos soberanos, y el Pre-
sidente de la Repilibiica no tiene derecho
a limitar los gastos del Congreso Nacio-
nal, sean éstos altos, medianos o pequenos.
El Primer Mandatario debe tener para
nosotros la deferencia de no discutir nun-
ca nuestros gastos. So6lo a nosotros coires-
ponde mejorar el sistema con que esta-
mos administrando el Congreso y gestan-
do las leyes, pues, en caso contrario, €s-

———

tariamos abdicando de nuestra soberaniy

Jamas se me ocurriria, como pariamen.
tario, discutir los gastos del Jefe del Es.
tado. La proposicién que él nos hace (e
sus gastos es aprobada tal como viene,
segin tradicién honrosa del Congreso, gj
igual que la de los gastos del Poder Judi-
cial; atentos si‘a mejorarios, si en nues.
tras manos estd hacerlo. Pero nunca ge
pedria aceptar que el Presidente de Ig
Republica objetara nuestros gastos. A

* mi modo de ver, discutir la soberania de]

Congreso es ir contra la Constitucién, ba-
rrenar la democracia, los cimientos mis-
mos en que descansa la nacién,

Por eso, ruego a mis Honorables cole-
gas me perdonen el tiempe invertido esta
tarde para exponer mi criterio personal,
fruto de mi experiencia de doce afios de
pariamentario. Aprovechandola, queria
poner una vez mas el acento en que el
Congreso es un poder de la Republica.
Somos scheranos ; somos el pueblo. El Pre-
sidente de la Repiblica es transitorio, se
ird y después se perderd en e] recuerdo,
como los hombres; perg las grandes insti-
tuciones, como el Congreso dentro de
nuestro régimen politico, deben perdurar
eternamente, para bien de nuestra demo-
cracia, para suerte de los destinos de
chile.

He dicho.

El sefior GOMEZ. — Se ha suscitado un
debate aqul en el Congreso con motivo de
la objecién que hizo el Presidente de la
Reptiblica a los gastos del Congreso Na-
Chile,

Comparto las opiniones aqui vertidas en
cuanto a que el Congreso es soberano y
no debe aceptar jntromisiones del Primer
Mandatario respecto a la fijacién de sus
gastos. Sin embargo, estimo que por de:
coro el Congreso no deberia insistir. Es '
mi opinidn personal. Pero, al mismo tiem-
po, estimo que debemos reaccionar frente
al Ejecutivo, porque éste, a mi juicio —y
lo digo muy tranquilamente—, no tiene au-
toridad moral para objetar los gastos del
Parlamento. Hemos visto, en el tltimo
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tiempo, cémo el Poder Ejecutivo ha ido
instalando sus oficinas con lujo asiatico.
A espaldas del Ministerio de Hacienda,
se agregd otro edificio mas, de 14 pisos,
para llenarlo de burocracia, El Ministro
de Obras Publicas dejé su antiguo des-
pacho, que era bastante bueno, mucho me-
jor que la Presidencia del Senado, para
cambiarlo por otro: una oficina con al-
fombras y lujo.

Aqui se hablé, también, de esas crea-
ciones del Ministro Escobar, los COPERE,
que no hacen sino legalizar la tramita-
cion. A mi juicio, los COPERE son una
ofensa al pais. Por lo menos, la provincia
de Antofagasta, que tengo la honra de re-
presentar en el Sgnado, asi lo estima, y
en forma unanime, ;Para qué sirven los
COPERE? Para hacer peticiones en un
pais pobre cargado de peticiones. Las de-
mandas de los COPERE provinciales van
a un COPERE central y ahi las echan al
canasto sin resolver nada. Yo no deseo
citar casos, que son .dignos de Ripley.
Las respuestas dadas por el COPERE
central al pequefio COPERE de Antofa-
gasta son algo digno de ese autor y dejan
bien en claro el bajo nivel de la adminis-
tracién central de Chile. Estos COPERE
funcionan a todo lujo, con secretarias y
burocracia. Hasta se han importado ve-
hiculos motorizados para ellos, los que
funcionan en todo el pais, sin ningiin re-
sultado practico. Pues bien, estos orga-
nismos absolutos e inutiles cuestan al era-
rio varios miles de millones de pesos.
Sin embargo, el Ejecufivo se fija en
los gastos del Congreso.” Es inaceptable.

Si hay que hacer economias, hagdmos-
las todos. El Congreso debe hacerlas, pero
el Gobierno también. El Ejecutivo debe
imponerse con el ejemplo. Y el que esta
dando es demasiado lamentable, porque el
despilfarro fiscal es lo que tiene hundido
al pais.

Se hablo de que ENAMI tenia un pre-
supuesto reducidisimo. Se le dan 3.000 mi-
llones de pesos para su desenvolvimiento,

en circunstancias de necesitar 10 6 15
mil millones de pesos. La ENAMI signi-
fica la produccién del pais, el desarrollo
de la mineria, la generacion de divisas. Sin
embargo, para esto no hay presupuesto na-
cional. E] despilfarro es horroroso, en cam-
bio, en los rubros que he sefialado.

En cuanto al sistema de las cifras glo-
bales en el presupuesto para los gastos de
inversiones de capital, debo decir que esto
ha resultado tremendamente lesivo para
las provincias que represento.

Estas, por el esfuerzo desplegado por
parlamentarios anteriores, entre log que
se contd el distinguido colega Haqnorable
sefior Tomic... ’

El sefior TOMIC.—Gracias.

E] sefior GOMEZ.—. . ., se beneficiaron
con la ley N¢ 11.828, que destind a esas
regiones, productoras de cobre, una parte
de su esfuerzo productor,

El sefior TOMIC.—La ley N? 10.255.

El sefior GOMEZ.—Ahi empezé, bajo la
presidencia del distinguido correligiona-
rio sefior Gabriel Gonzalez Videla. Pero el
mecanismo del decreto con fuerza de ley
N9 47, que cité el Honorable colega sefior
Enriquez, ha desvirtuado el propésito de
esta ley, porque el presupuesto ordinario
del pais no llega a esas regiones.

Las inversiones que se hacen son exelu-
sivamente, y a regafadientes, sobre la ba-
se de la ley especial del cobre, N 11.828.

La dictacién de esta ley no liberé al Es-
tado de su obligacién de realizar obras or-
dinarias en esa regién con cargo al pre-
supuesto ordinario. Sin embargo, el Esta-
do se sinti$ liberado de esas obligaciones
y esté éfectuando obras ordinarias con car-
go a fondos extraordinarios destinados por
ley a un plan también de ese caracter.

En mi concepto, aqui cabe otra acusa-
cidon constitucional, para que se restablez-
ca el imperio de la ley.

Como representante de las provincias del
norte, deseo dejar estampada mi més enér-
gica, airada y altiva protesta por la for-
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ma de distribuir el presupuesto, que deja
a la region norte del pafs al margen de las
inversiones ordinarias, las que —insisto—
el Estado esti obligado a ejecutar con los
fondos ordinarios de la nacién.

—Se aprueba el proyecto en los mismos
términos en que lo hizo la Cdmara.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—Se
formulé indicacién para publicar “in ex-

tenso” el debate producido en torno a eg.
te proyecto.
—Se apruedba la indicacion.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—Se
levanta la sesion.
—=Se levants a las 20,15,

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaceidn. .
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PETICION DE AUTOCONVOCATORIA DEL CONGRESO

Santiago, 28 de diciembre de 1962.

Sefior Presidente del Senado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Constitu-
cion Politica del Estado, solicitamos de Vuestra Excelencia se sirva auto-
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

(Fdos.) : Humberto Enriquez Frodden.— Awiceto Rodriguez Arve-
nas.— Eduardo Frei Montalva.— Hermes Ahumada Pacheco.— Humber-
to Aguirre Doolan.— Tomds Pablo Elorze.— Salvador Allende Gossens.
—Rafael Tarud Siwedy.— Exequiel Gonzdilez Madariege.— Roberto
Wachholtz Araya.— Carlos Contreras Labarca.— Julidn E'chavarri Elor-
20.— Jonds Gémez Gallo— Luis Quinteros Tricot— Victor Contreras
Topie.— Julio von Miihlenbrock Lira.— Luis Corvaldn Lépez.— Rado-
miroe Tomic Romero.— Salomén Corbaldin Gonzdlez.— Luis Bossay Lei-
vo.— Jatme Barros Pérez-Cotapos.— Baltazar Castre Palma.— Armam-
do Jaramillo Lyon.— Alejandro Chelén Rojas.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DE LA NA-
CION PARA 1963

Con 'motivo del Mensaje, informes y antecedentes que tengo a honra
pasar 2 manos de V. E. la CiAmara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Apruébase el Calculo de Entradas y la Estimacion
de los Gastos del Presupuesto Corriente de la Naci6én, en moneda nacio-
nal y en monedas extranjeras reducidas a délares para el afio 1963, se-
gin el detalle que se indica: '
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Moneda Nacional

ENEradas ... covve vviene sreis cner snires cisee sniner teans e .. E¢ 1.082.836.000

Ingresos tributarios ... ...
Ingresos no tributarios ... ... ... ..

GASLOS woivve ceeres vrvaan

Presidencia de la Repiblica.... .... ...
Congreso Nacional .... ... e e ..
Poder Judicial .... ... ... et e s
Contraloria General de la Republica
Ministerio del Interior .... .... .... ...
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruecion ... .... ... e e evee oves
Ministerio de Haciends .... .... e
Ministerio de Educacién Piiblica ....
Ministerio de Justicia .... ... .... ...
Ministerio de Defensa Nacional ....
Ministerio de Obras Publicas .... ....
Ministerio de Agricultura .... .... ....
Ministerio de Tierras y Coloniza-
CION cviee crves crres reree e vvveee seeese
Ministerio del Trabajo y Previsién
N T01o3 F: 1
Ministerio de Salud Piblica .... ....
Ministerio de Mineria ......

E? 989.205.000

93.631.000

... B¢ 1.040.084.000

514.000
7.895.000
8.586.000
4.040.000

100.092.000
2.692.000

110.180.000
237.198.000
203.607.000
19.495.000
148.086.000
24.997.000
22.950.000

2.805.000
12.640.000

128.839.000
5.468.000

Monedas extranjeras reducidas a délares

US$ 23.640.000

430.000

Contraloria General de la Repablica
Ministerio del Interior .... ... ... ....
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruceién

Ministerio de Educacién Publica ...
Ministerio de Defensa Nacional ...,
Ministerio de Obras Pdblicas .... ...
Ministerio de Agriciiltura
Ministerio de Mineria

------------

----------------

..................................................................

30.000
1.173.613
7.276.400

11.976.360
17.562.900
157.670
11.655.027
850.000
96.210
11.820

. US$ 24.070.000

US$ 50.790.000
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Articulo 29— Apruébase el Calculo de Entradas y la Estimacion de
los Gastos del Presupuesto de Capital de la Nacién, en moneda nacional
y extranjera reducidas a délares, para el afio 1963, segtin el detalle que
se indica:

Moneda Nacional
ENITQEES cococe ciiies cevire veiree vevess sveree sivees sesien snenes eesess sreees B¢ 216.615.000

Ingresos de capital ...... coeeee vevrre veee. B¢ 216.615.000

GASEOS ovve. sevver vevier eevvtr evviss sevine sasiee asever ansees sesses savens 440.669.488
Ministerio del Interior .... .... ... 7.111.500
Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruceion ... ... e veer cors cone 129.704.000
Ministerio de H;acienda ............ 27.068.300
Ministerio de Educacién .... .... ... 12.230.000
Ministerio de Justicia .... .... ... 1.010.000
Ministerio de Defensa Nacional .... 11.398.088
Ministerio de Obras Publicas .... .... 195.769.000
Ministerio de Agricultura.... .... .... 32.559.600
Ministerio de Tierras y Coloniza-

CIOM wevrre veree e e e s e 523.000
Ministerio del Trabajo y Prevision _

Social ..oei s o e e s 1.373.000
Ministerio de Salud Publica .... .... 9.105.000
Ministerio de Mineria .... ... .... 12.828.000

Monedas extranjeras reducides a délares

ENIradas ... v ceer wovese seee svvee airvee crveen srene weeee . US$ 286.000.000

Ingresos de Capital ... ... ... US$ 286.000.000
GASLO8 wocovi ceiers st e e e centire eeeene beeies vaees aneens US$ 145.954.000

Ministerio del Interior .... .... .... .... 635.000
Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruceion .... e vrer e vees e 44.078.000
Ministerio de Hacienda ... .... ..., .... 85.143.300
Ministerio de Educacién .... .... ... 401.000
Ministeric de Defensa Nacional .... | 9.000.000
Ministerio de Obras Piblicas .... ... 3.520.000
Ministerio de Agricultura .... 776.700
Ministerio de Salud Publica .... .... 500.000

Ministerio de Minerfa ... ... .... ... 1.900.000
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Artieulo 39—Con cargo al Presupuesto no pedrin pagarse comuni-
caciones de larga distancia, sino cuando sean de oficina a uficina.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior los Servicios de la
Direccién General de Carabineros, la Direccién General de Investigacio-
nes, limitdndose para esta reparticién a las comunicaciones que efectten
los funcionarios que el Director General determine en resolucién interna,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién de Turismo, Superinten-
dencia de Compafiias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de Co-
mercio, Ministerio de Agricultura, Servicio de Gobierno Interior y Minis-
terio de Defensa Nacional e Instituciones Armadas.

Articulo 42— Con cargo a los fondos depositados por. partlcu]ares pa-
ra determinado objeto no se podrd contratar empleados ni aumentar re-
muneraciones. ‘

Articulo 59—F1 derecho de alimentacién de que goza el personal de
los establecimientos de educacién del Estado, no se extenders a sus fa-
miliares, con excepcidn de los afectos al decreto N° 2531, del Ministerio
de Justicia, de 24 de diciembre de 1928; reglamentario de la ley N9.4.447,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 254 del D.F.L. 338, de 1960,
modificado por el artfculo 44 de la ley N? 14.453.

Articulo 69—Fijanse para el afio 1963 los siguientes porcentajes de
gratificacién de zona de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 86 del
D'F.L. 338, de 1960, el articulo 5° de la ley N? 11.852 vy lag leyes N9.
14.812 y 14.999, para el personal radicado en los siguientes lugares:

PROVINCIA DE TARAPACA...... 1| 72

El personal que preste sus servicios en los Retenes “La Palma”,
“San José” y “Negreiros”; en Villa Industrial, Poconchile,
Puquios, Central Codpa, Chislluma, General Lagos, Avanza-
da de Aduanas de Checa, Camarones, Pisagua, Zapiga, Agua-
da, Tarapaci, Huara, Caleta de Huanillas, Pintados, Matilla,
Pica, Iris, Victoria (ex Brac), Alianza, Buenaventura, Posta
Rosario, Subdelegacién de Pozo Almonte, Pisiga y “Campa-
mento Militar Baquedano”, tendra el...... ...... . 60%
El personal que preste sus servicios en Visviri y Cuya, tendra el 80%
El personal que preste sus servicios en Parinacota, Chungari, Be-
lén, Cosapilla, Caquena, Chileaya, Huayatire, Isluga, Chia-
pa, Chusmiza, Cancosa, Mamifia, Huatacondo, Laguna de
Huasco, Retén Camifia, Quistagama, Camifia, Nama-Camifia,
Mangque-Colchane, Tignamar, Socoroma, Chapiquifia, Enquel-
ga, Caruquima, Sotoca, Jaifia, Chipiquilta, Mifii- Mifie, Parca
¥y Macaya, Portezuelo de Chapiquifia, Retén Caricaya,' Putre,
Alzérreca, Poroma, Sibaya, Loanza, Pachica, Coscaya, Mocha
Tarapaca-Pueblo, Esquifia y Huavma tendrs el ... ... ... ... 100%

PROVINCIA DE ANTOFAGASTA... ... ... ... ... 30%

El personal que preste sus servicios en log departamentos de Tal-
tal y Tocopilla y en las localidades de Coya Sur, Maria Elena,
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Pedro de Valdivia, José Francisco Vergara, Calama, Chu-

quicamata y departamento de El Loa, tendrs el.. .. .. . 50%
El personal que presté sus servicios en Chiu-Chiu, San Pedro de

Atacama, Toconao, Estaciéon San Pedro, Quillahue, Prosperi-

dad, Rica Ventura, Empresa, Algorta, Mina Despreciada,

Chacance, Miraje, Gatico, Baguedano, Pampa Unién, Sierra

Gorda, Concepcién, La Paloma, Estacién Chela, Altamira,

Mineral, El Guanaco, Catalina, Sierra Overa, Mejillones, Flor

de Chile y Retén Oficina Alemania, tendrd el.. .. .. .. .. 60%
El personal que preste sus servicios en Ascotdn, Socaire, Peme,

Caspana, Ollagiie, Ujina (ex Collahuasi) y Rio Grande, ten-

dri el..... i et et ereeae e e i i 100%
PROVINCIA DE ATACAMA ... ... ... ... .. ... ... ..... 30%
El personal que preste sus servicios en la localidad de El Tran-

sito, tendré el...... et eree erean e e e 50%
PROVINCIA DE COQUIMBO.... .... e e Cen e e 15%
El personal que preste sus servicios en la localidad de El Chafiar,

tendrd el...... ... i e e e e 50 %
El personal que preste sus servicios en la localidad de Tulahuen

tendrd el. ... .. i i i i e . 40%
El personal que preste sus gervicios en la Jocalidad de R1vadav1a

Rapel y Cogoti el 18, tendrd el. ... o e et . 30%
El personal que preste sus servicios en la localidad de Chahnga

tendrd el...... ......... ... e eeenee tenaes e e 20%

PROVINCIA DE ACONCAGUA

El personal que preste sus servicios en la localidad de Rio Blanco,

fendrd el...... .. .. L e i e e 30%
El personal que preste sus servicios en la localidad de EI Téartaro,

fendrd el...... ... .. i e e e 20%
El personal que preste sus servicios en la 1oca1.1dad de Chmco]co '

tendra el...... ...... e e e e T e . 16%

PROVINCIA DE VALPARAISO

El personal que preste sus servicios en la Isla Juan Fernandez,
tendrd el. .. ... L s it eee e e e 60%

El personal que preste sus servicios en la Isla de Pascua, tendrs el.100%

PROVINCIA DE SANTIAGO

El personal que preste sus servicios en Las Melosas, tendrd el.. 15%
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PROVINCIA DE COLCHAGUA

El personal que preste sus servicios en la localidad de Puente
Negro, tendrd‘el...... ...... ..ot counnn cee el S 15%

PROVINCIA DE CURICO

El personal que preste sus servicios en la localidad de Los Que-
fles, tendrd el...... ...... ..., it e e e 15%

PROVINCIA DE TALCA

‘'El personal que preste sus servicios en las localidades de Las Tran-
cas y Paso Nevado, tendrd el...... ... e e e 30%

PROVINCIA DE LINARES

El personal que preste sus servicios en ldas localidades de Quebra-
da de Medina, Pejerrey y Las Guardias, tendra el.. ...... 60%

PROVINCIA DE NUBLE

El personal.que preste sus servicios en la localidad de San Fa-

bian de Alico, tendrd el,..... ...... P 1 12
El personal que preste sus servicios en la localidad de Atacaleo, ten-

o T =Y U 40%
PROVINCIA DE CONCEPCION... ...... ... ... e e 15%

PROVINCIA DE BIO-BIO

1 personal que preste sus servicios en la localidad de Antuco,
tendrd el...... ...... ... ... L., e e e eeen. 30%

PROVINCIA DE ARAUCO...... ...... .. ... R 10%

El personal que preste sus servicios en la Colonia Penal de 1a Isla
“Santa Maria”, tendrd el... ..... ... ... e e cee. 35%

PROVINCIA DE MALLECO

El personal que preste sus servicios en la localidad de Lonquimay,
tendrd el...... ... .. . i e e 30%

PROVINCIA DE CAUTIN

El personal que preste sus servicios en la localidad de Llaima,
tendra el. ... .. ... L o e e e e
El personal que preste sus servicios en la comuna de Pucén, ten-

v
[
<

=R
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PROVINCIA DE VALDIVIA
El personal que preste sus servicios en las comunas de Valdivia,

Corral, Panguipulli, Futrono, Los Lagos, San José de la Ma-

riguina y localidad de Llifén, tendrd el... ... ... .. ..... 15%
El personal que preste sus servicios en la localidad de Huahtn,

tendréd el... ...... ...... 40%
PROVINCIA DE_.OSORNO
El personal que preste sus servicios en la localidad* de Puyehue,

tendrd el. .. ... o e e i e e . 40%
PROVINCIA DE LLANQUIHUE
El personal que preste sus servicios en las localidades de Peulla,

Paso el Leén y Subdelegacion de Cochamd, tendrd el....... 40%
PROVINCIA DE CHILOE ...... oo coriee e vvsven avoses avivne avvnes sssene 20%
El personal que preste sus servicios en Chiloé contmental y ar-

chipiélago de Las Guaytecas, tendrd el.... .... ..., ...... 60%
El personal que preste sus servicios en la isla Guafo, Futaleufn,

Chaitén y Palena, tendra el ... cocco ceeir cevins cvcves vevees corene canee 100%
FROVINCIA DE AISEN...... . ivii civiine veen. 60%
El personal que preste sus servicios en Chile Chico, Baker, Rio Iba-

fiez, La Colonia, Cisnes, Balmaceda, Lago Verde, Cochrane, Rio

Mayer, Ushuaia, Retenes “Coihaique Alto”, “Lago O’Higgins”,

Criadero Militar, “Las Bandurrias” y “Puesto Viejo”, ten-

drael...... ...... ...... e e e e oo 100%
PROVINCIA DE MAGALLANES...... 60%
El personal que preste sus servicios en la isla Navarino, isla Daw-

son, San Pedro, Mufioz Gamero, Picton, Punta Yamana, y

Puestos de Vigias dependientes de la base naval Williams,

tendrad el...... ... e i i e i 100% -
El personal que preste sus servicios en la isla D1eg0 Ram1rez

£endrA €l . e e e e e 300%
El personal que preste sus servicios en las 1slas Evangehstas y

Puerto Edén, tendra el...... ...... ... .. ... e el ... 150%
TERRITORIO ANTARTICO

. Y
El personal destacado en la Antartica, de acuerdo con el articulo

19 de la ley N© 11.492, tendra el.. . 600%

Kl personal de la Defensa Nacional que forme parte de la Coml-
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sién Antartica de Relevo, mientras dure la comisién, tendra
O it e e e e el 300%

Articulo T9—S6lo tendran derecho a uso de automoéviles en las con-
diciones que a continuacién se indican, en el desempefio de las funciones
inherentes a sus cargog, los funcjonarios de los Servicios Publicos que
siguen:

a) Con gasto de mantenimiento, reparaciones, bencina y demas in-
dispensables para el cumplimiento de sus funciones de cargo fiscal:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidente de la Reptblica...... ...... ...... e e 2
Secretario General de GODIEINO ... i vovere vener sietie coirer seeres weeee 1
Edecanes. .. ... ..., i i e e e i 3
Jeep de servicio (1), Escolta para el Pre51dente de ]a. Repubhca (1),

a disposicién de visitas ilustres (1) y Ropero del Pueblo (1). 4

PODER JUDICIAL

Presidente de la Corte Suprema e e e e e e 1
Jueces del Crimen de las comunas rurales de Santxago .......... 1
Jueces de los Juzgados de Letras de Indios (Jeeps).. .... .. .. 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Contralor General de la Repiiblica... ... ... cvt ver vevnne oe 1

MINISTERIO DEL INTERIOR

Ministro...... ...... .. .... et veieee e e e e 1
Gobierno Interior, Intendencias (25) y Gobernacmnes (25) .. 80
Direccion General de Investigaciones: para los funcionarios q’ue el
Director determine, en Resolucién interma...... . 11
Servicio de Correos y Telégrafos...... ... ... e e .. 1
Direccion de Servicios Eléetricos y de Gas... ... ... ... ..... 1

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Ministro y Servicios Generales... ... ... ... ........ ceie ... 8

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Ministro. ..... ...... .. 00 oo L. e e i e eeeeas 1
Direccion de Industria y Comerclo ............. e e “. 1
Direccion de Estadistica y Censos... ... ...... ... ... ...... 1

Departamento de Transporte Cammero v Tranmto Pubhco (Fur-
gém) ... ..., ..., e e e e e 1
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MINISTERIO DE HACIENDA

Ministro v Subseeretario... ... ... ... . ..... 2
Superintendencia de Bancos... ...... ... ... (oo ool A |
Director de Impuestos INternos. ... ...... .ovuve coee vrvunnins 1
Direccién de Aprovisionamiento del Estado: Servmos Generale=. . 1
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Ministro. ..... ...... ... ... e e e e e e e 1
Servicios Generales...... ...... ...... e e e e e 4
MINISTERIO DE JUSTICIA

Ministro. ... i e e c e e Ce e e 1
Servicio de Registro Civil e Identificacién... ... R |
Servicio de Prisiones... .... ..... ... c..... . |

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Ministro, Servicio de Almirante y Comisiones de Marina y Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas. . 3
Comando de unidades 1ndepend1entes deb1endo 1mputarse los gas-
tos correspondientes a los fondos de economia del Regimiento
respectivo.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El numero de vehiculos se fijarin seglin las necesidades del Servieio
por decreto supremo y su adquisicién, distribucién y control
se hard por intermedio de la Central de Movilizacién de este
Ministerio, de acuerdo con lag normas establecidas en el decre-
to supremo N® 844, del afio 1961 y sus modificaciones, sin per-
juicio de las atribuciones que corresponde a la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MIBISEXO ooove cvies vriver vemree ceres serees sivees ssvier svesss sbever sevess seseve sessns smaees 1

MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION

Ministro...... ....v i e
Direccién de Tierras y Bienes Nacionales: Oficina de T1erras de
Temuco, Magallanes y Aisén... ...... ... ... ... vouuiunn.. 3
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Ministerio: Servicios Generales... ... ... ... ... ... ... ..... 3
Direceidén del Trabajo... ...... .... G e e e e 1
Superintendencia de Seguridad Social: Superintendente... ... .. 1

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
Ministro... ...... ... .. s L. .. e e e e e e 1
MINISTERIO. DE MINERIA

Miristro... ... .o L L L i e e .. e e 1
Servicio de Minas dd Estado de Maga]]anes 1

b) Los funcionarios y Servicios Fiscales que a contxnuacmn se ex-
presan, tendrin el uso de automévil sin derecho a gastos de manteni-
miento, reparaciones ni bencina. Los gastos que deriven de accidentes
que directa o indirectamente les pueden ser imputados y cualquiera re-
paracién de gasto fiscal, deberdn ser previamente aprobados por el
Consejo de la Direccién de Aprovisionamiento.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Direccion de Agricultura y Pesea... ... ... oo ool L 2
MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION

Direccion de Tierras y Bienes Nacionales... ... . ... ... ..... 1
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Direccién del Trabajo... ... ... ... ... et e e e 1

c) La Direccién de Aprovisionamiento del Estade y Comité Coor-
dinador de Adquisiciones y Enajenaciones de las Fuerzas Armadas, en
su caso, exigirdn que todo vehiculo de propiedad fiscal lleve pintado, en
colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco
de treinta centimetros de didmetro, insertdndose en su interior, en la
parte superior el nombre del Servicio Publico a que pertenece; en la
parte inferior en forma destacada la -palabra “Fiscal” y en el centro un
escudo de color azul fuerte. Este disco sera igual para los vehiculos de
todas las reparticiones o funcionarios piblicos y se exceptiian.de su uso
solamente -los automévilés pertenecientes a la Presidencia de la Repd-
blica, la Contraloria General de la Reptiblica, Presidente de la Corte
Suprema, Direccién General de Investigaciones, al Ministerio de Rela-
ciones -Exteriores, vehiculos de los Servicios de Impuestos Internos, Ca-
rabineros, Servicio de Aduanas, del-Director del Registro Civil e Iden-
tificacién, Superintendencia de Seguridad Social, Direccién de Indus-
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tria y Comercio en Santiago y un automévil de la Direceién de Servicios
Eléetricos y de Gas y un furgén del Deparfamento de Comunicaciones
del mismo Servicio.

d) Los Servicios del Ejército, Marina y Fuerza Aérea dispondrin de
un total de setenta y nueve (79) antoméviles, cuyo gasto de mantenimien-
to, reparaciones, bencina y demés indispensables seran de cargo fisecal.
Estos automédviles se distribuirdn por el Ministerio entre los distintos
funcionarios y reparticiones de su dependencia, en la forma que mejor
consulte las necesidades de los Servicios,

e) Los Servicios de Carabineros de Chile dispondrian de un total de
ochenta (80) automoéviles. Esta cantidad serd aumentada en un nimero
que resulte de la aplicaciéon del D.F.L. N? 52, de 5 de mayo de 1953, cuyo
gasto de mantenimiento, reparaciones, bencina y demés indispensables,
serdn de cargo fiscal, sin incluirse en dicho total los automdéviles radio-
patrullas ni los donados a la institucién.

f) Los funcionarios o Jefes de Servicios que no cumplan con las
disposiciones de]l presente artiéulo, quedarin automaticamente elimina-
dos del Servicio.

Igual sancién sufrirdn los funcionarios Jefes de Servicios que in-
frinjan lo dispuesto en el articulo 67 de la ley N? 11.575.

g) Suprimese la asignacion de bencina; aceite, repuestos o cualquie-
ra otra clase de consumos para vehiculos motorizados de propiedad par-
ticular que, a cualquier titulo, reciban los funcionarios de algunas repar-
ticiones del Estado. . ‘

Seran de cargo fiscal los gastos de mantenimiento, reparaciones,
bencina y demas indispensables, que originen los vehiculos que el Con-
sejo de Fomento e Investigaciones Agricolas y el Departamento Técni-
co Interamericano de Cooperaciéon Agricola o la Oficina de Estudies Es-
peciales pongan a disposicién de los Servicios de la Direccién de Agri-
cultura y Pesca para los trabajos del Plan de Desarrollo Agricola y Ga-
nadero.

'h) La Direccién General de Aprovisionamiento del Estado y su Con-
sejo quedan encargados de verificar la efectividad del cumplimiento de
las disposiciones del presente articulo, debiendo dar cuenta de sus in-
fracciones a la Contraloria General de la Reptblica, con el objeto de ha-
cer aplicar sus sanciones,

' Para estas denuncias habri también accién publica ante la Contra-
loria General de la Republica. '

Articulo 8°—No se podra contratar empleados con cargo al item de
“Jornales”, para los servicios que no sean trabajos de obreros, o sea, de
personal en que prevalezca el frabajo fisico. Los Jefes que contraven-
gan esta disposicién, responderan del gasto indebido y la Contraloria
General de la Republica hard efectiva, administrativamente, su respon-
sabilidad, sin perjuicio de que en caso de reincidencia, a peticién del

Contralor se proceda a la separacién del Jefe infractor. Asimismo, que-
da prohibido contratar empleados afectos a la ley N°® 10.383 sobre Ser-
vicio de Seguro Social, y en cuyo desempefio no efectiien labores espe-
cificas de obreros,
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Articulo 9°>—El personal de Carabinecros del Servicio de Orden y
Seguridad no podran desempefiar otras funciones fuera de su servicio
que las sefialadas en los articulos 5° y 44 del D.F.L. N° 22, de 1959, y
en las condiciones que esos mismos preceptos indican, pudiendo, sin em-
bargo, actuar como Ministro de Fe en funciones relgtivas a Registro
Civil.

Articulo 10.—EI personal inecluido en la Planta Suplementaria de la
presente ley, para requerir el pago de sus sueldos, estara obligado a pre-
sentar mensualmente un certificado expedido por el Jefe del Servicio en
el cual se encuentra destacado que acredite que ha prestado servicios
efectivos,

Avrticulo 11.—E1 pago de los sueldos del personal de la Planta Su-
plementaria, se hard por €l mismo Servicio en que se encuentra pres-
tando funciones, con cargo al item de la Direccién de Presupuestos,
Planta Suplementaria y los sobresueldos y asignacién familiar, con car-
go a los presupuestos de los Servicios donde se encuentren destacados.

Articulo 12—Las vacantes que se protduzean en las Plantas Perma-
nentes de los distintos Servicios Publicos, serdn llenadas con el perso-
nal de la Planta Suplementaria Unica de la Administraciéon Publica,
hasta la extincidén de ésta, siempre que posea la idoneidad necesaria, la
que sera calificada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
. Hacienda.

En la provisiéon de las vacantes de la planta permanente eon per-
sonal de la Planta Suplementaria Unica no se exigirdan-los requisitos es--
tablecidos en el articulo 14 del D.F.L. N¢ 338, de 1960.

Artieulo 13.—Los miembros de las Fuerzas Armadas que desempe-
fien los cargos de Ministros o Subsecretarios de Estado, no podran per-
cibir ninguna de las asignaciones que consultan las leyes para el perso-
nal de sus respectivas instituciones, cuando opten por el sueldo de es-
{os cargos.

Airticulo 14.—Autorizase a los Servicios fiscales para que durante
el aflo 1963 extiendan giros imputables a los saldos de decretos gue que-
den vigentes al 31 de diciembre de 1962, en conformidad al articulo 47
del D.F.L. N¢ 47, de 1959. Estos giros sélo podran corresponder a obli-
gaciones generadas en el curso del afio 1962,

Articulo 15.—Los_item 24 y 109, “Derechos de Aduana Fiscales”, y
las cantidades consultadas para derechos de aduana en los aportes a las
Instituciones funcionalmente descentralizadas seran excedibles y se po-
drd emitir giros a la orden de la Tesoreria Provincial correspondiente,
a fin Ce atender al pago de los derechos, impuestogs y gravimenes que
afecten a las mercaderias importadas, sin que para ello sea necesario la
dictacion de decreto supremo.

Las cantidades consultadas para derechos de aduana no podran ser
disminuidas mediante traspasos.

Articulo 16.—Las bonificaciones que durante el aflo 1960 se paga-
ron con cargo al item.06]|01]13 de la ley N¢ 13.911, se continuarin pa-
gando sin necesidad de decreto supremo, de acuerdo con lag normas es-
tablecidas en los respectivos decretos que las concedieron en dicho afio.
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Articulo 17.—El item 09/01{27.5.1 del Ministerio de Educaciéon serd
excedible en las sumas que se requieran para pagar las subvenciones de
la educacion gratuita,

Asimismo, seran excedibles los item que concedan aportes a las
Cajas de Prevision de los Empleados Publicos y Periodistas, de la De-
fensa Nacional y de Carabineros.

Articulo 18.—Autorizase al Ministerio de Obras Publicas para
imputar gastos corrientes a los ftem del Presupueste de Gastos de Ca-
pital del Ministerio.

En ninglGn caso se podrd gastar por este concepto una suma su-
perior a E¢ 2.000.000.—, ‘sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes vi-
gentes.

Articulo 19.—En los item del Presupuesto de Capital del Ministerio
de Obras Publicas y del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, se incluirdn todos los gastos inherentes al estudio, construccién y
explotacién de las obras, tales como adquisicion de maquinarias en ge-
neral, conservacion, reparacion y consumo de las mismas, materiales de
construceién, jornales, asignacion de traslado, viaticos, asignaciones fa-
miliares de obreros y otros gastos directos.

Articulo 20.—Los derechos de Aduana, impuestos y gravamenes que
afecten la internacién de méaquinas eléctricas y electrénicas de contabili-
dad y estadistica y sus accesorios, destinados al uso exclusivo de las FF. AA.
y Carabineros y, ‘en géneral, Servicio de la Administracién del Estado,
en calidad de arrendamiento o eompra, podran cancelarse con cargo al
item “Derechos de Aduana Fiscales”,

Articulo 21.—Factltase a las instituciones de Previsiéon para otor-
gar con cargo a sus propios fondos, los préstamos a que se refieren los
articulos 85 y 86 de la ley N? 14.171.

Articulo 22.—En los casos en que leyes especiales destinen el ren-
dimiento de ciertos ingresos a fines especificos, se entenderan cumpli-
dos dichos fines en la medida en que se obtengan créditos que satisfagan
la misma finalidad. La obligacion fiscal de entregar fondos con cargo
a los item respectivos sélo se hara efectiva por la diferencia no cubierta
por dichos créditos.

Articulo 23—El Servicio de Registro Civil e Identificacién podra
pagar obras de reparaciones y ampliaciones ejecutadas en edificios de la
Universidad de Chile y Servicio Nacional de Salud destinados a oficinag
de Registro Civil,

Articulo 24.—Los decretos que deroguen saldos, reduzean autoriza-
ciones, decretos con cargo a autorizaciones de fondos y pagos directos, y
en general todo decreto de fondos, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 37 del D.F.L. 47, de 1959, necesitaran de la firma ‘del Ministro
de Hacienda, con excepecién de los deeretos imputados a autorizaciones
dé “Subvenciones a la Educacién” y “Cumplimiento de Sentencids Eje-
cutoriadas”, '

Los decretos derogatorios de saldos deberan ser firmados “Por or-
den del Presidente”. '

Articulo 25.—El articulo 1° del D.F.L. N° 68, de 1960, no se aplica-
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rd a la Caja Central de Ahorros y Préstamos, ni a la Corporacion de
Fomente de la Produccién, :

Articulo 26.—Autorizase al Presidente de la Republica para conce-
der la garantia del Estado a los empréstitos que para compras de equi-
po v elementos en el exterior, contraten los Cuerpos de Bomberos y la
Federacién Aérea de Chile y sus clubes afiliados. Estas operaciones re-
queriran la autorizacién previa del Ministro de Hacienda.

Aiticulo 27.—Autorizase al' Presidente de la Republica para esta-
blecer el derecho y fijar el monto de lo que a continuacién se indica: gra-
tificacion de aislamiento; racién diaria compensada en especies o en di-
nero, como hasta la fécha se ha estado efetuando; asignacién de vestua-
rio para Suboficiales, Clases, Marineros y Soldados, de Marina y Avia-
cién, respectivamente; subsidios en conformidad a los arficulos 21 y 22
de la ley N¢ 11.824; asignaciones a operadores de maquinas de Conta-
bilidad y Estadistica de las FF. AA.; asignaciones a Observadores Me-
teorolézicos que no pertenezcan a la Fuerza Aérea; vestuario y equipo
par alumnos que ingresen a las Escuelas Militar, Naval y de Aviacién, de
acuerdo con los respectivos reglamentos de estos planteles; asignacién
para arriendo de oficinas y casa habitacién en Aduanas de fronteras,

Los decretos de autorizacién deberan ser firmados por el Ministro de
Hacienda. :

Avrticulo 28.—Fl beneficio a que se refiere el articulo 81 del D.F.L.
N° 338, de 1960, para el personal de la Administracién Publica, se impu-
tara al item 08|01]26-701.

Articulo 29.—Las suscripciones a diarios, encuadernaciones, publi-
caciones en diarios y los consumos de gas, luz, agua y teléfono en que in-
curran los servicios publicos serdn pagados directamente por los Servi-
cios, sin intervencién de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado.

Articulo 30.—Los fondos para asignacién familiar consultados en
el item 25 no se decretaran y su giro se efectuars directamente dl item
contra presentacién de planillas. ‘

Articulo 81.—Los Servicios dependientes del Ministerio dei Educa-
cion Pablica podran adquirir directamente en provincias el combustible
para calefaccién y elaboracion de alimentos sin Ja intervencién de la Di-
recciér. de Aprovisionamiento del Estado.

Articulo 32.—Los. fondos destinados al pago de rentas de arrenda-
miento, con excepcién de los destinados a arrendamiento de locales depen-
dientes de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, y de cuentas
pendientes de todo el Ministerio de Educacion serdn consultadas en los
item correspondientes de la Secretaria y Administraciéon General.

Aqvticulo 33— Se declara que lo establecido en el articulo 47 del
D.F.L. N° 47, de 1959, sera aplicable tanto a los decretos de fondos como
los que ordenen un pago, entendiéndose que esta aclaracion rige desde la
vigencia del referido D.F.L. ]

Avrticulo 34.—Los bienes muebles fiscales destinados al funciona-
miento de los Servicios, que sean dados de baja por hallarse deteriorados
o en estado deficiente de uso, deberan ser enajenados por intermedio de

" la Direceci6n de Aprovisionamiento de! Estado. No obstante, en casos ca-
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liticados, esa Direccién podri excluir de la enajenacién determinadas es-
pecies..

Articulo 35.—Autorizase al Tesorero General de la Repiblica, para
pagar directamente a los interesados, sin necesidad de decreto supre-
mo, las subvenciones consignadas en el item 08]01!27.6.1 de la presente
ley, que figuran detalladas en el Anexo de Subvenciones.

El Presidente de la Republica podrd decretar la suspensiéon del pago
de una o mas subvenciones, solamente en los casos de extincién o muer-
te de la Institucién o persona subvencionada; de cesacién del fin u objeto
de la subvencién y de dolo o fraude judicialmente declarado, en la in-
versién o gasto del dinero fiscal concedido, y el decreto de suspension se
pondra en conocimiento de la CaAmara de Diputados.

Las subvenciones de hasta E? 1.000 anuales se pagaran por las Teso-
rerias respectivas, de una sola vez,

Articulo 36.—La adquisicién o internacién de vehiculos, bombas, im-
plementos y otros materiales para la extincién de incendios que la Cor-
poracion de Fomento de la Produccién donard a los Cuerpos de Bemberos
del pais estari exenta de toda clase de gravimenes aduaneros o impues-
tos de cualquier naturaleza y no cstaran afectos a la obligacién de ente-
rar depdsitos previos a la importacién. Asimismo la donacién estara li-
beradd’ de insinnacién v de todo impuesto.

Articulo 37.—Los sueldos, sobresueldos, asignaciones y demas remu-
neraciones, pagos o cdlculos en general, que debe efectuar el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Ministerio de Defénsa Nacional, se conver-
tirdn a délares estadounidenses o moneda corriente segln corresponda
¥y se necesite, al cambio de E? 1,60 por cada dolar.

Articulo 36.—La adquisicién o internaciéon de vehitulos, bombas, im-
encuentran contgbilizados en la cuenta “Deudores Varios” de la Contra-
loria General de la Republica, podran declararse de cargo al item “De-
voluciones”.

Los decretos respectivos seran previamente informados por la Con-
traloria General de la Repiblica.

Articudo 39.—Amplianse a E® 50 la autorizacién a que se refiere el
articulo 52 letra ¢) del D.F.I. N¢ 353 de 1960,

Articulo 40.—E1 Servicio de Aduanas podra pagar obras de repara-
ciones y ampliaciones e¢jecutadas en edificios de la Empresa Portuaria
de Chile, destinados a Almacenes de Rezago u otras dependencias adua-
neras,

Articulo 41.—lL.os Servicios Publicos podran contratar obras, am-
pliaciones, reparacioncs e instalaciones de cualquiera naturaleza sin in-
tervencion del ‘Ministerio de Obras Publicas, por un monto no superior &
E° 10.000.

Articulo 42.—Se autoriza al Presidente de la Reptblica para efec-
tuar traspasos desde y hacia cualquier item de Transferencias de] Pre-
supuesto Fiscal, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el ar-
ticulo 42 del D.F.L. N¢ 47, de 1959.

" Articulo 43.—El item 09!01]|20, del Ministerio de Educacién Publica
serda excedible en las sumas que se requieran para pagar cuentas pen-
dientes por servicios prestados.
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Las cuentas pendientes por servicios prestados en las diferentes Di-
recciones del Ministerio de Educacion Publica, se pagaridn considerando,
exclusivamente, 1a antigiiedad de la solicitud.

Articulo 44.—Los saldos no invertidos o no girados antes del 31 de
diciembre de 1962 correspondientes a los item 11/02]12 y 11|02|125.1 del
Presupuesto vigente de la Subsecretaria de Marina, en la parte que se
refieren a “Pagos a ASMAR” o “Aporte a ASMAR”, no ingresaran a
Rentas Generales de la Nacidn y su monto deberd consignarse en e] pre-
supuesto para el afio siguiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley Orgénica de Presupuestos”.

A los decretos de fondos dictados que hayan recaido sobre estos item,
no les sera aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo 47 de la Ley
Orgéanica de Presupuestos.

Lo dispuesto en los dos incisos precedentes se aplicara también a
los item 07]05|28.3 del presupuesto vigente del Ministerio de Economia,
Fomento y Recontruccion.

Articulo 45.—Las adquisiciones industriales para la explotacwn co-
mercial del Cerro San Cristébal que se efectiien con fondos provenientes
de esta explotacion no estaran sujetas a lo dispuesto en el D.F.I.. N? 353,
de 1960,

Articulo 46.—Se declara que con cargo a los item presupue%tarios
respectivos, los servicios publicos podran contratar personal a honora-
rios para realizar labores habituales o propias de la institucion.
de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién y de Obras Publicas podran facultar a los Organismos Internaciona-
les 0 extranjeros que hayan otorgado créditos a dichos Ministerios, res-
pectivamente, que procedan a pagar directamente con cargo a ellos a las
firmas de ingenieria, consultores, proveedores de equipps u otros servi-
clos contratados por los referidos Ministerios.

Articulo 48.—E] articulo 385 del D.F.L. N° 338, de 1960, sera ade-
mas aplicable al personal de Carabineros y al personal afecto a la Ley
N? 10.223.

Articulo 49.—A los Organismos a que se refiere ¢] artieulo 208 de
la Ley N© 13.305 y Municipalidades les serd aplicable el articulo 47 del
D.F.L. N° 47 del ano 1959, Orgéanico de Presupuestos.

Articulo 50.~—Facultase al Presidente de la Republica para que, a
proposicién de la Contraloria General de la Reptiblica, elimine del Pasivo
de Ia Caja Fiscal los saldos de cuentas de reserva, derogades por el ar-
ticulo 1° transitorio del D.F.L. N¢ 47 de 1959,

Articulo b1.—La inversion del saldo de los fondos de la Donacion
del Gobierno de los Estados Unidos que se encuentran depositados en una
cuenta especial del Banco Central, continuarad haciéndose mediante giros
cmitidos por los servicios ptiblicos sin necesidad de decreto supremo.

Articulo 52.—Se autoriza al Presidente de la Reptblica para con-
traer obligaciones en conformidad a lo dispuesto por los articulos 7°, 89,
99 v 10 de la ley N° 14.171.

El monto de estas obligaciones no podrd exceder de las cantidades
aprobadas en las cuentas “Préstamos Internos” y ‘“Préstamos Externos”
del Presupuesto de Entradas para 1963,
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Articulo 53.—E] Consejo de la Corporacién de la Reforma Agraria
a propuesta del Vicepresidente Ejccutivo, podrd acordar para dar cum-
plimiento al plan extraordinario dq‘ colonizacién y con cargo a los fondos
de la institucion para el afio 1963, el pago de una asignacién extraordi-
naria al personal en servicio de la Planta Profesional y Téenica, no su-
perior a un 50% del sueldo base. Esta asignacién no se considerara sueldo
para ningun efecto previsional y sélo sc pagara hasta -que entre en vigen--
cia la nueva planta.

Articulo 54.—Los saldos de los item 02, 03, 04 y 25 del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y los saldos de los item 02, 03, 04, 20 y 25 de la
Corporacién de la Reforma Agraria a la fecha de entrar en vigencia
las nuevas plantas autorizadas en conformidad a la ley N? 15.020 se tras-
pasarin a los item 28.1 en cada una de las instituciones sin necesidad de
decreto supremo.

Articulo 55.—Cuando exista duda acerca de la imputacién precisa
que deba darse a un gasto determinado, resolverda en definitiva la Direc-
¢ion de Presupuestos.

Articulo 56.—Los Servicios Publicos o Institucionies del Estado no
podran celebrar convenios o cualquier compromiso que representen apor-
tes en moneda nacional o extranjera de cargo fiscal sin autorizacién pre-
via del Ministro de Hacienda. ‘

Artieulo 57.—FE]l Ministerio de Relaciones Exteriores queda autori-
zado para enajenar los automoéviles de su propiedad y para adquirir e im-
portar nuevos vehiculos motorizados, pudiendo invertir el producto de la
enajenacion en la compra de nucvos vehiculos, los que estardn libres de
todo derecho, impuesto de internacién e importacién, como asimismo de
depdsito previo;-estas operaciones se efectuaran por intermedio de la
Direccién de Aprovisionamiento del Estado, Del mismo modo estaran
libres de estos dercchos, impuestos y depdsitos las maquinas que importe
el Ministerio de Relaciones Exteriores destinadas a su mecanizacién y
modernizacién y las ambulancias que interne el Servicio Nacional de Sa-
lud, importaciones que quedan autorizadas. S

Articulo 58.—El Presidente de la Republica deberd incorporar en la
Ley de Presupuestos del préximo ejercicio los gastos e ingresos aproba-
dos por leyes especiales publicadas en el Diario Oficial entre el 20 y el
31 de diciembre. '

Articulo 59.—Se declara que los aportes que la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién ha entregado a la Industria Azucarera Nacional
(IANSA) durante los afios 1960, 1961 y 1962 han sido otorgados para
bonificar la produccién de azlicar y, en consecucncia, no pueden ser con-
siderados como inversion de capital,

Los que se entreguen en 1963, tendran el mismo caracter.

Articulo 60.—Se declara que la suma de E? 1.000.000 consultada en
el’item 09]011125.3 del Presupuesto General de la Nacion para 1962, bajo
la siguiente glosa: “Sociedad Constructora de Establecimientos Educa-
cionales, con el tin de que se construyan locales para el Ministerio de Edu-
cacién”, constituye aporte del Fisco a la integracion del capital de dicha
Sociedad.
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Articulo 61.—Se autoriza al Presidente de la Republica para ordenar
traspasos desde item de gastos del Presupuesto de Capital en moneda na-
cional que se refieren a obras financiadas con cargo al IV Convenio de
Excedentes Agricolas y al préstamo de USS 100.000.000 del Gobierno de
los Estados Unidos a otros item del mismo capitulo dentre del presupues-
to de capital, en la medida en que se reduzca el monto de los convenios res-
pectivos.

Articulo 62 —Faciltase al Banco Central de Chile y a la Caja de
Amortizacién para prorrogar hasta una fecha no posterior al 31 de di-
ciembre de 1963, en las condiciones que defermineh sus directorios, el
vencimiento de lag letras en moneda extranjera qie de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 53 de la ley N? 11.5675, deben cancelarse el 31 de di-
ciembre de 1962.

Durante el afio 1963, la limitacién a 'que se refiere ¢l inciso fipal del
articulo 53 de la ley N? 11575 quedara fijada en unha suma eguivalente
al nivel maximo a que esas obligaciones alcanzaron en el afio 1962.

Artieulo 63.—Declarase que la ley N 14.921, de 16 de octubre de
1962, podra aplicarse durante el eurso del afio 1963, respecto a'las reunio-
nes que debieron celebrarse en el afio 1961 v que no pudieron efectunarse
por haberse promulgado la ley con posterioridad.

Sustitiyese en el ineiso cuarto del articulo 12 de dicha ley, la expre-
sién “Consejo Local de Deportes” por “Liga de Clubes Independientes
de Talea”,

El impuesto establecido por ¢l articulo 47 de la ley N¢ 14.867, de 4
de julio de 1962, producido por las reuniones que se celebren en cumpli-
miento de la ley N© 14.921 citada, se destinarid al Club de Deportes
“Rangers” de Talea, N

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Hugo Miranda Ramirez.— Eduardo Cafias Ibdiiez.

O]T. 26 - Instituto Geografico Militar - 1962



