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VERSION TAQUIGRAFICA

I.—ASISTENCIA

Asistieron los seflores:

—~—Acharén Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
-~Alessandri, Eduardo

. —Alessandri, Fernando
—gmpuero, Raal
—Allende, Salvador
—Amunitegui, Gregorio
_—Bellolio, Blzs
—Bossay, Lais
—Ceria, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
~-Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo

—Gonzalez, Eugenieo
—Izquierdo, Guiliermeo
—Lavandero, Jorge
—~—Marin, Raul
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro

. ~—Prieto, Joaquin
—Rettig, Rail
—Rivera, Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
-—Torres, Isauro
—Videla, Herndn

' —Videla, Manuel

Concurrié, ademas, el Ministro de Mineria,

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert
Ramirez. -

PRIMERA HORA

I.—APERTURA DE LA SESION

—Se abri6 la sesién a las 16.15, en pre-
sencie de 13 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernanda
(Presidente) .—En el nombrée de Dios, se
abre la sesién.

TIL—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
‘ (Presidente).— EI acta de la sesién 272,
en 18 de enero, aprobada.

El acta de la sesién 282, en 19 de enero,
queda’ a disposicién de los sefiores Sena-

-

| dores. (Véase el Acta aprobada en los

| Anexos).

IV.—LECTURA DE LA CUENTA
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).— Se va a dar cuenta de
los asuntos que han llegado a Secretaria.
 El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

. Mensajes
Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica,

Con el primero solicita el acuerdo del
Senado para conferir el empleo de Capi-
tan de Navio, al actual Capitdn de Fraga-
ta sefior Ramoén Barros Gonzilez.

Con el segundo solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Capitdn de Navio, al Capitdn de
Fragata sefior Rubén Fernindez Lépez.

Con el tercero solicita el acuerdo econs-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Capitin de Navio al Capitdn de
Fragata sefior Orlando Oyarzun Espiga.

—Pasan a la Comision de Defensa Na-
cional. ,

Reemplazo de Comité

El Honorable Senador sefior Rettig co-
munica que reemplazard al Honorable
Senador sefior Exequiel Gonzilez M. en el
Comité del Partido Radical.

—Se manda tener presente en Secre-
taria y se archiva el documento.

Permiso Constitucional

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke
golicita permiso para ausentarse del Pais
por mas de 30 dias.

—Se accede a lo solicitado.

TRAMITACION  DE PROYECTOS ENVIADOS
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece al Senado, se
podria autorizar a la Mesa para que envie
a la Comision correspondiente los asuntos
que lleguen de la Camara de Diputados, sin
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esperar la sesién del martes para su in-
clusién en la Cuenta. Es posible que la Ca-
mara de Diputados despache hoy mismo
algunos proyectos.

Si no hay oposicién, asi quedarid acor-
dado. )

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

REFORMA DEL REGIMEN TRIBUTARIO DEL
COBRE

El gsefior SECRETARIO.— Correspon-
de al Senado iniciar la discusién del in-
forme de las Comisiones de Hacienda ¥
de Mineria unidas. recaido en el proyec-
to de ley, aprobado por la Camara de Di-
putados, que modifica el régimen tributa-
rio que grava la produccién de cobre de
la gran mineria. '

—FE1 proyecto figura en los Anexos de

1o sesién 102, en 9 de noviembre de 1944,

documento N? 3, pdgina 366.

—E1 informe de las Comisiones de Ha-
cienda y de Mineria, unidas, figura en los
Anexos de la sesién 272, en 18 de enero
de 1955, documento N¢ 22, pdgina 1223.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Est4 inscrito, en primer
lugar el Honorable sefior Videla don
Hernan.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior VIDELA (don Hernin).—Se-
fior Presidente:

El proyecto en debate estd destinado a
eliminar una inadecuada diseriminacién
cambiaria y a reajustar el conjunto de
gravamenes que afectan a las empresas
cupreras. También responde a la necesi-
dad de determinar una politica orgénica
y permanente respecto de nuestra produc-
cién. El del cobre es, ante todo, un pro-
blema nuestro, un problema de Chile. Sus
soluciones deben guardar consonancia con
las necesidades y los intereses del Pais,
porque sus modalidades alcanzan una re-
percusién determinante en nuestra eco-

nomia.

or la naturaleza de sus operaciones,
por| su volumen y su significacién finan-
ciera, la Hamada “gran mineria” influye
decisivamente en el nivel de la renta na-
cional, en el financiamiento del Presu-
puesto y en nuestra balanza de pagos. La
estructura que ha tenido hasta hoy, ha
Hegado a ser inoperante y tendria que ser
mdadificada de todos modos, para resguar-
dar el interés de-Chile, aun en el caso de
que no se atendieran los intereses de los
empresarios. :
La verdad es que, propiamente hablan(
da, no es éste un proyecto de “nuevo tra-
to a las compafiias”, sino una reestructu-
raciéon de nuestra produccién cuprera,
porque sus disposiciones estdn destinadas
a| ordenar los diversos factores que en |
ella influyen, no s6lo para preservar sus
rendimientos, sino también, y de un mo-
do principal, para estimular su desarrollo
el incrementar sus voliimenes.
Esta es una tarea eminentemente na-
cional, que debe quedar situada al mar-
en de las maniobras demagodgicas y las
scaramuzas politicas. Nuestras resolu-
iones van a afectar, sin duda, a los in-
ersionistas, en uno u otro sentido; pero,
AS gue €S0 y por sobre eso, van a mo-
ificar los profundos cauces de la econo-
ia nacional. Falsa y artificiosa resulta-
{a, entonces, la imputacion de cualquier
tro propbsito en relacién con el -criterio
ue cada cual aplique al estudio del pro-
lema, porque nadie puede atribuirse el
monopolio del patriotismo y porque, des-
de cualquier angulo que lo considere, to-
do aquel que analice el problema del co-
bre, lo que hace es examinar las condi-
ciones en que se encuentra uno de los fun-
damentos bésicos de nuestra realidad eco-
némica. Nog podrin separar diferencias
de apreciacién sobre la mejor manera de
redstructurar la produccién y las ventas '
de nuestro metal rojo, pero no podrén
promoverse distanciamientos por razones
de otro orden, ya que nuestra tarea con-
siste en verificar cuales son log medios
apropiados para favorecer el interés de
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Chile y asegurar para éste una mayor
producciéon y la posibilidad de que recu-
pere su importancia en el mercado mun-
dial. '

Los precios de guerra

"E]l 26 de agosto de 1941, el Gobierno
envié al Congreso un proyecto de ley que
establecia un derecho de exportacién al
cobre con el fin de financiar algunas
obras publicas. La situaciéon de guerra
existente en aquella época hacia indispen-
sable negociar todo lo relativo a los gra-

vamenes a la produccién y los precios de

venta del metal con los productores, con
el Gobierno de los Estados Unidos y con
el organismo dependiente de éste que, ba-
jo el nombre de Metal Reserve, realizaba
lag operaciones de compra-venta. Las ne-
gociaciones pertinentes al caso en refe-
rencia, fueron dificiles y complejas. Al
dar cuenta de sus resultados, el entonces
Ministro de Hacienda, don Guillermo del
Pedregal, en la sesién celebrada el 7 de
enero de 1942, pronuncié en este recinto
las siguientes palabras: “El Gobierno de
Chile, que tenia no sélo el deseo, sino la
resolucién de obtener una participacion
mayor en las actuales circunstancias por
esta exportacion de metal tan precioso
como es el cobre, insistié en su punto de
vista de que debia participar, a lo menos,
en un centavo y cuarto; y por fin, a me-
diados de diciembre, se obtuvo la acepta-
cién de los productores y del propio Go-
bierno de los Estados Unidos, de la f6r-
mula final propuesta por el Ejecutivo
chileno. Aceptada esta proposicién por los
productores y por el Gobierno de los Es-
tados Unidos, se estudié la redaccién que”
debia darse al proyecto definitivo; y esta
redaccién, en la parte tributaria, es ia
que conoce en estod momentos el Hono-
rable Senado”. ’

Como puede observarse, las gestiones
de 1941 proporcionaron el resultado de
remover un precio inadecuado; de elevar
a doce centavos por libra la cotizacién del

cobre chileno; es decir, de situar nuestro
producto en el mismo nivel de precio en
que se encontraban las demais produccio-
nes extranjeras. ’

No obstante, este mejor precio reclama-
do por Chile y aceptado por los Estados
Unidos, que se mantuvo desde 1942 has-
ta 1946, no llegd a ejercer una influencia
efectiva y beneficiosa en nuestra situa-
ci6n econémica, porque se mantuvo fijo,

gin atender a los mayores costos que se -

provocaron durante ese perfodo; porque
no se incluyé al cobre chileno dentro de
los precios marginales que se otorgaron a
algunas empresas de los Estados Unidos,
y, finalmente, porque se vidé confrarresta-
do por el alza de los articulos de impor-
tacién que Chile debia adquirir en el ex-
terior, ya que, en vista de la impdsibili-
dad de realizar importaciones en el volu-
men requerido por nuestra demanda, el
Pais tuvo que guardar acumulados varios
millones de délares, que mas tarde se uti-
lizaron para .el abastecimiento nacional
adquiriendo mercaderias que habian en-
carecido notablemente en el mercado ex-
tranjero.

Se dicté la ley N? 7.160 a base de un pre-
cio fijo y de un régimen tributario, acep-
tados por los productores y por el Gobier-
no norteamericano, que, por razones deri-
vadas de la situacién bélica, “controlaba”
las operaciones de compra-venta. Pero
esta situacién, que involueraba por parte
de Chile un gran sacrificio, en vista de
los recargos que se veia forzado a aceptar
en el precio de sus importaciones, no po-
dia considerarse como una base estable,
sino como un arbitrio de circunstancias
que la guerra habia transformado en
apremiantes. Por eso, en la sesién del 12
de julio de 1944, a mi regreso del extran-
jero, manifesté textualmente ¢ “Me he im-
puesto de que penden de la consideracién
del Congreso Nacional diversos proyectos

que van a gravar en formad permanente

la produccién de nuestra industria del co-
bre y del salitre. Creo de mi deber, a es-
te respecto, dar un grito de alarma, pa-
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ra que no sigamos comprometiendo nues-

tra. produccién bas1ca de materias pri-
mas”,

Algunos afios més tarde, el 20 de febre-
ro de 1951, en la sesién inaugural del Con-
sejo ‘Econdémico-S8ocial de las Nacionés
Unidas, la delegacién chilena formulé la
siguiente declaracién oficial: “Estamos

dispuestos a no permitir que se repitan

situaciones derivadas del trafico inter-
nacional de nuestras producciones sin
nuestra intervencién. Menog aun estamos
dispuestos & soportar sus consecuencias
como algo fatal e irremediable. Pensamos
que la solidaridad es una ecuacién de jus-
ticia. Colocados en uno de sus términos,
exigimos en el otro una perfecta equiva-
lencia en los sacrificios, si es que esa ecua-
cién garantiza el bien de todos”.

‘He juzgado oportuno recordar estos he-
chos antes de analizar el fondo del pro-
blema cuprero, porque estimo que se ha-
ce necesario desvanecer las afirmaciones
contenidas en la versién oficial del Con-
sejo de Gabinete celebrado el 21 de agos-
to de 1953, segiin la cual el Gobierno del
Excelentisimo sefior Ibafiez resolvié, en
aquel entonees, ampliar el campo de las
operaciones de venta, “en atencién a la

" necesidad superior de eliminar. las limi-

taciones contrarias al interés publico y a
la’ dignidad nacional que Gobiernos ante-
riores impusieron a nuestras relaciones
exteriores, politicas y comerciales”.

Es bien sabido que después de formular
tan injusta acusacién, el Ejecutivo solici-
té que su consulta constitucional relativa

- al problema del cobre fuera evacuada por

el Senado en sesiones secretas. De este

modo, se queria dejar en pie una acusa-

cién que, como lo demuestran los antece-
dentes que he recordado, carece de fun-
damento.

Las gestiones de 1941, como he dicho,
determinaron’ un precio del cobre que se

‘mantuvo hasta 1946. Al afio siguiente, o

sea, en 1947, el Gobierno inicié conversa-
ciones ern las empresas, sobre la base de

over las discriminaciones ecambiarias
eajustar el sistema de gravamenes, con
objeto de asegurar un incremento de
produccién y un aliciente de mayores
ersiones. El entonces Ministro de Ha-
nda, don German Picéd, designé una
isién ad-hoe, que estuvo integrada por
sefiores Guillermo del Pedregal, Julio
istelli, Victor Santa Cruz y el que habla
que recibié el encargo de estudiar en
Santiago el problema del cobre. Luego los
sefiores Del Pedregal, Santa Cruz y Fla-
vijdn Levine recibieron el encargo de tras-
ladarse a los Estados Unidos y celebrar
alli una reunién directa con las compa-
ias productoras.

-Es de suma importancia analizar los
contecimientos de esa época. En 1947,
la produccién norteamericana de cobre au-
enté de 695 mil toneladas a 1 millén
etenta mil toneladas. También la pro-
uccién mundial tuvo un incremento des-
e 2 millones 67 mil a 2 millones 608 mil
oneladas, en tanto que la produccién chi-
ena s0lo alcanzé un incremento de 55 mil
oneladas. , ‘

Por otra parte, frente a un mayor vo-
lumen de la competencia extranjera, nues-
tro cobre vié recargados sus costos de
produccién por el sistema cambiario qué
se le aplica singularmente.

En tercer lugar, las condiciones técni-
cas de Chuquicamata y El Teniente ha-
cian necesarias la construccién de una
planta de sulfuros y la realizacién de di-
versas obras de captacién de aguas, en las
respectivas labores.

Finalmente, el término de la conflagra-
ci6bn mundial haeia presumir una merma
en el consumo de metales para usos béli-
cos, y, por lo tanto, parecia indicar una
reduccién de la demanda en el mercado
internacional. o

En el informe presentado por los comi- .
sionados del Gobierno de Chile, sefiores
Guillermo del Pedregal y Flavidn Levine,
se dan a conocer Ios siguientes antece-
dentes.
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Negociaciones con Estados Unidos

En la reunién celebrada el 16 de abril
de 1947 con el Comité del Banco Interna-
cignal, el Jefe del Departamento de Prés-
tamos de este Banco, sefior Pineo, segin
el mismo informe, expres6 respecto de la
balanza de pagos ‘“ciertas dudas de lo
que ocurriria con los precios de los pro-
ductos chilenos de exportacién una vez
que terminara la demanda extraordinaria

. del periodo de post-guerra”. Los comisio-

nados dieron respuesta a esta observacion
diciendo que ‘“precisamente los créditos
que esti solicitando Chile obedecen al
propésito de aprovechar este perfodo pa-
ra consolidar al méximo su posicién eco-
némica- y desarrollar su produccién. Por
otra parte” —agrega el informe—"*
ve por el momento que exista el peligro
que ve el sefior Pineo para el futuro. Se
expuso al sefior Pineo la transformacién
que estd en vias de experimentar la in-

dustria del salitre y el hecho de que Chile

cuenta con las mayores reservas mundia-
les de cobre”.

“Finalmente, si existieran en el futuro
en forma transitoria dificultades deriva-

das de.la situacién econémica mundial;

precisamente los organismos creados en
Bretton Woods deberian entrar en juego
para ayudar a salvar esta situacién”.
Dos dias antes de esta enfrevista con
el sefior Pineo, o sea, el 14 de abril de

- 1947, los comisionados chilenos celebraron

una reuniéon con el sefior Norman Ness,
Asesor Econémico del Departamento de
Estado, respecto de la cual informaron
en los siguientes términos: “Se pregunto

‘al seflor Ness cudl era la politica de los

Estados Unidos respecto de futuras in-
versiones de capital en Chile. El sefisr
Ness expresé que la politica general era
la de propender a reemplazar el flujo de
capital estatal por operaciones con fondos
del Banco Internacional y por el capital
privado. Precisamente la preocupacién ac-
tual del Gobierno de los Estados Unidos
es la de que ha estado prestando dinero
en paises donde el capital privado podria

no se

ir si no fuera por la posicién politica de

esos pafses”.

Puede deducirse en forma evidente cuél
era la situacién que afrontaba Chile an-
te el aumento de las producciones extran-
jeras; la posibilidad de un descenso en
los precios por efecto de la menor deman-
da que podia existir al término de las hos-
tilidades; la necesidad de realizar obras
que permitieran conseﬁar el volumen pro-
ductivo de Chuquicamata y El Teniente,
y el recargo de costos, que el régimen cam-
biario impuesto a las compaiiias de la
“gran mineria” significaba, lo que impor-
taba un factor muy desfaborable ante 1a
creciente competencia.

Respecto de este dltimo factor, log tér-
minos son inequivocos, porque, en su in-
forme, los sefiores ‘del Pedregal y Levi-
ne relatan su conferencia del 11 de abril -
de 1947 con el Asesor Econémico del De-
partamento de Estado, sefior Ness, en los
siguientes términos: “Con referencia a'la
situacién del cobre, se expresé al sehor
Ness que era indispensable llegar a un
acuerdo con las compafiias, a fin de aun-
mentar la participacion de Chile en las.
divisas que produce la exportacién del co-
bre. Esta participacion se ha hecho muy

~ desfavorable a Chile en los Gltimos afios.

En el acuerdo con las compafiias habria
que considerar los siguientes puntos: a)
eliminacién del tipo de cambio de 1937;-
b) cambio del régimen de tributacién pa-
ra que la incidencia caiga, sobre las uti-
lidades del cobre y no sobre los costos de
preduceién; ¢) mayor participacion de
Chile en los ddélares de exportacién. No
se trata de mayor tributacién, sino de
convenir con las compafiias un procedi-
miento acegptable para las compaifiias - del
cual se logre dicho .propésito”.

Por medio de estas informaciones de 148
comisionados, se puede verificar la preo-
cupacion de nuestro Gobierno de aquel
entonces por los efectos perjudiciales que
el tipo discriminatorio de cambio estaba
ocasionando en el nivel de nuestros cos-

.-tos de produccién. Al mismo tiempo, se
buscaba la manera de encontrar una ma-
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yor disponibilidad de délares, no porque

el nivel de precios convenido hubiera re-
sultado deficiente en si mismo, sino por-

"que las alzas experimentadas por los pro-

ductos de importacién contrarrestaban
fuertemente las ventajas de aquel pre-
cio vy no permitian afrontar las contin-
gencias futuras con optimismo.

En los afios 1949 y 1950, prosiguieron
los estudios gubernatives con la misma
orientacién: eliminar los inconvenientes
del tipo cambiario, asentar nuestra pro-
duccion sobre bases susceptibles de pré-
ximas ampliaciones y dotarla de los ali-
cientes necesarios para que las empresas
pudieran realizar nuevas inversiones.
Mientras desempefiaban sucesivamente el
cargo de Ministro de Hacienda los sefio-
res Jorge Alessandri, Carlos Vial y Raul
Irarrazaval, se prosiguieron otras tantas
negociaciones, y en el mes de noviembre
de 1950, lleg6 a designarse una nueva co-
misién, integrada por don Fernando Mar-

. dones Restat, don Eulogio Sdnchez y don

Flavian Levine, la que, después de reali-
zar un minucioso estudio de la materia,
se pronuncié categéricamente en contra
del régimen existente y propicié reformas
sustanciales, especialmente en lo relativo
al régimen cambiario. Sobre este ultimo
particularmente, establecié el informe
respectivo que no sélo tiene la virtud de
desalentar las’ nuevas inversiones, sino
que, ademis, “es un impuesto injusto” y
“es un impuesto que repercute en contra
de los intereses de la economia del palis,
yva que al elevar fuertemente los cosfos
en Chile pone a las minas en situacién de
tener que reducir, en épocas dificiles para
e] cobre, en forma méas fuerte la produc-
cién de Chile que en otros paises, debido
a la falta de capacidad de competencia de
nuestro cobre en tales oportunidades”.
Desde el término de la guerra y hasta
1950, el cobre gozdé de un mercado rela-
tivamente libre, tanto en nivel de precios
como en disponibilidades y usos del me-
tal; pero en el dltimo afio que eito, ini-

ciadas las hostilidades en Corea, se im-

pso el restablecimiento de diversos “con-

troles”. Fué en ese mismo afio 1950, mien-
tras desempefiaba la cartera de Relaciones
Exteriores don Horacio Walker, y la de
Hacienda, el sefior Germén. Picd, cuando
se iniciaron las negociaciones de Washing-
ton, que en febrero de 1951 . culminaron
con un contrato suscrito por los sefiores
Pic6 Cainias y José Luis Infante en repre-
sentacion del Gobierno, y los sefiores T.
A/ Campbel], F. E. Turton y Rodolfo Mi-
chels en representacién de las empresas.
No obstante lo previsto en su texto, es-
te contrato no fué enviado al Congreso
acional para su aprobaciéon; pero en
cambio, algunas de sus disposiciones fue-
ron incorporadas en un proyecto de ley
qlie preocupaciones de caréicter electoral
no permitieron considerar.

Compromiso incumplido

Las negociaciones del Convenio de Was-
ington se iniciaron con un memoran-
um del Gobierno de Chile, fechado el 1?
e febrero de 1951, del cual se di6 cuen-
a en la Camara de Diputados. En e} pa-
rafo nimero trece de dicho memoran-
dum, se expresaba textualmente: “El Go-
bierno de Chile tiene la intencién de pro-
poner al Congreso la revisién del sistema
tributario, asi como las obligaciones del
retorno de divisas. Se desea dar a las
Compaiiias el tratamiento mas satisfacto-
rio que sea posible, de modo que constitu-
va para ellas un efectivo aliciente el au-
mento de la produccién”.

Sobre esta base, se concerté el acuerdo
de Washington, y en ese sentido se con-
trajeron compromisos que, como lo re-
cord6 en el Senado, en 1953, el entonces
Ministro de Mineria, que hoy desempe-
fia la cartera de Hacienda, don Francisco
Cuevas Mackenna, hasta la fecha no se
han cumplido por parte de Chile, y se

"han dejado de adoptar las medidas que

pudieron haber asegurado una mayor pro-
duccion cuprera para el Pafs.

En el citado Convenio de Washington,
se afianzé una politica de precios altos,
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y simultdneamente se obtuvo una cuota
de 20% de nuestra produccién para que
fuera comerciada libremente y a su
arbitrio por el Gobierno de Chile. Aun
més, en el mismo Convenio se obtuvo en
favor de nuestro pais una cuota de quin-
ce millones de doélares, que debian ser in-
vertidos en el incremento de la mediana
y la pequefia minerias, y esos quince mi-
llones de délares dejaron de aprovechar-
se, no alcanzaron a ser empleados en be-
neficio del Pafs, porque, a pesar de los
enormes esfuerzos que desplegd la So-
ciedad Nacional de Mineria para que esta
suma de dinero se aplicara al progreso
de la industria, los Poderes Publicos na-
da hicieron en este sentido, y nos sor-
prendié la fecha en que Chile desahuci6
el Cénvenio de Washington antes de que
hubiera disfrutado de esta positiva ayuda.

‘En Chile sé6lo se han realizado las nue-
vas inversiones requeridas por problemas
técnicos. En efecto, la. menor produccién
de minerales oxidados determiné a la Chi-
le Exploration a construir la planta de
sulfuros, a fin de mantener el volumen
de su produccion. Las obras de captacién
'de aguas en El Teniente también fueron
exigidas por una impostergable necesidad
de caracter téenico. Y éstas han sido las
inicas nuevas inversiones que se han rea-
. lizado dqui, en tanto que circula una ex-
tensa lista de inversiones que diversas
empresas estdn realizando, o en vias de
efectuar, para incrementar las produc-
ciones cupreras de miultiples paises ex-
tranjeros. De no haber mediado circuns-
tancias o exigencias de orden técnico, no
hubiera tenido Chile estas nuevas inver-
siones de Chuquicamata y EI Teniente,
por falta de incentivo.

Me correspondié el honor de presen-

tar, en unién de! entonces Senador, mi

estimado amigo, don Radomiro Tomic, una
indicacién que sirvié de base y di6 ori-
gen a la ley 10.255. El objetivo inicial fué
simplemente el de reservar para el Esta-
do las diferencias de precio que se oca-
sionaran en la venta del 20% de libre
disposicién que teniamos asignado. En la

a

préctica, el procedimiento se hizo exten-
sivo a las diferencias de precio sobre el
total de las ventas, y la ley citada, del
12 de febrero de 1952, entregé al Banco
Central el “control” del” comercio del co-
bre.

Ademas de destinar al Estado todas las
diferencias de precio que se ocasionaron
en las ventas, la ley 11.137, del 26 de di-
ciembre de 1952, vino a establecer una
sobretasa adicional de 20% sobre el 50%
de impuesto sobre la renta imponible que
habia fijado la ley 7.160. De modo qus,
después de las negociaciones y convenios
de Washington en 1951, recargamos la si-
tuacién de la industria en beneficio fis-
cal, y dejamos de cumplir simultineamen-
te lo que concernia a cambios y tributa-
cién.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable Senador, con
la venia de la Mesa?

El sefior VIDELA (don Hernin). —
Con mucho gusto. '

El sefior ALLENDE.— Exctiseme, Ho-
norable colega, pero le he oido afirmar
algunos hechos que me gustarfa que Su
Sefioria los profundizara, porque, a mi
juicio, ello constituird un antecedente de

“interés en este importante debate.

Conocedor de lo versado que es Su Se-
fioria en estas materias, le ruego tenga
la gentileza de contestarme algunas pre-
guntas, si puede, que le formularé en se-

guida.

Ha manifestado Su Sefioria que el Go-
bierno anterior no utilizé, préacticamente,
la posibilidad de obtener una ayuda de
15 millones de délares para la pequefia
mineria. En seguida, ha expresado que,
por desgracia, el Gobierno puso término
al Convenio de Washington.

Le rogaria a mi Honorable colega qus,
si tiene los antecedentes necesarios, me
los diera, con el fin de apreciar cudles
fueron las causas que impulsaron al Go-
bierno a poner término a ese convenio.

El sefior VIDELA (don Hernin). —-

Responderé con mucho agrado al Hono-
rable Senador.
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Me he referido a dos problemas total-
mente distintes. Uno se relaciona con la
ayuda a las minerias pequefia y media-
na, ayuda que, ~desgraciadamente,'por fal-
ta de celeridad nuestra, no supimos apro-
vechar en el momento oportuno. El otro se
refiere el Convenio de Washington, al cual
se puso término, a mi entender, cuando
se nombré la llamada Comisién de Mate-
rias Primas. Al constituirse el mencij-
nado organismo en Estados Unidos, que
fijaba, lisa y llanamente, una produccién
determinada a cada pais, ya el Convenio
de Wiashington, que establecié el 20% de
libre disposicidn, le quitaba a Chile 1a po-
gibilidad de colocar su cobre con el sobre-
precio que estaba obteniendo.

E} sefior ALLENDE.— Agradezeo mu-
cho la informacién de Su Sefioria. Me in-
teresaba que recordara estos hechos, por-
que cuando se di6 a conocer el Convenio
en este recinto, hubo Senadores que ex-
presamos que ese acuerdo no tendria ba-
se ninguna de efectivo beneficio para Chi-
le. Estimamos que la cuota del 20% de li-
bre disposicién era ilusoria, porque debia
ser colocada por intermedio de las propias
" empresas; hicimos presente que la ayuda
de 15 millones de dbélares para la peque-
fla mineria era también ilusoria, y, por 4l-
timo, hicimos ver que la actuacion de la
Comisién de Materiales Hstratégicos,
praticamente no sélo limitaba, sino que,
sencillamente, terminaba con la esperan-
za utépica de poder disponer siquiera po-
tencialmente de este 20% de nuestra pro-
duccién cuprera.

Las palabras de mi Honorable colega
corroboran lo que sostuvimos Senadores
de distintos bancos en esa oportunidad.

* Agradezeo a Su Sefioria los anteceden-
tes que ha dado. ~

El sefior VIDELA (don Hernin). —
Entre los meses de mayo de 1952 y fe-
brero de 1953, la produccién chilena se
estuvo colocando a un precio de 35,5 cen-
tavos de délar por libra, muy superior al
del mercado norteamericano. Se logré rea-
lizar estas colocaciones en forma tan be-
neficiosa, en parte debido a que e] Go-

no de los Estados Unidos impuso a
consumidores de ese pais la obliga-
de abastecerse con un 60% de cobre
éstico norteamericano y un 40% de
cobre importado, o sea, chileno. Por su
parte, las compafiiag facilitaban esta ope-
racién. realizando entregas mixtas con co-
bre de diversa procedencia, cuyos distin-
tos| precios permitian hacer una cotiza-
cién término medio aceptable para los
us arios o consumidores habituales.

1 sefior FREI.— ;Me permite, sefior
Senador?

a que se ha recordado el Convenio de
Washington, quisiera volver a sentar aqui
lo que sostuve oportunamente con motivo
de(su discusion.

por algunos sefiores Senadores, en orden
a que, a su juicio, el referido convenio fué
una cosa sin importancia. En efecto, ma-
nifesté, como siempre he sostenido, que
log Convenios de Washington representan
la |negociaciéon mas ventajosa que haya
podido realizar Gobierno alguno, ya que
produjo grandes beneficios para el Pais.
hile obtuvo, en un mercado ‘“‘contro-
lado”, un aumento de tres centavos de do-
lar por libra de cobre, integramente pa-
ra el Pais; ademds, se obtuvo, por pri-
mera vez, el disponer libremente del 20%
la produccién, lo que constituyé la ba-
ge de la legislacién que dicté el Senado
ando autorizé al Banco Central, por
medic de la ley 10.255, para vender este
20%, legislacién que permitié, posterior-
mente, que Chile pudiera entrar a dispo-
ner del total de su produccién. '

Si ‘reducimos todos estos beneficios a
cifras, llegamos a la conclusion de que
ell Convenio de Washington reporté una
ayor entrada de cien millones de déla-
res, lo cual estd demostrando —y de maés
estd decirlo— que si todas las negocia-
ciones hubieran sido tan bemeficiosas, el
Pais habria progresado enormemente en
su politica cuprera.

Es evidente que el Convenio de Was-
kirgton no es el desideratum en esta ma-
teria, pero no se_ puede desconocer

ifiero de la opinién expresada aqui. *
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tampoco que representa una etapa suma-
mente importante en las negociaciones de
Chile en su lucha por obtener mayores
beneficios de su produccién de cobre.

El sefior VIDELA (don Hernin). —
Continfio, sefior Presidente.

El 6 de febrero de 1953, al ponerse tér-
mino al régimen de “controles” guberna-
tivos que afectaba al mercado norteame-
ricano, dejé de hacerse posible este sis-
tema; y el cobre chileno quedé inerme,
sin poder combinar precios con el cobre
doméstico, cuya menor cotizacién lo ha-
cia mas atrayente para los compradores.
El Gobierno sostuvo, o, mejor dicho, se
empefié en sostener, el precio de 35,5 cen-
tavos por libra. No hubo posibilidades de

" colocacién, y a pesar de las declaraciones

contradictorias del Gobierno, se acumuld
el “stock” y se originé. una de las més
‘graves situaciones que haya sufrido la
economia nacional. '

Nuestra posicién en el mercado varié
substancialmente no sélo por la existen-
cia del “stock” acumulado, sino también
como resultante de una politica inorgé-
nica, que desatendié por completo la ne-
cesidad de proteger y tonificar la produc-

cién. Anteriormente habiamos tenido una

significacién importante dentro de la pro-
duccién mundial y habiamos dispuesto de
compradores firmes y seguros. En 1953,
la significacién del cobre chileno habia
descendido lamentablemente y los com-
petidores entraron a arrebatarnos nues-
tro campo de accidén, penetrando, por pri-
mera vez, en un mercado que era nuestro;
mientras nosbtros nos empefidbamos en
guardar el “stock” con la ilusoria espe-
ranza de obtener precios inaccesibles. .

1953 fué el afio de produccién méas ba-

ja en un periodo de ocho afios. Su total

de 371 mil toneladas, apenas sera com-
-parable con el de 320 mil toneladas que
. se caleulan.en 1954, En cambio, v to-
mando como punto de referencia compa-
rativa el mismo periodo de ocho afios, en
1953, Perti, Méjico, Alemania Occiden-
tal, el Congo Belga, Rodhesia y Sudafri-

ca alcanzaron cifras “record” de produc-
¢i6n; y en el mismo afio la producciéon
mindial superé todos los totales anterio-
res, alcanzando a los 3 millones 352 mil
toneladas. De este modo se hizo eviden-
te con caracteres dramiticos la posicién

real de la industria chilena. Mientras to- -

do el mundo producia més, mientras en
muchos paises comenzaban a recogerse
los beneficioses frutos de una politica cu-
prera bien orientada, aqui.- produjimos
menos y sufrimos los rigores de una po-
litica inadecuada, que ha vinculado las
ventas de cobre a una serie de situacio-
nes de orden ajeno a la industria y que,
entre otros inconvenientes, lleg6 a deter-
minar la acumulacién de un considerable
“stock™.

El afio 1953 muestra otras caracteristi-
cas que son de la mayor importancia y
que deben tenerse muy en cuenta al de-
terminar la necesaria reestructuracién de

la industria. Me refiero a la significacion
de las respectivas curvas de produccién ¥,

consumo en los Estados Unidos y en Gran
Bretafia. Tomando las cifras oficialmente
publicadas por el American Bureau of
Metal Statistics, se comprueba que desde
1946 hasta 1953 la produccién de cobre
en Norteamérica experimenté un aumen-
to de 40% —de 695.000 a 1.158.000 to-
wojadas—, mientras que en igual perio-
do el consumo sélo aumenté un 13% —de

- 1.260.000 a 1.440.000 toneladas—. Las

mismas fuentes indican que mientras 'a
produccién de Canada, Rhodesia, el Con-
go Belga y Africa del Sur, entre 1946 y
1953, subi6 en 46% —de 460.000, a
863.000 toneladas—, el consumo de cohre
en Gran Bretafla baj6 en 1,2%. En Chile
la produccién logrd alcanzar a 468.000
toreladas en 1948, v en 1953 descendié a
371.000.

Inconveniencia de los trueques
Ya en otras oportunidades he analiza-

do las consecuencias que provoca el in-
cluir al cobre en convenios de compensa-
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cion y el efecto perjudicial de considerar .

aceptables las ventas de este metal pa-
gaderas en moneda blanda. He tenido
oportunidad de referirme a la amenaza
que estos procedimientos significan para
el abastecimiento de délares que el Pafs
requiere; y he reiterado una y otra vez
Ia importancia fundamental que asume el
desastroso estado de nuestra balanza de
pagos en el desarrollo de nuestra crisis
econémica, al recordar que las ventas de
cobre tienen una influencia decisiva en
dicha balanza, por ser el inico de nues-
tros productos que cuenta con un merca-
do internacional firme y estable, que pa-
ga en ddlares norteamericanos estas ex-
portaciones. :

Los propios personeros del Gobierno
que, en el ejercicio de funciones ministe-
riales, han propiciado el régimen de con-

venios de compensacién y el sistema de-
‘trueques, no han podido dejar de recono-

cer que ellos constituyen simples medidas
de caracter ocasional que, en mi concepto
y segilin lo he demostrado, provocan efec-

‘tos desfavorables para el Pais, y que en

todo caso no podrian convertirse en un
régimen organico y permanente, mientras
no se opere una hipotética transformacién
mundial de los métodos de intercambio.

Es del caso reconocer que una industria
de tanta importancia como es la de la
gran- mineria requiere permanencia en
sus operaciones y no puede quedar libe-
rada a manejos especulativos, ni a los ar-
bitrios ocasionales de una politica de ven-
tas cambiante y tornadiza.

No esta de mas sefialar, siquiera sea de

" 'paso, que en el reciente contrato celebra-
do por el Gobierno. del Perti con la empre- -

sa que iniciarad la explotacién de Toque-
pala y Quellaveco, se establece como ina-
movible la condicién de no realizar ven-
tas de cobre por medio del sistema de
trueques o aceptando pagos que no se ha-
gan en monedas duras, o sea, en monedas
utiles para todo género de transacciones
internacionales. Este ejemplo sefiala el

celoso empefio con que un pais que dispo-

—_—

ne de exportaciones valiosas procura pre-
servar el valor intrinseco de ellas y su
valor de intercambio en el mas alto nivel
posible.

or otra parte, el comercio internacio-

"nal| en los dltimos afios ha alcanzado mo-

dalidades y caracteristicas muy comple-
jas, que es necesario tomar en cuenta y
son de importancia fundamental en

el desarrollo de una politica cuprera. Gran _

Bretaiia, por ejemplo, ha mantenido su
moneda bajo un régimen singular que no
siempre permite el empleo de la libra es-
terlina en usos diferentes del de la im-
portaciéon directa de articulos brit4anicos.
stados Unidos, Canad4, y muchos otros
paises de América pertenecen, en su co-
mercio con Gran Bretaifia, al 4rea convet-
tible, es decir, lag libras esterlinas que re-
ciben son libremente convertibles en dé-
lares a la paridad oficial.

Chile pertenece al Area transferible, y
moneda esterlina transferible que re-
cibe no es libremente convertible en dé-
lares; sirve sélo para pagar compromisos
en el area esterlina o en otros paises del
area transferible.

| Para explicarme de un modo més cla-
ro, en términos generales, deseo hacer no-
tar que las libras que en un caso dado
puede obtener el Gobierno de Chile en
pago de exportaciones de cobre, van a te-

ner una utilidlad mucho mas restringida -

que las libras que, en el mismo easo, pu-
diera recibir una empresa norteamerica-
na, porque a esta Gltima se le aplicarian
las reglas destinadas al comercio briténi-
co con los Estados Unidos, que son més
gmplias que las normas por aplicarse res-
ecto del comercio '‘de Gran Bretafia con
Chile. ‘
| De modo que los pagos en moneda blan-
da no s6lo son inconvenientes en si mis-
mos; no sélo nos privan de una fuente de
jabastecimiento que es muy importante pa-
[ra nuestro desarrollo econémico, sino que
'ademds ofrecen inconvenientes derivados
/de normas y procedimientos que no esté
|a nuestro alcance modificar y que depen-
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den de la situacion y de la politica de na-

ciones de poderosa y compleja situacion
financiera. : ’

Lo acontecido en 1953.

Todo esto estda demostrando la impres-
cindible necesidad de operar el tomercio
del cobre sobre bases mercantiles, al mar-
gen de toda consideracién de otro orden
y absolutamente ajenas a la inevitable
mutacién derivada de los cambios politi-
cos y de las combinaciones partidistas.

Es necesario recordar nuestra expe-
riencia del afio 1953, en el que se lleg a
la cdspide de la crisis cuprera en Chile,
mientras las circunstancias mundiales
eran las que he sefialado; o sea, mientras
disfrutaban de auge los pafises donde no
se ha hecho de este negocio un tema de
controversias y resoluciones politicas.

El Pais sabe -‘que, a peticion del Go-
bierno, se hizo una publicacién expurga-

da del veredicto del Senado, al evacuar ia

congulta constitucional relativa al proble-
ma del cobre. La opinién publica esta en
conocimiento de que .se consintié en revi-
sar ese documento, para entregar a su
juicio s6lo las partes esenciales y que fue-
ran previamente convenidas con ¢l enton-
ces Ministro de Hacienda. Este hecho de-
muestra dos aspectos importantes de la

cuestion. En primer término, destaca la

verdad y evidencia de que la Oposicién no
ha sido intransigente, vengativa y tenaz
en el odio, como la calific6 el Excelentisi-
mo sefior Ibifiez en el discurso “apaci-
guador” que pronuncié con motivo del
Afio Nuevo. Este hecho demuestra, tam-
bién, y asi lo ha comprendido la ‘opinién
publica, que si existia la conveniencia de
no dar a conocer “in extenso” el veredic-
to del Senado, era porque el pronuncia-
miento de éste no absolvia ni aprobaba
lo obrado por el Gobierno.

En consecuencia, durante ese afio de
1953, cuando la posicion de Chile en los
mercados del cobre adquiria proporciones
verdaderamente dramaticas, la decisiva
accién del Gobierno no estuvo atinada, no

respondié a las necesidades ni a los inte-
reses nacionales, a tal extremo que la Opo-

.giciéon, injustamente calificada de renco-

rosa y pequeia, tuvo la elevaciéon de cu-
brir con la reserva los errores del Go-
bierno.

Al acumularse el “stock”, se negd ofi-
cialmente su existencia, para servir in-
tereses politicos del circulo gubernativo.
Posteriormente, se realizaron en forma
simultanea dos negociaciones que eran in-
compatibles entre si; y las conversacio-
nes con los rusos fueron espontaneamente
iniciadas  por Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica mediante las declara-
ciones que formuld el 8 de junio de 1953
en la Embajada de Chile en Buenos Ai-
res, a las cuales siguié la misién que en-
comendé al sefior Flavian Levine. Y es-
tas gestiones con los representantes so-

" viéticos perturbaron las otras negociacio-

nes que al mismo tiempo se llevaban en
Estados Unidos, destinadas a liquidar el
“stock”, y en las que cooperd inteligente-
mente el Fiscal del Baneco Central, don
Luis Mackenna. Las ofertas rusas sélo
envolvian objetivos politicos y no habian
de conducir a nada practico, tal como los
hechos posteriores se encargaron de de-
mostrarlo. Sin embargo, la doble negocia-
cion se llevé adelante sin consideracién
alguna para el interés de Chile y sin aten-
der a la necesidad de resguardar la posi-
cién y el prestigio internacional del Pais.
¢ Por qué se obré de esta manera? Porque
el Gobierno subordiné el negocio del co-
bre, que es en si mismo un problema fun-
damental de orden econémico, a la con-
veniencia de halagar a ciertos sectores
politicos y a su deseo de ganar siiapatias
en los grandes ntecleos permeables a la
demagogia.

Esta ha sido nuestra reciente y doloro-
sa experiencia. Si ella pudierd” ser exa-
minada publicamente con toda la docu-
mencién que el Senado conocié. en sus
sesiones secretas, se demostraria en forma
irredargiiible que no deben vincularse los
destinos de nuestra produccion esencial a
los afanes de la politica palaciega y a los
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cambiantes intereses que presionan la
versatilidad del actual Gobierno. Lo gfie
de esta triste experiencia conoce la _opi-
niéon publica constituye prueba plena y
suficiente de la incapacidad del Ejecutivo
para sobreponerse a los intereses de

- circulo y conducir los negocios del cobre

en concordancia con las necesidades del
Pais, y la prueba mis evidente de ello
reside en la propia eonsulta constitucional.

El Gobierno se decidi6. a formularla
cuando las personas integrantes de un
nuevo Ministerio demostraron conciencia
de la gravedad del problema y de la te-
rrible encrucijada constituida por dos ne-
gociaciones simultineas que arrojaban
resultados desfavorables, mientras nues-
tras funciones econémicas se encontraban
practicamente paralizadas.

A lo largo de un dilatado periodo que
se caracteriza por la inestabilidad del cri-

terio gubernativo y la rotativa ministe-

rial, como una consecuencia de la consul-
ta al Senado y del parecer expresado por
éste, se engendré el proyecto en debate
que lleva las firmas de los sefiores Hales
y Del Pedregal.

Esta vez, nuevamente vuelve a expre-
sarse el propdsito de lograr un incremen-
to de la produccién mediante una férmu-
ja que resguarde los legitimos intereses
del Pais, que reajuste el sistema de gra-

‘vamenes y de lag tasas cambiarias que es-

tan gravitando perjudicialmente sobre los
costos y dificultando seriamente la posi-
cién del cobre chileno ante la competen-
cia en el mercado mundial.

La tributacidn

De modo que es un mismo propésito
de satisfacer una misma necesidad, lo que
vienen maniféstando los diversos Gobier-
nos y rﬁhchos ‘Ministros pertenecientes &
distintos partidos, desde las primeras ne-
gociaciones de 1947, a través de todas las
alternativas que he resefiado, hasta la con-
sulta constitucional de 1953 y el proyecto
de febrero de 1954, que ahora debatimos.

Hay dos circunstancias de hecho, que

es Efﬂenester considerar en todo su sigmifi-

La mina La Africana, de propiedad
de una de las compaifiias extranjeras pro-
duc,ttoras de cobre, no ha podido ser tra-
bajada porque el nivel de costos no per-
mite hacerlo sin una reforma del actual
régimen. No obstante el empefio de la So-
ciedad Nacional de Mineria, no ha podi-
dor obtenerse un arbitrio que respecto de
esas faenas elimine los inconvenientes a
que aludo; y esto ha _significado para el

Pais privarse de una mayor producclon

" les,

de 30 mil toneladas anuales de cobre, que
hubieran significado un aporte de divi--
s;]s cercano a los 20 millones de délares.

A fin de poder cubrir los recargos de
costo determinados por conflictos socia-
ha habido también necesidad de mo-
dificar los gravidmenes de las empresas,
aghtorizéndolas a cambiar a $ 110 una par-
te de los ddlares de $ 19,37, con el fin de
hacer frente a tales aumentos.

No pueden desestimarse en manera al-
guna las necesidades financieras del Ez-
tado, ni es posible mermar los recursos
con que éste debe atender a sus gastos ¢
inversiones; de modo que un reajuste’de
los gravimenes de la gran mineria exi-
g{e ante todo un mecanismo que supla las

enores entradas que por diferencias de

ambio van a obtenerse. Con la debida
cbnsideracién para este factor de primor-
dlal importancia, se ha tomado como pun-
to de partida la determinacién del voln-
men de produccién de cada empresa, en
el nivel que se considera bésico, para es-
tablecer respecto de este volumen un im-
puesto de 75% sobre la renta. En estas
¢ifras, han coincidido plenamente la Ca-
mara las Comisiones del Senado y el pro-
io Gobierno.

También ha habido unanimidad de pa-
receres acerca de que este impuesto de
ﬂ 5% debe ir decreciendo, en cierta forma,
a medida que se incremente la produccién
/basica, va que al lograrse este objetivo
no se alterarian los recursos fiscales y se
rproporclonarla un aliciente para el ma-
\yor esfuerzo y para la mayor mversmn
/que deben realizar las empresas.

S
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. Pero en la fijacién de los términos de
esta escala decreciente, se han producido
disparidades de opinién, que deben exa-
minarse objetivamente. A la Camara de
Diputados le ha parecido conveniente que
el impuesto de 756% vaya decreciendo has-
ta llegar a convertirse en un impuesto
Gnico inferior. cuando la produccién ba-
sica llegue a triplicarse.

Esta exigencia de triplicar la produc-
ciébn no parece aceptable, porque su sa-
tisfaccion estd muy lejos de las posibili-
dades actuales de Chile. A este respecto,
las Comisiones del Senado solicitaron in-
forme al Instituto de Ingenieros de Mi-
nas, y este prestigioso organismo profe-
sional preparé una tabla decreciente que,
partiendo de un impuesto de 75% sobre
las producciones bégicas, se reduce 2 50%
cuando estas ultimas se dupliquen. Es de-
cir que, considerando la imposibilidad de
que la producciéon de cada empresa llegue
a triplicarse, estiman posible la duplica-
cién, y sobre esta base fundamental han
preparado su escala.

Comparando objetivamente las cifras
determinadas por la Camara de Diputados,
por el Gobierno y por el Instituto de Ia-
genieros de Minas, se comprueba que los
tres calculos tienen un mismo punto de
partida: el impuesto de 75%; 'y que lue-
go decrecen en forma absolutamente idén-
tica, para indicar que el impuesto Gnico
debe ser de 62,50% cuando la produccién
bésica sea acrecentada en un 50% de su
volumen. Queda, pues, en claro que has-
ta ese punto no hay disparidad alguna de
criterio y que unidnimemente se acepta ese
62,50% .cuando la produccién bisica au-
mente en un 50%.

Ahora bien, a partir de ese aumento,
que es el que algunas empresas pueden
obtener con sus inversiones actuales, co-
mienzan las dicrepancias. Pero ha de ad-
vertirse que a partir de este punto es
cuando los aumentos de produccién exi-
gen inversiones nuevas; de manera que es

desde ese momento cuando hay que es- .

timular y conceder a log productores con-
diciones que signifiquen incentivo.

Por eso, la tabla preparada por el Ina-
tituto de Minas guarda identidad con las
de la Camara y del Gobierno hasta el li-
mite que he sefinlado y luego se aparta
de ellas, para continuar decreciendo has-

ta establecer el impuesto Gnico de 50%,

cuando la produccién basica se haya du-
plicado. Dicho en otras palabras, mantie-
ne un régimen parejo hasta el limite en
que es posible aumentar la producciéon con
las inversiones actuales, sé6lo a base de un
mayor esfuerzo; y proporciona mejores
condigciones al productor, sobre los coefi-
cientes de incremento de la produccién que
son los més interesantes para el Pais, por-
que son los que exigen nuevas inversiones.
En cambio, la escala propuesta por la
Camara de Diputados difiere de la ante-
rior a partir de un aumento del 50% en
la produccién bésica, para concluir en
que el impuesto sea de 56,25% cuando
dicha produccién se haya duplicado.

Por lo demis, al sostener que la escala
decreciente debe llegar hasta el punto de
fijar en un 50% el impuesto cuando la
produccién béasica se haya duplicado, no
hago mas que insistir en una férmula que
ya estaba calculada y aceptada en Chile
desde hace tiempo. En efecto, el convenio
suserito por nuestro Gobierno con las em-
presas productoras el 22 de noviembre de
1951, denominado Convenio Picé Cahas,

. en la clausula segunda, sefiala en 67,3%

el impuesto que las empresas deben pa-
gar al completar el volumen de sus res-
pectivas producciones basicas y, en la par-
te final de la misma cldusula, se dice tex-
tualmente: “Para la compaiiia que av-
mentare su produccién  anual por sobre
las ‘cantidades que acaban de sefialarse, 1a
tasa del impuesto adicional variable de
17,3% (que es la que unida al impuesto
fijo de 50% hace el total de 67,3%) se

‘reducira, respecto del afio correspondien-

te, para la respectiva compaiiia, en un

porcentaje igual al del aumento por so-

i
|
\
1
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bre su produccién bésica, de manera qua,
al duplicar la produccién, el impuesto to-
tal sera de 50%”.

Como puede comprobarse, sefior Presi-
dente, estoy sosteniendo lo mismo que en
multiples negociaciones, celebradas por
personalidades de muy diversas filiacio-
nes politicas, se ha indicado como posi-

~ ble, justo y provechoso. Y es natural que

se haya expresado este criterio, porque los
aumentos de produccién son log que pro-
porcionan mayor cantidad de divisas; y el
aumento de nuestras disponibilidades de
cambio es fan importante para la econo-
mia nacional como la percepcién de un

. mayor impuesto.

Por otra parte, conceder condiciones
favorables sobre los cuotas de mayor pro-
duccién que s6lo se logran mediante nue-
vas inversiones, es resguardar los inte-
reses del Pais, como lo establece el infor-
me suscrito por los sefiores Mardones,
Sanchez y Levine, que cité hace algunos
momentos, porque el Pais que pretende
atraer capitales extranjeros ingresa ‘de

"hecho a un mercado de gran competencia,

va que tiene que contrarrestar las ofer-
tas ventajosas que los inversionistas re-
ciben de parte de otras naciones; y en el
caso del cobre, si no se estimula la in-

- versién con una disminucién razonable
del impuesto al duplicarse la produccidu,

se estd favoreciendo una politica que se-

- ria muy perjudicial para Chile: la de que

los capitales otorgaran prefencia a otros
paises para efectuar sus nuevas inversio-
nes, y aumentaran en ellos sus produc-
ciones, antes de hacerlo aqui.

Y no se trata solamente de la desvia-
cién que pueden sufrir las inversiones de
las empresas ya establecidas en Chile, si-
no también de las inducciones que pue-
den recibir de nuestra politica los con-
sorcios y entidades industriales que bus-
can afanosamente nuevos campos de in-
version. A este respecto, y como un punto
de referencia para que el Senado se for-
me un concepto acerca de la realidad del
peligro, deseo aludir a la conferencia pro-

|
nunciada en la Royal Society de Londres
por| el sefior Prain, Presidente del grupo
pra}dwctor de cobre en Rhodesia.

g’rn esta conferencia, publicada el 12 de
enero en curso, o sea, hace pocos dias,
por el “Daily Metal Reporter”, el sefior
Pr#un dijo:
deSarrolladas o por desarrollarse en el
cu#turon de cobre de Rhodesia del Norte
contienen reservas de mineral que tota-
lizan un minimo de 700 millones de to-
nehadas capaces de rendir 15 millones de
toheladas de cobre”. Luego el sefior Prain
detall6 los trabajos que se realizan en dos
minas nuevas que entraridn en produccién
este afio y en 1957, vy anuncié que ade-
mas disponen de yacimientos en Baluba
y (Cambighi en que se calculan reservas de
: altrededor de 95 millones de toneladas. Di-
que. todos estos trabaJos recibiran
enorme impulso de las inversiones que se
efectuaran para utilizar la energia hidro-
eléctrica de fuentes de Rhodesia, y luego
concluyé con las siguientes palabras:
Tendremos la perspectiva de una indus-
tria que es ya la segunda mayor produc-
tora de cobre en el mundo, creciendo ca-
a dia en fuerza y vigor, con la posibili-
dad de que dentro de pocos afios llegue
a ser, conjuntamente con el Congo, el
dampo de mayor producmon en el mundo”.

. En Chile, actualmente, los minerales de
otrerlllos y El Teniente no ofrecen pers-

pectivas favorables sin nuevas inversio~

nes, para esperar que sus producciones
basicas se dupliquen. Sélo en Chuquica-
tnata parece esto hacedero, gracias a ia
Fueva planta para la explotacién de sul-

uros, que, como es sabido, representa una

inversién de 130 millones de délares. En
los tiltimos meses, se observa un aprecia-
!ble aumento de producciéon en Chuquica-
‘mata, que tiene en parte caricter circuns-
itancial, ya que se debe a]l hecho de ha-
fberse acumulado minerales oxidados du-
irante el periodo de transformaciones y
(opera»ciones requeridas por la construc-
]Jci(')n de la planta de sulfuros. Ese acopio
lo “stock” de minerales oxidados ha pasa-

|
|

“Las minas en produccién,
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/do -a explotarse sin hacerse en la actua-

lidad la faena de extraccion, que ya esta-
ba realizada, y por eso aparecen acre-
cidas - lag’ cifras de produceién recientes.
Con todo, la naturaleza ocasional' del he-
cho no descarta ni lesiona en manera al-
guna- las condiciones generales que per-
miten esperar del mineral un futuro des-
arrollo.

Departamento del C‘obre
En numerosas oportunidades, he soste-

nido la necesidad de que el Pais se en-
cuentre cabalmente informado ‘acerca de

todas las circunstancias y modalidades

que afectan a la produccién y el comer-
cio del cobre, que es nuestro principal
producto de exportacién. La colaboracién
entre las autoridades nacionales y las em-
presas es indispensable para el “contro)”’
de las distintas operaciones y para que
pueda actuarse en los mercados con pron-
titud y precisiéon, en forma concordante
con los intereses generales del Pafis. Por
este motive, soy un decidido partidario
del Departamento del Cobre consignado
en el proyecto que debatimos, porque cons-
tituye un organismo adecuado tanto para
operar en forma permanente como para
hacer frente a las contingencias que pue-
dan presentarse. ’

La dependencis del Instituto del Cobre

respecto ~del Banco Central se concreta

—V obedece a ello— en la supervigilaneia
de-la contabilidad, en la informacién opor-
tund‘ y constante de los .hechos que afec-
tan al comercio del producto. En buenags
cuentas, la posicion del Departamento del
Cobre respecto del Banco viene a ser en
cierta forma analoga a las funciones de
la Superintendencia de Bancos y de la
Contraloria ‘General de la Repiblica so-
bre otros organismos.

El derecho constitucional de dominio no
puede desconocerse y la primera de sus
aplicaciones reside en la facultad de co-
merciar por si mismo lo que la persona

\

natural o juridica produce. La norma ge-
neral es ésta; lo contrario constituye una
excepeién que no puede justificarse sino

‘en casos especificamente reconocidos co-

mo singulares s6lo mientras ellos persis-
ten. ‘ S
 La experiencia de los productores, sus
conexiones con cuantos intervienen en el
mercado comprador, toda una serie de
circunstancias concurren a ecalificarlos
como los agentes adecuados para efectuar
las ventas. ¢ :

No es efectivo que una Corporacién del
Cobre serviria para obtener mejores pre-
cios. Asi quedé fehacientemente demos-
trado durante el periodo en que teniamos
un “stock” acumulado, época en que los
consumidores se abastecieron sin ningu-
na dificultad y sin contar con el cobre chi-
leno, en la que los “stocks” de cobre re-
finado de los Estados Unidos aumentaron
sin aportes nuestros.

En el Year Book del American Bureau
of Metal Statistics, se publica la lista de
los doce principales ‘vendedores de cobre
en los Estados Unidos. De estos doce ven-
dedores, sbélo cuatro operan con cobre de
una sola procedencia; los ocho restantes
colocan -producciones provenientes de di-
versas minas y aun de distintas empresas.

E] caricter estatal sin atenuantes que
tendria una Corporacion la dejaria subor-
dinada a las exigencias de la reciprocidad
y otras modalidades del comercio inber-
nacional, lo que acarrearia los graves in-
convenientes que ya he deserito al incor-
porar el cobre en el juego de los trueques
0 en las listas de mercaderias suscepti-
bles de pagarse en monedas blandas. Esos
inconvenientes no requieren ser analiza-
dos, porque resulta obvio que lo impor-
tante para la economia nacional es obte-
ner por su produccién de cobre la mayor
cantidad de délares norteamericanos.

No puede equipararse en ninguna for-
ma la situacién de la industria cuprera

-con la del salitre, para invocar la tonve-

niencia de establecer una Corporacién que
en ciertos asepctos actie respecto de-
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 aquella en forma analoga a la COVENSA.
 No puede olvidarse que la creacion de es-
. te dltimo organismo obedeci6é a la necesi-
dad de diferir el pago de cuantiosas obli-
gaciones y liquidar en la mejor forma po-
"sible la cabtica situacién en que se halla-
ba la industria del nitrato. El salitre na-
tural s6lo existe en Chile y ofrece bon-
dades que el sintético aun no puede igua-
lar. La competencia entre ambos produe-

" tos es, en consecuencia, a base de calidad,

de naturaleza intrinseea. Y ¥ste no es el
caso del cobre, porque el metal proceden-
te de todas las Areas tiene idéntica com-
posicion quinﬁca dentro de los tipos res-
- pectivos; de manera que la competencia
entre las ventas de cobre queda restrin-
gida exclusivamente a razones de precio.
Lo que fundamentalmente se desea es
aumentar la produccién y estimular nue-
vas inversiones. Este objetivo no podria
alcanzarse en buena forma si se creara
una Corporacién, porque no se puede pre-
sumir que las empresas acudan a incre-
mentar sus esfuerzos y sus inversiones
si no intervienen en las ventas ni pue-
‘den seguir el rumbo de ellas, lo que cons-
tituye un factor de importancia vital pa-
ra el desarrollo de los trabajos produc-
tores. '

Defensa del porvenir nacional

-

Es forzoso reconocer que el cobre chi-
leno no sélo tiene que afrontar en el mer-
cado internacional la competencia del co-
bre en otros paises, sino que ademas de-
be tomar previsoras posiciones respecto
de otros metales que se ofrecen como ven-
tajosos sustitutos. En la memoria pre-
sentada a sus accionistas el 29 de abril
~ de este afio, el Presidente de la Alumi-
nium Limited, sefior Nathaniel Davis, ex-
presé:
te posicién en la competencla En igual-
dad de volumen o peso, el cobre vale cin-
co-veces mas y el zinec y el plomo el do-
ble. Esta ventaja econémica a favor del
aluminio ha contribuido en gran parte a

;jor|por ser tan fundamental:

“E] aluminio ha logrado una fuer-"

‘1a creciente demanda de este metal y con-

tinuard ofreciendo oportunidades para
colocaciones que hoy estin restringidas,
principalmente en el campo técnico. Por
ejemplo, el cobre ha sido el material
“standard” dentro del campo de la elec-
tricidad del hogar, los cables de teléfoncs
y terﬁégrafos, y como material de motores
y generadores. El aluminio hace progre-
sos en estos campos como resultado de sus
innegables ventajas econdémicas”. Y lue-
go finaliz6 el sefior Davis d1c1end0 “Aun-
que‘ parezca raro, el pilar en que descan-
samos 1o es siempre mencionado, a 1o me-
es el pre-
cio.| Basicamente la retencién de los actua-
les \mercados y el desarrollo .de los nue-
vog puede asegurarse, si colocamos al alu-
minio en situacién de precios, en compa-
racién con los materiales competidores”.
stas palabras sefialan la magnitud del
problema y exigen la determinacién de
un| sistema propiamente comercial, que
atienda a todos los factores de la compe-
tencia: los que derivan del cobre que se
produce en otros paises y los que se ori-
ginan en las condiciones econdmicas de
los metales sustitutos. '

El sefior ALLENDE.— i Me permite,
anrorable colega, con la venia del sefior

esidente?

'Tengo antecedentes —no sé si estardn
er# conocimiento de Su Sefiorfa— que me
permiten afirmar que nuevas empresas
productoras de aluminio han sido finan-

'c1p.das por las grandes compafiias ameri- -

canas que tienen intereses en el cobrg en
CJhlle, como la Anaconda, por eJempio
JEI sefior VIDELA (don Hernan) —Es
lo mismo que estoy diciendo.
| Bl sefior ALLENDE. — Entonces, es
efectivo. Muchas gracias. Analizaré des-
pfues esos antecedentes.
' El sefior ALESSANDRI (don Eduar—
do).—No tiene nada de particular, por-
due en muchas minas hay aluminio y co-
re, y, por eso, les conviene explotarlo.
El sefior ALLENDE. — Creo que hay
tras razones, vy las analizaré detemda-
ente mas adelante

@
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El sefior VIDELA (don Hernan).—

Contintio, sefior Presidente.

En cuanto se relaciona c¢on los precios,

el pronunciamiento del Senado acerca de
la consulta constitucional que le fué for-
mulada en 1963, es terminante e inequivo
co. Existe una perfecta analogia entre sus
términos y los de la declaracién formula-
da por Chile ante el Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas el 20 de
febrero de 1951, declaracién que me he per-
mitido leer hace algunos momentos. En
uno y otro documento, se expresa un con-
cepto que comparto plenamente y que es
basico para la defensa de los intereses chi-
lenos. Log sacrificios deben ser equipara-
bles si han de servir a una causa comdin.
Y no es posible aceptar que tales sacrifi-
cios deriven del caracter estratégico de

nuestra produccion en los momentos deci-.

sivod, para esa causa , comin, si ellos no
van a ser equitativamente compensados
mediante una colaboracion efectiva, que
resulte proporcionada a las dificultades
que experimente nuestra industria o que
afecten a nuestras exportaciones. Esa com-
pensacion no sélo es justa, desde el punto
de vista de la reciprocidad solidaria, sino
que es ademas indispensable, si s¢ la apré-
cia en concordancia con el interés comin,
pues, precisamente, el caracter estratégico
de nuestra produccién y la importancia que
reviste en épocas de guerra exigen que
ella sea cimentada, resguardada y soélida-
mente sostenida en los periodos de paz,
porque ésta es la Unica manera de contar

con sus valores potenciales en el momento

oportuno.

La necesidad de asegurar la provision
de materiales estratégicos coincide con la
de desarrollar’' e incrementar las faenas
yva establecidas. Asi lo ha reconocido el

Comité del Senado de los Estados Unidos

encargado de estudiar lo concerriente a
los materiales estratégicts que ese pais ne-
cesita en caso de guerra o que requiere
para expandir su economia.

En efecto, este Comité, que funcioné
bajo la presidencia del senador George W.

Malone y que presentd su informe el 9 de

comendacién textual:

- julio de este afio, formulé la siguiente re-

“N¢ 5.—Recomendamos la aceleracién

~de un programa federal de acumulacién de

minerales y materiales de caracter estra-
tégico, para asegurarnos de que se encuen-
tre listo el abastecimiento de ellos en la

-eventualidad de una guerra; y la coordi-

nacion de este programa con las industrias
gue se encuentren en marcha en el Hemis-

ferio Occidental para asegurar la conti-

nuidad del necesario abastecimiento bajo
el peso de la guerra”.

En el mismo mforme se expresa lo si-
guiente:

“Pertenectemos al Hemisferio Oceiden-
tal. Nuestra seguridad viene a ser amena.-
zada en el caso de que cualquier pais eu-
ropeo o asiatico actie en esta irea para
ganar el control militar, politico o econé-
mico de ella. Por:lo tanto nuestra méas es-
trecha cooperacion entre las naciones del
Hemisferio Occidental constituye una ne-
cesidad inmediata y compulsiva. El espi-
ritu de la Doctrina Monroe, que tiene 130
aflos de existencia, constituye el prineipio
establecido sobré el cual tal cooperacién
debe basarse. Y ese principio se aplica en
igual forma a los britanicos, los holande-
ses, los franceses, la Unién Soviética y a
todos los paises de Asia y Europa. Donde
puede encontrarse la mejor solucién es

.en la industria establecida y en marcha,

correspondiente a cada uno de los mate-

.riales criticos, que se hallan situados en

el drea de transportes que nosotros po-
"demos defender; y en el mantenimiento

del maximo de produccién econémica den-"

tro de nuestras propias fronteras.”

Una adecuada politica de ‘ventas, reali-
zada por los productores bajo la vigilancia
del Departamento del Cobre, constituye el
complemento indispensable para aumentar
la produccién chilena, a base de un régi-
men de tributos simplificado, cuyos térmi-
nos ofrezean especial aliciente a la mayor
produccién provocada por inversiones
nuevas y a base de un tipo de cambio libre
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bancario que exima a los costos de un gra-

wamen directo que perjudica nuestra situa-
cién en el mercado mundial.

Sefior Presidente:

Al dejar expresados estos puntos de vis-
ta, desearia repetir lo que manifesté en el
mes de diciembre de 1953: “Hemos vivido
“lo que se llama la triste experiencia del
“salitre. Debemos aprovecharla, para que
“ghora no nos ocurra igual cosa con el.co-
“pre. Un fardo de impuestos, de gabelas
“de todo orden, terminaron por asfixiar
“lag posibilidades de nuestro nitrato y fa-
“cilitaron la penetracién evidente del sali-
“tre sintético en los mercados de consumo.
“Qjala que esta vez enmendemos rumbos
“a tiempo y que, mediante resoluciones
“acertadas, nuestra produccién cuprera
“pueda recuperar la impertancia que an-
“tes tenia en el mercado mundial”.

He dicho.

El sefior ALESSANDRI, (don Fernan-
do (Presidente) —Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Ampuero. ' \

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, es bien dificil decir cosas nuevas res-
pecto de un problema tan debatido como
el del cobre, pero después de una discusién
que se desarrolla a lo largo de varios afios,
el Senado estd en la necesidad de pronun-
ciarse sobre este proyecto, que modifica

LY

fundamentalmente el estatuto juridieo,.

tributario, econémico y hasta social de la
industria, y ello obliga a cada uno de los
gectores de esta Corporaciéon a exponer
con claridad —y, desgraciadamente, tiene
que ser con cierta latitud— el pensamien-
to de los partidos en ella. representados.

- Procurando repetir el menor niumero
posible de datos y antecedentes ya conoci-

dos por la opinién piblica, quiero comenzar -

recordando que, en general, las apreciacio-
nes que se han emitido a lo largo de este
debate nacional coinciden en estimar que
las condiciones naturales, técnicas y hasta
de mercado son muy favorables para que

. "Chile cuente con una poderosa industria

cuprera. Efectivamente, las caracteristi-
cas naturales de los yacimientos constitu-
yen ventajas excepcionales: cercanos al

mar, depésitos unitarios, reservas fabulo- -

-sas|y leyes altas. Del mismo modo, consti-

tuyen ventajas las caracteristicas técnicas
de la industria, en lo que se refiere parti-
cularmente a su alta mecanizacién, a las
lineas cortas de transportes y al alto ren-
dimiento del trabajo humano. En cuanto
a las caracteristicas del mercado, hay
acuerdo, en muchos informes de gran va-
lor, en que la expansion de las colocacio-
nes y del consumo de cobre en el mundo

. permiten determinado optimismo, particu-

ente si los costos a que se obtiene el

mineral son bajos.

este respecto, me referi, en un debate
anterior, al informe de 1a Comisién Palley,
norteamericana, que fué accidentalmente
objetado por nuestro Honorable colega se-
fior Videla Lira, pero que parece mantener
su| autoridad en circulos calificados de los
Estados Unidos. o
n tales condiciones, la primera cues-
tidn que se presenta a quien examine la
materia, consiste en analizar si, efectiva-
mente, el del cobre es un “problema”.
Nosotros, los socialistas populares, que
hemos intervenido con bastante frecuen-
cia en este debate, hemos insistido en que
ell cobre adquiere la calidad de problema
exclusivamente porque la estructura eco-
némica, financiera y comercial de la indus-
tria no se integra solidariamente con el
conjunto de la economia nacional. Se pro-
ducen, entre los intereses de las empresas
y| el interés del Estado, de la comunidad
nﬁcional, determinadag contradicciones
que, hasta ahora, no han tenido una solu-
cién adecuada. Desde luego, porque la di-
reccién de la industria es extranjera y los
consorcios internacionales que la manejan
son ajenos a las conveniencias especificas
el pais en que tienen sus yacimientos. Y,
aturalmente, Chile, por- su parte, tiene
intereses propios que defender con respec-
0 a la magnitud y°a la orientacién de esta
industria.
Existe, también, una antitesis virtual
on relacién al régimen cambiario. Mien-
tras Chile, como pais, dentro de un siste-
ma de comercio exterior sumamente rigi-



do, en razén del caracter imprescindible
de sus importaciones, necesita doélares
abundantes y baratos, las empresas ex-
tranjeras tienden a radicar en el exterior
el producto de sus exportaciones, o a re-
tornar sus délares a altas cotizaciones, pa-
ra abaratar sus costos internos. '

Constituye también una tercera antite-
sis en nuestras relaciones con las empresas
el hecho de que, mientras el Fisco busca
precios altos en el exterior, las empresas,
dentro del régimen en vigor, carecen deto-
do interés por precios superiores a 24 y
medio .centavos; y aun cuando esta limita-
cién desapareciera, subsistiria su interés
por mantener los precios bajos, debido a
que sus filiales son usuarias de mas o me-
nos el 60% del cobre chileno, como mate-
ria prima para manufacturar articulos que
entregan, finalmente, al consumo.

Por tltimo, existe también una contra-
diecion permanente, intrinseca, entre el in-
terés del Pais y el de las empresas, por el
hecho de que los consorcios pergiguen una

. rentabilidad cada vez mayor para sus in-
versiones, en tanto el Pais, naturalmente,

debe procurar, por su parte, una partici-
pacién pecuniaria progresiva en las utili-
dades de-la industria.. :

Podriamos, todavia, sefialar otra causa
u otro aspecto del problema del cobre y es
el de que, mientras Chile tiende a inmovi-
lizar capitales y a expandir su capacidad’
productiva, las empresas tienden a expor-
tar tales capitales para aplicarlos a nuevas
explotaciones mineras en otras zonas del
munde,-o para desarrollar la producciéon de

-, articulos competidores, como se anotaba,

hace un momento, respecto del aluminio y
de la empresa que conocemos con el nom-
bre de Anaconda.

En suma, sefior Presidente, si el cobre
es un problema en virtud de este antago-
nismo fundamental entre el interés priva-

. do de los capitalistas extranjeros y el in-

terés de Chile, s6lo podra resolverse cuan-
do se produzca una complementacién efi-
caz entre la industria v la economia nacio-
nal. Para lograrlo existen, fundamental-
mente, dos criterios: a) confiar en los “in-
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centivos” para promover la afluencia y ac-
tividad de los capitales, en la conviceién de
que la empresa libre ¢iende naturalmente
a fortalecer la economia y a identificarse
con el interés de la comunidad nacional, y
b) el criterio sostenido por nosotros, los
socialistas, relativo a'la necesidad de colo-
car dentro del sector ptblico, en el campo

de la gestion estatal, aquellas ramas pro-

ductivas de mayor proyeccién econémica.
Se ha llegado a un punto _en que es nece-
sario elegir. Durante quince afios se pudo
eludir la eleccion, porgue el sistema tenia
cierta elasticidad y permitia mejorar pro-
gresivamente la participacién . fiscal y
mantener un prudente nivel de disponibi-
lidades: envdélares, sin grave riesgo para
las actividades productivas, aunque con-
denéndolas a mantenerse —es preciso re-

conocerlo— en un volumen que ha desme-.

jorado visiblemente la posicion de Chile
en el mercado internacional. Es preciso
elegir, v el Poder Ejecutivo practicamen-
te se ha pronunciado, mediante la filoso-
fia que informa el proyecto, por la poli-
tica liberal de los estimulos, que, en esen-
cia, se advierte en todo el articulado del
proyecto. Son los incentivos autométicos
v la esperanza de que ellos actiien en for-
ma positiva los que permiten al Ejecutivo

sostener que el proyecto crears una situa- -

cion distinta y mejor que la actual. No
obstante, estimamos nosotros que este ca-
mino es profundamente equivocado. Nues-
tras objeciones principales se fundan en
multiples argumentos, que procuraré sin.
tetizar.

Desde el afio 1932 y praicticamente hasta
1940, con generosidad se aplicé esta poli-
tica de la libertad de empresa, de confian-
za en los estimulos. Se fijé a las empresas
un cambio de 19,37 pesos por délar para

" sus retornos, pero para una cantidad equi-

valente a los costos internos de produccién.

Mientras rigié la ley N? 5.107, del afio
1932, se experimenté la politica que ahora
se pretende reforzar con este proyecto del
Ejecutivo. Los resultados de tal experi-
mentacion han sido profundamente desola-
dores: durante el decenio a que me estoy
refiriendo, no llegd al Pais un solo délar
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como consecuencia de los incentivos excep-
cionales que se otorgaban a las empresas
de la gran mineria del cobre.

Ademas, la liberacion del régimen tribu-
tario tiene limites infranqueables, determi-
nados por las necesidades fiscales y cam-
biarias del Pais. Estos limites nos impiden
otorgar a los inversionistas extranjeros
condiciones similares o mejores que aque-
llas que pueden ofrecer otros paises que
también participan activamente en el mer-
cado del cobre. Seria ilusorio y utépico

" pensar que Chile pudiera conceder a los

nuevos inversionistas o a los actuales que
desean traer capitales frescos, condiciones
semejantes a las que imperan, por ejem-
plo, en Katanga, Rodesia, tratandose alli
de paises coloniales que no han alcanzado
el nivel econdémico, civico ni cultural de
que goza Chile. Menos atin podriamos pre-

. tender la liberalizacién del régimen tribu-
tario hasta el punto en que pueden hacer- .

lo paises como el Perti, ya que éste recidn
ingresa al mercado del cobre, de modo que
los aportes de los nuevos inversionistas le
significan un enriquecimiento neto. Perd,
financieramente, no estd basado en la tri-

butacién de! cobre, ni en su anterior situa-

cién fiscal, ni en cuanto a las perspect1 vas
de su desarrollo econémico.

Constltuye otra notable limitacidén para
aplicar 1ntegralmente una politica de es-
timulos, la circunstancia de que cualquiera
liberalidad, cualquier desgravamen que
quisiéramos otorgar a los consorcios.cu-
preros, significaria un sacrificio concreto
y material para nuestro pais.

Se dice que los sacrificios se compensa-
rian si los beneficios tributarios llegaran

a dar resultado; pero si estos recursos fra-

casan, como es casi seguro, significaran,
finalmente, un despojo inaudito para el
erario y para toda la economia chilena.

En.efecto, para probar que estas libera-
lidades nos ¢uestan cuantiosos sacrificios
basta considerar que, sobre la base del pro-
vecto original del Gobierno, que contiene

una tasa de tributacion bastante mas alta .

‘ue la sancionada por la Camara de Dipu-

. indos y por las Comisiones unidas del Se-
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nado, y haciendo la conversién a razoén de
110 pesos por doblar, en lugar de 200 co-
mo habria que hacerlo ahora, la reduccién
de los ingresos de divisas serd del orden
de los 15 millones y medio de délares, par-

_tiendo del nivel basico de produccién; y

seria del orden de los 22 millones de d¢-
lares, hecho el cdlculo sobre una produc-
cion de 400 mil toneladas. .
~ En cuanto a las consideraciones juridi-
cas, el proyecto implica un retroceso con-
siderable: todo lo que habiamos progresa-
do entregando la venta del cobre a manos
del Banco Central, para que el Estado es-
tuviera presente en el mercado internacio-
nal y participara activamente en el régi-
men de los precios, desaparece.
Finalmente, la economia nacional y

" nuestro Presupuesto quedan mas vulnera-

bles que nunca a los impactos de las fagses
depresivas en- el mercado del metal rojo;
quedamos sometidos & una inseguridad ab-
goluta respecto a la afluencia de ddlares
v a los ingresos tributarios relacionados
con el cobre.

Todo esto, sefior Presidente, sin com-
pensaciones tangibles; afirmado exclusiva-
mente én la esperanza de que esta nueva
politica tentard a los inversionistas para
traer capitales nuevos y para incrementar
la produccién como: consecuencia automa-

-tica del nuevo sistema.

En una industria tan vital como el co-

" bre, livianamente se acepta la teoria de

que es preciso enriquecer primeramente a

-los empresarios, a los Ficos, para que elios

]

se encarguen posteriormente de enrique-
cer, con su propia act1v1dad a la pobla-
cién trabajadora y a la comunidad ‘nacio-
nal.

En términos escuetos, se regalan 20 mi-
llones de dolares anuales a los consorcios
imperialistas. Habria sido mucho méis sim-
pie que se nos hubiera traido un proyecto
de ley de un solp articulo, dejando cons-
tancia en él de ests obsequio. Habria sido
maéas facil la discusién y seguramente ha-
bria sido mejor comprendido por la opi-
nién pab lica en sus reales proyecciones.

El proyecto introduce meodificaciones en
el régimen legal de la gran minerig del
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cobre, que, de haber procedido consecuen-
temente, debieron comprender todos los
aspectos del negoeio, porque constituyen
un conjunto perfectamente inseparable y
unitario; debieron comprender y abarcar
totalmente lo que se refiere tanto a la tri-
butacién cuanto al régimen de cambio, al
de las inversiones nuevas, sistema de
“control” y fiscalizacion, niveles de pro-
duccién, comercio del producto y condi-
ciones de trabajo. Desgraciadamente, el
proyecto no los aborda todos, y muchos
de los que trata los aborda en forma com-

. pletamente insuficiente.

Si el proyecto es aprobado por el Sena-
do, se habri perdido la mejor oportunidad
que Chile tenia como negociador, porque
las condiciones excepcionales determinadas

por el proceso inflacionista lo colocan en

condiciones de dictar las premisas basicas
del nuevo sistema, con compensaciones
equitativas, y, en cambio, se estard renun-
ciando a derechos en vigor y a utilidades
tangibles, por expectativas absolutamen-
te inciertas.

En cuanto al aspecto tributario, nuestras
objeciones se basan en antecedentes per-

fectamente objetivos.

En la actualidad, los ingresos fiscales
del cobre provienen fundamentalmente:
a) de las diferencias de cambio resultantes
de comprar el Fisco a $ 19,37 los déblares
de los retornos de costos y de venderlos al
tipo de cambio libre bancario; b) de la
tributacién sobre la renta de las- empre-
sas, que esti constituida por la diferencia
entre el costo de produccién de su cobre
y el precio de venta, tributacién que hoy
es del 60% (50% de la ley N? 7.160 y

- 20% sobre ese 50% establecido como re-

cargo por la ley N? 11.137) ; ¢) de la dife-
rencia de precio que obtiene el Fisco al
comprar por intermedio del Banco Central
el cobre a las empresas (hoy a 24 y 14
centavos) v venderlo al precio del merca-
do; y d) de los impuestos y derechos de
aduana que afectan a las importaciones
queé hacen las empresas para la marcha y
desarrollo de sus plantas, y otros rubros
menores de escasa incidencia en el volu-
men total de los ingresos.

El sistema nuevo se basa esencialmente
en reemplazar los ingresos que proporcio-

na al Pais el actual sistema por un impues- -

to a las utilidades, de tasa variable y regre-

giva. La finalidad principal ha sido no-

gravar los costos, asociar a las compafiias
en los mejores precios y estimular las in-
versiones. ‘

El gran beneficio de los productores es
la seguridad de que en las fases depresi-
vas del mercado, la tributacion no les va a
absorber la totalidad de sus rentas, como

' podria suceder, teéricamente, si se mantu-
viera el régimen actual. En cierto modo,
el proyecto se basa en dos supuestos tedri-
cos: que se produzea un retorno de cambio
no inferior al que rinde el actual sistems
con log nigeles de produccién alcanzados
en el Gltimo tiempo, y que se produzca un
ingreso fiscal en moneda extranjera equi-
valente al que se obtiene ahora con un vo-
lumen similar de produccién. En . suma,
se trata de cambiar el sistema, mantenién-
dose el monto de la recaudacién y basando
los futuros mayores ingresos en el incre-
mento de la produccién. Como veremos,
efectivamente se cambia el sistema, pero
la recandaciéon disminuye y el incremen-
to de la produccién no se conseguira o no
rendird ingresos adicionales de cuantia
importante. :

Ahora quiero explicar, en forma esque-
matica, nuestras principales objeciones al
nuevo sistema tributario.

Si se perseguia, de modo principal, fo-
mentar las inversiones, atraer nuevos ca-
pitales, debié liberalizarse la carga imposi-
tiva sé6lo cuaudo la produccién se incremen-
tara, como consecuencia del aumento de.la
capacidad de las plantas. Aparentemente,
tal criterio fué considerado, tanto en la
elaboracién del proyecto por el Ejecutivo
como en las primeras fases de la discusién
parlamentaria. Por desgracia, dicha con-
cepcién cardinal ha ido desapareciendo en
el curso de la tramitacién parlamentaria,
hasta tal punto que va ha sido olvidada.

En lugar, pues, de aliviar las cargas tri-

butarias, s6lo desde el momento en que se’
realizaran nuevas inversiones, se ha fija>
do el nivel de produccién bésico en un

N
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95% del volumen que ella ha alcanzado
‘eomo promed@ en los ultimos cinco afios,
volumen reducido y muy inferior a la ca-
pacidad instalada de produccién; y se ha
estgblecido una tasa inicial de tributacién
menor en un 10%, a lo menos, que la vi-
gente para las empresas en la actualidad.

De ahi que afirme que la idea inicial ha
desaparecido y que se otorgan franquicias
que no concuerdan con el predicamento
original del Ejecutivo que, de tatrde en
tarde, el propio sefior Ministro de Hacien-
da nos ha recordado en los debates de las
‘Comisiones unidas.

El olvido es importante, porque, mien-
tras lo que el proyecto denomina produc-
cién basica vy que estd determinado por los
guarismos que ya cité, significa un volu-
men: de 732 millones de libras, la capaci-
dad instalada de produccién-de las tres
grandes empresas alcanza hoy a 1.024 mi-
llones de libras, segin antecedentes acu-
mulados. por la CEPAL y publicados en
febrero-de 1951.

De manera que se empieza a aplicar

" una politica de concesiones y de premios
a una produccién muy baja y se deja afec-
ta a un regimen excepcionalmente benévo-
lo una capacidad ociosa de produccion que,
puesta en marcha, significaria una ‘pro-
duccién adicional de 291 millones de libras.

Otra objecion de fondo al sistema tri-
butario disefiado en el proyecto, consiste
en que, virtualmente, no se ha tomado
ninguna medida para garantizar al Palis
un ingreso minimo,,impositiVo y cambia-
rio; por consiguiente, queda indefenso an-
te cualquier caida de precios o reduccién
de faenas derivadas de circunstancias del
mercado. Solamente se logrd que la tasa
tributaria aumentara al 80 por ciento
cuando la produccién bajara del 80 por
ciento de la producciéon bésieca.

. Habiamos sugerido, en indicaciones for-

muladas en las Comisiones unidas, que esa
misma tasa se incrementara en 90 por
ciento cuando la produccién bajara del 70
por ciento, y en 100 por ciento de la renta
imponible cuando la produccién bajara del

0 por ciento de la cifra de produccion

basica.
cerfa el calificativo de demagogia que, ha-
bitualmente, se asigna a nuestras propo-
siciones, si no se reflexionara en que ella
resultaba enteramente justificada, pues
importaba usar el mismo sistema de regre-
sién o progreso de la tasa, para obligar a
ias empresas a mantener niveles conve-
nientes de produceidén, y, por otro lado, &l
aumento de la tasa significaba cierta com-
pensacién de las mermas que tanto nues-
tro presupuesto -de divisas como el pre-
supuesto fiscal podrian experimentar co-
mo consecuencia de un decrecimiento de
la producciéon total,

Para hacer algunas comparaciones ilus-
trativas, si se aceptara que la producién
basica-se eleve en 50% y aplicAramos el
sistema propugnado en el informe, como
va lo ha dicho el Honorable sefior Videla

Lira, el total de la produccion tributaria

el 62,5%. tomandola en globo. Pero la re-
gresién de la tasa aplicable a toda la pro-
duccién ha sido solamente un recurso arit-
mético, una manera convencional de
distribuir el decrecimiento tributario en
Ia masa de la produccién. Si volviéramos
al criterio inicial, varias veces recordado
—tepito— por representantes del Ejecu-
tivo, de que la produccién l‘)ésica; concep-
tualmente, debe tributar el 75%, y apli-
caramos este impuesto a tal produccién,
y descompusiéramos en seguida el 62,56%

-para calcular lo que efectivamente tribu-

taria una produccién adicional de 50%,
ésta resultaria gravada sélo con un 37,5
por ciento.
Como el manejo de estas c1fras es un
tanto engorroso para quienes no han se-
uldo de cerca los debates de la Comisidn,
quiero insistir en el concepto que acabo de
expresar. Se ha hecho un célculo de la
tributacién efectiva que soportaria una
produccién adicional de 50%, tomando co-
mo base la escala aprobada por las Comi-
siones unidas de! Senado, y el resultado es
—insisto— que tal produccién sélo tribu-
taria 27.5%. Y cabe ohservar, que este vo-
lumen nuevo de produccién se logra sin
Qecesidad de invertir un solo délar extra,

Nuestra indicacién tal vez mere- -
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pues ‘con la actual capacidad productora
de las empresas, ocupada plenamente, se
obtendria dicho incremento; de donde se
desprende que se otorgaria un desgrava-
men tributario que no tiene explicacién
de ninguna clase. .

Si el mismo tipo de comparacmnes lo
aplicamos a un incremento de ciento por
ciento de la produccién, el resultado es to-
davia —lo digo con plena conciencia de
mis palabras— mas escandaloso, pues,

 imponiendo una tasa de setenta y cinco
por ciento a la producién basica, que ha
sido el punto de partida en la discusién-
del actual proyecto, tendriamos que el pri- -

mer incremento, de cincuenta por ciento,

tributaria sélo 87,5%, y el segundo incre-

mento, que va de 50% a 100%, Gnicamen-
te 12,50%. Sélo en ese momento se esta-
rian compensando efectivas inversiones
nuevas; pero, indudablemente, la genero-

- sidad que envuelve una tasa tan insignifi-
cante no se justifica de modo alguno, ni

siquiera comparindola con las condiciones
humillantes impuestas por los inversionis-
tas a las coloniag africanas.

No es mas alentador el examen del pro-
yecto en lo que se refiere al régimen de
cambios. Ya ha explicado en esta sala mas
de algun sefior Senador, que desde que se
establecié en Chile el “control” de los cam-
bios, rigié para las empresas del cobre un
régimen e)'(qepcional que se caracterizaba
por dos normas fundamentales. Una de
ellas beneficiaba ‘de modo notable a las
empresas, pues las obligaba a retornar
tinicamente los délares necesarios para cu-
brir sus costos internos en moneda co-
rriente, y la otra fijaba la parldad del do6-

“lar en $ 19,37.

Tal régimen de excepcién se fué trans-
formando progresivamente, en términos
muy desfavorables para las empresas, con
motivo del proceso inflacionario, pues el
cambio a $ 19,37 significaba un gravamen
sobre los costos. En el momento actual, se
ha llegado 4 pensar, muy ‘seriamente, en
reemplazar esa paridad. ;(Pero qué ha
ocurrido con el proyecto en debate? Que

-se alteran aquellas normas en cuanto per-

judican a las empresas, mediante la fija-
ciéon de una paridad de $ 200 por délar
para sus retornos, en lugar de $ 19,37;
pero no se modifican en.lo que supone un
pr1v1leg'10 para los monopolios cupreros,
pues no se los obliga a retornar la totali-
dad de sus exportaciones, como ocurre con
la generalidad de las compafifas que reali:
zan negocios de exportacidn.

En mi concepto, sefior Presidente, el
proyecto no cautela los intereses de Chile
y provoca un profundo dafio en nuestra

’ \ ’ .
.economia en lo referente al régimen de

cambios.

El sefior ALLENDE —¢ Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

Ademas, me parece que el porcentaje
de retorno de diecinueve y tantos quedo
muy bajo hace ya bastante tiemi)o.

El seiior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Advierto a los sefiores

-Senadores que va a llegar el término de

la Primera Hora.

De conformidad con lo acordado por el
Senado, corresponderia votar la peticién
de desafuero en contra del Gobernador de
Imperial. -

Si le parece a la Sala, se cumpliria con
este tramite y, después de una suspension
de diez minutos, se prorrogaria la sesién
hasta que terminen sus observaciones los
Honorables sefiores Ampuero, Curti y Ma-
rin. )

Acordado.

Se va dar cuenta de algunas indicacio-
nes. :

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Amunitegui formula indicacién
para publicar “in extenso” el discurso que
ha pronunciado el Honorable sefior Videla
Lira.

Rl sefior ALLENDE.—Mejor seria pu-
blicar “in extenso” todo el debate sobre
esta materia.

_ EI sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidenté).—§i le parece al Senado,
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se aéordaria publicar “in extenso” todo el
debate. . ,
Acordado

INTEGRACION DE COMISIONES

El sefior SECRETARIO.—~E1 Honora-
ble sefior Curti renuncia a su ealidad de
Jniembro de la Comisién de Agricultura.

El sefior Presidente propone aceptar la
renuncia y nombrar al Honorable sefior

" Pereira.

E) senor ALESSANDRI, don Fernan-

do (Presidente).—Si le parece a la Sald, -

quedaria aceptada la renuncia del Hono-

rable sefior Curti y nombrado en su re-

‘emplazo el Honorable sefior Perelra
Acordado.

" El sefior SECRETARIO.—E! Honora- -

ble sefior Gonzalez Madariaga renuncia
a su calidad de miembro de la.Comisién

" de Agricultura.

E] sefior Presidente propone aceptar la

renuncia y nombrar al Honorable sefior’

Aguirre Doolan.
E] sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).~—Si le parece a la Sala,

. quedaria aceptada la renuncia del Hono-
rable sefior Gonzdlez Madariaga y nom-

brado en su reemplazo el Honorable se-
flor Aguirre Doolan. ’

Acordado.

El sefior SECRETARIO. ———El Honora-
ble sefior Gonzilez Madariaga renuncia a

- su calidad de miembro de la Comisién

de Policia Interior.

El sefior Presidente propone aceptar la
renuncia y nombrar en su reemplazo al
Honorable sefior Aguirre Doolan.

El sefior ALESSANDRI, don-Ferdan-

do (Presidente).—Si le parece a la Sala,

- quedaria aceptada la renuncia del sefior

Gonzalez Madariaga y nombrado en su
reemplazo el Honorable Senador Aguirre
Doolan.

Acordado.

CONTRATACION DE EMPRESTITOS POR EM-
PRESAS DE AGUA POTABLE DE SANTIAGO
Y EL CANELO

El sefior ALESSANDRI don Fernan-

do (Presidente).—Queda anunciado para
la tabla de Facil Despacho de la préxima

" sesi6n el proyecto de ley relativo a la auto-

rizacién a las empresas de agua potable -

"de Santiago y El Canelo para contratar un

empréstito que les permita atender el
servicio de la Capital.

PETICION DE DESAFUERO DEL GOBERNADOR
DE IMPERIAL

El séﬁor SECRETARIO.— Correspon-

~de votar el informe de la Comision de

Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento recaido en la peticién de desa-
fuero del Gobernador de Imperial, sefior
Oscar Gross Zepeda. '

E] sefior ACHARAN ARCE.—;Se po-
dria dar lectura al mforme, sefior Presi-
dente?

—F1 sefior Secretario da lectura al in-
forme, que figura en los Anexos de la se-
sivn 27%, en 18 de emero en curso, docu-
mento N? 13, pdgina 1217.

— (Durante la votacién). v

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — En votacién.

El sefior MARIN.— Quiero aprovechar
la circunstancia de que todos los partidos
de Oposicion estan, con sus votos, absol-
viendo a un representante del. Gobierno,
para demostrar ante la opinién ‘piblica,
una vez maéas, hasta qué punto la Oposi-
ciéon procede con equidad y con espiritu de
justicia, sin pasién partidista alguna, y
nue-es falso, torpe vy calumnioso todo

" cuanto se diga en contra.

Voto afirmativamente el informe de la
Comisién, por razones de justicia y de
equidad, como siempre lo ha hecho —re-
pito— ia Oposicién respecto de todos los
asnntos de orden publico. '

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacion: 20 votos por la afirmati-
va, una abstencién y un pareo.

E] sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) — Queda aprobado el infoi-
me y rechazada la peticién de desafuero.

Se suspende ld sesion.
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—Se suspendié la sesion a las 18.5.

—Continué la sesién o las 18.38,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Continda la sesidn.

Puede continuar tsando de la palab;a
el ‘Honorable sefior Ampuero

REF ORMA AL REGIMEN TRIBUTARIO DEL
COBRE )

E] sefior MARIN.— Sefior Presidente,
acabo de invitar a la Sala al sefior Minis-
tro. Me gustaria que él oyera las pocas
palabras que pronunciaré. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Va a continuar su inter-
vencion el Honorable sefior Ampuero.

El sefior MARIN.— Exciseme,
Senador. Creia que Su Senorla habia ter-
minado.

. Bl sefior AMPUERO.— No, Honorable
Benador.

Estaba refiriéndome al régimen de cam-
bies que consagra el proyecto en debate,
v decia que el Estado, al establecer para
los retornos de la gran mineria del cobre
una paridad de 200 pesos por délar, sus-
ceptible de aumentarse cada vez que el ti-
po oficial de cambio libre bancario suba,
estd haciendo la mayor concesién posible
a los capitalistas. En adelante, no tendra
otra oportunidad igual para negociar en

- buenas condiciones con las empresas. En
seguida, me pronuncié en cantra de] tex-
to dz] proyecto, porque, junto con otorgar
este beneficio a los productores, no colo-
ca a los consorcios en una situacién idén-
tica a la del comun de los exportadores,
quienes estian obligados a retornar la to-
talidad de sus exportaciones. Esto me pa-
rece injustificado y perjudicial - para la
Nagion, .

E! Honorable sefior Salvador Allende
me interrumpié para hacer presente qu~,

" en realidad, esta paridad de $ 19,37 fué

~modificada desde 1951. En efecto, ya en
ese afio " el Fisco hizo una ccncesidén gra-
~ ve al congelar en forma ficticia el nivel
de los gastos internos que debian cubrir-

sefior.

se con ddlares liquidados a $ 19,37, en
tanto que se autorizé, para lo que podria-
mos llamar ‘“sobrecosto”, un cambio al
tipo libre bancario, que, hasta hace poco,

‘era de $ 110 por délar. Asi se explica

que mientras en 1951 todavia el cobre ra-
presentaba un 60% del presupuesto de

divisas, en 1952 gélo representé un 49% ;"

en 1953, un 41%, y en 1954, un 35%,
aproximadamente. Ahora, haciendo la
conversién a razén de § 200 por délar so-
bre la produccién basica establecida en el
proyecto del! Ejecutivo, tendremos una
menor disponibilidad todavia. Los retor-
nos por concepto de gastos domésticos no
seran superiores a 24 y medio millones
de ddlares, frente a 86 millones de dodla-
res, en la actualidad.

Por otra parte, me parece que esta re-
dlccion de dblares no alcanzari, de nin-
guna manera, a ser equilibrada por el
anmerto de la tributacién, que significa-
ri, ror su parte, un ingreso adicional de
divisas. Segiin mis calculos, habra, en to-
do caso, una disminucién neta de 22 mi-

llones de délares en nuestras disponibili-,

dades de importacién. Creo que este otro
dato, agregado al menor ingreso fiscal de
16 miliones de délares, es suficientemente
a’armante como para justificar nuestra

onosicidn a los términos en que viene re-

dactado el proyecto.
¥n la Camara de Diputados, junto con

aprobarse el establecimiento de la Corpo-.

racién del Cobre y entregarle a ella el
estanco de las ventas del metal, se habia
i troducido una disposicién que colocaba
a las empresas cupreras dentro del régi-
men corriente para los efectos de las ex-
portaciones. Defendimos este -criterio en
lag Comisiones unidas, pero, desgraciada-
mente, no prosperd. Somos partidarios
del retorno total, tanto desde el punto de
vista doctrinario como desde el punto de
vigta de la conveniencia del Estado. Y no
solamente nosotros los socialistas popu-
lares hemos abogado por esta solucidn.
En esta materia, han coincidido con nues-
tro modo de pensar representantes de

sectores politicos diversos; entre ellos, el
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ex Diputado liberal sefior Mariano Puga,
qualen, ante la Comisién respectiva de la

Cémara de Diputados, afirmé que ‘“nada

hay que justifique que las grandes com-
- pafiias dejen afuera gran parte de sus di-
visas, y aunque hubiera justificacion para
. ello el pais no lo puede soportar”." Afadié
el sefior Mariano Puga algunos datos que
son muy decidores.. En efecto, expresd:

. .desde 1931 hasta 1950, s6lo la Gran
“Mineria del Cobre habia dejado afuera
817 millones de délares, como quien dice
unos diez Huachipatos; de esos 817 millo-
nes es evidente que normalmente tendrian
que haber quedado afuera, posiblemente,
un tercio. Chile deberia haber recupera-
do unos 500 millones de ddlares, que se
habrian incorporado a nuestra economia
'y que estarian girando en nuestro pais,
como caminos puentes, Ahabitacio‘nes
ete.. .

Por su parte, el Dlputado sefior Ramoén
Silva Ulloa, en el debate acerca del nue-
vo trato a las grandes compaifiias del co-
bre, expresé que en el periodo compren-

"dido entre 1928 y 1953, quedaron fuera
del Pais, por concepto de exportaciones
del cobre, 1.133 millones de dolares.

El antes mencionado sefior Puga, que
se esmeraba en llamar la atencién hacia
la necesidad de alterar el actual régimen
de retorno, analizé las partidas respecti-
vas. Las partidas que normalmente que-
dan en el exterior, son las siguientes: uti-
lidades que las empresas distribuyen en-
tre los accionistas en forma de dividen-
dos; fondo por depreciacién de las minas;
reservas para la amortizacién y reposi-
cion de sus equipos con -elementos que se
encuentren en Chile, y sumas para im-
portaciones con cambios propios. El fon-
do para depreciacién de las minas subid,

“desde 1922 a 1953, a 347 millones de dé-
lares. /

En una forma muy expresiva, el ex Di-
putado sefior Puga Vega manifesté su
alarma por este hecho y -afiadi6 que no
hay explicacién ninguna para la salida
de estas divisas,
invertirdn en otros paises para iniciar la

que,, eventualmente, se’

explotaciéon de minerales que vengan a
substituir a las minas que se agoten en
el nuestro.

Si bien esta operaciéon es perfectamen-
te comercial para los “trusts” internacio-
nales, que carecen de nacionalidad, no veo
ninguna razén para que el Parlamento
chileno olvide un hecho de esta magnitud.
* En cuanto a las reservas que se hacen
en el extranjero de sumas importantes
para la reposicién de materiales que pue-
den adquirirse en Chile, tampoco hay ra-
z5n alguna para que dichas sumas no re-
tornen. Efectivamente, si las" empresas
necesitan acumular ciertas cantidades des-
tinadas a adquirir maquinarias y equipos
dentro de nuestro.pais, para suplir las
que vayan siendo eliminadas de la pro-
duceién, natural es que estas reservas es-
tén incorporadas en la economia de Chile.

Con respecto a las internaciones con
cambios propios, en 1951 las empresas
importaron, sin “control” ninguno del
Consejo de Comercio Exterior, un total
que asciende al valor de 22.000.000 de
dolares, y en 1953 figura también, segin’
entiendo, una suma muy semejante.

Pese a la normalizacién del tipo de
cambio, muy inferior, en todo caso, al
cambio ‘negro, las empresas tenderan a
comprar en el extranjero sumas exagera-
das de mercaderias que bien podrfan ob-
tener aqui. S8i no hay ninguna autoridad
nacional que califique la necesidad de es-
tas importaciones, es de presumir que
constituyen otra grietd por la cual se es-
capan las divisas indispensables para
nuestro progreso.

Cuando abogamos por el retorno total
de los délares de la gran mineria del co-

‘bre, en las Comisiones unidas se nos ob-

jeté que estos retornos cuantiosos impli-
carian la posibilidad de que las empresas
se transformaran, en nuestra economia
interna, en un poder incontrarrestable.
No deja de ser extrafio que tales objecio-
nes havan sido formuladas por los sefig-
res Senadores que representan, precisa-
mente, las tendencias politicas mas favo-
rables a la importacién de nuevos capi-
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tales. Principalmente se basan, como ya
se ha dicho, en que esta afluencia de mo-
neda extranjera ycapitales propios de las
compafiias podria transformarlas en un
factor dominante sobre nuestra economia,

a semejanza de lo que sucede, por ejem-.

plo, con conocidas compafiias fruteras
imperialistas en paises centroamericanos.
En verdad, si dejdramos-operar los capi-
tales nuevos con entera libertad, ese pe-

ligro existiria realmente, pero es igual-

mente cierto que la Nacién y el Congreso
Nacional disponen de recursos legales pa-
ra regular esta influencia. . Habria mu-
chas maneras de evitar que esta corriente
de retornos desempefiara un papel tan
perjudicial. La solucién podria ser, por
ejemplo —y asi fué incidentalmente con-
giderado en la Camara de Diputados—,
que esos capitales se entregaran en for-
ma de empréstitos al Estado o a alguna
institucién de fomento. Desgraciadamen-
te, en este aspecto, como en otros, el pro-
yecto es insuficiente. " Todavia.mas, fué
suprimido un articulo que tuvo su origen
en el Ejecutivo y que obligaba a una in-
versién del 20% de las utilidades. Creo
que este vacio debiera ser llenado en la
discusién particular, ocasién’ en la cual
convendria analizar nuevamente la nece-
sidad de reemplazar el actual sistema de
retornos parciales por un sistema de re-
torno fotal.

Por ultimo, tal vez convendria subra-
yar que las condiciones ‘inflacionarias en

que se desenvuelve nuestra economia, ha- .

ran cada dia més conveniente para los in-
versionistas extranjeros el cambio que se
establecerid en virtud de la aprobacién de
este proyecto. ‘

Otro aspecto fundamental en el nego-

cio cuprero, también deficientemente con-
siderado. en el texto aprobado por las
Comigiones unidas, que ahora discutimos,
es el de la comercializacién del cobre y el
“control” sobre las empresas extranjeras.

‘Después de muchos afios. de evolucion
juridica y politica, habiamos logrado co-
locar las ventas en manos del Estado e
intervenir decisivamente en la fijacién de

los precios. Todo esto se habia-reglamen-

tado cuidadosamente en la ley N° 10.255, .

que rige desde hace algin tiempo. Para
invalidar esta experiencia, para negar al
Estado toda capacidad como eventual ne-
gociador de nuestro cobre en el mercado
internacional, se dirigen las principales
criticas hacia la ineficacia que habia
demostrado el Banco Central para actuar
en este terreno. Critica injusta por mu-
chos conceptos. Injusta, desde luego, por-
que so6lo la premura por legislar pudo ha-
ber hecho que sé entregara al Banco Cen-
tral la tarea de negociar el metal. Efec-
tivamente, no es ésta una operacién pro-
piamente bancaria, y se debié suponer,
desde el primer instante, que una institu-
cién dedicada a los negocios bancarios no
podia distraer su actividad -esencial en
una funcién tan refiida con su papel espe-
cifico. . , A

Por otro lado, la circunstancia de que
las empresas no tuvieran ningin interés
en un precio superior a los 24 1|2 centa-
vos y, junto con eso, el interés del Fisco
en obtener el precio mas alto posible, da-
ba a las negociaciones una.rigidez extre-
ma, lo que, como es natural, tuvo que im-
pedir al Banco Central operar en forma
adecuada.

Finalmente, sefior Presidente, ha sido

también un factor politico el que ha cons- =

pirado contra la eficacia del sistema: la
actitud del Gobierno -chileno, 'sostenida
hasta ahora, en orden a negar a Chile la
posibilidad de colocar el cobre en un mer-
cado extrafio al area occidental. En su-
ma, la entrega de una funcién comercial
a un banco; la limitacién del interés de
las empresas al precﬂ) de 24 1{2 centavos;
el deseo del Fisco de obtener precios por
encima del término medio del mercado
internacional, y la limitacion del merca-
do en el cual se podria colocar el cobre,
eran circunstancias que, como es logico,
no permitian esperar que tuviera éxito
pleno la gestiéon entregada al Banco Cen-
tral, aun cuando tampoco se la puede ca-
lificar, sin incurrir en exageraciones, de
catastrofica.
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. La Cémara-de Diputadoé_, en una reso-

. - lucién que tuvo como consecuencia la in-

corporacion de varios articulos nuevos al
proyecto, habia creado la Corporacion del
Cobre con estanco de su venta en manos
del Estado. Enorme progreso juridico y
préactico. Por primera vez, se otorgaba a
Chile la calidad de verdadero socio y se
lo colocaba en condiciones de defender su

 interés especifico en la producciéon y en la

venta del cobre. Por otra parte, el esta-
blecimiento de la Corporacion del Cobre
constituia el Unico “control” efectivo, ya
que solamente interesidndose en el nego-
cio, solamente conociendo cada una de sus
fases y solamente teniendo posibilidades
de decidir acerca de las ventas y del me-
canismo de produccién, el Estado podia
ejercer una fiscalizacién conveniente y,
sobre todo, propender a la consecucién de
un precio justo, porque el precio —hay
que subrayarlo— constituye el factor de-

.~ terminante de las utilidades y, por lo tan-

to, de la magnitud de la tributacién, de
acuerdo con las nuevas normas que es-
tablece el proyecto en discusion.

Las Comisiones de Hacienda y de Mi- .

neria unidas rechazaron todos los articu-
los referentes a la Corporacion del Cobre,
y de nuevo los consorcios, que, como ya

se ha dicho, son usuarios del 60% del co-

bre chileno, seran los que determinen el

‘precio del metal rojo; circunstancia gra-
_ ve, porque si los- mismus monopolios usan

esta materia prima para manufacturarla
en Estados Unidos, ellos haran el eterno

" juego de transferir las utilidades a aque-

la fase productiva que més les convenga,
y es muy probable que en tal juego, do-
loroso y tragico, Chjle pague un precio
de grandes sacrificios. ,

Todo el sistema de tributacién puede
desmoronarse si el precio del cobre baja
en forma. considerable. No obstante ello,
el precio de diche metal volvera a quedar

en manos de las compaiiias, de los direc-

torios de los “trusts” internacionales que
residen en el extranjero y cuyos intereses
son completamente distintos de los nues-
tros.

El debate sobre el Departamento del

Cobre dependiente del Banco Central y .
sobre el Instituto del Cobre, nos ha pare-
cido, lamentablemente, vacio de conteni-

do. Si se comparan las dos iniciativas, la

del Ejecutivo y la de algunos Senadores
de Derecha que han luchado por el esta-
blecimiento de un Departamento del Co-
bre en el Banco Central, se verd que, en
cuanto-a las facultades-del organismo que
se pretende - crear, casi no hay diferen-
cias. Los dos difieren, en cambio, de la
Corporacién del Cobre en que se les nie-
ga el estanco definitivo de las ventas. En-
tre el Departamento del Banco Central y
el Instituto del Cobre sélo hay una dife-
rencia politica. Mientras se supone que

por depender esa nueva eritidad del Ban-

co Central, las fuerzas opositoras tendrin

.un papel preponderante para designar a

los empleados v determinar la politica del
organismo, el Gobierno cree que su “con-
trol” serd més estricte en la organizacién
independiente o supeditada a la vigilan-
cia directa del Ejecutivo.

Nos parece ocioso que el Parlamento
actlie en un problema que sélo tiene mez-
quina significacién circunstancial.

En cuanto a que teéricamente el _De-
partamento Mel Cobre, como dice el pro-
yecto de las Comisiones unidas, o el Ins-
tituto del Cobre, dispongan de la facultad
de asumir el monopolio de las coloecacio-
nes en determinadas circunstancias, nos

. parece una disposicion de mero alcance
literario.

No se requiere mucha perspicacia para
suponer que una entidad que no tendra
nada que vender, no se interesaria tampo-
€O por crear un mecanismo de ventas. La
verdad es que solo se podra organizar un
dispositivo comercialmente eficaz, con
personal adiestrado, cuando las ventas se
estén realizando efectivamente por un or-
ganismoe dependiente del Fisco y destina-
do particularmente a esa finalidad.

Nosotros votaremos en contrario el pro-
yecto, en general, pero si hubiera el 4ni-
mo de legislar sobre-.esta materia, lucha-
remos con todas nuestras fuerzas para
restablecer en'la ley la fnica conguista
que habia Iogrado el Pais en e] primer

B




" pulpa del mundo”.

SESION 292,

EN 19 DE ENERO DE 1955

1293

tramite constitucional: la creacion de la
Corporacién del Cobre, con el estanco de
las ventas en sus manos.

Yo quisiera - que abandonidramos un
momento este mundo abstracto de divi-
dendos, acciones, divisas, tributos, tasas

.y amortizaciones y que nos acerciramos
un poco al otro extremo de la cadena, al -

punto donde, al decir de un escritor espa-
fiol, “rodeado de roca y de polvo, a cientos
de metros de la luz por donde vuela el ave
y transita la nube, un hombre en negra
soledad hunde su herramienta en la dura
Es el minero. Acer-
quémonos a él, porque, al fin de cuentas,
no habria tributos ni dividendos, transac-
ciones de bolsas ni fletes, whisky ni pe-
tréleo, nuevo trato ni nada, si un dia to-
dos esos hombres, tan frecuentemente ol-
vidados, abandonaran el tajo abierto o los
piques, se cruzaran de brazos y se dedi-
caran a contemplar la montafia. Conven-
gamos, entonces, en que las condiciones
del trabajador minero tienen alguna im-
portancia para nuestras deliberaciones.

Los trabajadores mineros han sido do-
blemente perjudicados por el sistema vi-

‘gente. Han gido perjudicados porque los

aumentos de salarios eran muy resistidos

" por las empresas hasta que se “congela-

ron” los niveles de costog internos, en
1951. Hasta entonces, cada aumento de
20 pesos que los trabajadores del cobre lo-
graban en sus salarios, en sus pliegos de
peticiones, representaban aproximada-
mente un délar para las compaifiias y sig-
nificaban un beneficio para el Estado de
20, 80 6 40 pesos. Hasta el afio 1951, el
Fisco es un cémodo socio de los conflic-
tos colectivos y de las huelgas. Pero esto
significaba también que los obreros tenian
que luchar muy bravamente para conse-
guir cualquier aumento minimo.

_Han sido también perjudicados por el
gistema actual, porque para abaratar sus
costos en Chile, las compafiias han me-
canizado al maximo las labores y exigen
un rendimiento extraordinario y agotador
a la mano de obra. Es habitual, Honora-
bles Senadores, una_jornada de 12 horas,

con sobretiempos, én las minas de Chu-
guicamata, En 1948 —mno tengo datos
més recientes—, mientras en Chile se
producian 27 toneladas y media de cobre
por hombre al afio, en Estados Unidos se
producian 18 toneladas y media por hom-
bre al afio. Son indices de la brutal ex-
plotacion que estdn sufriendo nuestros
trabajadores como consecuencia, entre
otras cosas, de un reglmen tributario in-
justo.

Alrededor de los asalariados del cobre
se ha tejido un mito. El mito consiste en
sostener que son los millonarios del mun-
do del trabajo, los aristécratas de la cla-
se obrera, que son operarios pagados en
forma excesiva. Han contribuido a <crear
esta leyenda y a convencer a algunos sec-
tores de .la opinion piiblica, las publica-
ciones de las empresas, que no ahorran
dinero para llevar sus propias quejas a
las paginas de los diarios. Asi, la Chile
Exploration Company hacia recientemen-
te un calculo, en cuya virtud los obreros
de Chuquicamata ganan un promedio de
1.322 pesos diarios, y los empleados, un
promedio de 2.395 pesos, cifras impresio-
nantes cuando se presentan de esta ma-
nera. Pero quiero hacer justicia a estos
trabajadores, en la medida de mis fuer-
zas, y demostrar que en esto no hay sino
una sucia ficcion de contabilidad, una ten-
denciosa manera de presentar hechos que,
si parcialmente tienen algo de verdad, en
sconjunto y expuestos de este modo, son
una total y absoluta mentira.

El salario medio total de un obrero,bcu-

ya magnitud ya he sefialado de acuerdo . '
“con las publicaciones oficiales de la Chile

Exploration, se descompone en distintos
rubros, el primero de los cuales es el “sa
lario base”, estimado en § 194,72, Creo

‘que esta cifra es bastante baja como pa-

ra que valga la pena discutirla. Mi afir-
macién se justifica con-sélo enunciarla.
En seguida, la cifra que cité en un co-
mienzo esta compuesta por los sobretiem-
pos y bonos de produccion, tonelaje, etcé-
tera, rubro que asciende a $ 93,66. No es
necesario entrar en detalles para justifi-
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car enteramente -esta remuneracién 'adi-
cional, que corresponde a un trabajo ex-
traordinario, a sobretiempos y rendimien-
to excepcional, por encima de los niveles
corrientes; que significa un esfuerzo casi
gsobrehumano de los obreros para conse-
guir un pago complementario, a fin de
disponer de una remuneraciéon -que les
permita afrontar sus gastos cotidianos.
Pero hay algo-mas que afiadir. Con es-
te sistema de sobretiempo, especialmente,
y de-bonos, la empresa hace un negocio
brillante, pues como consecuencia de él

ha logrado suprimir personal, reducir la -

dotacién de Chuquicamata a un minimo
que no tiene comparacién en el mundo;
ahorrar casas, debido al personal que su-
prime, y raciones de -pulperia; y, simul-
tdneamente con todo eso, disminuye la im-
portancia de la industria en el mvel de
ocudpacion del Pais.

Repito, pues, que m4s que una ventaja
para el trabajador, que obtiene este com-
plemente sobre su salario con un sacrifi-
cio excesivo, significa un negocio redondo
‘para las empresas, que de este modo aba-
ratan sus costos.

El tercer rubro es el de las prestacio-
nes sociales, todas ellas de caractel legal:
semana corrida, asignacion familiar, va-
caciones, indemnizacién por afios de ser-
vicios. ‘Todo eso aparece apreciado en
$ 218,51. Nada de esto es salario: son be-
neficios de caricter legal concedidos pa-
ra todos los trabajadores del Pais. Y creo
qué ésta es una de las pocas empresas
—no lo he visto en otros casos— que asig-
na al renglén de salarios partidas que se
refieren al firnanciamiento de la semana
corrida, al pago de la asignacién familiar
y de las vacaciones obreras.

Hay algo mas que también 1mporta se-
fialar: las reservas destinadas a finan-
ciar en lo futuro las vacaciones e indem-
nizaciones por afios de servicios se hacian
en déblares estimados a $ 19,37 y a § 110,
lo cual significard que con una paridad
de $ 200 por délar, las reservas reunidas
les servirdn a las compafiias para finan-
ciar estos mismos servicios durante cua-
tro o cinco afios mas que lo que le permi-

>

tiria la misma reserva con el tipo de cam-
bio. anterior.

En cuanto a asignacién familiar, in-
demnizacién de desahucio, bono estableci-
do en el decreto con fuerza de ley N¢ 165
—eliminado por convenio de 1954—, to-
do lo cual se estima en $ 38,96, se podrian
hacer valer las mismas consideraciones.
Afnade todavia la empresa, beneficios so-
ciales y de utilidad pablica: luz, agua,
servicio hospitalario, sanidad, servicio de

‘corhunidad y casa gratis, por un valor de

§ 211,04. En cuanto a casa, luz y agua, se
imputan al 5% -de las utilidades que la
ley N 7.600 ordena invertir a las empre-
sas industriales; y en cuanto a servicio sa-
nitario y hospitalario, son cancelados en
gran proporcioén con sumas que se les exi-
me de pagar al Servicio de Seguro Social
en virtud de contratos con ese servicio y
con el Nacional de Salud, debido a que la
atenciéon médica que establece la ley
10.383 la otorgan en sus propios hospi-
tales.

Viene, en seguida, el rubro més grue-
so-de todos: $ 503,19 diarios, debidos a
diferencia en los precios de los articulos
de pulperia. No he podido hacer un ané-
lisis concienzudo de esta partida, pero
me parece extraordinariamente alta. Creo
que si las firmas cupreras entregaran
gratuitamente los articulos de alimenta-

‘cidon a sus dependientes, con las limita-

ciones de ridmero y cantidades estableci-
das en-los convenios, el valor diario de
ellos no llegaria a $§ 500. Menos puede lle-
garse a esa cifra descontando los precios
efectivamente pagados por empleados y
obreros, que son bajos, es cierto, pero que
se pagan. Dudo, por eso, de la efectividad
de este dato, pero no he tenido el tiempo
necesario para comprobarlo, ya que es
dificil tener acceso a ciertas fuentes de
informacion.

{ Existe —me pregunto, después de es-
te analisis— una remuneraciéon justa pa-
ra los trabajadores del cobre, que com:
pense sus deficientes condiciones de vi-
da? El aislamiento en que esa masa tra-
bajadora vive; la distancia a que se en-
cuentra de los centros culturales; el pre-
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cio que debe pagar por la educacién de
sus hijos, que ordinariamente la reciben
a cientos de kilémetros de distancia de
su hogar; las condiciones de clima, de al-
tura, de temperatura; el “control” inau-
dito que las compaifiias establecen sobre
los personales, hasta el punto de que co-
nocen casi el horario cotidiano de activi-
dad de cada uno de sus obreros y emplea-
dos; el riesgo de la silicosis, sefior Presi-

" dente, todo eso, fuera del esfuerzo agota-.
dor que realizan dia tras dia, ;esta efec--

tivamente compensado con las sumas a
que he hecho mencién? Solamente el re-
cuerdo de la silicosis seria suficiente pa-
ra concluir en que las remuneraciones,
aun hoy, son bajas.

Honorables colegas, para recibir mi ti-
tulo de abogado, desarrollé una tesis so-
bre las enfermedades profesionales y los
accidentes del trabajo, v alli descubri he-
chos ordinariamente desconocidos. Se de-
be saber que casi ningtin obrero minero
del cobre se libra de contraer la silicosis,
después de cinco o seis afios de labor,
principalmente aquellos que trabajan en
el subsuelo. Y algo mas grave todavia;
contraida la silicosis, la enfermedad es
irreversible. Ese trabajador no tiene si-
no dos destinos: uno, el de vivir ocioso el
resto de su vida, cosa que sabemos es im-
posible para nuestros asalariados; y otro,
el de morir prematuramente por las com-
plicaciones cardiacas o pulmonares a que
fatalmente lo arrastra la enfermedad.
Son hechos dignos de tomarse en consi-
deracion.

En otras palabras, el obrero del cobre
no sélo vende a las compafiias su esfuer-
zo, su capacidad de trabajo: jles vende
afios de vida! Queria subrayar estos he-
chos para justificar la vehemente defen-
sa que siempre haremos de este sector de
nuestros trabajadores.

“El sefior TORRES.— {Me permite, se-
fior Senador, con la venia del sefior Pre-
gidente?

El sefior AMPUERO.—
gusto.

E] sefior TORRES.— Me alegro de que

Coen mucho

Su Sefioria haya hecho estas observacio-
nes, que son muy interesantes y perfec-
tamente exactas. Pero hay un hecho més,
que he denunciado muchas veces aqui, en
el Honorable Senado: el abuso que se co-
mete con los trabajadores en materia de
horas extraordinarias.

El Cédigo del Trabajo ha permitido el
trabajo en horas extraordinarias con la
condicién de que los patrones paguen por
ellas un salario extra, creyendo que en
esa forma se iba a limitar el uso de ho-
ras extraordinarias, en virtud de las con-
diciones que el mismo Cédigo impone. Pe-
ro ocurre que, en algunas minas, se estd
abusando del trabajador, como sucede en
Potrerillos, donde se los hace trabajar
hasta 16 horas diarias, y aun se da el ca-
so de turnos extraordinarios que cubren
hasta 24 horas diarias, a lo cual nos he-
mos referido. El pobre obrero, en el de-
seo de ganar mas y de mantener su pues-
to, tiene que aceptar las condiciones que
se le ponen, y que son absolutamente in
humanas, al margen de todo espiritu de
civilizacién, y entonces estos compatrio-
tas, asi agotados por una faena excesiva
e inhumana, estin mucho mas expuestos
a ser victimas de la silicosis, la antraco-
sis y deméas enfermedades profesionales.

De suerté, pues, sefior Presidente, que
las propias empresas agotan las posibili-
dades fisicas de nuestros obreros, dismi-
nuyen su capacidad de trabajo y contri-
buyen directa y rapidamente al debilita-
miento de la raza mediante este régimen
inhumano de trabajo.

‘Me alegro de que el Honorable sefior
Ampuero haya hecho estas afirmaciones,
que vienen a confirmar las que el Hono-
rable sefior Allende y el Senador que ha-
bla habiamos hecho en otras oportunida-
des. Muchas gracias.

E} sefior AMPUERO.— Por eso, sefior
Presidente, estimamos que las ventajas de
caracter social y econémico que el pro-
yvecto asigna a los trabajadores son insu-
ficientes. ‘ :

S6lo se ha logrado que se disminuya el
numero de dias que el Cidigo del Traba-
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jo exige pata obtener vacaciones anuales,
de 288 a 270 dias, y que se otorgue a los

obreros una gratificacion extraordinaria

de un 25 por ciento del total ganado en el
afio 1954, y a los empleados, una equiva-
lente a seis sueldos vitales. Pero, desgra-
ciadamente, esta gratificacién, que en el
proyecto de la Camara de Diputados ve-
nia con caracter permanente, aqui ha si-
do limitada a una sola oportunidad, que
corresponde al afio 1954.

Las ventajas de orden educativo y so-
cial que genéricamente se establecen en
algunos articulos del proyecto pueden
quedar sin aplicacién.

Y en cuanto al Estatuto de los Traba-
jadores del Cobre, en el fondo no signi-
fica otra cosa que la codificacion de dis-
posiciones ya vigentes que se encuéntran
inscritas en convenios, en actas de aveni-

miento o en fallos arbitrales; de manera

que no constituye una conquista efectiva
para los asalariados. Seri, a lo més, una
comodidad para los abogados en el orden
de las consultas juridicas, salvo que los
articulos pertinentes se consideren -una
delegacion de las facultades legislativas
del Congreso para que el Presidente de
la Repitblica establezca un nuevo régimen
de vida y de.trabajo en los minerales.
Todo esto, sefior Presidente, es lo que
nos ha movido a pronunciarnos en contra
del proyecto en la forma en ‘que viene re-

dactado por las Comisiones unidas. Des-

confiamos del sistema de los incentivos

automaticos y somos francamente parti-

darios de la nacionalizacién de las em-
presas. Sé que estas palabras suenan a
demagogia, a utopia, en mas de algin oi-
do; pero la verdad es que, interiorizdndo-
se en el problema, se llega a la conclusiéon
perentoria de que la nacionalizacién debe
realizarse dentro de un plazo breve.

Las ‘objeciones més graves contra la
idea de la nacionalizacién provienen de las
eventuales dificultades para pagar el pre-
cio de las expropiaciones, fuera de otras a
que me referiré brevemente mas adelan-
te. Si consideramos; Honorables colegas,
que, con el proyecto en debate, el Estado

N

se va a desprender anual y gratuitamen-
te de una suma que oscila entre 15 y
20 millones de ddlares y que el valor de
‘las instalaciones extranjeras apenas so-
brepasa los 300 millones de délares, la
medida de la nacionalizaciéon aparece, por
el contrario, plenamente justificada y fi-
nancieramente posible, en veinte afios. Con
lo mismo que vamos a obsequiar gratui-
tamente a las empresas, podriamos pagar
totalmente las instalaciones nacionaliza-
das. Y eso, sin contar con que en el mis-
mo plazo de veinte afios, ademas de pagar
totalmente las instalaciones adquiridas, el
Pais habria recuperado, por concepto de
‘mayor retorno, una cantidad del orden de
los 600 millones de délares, susceptibles
de capitalizacién. Esto es, una suma cua-
tro veces mayor que el conjunto de los
créditos externos que se han recibido en
doce afios,

No se trata, tampoco, de un despojo, si-
no, simplemente, de darle a.la industria
la Gnica salida progresiva y, a la vez, la
que mejor contribuiria al desarrollo eco-
némico del Pais. Es preciso terminar con
la idea de que hemos extorsionado a los
inversionistas extranjeros. Podriamos ba-
rajar muchas cifras para disipar el error,
pero basta para destruir tal mito con
anotar que las tres grandes compafifas
obtuvieron utilidades de 699 millones de
dblares y que consignaron para reservas
por agotamiento 347 millones de doélares
en el periodo 1952-1953.

Como se ve, es Chile quien necesita un
nuevo-trato de parte de las compaiiias
extranjeras, y no éstas de parte de Chile:
las empresas tienen amortizadas muchas
veces sus inversiones.

Ademads, se funda la politica de nacio-
nalizacién en otras consideraciones: por
eemplo, no habra ningin programa posi-
ble de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas sin una supervigilancia nacional
de los factores principales de la vida eco-
ndémica; y no se puede discutir que el co-
bre es elemento vital en nuestra econo-
mia. Pues bien, hoy dia decisiones que
tanto nos afectan son tomadas por
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“trusts” dirigidos desde el exterior con rés especificamente comercial, ses ello

un criterio extrafioc a nosotros mismos.

La necesidad, muchas veces enunciada
por distintos economistas, de aumentar el
ritmo de crecimiento del ingreso nacional
real, es inseparable de la nacionalizacién.

Como ya se ha dicho, el monto de los
recursos destinados a la capitalizacidn,
que. constituye un factor decisivo del in-
greso nacional, podria expandirse en unos
30.000.000 de dolares anuales.

Uno de sus redactores mas autorizados
en esta materia sostiene en la revista
“Panorama Econémico”

“De acuerdo con estlmaclones recxentes
(mediados de 1952), la capitalizacién ne-
ta en Chile no sobrepasa los 4 mil millo-
nes de pesos corrientes. Los 30 millones
de délares valorados a 100 pesos, signifi-
carian un incremento de 75% en la capi-
talizacion neta nacional. Por otra parte,
también sobre la bagse de estimaciones re-
cientes, la importaciéon de los bienes de
capital en la actualidad no va mas alla
de los 75 millones de ddlares. Esto quiere
decir que la entrada de 30 millones mas
conduciria a un aumento del 40% en la
importacién de bienes de capital.”

El mismo autor agrega maés .adelante:

“Por otra parte, se sabe que existe una
cierta proporcienalidad entre el incre-
mento de la tasa neta de capitalizacién y
la tasa de crecimiento del ingreso nacio-
nal. '

En este caso, si la primera aumenta
en un 75%, es légico esperar que la se-
gunda también experimente un aumento
mas o menos equivalente, suponiendo
constantes los demas determinantes del
ingreso.”

La propia estabilidad de este factor, la
estabilidad del ingreso, depende conside-
rablemente de uma nacionalizacién opor-
tuna. :

Sin duda, podriamos preguntarnos, si el
volumen de desocupacién interna, si el de
la renta nacional, si el de las importacio-
nes y exportaciones siguen los vaivenes
de las actitudes de los consorcios extran-
jeros que actian en funcién de un inte-

conveniente para la economia nacional? -
"~ En cambio, el manejo por Chile, por el
Fisco, por una entidad estatal, tenderia a
dar estabilidad a este ingreso, por la eli-
minacién de los intereses de lucro parti-
cular que dlstorswnan la ‘marcha de Ia in-
dustria.

También se parte a menudo del supues-
to de que las empresas, en su actual con-
formacién y manejo, estin eficientemente
conducidas; es decir, eficientemente con-
ducidas en un sentido abstracto.

En verdad, mirando esto desde un &n-
gulo chileno, no se llega a igual conclu-
sién. Las empresas productoras de cobre
en Chile son integrantes de “trusts” for-
madgs “verticalmente”, que tienen faenas
de extraccion de minerales y que cubren
todas las fases de elaboracién, llegando
hasta la entrega de algunos articulos fi-
nales al consumidor.

Es conocido el recurso de las empresas
de desplazar las utilidades desde un sec-
tor a otro. Puede haber un momento en
que a estos “trusts” internacionales no
les convenga aparecer obteniendo utilida-
des en las faenas extractivas (por cual-
quier razén tributaria o legal) y les resul-

te preferible obtener esa misma utilidad

o una mayor en la etapa manufacturera.
Para las empresas puede ser que esto no
signifique sino un’ traslado de un fitem a
otro en su contabilidad; pero, para Chile,
esta sola transferencia de utilidades de un
sector a otro puede traer una crigis de
brutal magnitud.

Por otro lado, lag empresas estan inte-
resadas en abultar sus costos de produc-
cién, porque asi disminuyen sus utilida-
des, rebajan sus retornos y, seguramente,
logran también disminuir su tributacién.
Esta es otra razén para una vigilanecia que
podria efectuarse si se tratara de empre-
sas nacionalizadas, la que traeria como
consecuencia una notable reduccién de
las compras en el extranjero.

Por dltimo, las empresas orientan las
adquisiciones en el exterior segiin su pro-
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pio concepto de sus necesidades, como mas
de algin economista lo ha explicado. Si se
considera qde las compras alcanzan a un
volumen de 22 millones de délares anus-
les, se comprende la necesidad que existe
de gque un organismo chileno califique es-
tas importaciones. Es probable que las
empresas de cobre, y aun otras, con un
pequefio :es;fuerzq', pudieran tener aqui
fuentes de abastecimientos domésticos con
ligeras inversiones complementarias. -

Las compaiiias, hoy por hoy, carecen de
todo incentivo para buscar un abasteci-
miento interno y recurren, con agilidad
inusitada y con grave dafio para nosotros,
a las compras exageradas en el extran-
jero. ‘ o

La Contraloria General de la Reptblica,
por su parte, en un conocido informe emi-
tido para el conocimiento de la Camara,
ha demostrado que virtualmente carece-
mos de mecanismo fiscalizador. Ni la Di-
reccién General de Impuestos Internos, ni
el Departamento de Minas y Petréleo del
Ministerio de Economia, ni las Aduanas,

“ni el Banco Central tienen facultades siu-

ficientes para hacer llegar su fiscalizacién
a todos los.rincones del negocio, particu-
larmente a las minas mismas y a las in-
versiones y operaciones en el extranjero.
Esto ha quedado —repito— corroborado
en un informe responsable.

{Quién, por ejemplo, puede calificar la

‘exactitud de las sumas que se asignan a

los costos externos de las empresas?
({Quién sabe si efectivamente los precios
de sus adquisiciones en el exterior son rea-
les? ;Quién conoce la cantidad y el valor
de minerales adicionales incorporados al
cobre, como oro, plata, molibdeno, por
ejemplo? ;Quién certifica las leyes de fi-
no de los minerales? (Con qué criterio se
establecen las cuotas de amortizacién de
las minas en la cuntabilidad de las empre-
sas?

Todos son misterios. Sobre ninguno de
estos rubros ninguna institucién nacional
puede certificar nada a conciencia. Ei es-
tablecimiento, pues, de la nacionalizacién,
sigmificaria que, en una forma que no re-
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cargara los costos, sin un aparato espe-
cial de fiscalizacién, el Fisco chileno y el
Pais tendrian un conocimiento cabal de
cada una de estas partidas, de la contabi-
lidad de cada uno de estos rubros.
Frente a todos estos argumentos que
abonan y justifican nuestra posicién fa-

vorable a la nacionalizacién, se levantan .

objeciones de aparente valor. Ellag, para
no extenderme demasiado, son particular-
mente de tres érdenes: se dice, por ejem-
plo, que esto implicaria la posibilidad de
perder mercados. No deseo alargarme en
este aspecto; pero la verdad es que de to-
dos los antecedentes técnicos responsables
que se han expuesto en muchos debates en
el Congreso, se desprende que el mundo
no puede prescindir de nuestra cuota de
produecion y, por otra parte, el posible
debilitamiento de nuestra condieién de
vendedores, podria, por el contrario, neu-
tralizarse con la posicién excepcional pa-
ra la_competencia que se crearia con las
minas en poder de nuestra patria.

En igual forma, se arguye que pueden
caer sobre el Pais represalias de caricter
econdmico. Tampoco es el momento de
analizarlas en detalle; pero quiero recor-
dar que las Naciones Unidas, con ocasién
de discutirse la nacionalizacién de las mi-
nas de estano de Bolivia, reconocieron la
legitimidad de las nacionalizaciones, del
derecho soberano de los pueblos a retor-
nar al patrimonio nacional lo que transi-
toriamente estuvo en manos extranjeras.
En todo caso, si una medida como ésta va
a gignificar un avance tan decisivo para
nuestro futuro, tan alentador para nues-
tro desarrollo econdémico, es l6gico supo-
ner que debemos correr riesgos. Pero el
precio que pagaremos por tal conquista
estaria perfectamente pagado si llegara-
mos a tener la industria del cobre en ma-
nos chilenas,

No tiene mayor valor la objecién que se
refiere a la incapacidad de nuestros téc-
nicos para manejar la empresa. Si se tra-

tara de un industria nueva, estos temores
tendrian cierto asidero; pero Chile es un -

antiguo pais cuprero. En los méas altos ni-
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veles de la empresa, hay técnicos chile-
nos, y no veo razén alguna para que no
trabajaran con méis entusiasmo que aho-
ra por una industria nacional. De ma-
nera que tal argumento, junto con inferir

un agravio gratuito a nuestros ingenieros

y técnicos, no tiene valor real alguno.

Y no se trata de postergar indefinida-
mente la nacionalizacién, ni de levantarlia
como bandera de combate o como anhelo
utépico, sino de nacionalizar nuestras mi-
nas de cobre ahora. Cuando nuestra ge-
neracién haya cumplido su papel en la po-
litica y en la vida civiea de Chile, es po-
gible que las condiciones del cobre en el
mercado internacional hayan cambiado.
Si bien hay razones para ser optimistas
con respecto a las colocaciones del cobre
dentro de veinte o veinticinco afios, méas
alla de esa época nadie puede predecir
hasta dénde el cobre podra desmerecer en
importancia como material industrial vy
estratégico. Por eso, no podemos esperar
que nuestra economia madure para expro-
piar las minas de cobre. Para lograr que
madure, es preciso que alcance su pleno
desarrollo y que, imprescindiblemente,
nuestras minas sean nacionalizadas. Con
el flujo de capitales que hoy se pierden,
no tendriamos necesidad de buscar con
una varilla mégica la forma de traer ca-
pitales privados; con nuestra riqueza, in-
tegralmente retornada, podriamos em-
prender la gran empresa, la gran aventu-
ra, de hacer que este pais subdesarrolla-
do pasara a ser una potencia industrial
de gran significaciéon en la economia del
mundo. ’

Sefior Presidente, el capitalismo ha
promovido en los hombres un temor su-
persticioso hacia los acontecimientos eco-
némicos. La mayor parte de la poblacién
del mundo enfrenta las crisis, la desocu-
pacién en masa, las depresiones, la es-
casez, las guerras, la inflacién, con el mis-
mo gesto de miedo y asombro con que se
observan . los fenémenos celestes. Lo que
solo es la expresién necesaria de la econo-
mia del luero y del privilegio se presen-
ta como el loco designio de fuerzas oscu-

4

ras. Entonces, la pobre criatura humana
tiende a desconfiar de las cosas. Y asi, en
paises como el nuestro, anclado en mon-
taflas de metales —particularmente en las
épocas criticas—, el cobre parece un me-
tal maldito, fundido en los hornos del in-
fierno. Todo estd en él y a €l se atribuye:
el odio y el duelo, la esclavitud y la mise-
ria. La verdad es, no obstante, otra muy
diversa: tal como se emplea para forjar
cadenas y someter pueblos, podria servir
para engrandecer a las nacioneg y digni-
ficar a sus habitantes. ’

Y el socialismo, en ltima instancia, no
es sino la supremia tentativa del hombre
para hacer que la naturaleza, la socie-
dad y la economia sirvan un destino libre,
fraterno y creador para todos.

He dicho.

El sefior CURTI.— Sefior Presidente:

Tiene en estudio el Senado el proyecto
de ley que contiene un nuevo estatuto pa-
ra la produccién y comercio del cobre,
que constituye una de las leyes de ma-
yor importancia, y las condiciones que en
ella se establezcan tendran la mayor tras-
cendencia para el ejercicio econémico de
la Nacién. '

En efecto, las actividades nacionales, el
presupuesto de divisas con que la Nacién
encara la compra de sus abastecimientos
indispensables, dependen en forma tan
importante de las exportaciones del cobre
chileno, que una disminucién o reducciéon
del mercado o una declinacién de su pre-
cio de venta guebrantan en forma grave
la economia del Pais y producen -crisis
que conmueven hasta’ sus cimientos la
economia nacional.

Bastaria con establecer que el cobre
proporciona el 64% de las divisas y apor-

-ta al Fisco el 14%' en moneda legal, para

tener el convencimiento de que es necesa-
rio defender esta produccién, y, si se de-
sea obtener alglin progreso, es necesario
estimular v acrecentar esta produccién,
que es la que proporciona la gran base de’
las entradas con que el Estado encara sus
gastos v obtiene abastecimientos indispen-
sables para la vida del Pais. Pero no es el
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Estado quien produce el cobre; es sélo el
socio que, por el hecho de estar dichos
minerales en los limites de su soberania
como Estado, impone tributos a los que lo
producen y, en su afin de tener mayores
entradas, va cambiando los guarismos y
porcentajes, como si la sencillez de esta
operacién fuera una férmula mégica pa-
ra obtener mayores y definitivos recursos.

En realidad, habituados los Poderes Pi-
blicos a establecer impuestos dentro del
Pais, a su produccién nacional, habitua-

"dos a que los productores recarguen gus

costos v los transmitan a sus comprado-
res con el recargo del precio de venta ¥y

sin que al Estado le haya importado la

inflacién monetaria y de costo de la vida
que se ha producido, se ha venido cre-
yendo en forma errada y torpe que igual
procedimiento podia usarse con las pro-
ducciones que venden sus mercancias en
el mercado y competencias mundiales.. Es
evidente que los productos chilenos del co-
bre no pueden entrar a influir en el alza
o baja de las cotizaciones del mundo, y
las mayores tributaciones a las empresas
productoras, al no poder ser trasladadas a
los compradores, irdn séle cercenando las
utilidades y, como consecuencia, el ali-
ciente de efectuar nuevas inversiones que
aumenten el volumen de produccién o
bien el tratamiento de sectores y explota-
ciones cuya baja ley no compensa el mon-
to de las inversiones necesarias y el re-
sultado econémico de la explotacién.

Si a esto se agrega la inseguridad de la
legislacion tributaria que se ha venido es-
tableciendo en esta industria, tendremos

~las razones de timidez de los productores
para emprender un aumento de actividad .

en este importante rubro nacional.
Bastaria mirar en rapida ojeada algu-
nos niimeros para darse cuenta de las ra-
zones que por un lado explican, y por
otro lado sobresaltan, la forma como vie-

‘ne Chile perdiendo su categoria de pro-

ductor de este importante metal y cémo
sl porvenir se presenta revestido de la ma-
vor incertidumbre si no se tiene la deci-
¢i“u de mirar este problema con valentia,

i

desprendiéndose de prejuicios, de falsos
nacionalismos y sélo considerando posicio-
nes comerciales frente a una libre compe- -
tencia de este producto en el mercado
mundial, competencia que algiin dia ten-
dra gue encarar.

Estos niimeros gruesos son los siguien-
tes:,

Mientras en 1915 Chile proveia el 50%
de la produccién mundial de cobre, pasa

‘a proveer sélo el 10% en 1953.

Hasta el afio 1880, fué el primer pro-
ductor de cobre del mundo; pasa a ser el
tercer pais el afio 1953.

Mientras en el mundo se estdn hacien-
do inversiones anuales del orden de 200
millones de délares en abrir nuevas ex-
plotaciones que procuraran 580.000 nue-
vas toneladas de cobre, que se incorpora-
ran al mercado a precios de produceién
muy inferiores al de Chile con sus pesados
impuestos, en este pais no se invierte un
s6lo dolar y, excepeién hecha de la explo-
tacién de Chuquicamata, que tuvo que ha- -
cer una inversién obligada por el cambio
de 6xidos a sulfures de cobre en su mina,
r.o hay nuevas inversiones de ninguna es-
pecie,

Asi es como Chile, eni presencia de una
demanda firme de este metal, ha venido
descendiendo en su produccién aun cuan-
do tiene capacidad instalada para mayo-
res explotaciones, desde 549.000 tonela-
das, hasta reducirse a 320.000 toneladas
en el afio recién pasado.

({Es que en nuestro pais estin agotadas
nuestras minas? ;Son demasiado altos
nuestros costos? No, sefior Presidente.
Chile tiene atin la mayor reserva de cobre
del mundo, v 1a razén del desplazamiento
de las inversiones a otros paises para au-
mentar la actual explotacién o para es-
tablecer nuevas, sé6lo puede atribuirse a
los alicientes que les ofrecen a los empre-
sarios, a la menor tributacién con que los
cargan, a las franquicias aduaneras que
les otorgan y a los amortizaciones aque les
permiten hacer a los capitales que in-
vierten.

Chile no puede pretender contar con
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una industria de cobre floreciente y ob-
tener de ella, al mismo tiempo, privilegios
especiales que no existen en otros paises.
No puede pretender intervenir en la mar-
cha normal de la industria, y que des-
pués gobiernos extranjeros absorban los

“stocks” de cobre que esa intervencién

ha obligado a formar.

Nuestra produccion de cobre debe des-
arrollarse con el claro concepto de que va
a actuar en la competencia del merca,do
mundial.

La situacién misma futura del cobre, en
8i, no es segura. Dia a dia hay nuevas obli-
gaciones en que es sustituido por otros
metales. Y ello se explica si pensamos en
que el precio del cobre es actualmente el
215% dé€ su nivel 1922-1926, mientras el
precio del zinc alcanza sblo a 170% de
ese nivel, y el precio del aluminio, el prin-
cipal competidor del cobre, alcanza sélo
al 90% del nivel indicado.

El precio del cobre, excepcionalmente

" alto, se ha mantenido por causas anorma-

les: huelgas en Estados Unidos, Chile y
otros paises, rearme alemén, entrada de
Espafia a 1a Carta del Atlintico, aumen-
to de la reserva para materlales estra-
tégicos.

Este alto precio ha tenido dos conse-
cuenciag desfavorables. Una de orden ge-
neral: la sustitucion del cobre en sus usos
industriales; otra de orden particular pa-
ra Chile: el desarrollo de numerosas nue-
vas minas en otros paises productores.
En lineas generales, podemos sefalar que
hoy se estdn abriendo 20 nuevas minas
de cobre en el resto del mundo.

Se sienta el axioma de que es necesa-
rio atraer capitales extranjerog y se esta-
blecen condiciones y legislacién para ob-
tenerlo, pero nada logra convencer a los
capitalistas, en presencia del tratamiento
poco conveniente y discriminatorio que se
da al capital extranjero ya establecido.

. Ademais, un dia se quiere atraer capiba-
-les para intensificar la explotacién petro-

lera en el Pais, que marcha a paso de tor-
tuga, y ese mismo dia se aprueba, en la Ca-
mara de Diputados, la Corporacién del

Cobre con estanco fiscal, o sea, la expro-
piacién de la industria. Y también, por
rara coincidencia, el Banco Internacional
acuerda un préstamo inicial de 100 mi-
llones de délares para imniciar la explota-
cién de las minas de Toquepala, en los li-

‘mites mismos de Chile con el Perd.

¢ Puede pretenderse una corriente de
capitales para el cobre en un pais que ha
estabilizado el precio del producto en
23Y, centavos la libra, cuando en- el mer-
cado mundial vale entre 30 y 35 centavos?
Cuando se le ponen arbitrarios impuestos,
mirando no la capacidad-de la industria
para tributar, sino las necesidades del
Fisco para gastar sin ninguna medida, 7,
finalmente, se confisca la produccion pa-
ra colocarla en forma inconveniente, sin
conocimiento de los mercados y sin co-
nocer los clientes habituales y los consu-
midores.

En suma, lo Gnico que podra atraer ca-
pitales, que nuestro pais necesita para
transformar sus materias primas y explo-
tarlas, no son las declaraciones, ni aun
las leyes y reglamentos, sino que seré tni-
camente el trato que se les dé a las em-
presas extranjeras que actualmente tra-
bajan en el Pais.

Mientras todos los paises del mundo dan
garantiag y atraen ¢ las empresas pro-
ductoras, Chile las limita y las castiga,
como queriendo ahuyentarlas. Todos sa-
bemos que ésta no es maldad, sino sola-
mente torpeza.

Las industrias présperas sélo son las
que aumentan sus condiciones de traba-
jo, mejoran y acrecientan sus intalacio-
nes, reemplazan sus métodos anticuados
por otros de mayor rendimiento y eco-
nomia para producir. Pero no tienen esta
prosperidad las . que solamente siguen
marcando el paso y ven cémo el precio de
su producciéon se acerca dia a dia al pre-
cio de venta de sus productos. :

He demostrado mas arriba que la pro-
duccién de cobre es vital para Chile. No
se puede concebir el financiamiento de la
vida de sus habitantes si desapareciera es-
ta produccién, o no se reemplazara por
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otra de igual rendimiento en divisas de
exportacion. Pues bien, el Estado de Chi-
le no produce este mineral y hay dos em-
presas extranjeras que producen el 95%
del mineral fino que se explota. Cuidar,
pues, la produccién de estas dos empre-
sas, es cuidar la estabilidad de la econo-
mia nacional, y resolver el problema de
las compafiias es resolver el problema de
Chile. Estimo, pues, que debemos busecar
la féormula para que esta produccién se
mantenga y se acreciente, y, sobre todo,
dar aliciente adecuado a las inversiones,
para que, pensando en la prosperidad de
nuestro pais, sepamos también facilitar el
camino, mediante el cuidado de la prospe-
ridad de las empresas.

Ahora bien, ;cuil es el tratamiento que

debe darse a los empresarios para que den
los frutos que se quieren obtener? El tra-
tamiento no es cosa nueva, ya que el co-
bre en escala comercial se produce en sie-
te paises, en cada uno de los cuales hay
una legislacion con los procedimientos y
las tributaciones que corresponden a su

- explotaci6n.

Asi, en Estados Unidos y Canada el im-
puesto a la renta alcanza al 47%, al
37,6% en Rodesia del Norte, al 30% en
la Unién Sud Africana, al 18,75% en el
Congo Belga, v en el Peril se ha concedi-
do a los minerales de Toquepala y Quella-
veco, que entraridn en explotacion, un im-
puesto que, en su etapa inicial, no podra
ser superior al 20%, y que en definitiva
no seré superior al 30%.

. Dichos paises conceden, ademas, deduc-
ciones especiales por coneepto de agota-
miento de la propiedad minera, deduccio-
nes que significan una rebaja en lag ta-
sas de impuesto seflaladas. Conceden tam-
bién alicientes para las nuevas inversio-
nes al establecer una amortizacién acele-
rada para los capitales que se inviertan
en el desarrollo de las faenas mineras.

Es la politica tributaria de los eotros
paises productores de cobre la que nos se-
Aala, pues, en primer término, el trata-
r~iento que debemos dar a la industria del

cobre en Chile para que la produccién se
mantenga y acreciente.

En este sentido, el proyecto que estu-
diamos tiene el defecto fundamental de
establecer una tributacién que es mucho
mas alta que la de los demés paises prc-
ductores.

El proyecto significa un enorme ade-
lanto, en cuanto €l hace desaparecer la
tributacién indirecta obtenida hasta hoy
mediante cambios diseriminatorios. Sig-
nifica, también, un adelanto, pues espera-
mos que represente una tributacion esta-
ble para las compaifiias productoras, las
que deseo no se vean abocadas, en lo fu-
turo, a nuevas alzas de tributos para sa-
tisfacer los gastos siempre crecientes del
presupuesto fiscal.

Pero el proyecto no signifiea un adelan-
to, ni cumple los propésitos que se han te-
nido a] dictarlo, en cuanto establece una
escala de tributacién exageradamente al-
ta y mucho mas elevada que la que impe-
ra en los demds paises productores de co-
bre.

Ha existido el temor de que una tribu-
tacién mas baja signifique una grave dis-
minuciéon de las entradas fiscales. Pero
al hacerse esta objecién se ha partido de

© un razonamiento que no resiste al menor

analisis. las comparaciones del rendi-
miento de la tributacién_se han hecho par-
tiendo de la base falsa de que la produc-
cién. serd una misma, cualquiera que sea
la escala de impuesto que se imponga. No
se ha pensado que nada significa una ele-
vada tasa de impuestos si ella se aplica
sobre una produccién disminuida y que,
en cambio, una menor tasa de impuestos
sobre una produccién de mayor volumen,
no sélo no significa una disminucién de
las entradas fiscales, sino que proporcio-

.na muchos otros beneficios adicionales #

la economia nacional.

La produccién de cobre no sélo propor-
ciona recursos al eraric por conducto de
la tributacién, sino que, mediante el re-
torno de sus costos, de las compras que
efectiia a la industria nacicnal, del mi-
mero de obreros que ocupa y de las con-
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diciones de vida que les proporciona,
aporta al Pais beneficios y- entradas dis-
tintos de la tributacién, pero no por ello
menos importantes y menos cuantiosos.

Por lo tanto, una escala de tributacién
mas baja que permita una mayor pro-
duceién, no sélo no significard una dis-

‘minucién de las entradas del Fisco, sino

que representari una gerie de beneficios
adicionales y cuantiosos para toda la eco-
nomfia nacional.

Pero la tributaci6én propuesta no tiene
tan s6lo el inconveniente de su elevado
monto, sino que encierra también el enor-
me peligro que representa su absoluta ri-
gidez.

. No hemos pensado qué sucedera si con-
diciones futuras de la industria del co-
bre y del mercado del metal en el mundo,
hacen imposible el que nuestras empresas
funcionen dentro de la escala de tributos
propuesta.

No hemos pensado, tampoco, qué suce-
dera si circunstancias imprevisibles, co-
mo destruccién de instalaciones u otras
analogas, hacen necesario que una empre-
sa deba realizar grandes inversiones pa-
ra poder continuar en operacién,

En todos los casos propuestos, puede
hacerse necesaria e imperiosa una reduc-
cién en los gravimenes qué consigna el
éste no establece
mecanismo alguno que permita al Gobier-
no encarar la situacién producida.

Por ello, estimo indispensable que se
conceda al Gobierno la facultad de poder,
en determinadas circunstancias, hacer

menos gravosa la tributacién mediante la:

concesiéon de una deduceién por concepto
de agotamiento de la propiedad minera.
Esta deduccién, por lo demés, la consigna
la legislacién de todos los paises produe-
tores de cobre.

Para llenar este vacio, presentaré la in-
dicacién necesaria, cuya inclusién en el
proyecto considero indispensable si que-
remos tener la certeza de que hemos to-

_ mado las medidas necesarias para ase-

gurar la estabilidad futura de la indus-
tria del cobre.

“

. Esto es sbélo en cuanto a la estabilidad
de la industria en su forma actual, pero
nuestros deseos, al dictar una nueva le-

_gislacién sobre el cobre, no se limitan a la

permanencia estitica de las condiciones
actuales. Lo que queremos es que la indus-
tria se desarrolle, que se realicen nuevas
inversiones y que ung produccion siempre
creciente de cobre tonifique afio a afio la
economia nacional. ’

i Encierra el proyecto algin mecanismo,
algin aliciente efectivo, para que estos de-
seos se transformen en realidad? A mi en-
tender, el proyecto no contiene tales me-
canismos ni tales alicientes y, en su re-
daccién actual, es total y absolutamente
ilusorio creer que podran realizarse nue-
vas inversiones en la industria del cobre.

Antes me he referido a la tributacién
que impera en otros paises. Pero, aparte
una tributacién més baja, en todos ellos
las nuevas inversiones tienen un trata-
miento especial que las hace atractivas y
posibles. En Estados Unidos, en Canada,
en Rodesia, las nuevas inversiones de
capital pueden amortizarse hasta en un
periodo de 5 afios. En el Perq, en el acuer-
do firmado por el Gobierno de ese pais
hermano para la explotacion del mineral
de Toquepala, se autoriza a la empresa
para la amortizacién del total del capital"
invertido antes de someterla a la tribu-
tacién normal acordada con ella. (Es ve-
rosimil creer que se realicen en Chile nue-
vas inversiones, si ninguna de estas faci-
lidades las establece o permite el proyec-
to que estudiamos?

No puede pedirse a los capitales extran-
jeros que realicen inversiones en Chile,
donde, fuera de estar sometidos a una
tributaciéon més alta, no van a gozar de
ningdin beneficio de amortizacién,

Este es, tal vez, uno de los defectos més
graves del proyecto que estudiamos. Para
corregirlo, he presentado una indicacién
que autoriza al Ejecutivo a fin de conce-
der amortizaciones especiales a las nue-
vas inversiones que se realicen en la in-
dustria.

No es ello, tampoco, algo nuevo entre
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nogotres. Las inversiones que representa
la planta de sulfuros de Chuquicamata pu-
dieron realizarse porque el Ejecutivo les
concedi6é una amortizacion que las hizo po-
sibles. {Cudn grave seria hoy la situacién
de nuestra industria cuprera si el -Go-
bierno de entonces no hubiera tenido la
decisién y la facultad de hacer posible esa
inversién!

He sefialado que una tributacién ade-

cuada y flexible y un verdadero estimulo -

para que se realicen nuevas inversiones
son un requisito indispensable para la es-
tabilidad de la industria del cobre. Pero
ello solo no basta. Para la posicién de
competencia del cobre producido en Chile
en los mercados mundiales, el problema
de los costos de produccién tiene una im-
portancia fundamental.

- En tal sentido, el proyecto que estudia-

mos lena un objetivo inmediato. Al su-
primir los cambios discriminatorios, leva
los costos en moneda nacional a su nivel
efectivo. Pero, paralelamente a esta so-
lucién actual, el proyecto contiene dispo-
siciones que pueden significar un creci-
miento desmesurado e injustificado de los
costos de produccién en lo futuro.

El proyecto tiende, en varias disposi-
ciones, a dar un tratamiento excepeional
y privilegiado a los trabajadores de la in-
dustria. E} bienestar de los trabajadores
ha sido una preocupacién constante y pri-
mordial para los Senadores de estos ban-
cos, y en la historia de Chile republica-
no son innumerables las iniciativas y le-
yves fundsmentales propiciadas por hom-
bres de nuestras filas que asi lo atesti-
guan. Pero creemos que es contrario 3 los
principios mismos de la justicia social el
otorgar, a determinados grupos del tra-
bajo, situaciones de excepcion. Nada acon-
seja, por ejemplo, que los trabajadores
del cobre tengan un estatuto especial qne
los constituya en un grupo privilegia-
do, con relacién a los demés trabajado-
res del Pais. El que las condiciones de tra-
bajo de un grupo de obreros se fijen por

‘decreto siguiendo los dictados de una co-

misién ajena al Poder Legislativo, apa-

rece como contrario a todos los principios

de la legislacién social.

. Por otra parte, si abrimos el cauce pa-
ra que en lo futuro puedan elevarse sin
“control” los costos de la industria, pue-
den muy bien resultar ilusorias las es-
peranzas que hoy ciframos en los efectos
de esta ley. ‘

El bienestar de muchas generacionea
futuras de chilenos depende de la estabi-
lidad y desarrollo de la industria del co-
bre. ' Y.
No estamos legislando para hoy ni pa-
ra un futuro inmediato. Los efectos, bue-
nos o malos, de este proyecto seréan la ba-
se de nuestro desarrollo econémico por
muchos afios. Efectos directos en cuanto
a la industria misma del cobre; efectos in-
directos en cuanto 'al desarrollo de las de-
mis actividades nacionales que ella per-
mite, y al ejemplo que significa para el in-
greso de nueves capitales extranjeros que
el Pafs necesita en forma imperiosa para
su futuro desenvolvimiento. ,

Se ha repetido que el Fisco haee sacri-
ficios. tributarios al otorgar este nuevo ré-
gimen a la industria del cobre. Nada se-
ria méas absurdo que el que este sacrificio
resultara estéril, si el proyecto no contu-
viera todas las disposiciones necesarias

"para conseguir la finalidad perseguida.

Una solucién incompleta o errada tendria
las mas graves consecuencias. A perfec-
cionar el proyecto en lo que considero
errado y a llenar los vacios que contiene,

. obedecen las indicaciones que he presen-

tado. :

Cumplo, asi, mi responsabilidad de le-
gislar, responsabilidad que es doblemen-
te grave, ya que los efectos de nuestras
decisiones no los experimentaremos sélo
nosotros, sino también los chilenos del
porvenir.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se levanta la sesidn.

—Se levanté la sesiéon a las 19.51.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de 1a Redaccién



