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VERSION TAQUIGRAFICA -

I. ASISTENCIA. .

Asistieron los seifores:

—Acharan Arce, Carlos
-—Aguirre Doolan, Hbto.
~—Alessandri, Eduardo
-—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raul
—Amunategui, Gregorio
-—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Coloma, Juan Antonio
—~Correa, Ulises
~—Cruz-Coke, Eduardo
—Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan
~—Frei, Eduardo
—Garcia, José

—Gonzalez M., Exequiel
—Gonzalez, Eugenio
—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge
—Marin, Raul
~—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Opaso, Pedro
—Pereira, Julio
—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovic, Pedro
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Raul
~—Rivera, Gustave
—Torres, Isauro

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-

jica, y de Prosecretario, ¢l sefior Hernan Borchert

Ramirez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesisn a las 16.15, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En el nombre de Dios, se

abre la sesidn,

’

III. TRAMITACION DE ACTAS. |

E1 sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —E! acta de la sesion 452,
en 19 de abril, aprobada. ,

El acta de la sesidén 462, en 20 de abril,
-queda a disposicién de los sefiores Senado-

res.

- (Véase el Acta aprobada en los Ane-
208).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Seecretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero formula indicacién pa-
ra agregar algunos articulos nuevos al
proyecto de ley que autoriza la enajena-
cion del Haras Nacional, pendiente en es-
ta corporacion. /

—Se manda agregar a sus anteceden-
tes .

. Con el segundo solicita el acuerdo del
Senado para conferir el empleo de Capi-

" tan de Navio al Capitan de Fragata, se-

nor José Duarte Villarroel. .

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
ctonal. )

Con el tercero reitera un Mensaje an-

- terior en que se pedia el retiro de otro .
~ sobre pensién de gracia a don Héctor Gus-

tavo Molina Flores.

—=Queda para tabla. Se acuerda pedir
los antecedentes a la Cdmara de Diputa-
dos.

Oficios

Uno. de la Honorable Camara de Dipu-
tados con el que comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién a un proyec-
to de ley que autoriza a la Municipalidad
de Iquique para transferir al Fisco terre-
nos que se destinardn a la construccién

de edificios militares. (Véase en los Ane-

x0s, documento 1). .
—Pasa a la Comisidon de Gobierno.
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Informes

Dos de la Comisién de Defensa Nacio-
nal:

El primero recaido en el Mensaje del
- Ejecutivo que declara que las disposicio-
nes del articulo 92 de la ley 11.595 alcan-
zan también a las viudas de los Tenien-
tes Coroneles, Mayores de Ejército y gra-
dos jerarquicos equivalentes de la Arma-
da y Fuerza Aérea. (Véase en los Anexos,
documento 2).

El segundo recaido en el proyecto de
ley que autoriza al Presidente de la Re-
publica para vender el predio que ocupa
el Escuadréon de Remonta del Ejército, en
la ciudad de San Bernardo. (Véase en
los Anexos, documento 3).

—Quedan para tabla.

Mocién

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Alessandri (don Fernando), Lavande-
ro y Gonzalez Madariaga con la que ini-
cian un proyecto de ley que restablece el
puerto libre de Punta Arenas. (Véase en
los Anexos, documento 4).

—Pasa a la Cdmara de Diputados don-
_ de constitucionalmente debe tener su ori-
gen,.

V. ORDEN DEL DIA

" CONVENIO SOBRE ESTABLECIMIENTO DE

CENTROS DE COOPERACION TECNICA ENTRE
EL GOBIERNO DE CHILE Y LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS

El sefior SECRETARIO.— En el pri-
mer lugar del Orden del Dia, figuran los
informes de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Hacienda recaidos en el
proyecto de acuerdo, despachado por la Ca-
mara de Diputados, que aprueba un Con-
venio entre el Gobierno de Chile y la Or-
ganizacion de los Estados Americanos.

El proyecto es del tenor giguiente:

“Articulo unico.— Apruébase el Conve-

— — —_—— — 3

nio entre el Gobierno de la Republica de:
Chile y la Organizacién de los Estados.
Americanos, denominado “Entendimiento
sobre el Establecimiento de uno o mas Cen-
tros de Cooperacion Técnica”, celebrado
por cambio de notas fechadas el 25 de
abril y el 12 de mayo de 1952, suscritas
por el Embajador de Chile-en los Esta-
dos Unidos y el Secretario General de la
Organizaciéon de los Estados America-
nos”,

—Los informes figuran en los Anexos
de la sesién 462, en 20 de abril de 1955,
documentos Nos. 4 y 5, pdginas 2108 y
2109. '

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En discusién general y

particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior QUINTEROS.— Las Comisio-
nes nos proponen, en sus informes, aco-
ger favorablemente el proyecto de acuer-
do que aprueba un convenio con la Or-
ganizacién de Estados Americanos. No
sé si incurro en una exageraciéon o en una
deformacion profesional, pero pienso que
existen algunas situaciones de orden le-
gal v constitucional que es menester acla-
rar respecto del proyecto de acuerdo en
debate. Me agradaria mucho que lo hicie-
ra alguno de los sefiores Senadores miem- .
bro de las Comisiones.

Las dudas que tengo son las siguientes:
en primer término, deseo saber —mno sé
si existan precedentes que me son des-
conocidos— hasta gqué punto este Conve-
nio —que, en realidad, viene a ser una
especie de tratado; lo estamos aproban-
do como tal, en virtud de la facultad que
tiene el Senado— se puede celebrar con la
Organizaciéon de Estados Americanos, la
que, en términos legales, mno sé si es
un sujeto de derecho internacional. Hay
tratados que se celebran entre Potencias
o Estados. Probablemente las Naciones
Unidas tienen personalidad desde el pun-
to de vista del derecho internacional. Pe-
ro no sé si la Organizacién de los Esta-
dos Americanos la tiene. Si esta pregun-
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ta no fuera contestada, me abstendré de
votar. -

Por otra parte, el proyecto involucra-
ba una exencién de derechos de adua-
na. Se me ocurre que esto no es materia
de un proyecto de acuerdo, sino de un pro-
yecto de ley. )

Dejo, pues, planteadas estas dudas que
tengo, en el deseo de que ellas sean acla-
radas por algin miembro de la Comisién
de Relaciones Exteriores. Si asi no ocu-
rriere —repito—, me abstendré a parti-
cipar en la votacion, .

El sefior POKLEPOVIC.— Concuerdo
con la opinién del Honorable colega, y es-
timo que esta materia debe pasar a la Co-
misién de Constitucién, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento para que ésta resuel-
va e informe sobre los dos puntos que aca-
ba de plantear el sefior Senador.

. El sefior’' BULNES SANFUENTES.—
Senor Presidente, hay otro punto que con-
viene que sea aclarado por la Comisién
de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento: es la posibilidad o imposi-
bilidad de aprobar el convenio y no apro-
bar las cartas complementarias que se ci-
tan en los informes. Entiendo que la Co-
misién de Hacienda ha estimado que pro-
~cede aprobar el convenio y rechazar las
eartas complementarias. La de Relacio-
nes Exteriores, de acuerdo con la buena
doctrina, a mi juicio, ha estimado que no
se pueden aprobar o rechazar sino en to-
talidad, y no aprobar uno y rechazar.las
otras, por ejemplo. Sobre este punto se-
ria interesante que la Comisiéon de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento expresara, también, su opinién.

El sefor CRUZ-COKE.— EI Honorable
sefior Bulnes Sanfuentes ha expresado,
precisamente, las razones que movieron a
los miembros de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores para redactar el informe
en los términos en que lo hicieron. Aho-
ra, estoy de acuerdo en que el proyecto

base a la Comisién de Constitucién, Legis--

lacion, Justicia v Reglamento para que se
aclaren las cuestiones planteadas.

El sefior QUINTEROS.— Parece que
hay acuerdo unanime para que el asunto
pase a esta dltima Comisidn.

El sefior POKLEPOVIC.— Exactamen-
te, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Si le parece a la Sala, se
enviara el proyecto a la Comisién de Cons-
, titucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento. Como este asunto tiene urgencia, la
Comisién debera evacuar informe el mar-
tes préximo.

Acordado.

El sefior TORRES.— Ya que este asun-
to pasara a la Comisiéon de Constitucién,
Legislacion y Justicia, convendria que ella
expresara su opinién para tener prece-
dentes en lo futuro.

Lo que ha planteado el Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes es muy interesan-
te, pues los convenios se celebran entre
Potencias o Gobiernos; pero se han venido
creando, en los ultimos afios, una serie de
crganizaciones que propiamente no son
Gobiernos, como es el caso de las Naciones
Unidas.

Sera, entonces, conveniente que se es-
tablezea una norma para lo futuro, a fin
de saber si se trata, realmente, de conve-

- nios respecto de los cuales nos correspon-

de seguir un procedimiento especial, ya
sea aceptarles o rechazarlos en globo, sin
entrar al detalle de su articulado, como co-
rrectamente lo ha sustentado la Comi-
sién de Relaciones Exteriores.

Deseo solicitar, por consiguiente, que la
Comisiéon de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento dé una pauta que’
nos indidue el procedimiento en estos ca-
508. s

El sefior ALESANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se enviardn a la Comi-
sioén todos los antecedentes que se han in-
dicado.

. EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
VALPARAISO

El sefior SECRETARIO.— Correspon-



2124 : DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

f ————

de discutir el proyecto de ley de la Ca-
mara de Diputados que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Valparaiso para contratar
empréstitos.

—FE! proyecto figura en los Anexos de
lo sesién 442, en 12 de abril de 1955, d0~
cumento N T, pdgina 2.010. ~

—Los mformes de las Comisiones de Go-
bierno y de Hacienda recaidos en este
asunto figuran en los Anexos de la sesién
462, en 20 de abril de 1955, documenios
N%. 6 y 7, pdginas 211 y 212,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).— En discusién general el

proyecto.

Ofrezco la palabra

Bl sefior POKLEPOVIC.— Seiior Pre-
sidente, considero que el informe de la
Comisién de Gobierno es bastante expli-
cito y claro para demostrar la convenien-
cia de autorizar la contratacion de los em-
préstitos. Ademas, la modificacién intro-
ducida por la Comisién de Hacienda es
completamente justa y aceptable, desde el
momento en que se trata de establecer un
impuesto destinado a financiar un em-
préstito, impuesto que sélo se comenzard
a cobrar una vez que se haya contratado
aquel. ‘

Por lo tanto, creo que no- habria nin-
gln inconveniente para aprobar el pro-
,ecto en general y entrar, en beguxda, o
la discusién particular.

Kl sefior ALESANDRI, don Fernando
(Presidente).— En conformidad al Re-
glamento, si se aprueban las indicaciones,
queda aprobado todo el proyecto, Hono-
rable Senador.

El sefior BOSSAY.— Votaré favorable-
mente el proyecto, aun con la modifica-
cion insinuada por la Comisiéon de Ha-
cienda, porque, especialmente como Sena-
dor por las provineias de Valparaiso y
Aconcagua, comprendo el beneficio que
esta iniciativa significa para la Munici-
palidad de Valparaiso. Es de todos cono-
cida la dificil configuracién de nuestro
primer puerto, a causa de la cual la ma-
yoria de las obras de urbanizacién deben

realizarse en los cerros, lo que redunda
en que los trabajos resultan de un costo
extraordinariamente elevado. Por esta ra-
z6n, dicha Municipalidad necesita de una
ayuda como la que proporcionaria el pro-
yecto, que le permitird realizar un plan
de acceso a los distintos barrlos de esa
ciudad.

En consecuencia, sefior Pr‘esidente, los
Senadores radicales votaremos favorable-
mente la iniciativa en debate.

El zefior RIVERA.— Sélo quiero mani-
festar que la Comisién de Gobierno deja
constancia, en su informe, de que, en ma-
teria financiera, acepta lo insinuado por
la de Hacienda. »

El sefior QUINTEROS~ Desearia que
algtin Senador que esté interiorizado en
este problema me informara de lo siguien-
te: cuando se habla de expropiaciones, (se
trata de las acordadas o de las por reali-
zarse?

El sefior RIVERA.— De las yva acorda-
das o0 a las que se puedan autorizar en

conformidad a la ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Hay una pauta para el efecto, que esta
sefialada en el reglamento respectivo.

El seiior CURTI.— Sefior Presidente,
desearia que algtin miembro de la Comi-
sién de Gobierno me explicara el alcance .
del inciso que establece que el impuesto
se comenzard a percibir una vez que la
Municipalidad de Valparaiso haya con-
tratado totalmente &l o los empréstitos.

El sefior BOSSAY.— Esa explicacion
debe darla un miembro de la Comisién de
Hacienda, que fué la que introdujo esa
modificacion.

" El sefior CURTI.— Exactamente.

A mi juicio, esa modificacién sélo con-
tribuirda a obstruir el desarrollo del plan
de obras que se sefala en el proyecto, ya
que sabemos que actualmente se hace muy
dificil la colocacién de empréstitos; y si
todavia se pone la condicién de que los
impuestos se comenzaran a cobrar una
vez que dichos empréstitos estén total-
mente contratados, se coloca una corta-
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pisa enorme para la realizacién de las
obras, pues se impide que se establezca la
tributacién mientras no se coloquen los
empréstitos por la totalidad de lo que se
autoriza, que alcanza a 57 millones de
pesos.

Por eso, ruego que algtin sefior Senador
de la Comision de Hacienda explique la
razon de esa condicién para cobrar los
impuestos.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—El producto del nuevo gravamen a
los contribuyentes se destinara a finan-
ciar el o los empréstitos que pueda con-
tratar la Municipalidad; pero si no se
contrata tal préstamo, no habria necesi-
dad de establecer la contribucién.

El sefior CURTI.— Pero, mientras tan-
to, podrian acumularse los recursos.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— Los recursos ne se van a acumu-
lar .

Er senor PRIETO.— Se desvaloriza-
rian,

El sefior AMUNATEGUI.—La Co-
migioén quiere hacer cosas utiles.

El sefior POKLEPOVIC.—E] impuesto
estd destinado a pagar el emprestlto pe-
ro no a realizar las obras.

El sefior AMUNATEGUI— Si no se
consigue el empréstito, ;para qué se va
a imponer un nuevo gravamen?

Ha sido préaectica invariable de la Co-
mision de Hacienda gue este tipo de pro-
yectos consigne una disposicién en este
sentido, y tal préctica ha sido aprobada
por €l Senado y por Su Sefioria.

El sefior CURTI— No estoy satisfe-
cho con la respuesta de Su Sefioria.

El sefor COLOMA.— Ese no es un an-
tecedente valedero. Las Comisiones y los
Senadores pueden cambiar de opinién. No
es motivo para reprochar a un Senador
que formule observaciones adversas res-
pecto de una materia y que alguna vez
haya votado favorablemente un asunto si-
milar.

. El' seflor AMUNATEGUI.— No me ex-

plico la agresividad del Honorable sefior
Coloma, ni el tono tan poco amable con
que se refiere a sus colegas.

Por otra parte, no es el primer proyec-

" to en que se establece una disposicién de
esta -naturaleza, la cual es muy sensata,
pues si no se consiguen empréstitos, no
tiene objeto gravar a los contribuyentes.

El seiior COLOMA.— La agresividad
viene de Su Sefioria. Me refiero a su afir-
macién respecto al voto del Honorable se-
fior Curti. Su Sefioria lo recalcé en forma
agresiva.

El senor AMUNATEGUI—;Qué bue-
no que Su Sefioria me copie la frase! Oja-
14 me imite en lo demas.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No eg tan absoluta ni tan antigua la tesis
de la Comisién de Hacienda, porque el ca-
mino de San Fernando a Pichilemu se es-
ta construyendo con el producto de los tri-
butos establecidos, va que nunca se ha
i‘)odido conseguir un empréstito. Si se hu-
biera mantenido el mismo criterio siem-
pre, no estaria en construccmn dicho ca-
mino.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) — Depende del monto de la obra. A
veces, el rendimiento de las contribucio-
nes permite iniciar las obras; pero cuan-
do el costo de las mismas es subido, ello
no es posible:

El sefior CURTI.— Si no se establecie-
ra que es menester contratar la totalidad
del empréstito para poder aplicar la con-
tribucién, podria colocarse una parte del
empréstito, y el resto, completarlo con la
percepcién de los tributos.

El sefior BOSSAY.— Es que se pue-
den colocar varios empréstitos a la vez.
" El sefior AMUNATEGUIL— Pueden co-
locarse varios empréstitos porque el pro-
yecto da autorizacidon en ese sentido.

E] sefior POKLEPOVIC.— Con la ve-
nia del sefior Presidente de la Comisién

-de Hacienda, me permitiria hacer indi-
cacion para que en este articulo se supri-
ma la palabra “totalmente”.
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El seiior CURTL— A eso me referia,
sefior Senador. Creo que estamos de
acuerdo.

El sefior AMUNATEGUI.—Se han mo~
lestado tanto algunos sefiores Senadores...

E! sefior FREL.— Si se suprimiera la
palabra “totalmente”, correriamos el ries-
2o de que no se contrate todo el emprés-
tito. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si al Senado le parece, se
aprbbaré esta disposicién en la forma pro-
puesta por la Comisién de Hacienda, su-
primiendo la palabra “totalmente”.

Aprobada.

Queda despachado el proyecto.

LIBERACION DE DERECHOS DE INTERNACION
A CAMION DESTINADO AL SERVICIO DE
ASEO DE LA MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

El sefior SECRETARIO.— A continua-
cién, corresponde discutir el informe de
la Comisién de Hacienda recaido en el
proyecto de la Camara de Diputados que
libera de derechos de internacion a un ca-
mién recolector de basuras destinado
a los Servicios de Aseo de la Municipa-
lidad de Iquique.

La Comisién de Hacienda, en informe
suserito por los sefiores Amunéategui, La-
vandero y Faivovich, recomienda la apro-
bacién del proyecto en informe en los
mismos términos en que viene formulado.

—FEl informe figura en los Anexos de
la sesion 462, en 20 de abril de 1955, do-
cumento N° 8, pdgina 212,

—FEl informe figura en los Anexos de
la sesion 442, en 12 de abril de 1955, do-
cumento N? 7, pagina 2010.

—Se aprueba el proyecto.

MONTEPIO DE VIUDAS DE TENIENTES CORO-
NELES, MAYORES DE EJERCITO Y GRADOS
EQUIVALENTES DE LA ARMADA Y FUERZA
AEREA.— MODIFICACION DE LA LEY 11595

El sefior SECRETARIO.— A continua-

cién, corresponde tratar el informe de &
Comisiéon de Defensa Nacional recaido
en el Mensaje del Ejecutivo por el cual se
aclara que las disposiciones del articulo:
90 de 1a ley 11.595, alcanza también a las
viudas de los Tenientes Coroneles, Ma-
yores de Ejército y grados jerarquicos
ecuivalentes de la Armada y Fuerza Aé-
rea.

~—FEl informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N 2, pdgina 2155.

—FT Mensaje dice como sigue:

“Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara ¢e Diputados:

La ley N? 11.575 de 8 de junio de 1953,
en su articulo 4° concedié a los Oficiales:
de las Fuerzas Armadas retirados o en
servicio, que con anterioridad al 31 de
enero de 1942 tenian Ja derominacién de
Oficiales Superiores, el derecho a disfru-
tar de una pension equivalehte al sueldo
integro de que gocen sus similares en ser-
vicio activo con igual tiempo ‘servido, o
sea, el beneficio que contempla el articu-
lo 12 de la ley 8.762, modificado por el
articulg 56 de la ley N©.10.343.

Segin el mismo articulo 56 citado, las
viudas de estos servidores a que esta
disposicién se refiere, tienen derecho a
gozar de una pension de montepio equi-
valente al 50%, —hoy dia del 75% segin
lo establecido en el articulo 11 de la- ley
11.595— de la de retiro que habria corres-
pondido al causante por aplicaciéon de es-
te articulo, es decir, el montepio de las
viudas también es reliquidable en propor-
cion al 75% del sueldo en actividad de
un similar en servicio activo del causante.

Ahora bien, el beneficio que concedié
el articulo 49 de la ley 11.575, ya indica-
do, se interpreté que alcanzaba también
a las viudas de los Oficiales de las Fuer-
zas Armadas retirados o en servigio, que
con anterioridad al 31 de enero de 1942
tenian la denominaecién de Oficiales Su-
periores, y por lo tanto, se les ha reliqui-
dado sus monteplos de acuerdo con to gue
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dispone el inciso cuarto del articulo 56
de la ley N© 10.343,

Como la ley 11.575 seguramente por
una omision involuntaria dejo al margen
de los beneficios que ella concedia en su
articulo 4° a un grupo de Oficiales, se
dicté el articulo 9° de la ley N° 11.595
que disporie que a contar desde la vigen-
cia de esta ley se incluyan en los benefi-
cios que otorga el articulo 21 del D. F. L.
N© 209, de 1953, a los Tenientes Corone-
les y Mayores de Ejéreito y grados jerar-
quicos equivalentes de la Armada y Fuer-
za Aérea, retirados entre el 81 de enero
de 1942 y el 4 de agosto de 1953. Este be-
neficio que concede el articulo 99 ya cita-
do que se establecié con el objeto de re-
parar la situacion injusta en que quedéd
un determinado grupo de Oficiales, con-
siste en que sus pensiones de retiro se
fijen a razén de una treintava parte del
sueldo y demds remuneraciones compu-
tables para el retiro por cada afio de ser-
vicios, debiendo reajustarse su monto en
todo momento en relacion con los sueldos
del personal en actividad.

No obstante que la situacién de las viu-
das de los servidores a que se refiere el
articulo 99 de la ley N9 11.595, es la mis-

“ma que la de aquellas a que se refiere el
articulo 4% de la ley. N¢ 11.575, sin em-
bargo, se ha interpretado gue el benefi-
cio que se concedié a los causantes para
reliquidar sus pensiones de retiro, no al-
canzaba para que ellas pudieran rehqul-
dar también sus montepios.

A fin de llenar este vacio y para equi-
parar en sus beneficios a las viudas de
los Oficiales tanto de los comprendidos en
la ley 11.575, como en los de la ley N°¢
11.595 de modo que todas ellas puedan
reliquidar sus montepios de acuerdo con
los sueldos del personal en actividad, es
por lo que vengo en someter a las consi-
deracion de Vuestras Sefiorias, para ser

i tratado en la actual Convocatoria a Se-

- siones Extraordinarias, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo tnico.— Aclarase el articulo
99 de la ley N? 11.595, en el sentido de que.
sus disposiciones también alcanzan a las.
viudas de los Tenientes Coroneles y Ma--
yores de Ejército y grados jerdrquicos
equivalentes de la Armada y Fuerza Aé-
rea, retirados entre el 31 de enero de 1942
v el 4 de agosto de 1953, para los efectos.
de reliquidar sus pensiones de montepio
sobre la base del 75% de la pensién que
habria correspondido al causante, siendo -
su monto reajustable en todo momento en
relacién con los sueldos del personal en
actividad.

Santiago, 9 de diciembre de 1954.

(Fdo) — Carlos Ibafiez.— Tobias Ba-
rros”’ ‘

El seﬁor ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—- En discusién general y
particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pido la palabra, sefnior Presidente.

No me opondré a la aprobacién de esta
1n1c1at1va de ley, porque sé que tiene por
obJeto reparar una injusticia; pero, co-
mo ella proviene del Ejecutivo, deseo ha-
cer una observacién de carac{er general.

Tengo conocimiento de que algunags le-
yes despachadas por el Congreso, sobre
beneficios a personal en servicio activo,
no se han podido aplicar debido a que la
caja fiscal carece de recursos para hacer-
lo. Me pregunto si no ocurriri lo mismo
con este proyecto de ley. Ojali el Ejecu-
tivo se preocupara de tal situacién, tan
irregular, porque estd ocurriendo que
se ‘estdn dictando muchas leyes que en
la practica no se aplican.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior FREI.— Pido la palabra, se-
fior Presidente. '

Aunque ya no es posible formular una
indicacién de fondo a este proyecto, de
todos modos deseo dejar constancia de



2128 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

que, en mi opinién, es excesiva la pension
de setenta y cinco por ciento del sueldo,
que ‘se consigna en él. En leyes anterio-
res la pensién que se concedia a la viuda
era s6lo del cincuenta por ciento, lo cual
me parece natural y justo.

Considero que éste es un aumento ex-
traordinariamente grande y completamen-
te desproporcionado y que constituira una
nueva carga para el sistema jubilatorio.

Nada mas, sefior Presidente.

—Se aprueba el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Terminado el Orden del
Dia.

»

SEGUNDA HORA

VI. INCIDENTES

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En Incidentes, estd ins-
crito, en primer lugar, el Honorable sefior
Acharan Arce.

El sefior MARIN.— Pido la palabra.
senor Presidente.

El sefior ACHARAN ARCE.— Si el
Honorable .sefior Marin lo desea, no ten-

.go inconveniente en cederle unos minutos.

Kl sefior MARIN.— No, sefior Sena-
dor.

CAMINO LONGITUDINAL.— FONDOS PARA
OBRAS CAMINERAS

El seiior ACHARAN ARCE.— En la
sesion del dia 2 de febrero dltimo, for-
mulé observaciones relacionadas con el
problema de la vialidad. Me referi, espe-
cialmente, a la construccién del camino
longitudinal y llamé la atencién acerca de
la lentitud con que se ejecutan las obras de
pavimentacién de ese camino, a pesar de
existir recursos mas que suficientes, pro-
venientes de las distintas leyes que se han
dictado para este objeto. Me referi, tam-
bién a otros problemas de interés publi-

“co y terminé pidiendo el envio de oficios

al Ministro de Obras Publicas, para so-
licitarle tuviera a bien prestarle su me-
jor atencién. Hasta este momento ,el se-
fior Ministro no se ha dignado dar res-
puesta. Parece que ya se ha convertido en
habito en el Gobierno guardar silencio
respecto de las peticiones que formulan
los Parlamentarios.

Dias atras escuché idénticas observa-
ciones a uno de mis Honorables colegas.
A proposito, quiero recordar —porque es-
te mal, sin duda alguna, contagia— que
en una de las Administraciones anterio-
res, también un Ministro de Obras Publi-
cas se desentendia comunmente de las pe-
ticiones que le hacian los Parlamehtariqs, )
hasta que un buen dia, y en muy buena
hora, se sugiri6é la idea de no acoger las
peticiones de ese Ministro al Congreso,
medida que fué suficiente para que el
Secretario de Estado reaccionara inme-
diatamente. No creo que haya llegado el
momento de recurrir a un procedimiento
semejante; pero tampoco éstd_de mas re-
cordar remedios de otros tiempos que pue-
den volver a ser utiles. Por eso, voy a in-
sistir en los OflClOS anteriores y a formu-
las nuevas peticiones.

Senor Presidente, he leido en dos dia-
rios del Sur, “La Prensa”, de Osorno, y
“El Correo de Valdivia”, una noticia que
no puede pasar inadvertida para el Con-
£reso, porcue es grave.

El Pais necesita saber, sefior Presiden-
te, y especialmente la zona Sur, qué hay
de efectivo- en cuanto al denuncio que
han hecho esos diarios respecto de un ofi- -
cio que la Direceién de Vialidad habria
enviado a su Ministerio, en el cual dice
“gque a lo menos por el presente afio no -
serd posible iniciar nuevas obras en los
planes del longitudinal, porque no hay
fondos para financiarlas y porque se ca-
rece de elementos téenicos y maquinarias
por escasez de divisas para importarlos”.

Para mayor claridad, me remito al edi-
torial .de “El Correo de Valdivia” publi-
cado el 18 de este mes, que en su parte
pertinente, dice:
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Camino longitudinal del Sur

Hace algunos meses fueron ampliamen-
te divulgadas por los circulos oficiales de
la Direccién de Vialidad y del Ministerio
de Obras Publicas las noticias relaciona-
das con la,notable intensificacion que se
haria, en el curso del presente afio de
1955, de los trabajos de construccién de-
finitiva del camino longitudinal del Sur.
No han tenido, en cambio, la misma difu-
sién las noticias emanadas de un reciente
oficio enviado por la Direccion de Viali-
dad a su Ministerio tutor, en el cual es-
tablece que “al menos por el presente afio
no sera posible iniciar nuevas obras en los
planes del longitudinal sur, porque no hay
fondos para financiarlas, porque falta

" personal y, finalmente, porque se carece
de elementos técnicos y de magquinarias
adecuadas, por la natural escasez de di-
visas para importarlas”.

Contintia el editorial, sefior Presidente,
refiriéndose a la misma materia, dandole
toda la Importancia que ella tiene y la
gravedad que encierra para el Pals.

Otro editorial, del mismo tenor, se pu-
blica en “La Prensa” de Osorno.

A pesar de que ya han transcurrido
ocho dias desde la fecha de estas publi-

. caciones, el sefior Ministro no ha desmen-
tido la noticia, lo que, naturalmente, ha-
ce suponer su efectividad.

Es muy grave, sefior Presidente, esta
informacién que anuncia la cesacién, no
tan sbélo de la construcciéon del camino
longitudinal, sino también de toda otra
obra publica de alguna magnitud, y, con
ello, tenemos que se avecina la cesantia
" de miles de obreros con su cortejo de pe-
nurias y consecuencias imprevistas.

En el Presupuesto de Gastos de la Na-
"¢ién. correspondiente a este afio, se con-
signan $ 810.000.000 para este camino,
provenientes de la ley N? 11.508, mas los
fondos de la ley N? 9.938, que representan
$ 342.000.000, aparte otras leyes que de-
ben dar un total superior a 1.500 millo-
nes de pesos.

Estamos a principios de afio y ya no
hay recursos. ;Qué quiere decir esto en
circunstancias de que todas estas leyes
estan produciendo los recursos necesa-
rios? Los automoéviles que pasan por la
calle producen fondos para caminos, por
cuanto éstos forman a base del impuesto a
la bencina que se consume; los duenos de
bienes raices pagan religiosamenté sus
contribuciones e impuestos; de tal suerte
que no se puede decir que no haya fondos.

Que se le haya dado otro giro a los fon-
dos, tal vez no estaria lejos de la verdad.

No podemos, pues, conformarnos con
que se nos venga a decir: “No hay fon-

dos”. Debemos investigar las causas, por--

que para eso estamos aqui. .

El sefior QUINTEROS.—;No hay una
cuenta especial para estos fondos?

El sefior ACHARAN ARCE.—Efecti-
vamente, la hay. En la ley se dispone que
se abrird una cuenta especial, para estos
fondos; pero, en el hecho,‘g,qué ocurre?
Estan los fondos contabilizados, pero no

se entregan ni a los ingenieros de provin- -

cias ni a los contratistas en pago de sus
obras; de manera que nada se obtiene con
estas disposiciones de la ley.

Yo he estado haciendo un estudio mas
detenido del problema con la ley de Pre-
supuestos a la vista. En ella se destinan,
como ya lo dije, 810 millones de pesos

- para el longitudinal-sur, provenientes de

la ley N? 11.508, mas 342 millones de pe-
sos de la Ley 9.938 y parte de algunas le-
ves especiales, que forman un total de
1.500. millones de pesos.

Una idea mas clara del desastre que se
va a producir lo dan las cifras que paso a
enuhciar, 'y que corresponden a obligacio-
nes que ge consignan en el Presupuesto de
este afio para caminos en general.

Dice la propia ley de Presupuestos:

a) Fondo ordinario para
construccion de cami-
nos y puentes, de acuer-
do con la ley 4815 y
disposiciones  comple-
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mentarias (Cuenta C-48

12K 0) T PUR $ 512.000.000
b) Erogaciones de parti-

culares, municipalida- ,

des y leyes especiales .. 190.000.000

Equivalente al duplo, de

cargo fiseal ... ... ... 380.000.000
¢) Ley N° 9938, im-

- puesto a la bencina ... 342.000.000

Ley N°¢ 5.439, Llanqui-

hue y Chiloé .. .. ... ... 700.000
d) Ley N° 11.508, Longi-

tudinal-Sur ... .o .. 810.000.000
e) Leyes <N%. 9.983 y

11.548 (bonos) ..... ... 160.000.000
f) Ley N© 11.487, para

‘caminos por construir 460.590.000

g) Para conservacién de

caminos 243.426.000

...................... $ 3.037.716.000

i Sin embargo, a esta altura del afio, ya
no hay dinero!
Agrega la Ley Presupuestos:

a) Ley N© 9.938...5% aero-
dromos

b) Para mantenimiento ¥y
construceién de aeropuer-
tos, considerando prefe-
rentemente: Tepual, en
Puerto Montt, Chiloé, Ai-
sén y Magallanes ... .. ....

¢) Para proseguir la cons-
truccién de un aerddro-
mo en Chabunco (Punta
Arenas) .

d) Ley N° 8903 (aeropuer-
tos)

$ 18.000.000

. 25.089.000

69.600.000

~30.000.000

........................ $ 142.689.000

Para el rubro puentes, se consignan
$ 111.795.000; para adquisicién de ma-
quinarias, $ 89.825.000; para. construc-
cién del edificio del Ministerio de Obras
Pablicas, $ 17.400.000. Esto Gltimo, con
cargo a los fondos para caminos. iEs de-

v

cir, con cargo a estos fondos, que tienen
una destinacién precisa, se construye un
edificio suntuoso, que debié edificarse con
fondos de obras publicas, pues, de otro
modo, ello significa desviar y desvirtuar

‘el espiritu de la ley!

Para el servicio militar del trabajo —
que estd haciendo obra efectiva—, se con-
signa la cantidad de $ 50.560.000.

Hay otras partidas, como las
siguientes: para erogaciones atrasa-
das, $ 240.795.000; expropiaciones,
$ 43.500.000; amortizaciones de bonos,
$ 87.000.000; asignacién familiar para
obreros, $ 87.000.000; servicio de créditos,
$ 33.930.000, y para el plan extraordina-
rio de obras ptublicas, conforme a las le-
ves 7.434, 8.080 y 8.758, $ 120.000.000.

Como ve el Senado, fondos hay mas
que suficientes. No existe, pues, ninguna
razén que justifique la parahzacmn de las
obras, ni tampoco el ritmo lento con que
se estan ejecutando los trabajos.

Las entradas de la Naciéon van en au-
mento, v no puede ser tanta la desinte-
gracion moral y administrativa del Pais

“ que lo arrastren a una situacién de ino-

perancia. Se impone una declaraciéon ca-
tegérica del Ministro.

Cuando uno viaja hacia el Sur o hacia
el Norte, rara vez ve trabajos de alguna
envergadura, sino un par de hombres, con
una carreta o con los elementos mas ru-
dimentarios —hachas, picotas o azadones
—, haciendo movimiento de tierra; pero
nunca una maquinaria moderna que abra
brecha a-través de los cerros en pocas ho-
ras. Yo no sé qué razones haya para que
el Ministerio de Obras Publicas y Vias de
Comunicacién se niegue sisteméaticamen-
te a adquirir estas herramientas moder-
pas, que reemplazan con tanta ventaja al
brazo humano. Uno de los ultimos Direc-
tores de Obras Publicas ignoraba que hu-
biera maquinas de bastante resistencia
como para entrar a las ciénagas y, por
medio de alta presién, evaporar el
agua y convertir el fango en tierra soli-

t
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da. En esta forma se abrian paso las tro-
pas, los armamentos y la artilleria ameri-
canas en las zonas de guerra de Corea.
Todo eso es desconocido aqui, en Chile.
Las propuestas se otorgan a pequenos
contratistas, sin mayor solvencia econé-
mica, que andan detras de las planillas de
pago. No discuto que haya algtin contra-
tista solvente; pero éstos son los menos.
4 Por qué no se entregan las propuestas a
firmas solventes, que tengan todos los ele-
mentos mecanizados modernos que se ne-
_cesitan, ¥ con reconocida experiencia? Ha
sido indtil lo que se ha hecho para conse-
guir que se abandonen antiguas practicas.
Por ello, vivimos como en tiempos de la
Colonia. En cambio, los demis paises de
América han logrado tejer una verdade-
ra red de caminos en sus territorios.

El tiempo se pierde lastimosamente. El
camino longitudinal, al paso que vamos,
lo terminardn en 15 6 20 afios, en cir-
cunstancias de que deberia hacerse en
no mas de 3 6 4 afios.

Por otra parte, nuestros técnicos han
dado a este camino las caracteristicas de
pista de alta velocidad, sin importarles,
‘muchas veces, la suerte v la vida misma

. de las ciudades, que suelen depender en
gran parte de la mayor o menor distancia
-4 que el camino pase.

‘Me pregunto: ;acortar distancias es el

tnico propésito del camino longitudinal?
‘Quiero pensar que asi sea; pero no como
finalidad tnica. Yo no estaria distante de
-aceptar que a este camino se le diers la
calidad de pista de alta velocidad, siem-
pre que con ello no se lesionaran los inte-
reses de las ciudades o centros poblados,
o de zonas agricolas, comerciales o indus-
triales situadas en el valle central o en
‘sus. proximidades, y que no por el solo he-
cho de acortar distancias, se las deJara
fuera de esta via de comunicacién.

El longitudinal, que es la espina dor-
sal de nuestro territorio, junto con unir
los extremos sur y norte de la Reptiblica
en el menor tiempo posible, debe tener

‘también por finalidad servir a las ciuda-

des y pueblos, poniéndolos en contacto di-
recto para fomentar su intercambio co-
mercial'y el turismo y establecer lazos es-
pirituales y culturales que vigoricen la
acciéon creadora de bienestar y riqueza.
No siempre se tienen presentes estas con-
diciones de la vida humana, vy se hace
prevalecer la técnica profesional.

En la provincia de Valdivia, sin objeto
practico alguno, se establece la construe-
ciéon de un puente carretero sobre el rio
Cruces, en el lugar denominado Ciruelos,
a cuatro kilémetros de la poblacién de San
José, en que hay un excelente puente de
concreto armado que sirve para el trans-
porte del Norte y del Sur, que esta, en la
linea central, en el recorrido mas corto
del camino y que ahorraria al Fisco, al
servirse de él, sobre los 100 millones de
pesos. Sin embargo, no se lo quiere utili-
zar para no pasar por el centro de la po-
blacion, en una extensién de tres cuadras,
siendo que no se trata de una ciudad, sino
de una villa de escaso nimero de pobla-
dores.

Y ahi mismo, sefior Presidente, el Inge-
niero de la provineia, contrariando lo dis-
puesto en la ley N©.10.231, de 19 de ene-
ro de 1952, sobre pavimentacién del cami-
no que une a ese pueblo con la estacién
de los Ferrocarriles del Estado, en una ex-
tension de cuatro kilémetros, y, més to-
davia, contrariando la voluntad de los ha-
bitantes de la comuna, pretende dar a ese
camino un trazado distinto que lo aleja
de la linea férrea, con evidente perjuicio
para la poblacién. La obra es financiada
con dineros de la comuna y se quiere que
sirva de gran avenida, para parcelar el
terreno en pequefios lotes e industriali-
zarlos.

El pueblo, la Municipalidad y el Centro
para el Progreso han elevado su formal
protesta ante el Gobierno y me han pedi-
do que, igualmente, yo lo haga desde es-
ta tribuna.

. Hago mia su expresién de protesta,
pues tienen toda la razén, y porque fuf
autor de la ley que autoriza la pavimenta-
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cién de ese camino, con el trazado y reco-

rrido que tiene actualmente.

Creo que el sefior Ministro habra de
acoger su peticion, y ruego a la Mesa se
digne dirigir el oficio correspondiente, en
mi nombre. .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Se dirigira el oficio solici-
tado, en. nombre de Su Sefioria.

E]l sefior ACHARAN
Presidente, decia, al iniciar mis observa-
ciones, que los fondos obtenidos para el
camino longitudinal no se aprovecharian
¥V que el propio organismo encargado de
su construccion declaraba que no disponia
de fondos para proseguir las obras. Para
dque no se repita esta situacién, grave en
extremo, anuncio, desde luego, la presen-
tacién de un proyecto de ley para que to-
. dos los fondos de caminos se depositen en
el Banco del Estado de Chile, en una cuen-
ta especial.

El sefior CORREA.—Es lo mismo.

El sefior ACHARAN ARCE.—Nbo se
trata de lo mismo, porque dichos fondos
no iran a la cuenta dnica de la Tesoreria
General. En el Banco del Estado no se-
ria tan facil al Gobierno retirar los fon-
dos para darles otro giro.

El sefior ALESSANDRI (don Eduardo
—A! respecto, el Honorable sefior Fi-
gueroa presenté al Ministerio de Obras
Publicas un proyecto para crear la Caja
Caminera.

El sefior FIGUEROA.—Que se dedica-

~ ra exclusivamente a la construccién de ca-

minos.

El sefior. ACHARAN ARCE.—Est4
bien. Sélo se trata de impedir que el Go-
bierno disponga arbitrariamente de esos
fondos.

. Repito, los dineros para caminos de-
ben depositarse, en este caso, en el Ban-
co del Estado, a la orden del Ministerio de
Obras Publicas, y sometidos a la tramita-
cién regular, con el fin de obtener su me-
jor inversién. )

He dicho estas palabras haciéndome eco
de la gran alarma que existe en el Pais,

ARCE.—Senor

especialmente en el Sur, por la paraliza-
cion de esta obra tan esencial para la vi-
da de la Nacién, lo cual traera consigo la.
cesantia de miles y miles de obreros, con
su cortejo de penurias que agravarin mas
la situacién actual.

Y asi como ahora faltan fondos para
caminos, mAas escasearin para ejecutar
las demés obras publicas, de modo que
unicamente habri dinero para pagar suel-
dos, y ello, atn, en forma deficiente. ;.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Con el raspado de la olla.

El sefior ACHARAN ARCE.—Efecti-
vamente, porque ya ni los reajustes se
pagan. jEs la crisis total y absoluta del
régimen!

Nada més, seifior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Correa. .

El sefior CORREA.—E] Honorable se-
fior Rettig me ha solicitado una interrup-
cién que le concedo gustoso, con la venia de
la Mesa. .

CARTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ACERCA DE SUS ATRIBUCIONES RESPECTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS,

El sefior RETTIG.—Aunque ya en la
prensa diaria se han hecho publicaciones
que contienen la verdadera doctrina acer-
ca de la interpretacién que debe darse a
la atribucion conferida al Presidente de

la Republica en el N° 13 del articulo 72

de nuestra Constitucién Politica, creo que
no seria excusable dejar sin un comenta-
rio en el Senado la carta en que el Jefe
del Estado, el jueves 21 de este mes, se
dirige a la Cdmara de Diputados soste-
niendo una tesis desde todo punto de vis-
ta erronea con referencia al mismo orden
de materias.

De ahi que me proponga intentar este
comentario, con la brevedad que el caso
requiere.

La tesis de S. E. el Presidente de la Re-

-
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publica debe resumirse en los siguientes
parrafos de su carta: )

“La calidad de “Generalisimo” —que
supone autoridad efectiva para el mando
del Ejército, por sobre los generales del
mismo, tanto en tiempo de paz. como de
guerra—, deriva de_la amplitud del pre-
cepto contenido en el N¢ 13 del articulo
72; guarda perfecta concordancia y ar-
monia con otros preceptos constituciona-
les; y ha sido invariablemente reconocida
al Presidente de la Republica™.

De este parrafo y del contexto de toda
la comunicacién que comento, se despren-
den las siguientes afirmaciones presiden-
ciales: que la atribucién conferida al Je-
fe del Estado por el N? 13 del articulo 72
de la Constitucién Politica es tan amplia
que 1(? otorga mando directo, inmediato y
permanente sobre las unidades del Ejér-
cito, aun por encima de su jefatura regu-
lar, ¥y que ese mando puede ser ejercido
indiscriminadamente. Tal es la tesis pre-
sidencial que aqui, en el Senado de la Re-

publica, seria abandonar nuestro deber.

dejar sin respuesta.

La carta de S. E. el Presidente de la
Reptublica es de tono juridico; pretende
ger un fundamento de derecho para una
actitud reciente. Me serd permitido, en-
tonces, seguir, en este comentario, un mé-
todo estrictamente técnico-juridico de ra-
zonar.

Desde luego, me llama la atencién el sis-
tema de defensa de su tesis que adopta
el Jefe del Estado en la carta a que me
refiero. S. E. el Presidente de la Republi-
ca funda sus apreciaciones en lo que los
tratadistas llaman un argumento de auto-
ridad, y nos cita el comentario de un dis-
tinguido estudigso de nuestra Constitu-
cion Politica, de don Jorge Huneeus, a
-quien considera el mas auténtico intérpre-
te de nuestra Constitucién.

i Personalisima opinién de S. E. el Pre-
sidente de'la Repiblica!

Para mi, con la figura castigada y cor-
dial de Gabriel Amunategui se extinguio
Ja voz més pura entre las que han inten-

tado una interpretacién de nuestras dis-
posiciones constitucionales. Su palabra
informada, el rigor cientifico y . juridico
de su método, la objetividad de sus ejem-
plos, me autorizan a pensar, como pienso,

que en la voz de Gabriel Amunategui se

encontraba la mejor exégesis de la Cons-
titucion nuestra. Pero esta mia es, tam-
bién, una opinién personalisima. Cuen-
tan, ademas, las opiniones de KEstévez,

- Roldan, Guerra, Bernaschina y muchos

otros, que comentan la Constitucién Poli-
tica del Estado, y nadie, ninguno de ellos,
podria atribuirse el mérito de ser el uni-
co, el absoluto y auténtico intérprete de
ese cuerpo de disposiciones fundimenta-
les de nuestra vida republicana. Las ma-
terias constitucionales, precisamente. por-
que se tocan con las politicas, son objeto
de discusion; discusion fecunda, que es
necesario mantener. 7

Declaré, hace poco, que me parecia ra-
10, en una exposiciéon de caracter juridi-
co, que se comenzara a interpretar una ley
acudiendo al tltimo de los elementos de
interpretacion que consigna nuestro Cédi-
go Civil. No se ha atendido a la letra de
Ia disposicion citacda, ni a su sistema ni a
su espiritu, sino a la opinién de un trata-
dista, opinién que, a juicio del Senador
que habla, es absolutamente equivocada,
como que el sefior Huneeus sostiene que,

.del cuerpo de disposiciones constituciona-

les nuestras, se desprende que el Presi-
dente de la Reptblica es el Generalisimo
de las fuerzas de aire, mar y tierra. Peli-
groso es, desde luego, seguir una inter-
pretacién constitucional que lleva a crear
un titulo politico-administrativo " que las
propias disposicienes coustitucionales no
crearon. Podria denominarse Generalisi-
mo a Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica s6lo si, en forma expresa, la
Carta Fundamental le hubiera atribuido
tal titulo en alguno siquiera de sus nume-
rosos preceptos. Eso no ha ocurrido. Por
el contrario, analizados los preceptos po-
sitivos de nuestra Constitucién Politica,
llegamos a la conclusion de que el titulo
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de Generalisimo y la autoridad que tal ti-
tulo representa no pertenecen, en nues-
tro sistema’ constitucional, a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica.

Sigamos el camino logico de la interpre-
tacion de la Ley, el que don Andrés Be-
llo nos sefiald hace tantos afios. Debemos
ir, primero y antes que nada, al texto de
las disposiciones constitucionales. Desde
luego, sabe el Senado que toda interpre-
tacion constitucional que hagamos ha de
estar presidida por.el! principio general,
de valor dogmatico por lo absoluto, que
contiene el articulo 4° de nuestra Consti-
tucion Politica, cuando nos dice gue “nin-
guna persona ni reunién de personas
puede atribuirse, ni aun a pretexto de cir-
cunstancias extraordinarias, otra autori-
dad o derecho que los que expresamente
se le hayan conferido por las leyes. Todo
acto en contravencién a este articulo es
nulo”. La disposicién de este precepto ha
de ser tenida siempre en cuenta como la
inicial para llegar a determinar el verda-
dero sentido de cualquier otro precepto
de nuestra Constitucién Politica. Nadie
puede atribuirse méas derechos ni méas fa-
cultades que los que expresamente estan
sefialados para su persona, rango o cargo
en el cuerpo de las disposiciones constitu-
cionales.

Y yendo, de esta disposicién de caricter
general, a las especiales que reglan la ma-
teria, hemos de encontrarnos precisamen-
te con la disposicién que cita Su Excelen-
cia el Presidente de 1a Reptblica. Pero he-
mos de hallarnos con ella, para inferir una
conclusién absolutamente opuesta a la que
Su Excelencia quiere extraer del texto de
"esa disposicién.

El articulo 72, que es el que sefiala en
nuestra Constitucion las atribuciones. del
Presidente de la Reptiblica, lleva ntimero
13, y éste dice que es atribucién presiden-
cial la de disponer de las fuerzas de mar y
tierra, organizarlas y distribuirlas segin
" lo hallare por conveniente. Es decir, el
Presidente ‘de la Republica, el ciudadano
que administra el Estado segin el impe-
rativo de la misma Constitucién, con re-

lacion a las Fuerzas Armadas, es jefe s6-

lo dentro de los limites que esta breve dis- -

posiciéon constitucional, contenida en el

nimero 13 del articulo 72, de nuestra

Constitucion Politica, le sefiala. Y —repi-
to— tal atribucién tiene tres términos:
disponer, organizar y distribuir las Fuer-
zas Armadas. Y yo pregunto, jen qilé sen-
tido se ha de interpretar el verbo “dis-
poner”, al intentar una exégesis de dicha

-disposicion? Sélo en el sentido que guar-

de la debida correspondencia y armonia

con todo el resto de la disposicién  consti- .

tucional. Y si ya existia en la Constitucién
el articulo 4° a que me acabo de referir, y
si la misma Constitucién, en otro de sus
preceptos, se refiere a las leyes que han
de reglar cada servicio, debemos concluir
que el Presidente de la Republica sélo pue-
de “disponer” de las fuerzas de aire, mar
y tierra en el siguiente sentido: para en-
comendarles funciones legitimas, cometer-
les cargos legitimos, enviarlas a lugares
donde le sea licito enviarlas. Ese es el sen-~
tido de “disponer”; no “disponer” en el
sentido arbitrario; no el “disponer” con
amplitud irrestricta, que la Constitucién
no autorizaria; sino “disponer’” dentro del
marco de las leyes, dentro de lo que no
esté prohibido por otro precepto consti-

‘tucional o legil.

Es obvio analizar el sentido de “organi-
zar” y “distribuir”.

Es natural que el Presidente de la Re.
puablica ,también dentro de los limites que
las leyes complementarias de la Constitu-
cién fijan, pueda dar estructura al Ejér-
cito y “distribuir” sus efectivos, Y que pue-
da hacer esto mediante el ejercicio de la
potestad reglamentaria, que, en la forma
que he dicho, le corresponde en virtud de
esas atribuciones constitucionales, tam-
bién generales. Pero deducir, de tal dispo-
sicidn, que el Presidente puede ser, en to-
do instante y en forma absoluta, el gene-

. ralisimo, el jefe de lag fuerzas de aire,

mar y tierra, es .incurrir, sencillamente,
en un error. Las Fuerzas Armadas son or-
ganizadas por el Presidente cuando ejer-
ce su potestad reglamentaria; él mismo lag
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distribuye como lo considera de necesidad;
pero esas fuerzas no estdn bajo la potes-
tad arbitraria del Jefe del Estado. El sé-
lo puede ejercer las atribiiciones que le da
el articulo 72, N° 13, el cual no lo con-
vierte en generalisimo, pues este titulo
comporta la idea de mando permanente, de
jefe que estd en forma habitual, constan-
te, al frente de ciertas huestes militares, a
las cuales conduce y orienta cada dia.
(Puede el Presidente de la Reptblica
impartir sus 6rdenes en forma directa a
una unidad del Ejército? Yo afirmo que
no, sefior Presidente y Honorable Sena-
do. Cuando el Presidente organiza, confor-
me a sus facultades, el Ejército, cuando
distribuye sus efectivos, tiene la obliga-
cion de impartir sus instrucciones por me-
dio de la jerarquia militar. ; De dénde de-
duzeco esta afirmacion? Pareceria innece-
sario buscar argumentaciones al respec-
to, dado lo que el Ejército es, el valor mo-
ral y social que representa; pero hay dis-
posiciones positivas que hacen atin mas
inutil otro analisis. Ellas no estan en nues-
tra Constitucidon, sino en reglamentos y or-
denanzas del Ejército que tienen valor de
ley, que en muchos de sus preceptos se re-
fieren a la autoridad del Presidente de la
Reptiblica y sefialan, aun, la forma como
Su Excelencia puede dirigirse a sus subal-
ternos de las Fuerzas Armadas. El Jefe
del Estado, segin los reglamentos vigen-
tes y que son ley, puede llamar a un oficial
del Ejército para cometerle una misién le-
gitima; pero inmediatamente debe cum-
plir con otra obligacion: dar cuenta al Al-
to Mando, porque asi lo ordena el regla-
mento de organizacién, atribuciones y dis-
. ciplina del Ejército de Chile. ‘
De manera que cuando el Presidente de
la Republica nos sostiene, en su carta, que
de acuerdo con las atribuciones que le con-
fiere el articulo 72 ¢l es generalisimo de
las fuerzas de aire, mar y tierra y que tie-
ne la facultad de disponer de ellas sin li-
mite; cuando le da caracter amplio a ese
precepto y dice que, incluso, puede llamar
a uno o mis oficiales para tratar con ellos

problemas de la Institueidn, estd faltando,.
sin desearlo, a la verdad juridica, porque-
tales atribuciones sélo puede ejercerlas por-
medio de la jerarquia regular del Ejército..

Y la filosofia de dicha disposicion, la ra-
zon de ser del precepto, estd de mas expli-
carlas. Vivimos en un régimen democrati-
co, en que la Constitucion garantiza no sé6-
lo las atribuciones del Presidente de la Re-
publica, no sélo las atribuciones y derechos.

. de los simples ciudadanos: garantiza tam-

bién la independencia de los poderes. Y’
;1o habria un peligro que amenazaria per-.
manentemente la independencia de los po-.
deres, que podria significar presion sobre
ellos, si el Presidente, por mandato de la
Constitucién, tuviera a su mando directo.
las Fuerzas Armadas? ;Podria presentar-.
se el caso de un conflicto constitucional
facil de solucionarse juridicamente, entre.
el Congreso Nacional v el Presidente de la.
Republica, si aquél estuviera amenazado.
en forma permanente por el mando direc-
to del Presidente sobre las Fuerzas Ar-
madas?

Yo no estoy previendo el caso; pero lo
previo el constituyente, como también los .
constituyentes de 1833 antes que los de
1925, y lo han previsto los constituyentes
de todas las naciones occidentales, los que
han redactado las Cartas Fundamentales
de las naciones democraticas del mundo
entero, porque ésta es una garantia del li-
bre, espontdneo y buen ejercicio de sus fa-
cultades por todos los poderes piiblicos in-
dependientes del Ejecutivo. No existe, en
cambio, semejante disposiciéon en los es-
tados organizados para la guerra. En el
Reich de Hitler, tal disposicién, natural-
mente, no existia: el Fithrer tenia la tota-
lidad del mando y poseia la facultad legal
de mandar, en jefe, al ejército aleman, de
hacerlo directamente, de conducir é1 sus
propias fuerzas. Y la razon es obvia y cla-
ra: el régimen aleman estaba organizado
para la guerra. Toda su armazén politica,
toda su organizacién constitucional y ju-
ridica debia fatalmente encaminarse a do-
tar al jefe de las fuerzas armadas de las .
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facultades politicas que complementaran
su accién de guerrero. Habia ahi una in-
versién de los valores. o

Mas adelante de la atribucién que he re-
sefiado, estd la signada con el ntimero dé-
«cimocuarto, en cuya virtud el Presidente
de la Repiblica puede mandar personal-
mente las fuerzas de. mar y tierra con
acuerdo del Senado. En este caso, el Presi-
dente podra residir en cualquier lugar
ocupado por armas chilenas.

Y esto es natural. Si la ciudadania, re-
presentada en este caso, en virtud del
mandato de la Constitucién, por el Sena-
do, quiere conferir al Presidente de la Re-
publica el mando directo de las fuerzas de
aire, mar y tierra, ha de otorgarse tal
mandato en la forma expresa que la Carta
sefiala. Corresponde al Senado apreciar si
debe correr tal riesgo, determinar si las
circunstancias aconsejan autorizar la ex-
cepeidn y, si ellas son graves, dejar que el
ciudadano Presidente de la Reptblica, jefe
politico de la Nacion, se haga cargo de las
fuerzas de aire, mar y tierra para defen-
der la integridad del Pais.

Consideradas las dos mencionadas dis;
posiciones en conjunto resulta una nueva
derrota para la tesis presidencial, porque
se llega a establecer el indiscutible alcan-
ce limitativo de }a disposicion contenida en
el nimero 13, que el Primer Mandatario
cree tan amplia e irrestricta.

Aparece, entonces, la norma del nume-
ro 13 sblo en su real valia, como una dis-
posicién restrictiva, que equivale a decir
al Presidente:

- fuerzas de aire, mar y tierra, pero serid
su jefe solo en cuanto tienda a disponer de
ellas para actos legitimos, para organizar-
las y distribuirlas”. Sélo asi se pueden in-
terpretar estas dos disposiciones consti-
tucionales en forma que satisfaga el buen
sentido juridico. Asi lo interpretan otros
tratadistas que el sefior Huneeus, ecitado
por el Primer Mandatario; asi lo hace don
Carlos Estévez, que no incurre en el tropi-
calismo de llamar “generalisimo” al Pre-
sidente de la Republica y se limita a de-

“Sera usted el jefe de las’

nominarlo “jefe de las Fuerzas Armadas”,
porque es ése el titulo que corresponde a
sus atribuciones, como lo seria el de jefe
del Servicio de Impuestos Internos o el
de jefe de los servicios educacionales, de-
rivados de ser “Jefe Supremo de la Na-
cién” . ;

L Por qué la Constitucion no limita en
forma expresa las atribuciones del Presi-
dente en materia educacional y sélo dice
que la educacién serd una atencion prefe-
rente del Estado? ;Y por qué no dice cua-

les son las atribuciones del Jefe del Esta-
. do en materia de organizacién de los ser-

vicios de Impuestos Internos?

Porque el constituyente di6 gravedad a
la cuestién militar y quiso, aqui, fijar li-
mites; porque el constituyente se puso en
el caso de que el Presidente de la Reptbli-
ca, en algin instante de su mandato —y
me refiero a cualquier jefe del Estado—
pudiera ser tentado a usar de las Fuerzas
Armadas con el objeto de imponer sus de-
signios politicos. Por eso, dijo: “Ciudada-
no Presidente, es usted el jefe de las fuer-
zas de aire, mar y tierra, pero dentro de
un marco estricto, dentro de los limites se-
nalados por el N° 13, del art. 72, que esta-
blece la atribucién respectiva’.

Tal es la verdadera interpretacién que
debe darse a la atribucién constitiicional
que comento. -

Pero procedamos con el criterio con que
suelen proceder los abogadds ante los tri-
bunales: abandonemos teéricamente esta
posicion, ya planteada, supongamos que
esta argumentacion careciera de valor y de

oportunidad y que las disposiciones de los -

ntimeros 13 y 14 del articulo 72 tan am-
plios’ como para permitir al Presiden-
te de la Republica, en tiempo de paz
vy sin autorizacion del Senado, man-
dar personalmente las fuerzas de aire,
mar y tierra. En tal supuesto, yo pregun-
to ¢bastaria eso para que fuera legiti-
ma la reunién de la calle de Dublé Al-
meyda, que ha originado esta controversm

- politico-juridica ?
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Indudablemente, no. Hay otras dispo-
siciones constitucionales que también apa-
recerian barrenadas por la actitud presi-
dencial. De esas disposiciones, la funda-
mental es la del articulo 22, que dice: “La
fuerza publica es esencialmente obedien-
te. Ningdn cuerpo armado puede delibe-
rar”

Conocemos la disposicién. Extraigamos,
ahora, su sentido. Es indudable que las
Fuerzas Armadas pueden deliberar acer-
ca de los problemas dé su técnica. Es in-
dudable que pueden celebrar congresos o
foros en los cuales se analicen los adelan-

‘tos de la ciencia militar. No es esa delibe-

racion la que les estd prohibida. Afirmar-
lo seria argumentar en contra del siste-
ma de interpretacién constitucional que,
precisamente, estoy defendiendo. Cuando
se dice: “La fuerza ptblica .es esencial-
mente obediente y no puede deliberar”, se
le prohibe la deliberacién sobre materias

" politicas, econdémicas y sociales respecto

de las cuales un pronunciamiento de las
Fuerzas Armadas equivaldria a la impo-
sicién de la materiatidad, de su poder, de
su fuerza fisica.

Corresponde, entonces, preguntarse: en
la reunién de Dublé Almeyda, el centenar
o casi centenar de oficiales que alli con-
currié, ;deliberé acerca de un tratado de
guerra de Claussewitz, el gran técnico de
la guerra de todos los tiempos? ; Discutie-

ron sobre sus conceptos, sobre la dogmati- -

ca de ese general; acerca del aporte sta-
linista; del proceso militar de nuestro
tiempo en el mundo; de las repercusiones
que la era atémica estd produciendo en el
arte de la guerra?

No, sefior Presidente. Tampoco fué ésa
una reunién social. Si Su Excelencia nos
lo dijera, deberiamos hacer fe en su pa-
labra, y no rozar siquiera con el ala de
una duda el respeto que, tradicionalmen-
te, se guarda en este recinto al ciudadano
que desempefia la Primera Magistratura.
Pero es el propto Presidente quien se en-
carga, en su comunicacién, de decirnos
que reunié a la oficialidad para recoger

sus aspiraciones, para apreciarlas y para
considerarlas en su oportunidad. Vuelvo
a decir jacaso no estd vedado: al Presi-
dente de la Reptblica recoger las aspira-
ciones de la oficialidad de los cuerpos ar-
mados en una reunién deliberante, en una
asamblea de oficiales? ; Acaso no significa
eso saltar por sobre la jerarquia militar?
. Acaso no es eso violentar lo que consti-
tuye el principio basico de la existencia
moral de las Fuerzas Armadas?

Bien sabemos, sefior Presidente, que
los militares suelen decir —y dicen bien—
que la jerarquia es el espiritu, es el alma
del Ejéreito.

Y sostengo que dicen bien, porque, sin
respeto a la jerarquia, sin respeto a ese
principio de virtud del cual sélo el Alto
Mando puede representar a las Fuerzas
Armadas, v sélo por medio de él pueden
aquéllas recibir o6rdenes, nuestras Fuerzas

. Armadas no serian un organismo de en-

tidad moral y civica, como lo son, sino que
serian algo asi como esos ejércitos de la
Roma de los Césares menores, a los que
poco interesaba la defensa de los prinei-
pios e instituciones, pero si, y mucho,
reemplazar a un emperador por otro, a un
Galba por un Otén, o a un Otén por un
Vitelio. No deseamos semejante papel
para las Fuerzas Armadas de Chile. Para
ser respetadas, deben éstas cumplir con
su mision moral. El papel de las Fuerzas.
Armadas —y lo digo desde la tribuna del
Senado— es, sobre todo, de orden moral,
mas que fisico, en la defensa del orden pu-
blico. Las Fuerzas Armadas representan
la tradicién de las instituciones republica-
nas, y, como éstas, necesitan apoyarse en.
ciertos principios, en sus tradiciones, en
la sujecién a sus propias normas, en-el
respeto de lo que debe ser su esencia: la
jerarquia, que se corona sélo a través de-
largos afios. La jerarquia es meta y fun-
damento, y jay de aquel ejército que falte-
al deber de sublimarla!; jay de aquel go-
bierno que fomente ese desquiciamiento!

Su Excelencia el Presidente de la Repi--
blica dice haber querido recoger las aspi--
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raciones de la oficialidad. jPeligroso ca-
mino escogié para resolver esos proble-
mas! j Peligroso camino para conocer tales
inguietudes! ;Peligroso camino, no sélo
para quien lo recorra, sino para todos los
que amamos Ia continuidad institucional
de la Republica!

Tenemos la obligacién de hacer estos
comentarios v decir que la explicacién ju-
ridica que ha intentado Su Excelencia el
Presidente de la Republica, en su carta del
21 de abril, contiene errores de aprecia-
cion y de interpretacién, errores en cuan-
to a la precision del alcance de dos precep-
tos positivos, errores que lo llevaron a
desconocer nada menos que el articulo 22
de la Constituciéon Politica. Nuestra obli-
gacion es advertir a S. E. el Presidente
de la Republica, que no exageraremos la
nota de nuestras criticas a eskte respecto;
pero que no podiamos, sin faltar a nues-
tros deberes y a la consecuencia que debe-
mos a nuestro mandato, dejar de sefialar la
inconveniencia de la actitud presidencial.
Sepa Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica ‘que, por sobre la potencia mate-
rial de las Fuerzas Armadas, resguarda
su investidura, la continuidad de su man-
dato, la eficiencia de sus labores, una tra-
dicion espiritual y, con ella, un conjunto
de factores de orden moral: nuestro res-
peto a la Constitucién Politica, nuestro
deseo de que la ley siga siendo interpre-
tada rectamente, nuestro temor de un que-
branto que produzca también el desqui-
ciamiento social. Ese conjunto de factores

que trascienden de la materialidad y que

emergen de la entrafia histérica de nues-
tro civismo, son pilares de nuestra cul-
tura y de nuestra intencién. Aqui estare-
mos nosotros cuando el Presidente de Ia
Repitblica quiera defender el régimen ins-
titucional.

Sepa Su Excelencia que, si el desconten-
to publico o la angustia de la poblacién
llegan a provocar, en el dia de mafiana,
trastornos de los cuales quisieran aprove-
charse algunos aventureros, no ofrecere-
mos nosotros, servilmente, nuestra vesti-

dura para alfombrar su camino; pero que,
con entereza y dignidad, defenderemos la
estabilidad de su gobierno y, con ella, la
estabilidad institucional, que nos interesa
por sobre todo. Sépalo Su Excelencia y
no elija el camino equivocado de exaltar
las demasias de la fuerza. Defienda, con
nosotros, las instituciones y la tradicién
de disciplina del Ejéreito, porque ellas
constituyen la defensa de uno de los va-
lores morales en que precisamente Su
Excelencia debe pensar -antes que nadie,
si anhela que su mandato sea fructifero
y abriga el deseo de proteger la paz so-
cial, como es su deber.

_He dicho. ' ,

Varios sefiores SENADORES.— i Muy
bien! ;Muy bien!

INTEGRACION DE LA COMISION DE RELA-
CIONES EXTERIORES.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se dara cuenta de algu-
nas indicaciones.

El sefior SECRETARIO.— EI Honora-
ble sefior Moore renuncia a la Comisién
de Relaciones Exteriores; y se propone en
su reemplazo al Honorable sefior Marin.

—Se aceptan la renuncia y la designa-
cion propuesta.

PROYECTO REFERENTE A MAQUINISTAS DE
AUTOMOTORES Y LOCOMOTORAS DE ARRAS-
TRE.—OFICIO.

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Ampuero y Eugenio Gonzi-
lez formulan indicacién para que se oficie
al sefior Ministro del Interior solicitan-
dole la inclusién en la Convocatoria del
proyecto de ley que otorga la calidad de
empleado particular a los magquinistas de
automotores y locomotoras de arrastre, ya
aprobado por 1a Camara de Diputados.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se enviari el oficio pe-
dido por los sefiores Senadores.
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PUBLICACION DE UN DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior, Exequiel Gonzalez Madariaga
formula indicacion para que el discurso
del Honorable sefior Rettig se publique “in
extenso”.

—Se acuerda hacer esta publicacion “in
extenso”. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . — Como hay varios sefio-
res Senadores inscritos, solicito el acuer-
do de la Sala para prorrogar la hora hasta
el término de las observaciones de Sus Se-
florias.

Acordado.

Tiene la palabra
Correa.

el Honorable sefior

CARTA DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA ACERCA DE SUS ATRIBUCIONES
RESPECTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

El sefior CORREA .— Sefior Presidente:

Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica ha dado respuesta al acuerdo que la
Céamara de Diputados adopté en relacién
con la ‘“grave transgresion a los princi-
pios de disciplina que informan la exis-
tencia de nuestros cuerpos armados’” y
que tanto ha inquietado al Pais.

El aspecto constitucional de este pro-
blema ha sido dilucidado, con el brillo que

To caracteriza, por el Honorable colega de

estos bancos sefior Rettig.
Por mi parte, he de hacer algunas bre-

ves consideraciones con respecto a la in-

cidencia misma, a sus consecuencias y
proyecciones para nuestra normalidad ins-
titucional.

-

Una contradiccion

Recordari el Senado que el sefior Mi-
nistro de Defensa, en la exposicion que
hizo en la Camara de Diputados, mani-
festé que nada existfia de irregular en la
vida normal de nuestros ingtitutos arma-

dos y que la reunién de Dublé Almeyda
habia sido “una reunién social”.

Sin embargo, en la respuesta presiden-
cial, se dice que aquella fué “una entrevis-
ta o audiencia por parte del Jefe del Es-
tado”. :

Por tanto, hay aqui una flagrante con-
tradiccidén, que arranca, seguramente, del
esfuerzo desesperado por pretender de-

“mostrar la inocencia de una cita que se

sefiala por el dedo acusador de la opinién
publica, como sintoma inequivoco de los
dias sin historia que estamos viviendo.

Mas estas - contradicciones mno han de
conseguir desorientar el sentimiento pu-
blico, que se ha hecho nervio en una tra-
gica verdad: en Dublé Almeyda se deli-
bero.

Las funciones de generalisimo

En el documento que comentamos, em-
pieza Su Excelencia por sentar el princi-
pio de que, como generalisimo, posee auto-
ridad efectiva para el mando del Ejército,
tanto en tiempo de paz como de guerra, y
—oigamoslo bien— ‘“‘directamente”, por
sobre los generales del Ejército.

Es decir, segiln este extrafio y original
criterio, se derogé el conducto regular, se

acabé el sistema que conducia desde arri- -

ba hacia abajo por el camino de lo gene-
ral a lo particular, v, que, desde abajo,
hacia llegar arriba las preocupaciones y
las necesidades.

Porque, si el generalisimo hace caso
omiso de los generales, éstos se saltaran a
los coroneles, y otro tanto ocurrird en los
grados inferiores, ya que, como dijo un Je-
fe del Estado Mayor del Ejército norte-
americano, el General Summerall, en re-
lacién con la disciplina militar, “los hom-
bres piensan como piensan sus superiores,

'y no se equivocan jamas acerca de lo que

éstos piensan”.

Asi considerado el asunto, a la sola luz
de un criterio tan perentorio y simplista,
es indiscutible que el generalisimo puede
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hacer muchas cosas, aun cuando parezcan
no recomendables, si se las mira desde un
punto de vista més general o a la limpida
luz del sentido comin. "

Sin avisarle a nadie, sin consideracién
alguna para un conducto regular virtual-
mente abolido, puede invitar no sélo a los
coroneles, sino también a los capitanes,
a los cabos, a los conscriptos; y, por su-
puesto, ni los conseriptos tienen por qué
advertir de la invitacién a los cabos, ni
éstos a los capitanes, ni log capitanes a los
coroneles.

He aqui, en resumen, el nuevo sistema.

Analicémoslo con nuestra mentalidad de
civiles, que es Ia que nos otorga el sentido
comin. Supongamos que, en un liceo, los
alumnos de un curso estén inquietos y que
asi se lo haya dicho el economo al rector,
quien, sin decir nada al vicerrector ni a
los inspectores, invita a los alumnos in-
discretos a tomar té a su casa para auscuI-
tar sus aspiraciones.

De ocurrir algo semejante, la Direccién
General de Educacion Secundaria no va-
cilaria en sancionar al rector y en admi-
tir que la disciplina de su liceo ha sido
gravemente dafiada, por quebrantamlento
del conducto regular.

Este sencillo ejemplo puede aplicarse a
cualquiera rama de la vida civil, y la
conclusiéon sera siempre la misma.

La vida militar, por su propia natura-
leza, es y debe ser mas constreiiida y orde-
nada que la nuestra. Y los preceptos del
sentido comin, que son normas generales
de conducta para el civil, son rigidos pre-
ceptos para el hombre de armas.

Para el Jefe del Estado, sin embargo,
lo sucedido en Dublé Almeyda a ese regi-
miento nacional que son las Fuerzas Ar-
madas de la Republica, es perfectamente
normal. Hay, pues, aqui algo que impugna
el sentido comin; algo que la conciencia
no acepta asimilar.

Digamoslo claramente: ningin supe-
rior, sea cual fuere su rango, puede pres-
cindir del conducto regular, sin grave
quebrantamiento de la disciplina. El con-

ducto regular se confunde con la discipli-
na misma, que es la esencia del mando. Y
esto, en la fabrica, en el cuartel, en la
Iglesia, en el Estado, en donde quiera
que la masa humana quiso superar su pri-
mitiva condicién de horda, porque jerar-
quia es sinénimo de organizacién.

'

En el terreno de lo absurdo

La tesis presidencial nos conduce al te-
rreno de lo absurdo.

Sabemos que no puede haber orden, ni
mando, ni disciplina en un sistema orga-
nico cuyo conducto regular tiene su mé-
dula ecarcomida por una atrabiliaria re-
particion de los atributos de autoridad y
de las cargas de la responsabilidad. Y es-
te criterio es valido en la paz y en la gue-
rra.

Es suficiente imaginarse al Presidente
de la Republica cambiando la maniobra
de una escuadra, la misién de un ala
aérea, la concentracion de un ejército
“directamente”, por sobre toda otra au-
toridad, para darse cuenta de los incon-
venientes de este novisimo sistema. No.
No confundamos unidad de mando gene-
ral con intromisién arbitraria en el man-
do subalterno. La primera es una virtud,
la segunda es un vicio.

Nueéstro régimen en peligro

Pero dejemos de lado esta trascenden-
tal cuestiéon de principios, porque, aun
cuando grave, no es lo que més precisa-
mente ha conmovido a la, opinién pu-
blica.

No olvidemos que, en la clGspide de una
nutrida serie de amenazas en piblico y en
privado contra el Poder Legislativo, re-
petidas con mayor o menor énfasis ante
miembros y reuniones de miembros de
las Fuerzas Armadas, el Jefe del Estado
se concita, sin conocimiento de la supe-
rioridad, con un grupo de descontentos
por la mala opinién que aquélla tiene de
éstos. Y no olvidemos que, posteriormen-
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te, como consecuencia de tal reunion, se
anula un plan de distribucién de man-
dos ya sancionado por el Presidente de
la Reptiblica, y se reparte, en las unida-
des v puestos capiteles, a quienes con €l
asi se reunieron.

Sabe ya el Pais lo que sucedi6 antes
y después de Dublé Almeyda. Y es per-
fectamente l6gica la conclusién de la opi-

nién piblica con respecto a los antece-

dentes y consecuencias de esa reunion.
Dublé Almeyda gravita como una espada
de Damocles sobrc nuestro régimen de-
mocratico y sobre nuestra libertad ci-
vica.

He aqui la verdad; he aqui la " razbén
Gltima. Todo lo demés palidece y se hace
insignificante. Porque nada, nada puede
conmover con mayor estremecimiento la
conciencia de una democracia de verdad
que sentir amenazada su libertad civica.
Y Dublé Almeyda puso la espada sobre la
cabeza de la nuestra.

Los generales que con sus renuncias tu-
vieron.el valor de representar al Jefe del
Estado su desacuerdo con lo que estaba
sucediendo, tuvieron, pues, un doble mo-
tivo para hacerlo: el Jefe del Estado, co-
mo presunto generalisimo, habia que-
brantado la disciplina de los cuerpos ar-
mados y, como Presidente de la Republi-
ca, habia promovido amenaza contra la
libertad y el orden democratico.

En consecuencia, los generales habian
perdido la fe en el Presidente.

Resulta, por eso, paraddjico que Su
Excelencia sostenga, ahora, que fué él
quien perdié la confianza en ellos. Tiene,
ademas, toda'la razén el General Daniel
Garcia cuando afirma que él y sus com-

pafieros se retiraron, no porque el. Presi- .

dente les quitara su confianza, sino por-
que ellos habian perdido ya la confianza
en el Jefe del Estado.

;Qué fué Dublé Almeyda?

Nos Dparece, ademas, verdaderamente
falta de base moral la razén invocada en

orden a justificar esta inmediata acep-
tacién de retiros en un intento de renun-
cia colectiva provocado” por el ex Co-
mandante en Jefe del Ejército. Si no es-
tamos mal informados, tal motivo no fué
ni indirectamente mencionado en las res-
pectivas conmunicaciones verbales o es-
critas. Y mal podia serlo.

En efecto, Dublé Almeyda no fué el in-
tento, fué la realidad de una concitacion,
de una deliberacion, de una critica colecti-
va contra el Alto Mando. Mal podia, en
consecuencia, quien oy6 en esa asamblea
aspiraciones colectivas al margen de Ia
jerarquia, levantarse como tutor de las
peticiones individuales; mal podia exigir
de los agraciados una correccién por él
no respetada en los procedimientos; mal
podia contener y poner cuidadoso orden
sucesivo a la espontanea manifestacion de
agravio, quien la habia incitado con su
conducta poco reflexiva.

No. No necesité el General Franco con-

citar a sus compaiieros. El valor moral de

éstos, su conciencia ciudadana, la fuerza
espiritual que les permiti6 encararse vi-
rilmente con el Jefe del Estado, les confe-
ria sobrada autoridad para resistir insi-
nuaciones subalternas. Porque quien hizo
lo mas es capaz de hacer lo menos.

No. Los generales que colocaron sus re-
nuncias sobre el tapete negro de estos su-
cesos, no lo hicieron para crear un pro-
blema indisciplinario mas, no lo hicieron
para trasgredir- preceptos, no lo hicieron
por la vana pretension de presionar sobre
un ambiente tiempo ya agitado y tenso.
Lo hicieron por un intimo imperativo mo-
ral, determinado por la disciplina amaga-
da, impuesto por el peligro que se levan-
taba sobre el orden democratico.

Pocas veces, tal vez ninguna, en la vi-
da mas que centenaria de la Repiblica,
un grupo de generales se irguié como és-
te para defender no g6lo los principios
disciplinarios de los institutos armados,
sino las bases mismas de nuestra convi-
vencia de hombres libres. Y lo hizo con
estoicismo, eon limpia conciencia civica,
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sini  arrestos de caudillos, legando a las
futuras generaciones militares un ejem-
plo concreto de la verdadera funcién de
la fuerza, en la libre determinaciéon del”
porvenir de una republica.

Juntas Calificadoras sin olfato politico ’

Considera inconveniente el Jefe del Es-
tado Ia forma como procedié la Junta de
Generales en las Gitimas calificaciones
anuales de oficiales, v estima que el juz-
gamiento de esa conducta estd reservado
a su apreciacion exclusiva.

No se vaya a creer que las utimas Jun-
tas Calificadoras se apartaron de la tra-
dicional y exclusiva visién militar de sus
problemas, que las caracteriza desde su
existencia. Recurramos a los hechos, hoy
publicos y notorios.

Ya en las postrimerias del Gobierno del
senor Gonzalez Videla, se dejaron sentir,
en las Instituciones Armadas, los sintomas
de un cuerpo extraro, los ‘“pumas’, crea-
do para imponer hasta por la fuerza, si
era necesarié), a cierto candidato al pro-
ximo periodo presidencial.

Como es lo normal. en movimientos
clandestinos de esta especie, sus filas es-
taban integradas por ambiciosos, medio-
cres, incapaces de surgir por sus propios
méritos. Es decir, por quienes carecian
de valer profesional.

Cuando las Juntas Calificadoras se
abocaron al problema de eliminar las cuo-
tas reglamentarias, sus ojos inquisidores
fueron cayendo sobre los “pumas”. Pero
los pumas resultaron amigos personales
del actual Presidente. Esta es la esencia
de la realidad. Lo demés son nombres ya
conocidos por la opinién publica.

Los generales, se ha dicho, “carecieron
de olfato politico”. Y lo tragico del caso
es que, afortunadamente, es cierto. En
efecto, ;qué seria de la disciplina, qué se-
ria del prestigio del cuerpo de generales,
si se dieran a la tarea de proceder con ol-
fato politico? ;Qué juicio tendrian sobre
la valia militar de sus subalternos; qué

independencia de criterio ostentarian
quienes tuvieran que catalogar politica-
mente? ;Cémo conciliarian la preparacién
profesional con la gracia del Ejecutivo?

Kl “olfato. politico de los generales”
;no terminaria dando nombre personal al
que es Ejército de Chile, Ejército de la
Republica?

Ejército personal

Hemos de confesar que la idea de un

ejército personal no es una novedad en la

historia universal, y que, al respecto,

abundan los ejemplos en los paises exéti- .

cos de nuestra América y del mundo. Pe-
ro, en Chile, el Ejército meci6 12 cuna de
!a Republica y jamés dejé de ser republi-
cano. Nada hubo, pues, de incouveniente
en la forma como procedié6 la Junta de Ge-
n-orales. Demostrando absoluta indepen-
dencia de juicio; basandose en nna vieja
tradicion de puritanismo militar, estric-
tamente inspirada en las leyes y regla-
mentos que la gobiernan absolutamente
ajena a banderias politicas, 1a Junta pro-
cedié a conciencia. Que sus dictimenes re-
cayeran sobre amigos de determinada
persona, quiere decir, simplemente, que
esa persona tenia y tiene malos amigos.
Termina el Jefe del Estado haciendo
presente al Parlamento que puede estar
seguro en orden a que las Fuerzas Arma-
das se mantienen y se mantendrin fieles
2 la disciplina y a la obediencia que cons-

titucionalmente deben al Presidente de la -

Reprtiblica.
La conciencia civica de las Fuerzas Ar-
madas ha evolucionado paralelamente con

el progreso de la cultura nacional. La vi-~

sion que nuestros militares tienen hoy
del papel que a los cuerpos armados co-
rresponde en la vida democratica nacio-
ral, se ha fortalecido, ademas, con las in-
gratas experiencias vividas cuando, cir-
cunstancialmente, fueron arrastradas fue-

ra de sus quicios. Carentes de olfato poli-

tico, poseen en cambio una convencida y
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s6lida sensibilidad civica que les permite
discernir el bueno del mal camino. ‘
Esta conciencia de acatamiento de la
. ., . . %
Constitueién, este imperativo moral de
cumplirla y hacerla cumplir, inmuniza
hoy a nuestras Fuerzas Armadas contra
los espiritus inadaptados y aventureros.

\Una buena contribucién

Un hombre de estudio, hasta hace poco
miembro de las Fuerzas Armadas, Leo-
‘nidas Bravo, ha dado a la publicidad un
libro valioso para la hora actual, titula-
do “Lo que supo un Auditor de Guerra”.
En él, se hace una fiel relacién de nues-
tras aventuras golpistas; se sefialan acti-
vidades culpables; ze citan nombres que
‘tienen alta jerarquia dentro y fuera del
Pais.

Su texto todo debe ser permanente re-
cordacién para quienes aspiramos a man-
‘tener, sin méacula, nuestra existencia de-
‘mocratica y republicana. Aun mas, en el
primer prélogo, hay palabras que estima-
mos necesario destacar. Ellas son las si-
guientes: “Hay en el libro de Leonidas
Bravo dos personajes centrales, que tal
vez sin quererlo el autor, aparecen a tra-
vés de todas sus paginas. De un lado el
Ejército: serio, profesional, disciplinado.
Del! otro, el Conspirador. El hombre que
conspira por propia vocacién o por cons-

con él, v por tanto conspira también en
contra de ellos.

“Para él hay un solo sujeto: ¢l mismo;
y un solo verbo: mandar. Quiere mandar
en todo v el que se le oponga es traidor

v

'y antipatriota.

“Desconoce el valor de la disciplina y .

en el fondo de su corazén desprecia a los
que ganaron sus grados con constancia y
sacrificio. ’ '

“Teme ser engafiado por quienes son

mas cultos o méas habiles que él ¥ en con- -

secuencia teme a la mayor parte de los
hombres. ’

“Desconoce absolutamente la organiza-
cién de una democracia, y llegado al poder
~advierte con sorpresa que el pais no pue-
de gobernarse con el criterio del coman-
dante de un regimiento o del duefio de un
fundo. Asi su gobierno no es Mas que una
sucesidon de amenazas de golpes de fuer-
za que terminan por no atemorizar a na-
die”.

iSemblanza magnifica de guienes, en
todas las latitudes, se sienten devorados
por la ambicién del mando! '

Pero quienes asi proceden no pueden
olvidar que sobre ellos han de caer impla-
cables la condenacién de sus conciudada-
nos v el juicio acerbo de la Historia.

INTEGRACION DE LA COMISION DE RELA-
CIONES EXTERIORES.'

»

titucién animica. Conspira con los hom-

bres de la Derecha lo mismo gue con los
de la Izquierda; con los oficiales se retine
para conspirar, y cbra del mismo modo
cuando se relne con civiles. Conspira
cuando estd derrotado, y al alcanzar el
triunfo también conspira. Es tanto su
afan y su costumbre que atin en el poder
continta conspirando. :

“El] conspirador siente que tiene una
misgién mesidnica. El estd llamado a salvar
el pais y estd dispuesto a hacerlo aun
cuando el pais no quiera ser salvado
por €l

“Es profundamente desconfiado y por
lo mismo recela de quienes conspiraron

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Torres ha renunciado como
miembro de la Comision de Relaciones Ex-
teriores. La Mesa propone nombrar en
reemplazo a! Honorable sefior Figueroa.

—Se aprueba la proposicién de la Mesa.

PUBLICACION DE DISCURSO

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Mora formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso que ha

pronunciado el Honorable sefior Correa. -

—Se aprueba la indicacién.
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DEL ' MINISTRO DEL
INTERIOR

DECLARACIONES

El sefior AMUNATEGUIL—En la se-
sion del martes pasado, hice referencia a
la improvisaciéon del sefior Ministro del
Interior desde los balcones de la Moneda,
improvisacién en que; dirigiéndose a al-
gunos habitantes de poblaciones llevados a
una concentraeion oficial, atacé con brios
a la oligarquia. Después de leer la acep-
cién que da el Diccionario de la Academia
a esta palabra, llegué a la conclusiéon de
que el-senor Ministro del Interior se habia
pasado a las filas de la Oposicién, ya que
atacaba el mismo mal que nosotros. Quiero
dejar bien -en claro que en mis palabras,
no habia el deseo de que el sefior Ministro
viniera a nuestras tiendas; simplemente
deduje que, al tenor de sus declaraciones,
él y nosotros teniamos un enemigo comin:
la “oligarquia”. Pero, en.el dia de hoy,
-“La Nacion”, diario oficialista, publica en
primera pagina y a grandes titulares lo
que el sefior Ministro de] Interior habria
declarado a algunos periodistas, refirién-
dose al Senador que habla.

Debo anotar, antes queé nada, que el se-
flor Ministro se refiere a palabras pronun-
ciadas por mi en el Senado hace siete dias,
lo que indica en el sefior Montero una ca-
pacidad de reaccién bien lenta, y eso es
muy mala condicién para un gobernante.
Y en seguida, confundiéndolo todo, el se-
nior Montero dice:

“El Honorable Senador se guardé en el
tintero la acepciéon mas importante de la
palabra “oligarquia”, y que, también, fi-
gura en el Diccionario citado. Oligarquia
quiere decir, también, conjunto de algunos
poderosos negociantes que se afinan para
que todos los negocios dependan de su ar-
bitrio”. \

Recordara el Senado que, precisamente,
fué esto lo que dije aqui y que se publicé
profusamente en la prensa. Y como nos-
otros, los hombres de la Oposicién, com-
batimos a los “poderosos que se atnan pa-
ra que todos los negocios dependan de su
arbitrio” conclui, en aquella ocasién, que

el sefior Montero se habia pasado a nues-~
tras filas...

Por consiguiente, el sefior Montero, en
su declaracion de ayer a algunos periodis-
tas, ha sido tan poco afortunado como en
su improvisacién anterior ante los pobla~
dores que debieron asistir a la concentra~
cién oficial del teatro Caupolicin.

Nada mas, sefior Presidente.

" RETIRO DEL ALMIRANTE MAC INTYRE DE

LAS FILAS DE LA ARMADA

El sefior MARIN.— Sefior Presidente:
Es triste comprobar que la estrecha re-
lacién de nuestro actual Jefe del Estado

con el Presidente de la Reptblica vecina,

sefior Perdn, no ha redundado en el mejo-
ramiento de las relaciones de Chile y Ar-
gentina, como habria sido de desear. Por
lo contrario, es un hecho piiblico y notorio,
que nadie ignora en Chile, que el Presiden-
te argentino tiene sus ojos puestos en la
parte austral del territorio chileno.

Asi lo demuestran las incursiones per-
manentes de destacamentos armados, es-
pecialmente navales, en las cercanias de
los estrechos, y sus desembarcos sin au-
torizacion del Gobierno chileno. Ha ha-
bido, si, un marino que, en ecumplimiento
de sus deberes primordiales de hombre de-
armas, que son los de velar por la sobera-
nia del territorio chileno, se opuso tenaz-
mente a estas incursiones, denunciando-
las y haciendo que los destacamentos des-
embarcados tuvieran que retirarse inme-
diatamente de nuestro territorio.

Y a é]l se debe también, por su tenaz
patriotismo, por su celo en el cumplimien-
to de su deber, la creacion del puerto Lui-
sa, que se ha constituido frente a Ushuaia.
para contrarrestar la influencia que Ar-
gentina pretende ejercer desde alli sobre:
los pobladores chilenos de la parte austral
de nuestro pais. ‘

Me refiero al integérrimo Almirante
Mac Intyre.

Pues bien, para vergiienza de Chile,
mientras, como se ha dicho aqui, en el Se-
nado, los jefes de destacamentos argenti--
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nos que han actuado en incursiones en la
parte sur del territorio chileno, han sido
ascendidos por su Gobierno, el Almiran-
te Mac Intyre ha sido retirado de las fi-
las de la Armada. Esto parece a primera
vista, sefior Presidente, aunque sea duri-
simo decirlo, cercano a la traicién al Pais.

Prefiero no creerlo. Yo deseo que el Go-
‘bierno de mi patria cautele dignamente la
soberania chilena y defienda hasta la ul-
tima pulgada de nuestro suelos '

Pero existe este hecho: el Almirante
Mac Intyre, que. celoso de sus funciones,
defendi6 la soberania de Chile en la par-
‘te austral, ha sido retirado del Servicio.

El Pais necesita una satisfaccién; ne-
cesita amplias- explicaciones. Y mientras
no las dé, cabe al Gobierno esta gravisima
responsabilidad: punto menos que haber
traicionado la defensa de Chile.

Yo deseo —repito— que* estas explica-
ciones sean satisfactorias v que vengan
cuanto antes al Senado de la Republica.

Me une, sefior Presidente, estrecha y
afectuosa amistad personal con el Minis-
tro de Defensa Nacional, don Tobias Ba-
rros, a quien considero un hombre inte-
ligente, ponderado y bueno. Pero, como
dijo. .. ' _

El sefior AMUNATEGUI.— ;No sera
demasiado? ,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i Muy bien!

El sefior MARIN.—. .. uno de los més
grandes Parlamentarios chilenos, ejemplo
de abnegacion civica, “no se ocupa un
puesto de representacion por vano placer.
Este asiento impone deberes y exige sa-
-erificios; importa el deber de hablar la
verdad, v es necesario arrostrar el sacri-
ficio de decirla toda, entera, por dolorosa
que ella sea”. Es el deber que estoy cum-
pliendo.

El Ministro de Defensa Nacional, mi

amigo, debe amplias satisfacciones al Se-

nado y al Pais, sefior Presidente. Por eso, .

solicito que se le oficie, en mi nombre, pi-
diéndole que concurra al Senado para que
.explique los hechos a que me he referido.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).— Se enviara el ofi¢io soli-
citado por Su Sefioria.

El sefior TORRES.—;Me permite, se-
fior Presidente?
" El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Con la venia del Honorable sefior Lavan-
dero.

El sefior TORRES.—; Me permite, Ho-

‘norable colega?

El sefior LAVANDERO.— Con mucho
agrado.

El sefior TORRES.—Deseo adherir a las
palabras que acaba de pronunciar el Se-
nador por Coquimbo Honorable sefior Ma-
rin Balmaceda, que concuerdan plenamen-
te con las observaciones que, en forma rei-
terada, he pronunciado en més de una oca-
sion en este recinto, y que conocen Vues-
tras Sefiorias. '

Tiene razén el Honorable sefior Marin
al insistir en que no hay parangén entre
las actuaciones de los Presidentes de Ar-
gentina y de Chile en la defensa de la ofi-
cialidad de las Fuerzas Armadas y de los
funcionarios civiles que ge han sacrifica-
do en defensa de nuestra soberania.

He seiialado, y el Honorable sefior Gon-
zdlez Madariaga también lo ha hecho, va-
rios casos que debo recordar y en que, por
desgracia, no se ha hecho justicia. En
una ocasién cité lo que le habia sucedido

“al Cénsul de Chile en Ric Gallegos, que

fué eliminado del servicio por voluntad del
Gobierno argentino. Vino después el caso
del Adicto Militar de Chile en Buenos Ai-
res, seflor Berger, y estd reciente el del
Almirante Mac Intyre, marino que honrd
a nuestra Armada y que, como lo dije en
una de las sesiones tltimas, contd con la
cooperacién patridtica de la oficialidad y
de todos sus subalternos.

Pudimos comprobar personalmente al-
gunos Senadores, entre ellos, tres que es-
tamos presente, los Honorables sefiores
Marin v Poklepovie, v el que habla, la ac-
tuacién brillante del Almirante Mac Inty-
re en favor de nuestra soberania, las ini-
ciativas que adoptd, dignas de todo enco-
mio. ;Y qué ha sucedido? Que en vez de
reconocerse v premiarse la accién de esds
funcionarios, marinos y civiles, en defensa
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del honor y de la dignidad de nuestro pais,
se los ha eliminado de los servicios.

Es sensible, sefior Presidente, que el Go-
bierro nuestro —nuestro porque admi-
nistra al Pais, mas no porque los Senado-
res de estos bancos tengamos responsabi-
lidad alguna en su actuacién y en sus con-
tinuos desaciertos—, es sensible, digo, que
el Gobierno nuestro no se dé cuenta de que
las observaciones que aqui formulamos,
en defensa del honor y de la soberania de
Chile, son el mejor respaldo que podemos
darle al Presidente de la Republica, a
quien, de acuerdo con la Constitucién Pe-
litica del Estado, corresponde el manejo
de las relaciones exteriores.

El propio Presidente de la Repiblica,
en mas de una ocasion, se ha basado, sin
confesarlo, en estas criticas que le hemos
formulado y que le han sido ttiles. Podria
sefialar un caso: cuando el Senador que
habla atacé el Tratado de Unién Chileno-
Argentino —asi se le denominaba— que
en un dia malhadado trajeron a Chile, en
el avién presidencial argentino, el Minis-
tro Mendé con €1 Embajador Rios Gallar-
do, las criticas nuestras a ese tratado de
68 articulos sirvieron -—y asi me lo ex-
preso personalmente el Canciller de la épo-
ca— para que el representante nuestro
se defendiera ante la Casa Rosada de las
pretensiones argentinas de absorcién y
hegemonia sobre nuestro pais. Y fué asi
como, por obra de esas criticas nuestras, el
tratado de “Unién” Chileno-Argentino se
convirtié en otro, no ya de Unién Chileno-
Argentino, sino simplemente de Unién
Econémico-Comercial. :

Por eso, es lamentable que todas estas
criticas que hemos formulado y que, en
realidad, son de defensa de un interés su-
perior del Pais, como es su soberania, no
sean debidamente escuchadas por la Can-
cilleria.

Conferencia Hidrogrdfica de Roma
En este momento, junto con pedir a la

Mesa se sirva agregar mi nombre al ofi-
cio solicitado por el Honorable sefior Ma-

.rin, quiero pedir, una vez mads, a la Can-

cilleria que atienda la peticién -que hici-
mos con el Honorable sefior Correa, en
sesiéon de 2 de noviembre pasado, en el
sentido de que envie al Senado los ante-
cedentes de la VII Conferencia Interna-
cional de Hidrografia, celebrada en Roma
en septiembre Gltimo. Dicha Conferencia
tiene singular importancia para el desti-
no futuro del Pafs, porque en ella se hizo
referencia —como en la anterior, reali-
zada en Gjnebra en 1952— a las preten-
siones de Argentina de trazar un limite
ficticio sobre el Mar de Drake, con el pro-
pésito de apoderarse de la parte mas im-
portante de la Antartida chilena.

Insisto hoy en mi peticién, y ruego a
la Mesa recabar el acuerdo de la Sala pa-
ra oficiar, en mi nombre, al Ministro de
Relaciones Exteriores, reiterandole nues-
tra solicitud para que envie al Senado los
antecedentes de la Conferencia a que me
vengo refiriendo.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se dirigira el oficio solicitado, en nombre
de los dos sefiores Senadores.

El sefior QUINTEROS.—;Me permite
decir unas breves palabras, Honorable se-
nor Lavandero?

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Con la venia del Honorable sefior Lavan-
dero, puede usar de la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior QUINTEROS.— Quiero ad-
herir a la peticién formulada por el Ho-
norable sefior Marin en orden a que se ex-
pliquen claramente al Pais las razones que
motivaron el alejamiento de las filas del
Almirante sefior Mac Intyre. Hasta el mo-
mento, su alejamiento coincide con su pa-
tridtica defensa del interés de Chile en la
zona austral, )

Pido que se agregue mi nombre al ofi-
cio.

El sefior POKLEPOVIC.—Pido la pa-
labra. .

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA .—

. ¢{Me permite la palabra, sefior Presiden-
te, con la venia del Honorable sefior La-
vandero?

El sefior GARCIA.—E] sefior Lavande-
ro me ha concedido una interrupcién.
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El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Primero el Honorable gefior Garecia, que
ha expresado su deseo de participar en el
debate.

El sefior GARCIA.— Quiero expresar
que los Senadores agrariolaboristas adhe-
rimos al anhelo de oir, de parte del sefior
Ministro de Defensa Nacional, una expli-
cacidon respecto al retiro de un oficial, si
ello tiene alguna relacién con la defensa
de nuestra soberania.

Deseo, si, manifestar que nos parece
exagerado proferir algunas expresiones
como las pronunciadas por el Honorable
sefior Marin, quien ha llegado, inclusive, a
- hablar de traicién. Creo que a un Minis-

tro de Defensa como el actual, sobre todo
si es amigo del Honorable Senador. . .

El sefior MARIN.—Parece que Su Se-
fioria no me entendid, lo que es una las-
tima. No dije eso.

El sefior GARCIA.—Lo entendi perfec-
tamente, y quiero dejar en claro una si-
tuaecion. .

El sefior MARIN —Dije: “que raya en

la traicién, mientras no se dé explicacio-
nes al Pais”.
. Se ha retirado de las filas a un Almi-
rante, por defender el territorio patrio.
En mi concepto de chileno, mientras no
se den explicaciones de tal actitud, ésa es
una traiciéon. ;No sé cual sea el criterio
de chileno del sefior Senador, pero si el
mio, y a honor lo tengo! Pero mientras
no se explique el retiro de este oficial, que
deferidia la soberania de Chile, sostengo
que se ha traicionado a mi patria.

El sefior GARCIA.—Estimo que seria
preferible, en este caso, pedir al sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional que venga al
Senado a dar ‘una explicacion.

El sefior MARIN.—;Eso es lo que he
propuesto!

El sefior GARCIA.-No es pos1ble ca-
lificar en esta forma, que estimo suma-
"mente grave, al sefior Ministro, mas aun
si se toma en consideracién que dicho Se-
cretario de Estado es un militar.

El sefior MARIN.—;He dade las razo-
nes que justifican mi afirmacién de que,
si no se exhiben los antecedentes que he
solicitado, se ha traicionado a mi patria,
que es también la suya!

El sefior BELLOLIO.—; Pero ésas pue-
den ser sus razones, sefior Senador!
~ El sefior MARIN.—; Su Sefioria debiera
ser mas quisquilloso en la defensa de la
Patria, para estar en el Senado!

El sefior GARCIA.— ;Usted no tiene
por qué hacerme cargos, ni expresarse en
esa forma!

El sefior MARIN.—;Para Su Sefioria.
no es traicién que se retire de las filas a.
un oficial que estd defendiendo la sobe-
rania de la Patria?

El sefior GARCIA.—No hay ninguna
razén para afirmar que por ese motivo
se ha llamado a retiro a un Almirante.

El sefior MARIN.— Ya di las razones.
que justifican mi afirmacién. Por eso,
también, he pedido las explicaciones del
caso. ' i

El senor FIGUEROA (Presidente).—
Ruego a Sus Sefiorias. ev1tar los dia-
logos.

Puede continuar el Honorable sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.—Termino reiteran—
do nuestro deseo de ver en la Sala al se-
fior Ministro y protestando por las pala-
bras expresadas por el Honorable sefior
Marin.

El sefior MARIN.— He expresado m#
protesta por la amenaza a la soberania del
pais, que es mi patria —y a honor lo ten-
go—, y que también es la patrla de Su Se-~
fioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, se han referido los Ho-
norables colegas al retiro del Almirante:
sefior Mac Intyre. En realidad, yo ful
quien trajo al Senado el caso de este alto
oficigl de la Armada. En su oportunidad,.
prometi referirme en particular a esta
materia, lo que voy a hacer mas adelante.

No lo he hecho hasta ahora, porque he:
preferido dejar pasar los sucesos politi-
cos y militares relacionados con las Fuer-
zas Armadas, en espera de que se aguie-
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ten un poco los Animos, pues deseo hacer
algunas reflexiones acerca del Alto. Man-
do de las Fuerzas Armadas y de la desin-
tegracién que se observa en ellas, que es
la causa del retiro del pundonoroso Almi-
rante Mac Intyre. '

Motivos tiene el Honorable sefior Ma-
rin para hacer valer esta responsabilidad
que alcanza a los hombres del Gobierno.
La opinién publica, con fundada razén, tie-
ne que admitir que en el retiro del Almi-
rante Mac Intyre ha -habido influencias

foraneas, pues se trataba de un oficial dis- .

tinguido, que cumplia con suma eficiencia
vy capacidad las responsabilidades de Jefe
de la Cuarta Zona Naval. Pero en el fon-
do hay que advertir que en su retiro mas
juegan las pasiones de predominio, las in-
trigas de Gobierno, que permiten que se
sacrifique a los oficiales meritorios, como
‘ha ocurrido en los casos del Almirante La-
renas vy del Almirante Mac Intyre, en cir-

cunstancias de que este Gltimo habia des-

arrollado en la Zona Austral una labor
patridtica e inteligente.

Con razén se ha pedido que venga has-
ta aqui el sefior Ministro de Defensa Na-
cional; pero que venga a hablar con se-
riedad y franqueza, porque lo que ha di-
cho en la Camara de Diputados no mere-
ce tales calificativos. Dicho Secretario de
Estado ha dado tres razones para justi-
ficar el retiro de ese oficial. Ha dicho que
fué un retiro voluntario; también, que ha-
bia solicitado el mando de una de las es-
cuadras en que se ha subdividido la que
antes habia, y como no se le otorgd, ini-
cié su expediente de retiro; y ha dicho al-
go mas: que habria sido incluido en la
cuota de eliminacién por el Alto Mando,
en circunstancias de que los Almirantes
no se califican a si mismos. Sin embargo,
no dio la tnica razén que ha existido: que
a pesar de su destacada actuacion, perdié
la confianza del Ejecutivo, porque se de-
seaba ascender a otro Almirante.

La secuela de todo este proceso es el
abandono de la posicién de pais sobera-
no que nos corresponde en el extremo sur
de Chile; y mientras en la Armada hay

-once almirantes en servicio activo, la Je-

fatura de la Zona Naval tal vez la mas im-
portante de Chile, como es la de Punta
Arenas, estd a cargo de un Capitan de Na-
vio. Esta es una de las consecuencias de
la aplicacién de leyes que no tienen otro
propoésito que lograr “el tiraje de la chi-
menea”. ;Y ahor4 la opinién piblica ha te-
nido que presenciar el sacrificio de un pun-
donoroso Almirante, cuyo retiro lo justi-
fica, por las condiciones extrafias en que
se ha producido, como consecuencia de exi-
gencias foraneas!

Es necesario, por consiguiente, que se
nos venga a dar una explicacion clara v
precisa sobre estas medidas. Mientras
tanto, allego antecedentes para hablar mas
adelante sobre la materia, que quiero
hacerlo serenamente, ya que tenemos la
responsabilidad, en nuestra calidad de Se-
nadores de la Republica, de defender los
fueros de la Patria, como muy bien lo ha
expresado el Honorable sefior Marin Bal-
maceda.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede hacer uso de la palabra el Honora-
ble sefior Lavandero.

PROBLEMAS DE MAGALLANES. PROYECTO
QUE RESTABLECE EL PUERTO LIBRE DE PUN-
TA ARENAS

El sefior LAVANDERO. — Honorable
Senado:

En mi reciente visita a Magallanes, pu-
de imponerme de los graves problemas que
afectan a esa rica y promisoria zona, que,
debido a la apatia de los Poderes Piblicos,
en lugar de ir progresando, ha ido dia a
dia decayendo; y si no hubiera sido por
el descubrimiento del petréleo, que ha ve-
nido a interrumpir su casi total liquida-
cidn, esa zona ya estaria totalmente muer-
ta. El Puerto Libre de Punta Arenas,
que trajo gran auge a toda la zona austral,
no solamente de Chile, sino de Argentina,
mediante reglamentos burocraticos y dis-
posiciones. legales ha sido anulado en ab-
soluto, al extremo de ser en Magallanes
casi imposible encontrar cualquier articu-
lo importado de consumo, mis escaso que
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en cualquiera otra ciudad de la Reptblica.

El comercio de Magallanes, otrora de
gran desarrollo, con firmas importantes
que mantenian hasta 80 empleados, ha ido
paulatinamente cerrando sus puertas, y,

lo que es peor; dia a dia la gente emigra a

la vecina reptiblica por falta absoluta de
trabajo. Las medidas a que me refiero,
tomadas en Gobiernos anteriores, no, sola-
mente han traido como consecuencia lo an-
tes dicho, sino que la Argentina se vié6
obligada a declarar zona libre desde el pa-
ralelo 42 al Sur, a fin de no empobrecer la
zona patagoénica, por efecto de las limita-
ciones a que me he referido en el puerto
de Punta Arenas, que surtia no solamente
a Magallanes, sino también a todo el sur
argentino, incluso Las Malvinas.

Esta torpe medida trajo como conse-
cuencia el auge inmediato de 1a’ Patagonia
argentina, cuyos campos se poblaron en
st inmensa mayoria por chilenos desplaza-
dos de su patria, que han podido palpar
el bajo costo de la-vida en esa zona, por
efectos de la liberacién aduanera para las
' mercaderias internadas alli.

El problema_de las provincias de Maga-
llanes y Aisén, hasta donde abarcaria la

zona libre, es de una importancia increible,

que s6lo podran apreciar los Honorables
Senadores que han llegado a visitar aque-
llas lejanas tierras chilenas. El porvenir
inmenso de esta zona en formacion es, sin
lugar a dudas, e} propio porvenir de Chile,
- ya que en ella se encuentra toda clase de
minerales, como el plomo, el hierro, el co-
bre, el oro, el carbén y el petréleo y mu-
chos otros que no se conocen.'Las fuerzas
hidraulicas de esta zona son inmensas. La
solucién del problema de la carne en Chile
reside justamente en esta misma zona, ya
que el Senador que habla ha podido apre-
ciar que una politica de venta de las tie-
‘rras, como se ha hecho en todo el Pais,
determinaria en ella, como es légico, gran-
des progresos y aumentaria enormemente
la poblacién ganadera, porque las empas-
tadas solamente las hacen los propietarios,
ya que a los arrendatarios, por la propia
naturaleza del negocio, no les es permitido

hacerlo. Incluso en la zona de Magallanes
el vacuno se desarrolla bastante bien, pe-

ro, naturalmente, en pleno invierno nece-

sita refugios, que sélo los hacen los propie-
tarios. Otra ventaja que tiene el sacar las
tierras a remate publico con algunas con-
diciones, para evitar la formacién de la-
tifundios, y que solamente sezn sus pro-
pietarios los que verdaderamente laboren
en ella, es que terminariamos con el ré-
gimen de arrendamientos. que deja des-
contentos a todos los que no obtienen un
lote y motiva fuertes criticas peorque se
favorece a unos en desmedro de otros.

El éxodo de chilenos hacia la reptblica
vecina llega a la enorme suma de 70.000.
Hay estancias en que el 90% son poblado-
res de estas tierras.

La ubicacién geografica de Punta Are-
nas permite *“‘controlar” facilmente cual-
quier contrabando, ya que la movilizacién

“de sus productos s6lo puede hacerse por

aire o por mar, y como en el pais vecino la
regiéon limitrofe también es zona libre, no
hay posibilidad ninguna de contrabando
de estas mercaderias de un pais a otro,
tanto mas cuanto que, a pesar de ser libre
la zona argentina, no ha habido contra-
bando: de Argentina hacia Chile.

Los derechos estadisticos impuestos en
la Aduana de Punta Arenas a la mercade-
ria que en ella puede recibirse oscilan en-
tre el 28% y el 58 % ad-valorem, gravamen
que resulta aun mas fuerte que los dere-
chos de aduana propiamente tales y que
ha dado como resultado el poco interés de

‘importar mercaderia. Si a esto se agrega

que son muy escasos los délares que para
esta zona entrega CONDECOR, es bien
poco lo que se puede traer de afuera. Cla-
ro que CONDECOR, con el fin de aparen-
tar atencién a esta aguerrida y abandona-
da region, coloca en el Presupuesto de Di-
visas mercaderias inoperables en la zona,
por ejemplo, una cantidad apreciable en
dolares para importar desinfectantes pa-
ra arboles frutales. ;Imaginense Sus Se-
fiorias si no es una burla sangrienta para
esa gente de trabajo! '

Los “taxis”, que otrora fueron los mejo-
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res de Chile, hoy dia son los peores, en
.cifcunstancias de que el tinico medio de lo-
comocion seguro que existe alli es el auto-
‘moévil; y CONDECOR no le ha dado auto-
rizacién para importar ni un solo “taxi”,
‘ni para muestra, lo que no ha sucedido en
el resto de las ciudades, que tienen toda
-clase de vehiculos de locomocién. Por eso,
en Punta Arenas los “taxis” estan en tal
‘mal estado, que no hay ninguno que se
:atreva a salir fuera de la ciudad.

El petrdleo, que allda mismo se produce,
«exceptuando el valor del flete, vale igual
que en Santiago, en circunstancias de que
——1lo vuelvo a decir— el tnico medio po-
sible de locomocidon son el automévil y el
camion. La calefaccién, que en esa zona
es indispensable, también requiere de los
derivados del petréleo. Logico seria, en-
tonces, que este producto valiera la mitad
del precio que tiene en el resto del Pais,
como lo he pedido insistentemente al Go-
bierno, en razén de que a los productores
de carne los obligan a vender este producto
en las carnicerias al precio de $ 48 el kilo
en Punta Arenasy $§ 28 en Tierra del Fue-
go; v si el Gobierno obliga a los particula-
res al sacrificio de vender a un precio que
esti por debajo del costo de produceién, no
veo por qué razon no puede venderles pe-
troleo y sus derivados a mitad de precio,
tanto méas cuanto que con ello siempre le
queda un buen margen de utilidad.

Espero que el proyecto de declarar a
Punta Arenas puerto libre, que ha sido
presentado en conjunto con varios de mis
Honorables colegas, cuente con el benepla-
cito undnime y patriético del Congreso.
Pido que se oficie a la Cidmara de Diputa-
dos, a fin de que alli se inicie su tramita-
«cién, porque, como incide en supresion de

algunos impuestos, le corresponde a esa
Corporacion iniciar su estudio'y discusion.
La supresion de los derechos estadisticos,
que se derogan en el proyecto, y que rin-
den al afio § 45.000.000 al Fisco, estari
compensada con el mayor auge comercial,
que aumentara, a su vez, los impuestos a
la renta y a las transferencias, de modo
que se triplicara esa suma. Pero a fin de
no motivar discusiéon sobre este tema de
los impuestos, solicito pase el proyecto a
la Camara de Diputados, lo antes posible,
para que se transforme a corto plazo en
realidad esta iniciativa, como estin espe-
rando anhelantes las dos provincias su-
refas.
He dicho.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—

Se dirigira el oficio solicitado por el sefior
Senador, en nombre de su Sefioria.

Se daré lectura a una indicacién llegada
a la Mesa. ’

PUBLICACION' DE DISCURSO

El sefior SECRETARIO.—EI Honorable

"sefior Pérez de Arce formula indicacién

para que se publique “in extenso” el dis-
curso pronunciado por e] Honorable se-
flor Lavahdero, y la exposicién de motivos
del proyecto a que se refirié en su inter-

vencién.

—Se aprueba la indicacién.

El gsefior FIGUEROA (Presidente).—
Ofrezo la palabra. ’ ,

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesion.

-——Se levanté la sesiém a las 18.30.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESTON 45% EN 19 DE ABRIL DE 1955

Presidencia del sefior Alessandri, don

‘Fernando.

{Véase la asistencia en la versién co-
rrespondiente, pagina 2016).

Se da por aprobada el acta de la sesion
432, ordinaria, en 5 del presente, que no
ha sido observada. _

El acta de la sesi6n 442, ordinaria, en
12 del actual, queda en Secretaria, a dis-
posicion de los sefiores Senadores, hasta

la sesién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se indican en la versién correspon-

-diente, pigina 2016.

Durante la Cuenta, el sefior Amunéte-

‘gui, hacte presente gue atin no han llega-

«do al Congreso Nacional los proyectos
anunciados por el Ejecutivo que iban a
extraordinarias
Solicitadas, lo que demuestra, a su juicio,
que no existian, a la fecha en que se pi-
dieron dichas facultades, propésitos con-

retos para poner término a la afhctlva

situacion del Pais.

HOMENAJE

Los sefiores Martinez, Cerda, Rivera,
Frei, -Allende, Lavandero, Martones y Be-
llolio rinden homenaje, en nombre de sus
respectivas colectividades, al ex Diputado
radical por Valparaiso, don Alfredo Na-
zar, recientemente fallecido.

Agradece, en nombre del Partido Radi-

‘cal, el sefior Gonzéilez Madariaga.

El sefior Rivera se refiere a ciertas de-
‘claraciones del sefior Ministro del Inte-
rior, publicadas en el diario “La Nacién”,
de 17 del actual, relacionadas con la tra-
:mitacién que se ha dado en la Comisién

a
"
N\

de Gobierno de esa Corporacién, al pro-
vecto de Correos y Telégrafos, y manifies-
ta que dichas declaraciones carecen de
verdad. Protesta por esta actitud del sefior
Ministro que trata de desprestigiar al Par-
lamento. Usa con este motivo de la pala-

“bra el sefior Gonzéalez Madariaga, quien,

junto con adherir a la protesta formula-

‘da por el sefior Rivera, dice que en la dis-

cusiéon del proyecto, tratarid mas exten-
samente esta materia.

ORDEN DEL DIA

Proyccto de la Cdmara de Diputados gue otorga re-
cursos a la Fundacién de Viviendas de Emergencia.

" Por acuerdo unédnime de los Comités, se

acuerda prorrogar el plazo para que la
Comisién de Hacienda informe el proyee-
to, hasta el término del plazo constitu-
cional.

Informe de la Comision de Hacienda recaido en el
proyecto de la Camara de Diputedos gue libera de
devechos de internacién a los efectos personales de
Ins micmbros del Servicio Geodésico Interamericano.

A indicacién del sefior Bulnes Sanfuen-

tes, se acuerda enviar el proyecto en infor-

me a la Comisién de Relaciones Exteriores
hasta la préxima semana, ya que existe
urgencia calificada para su despacho.

Informe de la Comision de Gobierno recaido en las
observaciones del Ejecutivo al proyecto que  exime
al. Servicio de Correos y Telégrafos de la prohibi-

- cién de Ulenar las vacantes que se produzcan en su

planta.

La Comisién, en el informe del rubro,
propone el rechazo de la observacion for-

-mulada que consiste en agregar en la le-
tra e) del articulo 19, la expresién “Ser-

vicio de Gobierno Interior”.
En discusién el informe, usa de la pa-
labra el sefior Gonzalez Madariaga.
Terminada la discusién, se da por apro-
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bado el informe de la Comisién de Go-
bierno, con el voto en contra de los sefiores
Garcia y Bellolio.

Informe de las -Comisiones Unidas de Hacienda Y

de Mineria recaido en las observaciones del Ejecutivo

al proyecto que modifica el régimen tributario de
ta gran mineria del cobre.

Las Comisiones Unidas, segin se deta-
llari al considerar cada uno de los articu-
los vetados, proponen aceptar unas y re-
chazar otras de las observaciones formu:
ladas.

Articulo 3°

El Ejecutiv’o propone agregar, entre la
palabra ‘“productoras” y la frase: “una
amortizacion especial”, lo siguiente: “den-
tro del plazo de dos afios contado desde
la vigencia de esta ley”.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
dos ha aprobado esta observacidén.

Lag Comisiones Unidas proponen el re-
chazo de ella.

En discusién la proposicion de las
Comisiones, usan de la palabra los sefio-
res Faivovich, Ministro de Mineria, Cur-
ti, Bulnes, Ampuero y Alessandri, don

- Eduardo.

Cerrado el debate, se aprueba el infor-
me, y, en consectiencia, queda rechazada
la observacién por 20 votos por la nega-
tiva, 10 por la afirmativa, 1 abstencion
¥ 2 pareos, que corresponden a los sefio-
res Martones y Pérez de Arce.

Articulos 99, 10 y 11

En el articulo 9, el Ejecutivo propone
que se reemplace la letra c¢), por la si-
guiente: '
~ “¢) Las Compaiias productoras factu-
raran el precio indicado en el inciso ante-
rior, con un descuento hasta del 10%
cuando se trate de ventas destinadas al
consumo interno. En el mes de noviem-
bre de cada afio, el Presidente de la Re-
ptblica fijard el monto unico de este des-

s

siguiente:

cuento que regira para todo el afio siguien-
te. El cobre destinado a las exportacio-
nes de productos elaborados tendrd tam-
bién el mismo descuento hasta la cantidad
de 20.000 toneladas métricas anuales. Los.
descuentos indicados en esta letra no im-
portaran mayor tributacién para las Com-
pafiias productoras de cobre”.

En el articulo 10, el Ejecutivo propone
el reemplazo de la numeracion, trasladan-
do este articulo al parrafo IV, como pri-
mer articulo de dicho parrafo, con el ni-
mero 27. De aceptarse esta enmienda, de-
berd corregirse la numeracién de los ar-
ticulos 11 al 27, inclusive, y todas las ci-
tas correspondientes.

En el articulo 11, el Ejecutivo propo-
ne suprimir en el ineiso primero, la fra-
se “a que se refiere el articulo 297,

Se da cuenta que'la CaAmara de Diputa-
dos ha aprobado las observaciones a los 3
articulos sefialados.

Las Comisiones Unidas proponen, tam-
bién, su aprobacion.

En discusion la proposicién de las Co-
misiones, usa de la palabra el senor Fai-
vovich.

Cerrado el debate, uninimemente se dan
por aprobadas estas observaciones.

Articulo 18

El Ejecutivo ha observado la frase:
“Dos representantes elegidos por el Di-
rectorio del Banco Central de Chile”. En
substituciéon de esa frase ha propuesto la
“El Director de Minas y Com-
bustibles y dos Directores del Banco Cen-
tral de Chile, designados por el Presiden-
"te de la Reptblica”.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-.
dos adopté los siguientes acuerdos al res-
pecto: Aceptd la eliminacién de la frase:
“Dos representantes elegidos por el Direc-
torio del Banco Central de Chile”; re-
chazé la frase: “El Director de Minas y
Combustibles y,”; acepté la frase: “dos
Directores del Banco Central de Chile”; y
rechazé la que dice: “designados por el
Presidente de la Reptblica”.
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Las Comisiones Unidas proponen adop-

'tar el mismo pronunciamiento de la Ca-

mara de Diputados.

En discusion la proposicién de las Co-
misiones, usa de la palabra el sefior Am-
puero. ‘ .

Cerrade el debate, ticitamente se da
por_aprobado el informe.

Articulo 21

El Ejecutivo ha observado los tres pri-

" meros incisos de este articulo que dicen:

“El Directorio del Banco Central de
Chile conocerd el presupuesto anual que
debera  presentarle el Departamento del
Cobre. '

El Departamento del Cobre consultari
los aspectos legale§ Yy juridieos de sus
operaciones con la Fiscalia del Banco
Central. '

La Contabilidad y legalidad de las ope-
raciones del Departamento seran fisca-
lizadas por el Banco Central”.

Se da cuenta que la Cidmara de Diputa-
. dos rechazé la observacién, pero no insis-

ti6 en el texto aprobado por el Congreso
Nacional.

Las Comisiones Unidas proponen re-
chazar la observacion e insistir en el tex-
to primitivo, atin cuando esta Gltima pro-
posiciéon no produzea efectos para mante-
ner e} texto aprobado por el Congreso.

En discusion lo propuesto por las Comi-
siones, usan de la palabra los sefiores Fai-
vovich, Ampuero, Amuniategui, Ministro
de Mineria, Poklepovie v Frei. »

Por haber Hegado 1a hora, queda pen-

- diente la discusién de este asunto.

(

El seflor Presidente expresa que, en
conformidad al articulo 190 del Regla-
mento, en el Tiempo de Votaciones de la
sesion de mafiana, corresponde votar el in-
forme de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, recaido
en la peticion de desafuero del Goberna-
dor de Freirina, don Hernan Santos Mon-
daca. ~

TIEMPO DE VOTACIONES

Los sefiores Figueroa, Alvarez y To-
rres, formulan indicacién para que se pu-
blique “in extenso”, el discurso del sefior
Gonzalez Madariaga, sobre el proyecto de
Correos y Telégrafos.

Asi se acuerda.

E] sefior Videla Lira renuncia a la Co-

" misién de Mineria.

El sefior Presidente propone en su reem-

plazo, al sefior Alessandri, don Eduardo.
Se aceptan la renuncia y el nombramien-

to propuestos.

El sefior Rodriguez renuncia a la Comi-
8ién de Defensa Nacional.

El sefior Presidente propone en su reem-

plazo al sefior Ampuero.

Se aceptan la renuncia y el nombra-.

mienfo propuestos.

Se suspende la sesién.

~

Reanudada, se entra a los
INCIDENTES

"El sefior Torres se refiere extensamen-
te a algunos aspectos de las, relaciones in-
ternacionales, con el Gobierno de Argenti-
na. Especialmente, analiza los hechos pro-
ducidos con motivo de las incursiones en
nuestro territorio del buque argentino

- “Bahia Thetis”; al retiro del Contralmi-
‘rante de nuestra Armada, sefior Donald

Mac Intyre, ex Comandante de 1a 32 Zo-
na Naval. Analiza, también, los continuos
viajes de miembros de nuestras Fuerzas
Armadas a la Argentina, ¥ se refiere a
los obsequios que frecuentemente se otor-
gan a estas delegaciones, hechos que con-

sidera altamente inconvenientes y desdo-

rosos para nuestro prestigio.

Aboga por el término de estas visitas
oficiales, perniciosas para nuestros Insti-
tutos Armados. o ‘

También trata el sefior Senador de la
venida a Chile del Jefe de la CGT. argen-
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tina, sefior Vuletlch cuya act:mn califica
de vejatoria para el pueblo chileno. Por
ltimo, el sefior Torres hace mencién a la
accién que pretende désarrollar en los me-
dios del trabajo, el Edecidn Naval de S. E.
el Presidente de la Reptiblica, sefior Jorge
Ibarra, cuyas actividades condena energl-
camente.

El sefior Marin analiza el discurso gue
recientemente pronunciara en el Teatro
Caupolicin, el Edecin Naval de S. E. el
Presidente de la Repiblica, sefior Jorge

Ibarra, y manifiesta su indignacién ‘por

las palabras desusadas de este oficial de
nuestras Fuerzas Armadas, cuyas actua-
ciones, a su juicio, merecen la més seve-
ra condenacion. '

A indicacion del sefior Gonzéalez Mada-
riaga, se acuerda publicar “in extenso”,
los discursos de los sefiores Torres y Ma-
xin.

El sefior Amunitegui, por su parte, se
refiere a los sucesos ocurridos hace pocos
dias en el Teatro Caupolican, y a la ac-
tuacién que le cupo en ellos al Edecin
Naval de S. E. el Presidente de la Repg-
blica.

También critica las palabras pronun-
ciadas recientemente por el sefior Minis-
tro del Interior, ante una delegacién de
pobladores.

El sefior Coloma en nombre del Parti-
do Conservador Unido, adhiere a la pro-
testa formulada por diversos sefiores Se-
nadores, en relacion con la actitud asu-
mida en el Teatro Caupolicin por el Co-
mandante Ibarra, Edecin Naval del Presi-
dente de la Repiablica, la que califica de
vejatoria para las glorias de nuestra Ma-
rina de Guerra. ‘

Espera, agrega, que el Gobierno y la
superioridad de la Armada, tomarian las
medidas del caso para sancionar a este
oficial.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
QUE AUTORIZA 4 LA MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE PARA TRANSFERIR AL FISCO TE-
RRENOS QUE SE DESTINARAN A4 LA CONS-

TRUCCION DE EDIFICIOS MILITARES.

Santiago, 21 de abril de 1955.

Con motivo del Mensaje e informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E.,
la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19— Autorizase a la Munici-
palidad de Iquique para ceder al Fisco, a
titulo gratmto y a perpetuidad, los' te-
rrenos que a continuacién se indican con
sus respectivas cabidas, limites y deslin-
des:

Lote A.—Limite Norte. Una linea pa-
ralela que corre 10 metros al Sur, de la
linea del Ferrocarril ex Salitrero. Esta li-
nea parte por el lado Oeste, desde la calle
92 Oriente mas o menos al frente del ki-
lometro 1.650 de dicho ferrocarril, y con-
tintia por la linea indicada hasta frente al
kilometro 2.460; desde alli, rectamente al
Este, hasta que corta el limite E.

Limite Este. Una linea que parte desde
el kilémetro 5 del Ferrocarril ex Salitre-
ro, en su parte que corre de N. a S. 10
metros al Qeste de la linea, hasta el kilo-
metro 5.900.

Limite Sur. Una linea que corre de HEs-
te a Oeste, paralela al limite Sur del Ce-
menterio N° 3 y a 140 metros al Sur. Esta
linea parte por el Este, frente al kilome-
tro 5.900 del ex Ferrqcarril Salitrero has-
ta cortar la prolongacién del limite ‘Oes-

.te del Cementerio, 140 metros al Sur del

mismo.

Limite Oeste. Partiendo desde el Norte
del kilometro 1.650 del Ferrocarril ex Sa-
litrero, en su parte que corre de Este a
Oeste, por el lado Este de calle 9% Orien-
te, hasta su encuentro con la calle Tara-
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paci, de alli continda la linea recta por
calle Tarapaca hasta 112 Oriente y sigue
hacia el Sur por calle 112 Oriente en 245
metros, donde continta al Este en una li-
nea recta paralela al cierre Norte del Ce-
menterio N? 3 a 20 metros al Norte de es-
te cierre, doblando al Sur en una linea rec-
ta que corre paralela al cierre Este del Ce-
menterio, a 20 metros al Este del cierre.
Desde alli una linea recta hacia el Oeste,
paralela al cierre Sur del Cementerio, y
40 metros al Sur del mismo, hasta un pun-
to que esta a 40 metros en la prolonga-
cion hacia el Sur del cierre QOeste del Ce-
menterio. De alli una linea recta hacia el
Sur hasta su encuentro con el limite Sur
de los terrenos.

Este lote tiene una cabida aproximada-
mente de 381.800 m2.

Lote B.—Comprende 1la Manzana N9
257 del plano catastral mas terrenos ane-
x0s por el lado QOeste.

Limite Norte. Con cierre del Hospital
Regional en 85 metros y con calle Tarapa-
cd, desde 9% Oriente a 10? Oriente.

Limite Sur. Con calle Tarapaca.

Limite Este. Con calle 102 Oriente.

Limite Oeste, Con parte del cierre Este
del Hospital Regional en 46 metros.

Este lote tiene una cabida de 8.130 m2.

Articulo 2°,—Los terrenos individuali-
zados en el articulo anterior, seran desti-

nados por el Ministerio de Defensa Nacio-

nal para construir en ellos cuarteles, edi-
ficios militares, ete., que exijan las ne-
cesidades de las Unidades Mlhtares de la
Guarnicion de Iquique.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.) : Balta-
zar Castro.— E. Goycoolea, Secretario.”

2

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NA-
CIONAL RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
ACLARA ARTICULO 9° DE 1.A LEY N¢ 11.595,
SOBRE MONTEPIO PARA OFICIALES SUPE-
RIORES DE 1.AS FUERZAS ARMADAS

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Defensa Nacional

ha considerado un proyecto de ley, de ini-
ciativa del Ejecutivo, por el cual se aclara
el articulo 99 de la ley N? 11.595, en el
sentido de que sus disposiciones alcanzan
también a las viudas de los Tenientes Co-
roneles, Mayores de Ejército y grados je-
rarquicos. equivalentes de la armada y
Fuerza Aérea, en lo que se refiere al de-

recho de reliquidar sus pensiones.

La ley N¢ 11.175, de 8 de junio de 1953,
en su articulo 4°, concediéo a los oficiales
de las Fuerzas Armadas, retirados o en
servicio, que con anterioridad al 31 de
enero de 1942 tenian la denominacién de
Oficiales Superiores, el derecho a disfru-
tar de una pensién equivalente al sueldo
integro de que gozan sus similares en ser-
vicio activo con igual tiempo servido, o
sea, el beneficio que contempla el articulo
12 de la ley N9 8.762, modificado por el
articulo 56 de la ley N? 10.343.

Segtin el citado articulo 56, las viudas
de los servidores 4 que esta disposicion se
refiere, tienen derecho a gozar de una pen-
sién equivalente al 50% hoy dia del 75%,
segidn lo establecido en el articulo 11 de la
ley N© 11,595, de la pensiéon de retiro que
habria correspondido al causante por apli-
cacién de este articulo, es decir, el mon-
tepio de las viudas es reliquidable en pro-

-porciéon al 75% del sueldo de un similar

del causante, en servicio activo.

Ahora bieﬁ, el beneficio que concedié el
articulo 49 de la ley N° 11.175, ya indica-
do, se interpreté como que alcanzaba tam-
bién a las viudas de los Oficiales de las
Fuerzas Armadas, retirados ¢ en servicio,
que con anterioridad al 31 de enero de
1942, tenian la denominacién de Oficia-
les Superiores.

La ley N© 11.175, por una omisién invo-
luntaria, dejé al margen de los beneficios
que ella concedia en su articulo 4° a un

grupo de Oficiales. Para corregir esta omi- .

sion, en el articulo 99 de la ley N¢ 11.595,
se dispone que a contar de la vigencia de
dicha ley se incluyen en los beneficios que
otorga el articulo 21 del D. F. L. N? 209,
de 1953, a los Tenientes Coroneles y Ma-
yores de Ejército y grados jerarquicos
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equivalentes de la Armada y Fuerza Aé-
rea, retirados entre el 31 de enero de 1942,
y el 4 de agosto de 1953. Este beneficio,
consiste en que sus pensiones de retiro se
fijen a razén de una treintava parte del
sueldo v demés remuneraciones computa-
bles para el retiro por cada afio de ser-
vicio, debiendo reajustarse a su monto en
relacién con los sueldos del personal en ac-
tividad. ¢

No obstante que la 51tuac1on de las viu-
das de los servidores a que se refiere el
articulo 99 de la ley N¢ 11.595 es la mis-
ma que la de aquellas a que se refiere el
articulo 49 de'la ley N? 11.175, se ha en-
tendido que el beneficio que se concedid a
los causantes para reliquidar sus pensio-
nes de retiro, no se extiende a que dichas

- vindas puedan reliquidar también sus

montepios.

A fin de llenar este vacio, y para equi-
parar en sus beneficios a las viudas de los
Oficiales comprendidos en ambas leyes,
de modo que todas ellas puedan reliquidar
sus montepios de acuerdo con los sueldos
del personal en actividad de grados simi-
lares a los de sus causantes, se propone
aclarar, por esta ley, el sentido de la dis-
posicién legal citada.

Vuestra Comisién considera de toda Jus- )

ticia el proyecto de ley en informe, ya que
él tiende a reparar una injusticia que se ha
producido involuntariamente, motivo por
el cual tiene el honor de recomendaros que
le prestéis vuestra aprobacién en los mis-
mos términos en que viene formulado en
el Mensaje originario.

. Sala de la Comisién, a 20 de abril de
1955.— (Fdos.): Edo Alessandri— R.
Ampuero.— H. Aguirre.— Pelagio Figue-
roa Toro, Secretario.

3

INFORME DE L4 COMISION DE DEFENSA N4-

CIONAL BRECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

AUTORIZACION AL PRESIDENTE DE L4 RE-

PUBLICA PAR4A VENDER 4L SERVICIO DE

SEGURO SO€TAL UN PREDIO QUE OCUP4A EL
ESCUADRON DE REMONTA DEL EJERCITO EN
- 8AN BERNARDO.

Honorable Senado: _

Vuestra Comision de Defensa Nacional
ha considerado un proyecto de la Cama-
ra de Diputados por el cual se autoriza al
Presidente de la Repiiblica para vender
al Servicio de Seguro Social, en la su-
ma de $ 18.000.000, el predio que ocupa
el Escuadron de Remonta en Ia ciudad de
San Bernardo.

Las razones que se invocan en el Men-
saje para fundamentar el proyecto en in-
forme, se refieren a las deficiencias que
el clima caluroso, la falta de agua y la
mala calidad de los pastos que contiene
el predio que actualmente ocupa el Escua-

" drén de Remonta, perjudican gravemente

los fines perseguidos por esa entidad del
Ejército. ‘

La crianza de estos animales, cuyos re-
productores han sido adquiridos en el ex-
tranjero con grandes sacrificios econdémi-
cos, reguiere un lugar que esté ubicado
en donde el clima sea templado y esté més
de acuerdo con el origen racial de éstos,
los cuales provienen de regiones mas bien
frias, ubicadas en valle fértiles de suelos
profundos.

Es asi como la actual ubicaciéon en San
Bernardo ha traido graves inconvenientes
para el Haras Nacional, el cual ha venido

siendo diezmade en su producci6n, debido

especialmente a fas enfermedades que han
afectade a sns elementos.
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Por el proyecto en cuestidén, se estable-

ce que el producido de la venta de los te-

rrenos en San Bernardo, deberi ser in--

vertido en la compra de un predio que
retina las condiciones necesarias para la
instalacion  definitiva del Haras Nacio-
nal, como estacién genética equina, cuyos
estudios deberan ser hechos por el Con-
sejo Superior de Fomento Equino, y so-
metidos a la aprobacién del Ministro de
Defensa Nacional.

Vuestra Comision encuentra necesario
€l proyecto y le ha dado su aprobacién,
con modificaciones que- estima de impor-
tancia, y que, seguramente, beneficiarin el
fin que se pretende afianzar con él.

" Debido al largo tiempo que ha trans-

" currido desde que el proyecto en informe

fué aprobado por la Honorable Cémara
de Diputados, en diciembre de 1953, y el
dia de hoy, se hace necesario modificar la
suma que se pagari por la venta del pre-
dio ya mencionado.

Junto con ello, esta Comisién estima,
como una manera mas facil y mas expedi-
ta de llegar a un mejor resultado, que la
venta debe hacerse en piblica subasta y
sin indicar comprador fijo, como lo hace
el proyecto de la Honorable Camara. Bas-
tard con indicar una-suma minima para

que no pueda ser vendido en cantldad in-

ferior a la sefialada.

« Por las razones contenidas brevemente
en el ‘curso de este informe, nos permiti-
mos recomendar al Honorable Senado que
preste su aprobacién al proyecto, con las

siguientes modificaciones:

Articulo 1°

El inciso primero de este articulo ha si-
do redactado como sigue:

“Autorizase al Presidente de la Repi-

blica para enajenar, en piublica subasta,
en un solo lote o subdividido, en un mi-
nimo no inferior a treinta y cinco millo-
nes de pesos ($ 35.000.000) el predio que

-ocupa actualmente el Escuadron de Re-

monta en la ciudad de San Bernardo, y

cuyos deslindes son:

1955.— (Fdos.) :

Articulo 2?

En el inciso primero, a continuacién de
la frase “para ser invertidos”, se ha agre-
gado la siguiente: “en un plazo maximo
de seis meses”. '

Como inciso segundo se ha consultado
el siguiente, nuevo:

“Sobre dicha cuenta sélo podra girar
el Ministro de Defensa Nacional y Gnica-
mente para los fines que establece esta
ley”. -

Sala de la Comisién, a 20 de abril de
Fduardo Alessandri. —
R. Ampuero. — H. Aguirre. — Pela-
gio Figueroa Toro, Secretario.

4

MOCION DE 1.0S SENORES ALESSANDRI (DON

FERNANDO), LAVANDERO, GONZALEZ MADA-

RIAGA Y COLOMA QUE %E’STABLECE EL
PUERTO LIBRE DE PUNTA ARENAS

Honorable Senado:.

En visita que varios Senadores hemos
tenido oportunidad de hacer a la provin-
cia de Magallanes nos hemos impuesto
a fondo de los graves problemas que afec-
tan a la méas austral de las provincias del
pais, zona que por aislamiento del resto
de! territorio nacional y dada la imposibi-
lidad de establecer comunicaciones terres-
tres directas con el resto del territorio,,por
su configuracion geografica, cubierta de
glaciares en la parte norte que la sepa-
ra de la provincia de Aisén, y por las im-
plicacioneg de caricter internacional de su
ubicacion, y la circunstancia de constituir
la comunicacién obligada de los Qcéanos
Atlantico y Pacifico, tiene una importan-
cia excepcional; razones por las cuales
esa lejana provincia merece una atencién
preferente y especial del Gobierno en su
desenvolvimiento econémico, agricola y
comercial y, muy especialmente, en el as-
pecto naval y militar.

Importancia que es trascendental, si

‘consideramos que Magallanes y Aisén, ex-

plotadas convenientemente serian capaces
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de producir carne para el pais entero, y
lana de incomparable calidad en cifras

que entonaran nuestro desfinanciado pre-

supuesto de divisas.

Y la importancia estratégica de Maga-
llanes, inmensa, no es necesario destacar
ante el Honorable Senado, pero si decir,
que ella aumentaria maifiana, si en un con-
flicto, el bombardeo del Canal de Panama
cerrara esa via de comunicacién entre los
dos océanos. - ' ”

Hasta el afio 1914, en el que fue inau-
gurado el Canal de Panama, la ciudad de
Punta Arenas, tenia una importancia de
primera categoria, por constityir la obli-
gada recalada de todos los barcos que
efectuaban el trafico comercial entre pai-
ses del Océano Atlantico con los del Paci-
fico. En aquella época, era Punta Arenas
verdaderamente un Puerto Libre, sin ga-
belas tributarias de Aduana de ninguna
clage. Disponia de una flota mercante de
barcos de mediano tonelaje, de propiedad
de las firmas armadoras del mismo puer-
to; flota que efectuaba un trafico regu-

. lar, hasta los puertos de San Julidn y Co-

modoro Rivadavia de la Patagonia Ar-
gentina, y, ademas, a las Islas Malvinas,
distribuyéndoles las mercaderias impor-
tadas por el comercio de Punta Arenas.

Esa situacién de Puerto Libre le asegu-
r6 a Punta Arenas un movimiento comer-
cial y prosperidad sin precedentes, y, con-

. secuencia de ello, fué el auge y expansién

de la explotacion ganadera con la insta-
lacién de cinco establecimientos frigorifi-

"cos que alcanzaron el maximo de activi-

‘dad en el faenamiento de ganado, el afio
1946, beneficiando 990.000 animales y que
en la temporada en curso sélo serd posible
llegar a 200.000 cabezas. Esto demuestra
el decaimiento de la produccién local, par
una parte, y la ineficacia de la interven-
cidn estatal. Ya que las autorizaciones pa-
ra la importacién de corderos argentinos
han sido cursadas tardiamente, cuando
son ineficaces debido al avance estacional
del invierno, impidiendo el arreo del ga-
nado a beneficiarse en Magallanes y per-

judicando enormemente la economia de la
provineia. L

La supresion de la politica de liberali-
dad de impuestos aduaneros, establecida
por diversas leyes y disposiciones buro-
craticas administrativas, que han priva-
do a Punta Arenas de su condicion de
Puerto Libre, ha ido produciendo el es-
tagnamiento progresivo de las activida--
des comerciales, en condiciones que la flo-
ta mercante de matricula del Puerto ha
desaparecido totalmente. El floreciente:
comercio que prosperaba a la sombra de-

_esa liberalidad, ha ido liquiddndose. Nu-

merosas firmas comerciales de primera ca-
tegoria han sido liquidadas, otras han dis-
minuido considerablemente su personal;
los jovenes de la clase media y la clase
obrera que no encuentran trabajo dentro

‘de la provincia, se ven obligados a emi-

grar a la Republica vecina en busca de

, medios de ganarse la.vida.

En realidad, el Puerto Libre de Punta
Arenas, surtia a toda la Patagonia Ar-
gentina, incluso a lag Islas Malvinas de
toda clase de mercaderias de importacién,.
con su propia flota mercante de bandera.
nacional, 'o que le produjo un auge enor-
me. Pero, las limitaciones de caracter le-
gal vy burocraticas, establecidas por go-
bernantes que desconocian las caracteris-
ticas especiales de la provincia y que, sin
tomar en cuenta las implicaciones futu-
ras que esas medidas producirian en el
progreso de Magallanes, le anularon la ca-
lidad de PUERTO LIBRE, estableciendo
DERECHOS ESTADISTICOS que re-
presentan un impuesto de 28 al 58% ad-
valorem de las mercaderias internadas, y,
ademds, se aplican a las importaciones las:
gabelag creadas por las Leyes 3.852, 5.786;
y 7.545; quedando en tales condiciones,
s6lo en el papel el Puerto Libre de Pun-
ta Arenas. Esta errada politica, trajo co-
mo consecuencia el gran proyecto de la
Patagonia Argentina, mediante la medi-
da tomada al iniciarse el gobierno del Ex-
celentisimo sefior Perén, de declarar puer-
tos libres todos los de la Patagonia al sur,.
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del paralelo 42; en contraposicion con las
medidas restrictivas tomadas por el Go-
bierno de Chile con respecto a Magalla-
nes. Esto ha determinado un enorme pro-
greso de esa nacién argentina; baste sa-
ber que Puerto Gallegos que, hace diez
afios no tenia- mas de dos mil habitantes,
hoy llega a cerca de veinte mil, gran par-
te de ellos chilenos; todo esto a costa y en
desmedro de Magallanes, por los incon-
" sultos tributos creados ahi. Puede esti-
marse, en no menos de setenta mil chile-
nos emigrados a la Patagonia Argenti-
na, por no enconfrar medios de trabajo y
vida en su propia patria, dado el decai-

miento camercial e industrial de Magalla- .

nes. Todo esto ha producido el desaliento
mas completo en los habitantes de Maga-
Hanes, que dia a dia van perdiendo su fe
de ‘chilenos por el desamparo que el po-
der central mantiene a la provincia, en
contraste con los procedimientos de! Go-
bierno -Argentino que aprdvecha inteligen-
temente esta situacion, ofreciendo a los
magalldnicos trabajo y subsistencia a pre-
cios muy inferiores, como pueden apre-
. clarse en’los siguientes ejemplos: una la-
ta de aceite en Argentina, de 5 litros, su
costo es de $ 250 chilenos, en cambio en
Punta Arenas vale mis de $ 1.000. Una
bolsa de harina en la Patagonia Argen-
tina vale $ 700 chilenos, y en Punta Are-
nas vale $ 1.700, un kilo de mantequilla
en Argentina vale § 120 chilenos y en
Punta Arenas vale $ 500, y etc.

Esta inteligente politica que contrasta
wn los procedimientos de imponer trabas
y gabelas a las importaciones por los go-
biernos de Chile, ha resultado que alre-
dedor de 70.000 chilenos se encuentren
contribuyendo al auge de la Patagonia
Argentina. Siendo alguna ciudad patagé-
nicsz con una poblacién de un 75% chile-
1os “omo en el caso de Rio Gallegos y en
alguros éstablecimientos ganaderos en un
907 chilenos. Como ejemplo, la mina de
carb6ar del Turbio, cerca de la frontera
.de Puuto Natales estd explotada con ele-
mentos netamente chilenos, como asimis-

mo, enwntramos en los Establecimientos .

Petroliferos de Comodoro Rivadavia, un
gran ntmero de trabajadores chilenos.

La necesidad de volver a declarar puer-
to libre a Runta Arenas por las condicio-
nes de su ubicacién geografica y las im-
plicaciones y peligros que ella represen-
ta, es de caridcter muy superior a las ra- -
zones que se han tenido en cuenta para
crear el Puerto de Libre de, Arica. Este
altimo, s6lo. es por anhelo patriGtico y
seritimental; mientras que las provincias
de Magallanes y Aisén representan el fu-
turo econémico del pais, por el desarrollo
que mas adelante debe alcanzar la pro-
duccién ganadera, lanar, petrolera y las
insospechadas riquezas de caracter mi-
neral encerradas en sus cordilleras.

La Aduana de Punta Arenas, solamen-
te percibe alrededor de $ 45.000.000 por
concepto de los derechos estadisticos ac-
tualmente en vigencia. Al declararse Puer-
to Libre el mayor volumen de interna-
cién de mercaderias y por consiguiente,
por el mayor movimiento comercial de la
provincia, el erario nacional resultara be-
neficiado. en una entrada que podemos
calcular en casi el triple de la suma an-
tes indicada, por derechos estadisticos;
por concepto de los impuestos a la com-
praventa y de la Renta.

Semejante politica implantada con cri-
terio patriético en las dos provincias més
australes de Chile, redundara en una dis-
minucién de un 40% en el costo de la vi-
da, que harid maéas llevadera la permanen-
cia en esas regiones tan alejadas del cen-
tro del pais. ' :

Al solicitar del Honorable Senado la
aplicacién para Magalldnes y Aisén del
Decreto Ley N? 303, que actualmente rige
para el departamento de Arica, se me po-
dra objetar que existe el peligro de po-
gibles contrabandos, lo cual me anticipo
en manifestarles que la situacién geogra-
fica de Magallanes y Aisén no es igual a
la de Arica, pues no existen ni caminos
ni ferrocarriles y su movimiento es ma-
ritimo y aéreo, facilmdnte controlable por
lag autoridades aduaneras.

Con relacién al posible contrabando con




2160

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

la Republica Argentina, creo que no exis-
‘te peligro, por cuanto la Republica Ar-
gentina decreté zona liberada al sur, des-
de el paralelo 42 que abarca méas al
norte de la provincia de Aisén y a pesar
de ser zona liberada no ha habido contra-
bando con la zona chilena, por su situa-
cion geografica, dificil de hacerlo y facil
de controlarlo.

Siendo zona liberada de ambos lados, es
absurdo pensar en contrabando ya que la
‘mercaderia deberi valer lo mismo en am-
bos lados.

En Magallanes y Aisén se encuentra el
futuro econdémico y la grandeza de Chile,
y por esa via Chile afianza sus derechos

en la Antartica, de riqueza desconocida,
pero tal vez ilimitada, en sus catorces mi-
‘llones de kilémetros cuadrados.

Es fundamental devolver a Punta Are-
nas, mediante una ley, su condicién de
Puerto Libre, evitando que més adelante,
por medidas puramente burocriticas se le
cercene tal condicién, Gnico medio de res-
tablecer el florecimiento de su economia.
Como .medidas administrativas subsidia-

rias y urgentes estimo indispensable re-.

forzar los elementos de la Marina de Gue-
rra, con el estacionamiento permanente
de una Fragata y dotar a la Jefatura Na-
val de los Patrulleros indispensables pa-
ra mantener permanente vigilancia y res-
guardar la soberania nacional en toda la
zona insular de la provincia y, ademas,
-como un medio de propender a estimular
la chilenidad en los habitantes, aumentar
las guarniciones militares creando una
guarnicién en Porvenir y llamar al servi-

cio militar a los ¢ontingentes anuales com-

pletos de la provincia.

La extensa y rica regién de hombres de
-esfuerzo, confia en la atencién que recibi-
‘rdn sus problemas comerciales de parte
del actual Gobierno. Recordando para ello,
que fué el Excelentisimo sefior Ibafiez, en
su anterior Gobierno, quien creé la provin-
cia de Aisén en visionaria resolucién gu-
‘bernativa y ha mostrado siempre preocu-
pacioén por la zona mas austral de la Re-
‘publica.

Fundado en las consideraciones expues-
tas, y como un medio de restablecer el
progreso de esa alejada provincia, me-
diante las mismas liberalidades que el ac-
tual Gobierno ha creado para Arica y que
el vecino pais ha otorgado a los puertos
de su litoral patagénico, se permiten pro-

. poner al Honorable Senado la dictacién de

una ley que otorgue iguales franquicias al
Puerto de Punta Arenas; para tal efecto

ha tomado como base el Decreto Ley N° |

305, de 25 de julio de 1935, adopténdolo a
las condiciones geogrificas de Magallanes
vy Aisén.

Proyecto de Ley:

Articulo 1°— Por el puerto de Punta
Arenas se permite a toda nave, aeronave u
otro vehiculo, entrar y salir libremente sin
pagar los derechos e impuestos que a contl-
nuacion se indican, franquicia que se ex-
tenderd a las mercaderias que transporten

dichos vehiculos y que se internen para el

uso, consumo o la libre circulacién dentro
de las Provincias de Magallanes y Aisén.

a) Los establecidos en el arancel adua-
nero y adicionales; :

b) Los impuestos de embarque y des-
embarque fijados por la Ley 8.852, y sus
modificaciones;

¢) Los impuestos ad-valorem estableci-
dos en el decreto de Hacienda 2. 772; de 18
de agosto de 1943, y en sus modificaciones:

d) La contribucién de faros v balizas ¥
los derechos de Hospital y de Cabotaje, v

e) Los derechos consulares que gravan

los conocimientos y facturas.

Articulo 2°—Declarase regién liberada
de los derechos e impuestos mencionacos,
toda la regién que comprende las provm-
cias de Aisén y Magallanes.

Articulo 3°——En conformidad a lo dis-
buesto en el Art. 148 de la Ordenanza de
Aduanas las mercaderias que se int:rnen
en las provincias hberadas de Aisény Ma-
gallanes, se cons1dera1.an nac1onalzadas
para los efectos aduaneros;, solamexte res-
pecto de dichas Provincias.

Por consiguiente, 10s vehiculos 3 merca-
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derias liberadas en conformidad al nime-
ro anterior, que lleguen o se introduzcan
en el resto del pais, quedardn en todo ca-
so sometidos al régimen aduanero tributa-
rio general o regional que corresponda,
debiendo, en tal caso, la Aduana proceder
a recaudar también los derechos consula-
res que causa la visacién de los conoci-
mientos de embarque.

Articulo 49—La exportacién de las mer-
caderias extranjeras nacionalizadas en las
provincias de Magallanes y Aisén, asi co-
mo la exportacion de productos o manu-
facturas originarios o fabricados de
dicha Provincia, estaran libres de todo de-
recho de exportacién y del impuesto esta-
blecido en la Ley 3.852 y sus modificacio-
nes. . .

Anrticulo 59—Las mercaderias extranje-
ras, estén o no nacionalizadas, como asi-
‘mismo las mercaderias nacionales que-’se

Hevan al norte del pais de las provincias -

de Magallanes y Aisén, podran sujetarse,
seglin el caso, al régimen establecido para
la reexportacion o las. exportaciones, con
las modalidades que acuerde la Junta Ge-
neral de Aduanas a proposicién del Super-
intendente.

Articulo 6°—Dentro del plazo de ciento
veinte dias, contados desde la fecha de la

vigencia de la presente Ley, las mercade- '

rias extranjeras nacionalizadas en las Pro-
vincias de Magallanes y Aisén con ante-
rioridad a dicha fecha, susceptibles de ser
individualizadas, podran ser reexpedidas
o autorizarse su reexpedicion al-norte del
pais, libres de los derechos o impuestos
que hayan pagado por la aplicacién de las
tributaciones vigentes, también con ante-
rioridad a la vigencia de esta ley, siempre
que se acredite fehacientemente su nacio-
nalizacién e individualizaciéon a juicio del
‘Superintendente de Aduanas.

Expirado el plazo de ciento veinte dias,
dichas mercaderias extranjeras, cualquie-
ra que sea su fecha de nacionalizacidn, se
refutaridn como procedentes del extranje-
ro para todos los efectos aduaneros.

Articulo 7°—Las mercaderias y produc-

tos nacionales originarios de las Provin-
cias de Magallanes y Aisén, para ser en-
tregados libres de derechos e impuestos

‘al norte del pais, deberidn estar provistos

de un certificado del' Administrador de la
Aduana de Magallanes en que conste di-
cho origen.

Articulo 8°—Las importaciones de las
Provincias de Magallanes y Aisén, se efec-
tyaran por dos sistemas de cambio, como
sigue:

a) Los articulos considerados esencia-
les,/ con las divisas del Presupuesto que,
para este objeto se destinen a esta regiéon
conforme al articulo siguiente, y

b) Los articulos considerados suntua-
rios, con disponibilidades propias al mar-
gen de Presupuesto.

Articulo 99—En el curso del mes de ene-
ro de cada afio, el Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior pondré a disposicién de su
Agencia Local en Punta Arenas una suma
equivalente al wuno por ciento del
Presupuesto Nacional de divisas, con
un minimo de tres millones de délares.
(US$ 3.000.000), mientras exista el régi-
men de control de cambios.

Avrtieulo 10.—La Agencia Local del Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior en
Punta Arenas, tendra amplias facultades
para distribuir las divisas del presupues-
to que se le asigne, creando item, cambian-~
do las cantidades de un item a otro y para
determinar las mercaderias que se consi-
deraran esenciales, entendiéndose por ta-
les todas aquellas que incidan en el costa
de la vida de la region, para lo cual la Co-
misién Local del Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior serd integrada por un
Delegado de la_Municipalidad de Magalla-
nes, un representante de la Camara de
Comercio o Industrias, un representante
de la Confederacién de Empleados Parti-
culares y un representante de los Gre-
mios de los Trabajadores, designados
por sus propias organizaciones y un re-
presentante de la Asociacién de Ganade-
ros.

Articulo 11.—En todo caso, la Agencia
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Local del Consejo Nacional de Comercio
Exterior llevari la estadistica de la inter-
nacién de’ mercaderias, con el solo propo-
sito de contabilizar las disponibilidades de
los diversos paises, para lo cual el impor-
tador solicitara el registro de la operacion
con indicacién del pais de origen de la
mercaderia a importar y monto de ella.
La Agencia Local le otorgara certificado
que servird para efectuar el embarque.

Articulo 12.—Cualquier persona, natu-
ral o juridica, podra ser importador con
el solo requisito de residir en las Provin-
cias de Magallanes y Aisén cinco afios a lo
menos. Esta disposicion no regira para los
importadores inseritos en la Agencia Lo-
cal con anterioridad al 31 de diciembre de
1954, v

Articulo 13.~—Suspéndese por el plazo
de veinte afios, la aplicacién de los siguien-
tes impuestos respecto de las industrias
nuevas no existentes en el pais que se ins-
talen en la Provincia de Magallanes.

a) Los impuestos sobre la renta y sobre
los beneficios extraordinarios y estableci-
dos en las leyes 8.419 y 7.144 que afecten
a las utilidades de dichas industrias, y

b) Las contribuciones de bienes raices
qgue afecten a los inmuebles de propiedad
de las mismas industrias y destinados al
giro de sus negocios.

Igualmente se suspenden por el plazo
sefialado en el inciso 1° del presente ar-
ticulo, los impuestos y contribuciones a

que se refieren las letras a) y b) de este
articulo, que afecten a las industrias que se
establezcan en las Provincias de Magalla-
nes y Aisén y que tiendan 4 satisfacer ne-
cesidades del consumo nacional que no se
alcancen a satisfacer con las industrias ac-
tualmente establecidas en el pais.
Articulo 14.—Eximese de derechos de
impuestos y contribuciones fiscales y mu-
nicipales a las habitaciones que se cons-
truyan de acuerdo con las disposiciones que
rigen la construecién de habitaciones po-
pulares y cuyo valor no exceda de siete
sueldos vitales anuales fijados para el de-
partamento de Santiago. Esta exencion se-
ra por el plazo de veinte afios, contado
desde la fecha de terminacién de las obras
y s6lo regira respecto de las Provincias de
Magallanes y Aisén. :
Articulo 15.—Eximese de impuestos y
contribuciones a todas las construcciones
que se realicen en las Provincias de Maga-
llanes y Aisén, que estén destinadas a las
reparticiones fiscales, semifiscales, muni-
cipales, o a instituciones de beneficencia,

. asistencia social, educacién, ahorro y pre-.

visién social.

Articulo 16.—La presente ley regira a
partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial. =

(F'do.) : Fernando Alessandri, J orge La-
vandero, Exequiel Gonzdlez Madariaga,
Juan Antonio Coloma.
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