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L.—ASISTENCIA

Agsistieron los senores:

—Acharan Arce, Carlos.
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo.
~—Alessandri, Eduardo.
—Alesandri, Fernando.
—Ampuero, Raul
~—Amunategui, Gregorio.
—Bellolio, Blas

" ~—Bossay, Luis.
—Bulnes S., Francisco.
—Coloma, Juan Antonio.
—Correa, Ulises.
~—Cruz-Coke, Eduardo.
—Curti, Enrique.
—Faivovich, Angel.-
—Figueroa, Hernan. .
—Frei, Eduardo,
—Garcia, José,

—Gonzalez M., Exequiel.
—Gonzalez, Eugenio.
—lzquierdo, Guillermo.
—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge.
—Larrain, Jaime
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo.
—Mora, Marcial.
~—Opaso, Pedro.
—Pereira, Julio.
—Pérez de Arce, Gmo.
—Prieto, Joaquin.
—~Quinteros, Luis.
‘—Rettig, Raul.
—Rivera, Gustavo,
—Torres, Isauro.

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-

Jica, y de Prosecretarlo, el seiior Hernin Borchert

Ramirez.

PRIMERA HORA

IL—APERTURA DE LA SESION

Se abmo la sesion a las 16.15, en presen-
cia de 11 sefiores Senadores.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— En el nombre de Dios, se

abre la sesion.

" IIL—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI. don Fernando
(Pre51dente) — El acta de la sesién 462,
en 20 de abril, aprobada.

El acta de la sesién 472, en 26 de abril,
queda a disposicién de los senores Sena-

dores.

(Véase el acta aprobada en los Amnexos).

VERSION TAQUIGRAFICA

' IV.—LECTURA DE LA CUENTA

El seiior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.— Las, si-

. guientes son las comunicaciones recibi-

das:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repa-
blica, con el que inicia nn proyecto de ley
por el cual crea las sociedades andénimas
agricolas. .(Véase en los Anexos, docu-
mento 1).

—Pasa a las Comisiones de Agricultura
y de Constitucion, Legislaciéon, Justicia ¥
Reglamento, unidas.

/

i Oficio -

Uno de la Camara de Diputados, en que
comunica haber accedido a lo solicitado por
el Senado, en orden a remitirle el proyecto
de ley que beneficia a don Héctor Gustavo
Molina Flores.

—Se manda agregar o sus antecedentes.

Informe

Uno de la Comisiéon de Hacienda, recai-
do en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados por el que se conce-
den recursos a la Fundacién de Viviendas
de Emergencia. (Vease en los Anexos, do-
cumento 2).

Solicitud
[

Una de don Eduardo Barriga en la que
pide copia autorizada del documento que
indica.

—Se accede a lo solicitado.
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V.—FACIL DESPACHO

PROYECTO SOBRE BENEFICIOS PARA DON
HECTOR GUSTAVO MOLINA FLORES

—FE1 sefior Secretario do lectura a un
oficio de S. E. el Presidente de la Republi-
ca, en que se solicita el retiro de este pro-
yecto.

El sefior SECRETARIO. — Este pro-
yecto, ya despachado por el Senado, se en-
cuentra en la Cimara de Diputados, por
lo que no ha sido resuelta hasta la fecha
1a peticién de Su Excelencia el Presidente
de la Repiblica.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En conformidad al Re-
glamento, si no hay oposicién, daré por
aprobada la solicitud y se pedira el acuer-
do respectivo de la Honorable Camara de
Diputados. '

El gsefior QUINTEROS.— ( Esté aproba-
do el proyecto por las dos Cdmaras?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Soélo por el Senado.
Quedaria asi acordado.
Acordado. ‘

' VL—ORDEN DEL DIA
RECURSOS PARA LA FUNDACION DE VIVIEN-
' DAS DE EMERGENCIA.

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Hacienda recaido en el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados por
el cual se conceden recursos a la Funda-

¢i6n de Viviendas de Emergencia. La Co-

misién, con la firma de los Honorables se-
fiores Amunéategui, Frei, Prieto y Faivo-
vich, propone aprobar el proyecto con las
modificaciones que indica.

—El proyecto figure en los Anexos de
la sesion 312, en 25 de enero de 1955, do-
cumento N? 2, pdgina 1.395.

—El seiior Secretario da lectura al in-
forme de la Comtsién de Hacienda, cuyo
texto figura en los Anexos de esta sesion,
documento N 2, pagina 2218,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— En discusién general el
proyecto.

Ofrezco la palabra. , ,

El sefior OPASO.— Antes de enfrar al
analigis del proyecto, deseo formular una
observacion previa. '

La Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia estd presidida por ia esposa de Su
Excelencia el Presidente de la Reptiblica,
lo que considero digno de elogio. Por el
mismo motivo, no quiero que mis palabras
puedan tomarse como una falta de aten-
ci6n o delicadeza hacia la Primera Dama
de la Nacion. Todo lo contrario. Hago es-
te alcance al comenzar mis observaciones,
porque es desagradable -participar en la
discusion de un problema si se cree que
uno pretende hacer politica de oposicion,
sobre todo tratandose de una. institucion
dirigida por la esposa del Jefe del Esta-
do.

Ante la solicitud de nuevos fondos para
la Fundacion de Viviendas de Emergencia
por parte del Gobierno, he revisado la his-
toria de dicho organismo, de la que haré

- una breve resefia, ya que esta fresco el

recuerdo de todos los sefiores Senadores so-
bre la materia, pues se trata de una insti-
tucién fundada hace muy pocos afios.

Al principio, la Fundaciéon de Vivien-
das de Emergencia tuvo el caracter de
institucién de beneficencia privada. Fué
creada —hay que dejarlo establecido— por
la sefiora Rosa Markmann, esposa del Pre-
gidente de la Republica anterior, con el
propésito de socorrer, con erogaciones par-
ticulares, a las familias desvalidas que ne-
cesitaban casa. Pocos afios después, la
Fundacién se establecié con el caracter de
beneficencia publica, como institucién de
derecho publico, y, en tal caracter, se dic-
taron sucesivas leyes para darle fondos.
Porque es un hecho que cuando en una ins-
titucién comienza a crecer su personal, de-
ben aumentarse, también, las contribucio-
nes para dotarla de recursos necesarios pa-
ra subsistir y, ademaés, se hace indispensa-
ble justificar la existencia de esa burocra-
cia. )

{Qué es 10 que hd pasado en la Funda-
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cién de Viviendas de Emergencia? Si se

. estudia la labor que ha realizado, se ve que,
indiscutiblemente, es digna de aplauso,

porque, como dice muy biea el informe de
la Comisién de Hacienda, en el espacio de

seis afios, se construyeron més o menos

cinco mil casas.

.El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Se construyeron 3.148.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Creo que fueron 3.100.

El sefior OPASQO.— Efectivamente, se-

fior Presidente, se construyeron tres mil
y tantas casas, de 1949 a la fecha.

En esa época, cuando se recurria al Cor-
greso en demanda de nuevos aportes de di-
nero para la Fundacién de Viviendas de
Emergencia, siempre se traia al debate, en

esta Sala, que por qué esta obra, que ya era

totalmente de derecho publico, no se efec-

tuaba por intermedio de los organismos -

competentes que existian en ese entonces:
la Caja de la Habitacién y la Corporaciéon
de Reconstruccién y Auxilio. Y en nume-
rosas ocasiones, Diputados y Senadores so-
licitaron la unificacion de todos estos or-
ganismos, porque era la forma de coor-
dinar servicios que tendian a un mismo

~ fin.

Tan asi es que cuando ascendié al Poder
el Excelentisimo sefior Carlos Ibafiez del
Campo, y solicité al Congreso facultades
extraordinarias, una de las finalidades que
hizo presente para que le fueran otorga-
das, fué la de refundir servicios que tu-
vieran una funcién similar. Y por el de-
creto con fuerza de ley N 285, de 25 de
julio de 1953, creé la Corporacién de la
Vivienda, organismo en que se fusionaron
la Caja de la Habitacion y la Corporacion
de Reconstruccién, y qued6é al margen de
esa unificacién la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia. No. se ha sabido

~cudl fué la razén precisa que tuvo en Vis-

ta el Presidente de la Repiiblica para ha-
cer tal excepci6n.
El sefior LAVANDERO.—;Me permi-

" te, Honorable colega? ,

La razoén precisa radica en que son com-

pletamente distintas las finalidades que
persiguen una y otra. La Corporacién de
la Vivienda tiene como objetivo construir
casas para venderlas a obreros; la otra,
tiene como finalidad arrendar casas a los
obreros en la medida de sus posibilidades
y educarlos para que vivan en ellas. Un

" obrero puede pagar, por una casa .de la

Corporacién, un precio determinado, ¥
otro, por una casa igual, una suma infe-
¢ior, un precio méas barato, segin los re-

cursos de que disponga. Recalco que las

finalidades de estas dos instituciones son
muy diferentes: una construye y vende;
la otra arrienda, educa y ensefla a vivir a
los obreros.

El seffor OPASO.—Celebro mucho la
respuesta de mi Honorable colega a la ob-
iecién que yo formulaba, porque, en el
fondo, coincide con la respuesta que dié
la misma Fundacién a una peticién de la

Camara de Diputados, cuando se estudié -

este proyecto en esa rama del Congreso
Nacional. Se solicité en ese entonces la
opinién de organismos técnicos, entre
ellos a la Fundacién de Viviendas de
Emergencia, porque se pensé que, indis-
cutiblemente, las construcciones que ésta

realizaba deblan ser las que resultaban~

més econémicas. ,

El sefior QUINTEROS.—-J,Me permite,
sefior - Senador?

Seria de interés precisar :que costo 'tie-
ne una vivienda de emergencia.

£l sefior GONZAI.EZ MADARIAGA.
—E] precio depende de la calidad.

El sefior AMUNATEGUIL— Creo que
son seiscientos o seiseientos cincuenta mn
posus, seglin declaraciones del sefior Vice-
presidente de la Corporacion.

El sefior OPASO.—Me permitiré leer
la respuesta que di6 a la Cimara de Di-
putados la Fundacién de Viviendas de
Emergencia. Dice:

“En efecto, la Corporacién de la Vi-
vienda basa su funcién habitacional en la
;onstruccién de Poblaciones cuyas casas
son posteriormente vendidas, de acuerdo
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a su reglamentacién, que mediante una ta-
bla de prioridades favorece a aquellag
personas que tengan medios econémicos
que Jes permitan la adquisicién de un bien
{raiz, cancelando una cuota inicial que
flucttia entre el 10% y el 20% del valor
de la propiedad, limitando asi su accion
de beneficios al sector de Empleados y
Obreros que estin en. condiciones de
afrontar dicho desembolso, ademas de
contar con los otros requisitos exigibles”.

“La Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia, no vende la casas que construye,

sino que las arrienda mediante el pago

mensual de una suma de dinero de acuer-
do a la situacién econémica del.favoreci-
do”.

Quiere decir que se hace un Jistingo:
la Corporacmn de 1« Vivienda construye y
vende sus casas, mientras que la Funda-
¢ién de Viviendas de Emergencia las cons
truye y las arrienda. Al respecto, yo quie-
ro referirme al decreto con fuerza de ley
que cred la Corporaciéon de la Vivienda,

~en cuyo articulo 62 se lee lo siguiente:

“La Corporacion de la Vivienda podra
realizar las operaciones que a continua-
cion se indican: '

1.—Construir. viviendas econémicas v
locales comerciales destinados a la venta
o arrendamiento; O sea, la Corporacion
de la’ Vivienda puede tanto arrendar ca-
sas como venderlas. Y él niimero 5° del
mismo articulo dice: “Construir vivien-
das de uso provisorio...” — que es lo
mismo que decir viviendas de emergen-
cia— “ destinadas excjusivamente al
arrendamlento ;

Por lo tanto, sefior Pres1dente una de:

las finalidades precisas de la Corporacién
de la Vivienda, la consignada en el articu-
lo 69, N? 5, del decreto con fuerza de ley
que la cred, es “construir viviendas de uso

‘provisorio, destinadas exclusivamente al

_cia a la Camara de Diputados, se expre-

arrendamiento”.
Pero hay maéas. En la respuesta que da
la Fundacién de Viviendas de Emergen-

- 8a lo siguiente:

“Es asi como se ha logrado un acuerdo
con la Corporaciéon de la Vivienda, para

" que un porcentaje de sus futuras construc-

ciones sea entregado a la Fundacién de
Viviendas de Emergencia, quien traspa-
sard a esas casas a todas las familias que
cumpliendo los requisitos que la Corpora-
cién exige, estén en condiciones de adqui-
rirlas...”

Es decir, lo que desea la Fundacion
mencionada, segin el informe que estoy
leyendo, es que la Corporaciéon de la Vi-
vienda construya para que ella reparta
lag casas. Este no fué el espiritu del legis-
lador al otorgar recursos a dicha Funda-
cion.

El Honorable Senador por Santlago
sefior Quinteros me preguntaba sobre el
costo de estas viviendas. El dato preciszo
por vivienda no lo puedo dar, porque. él
fluctia de acuerdo con la calidad y carac-
teristicas de las casas que se construyen,
pero, en cambio, tengo a la mano los ' pre-
supuestos de uha y otra institucién,

La Corpo}acién de la Vivienda cuenta
con recursos anuales ascendentes a la su-
ma de $ 5.558.000.000. ;Oiganlo bien:
$ 5.558.000.000! administra estos fondos
eon 521 empleados; o sea, si sacamos las
cuentas un poco a lo Perogrullo, tendria-
mos que cada empleado administra, més
o menos, § 10.000.000.

La Fundacion de Viviendas de
Emergencia tiene un presupuesto de
$ 350.000.000 y cuenta con 174 emplea-
dos, que, de acuerdo con el calculo ante-
rior, administrarian § 2.100.000 cada uno.
O sea, frente a estas cifras, es mas eco-
némica la Corporacion de la Vivienda.

Pero, ademas, debemos considerar otro
antecedente. Los empleados de la Corpora-
cién de la Vivienda —que, en su mayoria,

"son profesionales, seglin se puede ver en

la lista de personal, que estd en Secreta-
ria— tienen un sueldo promedio de
350.000 pesos anuales, mientras que en
la Fundacién de Viviendas de Emergencia
tienen un promedio de $ 430.000. En cir-
cunstancias de que en la Corporaciéon de
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la Vivienda tienen un promedio de gastos
de administracién ascendente al 10% de
su presupuesto, en la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia sube a un 15%. No
quiero hacer una critica, sino solamente
un analisis en relacién a las consideracio-
nes que se hacen con los ndmeros. Creo
que esto deberia ser un todo, un organis-

mo completo, para saber qué habitaciones

se construyen para la venta y cuiles para
el arriendo. Esto es lo que se ha venido
pidiendo desde hace muchos afios en el
Congreso y aun en los deméas Poderes Pu-
blicos.

Ahora b1en se piden nuevos recursos
. para esta finalidad, y yo quiero hacer al-
gunas consideraciones, muy breves, res-
pecto al problema econémico del Pais.

Mucho se habla y se analiza sobre el
proceso inflacionista que afecta a nuestra
economia. Se han pronunciado infinidad
de discursos y, en gran parte, todos ellos
coinciden en sefialar como causa de ese
proceso el deseo nuestro de que este pais
crezca de la noche a la mafiana. No me
opongo, por cierto, a los propoésitos de la
Fundacién de Viviendas de Emergencia;
por el contrario, soy gran partidario de la
construccién de este tipo de habitaciones;
pero ignoro si la capacidad econémica del
Pais permitira que se siga construyendo en
la forma deseada por el Gobierno y por los
seflores legisladores. Por donde uno ande
en Chile, puede ver que se estd constru-

yendo, y ocurre, en el hecho, que hay una -

gran cantidad de construcciones paraliza-
das por falta de cemento, de fierro —por-
que la producciéon de Huachipato ya no al-
canza a satisfacer las necesidades del
Pais—, de pizarrefio, material del cual
hay reserva s6lo para cuatro o cinco me-
ses mas.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—La fabrica va a paralizar.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—iY el numero de casas que el Pais nece-
sita’

El sefior OPASO.—. .. ; la madera esta
escaseando; en fin, senor Presidente, te-
nemos que todos estos planes no son sino

la justificacién de la burocracia, puesto
que no hay elementos para construir. No

-tengo a la mano los datos necesarios pa-

ra demostrarlo, pero estoy en el conven-
cimiento absoluto de ello, y me agradaria
que se pidieran informes a la Camara de
la Construceidén o al Instituto de Ingenie-
ros de Chile.

Yo sé lo que estd pasando en el merca-
do: que uno quiere comprar un saco de ce-
mento, y no lo hay.

Tienen dinero para construir. ;Con qué
van a construir, sefior Presidente?

Ahora, yo le haria una pregunta a la
Corporacion de la Vivienda, que no se le
ha hecho: si dispondra de los elementos
necesarios para el desarrollo de su plan de
edificaciones de este afio. Me inclino a
creer que contestarid que es muy dudoso,
sefior Presidente.

Por otra parte, ;con qué se financia es-
te proyecto? Se financia con algo muy pe-
quefio. En los afios que llevo en_ el Con-
greso, se han.financiado leyes subiendo en
1 0/00 el impuesto a la propiedad raiz. El
10/00 no es nada, pero al cabo de diez
afios ya estamos en el 20 0/00, y 2 nadie
se le habria ocurrido gravar de una sola

vez con un impuesto de 20 0/00 a los bie-
nes raices.

({Qué ocurre con este impuesto, sefior
Presidente? Al respecto ha informado la
Direccion General de Tmpuestos Internos.
Me referiré sélo al! anico que ha apro-
bado la Comisién de Hacienda, porque
ésta, por la acuciosidad con que estu-
dia todos estos problemas, encontrd
que el proyecto venia superfinanciado, y
que, por ello, con uno solo de los impues-
tos previstos basta para lo que pide el
Ejecutivo.

La Comisién propone recargar en un

“medio por ciento las solicitudes de impor-

tacién. Indiscutiblemente, un medio por
ciento en las solicitudes de importacién es
poca cosa. Alguien ha agregado que los
importadores ganan mucho. Le contesto
esto: los importadores ganan mucho es
cierto, por el sistema de “control” de cam-
bios; pero si a alguien se le va a ocu-
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rrir que este medio por ciento sobre las

importaciones lo va a pagar el importador
y no el consumidor, creo que es estar vi-
viendo en la luna. .. Indudablemente, todo
aumento sobre el costo de la importacion
lo paga el consumidor, directamente.

Ahora bien, sefior Presidente. ; Qué im-
puestos o derechos tiene que pagar el
importador, y que —vuelvo a decirlo—
recaen en el consumidor, cuando el CON-
DECOR le aprueba una “previa”? Tiene
que pagar, para mantener a los emplea-
dos de CONDECOR, el 0,56%. Después,
por una idea muy beneficiosa para todos
los sectores, paga un 4% para la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales; ademas, un medio por ciento pa-
ra la Fundacion de Viviendas de Emer-
gencia. En seguida, un 7% %, o sea, los
quince pesos por délar (me estoy refirien-
do al délar de $ 200) para financiar el
Presupuesto. Después de esto, todavia se
agrega un medio por ciento mas que co-
bra el Banco Central, porque ahora el
Banco Central es el que entrega las divi-
sas —es un servicio que no cuesta mucho
dinero, pero que es aprovechado por el
Banco para cobrar dicho medio por cien-
to—. Ademas, el Banco Central también
cobra un octavo por ciento. Se llega asi al
9 y medio por ciento.

Yo quiero llamar la atencién sobre que
el 9 y medio por ciento a las importa-
ciones cuando las mercaderias no estan
siquiera compradas —porque aqui no se
~esta hablando de derechos de aduana o de
estadistica— es un horror. Esta es una
circunstancia evidente que conduce a
agravar la inflacién. (

Desde luego, el medio por ciento no es
nada; pero, con ello, ya Ilegamos al 10
por ciento, y a cada momento el costo de
la vida sigue encareciendo. Yo no lo com-

prendo, y, por ello, queria decir estas bre-

ves palabras para manifestar mi extra-
fieza, dejando constancia de que la Comi-
sién de Hacienda ha hecho esfuerzos a
fin de reducir tales impuestos, y asi es
como rebajoé el financiamiento primitivo,
propuesto por el Ejecutivo.

Ahora, quiero permitirme, invocando la
benevolencia del Senado —lamento que
este asunto no pueda volver a Comision,
pero entiendo que 1a urgencia estd venci-
da—, insinuar dos ideas: primero, fusio-
nar la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia con la Corporacién de la Vivienda.
Esta Gltima tiene personal suficiente para
abarcar todo el problema, y, si es necesa-
rio, puede tomar la parte del personal del
otro organismo que estime conveniente.
Pero que sea una directiva Unica la que
ma\neje todo esto. ;

No es posible entregar la solucién del
problema de la falta de habitaciones en el
Pais a dos o tres organizaciones distin-
tas. Esto estd ya demasiado comprobado .
y estamos convencidos de ello. Por esto,
me permito formular indicacién para que
dicho organismo pase a depender de la
Corporacién de la- Vivienda: que se fusio-
nen los dos servicios. )

La otra indicacién que quiero formular
es respecto del financiamiento. Vuelvo a
insistir en que creo que no hay material
suficiente para construir las nuevas habi-
taciones ; pero.como no quiero apareeer an-
te el Senado ni ante nadie oponiéndome a
esta iniciativa, creo que, tomando pie de
la misma exposicién hecha por el Minis-
tro de Hacienda en dias pasados, podria .
financiarse la construccién de las nuevas
viviendas de emergencia con la venta de
una parte de los automdviles fiscales: no
diré venderlos todos, pero como el Minis-
tro dijo que habia 4.000, bastaria que se
vendiesen 500 automoéviles. Con ello ha-
riamos un bien al Pafs, pues no encarece-
riamos los articulos importados, y al pro-
pio Fisco.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando .
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Faivovich.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, a continuacion, sefior Presidente.

El sefior FAIVOVICH.—Como aparez-
co suscribiendo el informe de la Comision
de Hacienda, quiero decir unas cuantas
palabras acerca del proyecto en debate.

La iniciativa en estudio puede ser ana-

-
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lizada desde dos puntos de vista: uno, que
se refiere a la realidad de la Fundacién
de Viviendas de Emergencia, desde su
creaciéon a la fecha, y el otro, de orden
estrictamente doctrinario.

Como muy bien lo manifesté el Hono-
rable sefior Opaso, es efectivo que esa en-
tidad, nacida como la expresién de wna
actividad estrictamente privada, ha ido
evolucionando en razén de una serie de
disposiciones legales, hasta obtener la con-
figuracién que actualmente tiene. Es efec-
tivo, asimismo, qué su evolucién, en ma-
teria de gastos, muestra la curva de cre-
cimiento que aqui se ha destacado.

En el seno de la Comisién de Hacien-

da, se hizo un estudio vastante detallado °

del problema. Inclusive, me parece que
el asunto se debati6 durante tres sesio-
nes. Pedimos diversos antecedentes, y, fi-
nalmente, la. Comisién escuché al ex Mi-
nistro de Hacienda y —segln tengo en-
tendido— Gerente de la Fundacmn

El sefior AMUNATEGUI. -—Vlceprebl-
dente. ~

El sefior FAIVOVICH.—Vicepresiden-
te de la Fundacién.

Pues bien, si la Comisién de Hacienda,
0, por lo menos, el Senador que habla, di6
su voto favorable al despacho del proyec-
to, con el financiamiento que se sefiala,
ello se hizo, esencialmente, en mérito de
una consideracion: la de que el problema
habitacional en el Pais tiene caracteres
~ trégi;os, ¥y que, en consecuencia, aun re-
conociendo las deficiencias que puede te-
ner la Fundacién; reconociendo que ha
recurrido a una burocracia exagerada;
reconociendo, inclusive, que, en la Direc-
ciéon de ese organismo, que se financia
con recursos fiscales, no hay participacién
del Congreso Nacional, puesto que los di-
rectores son designados en una forma es-
pecial, es decir, escapa a una mejor fis-
calizacién, los Senadores que concurrimos
a aprobar el informe en la Comisién con-
sideramos principalmente la gravedad de
dicho problema.

E] sefior MARTONES.— Con la venia
del Honorable colega, quiero recordar al

Senado que la Fundacién de Viviendas de
Emergencia rinde cuentas a la Contralo-
ria General de la Reptblica.

El sefior FAIVOVICH.—También me
referiré a ese punto, Honorable colega.

Repito, los Senadores que aprobamos el
informe, aun reconociendo que el mencio-
nado organismo ofrecia margen para cier-
tas criticas, .no pudimos desestimar el
proyecto, por, estar destinado a resolver
en parte el problema.

Anotaba el Honorable sefior Martones
que el organismo en referencia esti so-
metido a la fiscalizacion de la Contraloria

" General. Esto es efectivo; pero también lo

es que la Comisién pudo comprobar que
log presupuestos y cuentas de inversiém
correspondientes a 1953 y 1954 no han
gido entregados sino recientemente a la
Contraloria, es decir, la Fundacién apa-
recia sin fiscalizacién, sin rendir cuenta
de sus inversiones, hasta hace un par de
meses.

El sefior OPASQ.— ;Me permite una
interrupcién, Honorable colega? Por deli-
cadezd, no quise referirme a este punto
del problema, a pesar de tener aqui el in-
forme de la Contraloria. Mas, para satis-
facer la curiosidad del sefior Senador, da-
ré lectura al parrafo correspondiente. D1-
ce el informe:

“Contraloria General de la Repubhca.
—Contabilidad.— :

“En cuanto a los ejergicios de 1953 y
1954, esta Contraloria General no esti en
situacién, por el momento, de pronunciar-
se sobre ellos, debido a que el balance ge-
neral correspondiente al primero —se re-
fiere a 1953— s6lo fué recibido en febre-
ro del presente afio y el del segundo, no
ha sido remitido a esta institucion”.

El sefior TORRES.—;Qué fecha tiene
ese documento, sefior Senador? ‘

El sefior AMUNATEGUI.—Fué un in-
forme que pidié la Comisién de Hacienda.

El sefior FAIVOVICH.— La Comisién
pidi6 este informe justamente porque se
encontré con la novedad de que la Fun-
dacién no estaba cumpliendo con la ley al
no entregar a la Contraloria General los
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presupuestos y balances de sus ejercicios
financieros. '

En la sesion que ayer celebrd la Comi-
sién, el sefior Vicepresidenie de esa enti-
dad nos di6 las razones por las cuales ésta
.se hallaba en mora en la entrega del ba-
lance correspondiente al afio 1953.

El sefior TORRES.— Quizas se estard
quejando de que tiene poco personal....

El sefior FAIVOVICH.—De todos mo-

dos, votamos favorablemente el proyecto,
en vista de la urgente necesidad de acu-
dir en ayuda de las viviendas populares.

En esta parte, siento discrepar un po-
£o de lo manifestado por mi Honorable
colega sefior Opaso respecto a la capaci-
dad de construccion en el Pais.
~ Recuerdo que, al discutirse el Presu-
puesto del afio en curso, de las partidas
referentes al Ministerio de Obras Publi-
cas se hizo un estudio muy detallado, en
vista de que para ese Ministerio se.con-
signaban cantidades sumamente elevadas
para construcciones. Y, en verdad, hasta
las mismas cifras que fueron objeto de
nuestros votos afirmatives han quedado
por debajo de las efectivas necesidades
nacionales.

Tengo la certidumbre de que los sefio-
res Senadores, aun los que no represen-

tan a la provincia de Santiago, pero que

viven en su territorio, han presenciado
las denominadas poblaciones “callampas”,
gue abundan en‘ciertas comunas.

El seiior FREL—En todo Chile, Hono-
rable Senador.

El sefior FAIVOVICH. ' Por desgracia
asi es, pero ello sucede particularmente
en la provincia de Santiago. Hay comu-
nas, como la de San Miguel, con poblacio-

nes “callampas” que albergan alrededor

de cincuenta mil almas.

Evidentemente, el motor que condujo a
la creacion de dicha entidad no fué otro
que ir en ayuda de vastos sectores popula-
res, para superar, aunque en forma pau-
latina, el problema de dotarlos de vivien-
das.

De manera que noyotros, con cierto sen-

tido humano, no hemos podido desestimar
tal aspecto y hemos debido conceder una
mayor cantidad de recursos.

Por otra parte, estamos de . acuerdo,
prlmero en que la composicién burocra-
tica de la Fundacién ha crecido despro-
porcmnadamente durante estos dos ulti-

mos afios; segundo, en que los gastos ad- -

ministrativos, de 8 millones de pesos en
1952, han subido a 45 millones en 1955,
y, tercero, en que el nimero de metros
cuadrados construidos, en general, es sen-
siblemente igual, tal vez con una diferen-

.cia a favor de sélo uno o dos mil metros
cuadrados, con relacién al periodo ante- -

rior a 1952.

Pero si el problema merece tales obser-
vaciones desde el angulo en que se acaba
de analizar, en cambio, para nosotros tie-

ne una trascendencia mayor eu lo relati-’

vo a la parte téenica, y asi lo dejamos de
manifiesto al debatirse el proyecto en la
Comision de Hacienda.

Consideramos inadmisible mantener dos
entidades que desempefian idéntica fun-
cién, y que, en este terreno, el Gobierno
ha incurrido en un grave error al crear
la Corporacién de la Vivienda sin incluir
en ella a la Fundacién, porque, si bien
es cierto —como se argumenté en el seno
de la Comisiéon y se hace presente en una

exposiciéon que dicha entidad envié a la

Camara y que llegb a poder nuestro— que
la Fundacién se dedica especialmente a
construir y a arrendar, no es menos cier-

‘to, como lo acaba de poner de manifiesto

el Honorable seflor Opaso, que en la car-
ta orgénica de la Corporacién de la Vi-

vienda estid considerada precisamente di~

cha labor: no sélo construir y vender, si-
no también construir y arrendar.

De modo que la Fundacién deberia ser
més bien una seccién de la Corporacién
de la Viviéenda y seguir dedicada a aten-
der las necesidades populares en la mis-
ma forma en que hoy actda, con la dife-
rencia a su favor de que, al estar incor-
porada a esta Gltima institucién, obten-
dria los siguientes beneficios: primero,
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contaria con un volumen de recursos de
que no dispone en la actuahdad, segun-
do, podria emplear los servicios de un
personal téenico del cual tampoco dispo-
ne, y, tercero, podria también abaratar
sus costos de produccién, atendido el vo-
lumen- total de las operaciones que la Cor-
poracién puede realizar.
Por lo tanto y desde el puﬁto de vista
técenico, éste es un punto inobjetable. No
hay razon alguna que justifique mante-
ner la Fundacién en los términos en que
hoy dia existe.
Y haciéndome eco de la indicaciéon for-
mulada por el Honorable sefior Opaso, de-
bo decir que, por desgracia, ni en el seno
~de la Comisién ni aqui en la Sala se ha
considerado este punto: a mi parecer, ni
reglamentaria ni constitucionalmente po-
dria votarse un articulo que estableciera el
propésito sefialado por el Honorable Se-
nador, es decir, de refundir dicho orga-
nismo con la Corporacién de la Vivienda.
No sé gi la Mesa estara de acuerdo con mi
interpretacién. Entiendo que, dados los
términog del Mensaje, el cual solicita re-
cursos para la Fundacién, no podria - es-
tablecerse que ésta pasara a depender de
la Corporacion de la Vivienda. Creo que,
reglamentaria y constitucionalmente, no
es posible hacerlo; pero confieso que, si
fuera viable,'de acuerdo con el Reglamen-
to y con la Constitucién, el Honorable se-
fior Opaso podria tener la seguridad de
que, a lo menos el Senador que habla, vo-
taria a fdvor de semejante indicacion,
pues, en doctrina, ésa es mi posicion y
porque, en mi concepto, es la mejor formu-
_la para beneficiar a la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia. .

En cuanto a los recursos, en el seno de
la Comigi6n modificamos...

El sefior OPASO.— ;Me permite una
interrupcién, sefior Senador? Es para
aclarar conceptos.

Respecto de la 1nconst1tucmnahdad de
la- indicacién en referencia, quiero hacer
presente que el proyecto del Ejecutivo

consigna una disposicién para ampliar de

5 a 10 afios el plazo en que los fondos in-
dicados deben pasar a la Caja de la Ha-
bitacion. O sea, es del todo pertinente es-
tablecer que dicho organismo pase a de-
pender de la Corporacién de la Vivienda,
que es la antigua Caja de la Habitacion.
Y, si no se acepta una disposicién seme-
jante, en el hecho pasa...

El sefior FAIVOVICH.—Pasan los fon-
dos, pero resulta que no son todos los re-
cursos de dicha entidad, pues, ademis,
tiene otras fuentes de ingreso; de modo
que quedaria funcionando con sus recur-
sos cercenados.

No sé cual serda el pensamiento de la
Mesa; pero debo plantear mis dudas y
manifestar que, si fuera procedente obrar
asi, como dije, votaria favorablemente
una indicacion como la presentada.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Si me pregunta dlrecta-»

mente le puedo contestar.

"El seitor FAIVOVICH.—SI, sefior Pre- -

sidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tengo las mismas dudas
que Su Seiioria vy, todavia, algunas mucho
méas graves.

La Fundacién de Viviendas de Emer—
gencia nacié como institucién de dere-
cho privado...

El sefior RETTIG.—¢Por qué no estu-

dia la Comisién de Constitucién, Legisla- ,

cién y Justicia la procedencia de la indi-
caciéon?

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Es imposible hacerlo, por-
que la urgencia vence hoy y el proyecto de-
be votarse antes ‘de levantarse esta sesion.

El sefior OPASO.— No obstante ello,
todos queremos legislar en la mejor for-
ma. No se trata de objetar el proyecto.

El sefior FAIVOVICH.—Cuando el pro-
yecto se discutié en la Com1s1on de Ha-
cienda, tuve el proposxto de formular una
indicacién semejante, pero, al meditar en
sus aleances, reconsideré mi
primitiva y no la presenté.

" Pues bien, al margen de tales conside-

intenciéon .
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raciones, debo referirme al aspecto finan-
ciero del proyecto. ’

Se ha hecho una observacién en orden
a que la fuente de recursos que aumenta
de medio por ciento a uno por ciento el
impuesto a las autorizacienes concedidas
por CONDECOR mereceria un serio re-
paro, porque encareceria el costo de los
articulos importados y constituiria, por

“ende, un elemento mas en el proceso de

inflacién. Pero también es verdad que
nosotros, en el seno de la Comisidon, nos
encontramos abocados a una situaciéon muy
especial. La Camara de Diputados no sélo
habia aumentado ese porcentaje, sino que
habia actuado sobre otros recursos. Y,
para ser sincero y dar a conocer el fondo
del asunto, la Comisién estimé por un.mo-

mento que no debia otorgar ningin nue-:

vo recurso, pues el aumento vegetativo de
los impuestos en vigencia podia llegar a

dar la cantidad que se solicita; por lo me-

nos, con bastante aproximacion.

Sin embargo, en nuestro Animo pesé otra
consideracion que seguramente debe de
haber pesado también en el de los sefio-
res Senadores, para exteriorizar asi el
espiritu del Senado, de no entorpecer
la inicidgtiva ni- crear un clima inconve-
niente hacia un servicio como el que estd
realizando la Fundacién de Viviendas de
Emergencia. Y por eso se prefiri6 man-
tener e! mayor impuesto a las importa-
ciones. Pues, a decir verdad y no obstan-
te la observaciéon del Honorable sefior
Opaso, si hay un sector que reporta bene-
ficios es aquel que obtiene autorizaciones
de importacién. Porque no hay mercade-
ria... '

E] sefior OPASO.—Pero no sucede eso,
sefior Senador. ‘

El sefior FAIVOVICH.—Decia que no
hay mercaderia méas barata en nuestro
pais que el délar a $ 200. El comerciante
que importa lo sabe muy bien y, cuando
las circunstancias se lo permiten, se alla-
na, incluso, a pagar el doble de ese valor.

De manera que, para realizar una obra
de caracter social tan evidente, el echar

mano del recurso va indicado no consti-
tuye, a mi parecer, una expresién violen-
ta ni muy caracterizada del proceso infla-
cionista. Se trata de aumentar, de medio
por ciento, a uno por ciento, el impuesto
a las importaciones.

Estas son, a lo menos para el Senador
que habla, las razones que le asistieron
para aceptar el proyecto en los termlnos
en que viene informado.

Quiero, no obstante, terminar poniendo
énfasis en el concepto que analicé de-
nantes, en el aspecto doctrinario. Ha lle-
gado el momento de que el Ejecutivo, por
medio de un Mensaje, o el Congreso Na-
cional, en la legislatura ordirfaria, tomen
alguna iniciativa para regularizar la si--
tuacién expuesta. Las dos entidades a que
se ha aludido durante el debate no deben,
en mi opinién, seguir actuando como or-
ganismos independientes. Existe una en-
tidad estatal, dotada de amplios recursos,
a la cual también se puede reforzar, y es
ella la que debe realizar las funciones que
hoy desarrolla la Fundacién de Vjviendas
de Emergencia. Como éste no es el mo-
mento de que adoptemos tal iniciativa,
por razones de orden constitucional, de-
beria hacerlo el Ejecutivo. En todo caso,
estimo que no faltard, en su oportunidad,
la iniciativa parlamentaria en ef sentido
que dejo expuesto. ‘

E] sefior OPASO.— ;Me permite una
consulta, Honorable colega?

El sefior FAIVOVICH.—;Cémo no!

El gefior OPASO.—; Cuél es la disposi-
cién constitucional que le merece tales du-
das?

El sefior FAIVOVICH.—AqueHa dispo-
sicién reglamentaria por la cual se esta-
blece que, en la discusién de los proyec-

- tos, no pueden promoverse cuestiones ex-
trafias a las ideas basicas o fundamenta-

les sometidas a debate.

Durante la actual legislatura extraor-
dinaria, el Ejecutivo ha pedldo nuevos re-
cursos para’ una entidad que esta funcio-
nando...
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~ El sefior ACHARAN ARCE.—Similar a
otra...

El sefior OPASO.— Respeto mucho la
opinién de Su Seforia, pero...

El sefior FAIVOVICH.—He dicho que
tengo mis dudas-y las he precisado.

No quiero decir con ello que si se plan-
tea la idea en.cuestién vaya a negarle mi
apoyo. Pero tengo esa duda, de la cual, se-
gun veo, también participa la Mesa. Hay,
pues, dos caminos, o se vota el proyecto
en los términos propuestos por la Comi-
8i6n de Hacienda, o se lo envia a la Co-
misién de Constitucién, Legislacion y Jus-
ticia para hacer la consulta respectiva, si
éste es el propoésito del Senado. Pero la

Comisién de Hacienda, abocada, como es-

tuvo, a esta materia, en los términos en
que fué planteada, evidentemente no pu-
do llegar a-otra conclusién que la consig-
mada en su informe.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Martones.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
«dente, cuando fui Diputado de oposicion,
me correspondié participar en la Ciémara
«de Diputados en la discusién de la ley N¢
9.610, que también trataba sobre otorga-
miento de recursos para la Fundacmn de
Viviendas de Emergencia.

En aquella ocasién, no obstante ser és-
ta una institucién creada durante el Go-
bierno del Excelentisimo sefior Gonzalez
Videla, yo aporté mi voto y mi opinién
favorable al otorgamiento de dichos recur-
‘sos. Recuerdo, ademas, haber hecho una
defensa de la Institucién, frente a los ata-
ques que se le dirigian —al igual que aho-
ra— desde diversos bancos de la Cdmara.
‘En presencia del proyecto en debate en
estos raomentos, nuevamente participo de

la idea de proporcionar mayores medios a

-dicha fundacion.

El sen
interrupciéon, Honorable colega?

Deseo desvirtuar una aseveracién que
ha hecho Su Sefioria. »

En lo que a mi se refiere, no he formu-

or OPASO..-— {Me permite una

lado ninglin cargo a la Fundacién. Por el
contrario, he dicho que ha estado muy
bien manejada y que ha cumplido su fina-
lidad. No dudo de que se hayan hecho las
criticas que Su' Sefioria ha recordado. Por
mi parte, siempre he reconocido que la
Fundaciéon ha marchado perfectamente
bien. Mi diferencia en este caso es de ca-
racter doctrinario, ¥ ella influye en mi
animo, pues estimo que debe haber un or-
ganismo Unico, y nada méas. Eso es todo.

En cuanto a los fondos de la Institu-
cién, creo que deben ampliarse las vivien-
das de emergencia, con preferencia a las
otras de la Corporacién misma. Por lo de-
mas, ésta es una cuestion téecnica.

El sefior MARTONES. ——-Me alegro mu-
cho, sefior Senador.

Opiniones iguales o parecidas a Ia for-
mulada por el senor Senador se escucha-
ron en la Camara de Diputados, y yo no
estoy lejos de eompartir la posicién de Su
Sefioria en cuanto estima que debe ser un
organismo Unico el encargado de construir
todas las viviendas populares que se ne-
cesitan en e} Pais. Esto, por razones ob-
vias, que estd de méas exponer a la Sala.
Pero la verdad es que la Institucién, des-
de sug primeros pasos, ha estado cumplien-
do una finalidad social con el aplauso de
toda la ciudadania, y hasta este momento
son més de tres mil las familias beneficia-
das con su existencia. Los fondos que se
le han concedido siempre han gido bien
aprovechados, aun cuando las casas que
construye alcancen ahora un valor que,
como se ha dicho, llega a los quinientos o
seiscientos mil pesos. No soy técnico en
construccién y, en consecuencia, no estoy
en condiciones de apreeiar si esa cifra es
muy alta o estd de acuerdo con el precio
que han alcanzado todas las cosas.' Pero
el hechc es que la Fundacién de Vivien-

"das de Emergencia es una realidad: esti

construyendo viviendas; y cuantas maés
instituciones haya dedicadas a esta tarea,
tanto mejor para el Pafs.

El Honorable sefior Opaso expresaba las
dudas que lo asistian en cuanto a la pesi-
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bilidad de realizacién de este plan inten-
givo de construccién de viviendas deseado
por el Gobierno y por el Congreso, en re-
lacién con las disponibilidades de elemen-
tos de construccién con que cuenta e] Pais.
La verdad, sefior Presidente, es que no
se trata de cuantas casas desean construir

el Gobierno o el Congreso, sino de cuan-

tas habitaciones necesita el Pais. Sabido
es que tenemos un déficit tedrico de habi-
taciones que alcanza a las cuatrocientas
mil viviendas, y para su solucién, segin se
ha calculado, se necesitaria construir un
minimo de treinta mil viviendas por ano
durante un lapso de cincuenta afios. En es-
tos calculos, se ha tomado en considera-
cién el aumento vegetativo de la pobla-
cioén, que exige diecisiete mil habitaciones
en la cuota anual de construccién.
Ahora bien, materiales existen en can-
tidad suficiente para construir treinta mil
viviendas al afio. Si consideramos este pro-
blema a la luz de las disposiciones de la
Ordenanza General de Construcciones, es
probable que lleguemos a la conclusion de
que no existen materiales en cantidad su-

ficiente para ello; pero no es menos cier- -
"to que esa ordenanza necesita ser refor-
- mada, de modo que se permita construir

con menos exigencias técnicas y con los
materiales adecuados a las respectivas zo-
nas. Asi, en algunas partes, se construiria
con adobes, y en otras, con cemento, con
calamina, con pizarrefio o con madera, se-
glin sea el material que la respectiva zo-
na proporcione.

La verdad es que se necesita, por todos
los medios, encontrar los elementos para
construir treinta mil viviendas por afio, y
sabido es que sumando las construcciones
de todas las instituciones que se dedican
a esta labor, no se construyen mas de quin-
ce mil viviendas -al afio.

El.sefior FREIL.— Qjala fuera solo la
mitad de esa cifra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
(En qué afio?

El sefior MARTONES.—Durante 1954.
Esa, por lo menog, fué la informaciéon que

di6 hace algunos dias, seglin entiendo, el
Honorable sefior Belloiio.

El sefior BELLOLIO.—Se construyeron
deciséis mil viviendas durante 1954.

_ El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Seria
tan gentil Su Sefioria de traernos un d‘e—
talle al respecto?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
¢ Podria citar Su Sefioria las que ha cons-
truido la Corporacion de la Vivienda y las
que han construido los particulares? No

~llegarian a nueve mil.

- El sefior MARTONES.—Yo he hecho fe

en la palabra del Honorable sefior Bello-

lio. Ojala tenga €l toda la razén. ..
Varios sefiores SENADORES.—Ojala..
El sefior MARTONES.—Si la tuviese,

quiere decir que satisfacemos escasamente .

el 50% de las necesidades de construccion

_ del Pais. Ahora, si el Honorable sefior Be-

llolio ha incurrido en un error, por haber

~ sido mal informado, mayor razén habria,

entonces, para que nosotros pusiéramos

interés, por todos los medios a nuestro al--
cance, para que se construyera el mayor

namero posible de viviendas.
El sefior QUINTEROS.—; Quién sabe si

hay que resolver el problema en otra for-

ma!
El sefior MARTONES.—Esta Funda-

ciéon de Viviendas de Emergencia, sefior

Presidente, nacié en atencién a una ne-
cesidad imperiosa Y quiero rectificar un
poco la historia hecha por el Honorable
sefior Opaso al respecto.

Cuando el sefior Gonzalez Videla inicié

. su mandato, empezé a dar audiencias po--
, pulares todos los dias miércoles en los sa--

lones de la Presidencia.de la Repiiblica.
La mayor parte de la gente que concurria

a esag audiencias lo hacia en busca de vi--

viendas. E} Presidente de la Republica in-

vité a un grupo de funcionarios para que-
lo ayudaran a resolver los problemas que:
esa gente planteaba, y entre esos funciona-- '
socidl del

rios estaba 1la visitadora
Ministerio del Trabajo sefiora Adriana:
Daroch. Fué ella quien tomé la iniciativa

de constituir un Comité de Viviendas de-
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Emergencia, que se formé bajo la presi-
dencia del Alcalde de- Santiago de ese en-
tonces, el doctor José Santos Salas. Con
erogaciones de particulares y de empre-
sas industriales y comerciales chilenas y
extranjeras, se empezd a construir vivien-
«das. Pero esto no podia continuar,
porgue no era aquélla una forma normal,
regular de proceder y porque tampoco po-
dia enfocarse asi definitivamente el pro-
blema. Se constituvd, entonces, la insti-
tucién que se llamé después Fundacion de

Viviendas de Emergencia,que pasbé a pre-

sidir la esposa del Presnlente de la Repiti-
blica:-de ese entonces.

El seifior ALESSANDRI (don Eduar-
)do).—Creowque estd equivocado Su Sefio-
ria, porque esta fundacién fué creada por
iniciativa exclusiva de la sefiora Rosa
‘Markmann de Gonzélez. Y la obra que
realizé la esposa del Presidente de 1a Re-
plblica de esa época es loable desde todo
punto de vista y tuvo una finalidad espe-

cifica de beneficencia. Los sueldos que en

aquel entonces se pagaban a quienes en la

Fundacién trabajaban, eran extraordina-

riamente moderados,; y la mayor parte de
los servicios ‘se prestaban “ad honorem”,
porque se trataba —y quiero insistir en
ello con bastante firmeza— de una obra
de beneficencia.

El sefior MARTONES.—Estoy de
acuerdo en que la obra realizada por la
sefiora Rosa Markmann de Gonzilez Vi-
dela fué encomidstica y digna del aplau-
g0 de todos los sectores de la ciudadania,
pero lamento mucho rectificar al sefior Se-
nador diciéndole que la iniciativa partio,

en 1947, de la visitadora social a que me
‘he referido.

El sefior OPASQ.—Era secretana de la
sefiora Markmann de Gonzalez.

El sefior MARTON ES.——-No lo era toda-
via.

No se me puede desmentlr porque he
conocido esto de manera muy directa, por
cuanto el problema de la construccion
de viviendas modestas en el Pais me vie-
ne interesando desde ‘hace muchos afios.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—No discuto que la iniciativa pudo
haber sido, en un comienzo, de la sefiora
a quien el sefior Senador se refiere, pero
quien la materializ6 fué la sefiora Rosa
Markmann de Gonzilez Videla.

El sefior MARTONES.—Esto ultimo,
yva lo expresé; pero ése no es el fondo del
asunto en debate, y creo que no vale la pe-
na continuar recorriendo la historia pa-
ra establecer de dénde parti6 la iniciativa.
Yo s6lo he querido dejar constancia de lo
que declaré, para rectificar las palabras
del Honorable sefior Opaso. Creo que no
‘estoy equivocado al.decir que la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia se cred
el 23 de agosto de 1949, segin se dice en el
informe de Comisién, y que el Comité de
Viviendas de Emergencia, que presidio el
doctor José Santos Salas, se formé en 1947
Esa es la historia.

‘El seiior FAIVOVICH. —El error de
Su Sefioria esta en decir que la sefiora a
que se refirié6 fué quien tomé la iniciati-
va, pues es muy dificil que un funcionario
pueda tomar iniciativas como éstas. De
lo que aqui se ha dejado constancia es de
que la iniciativa correspondié a la esposa
del Presidente ‘de la Repubhca ‘de ese en-
tonces.

El sefior MARTONES.—También po-
dria decirse que la iniciativa corresponde
al Presidente de la Republica; pero no es
eso, como digo, el fondo de la materia, y
no creo que sea procedente. .

El sefior BULNES SANFUENTES——
Perdéneme, sefior Senador; creo que es
un punto importante. El Pais considera
que la iniciativa correspondi6é a la sefiora
Markmann de Gonzalez Videla, y no creo
que sea procedente tratar de arrebatirsela.
Se trata de un hecho evidente.

Cuando Colén descubrié América, ya
muchos habian tenido la idea de que la
tierra era redonda y de que debia buscar-
se un camino a las Indias; pero nadie dis-
cute que el descubridor de América fué
Colén.

El sefior MARTONES.—Su Sefioria co-
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noce la historia de Colén por lo que ha lei-
do sobre ella. Yo conozco la Fundacion de
Viviendas de Emergencia por lo que he
visto,’ y también por lo que he leido. Lej,
en efecto, el libro de la sefiora Adriana
Daroch titulado “Un futuro mejor”; en el
que aparece la historia completa de esa
fundacion. En consecuencia, si incurro en
un error, tal error se comete también en
el libro que cito; y como aun no ha sido
rectificade, sigo manteniendo lo que an-
tes manifesté.

‘Lo cierto, sefior Presidente, es que, si
en doctrina es 16gico que exista una sola
institucién que construya, la Fundacién de
Viviendas de Emergencia en ningin caso
deja de cumplir una funcién social inte-
resante. Todavia mas: la Corporacién de
la Vivienda debe variar, como lo esta ha-

-ciendo, su sistema de trabajo. Antigua-

mente, la Caja de la Habitacién Popular
construia viviendas que entregaba en
arriendo, y suscribia un compromiso de
venta con los ocupantes. Hoy dia, la Corpo-
racién de la Vivienda construye viviendas
que entrega a las diversas instituciones de
prevision. Estas las adquieren y las ven-
den luego a sus imponentes. Asi, por
ejemplo, si construye una poblaciéon de
500 casas, entrega 100 a la Caja de Em-
pleados Particulares, y 400 al Servicio de
Seguro Social, a la Caja de Carabineros
0 a la Caja de Retiro de las Fuerzas Ar-
madas. Estas instituciones de previsién pa-
gan las casas y las entregan a los impo-

‘nentes a titulo de arrendamiento, y se en-

cargan de la parte administrativa.

Es decir, la Corporacién de la Vivien-
da tiene que llegar a desempefiar la mis-
ma funcién que cumple, por ejemplo, la

Sociedad Constructora de Establecimien- .

tos Educacionales, la que construye escue-
las y las entrega luego al Ministerio. O
bien, un papel semejante al de la Direc-
cién de Obras Ferroviarias del Ministerio
de Obras Publicas, que construye lineas de
ferrocarril y, ya construidas y en situa-
cién de ser utilizadas, las entrega, para su
explotacion, a la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado.

La Corporacion de la Vivienda tiene
que dejar de ser un organismo explotador
de arrendamientos y convertirse en una
entidad técnica dedicada exclusivamente a.
construir. Y si en eso se convierte esa cor-
poracién, perfectamente puede subsistir la.
Fundacién de Viviendas de Emergencia.
Por eso, segin el documento leido por el
Honorable sefior Opaso, la propia Funda-
cion ‘establece que puede ordenar la cons-
truccién de todas o de algunas de las vi-
viendas a la Corporacién. Las paga, se ha-
ce cargo de ellas y, en seguida, las entrega.
en arrendamiento, a bajos precios, a ese:
sector mas humilde de la sociedad, que no
es el mismo que atienden el Servicio de
Seguro Social, la Caja de Empleados Par-
ticulares, la Caja de Retiro de 10s Ferroca-
rriles, de Carabineros, de las Fuerzas Ar-
madas, etc., porque, para entregarle una.
vivienda a uno de sus imponentes, estas
instituciones le exige requisitos que, mu~
chas veces, aquellos semi indigentes no pue-
den cumplir, como los referentes al monto
del sueldo, a la cantidad de hijos o a la
constitucion de la familia. Es otro el tipo
de personas que atiende la Fundacion de
Viviendas de Emergencia. Y va méas alla:
no sélo entrega esas viviendas, sino que se
preocupa, también, de educar el arrendata-

_rio y crearle un concepto nuevo de la vida,.

para dejarlo en condiciones de ocupar,
posteriormente, una casa de tipo definiti-
vo. Esta es la funcién de esta entidad.
No voy a entrar a opinar, en este mo-
mento, sobre si se justifica o no que los
sueldos y el nimero de empleados de la Ins-
titucion sean mayores. Pero estimo que ha.
hecho bien la Comision de Hacienda en-es-
tablecer que sélo podra invertirse en ad-
ministracién hasta el seis por ciento de los
ingresos. Entonces, quedaran limitados los
sueldos y la planta del personal a la par-
te de los ingresos que la ley permita inver--
tir en ellos. Antes se gastaba menos. La.
ley sefialaba un tope del uno por ciento de-
sus entradas para gastos de administra-.
¢ién y, a la vez, facultaba a la Fundacién
para tomar en comisién de servicios a fun-.
cionarios de las demés reparticiones ptbli-
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cas. Esto, en el fondo, viene a ser lo mis-
mo, pues estos empleados, si no eran pa-
gados directamente por la Fundacion de
Viviendas de Emergencia, eran pagados
por el Ministerio de Obras Publicas y Vias
de Comunicacién, por la Caja de la Habi-
“tacién o por otra entidad. Por lo demés,
es un mal sistema administrativo, que
tendrd que desaparecer, pues no es légico
contratar, por ejemplo, tres arquitectos de
la Corporacién de la Vivienda para que
se desempefien en la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia. Y menos légico era
esto antes, cuando la 1ns’c1tuc1on era - de

- derecho privado.

La Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia es presidida por la esposa del Presi-
dente de la Reptblica y tiene un directo-

rio, el que, como se ha dicho, estd integra-

do por el sefior Francisco Cuevas Macken-
na, Vicepresidente; la sefiorita Maria Te-
resa Koch Ibafiez, Directora-Secretaria, y
por los sefiores Pedro Donoso Bafiados,
Eduardo Figueroa Parot, Mario Olea Pi-
zarro, Guillermo del Pedregal, Guillermo
Pérez de Arce Adriazola y el Alcalde de
Santiago.

Este directorio desempefia sus funcio-
. nes ‘“ad honorem’; no percibe remunera-
cién ninguna por su trabajo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

Su Sefioria es un historiador completo
sobre la materia. -

El sefior MARTONES.—Tengo por cos-
tumbre hablar sobre las materias que en-
tiendo. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Y con muchos detalles, sefior Senador.

El sefior MARTONES.—S{, conozco los
detalles, porque se trata de un problema
social muy interesante. ‘

Como este directorio se desempena “ad
honorem”, no puede haber en sus miem-
bros otro interés que el de atender debida-
mente a las funciones que son propias
de la Fundacion de Viviendas de Emer-
gencia. »

Ahora bien, se estima conveniente que,

“en un futuro cercano, esta fundacién pase
a formar parte de la actual Corporacién

de la Vivienda. En eso, yo estoy de acuer-- _ ‘
do con Su Sefioria en doctrina; y tan de:
acuerdo que, al redactar el proyecto de ley

que méas tarde no fué enviado al Congreso-

sino transformado en decreto con fuerza
de ley, sobre creacién de la Corporacién
de la Vivienda —debo advertir que su re--
daccién fué obra del Senador que habla,.
asesorado por una comisién de técnicos—,.
yo incorporaba la Fundacion de Viviendas.
de Emergencia en la Corporacion de la Vi--
vienda, junto con la de Reconstruccion y
Auxilio y la antigua Caja de la Habitacion..
Desgraciadamente, la redaccién’ del pro-
yecto sufri6 algunas modificaciones cuan--
do lo hicieron decreto con fuerza de ley.

Al elaborar una nueva ley sobre la ma-
teria, tendriamos que entrar a revisar to--
do el articulado de ese decreto y, en gene--
ral, toda la organizaciéon de la Corpora--
cién de la Vivienda, porque sostengo que-
en la forma en que esta institucién realiza.
su labor, no esta cumpliendo los objetivos.
que le corresponden. Digo esto dltimo, por--
que la Corporacién de la Vivienda no tie-
ne planes .especificos, construye en forma.
dispendiosa y no ha enfocado el problema.
con el sentido de realidad que debe te--
nerse.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar--
do) —Y porque estd muy lejos de dar so--
lucién al problema de las habitaciones.

El sefior MARTONES.— Es decir, la.
Corporacion deberia tener como objetivo-
construir viviendas populares de determi--
nado tipo, técnicamente hablando. Debe-"
ria edificar solamente dos o tres tipos de:
construccién, los mis econémicos pogibles.
Una casa que vale de 800 mil pesos a un.
millén que es el valor que actualmente:
tienen las habitaciones construidas por la.
Corporacion de la Vivienda, no puede dar-
la renta adecuada. Si calculdamos ésta en.
un 5% por ciento, a un obrero le tocaria.
pagar 50 mil pesos al afio; y sabemos que-
ninguno esta en condiciones de pagar una.
renta mensual de 4 mil pesos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero ésas no son casas de emergencia.

El sefior MARTONES.—Estoy refirién--
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dome a la Corporacién de la Vivienda, se-
fior Senador. El valor de las casas que es-
ta Corporacién construye actualmente, as-
ciende, mas o menos, a 800 mil pesos. ~

El sefior OPASO.—Pero habria poca di-
ferencia con las casas que estd constru-
yvendo la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia. )

El sefior MARTONES.— Evidentemen-
te, debido a los tipos de casa que se cons-
truyen, que no son los que corresponden.

Ningtin modesto asalariado puede pagar
esa renta. Por otro lado, si no se percibe
por las casas la renta que la Corporacién

necesita obtener en atencién al capital in- -

vertido, l6gicamente se ira descapitalizan-
do la Institucidén, la que, por consiguiente,
construird menos casas. Entonces, debe en-
focarse la solucién del problema de otra
manera. Hay que construir casas mas ba-
ratas y arrendarlas en una cantidad muy
inferior a la que corresponderia tomando
en cuenta un interés de un 5% sobre el
valor de la propiedad.

Sefior Presidente, para no quitar tiem-
po a otros sefiores Senadores, termino ex-
presando que daré mi voto favorable a es-
te proyecto, porque la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia cumple, a mi jui-
cio, una funcién social interesante; pero,
al mismo tiempo, quiero dejar constancia
de mi deseo de que lleguemos algiin dia a
abocarnos a la solucién definitiva del pro-
blema de la vivienda, lo que exigira refor-
mar la organizacién de todas estas entida-
des que actualmente estin encargadas de
la construccién de viviendas-para la gente
modesta. ;

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-

sidente, la Comisién de Hacienda estudié:

con especial acuciosidad este proyecto. Pi-
dié informe a la Contraloria General de
la Reptiblica y a la Direccién de Impues-

- tos Internos, y oy6, en su dltima sesién,

al Vicépresidente de la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia, sefior Francisco
Cuevas Mackenna.

El resultado de los estudios de la Comi-
8i6n estd consignado en su extenso infor-

me, en el cual los sefiores Senadores pue-

den encontrar todos los detalles que de-
seen sobre la materia.
En doctrina, a mi juicio, tiene toda la

razén el Honorable sefior Opaso al consi-

derar que no debe haber dualidad de fun-
ciones en la administracién de institucio-

nes analogas. Parece aconsejable que exis--

ta un solo organismo que se preocupe de
la construccién de la habitacién popular
para su venta o arriendo. Sin embargo,
nosotros debemos legislar de acuerdo con
las circunstancias actuales y la realidad
del momento presente.

Es evidente que la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia est4 prestando un ser-
vicio social dtil al contribuir a la solucién
del gravisimo problema habitacional. Tam-
bién es efectivo que, paralelamente a su
existencia, se halla la de la Corporacién
de la Vivienda, cuyas funciones son en
gran parte semejantes. Sin embargo, el
origen de esa institucién se debié a un ab-

negado esfuerzo para hallar remedio a la -

angustiosa situaecién de un numeroso gru-
po de la sociedad. Esa benéfica iniciativa,
como aqui se ha recordado, se debié a la
esposa del entonces Presidente de 1a Repi-
blica, don Gabriel Gonzilez Videla. No
pongo en duda la autorizada palabra. de
mi colega el Honorable sefior Martones so-
bre el particular, pero recuerdo que las
cinco o seis leyes que dieron vida efectiva
a esta fundacion, recibieron especial y di-
namico aporte de la sefiora Rosa Mark-
mann de Gonzilez, por intermedio de di-
versos Parlamentarios que se hicieron in-
térpretes de sus anhelos de bien social.
Miés-tarde pasé a presidir la Fundacién
en referencia la esposa del actual Presi-
dente de la Republica, quien esti asesora-
da por un Consejo que es, a mi juicio, res-

~petable. Sin embargo, creo que aqui radi-

ca el aspecto mas delicado del asunto, pues,
de acuerdo con los estatutos de la Insti-
tucién, el Consejo se autodesigna. Y si el

proyecto en discusién es aprobado tal co-

mo lo despaché la Comisién de Hacienda,
dicho Consejo administrars una suma su-
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perior a.los 700 millones de pesos al afio.
Creo inconveniente que un organismo lla-
mado a cumplir funciones tan delicadas
no esté integrado por representantes de-
signados en la forma que es usual en estos

. casos.

Seria ventajoyo’'que, con menor premu-

. ra de tiempo, el Ejecutivo enviara un Men-

saje, o presentiramos mnosotros una mo-
cidn, a fin de que el Consejo de la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia tenga
una generacion méas de acuerdo con la im-
portancia y continuidad de las funciones

que le estan encomendadas.

Consulté al sefior Presidente, antes de
comenzar a hablar, sobre la posibilidad de
postergar el despacho del proyecto, cuya
discusion fué muy larga en la Comisién de
Hacienda por los motivos que todos cono-
cen, a fin de poder considerar las nuevas
ideas planteadas; pero como, constitucio-
nalmente, si no se retira la urgencia, no
es posible lograr este objetivo, creo que la
Sala debe prestar su aprobacién al pro-
yecto en discusién tal como lo ha despacha-
do la Comisién que tengo a honor pre-
sidir. Pueden tener la seguridad los sefio-
res Senadores, y en especial los Honorables
colegas que han impugnado algunas de sus
disposiciones, de que la Comisién estudid
con mucho detenimiento los diversos pun-
tos a que se refiere el proyecto y tomé en
cuenta todos los aspectos que aqui se han
sefialado y que también se hicieron notar
en su seno.

Debo reconocer que me impresiond, en
forma especial, la exposicién que nos hizo
ayer el Vicepresidente de la Fundacién de
Viviendas de Emergencia, don Francisco
Cuevas Mackenna. Me quedé la impresién
—-y creo que mi opinién al respecto es com-
partida poi todos mis Honorables colegas

‘de la Comisiéon— de que se trata de una

instituciéon dirigida-en forma seria y con-
veniente a sus fines; las observaciones que
nosotros hicimos fueron aclaradas de ma-
nera verdaderamente satisfactoria. Yo
mismo, como recuerdan los miembros de la

-Comisién, no era partidario de algunos as-

-

pectos del proyecto que me merecian se-
rias dudas; pero éstas fueron debidamen-
te disipadas por los datos que nos propor-
cioné el sefior Cuevas Mackenna. Por

‘ejemplo, frente a la comparacion de las re-

muneraciones que perciben los funciona-
rios de la Corporacién de la Vivienda y
los de la Fundaciéon de Viviendas de Emer-
gencia, hecha por el Honorable sefior Opa-~

so, hay que advertir que existe una razém .

muy logica para justificar que sean mas
elevados los emolumentos de los emplea-
dos de esta ultima, entidad. Esa razén es
que la Corporacion de la Vivienda cons-

truye casas y las vende, mientras que la -

Fundacién de Viviendas de Emergencia
las construye y continda administrandolas.
Por consiguiente, la remuneracién total
de los funcionarios de esta ultima institu-
cién debe ser mayor si se la compara con

un mismo numero de habitaciones cons-

truidas.

El sefior LAVANDEROQ.—; Me permite,

gefior Senador?

A propésito de lo que expresa el Hono-
rable sefior Amunategui, quiero manifes-
tar que, seguin la explicacién que dié el
Honorable sefior Martones respecto de la
Corporacién de la Vivienda, este organis-
mo construye casas y las entrega a distin-

tas Cajas de Previsién. Entonces los gas-

tos de administracion de esos inmuebles
empiezan. a correr por cuenta de otras ins~
tituciones. Por esa razoén, los gastos admi-
nistrativos de la Fundacion de Viviendas
de Emergencia son mayores que los de la
Corporacién de la Vivienda..

El sefior MARTONES.—Lo mismo ha
dicho el Honorable sefior Amunétegui.

El gefior AMUNATEGUL—Eso es lo
que estaba diciendo, sefior Senador: como

la Fundacién de Viviendas de Emergen-

cia debe administrar las casas que cons-
truye, sus gastos son mucho mayores que
los de la Corporacién de la Vivienda.

De acuerdo con los plazos constituciona~
les que hay para despachar el proyee-
to, creo que a la Sala no le queda otro
camino que aprobarlo en los mismos térmi-
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108 en que viene redactado y que son con-
venientes. Insisto, eso si, en que espero que
en un futuro, ojala no lejano, el Ejecutivo
-0 el Congreso se abocarin a la solucién del
problema de la autodesignacién del Con-
sejo de la Fundacién de Viviendas de
Emergencia; porque, si bien este Consejo
ha actuado hasta ahora en forma acucio-
sa y correcta, como lo hemos reconocido,
es también un hecho que las leyes duran
més que los Consejos, y podrian, entonces,
originarse males que es nuestra obligacion
evitar. Habria que revisar, también, por
via legislativa, otros aspectos relaciona-
dos con estas mismas materias.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En el curso de este debate, se han hecho
diversas observaciones por parte de varios
sefiores Senadores. Incluso, se ha dicho que
hay un principio doctrinario que exigiria
que la Corporacién de la Vivienda y la
Fundacién de Viviendas de Emergencia
constituyeran una sola institucién. Yo creo
que en esta materia no hay ningin princi-
pio doctrinario que discutir. En primer lu-
gar, porque lo tinico que sefiala la doctri-
na. es que las instituciones publicas deben
organizarse en la forma en que sean més
eficientes; y, en segundo, porque la Corpo-
racion de la Vivienda y la Fundacién de
Viviendas de Emergencia tienen finalida-
des distintas, no sélo en cuanto a que aqué-
lla construye para vender y’ ésta para
arrendar, sino por el hecho de que la Fun-
dacién, por lo menos en log primeros tiem-
pos de su funcionamiento —me imagino
que atln es asi—, tuvo por finalidad prin-
cipal la de ensefiar a vivir. Esta institu-
¢ién se mantiene en contacto con las fami-
lias a las cuales
preocupa de la forma en que viven y les
ensefia a vivir mejor. En una palabra, di-
cha entidad cumple una funcién de asis-
tencia social que no tiene la Corporacién
de la Vivienda.

Por lo deméas —y por eso toco el tema-—,
creo que este pais se resiente, precisamen-
te, por la tendenma a centralizar demasia-~

-do sus _organismos. Estamos acostumbra-

dos a crear organismos verdaderamente

arrienda las casas, se.

monstruosos que, en la practica, funcionan
con muy poca eficiencia, porque son dema-
siado grandes y porque abrazan finalida-
des demasiado diversas. Un ejemplo tipico
de esta tendencia es el Servicio de Seguro
Social, o sea, la ex Caja de Seguro. Obli-
gatorio, que funcionaba mal cuando no te-
nia recursos, y que, ahora que los tiene, si-
gue funcionando mal, porque es un orga-
nismo desproporcionadamente grande pa-
ra las posibilidades del Pais.

El sefior MOORE.—Y el Banco del Es—
tado.

El sefior BULNES SANFUENTES—
Podriamos agregar el caso del Banco del
Estado, que est4 funcionando en peores
condiciones que las instituciones que lo
constituyeron; y vya esas instituciones

- —fui Consejero de la Caja de Crédito

Agrario, y puedo decirlo por experiencia
propia— eran demasiado grandes. Dicha
Caja, sin en lugar de estar administrada
por un solo Consejo, lo hubiera estado por
una serie de Consejos locales, habria lo-
grado una mejor distribucién de los cré-
ditos y habria cumplido en mejor forma
sus finalidades. . ,

No veo en qué forma un organismo enor-
me, como deberd ser la Corporacién de la
Vivienda el dia en que aborde seriamente
el problema de la habitacién, podra cum-
plir con finalidades de la Fundacién de
Viviendas de Emergencia que son mater-
nales, podria decir, como es la de ense-
flar a vivir a la gente.

Por eso, seflor Presidente, en principio
creo en la conveniencia de que que subsista
la Fundacién de Viviendas de Emergencia.

Siempre recordaré, Honorables colegas,
una frase que repetia mi profesor de Dere-
cho Constitucional y que pertenecia a don
Abdén Cifuentes: “la centralizacién admi-
nistrativa es la apoplegia de la cabeza y la
paralisis de los miembros”. Esto, que se
aplica en el orden geografico, también se
aplica en el orden meramente administra-
tivo, en la concentracién, en grandes enti-
dades estatales, de una cantidad de funcio-
nes que se desempefian-en todoe el Pais.

Creo que Io tinico que debe resolverse al

B
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considerar este proyecto es otro punto: si
estd bien administrada la Fundacién de
Viviendas de Emergencia o no lo esta; si
estd cumpliendo debidamente su finalidad,
con la economia necesaria, o no lo estd ha-
ciendo. ‘ K

Por desgracia, sefior Presidente, los an-
tecedentes que estan en poder de la Sala,
—la cual no escuché la exposicion del se-
flor Cuevas Mackenna respecto de esta ma-
teria— no son suficientes para formarse

un juicio claro sobre el particular. Las ci- -

fras que daba el Honorable sefior Opaso,
hace un’ momento, por ejemplo, son impre-
sionantes. Este servicio tiene un nlimero
congiderable de empleados, con un sueldo
promedio superior al que perciben los de la
Corporacion de la Vivienda. En cambio, el
costo por metro cuadrado de construceion,

que es lo Gnico que en realidad nos intere--

sa .para saber si'éste organismo estd bien
administrado, no lo conocemos.

Yo, sefior Presidente, realmente deploro
que el proyecto deba votarse hoy. Creo que
nosotros debiéramos habernos informado
mas a fondo, antes de otorgar recursos
que son cuantiosos, y que debiéramos ha-
ber establecido, por sobre todo, las condi-
ciones de economia en gue se han estado
construyendo estas casas. ‘

Ante la situacién que se nos presenta,
de tener que votar hoy un proyecto en fa-
vor de una institueién que en si considero
atil, y ante la falta absoluta de tiempo pa-
ra reunir mas antecedentes, le daré mi vo-
to favorable; pero, al mismo tiempo, deseo
—yv hago la sugestion— que, si ello fuera
posible, se dirija oficio a la Fundacién de
Viviendas de Emergencia, por intermedio
del organismo administrativo correspon-

diente, a fin de que-esta institucién dé

cuenta al Congreso Nacional y al Pais
acerca de cémo estd cumpliendo sus fina-
lidades. : \

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se dirigira el oficio solici-
tado, en nombre de Su Sefioria.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En cuanto al financiamiento de esta insti-

1

tucion, estimo que seria légico adoptar el
que ha propuesto el Honorable sefior Opa-
so. Todos sabemds qué existe en el Pais
una cantidad considerable de automoéviles
fiscales, y hemos oido al sefior Ministro
de Hacienda, hace muy pocos dias, anun-
ciar que esos vehiculos se enajenaran en
subasta publica. Creo que ésta seria una
buena oportunidad para que las promesas
del Gobierno se hicieran realidad, y que
aquello que nos anuncié dicho Secretario

de Estado se materializara en algo y nos

evitara imponer un nuevo tributo, que no
recaeri sobre los importadores, sino, co-
mo todos los tributos de esta especie, sobre
los consumidores.

El sefior FAIVOVICH.— Esa medida
serviria para financiar el proyecto este
afio solamente.

El sefior AMUNATEGUI.—Posiblemen-
te el producto del remate de los autos fis-
cales alcanzari sélo para tres o cuatro
aftos de financiamiento.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

1Y después habra que comprarlos nueva-

mente. . .! ,

El sefior GARCIA.—Como seguramente
el proyecto se aprobari, quiero solamente
hacer presente mi opinién en lo relativo
a la idea de fusionar los dos organismos.
La Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia tiene una finalidad social que, como se
ha dicho, ha llenado cumplidamente; y lo
més probable es que al provocar la fusién
lisa y llana de las dos instituciones, el or-
ganismo resultante.no cumpla con la labor
de dotar de viviendas a personas que no
tienen recurso alguno, ni tienen el ampa-
ro de ninguna Caja. En efecto, la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia, como lo
ha dicho un sefior Senador —creo que el
Honorable sefior Eduardo Alessandri—, en
su labor llevaba implicita mucha accién
de caridad, la cual dudo de que se pueda

mantener por intermedio de cualquier or-

ganismo que se forme con la fusion de las
dos instituciones. Por eso, si se llegara a
presentar un proyecto de origen parlamen-
tario y que contara con el asentimiento

v
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del Ejecutivo, con esta finalidad, creo que
, Seria conveniente considerar en esa inicia-
tiva la creacion, dentro del nuevo organis-
‘mo, de un departamento. que continuara
llenando esa finalidad caritativa y huma-

na que cumple la Fundacién de Viviendas -

de Emergencia.

El sefior QUINTEROS. ——Despues de las
palabras del Honorable sefior Garcia y de
todo este debate —del cual mucho he

aprendido—, quiero dejar constancia so- -

lamente de que, en definitiva, se deduce
que la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia tiene dos finalidades: construir ha-
bitaciones, en lo que es perfectamente coin-
cidente con la Corporacién de la Vivienda,
¥ dar habitaciones en arrendamiento, vi-
gilando el uso que de ellas hacen los
arrendadores. Respecto de la primera fi-
nalidad, es evidente que no hay para qué
mantener dos instituciones dlstlntas con
el mismo obJetlvo

El sefior MARTONES. ——La Fundacién
de Viviendas de Emergencia mantiene,
ademas, economatos, jardines y -guarde-
rias infantiles para sus pobladores.

El sefior FREI.—Creo que los Honora-
bles Senadores Faivovich y Alessandri,
don Eduardo, han explicado suficiente-
mente cudl fué el criterio de la Comisién
de Hacienda. Las dudas que se han ma-
nifestado en la Sala fueron las mismas que
se expresaron en el seno de la Comisién, a
la cual todos concurrimos en el propésito de
estudiar el proyecto lo mas a fondo posi-
ble. Pudimos comprobar que la fiscaliza-
cién que debe ejercer la Contraloria Ge-

neral de la Repiblica, que estaba atrasa-

da, ya se esta restableciendo; y que, en
general, las explicaciones dadas sobre el
aumento de funcionarios por el sefior Cue-
vas Mackenna fueron satisfactorias, por
cuanto el trabajo administrativo y el de
construccion de casas se han duplicado, y,
en consecuencia, aquél es razonable. Sin
embargo, la Comisién tomé la precaueién
de establecer, para que los gastos adminis-

trativos no aumenten, que éstos no sobre-
pasen el 6% del total de las inversiones de-
la Fundacién.

En cuanto al problema de fondo plan-
teado aqui por el Honorable sefior Opaso,
0 sea, la necesidad de fusionar estos orga-
nismos, me parece indudable que es un
problema serlo, porque es evidente que la
Fundacion nacié, en cierta forma, como
una institucién de beneficencia. Y ésta es
la causa de que la presida la esposa del
Premdente de la Republica, quienquiera
que esté en el cargo. Pero ahora ese ca-
racter ha cambiado, pues, con los recur-
80s que ya esta otorgando el Congreso,
que equivalen, précticamente, al total de:
los fondos de la Fundacién, ésta ha pasa-
do a ser un organismo del Estado, posee-
dor de un enorme patrlmomo, pues sus
gastos ascienden a cerca de ochocientos
millones de pesos, pero es muy probable
que, con el incremento natural de las con-
tribuciones, mafiana seran mil o mil qui-
nientos millones de pesos los que habra.
de administrar. :

- Ocurre, entonces, que, cuando se plan-
tea este problema, algunos Senadores nos
sentimos un tanto entrabados para tomar
una resolucién, por el hecho de que en €] in~
tervienen factores de orden politico, de
deferencia entre los Poderes, ete., que no
debieran existir cuando se trata de una
institucién de esta naturaleza y de esta
magnitud. Por ello, se me ocurre que, en
razén de que, en general —por lo menos
asi parece—, existe en esta. oportunidad
el propésito de aprobar un proyecto sobre
la materia, queda planteado en esta sala.
el problema de resolver definitivamente lo -
relativo a la situacién juridica de la Ins-
titucién, pues los fines que ésta llena jus-
tifican un estudio detenido vy definitivo
sobre el particular. Podria, entonces, el Se-
nado, en la legislatura ordinaria, resol-
ver la situacién de fondo, o sea, lo relativo
a la fusién, pues es necesario abocarse en
forma definitiva al problema de la escasez
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de habitaciones, sobre -el cual existen es- .

tudios suficientes, no diré agotados, pero

si agotadores, de parte no sélo-de la Cor-.

poracién, sino también de la Camara de la
Construceién, de foros ptblicos y del Ins-
tituto de Ingenieros, estudios que podrian
tomarse en cuenta para llegar a una reso-
lucién definitiva. Y convendria fijar cier-
to plazo para que entrara en vigencia la
nueva ley, de modo que la resolucién de
este cuerpo legislativo no aparezca tefiida
por aspectos de simpatia o de antipatia
politicas sino que sea el resultado del de-
seo de dar .al problema un corte definitivo,
en un ambiente de absoluta serenidad y
Lbuscando la solucién téenica mas adecuada
para el Pais.

Esta es la razon por la cual muchos de
los que pensdbamos que el proyecto mere-
¢ia objeciones, tanto en el aspecto tedrico
como en la practica, lo hemos informado
favorablemente, en el deseo de que a la
brevedz{d'posible podamos abocarnos a un
estudio mas de fondo y resolver, como lo
manifestabd el Honorable sefior Amunate-
gui, cuil ha de ser la condicién juridica
de una institucién que ya estd manejando
fondos que provienen enteramente de tri-
butos y que no puede, en estas condiciones,
seguir siendo' un organismo de derecho
privado tan “sui géneris”.

El sefior OPASO.—Celebro que la ma-
yoria de los sefiores Senadores que han
intervenido en el debate hayan coincidido
con mi opinién respecto de los dos puntos
que planteé. La mayoria de ellos coinciden
en el aspecto doctrinario, en cuanto a que
debe existir una sola institucién, aunque
el Honorable sefior Bulnes Sanfuentes no
esta de acuerdo en ello. ‘

En cambio, los Honorables coleégas no se
han referido al:financiamiento, y parece
que consideran mejor el que despaché la
Comisién de Hacienda, salvo el Honorable
sefior Bulnes Sanfuentes. A mi juicio, es
conveniente vender una parte de los auto-

méviles fiseales para financiar el proyecto-
en estudio. , ,

Deseo dejar constancia de que, al plan-
tear esta proposicién, no me ha movido
apasionamiento ni espiritu partidista, sino
el afan que tenemos todos de colaborar a -
una mejor solucién. Porque hay un hecho
que debemos dejar establecido: en los dias
que vive el Pais, —y lo dice el Senador que
habla, que ha eriticado al Gobierno frente

‘a una cantidad de errores que ha cometido,

‘del Honorable

especialmente en cuanto al exceso de gas-
tos, ya que no se ve ningtn deseo de hacer
economias—, no creo que el papel de un
Senador sea exclusivamente el de criticar.
Estimo, por el contrario, que es indispen-
sable, cuando llegan los proyectos a nues-
tra consideracién, colaborar, pero hacerlo
en el sentido en que hemos expresado nues- )
tra opinién: en el deseo de.hacer econo-
mias. ‘

En las palabras pronunciadas en el Se-
nado, he querido sefialar que tenemos la
obligacién de contribuir a defender los
verdaderos intereses del Pais. Creo, y se-
guiré insistiendo en ello, que es indispen-
sable hacer economias en los gastos ptbli-
cos, y, frente a cualquier proyecto que se
presente, haré las indicaciones necesarias
tendientes a este fin.

Celebro ——repito— que hayamos coinci-
dido con los deméas colegas en el aspecto
doctrinario del problema, con excepcion
sefior Bulnes Sanfuentes,
que expresé una opinién diferente. Sin em-
bargo, ;qué razén se aduce en contrario?
Se dice que debemos legislar separada-
mente sobre la materia. Estoy de acuerdo,
pues lo que procede, desde el punto de vis-
ta doctrinario, es legislar. Evidentemente,
debemos presentar un proyecto de ley, el
cual demorara, seguramente, cinco o seis
afios en tramitarse... Porque saben los
sefiores Senadores que si la accién legisla-
tiva del Ejecutivo no concuerda con la del
Congreso Nacional, es imposible obtener
el despacho de una ley. Las urgencias, co-

<
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mo saben los sefiores Senadores, dificul-
tan el despacho de todos los proyectos de
niciativa parlamentaria.

En suma, existe la oportunidad para
realizar el deseo expresado por los sefiores
Senadores; pero, no se quiere hacerlo.

Debo ser concordante con lo que antes
he manifestado en esta Sa]a, en el sentido
de que es indispensable que el Ejecutivo
haga economias. Pienso que fusionan-
do estos dos organismos, sin desmedro
de la funcién social que cumplen, se hace
una economia; y a ello tiende mi indica-
¢ién, ‘

En séguida, en relacién con el finan-
ciamiento, mi 6tra indicacién significa
también una economia, sobre todo si se
piensa en los excesivos gastos del Esta-
do. No me parece necesario crear nuevas
contribuciones para financiar esta obra,
pues —y ya.el Ejecutivo ha manifestado

su proposito de hacerlo— la venta de par-

te de los automéviles fiscales lo permitiria.
No obstante, parece que los sefiores Se-
nadores, con excepcién del Honorable se-
flor Bulnes Sanfuentes, consideran que
debe establecerse una nueva contribucion.

Lamento, sefior Presidente, que, aun
cuando concordamos en el fondo, no
nos sea posible ponernos de acuerdo en la
practica.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
- {Presidente).—En la discusién particular,
el Honorable sefior Opaso ha formulado
dos indicaciones. Reglamentariamente,
por estar vencida la urgencia, correspon-
deria votarlas en esta sesién, sin enviar-
las a Comisién.

El sefior TORRES. —Votemoslas

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Se dara lectura a las indi-
caciones. )

El sefior SECRETARIO. —Lche la pri-
mera .indicacién:

“Articulo ...—Los fondos que actual-
mente percibe la Fundacién de Viviendas

. ]
de Emergencia, sea como. subvencién fis-
cal, producto de impuestos o por cualquier
otro titulo, pasarén a incrementar los que
percibe la  Corporacién de lg Vivienda,
creada por el D. F. L. N° 285, de 5 de agos-
to de 1953. Las funciones u objetivos pro-
pios de la Fundacién de Viviendas de
Emergencia seran ejercidas y cumplidas
por la Corporacién de.la Vivienda con el
personal de esta tltima. Deréganse todas
las disposiciones ‘legales contramas a lo
que establece esta ley”. _

La segunda indicacién es para 1ntrodu-
cir el siguiete articulo:

“Articulo. . . .—El Presidente de la Re-
publica, dentro del plazo de noventa dias,
enajenara en publica subasta 500 automé-
viles de propiedad fiscal o semifiscal Yy su
producto pasara a incrementar el presy-
puesto de gastos de la Corporacmn de la -
Vivienda”.

El sefior ALESSANDRI. don Fernando
(Presidente).—En realidad, ‘el articulo
propuesto en la primera indicacién se opo-
ne a la idea de aprobar en general el pro-
yecto.

El sefior TORRES.—; Qué dice Ia pri-
mera parte?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—La parte inicial del prime-
ro de los articulos propuestos dice: “Los
fondos que actualmente percibe la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia, sea co-
mo subvencién fiscal, producto de impues-
tos o por cualquier otro titulo, pasarin a -
incrementar los que percibe la Corpora-
cién de la Vivienda, creada, por el D. F. L.
N 285, de 5 de agosto de 1953,

Es decir, si mal no entiendo al Honora-
ble sefior Opaso, lo que se quiere es que la
institucién a. Que se refiere la ley, no ten-
ga n1ngun recurso, desde mafiana.

El sefior OPASO.—Lo que se quiere es
que las funciones de la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia pasen a la Corpo-
racién de la Vivienda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
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¢Y qué se hace con el perfonal de esa ins-
titucién ?

El sefior OPASO.—Pasaria a la Corpo-
racién.de la Vivienda.,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Creo que, en el deseo de hacer algo mejor,
nos hémos sobrepasado. Como la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia esti lle-
nando un cometido social, con fines de be-
neficencia, ;no hubiera sido posible sefia-
larle un presupuesto limitado, del cual no
pudiera pasarse, y que los recursos que
rebasaran ese limite pasaran a la Corpo-
racién de la Vivienda ?

El sefior OPASO.—Esta institucién no
tiene finalidades de lucro, sino que es tam-
bién de caricter social.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia llena funciones de beneficencia.
Entonces, limitémosla, digamos que su
presupuesto no puede ser superior a 500 6
700 millones y que lo que rebase esa canti-
dad vaya a la Corporacién de la Vivienda.
Por los datos que se han dado a conocer,
los recursos de la Fundacién de Viviendas
de Emergencia pasarian los mil millones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—No se han presentado
mas indicaciones que las de! Honorable
sefior Opaso. Procederia votarlas de in-
mediato.

Me voy a ﬁermitir proponer un prbce-
dimiento al Senado.

Votariamos, primeramente, la indica-
cion del Honorable sefior Opaso, en la in-
teligencia de que si fuera rechazado el ar-
ticulo 19, quedaria aprobado el informe de
la Comisién de Hacienda. En seguida, se
votaria la segunda indicacién del Hono-
rable sefior Opaso, que se refiere a la ven-
ta de los automéviles fiscales o semifis-
cales.

Si no hubiera oposicién, asi se procede-
Ta.

En votacion.

El sefior SECRETARIO.—;Se aprue-
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ba o no la indicacién del Honorable sefior
Opaso en su articulo 1°?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pido
que se dé lectura a la indicacién, sefior
Presidente.

El sefior SECRETARIO —La indica-
cion dice asi:

“Articulo...—Los fondos que actual-
mente percibe la Fundacién de Viviendas
de Emergencia, sea como subvencién fis-
cal, producto de impuestos o por cualquier
otro titulo, pasaran a incrementar los
que percibe la Corporacién.de la Vivien-
da, creada por Decreto con Fuerza de
Ley N° 285, de 25 de julio de 1953.

Las funciones u objetivos propios de la
Fundaciéon de Viviendas de Emergencia
seran ejercidos y cumplidos por la Cor-
poraciéon de la Vivienda, con el personal
de esta ultima.

Deréganse todas lss disposiciones lega-
les contrarias a lo que establece esta ley”.

El sefior MARTINEZ.—En el curso
del debate, ha quedado en claro que el
Congreso tiene buena voluntad para re-
visar, en su oportunidad, lo reiativo a la
fusién de la Corporacion de la Vivienda y
de la Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia. Votaremos en contra de la indicacién
porque ella pretende resolver este punto de
inmediato y deja a la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia sin recurso algu-
no. ;

Somos légicos, pues, al votar en contra
de esta indicacién. No nos cerramos pa-
ra que, en su oportunidad, se estudie bien
esta materia, sea por un mensaje del Eje-
cutivo o por iniciativa parlamentaria
dentro de la legislatura ordinaria.

En este predicamento, votamos negati-
vamente.

E)l sefior GARCIA.—Ha ex1st1do con-

senso en la Sala para hacer un estudio

profundo sobre este problema con miras
a la fusién de dichos organismos. La
indicacién viene a echar por tierra estas
intenciones de mayor estudio.

Ademas, aunque confieso que no conoz-
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co plenamente el aspecto constitucional,
ocurre, en este caso, que el Ejecutivo en-
via un Mensaje para otorgar recursos a
una institucién para que siga cumpliendo
sus objetivos, y el Congreso la hace des-
aparecer, lo cual me parece totalmente
ilégico.

El sefior OPASO.-—No termina con los
objetivos, sefior Senador,

El sefior GARCIA —Pero si con la ins-
titucion. '

" El sefior OPASO.—Entrega sus fondos,
para las mismas finalidades, a otra insti-
tucién.

-El sefior GARCIA.—Como se ha dicho,
esto es discutible; en fodo caso, puedo
creer conveniente, en un sentido practico,
que se lleve a cabo esta fusién de log dos
organismos; pero hay otras circunstan-
cias de orden social que debemos consi-

. derar y que nos indican que se necesita

un estudio méas profundo.

Voto que no. _

El sefior BOSSAY.—Votaré favorable-
mente la indicacién del Honorable sefior
Opaso porque la creo beneficiosa para el
Pais. Indudablemente, es una sola la 6r-
bita de accion de ambos organismos y
hacer de ellas una sola incrementara el
numero de habitaciones y, especialmente,
permitird aprovechar mejor los elementos
técnicos que, desde hace muchds afios, tie-
ne la Corporacién de la Vivienda, ex Ca-
ja de la Habitacion. Ademéis, se aprove-
charan mas intensivamente sus propias
fabricas. '

Se ha dejado en claro, en el curso de es-
te debate, que la Fundacién de Viviendas
de Emergencia persigue una finalidad es-
pecifica, cual es la de solucionar las nece-
sidades de habitacién en cuanto a cierto

“tipo de viviendas, denominadas precisa-

mente “de emergencia”, que, por lo gene-
ral, sirven a personas que no tienen pre-
visiéon social y que, por lo tanto, no pue-
den acudir a los medios normales de que
obreros y empleados disponen para cons-
truir. Pues bien, creemos que una “sec-

ci6on” basta para. tal finalidad y que, en
este sentido, los términos empleados por
la indicacién son bastantes explicitos. Po-
dria, entonces, crearse una ‘“seccién” de
viviendas de -emergencia dentro de la
Corporacién.

El sefior AMPUERO.—;Me- permite
una interrupcién, con la venia del sefior
Presidente?

Creo que la indicacién del Honorable
sefior Opaso no refleja exactamente esa
idea y, por ello, me permitiré rectificar
lo que acaba de expresar mi compaifiero
de representacién, el Honorable sefior
Martinez.’ , '

En dicha indicacién, se propone, en

primer término, que al patrimonio de la

Corporacion de la Vivienda se agregue el
actual patrimonio de la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia, y, segundo, se es-
tablece™un _departamento o seccién para
seguir cumpliendo los fines especificos
que hoy ésta realiza en forma auténoma.
Sin embargo, donde yo creo que esta el
error de la indicacion del Honorable Se-
nador, es en esto: si los patrimonios de
ambas entidades se van a fusionar y la
Corporaciéon de la Vivienda va a inver-
tirlos discrecionalmente, ;qué va a. ocu-

_rrir? Sencillamente, que los recursos que

en la actualidad se emplean para cons-
truir viviendas de emergencia, ya sea por
la via administrativa de la propia Corpo-
racién o por la de otro organismo, se van'
a destinar a construir viviendas corrien-
tes... :

El sefior OPASO.—No, Honorable Se-
nador. i .

- El seior AMPUERO.—Pero la indiea-
cién de Su Sefioria no sefiala especifica-
mente ese tipo de construccidén.

El sefior OPASO.—Establece en forma
clara que la Corporacién de la Vivienda
continuard cumpliendo las finalidades
que hoy persigue la Fundacion ‘de Vivien-
das de Emergencia.

El sefior AMPUERO.—No se habla de
eso en el fondo de la indicacion.
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El sefior PRIETO.—M4s atin, agrega
}que desarrollard -esas funciones con el
mismo personal con que cuenta en la ac-
tualidad la Corporacién de la Vivienda.

,El sefior AMPUERO.—En todo caso,
desearia que quedara en claro lo siguien-
te: los recursos que hoy dia se destinan
a construir un tipo especial de viviendas
de emergencia y que se invierten sin el
4Animo de que proporcionen una determi-
nada rentabilidad, sino con cierto criterio
de caridad, ;van a seguir destinindose a
ese mismo fin o existe la posibilidad teé-
rica de que la Corporacién de la Vivienda
los destine a otro tipo de construccién;
que le asegure un relativo interés de su
capital? Esto ultimo es lo que, justamen-
te, temo.

El sefior OPASO.—EI espiritu de mi
indicacién es que se destinen a las mis-
mas construcciones de emergencia.

El sefior BOSSAY.—A mi entender, la
indicacién del Honorable sefior Opaso es
bastante clara, y en ella queda perfecta-
mente establecido que el fin de construir
viviendas de emergencia, de aqui en ade-
lante, serd cumplido por la Corporacién
de la Vivienda...

El sefior MARTONES.—; Me permite
un corto paréntesis, con perdén de la Me-
sa?

El sefior BOSSAY.—;Por qué no espe-
ra su turno, Honorable Senador?

E! sefior MARTON ES —Es muy breve,
si me permite.

Su Sefioria conoce, por ejemplo, la obra
realizada por la Fundacién de Viviendas
de Emergencia en el cerro “Los Place-
res”, de Valparaiso, donde se construyé
€l colector de agua potable v el alcantari-
llado. Este trabajo no puede hacerlo la
Corporaciéon de la Vivienda, porque sus
funciones son otras; en cambio, puede
efectuarlo la Fundacién de Viviendas de
Emergencia.

El sefior BOSSAY.—Segtin mi enten-
der, los fines de que se habla los cumple
mejor la organizacién que es méas anti-

gua, que esti mejor constituida, mejor fis--

_calizada, que cuenta con elementos técni-
~cos y con una fabrica propia; y no debe

dividirse en distintos prganismos el cum-
plimiento de una sola misién en el Esta-
do.

Nosotros no miramos el problema con
caricter politico. Creemos que es extra-
ordinariamente buena la labor realizada

‘por ambas instituciones y que las dos tie-

nen por fin solucionar un problema que
todo Chile desea que se resuelva a la ma-
yor brevedad. Asimismo, estamos de
acuerdo en que el déficit anual de cons-
truccion es extraordinariamente grave en
nuestro Pais ¥ en que, indudablemente, és-
ta es una de las preocupacmnes del Go-
bierno.

Tanto el directorio de la Corporacién
de la Vivienda como el Consejo de la Fun-

dacién de Viviendas de Emergencia, tie-

nen representantes de! Ejecutivo; de mo-
do que estos delegados se reemplazan
unos a otros y, sin ofender a nadie, todo
queda dentro de la direccién de los ele-
mentos del Gobierno.

Pero no creemos conveniente una es-
pecie de organizacién de semibeneficen-
cia que recibe dinero de distintas fuentes
y realiza labores que, por etapas su-
cesivas, han pasado a tener cada vez mas
el caracter de fiscales, pero que no pue-
den equipararse con la organizacién y res-
ponsabilidad de la Corporacién de la Vi-
vienda, que esta supervigilada por la Con-
traloria General de la Republica y otros
organismos y, practicamente, ecumple
con todas las leyes generales sobre cons-
trucciones. Hace muchos afios, fui presi-
dente de la Caja de la Habitacién Popu-
lar, que ha pasado a formar parte de la
Corporacion de la- Vivienda, y pude com-
probar que ella tenia una organizacion
eficaz para cumplir los fmes que se han
sefialado.

Por otra parte, coincido plenamente
con las palabras del Honorable sefior »
Opaso, en el sentido de que todas las bue-
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nas intenciones de los sefiores Senadores
para legislar en lo futuro sobre la mate-
ria en un ambiente favorable como el que
flota en esta sala, quedan en el campo de
los meros propositos.

Pasaran los afos y se termmara el Go-
bierno del sefior Ibaiiez, y no se llegara a
la posibilidad de que un solo organismo
estatal serio, con capacidad comprobada,
pueda solucionar el problema de la vi-
vienda en Chile.

Por eso, voto que si.

El sefior AMUNATEGUIL—Voy a vo-

" tar negativamente la indicacién de mi Ho-
norable colega el sefior Opaso, cuyo buen
espiritu al formularla me complazco en
reconocer, fundado en las razones que co-
noce la Sala y en el convencimiento de
que si, en este momento, aprobamos di-
cha indicacién, se desvirtuaria, en par-
“te, el fin social para el cual fué creada la

Fundacién de Viviendas de Emergencia. -
Creo que si se va en este instante a la fu-

sién de las dos instituciones en un solo
organismo, en forma prec1p1tada, la Cor-
poracién de la Vivienda no desempefiara
adecuadamente la funcién para la cual se
creb la otra, que es de beneficencia. Eso
si que yo espero, a pesar de los malos au-
gurios que se han hecho, que, sea de parte
del Ejecutivo, sea del Congreso, venga la
iniciativa ‘en un futuro muy préximo pa-
ra resolver este problema discutiéndolo
ampliamente en todos sus aspectos. Uno de
ellos es que en esta institucién, muy se-
ria a nuestro juicio, haya un Consejo au-
togenerado con la inmensa responsabili-
dad que le significa administrar fondos

que suman varios cientos de millones de
\ pesos. Y asi como éste hay varios otros
aspectos que es indispensable estudiar, pe-
ro que no serian solucionados claramente
con la fusiéon de ambas instituciones hecha
en la forma que propone la indicacién
- del Honorable sefior Opaso. _

E]l sefior OPASO.—Lo del Consejo es
un detalle pequefio.

El sefior AMUNATEGUI.—Ademas de
ése, también hay otros aspectos.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .~; Me permite, sefior Presidente?

Voy a votar en contra de la indicacién
del Honorable sefior Opaso, aunque creo
que estd muy bien inspirada, porque se
basa.gn el concepto doctrinario que se ha
repetido muchas veces en este debate. Sin
embargo, estoy en contra de la idea de fu-
sionar estas dos entidades, porque no
soy partidario de organismos hipertrofia-
dos, que, lejos de realizar su finalidad,
sélo esfimulan la burocracia.

La Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia, hasta este momento, ha prestado
un servicio de caracter social y tiene una

- finalidad que, aparentemente, se confun-

de con la Corporacién de la Vivienda. Y
digo “aparentemente” porque las dos enti-
dades tienen por objeto construir casas pa-
ra obreros y empleados; pero la finalidad
especifica de la Fundacién de Viviendas de
Emergencia es la de construir hab1tac10nes
para elementos indigentes y personas que,
en realidad, carecen en absoluto de re-
cursos. Y, precisamente, se trata de aten- -
der el interés social construyendo lo mas
pronto posible viviendas, como las pala-
bras lo dicen, “de emergencia”, que no
tienen un tipo costoso ni retinen otras ca-
racteristicas de construcciéon que tienen
las que hace la Corporacién de la Vivienda.

He dicho que ]a labor que ha relizado
la Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia ha sido muy satisfaetoria, razén por
la cual yo desearia que se crearan dos o
tres organismos mas que tengan la misma.
finalidad, porque, mientras mas compe-
tencia haya, mejor se realizarin estos
propositos y finalidades de darle solucién
al pavoroso problema de ia falta de habi-
taciones para obreros y empleados vy, es-
pecialmente, para los indigentes. .

Estas razones me mueven a votar en
contra de la indicacién, en la intdligencia

de que, en un tiempo cercano, se legislara
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‘a fondo sobre esta materia, a fin de corre-
gir algunos de los vicios que, con mucho
fundamento, se han sefialado en esta sala.

El sefior OPASO. ——(, Me permite una
interrupcion?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-

do) .—Las que desee, Honorable colega.
. El sefior OPASO.—EI decreto con fuer-
- za de ley que cre6 la Corporacién de la. Vi-
vienda, dice en una de sus disposiciones,
que volveré a leer, lo siguiente: “Articulo
6° La Corporacién de la Vivienda podra
realizar las operaciones que a continua-
cién se indican:

1.—Construir viviendas de uso proviso-
rio, destinadas exclusivamente al arrenda-
miento;” -

Por otra parte, el articulo 9¢ dice: “Las
viviendas de uso provisorio que construya
la Corporacién de la Vivienda se destina-
ran exclusivamente al arrendamiento”.

“Las rentas de arrendamiento de estas
viviendas fluctuaran entre el 2% y el 4%
del valor de la vivienda durante el primer
afio de su ocupacion y podran reajustarse
pasado este plazo dentro de los limites le-
gales”. '

O sea, la Corporaciéon de la Vivienda
puede realizar las mismas funciones que
la Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia.

El sefior MARTONES.—Creo que no.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Estamos  en votacion.

Ruego a los sefiores Senadores no reabrir:

la discusioén.

Continta la votacién.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —La lectura que mi Honorable cole-
ga ha hecho de esas disposiciones refuer-
za, precisamente, mi opini6én, porque, en
el ‘hecho, la Corporacién. de la Vivienda
construye casas tal vez muy costosas, su-
jetas a reglamentos complicados y al em-
pleo de técnicas y materiales que se S0-
meten a drasticas disposiciones. Ello obe-
dece a finalidades de orden técnico,.si se
quiere; pero se hace exclusivamente por-

que la Corporacién esti, regida por regla-
mentos a los cuales no se cifie la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia. dado
que tiene finalidades diversas.’

Por tal razoén, la Fundacién esta lla-
mada a cumplir estas finalidades, que son.
necesarias y que no llena la Corporacién
de la Vivienda. ,

El sefior MARIN.—Voto que no, por-
que, como lo han demostrado los Hono-
rables sefiores Martones y Bulnes San-
fuentes, estas‘entidades tienen unfin cla—
ramente distinto.

Por otra parte, ha quedado demostrado--
hasta la saciedad que la excesiva centra-
lizacion de los servicios diluye su accion,.
restandoles eficacia. A )

Lamento negar mi voto a la indicacién-
del Honorable sefior Opaso.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Votaré en contra de la indicacién formu-
la da por el Honorable sefior Opaso, por

~varias razones.

En primer término, porque ella ha me-
recido dudas acefca de su constitucionali-
dad a varios sefiores Senadores versados.
en la materia.

En segundo lugar, sefior Presidente,
porque considero improcedente adoptar
una medida de esta especie sin un estudio.
a fondo sobre las dos instituciones, estu--
dio que no se ha hecho ni hay tiempo pa--
ra hacer.

En tercer lugar, porque sotengo que

son instituciones que cumplen distin--
tas finalidades: wuna construye para.
vender; la otra, para arrendar y para

prestar asistencia social a los arrendata-
rios, mediante economatos, cooperativas,.
visitadoras sociales, etcétera,

E! pensar solamente en que tienen una
finalidad comitn, la de edificar, es sub-
estimar la otra finalidad, que, por lo me-
nos, es tan importante como la anterior

y que consiste en educar a la familia —
generalmente indigente— que va a vivir
en esas casas. No se obtiene ningln resul- |
tado recogiendo una familia de una pobla—
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¢i6én “callampa” y ilevandola a una casa
‘bien construida, si no estd acostumbrada
a habitar - bien. Considero, por lo tanto,
-que esta segunda finalidad es tan impor-
tante como la primera. ;

Por otra. parte, no encuentro motivos
suficientes para que se fusionen dos ins-
tituciones por el hecho de que ambas es-
tan destinadas a construir viviendas, por-
«que llevando esta teoria hasta sus ulti-
mas consecuencias, deberiamos fusionar,

también, los distintos organismos en que’

estiy dividida la Direccién General de
‘Obras Piliblicas —unos mds,. otros menos,
pero todos construyen—, la Sociedad
‘Constructora de Establecimientos Educa-
‘cionales, la reparticién de la Direccién
“General de Educacién a que hemos acor-
dado fondos para construir escuelas, la
Fundacién de Viviendas de Emergencia y
la Corporacién de la Vivienda y todos los
organismos que construyen en Chile.

Para ser consecuentes con este prineci-
pio, de que habiendo una finalidad co-
‘mun, los organismos tienen que estar fu-
sionados, - necesitariamos reunir a todos
-ellos en una sola institucién gigante.

Por dltimo, la razén que expuse denan-
tes y que el Honorable sefior Alessandri,
don Eduardo, ha reforzado con mucha elo-
cuencia: la Administracién Publica de es-
te pais se resiente, precisamente, por es-
tar demasiado centralizada, porque he-

'mos creado organismos que el sefior Se-

nador con mayor exactitud calific6 de hi-
pertrofiados, pues relinen una cantidad
de finalidades diferentes sin estar capa-
citados para cumplirlas.

Sigo creyendo, sefior Presidente, que
‘para organizar racionalmente la Adminis-
tracién del Pais y para que ella rinda los
frutos que todos esperamos, es necesario

ir a la descentralizacion de los grandes -

organismos, y- no a erear nuevos organis-
‘mos centrales. '

Por todas estas razones, voto en contra

«de la indicacidn.

El sefior CURTI.—Voy a fundar mi vo-

to negativo a la indicacidén. que se esta vo-
tando. _

"Creo, sefior Presidente, que frente a un
problema de tanta importancia, cual es el
de la escasez de habitaciones populares,
dos instituciones tendran mayor . capaci-
dad constructora que una sola grande que
las aune, llamese Corporacién de la Vi-
vienda o de cualquiera otra manera.
Ejemplo definitivo de ello nos lo han dado
la Caja de la Habitacién y la Corporacion
de Reconstruccion, que, al fusionarse, die- .
ron origen a la actual Corporaciéon de la
Vivienda, el 3. de agosto de 1953. Desde
ese momento, las provincias que recibian
la ayuda de la Corporacién de Recons-
truccion quedaron huérfanas de todo
auxilio, y la labor de reconstrucciéon quedd
practicamente paralizada.

El sefior RIVERA.—Antes también es-
taba paralizada dicha labor.

El sefior CURTI.—La Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia ha construido més
de tres mil habitaciones ‘de bajo precio.
Como se recordara, primitivamente esta
institucién construia habitaciones juntan-
do dinero de todas partes e, incluso, en
terrenos donadog por las Municipalidades
y los particulares. '

/Ahora, si se procede a la fusién de los
dos organismos, no se cumplira con la mi-
sién especial de la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia, y si se hace, tampoco
se hara dentro de los marcos de austeri-
dad y de economia en que esta instituciéon

"lo realizaba, pues dificilmente se encon-

traran personas que desempefien su labor
“ad honorem”, por su s6lo espiritu de sa-

-erificio, calidades que tiene el actual Con-

sejo Directivo de dicha institucién.

En resumen, entregar a un organismo
como la Corporacién de la Vivienda fun-
ciones tan dispares, de distinta modalidad,
no tendria otro resultado que entrabar su
funcién dentro de un gran atolladero que

. impediria cumplir las necesidades que el

Pais reclama. Habria que tener presente,
ademis, que toda esta labor tendria que
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realizarse dentro de un horario de traba-
jo que va desde las ocho de la mafiana
hasta las dos y media de la tarde, inte-
rrumpido por almuerzos y colaciones que
impiden un trabajo fecundo y continuado.

Por todo esto, creo que agregar a ese
organismo una nueva funeién, dificulta-
ria aun mas la labor que debe desarrollar.

Y también me asalta la siguiente du-
da: la indicacién hace presente que los
fondos que percibe o perciba la Funda-
cion de Viviendas de Emergencia serian
traspasados a la Corporacién de la Vi-
vienda. Y quiero preguntar qué se haria
con el patrimonio actual de la Fundacién,
que creo que no podria, constitucional-
mente, ser traspasado, por ley, a la Cor-
poraciéon de la Vivienda, ni formar parte
del patrimonio de esta Gltima. Y ;cémo
proseguiria la mantenciéon de las casas, y
quién administraria ese patrimonio, que,
repito, no podria ser legalmente transfe-
rido? . ‘ ,

-Por 'todas estas observaciones, voto
que no.

E]l sefior QUINTEROS.—Quiero fun-
dar mi voto. '

Yo tenia la impresion de que en la Sala
habia cierto consenso en el sentido de. que
no son plenamente coincidentes las fina-
lidades de la - Corporaciéon de la Vivienda,
por un lado, con las de la Fundacién de
Viviendag de Emergencia, por el otro. En
un. proyecto mas estudiado podriamos
ver manera de que las actividades simila-
res de ambos organismos se refundieran.
Pero la Fundacion de Viviendas de Emer-
gencia tiene, como se ha demostrado,
otras finalidades especificas.

En seguida, sefior Presidente, no puede
menos de sorprenderme que en un proyec-
to del Ejecutivo para dar fondos destina-
dos a satisfacer la aspiracién de construir
viviendas de emergencia, incida normal-
mente una indicaciéon para suprimir las

viviendas de emergencia. Me parece que

esto es estirar demasiado las posibilida-
des reglamentarias.

Por estas razones, voto que no.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, voto en contra de la indicaciéon por-
que estimo que, de ser ésta aprobada, se
perjudicaria gravemente al sector maés
humilde de la sociedad. Y cuando expre--

sé estar de acuerdo con la idea del Hono- -

rable sefior Opaso en orden a centralizar
la construceién de viviendas populares,
manifesté que para ello_era indispensa-
ble ir a una reforma integral de la ley or-
ganica de la Corporacién de la Vivienda,
de tal modo que por conducto de un de-
partamento, como lo expresaba el Hono-

" rable sefior Garcia, pudiera cumplirse es-

ta finalidad. Pero, hecho asi, como se pro--
pone, ello es imposible, porque, entre.
otras ‘razones, la Corporaciéon de la Vi-
vienda no puede — la ley no se lo permi-

te— hacer algunas cosas que realiza la -

Fundacién de Viviendas de Emergencia.
Por ejemplo, ésta construy6 la Poblacién
“Isabel Riquelme” y trasladé a ella toda
la poblacién “callampa” Oriente. Y le cons-
truyé una escuela para seiscientos alum-
nos. Esto no puede hacerlo la Corpora-
cion de la Vivienda. Resolvié el problema
del agua potable en Lota, que se venia
arrastrando desde mas de quince afios;
construyé un- colector para el alcantari-
lado v resolvié el problema del agua po-
table en el cerro Los Placeres, de la pro-
vincia de Valparaiso que representa el
Honorable sefior Bossay, quien ha votado
en favor de esta indicacién. Ha construido
diversas poblaciones para eliminar la la~
cra social que es la poblacién “callampa”.

Ya dije denantes que la Corporacién de
la Vivienda no puede hacer estas obras,
pues para entregar cada casa exige cier-
to puntaje: tantos puntos por matrimo-
nio, tantos por cada hijo, tanto por el
sueldo que gana el interesado, y, luego,
puede fijarse una renta a la propiedad que
el arrendatario no siempre estd en condi-
ciones de pagar.

Por estas razones, voto en contra.

El sefior LAVANDERO.—A pesar de:
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que reconozco el buen propésito de la in-
dicacién del Honorable sefior Opaso, los
resultados en la practica van a ser daii-
nos, porque las finalidades de ambas ins-
tituciones son totalmente distintas. "La
Corporacién de la Vivienda tiene por obli-
gacién construir casas —ésa es su finali-
dad precisa—, mientras que la Fundacién
.de Viviendas de Emergencia, ademés de
construir viviendas, ensefia a la gente a
vivir en ellas, y atiende especialmente a
las personas que no son imponentes de nin-
guna caja de previsién. Les da casas en
-cualquier forma, sin perseguir fin de lucro
alguno, como ocurre con la Corporacién de
‘la Vivienda, que tiene que pagar capitales
y cubrir ciertos intereses y que, como bien
«dice el Honorable sefior Martones, tiene la
-obligacién de exigir determinado puntaje,
que’ no se puede omitir. En cambio, la
Fundacién de Viviendas de Emergencia
no tiene tales obligaciones. ‘

Por eso, voto que no.

El sefior FAIVOVICH.—Ya he tenido
oportunidad de manifestar mi pensa-
miento frente a este proyecto. He sosteni-
do la procedencia de la fusién de ambos
-organismos 'y, doctrinariamente, opiné
que se debia llegar a ello; pero estimo que
el procedimiento que se ha escogido en es-
‘ta oportunidad para legislar sobre la ma-
‘teria, que debe merecer un estudio mas
metodico, mas sereno, no es adecuado, y
ello me hace votar negativamente. Ade-
mas, tengo fuertes dudas respecto de la
‘procedencia reglamentaria de la indica-
cién que se estid votando.

Voto gque no.

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El largo debate que se ha producido alre-

. -dedor de esta materia y la misma forma
de la votacién que se esti realizando, re-
velan que ha sorprendido un tanto la in-
-dicacién a los sefiores Senadores.

Creo que en materia de construccion de
‘habitaciones, la centralizacion, en este as-
pecto, es provechosa y significa una eco-
nonia.

Sin embargo, es claro que la Fundacién
de Viviendas de Emergencia'y la Corpo-
racion de la Vivienda tienen finalidades
diversas. De alli que es dificil,i mediante
una indicaciéon formulada a ltima hora,
si bien con la mejor de las intenciones — -
que respeto y valorizo—, resolver el pro- .
blema de manera integral.

Por mi parte, pensé en la limitacion del
presupuesto de la Fundacién. No encon-
tré cooperacién para mi idea. Parece que
no fué estimada una buena solucién, y no
tuvo acogida. Aun més: llegué a pensar
en la conveniencia de buscar la manera
de entroncar la Fundacién en la Corpora-
cion de la Vivienda, porque, segin los an-
tecedentes que tengo, se esti produciendo
una especie de rivalidad entre las dos ings-

‘tituciones, en circunstancias -de que, en

mi concepto, la Fundacion no debe ser si-
no una parte del todo que estd entregado
a la Corporacién. Esta situacién, no obs-
tante, podra resolverse méas adelante.

Por las circunstancias que sefialo, voto
negativamente. :

El sefior OPASO.-—Lamento que la vo-
tacién vaya a ser adversa a mi indicacién.
Nadie estd predestinado a triunfar siem-
pre en sus iniciativas. Me satisface, eso
si, ser consecuente con lo que antes dije
en el Senado. Seguiré batallando- frente
al Ejecutivo y frente al Congreso Nacio-
nal, y seguiré pidiendo economias. Creo
que es la Gnica manera de que el Pais co-
mience a darse cuenta del proceso inflacio-
nista en que estd sumido. jHay que co-
menzar por alguna parte!

Voto afirmativamente.

El sefior RIVERA.—;Voto que si, aho-
ra y siempre! ‘

El sefior PRIETO.—Votaré negativa-
mente. Creo que la indicacién es demasia-

-do elemental en relacién con-las finalida-

des que persigue. Mediante ella, se quie-
re terminar con la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia. Pero no es posible

liquidar una institucién que tiene, en la

actualidad, bienes que representan mas
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de mil millones de pesos, mediante una in-
dicaciéon que se formula al pasar y en la
cual se contiene un articulo que ordena
el traspaso de los fondos que recibe una
institucién, a la otra. Nada se dice de cual
serd el destino de los bienes de la insti-
tucién que desaparece. Nada se dice, tam-
poco, acerca de quién servird las finalida-
des a cargo de ella.

El sefior OPASO.— Por que no lo dice
Su Senoria?

El sefior PRIETO.—Creo que no es és-
ta una manera de introducir economias.
Eso resulta muy grato en el papel, pe-
ro en el hecho es imposible llevar a la
practica tales economias.

Por tales razones, y aun cuando coinci-
do con el Honorable sefior Opaso en or-
den a que es posible introducir econo-
mias, estimo que no es éste el procedi-
miento adecuado para obtenerlas. No se
~ puede producir economias de una mane-

ra tan elemental.

Por esto, voto que no.

El sefior COLOMA.—Voy a votar ne-
gativamente, sefior Presidente.

Creo que la finalidad de ambas institu-
ciones es distinta. Se ha probado aqui con
mucho acopio de argumentos. Estimo,
ademas, sefior Presidente, que es diferen-
te el espiritu que preside a cada una de
las dos instituciones:
la Vivienda tiene por funcién construir
habitaciones mas costosas y a mas largo
plazo; y la Fundacién de Viviendas de
Emergencia; la de construir habitaciones
especialmente para indigentes, ayudar y
educar a éstos Me parece que trasladar
1a Fundacién de Viviendas de Emergen-
cia a la Corporacion de la Vivienda seria
terminar con el espiritu que ha presidido
la’ generacion, organizacién y direccién de
la primera. Y eso sgeria muy perjudicial
para los indigentes.

Por esta principal razén, voto negati-
vamente.

El sefior SECRETARIO. —Resultudo de
la votacién: 25 votos por la negativa, T
por la afirmativa y 1 abstencion.

la Corporacién de

El senor ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Queda rechazada la indi-
cacién y aprobado el proyecto en la for-
ma propuesta por la Comisién de Hacien-
da. ,

Se va a votar la otra indicacién del Ho.
norable sefior Opaso.

El sefior SECRETARIO.—E! otro ar-
ticulo dice asi:

“Articulo...—El Presidente de la Repu--
blica, dentro del plazo de noventa dias,
debera enajenar, en puiblica subasta, 500
automoviles de propiedad fiscal o semi-
fiscal y su producto pasara a incremen-
tar el presupuesto de gastos de la Corpo-
raeciéon de la Vivienda”.

El sefior QUINTEROS.—Entonces va-
mos a darle a la institucién mas fondos .
que los que pide e! Ejecutivo.

El sefior OPASO.—Mi indicacién es pa-
ra substituir el financiamiento. Creo que
esto no es inconstitucional.

El sefior GARCIA.—Pero la indicaciéon
del sefior Senador aumenta el financia-
miento.

E]l sefior OPASO.—Lo substituye.-

El sefior AMUNATEGUI.—Tal como
estd redactada la indicacién, dice otra co-
sa. : v

El sefior QUINTEROS.—Es un regalo
para la Corporacion de la Vivienda.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En realidad, la indica-
¢ién no podria ser votada.

El sefior OPASO.—Quiere decir, en-
tonces, que la Mesa tampoco me acompa-
fia en el deseo de hacer economias en el
Pafs. '

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
.(Presidente) —Es el Reglamento el que
no acompafia a Su Sefioria. ,

El sefior OPASO.—El deseo de hacer
economias en el Pais es evidente...

El sefior AMUNATEGUI.—El Minis-
tro de Hacienda expresé que iba a ven-
der un gran nimero de automoéviles fis-
cales y para ello no se necesita de una ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
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Se allegan més recursos para la Corpora-
cion de la Vivienda.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Quiero hacer presente a
la Sala que el autor de la indicacion dice
que lo que se pretende es substituir el fi-
nanciamiento. ‘

E] sefior OPASO.—En la discusion ge-
neral del proyecto, expresé que la indica-
cién, que probablemente estd mal redac-
tada, es para substituir el financiamien-
to. Entonces manifesté que me iba a re-
ferir a dos aspectos: a la fusién y al re-
emplazo del financiamiento.

Cuando el sefior Presidente expres6 la
forma en que se procederia a votar, en-
tendi que se votaba primeramente si se
mantenia la Fundacién de Viviendas de
Emergencia, y que la segunda votacién se
referiria al reemplazo del financiamiento.

El sefior MARTONES.— La Mesa fué

muy clara. ) '
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Cuando puse esta indi-

cacion en votaciéon, dije claramente que
en primer lugar se votaria el articulo del
Honorable sefior Opaso, en la inteligencia
de que “si es rechazado, queda aprobado
el informe de la Comisién”.

El sefior RIVERA.— Pero no en la par-
te objetada, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Pero no esta objetada: la
indicacion dice claramente otra cosa.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La indicacién tiene por finalidad allegar
recursos a la Corporacién .de la Vivien-
da. ‘

El sefior OPASO.— Posiblemente falta-
rd alguna frase en la indicacién, sefior
Presidente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢Podria leerse nuevamente la indicacién,
sefior Presidente?

El sefior SECRETARIQ.— Dice asi:

“Articulo ...— EI Presidente de la Re-
publica, dentro del plazo de noventa dias,
deberd enajenar, en publica subasta, 500
automoéviles de propiedad fiscal o semi-

fiseal y su producto pasari a incremen-
tar el presupuesto de gastos de la Corpo-
racion a la Vivienda”.

" El senor MARTONES.— Es perfecta-

‘mente factible.

El sefior RIVERA.— La indicacion fué
hecha en el entendido de que podria apro-
barse la primera; pero el Honorable se-
fior Opaso ha dicho lealmente que es “en
substitucion”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Si el Honorable sefior Opaso retira su in-
dicacién, la hago mia, seflor Presidente.

El sefior RIVERA .— No la retira, quie-
re gue substituya el finaneiamiento.

El gefior PRIETO.— Hago presente que
la indicacién, como estd redactada, va a
dar fondos a la Corporacién de la Vivien-
da. La ley que estamos despachando se
refiere a la Fundacion de Viviendas de
Emergencia, y, entonces, no es normal que
estemos dando recursos precisamente a
otra instituciéon, a la Corporacién de la
Vivienda.

Yo, por lo demas, soy partidario de que
se enajenen los automoéviles; pero no me
parece apropiado que en una ley referen-
te a la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia, demos fondos a otra institucién.

E] sefior OPASO. — ;Hay algtin sefior
Senador que pueda creer que las dos in-
dicaciones no eran coincidentes una con
otra? Yo ruego a los sefiores Senadores
aclarar este punto.

¢ Qué quiere decir esto? La segunda in-
dicaciéon que.he formulado es‘para reem-
plazar. el financiamiento; el sefior Presi-
dente del Senado ha dicho otra cosa. En-
tonces, acepto lo dicho por el sefior Pre-
sidente. ,

El sefior MARTONES.— Con el perdén
de la Mesa, entendemos que las dos indi-
caciones eran coincidentes; pero como la
primera indicacién fué rechazada, quedé
aprobado el informe de la Comisién. Sin

" embargo, esta indicacién encaja perfec-

tamente bien.
El sefior OPASC. —No, sefior Senador.
El sefior MARTONES.— Si, perfecta-
mente, si no en cuanto al financiamiento
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mismo de la Fundacién de Viviendas de

Emergencia, por lo menos en lo que res-
pecta al deseo expresado por el Senado en
multiples oportunidades, de llevar a su-
basta publica un grupo de automéviles.
Ahora, a su producto se le da un destino
que favorece las finalidades perseguidas
por la Corporacién de la Vivienda.

El sefior MARIN.— Sefior Presidente,
el Honorable sefior Opaso formulé la in-
dicaciéon ahora en debate, en estrecha re-
lacién con la anteriormente presentada
por Su Sefioria. La anterior fué rechaza-
da, y ahora, como muy bien lo ha dicho
el Honorable sefior Prieto, mal podriamos,
al tratar un proyecto sobre la Fundacién
de Viviendas de Emergencia, pretender
dar fondos a la Corporacién de la Vi
vienda. ,

El sefior QUINTEROS.— No podemos
hacerlo.

E] sefior MARIN.— Sin embargo, como
en el fondo dicha indicacién es miy loa-
ble y justa y estamos todos de acuerdo,
hasta el propio Gobierno, pues el Minis-
tro de Hacienda manifesté aqui el deseo de
subastar todos los automéviles que estu-
viesen de mas en‘'la Administracion Pa-
blica, yo haria mia la indicacién, como
creo que pensaban hacerlo los Honorables
sefiores Gonzalez
Sanfuentes, a fin de mantener la referi-
da indicacién en favor de la Funda-
cién de Viviendas de Emergencia. -

El sefior MARTONES.— Evidentemen-
te, eso es lo justo.

El sefior RIVERA.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Prieto; en seguida, el Ho-
Yorable sefior Amunategui, y, a continua-
cién, el Honorable sefior Rivera.

El sefior PRIETO.— Sefior Presidente,
existe una dlspos1c1on reglamentaria que
define esta situacién: el articulo 112 del
Reglamento, segiin el cual, en la discu-

5i6n de un proyecto sometido a la conside-’

racién del Senado, no pueden promoverse

Madariaga y Bulnes’

cuestiones ajenas a la materia de que se
trate.

Estamos dlscutlendo un proyecto rela-
tivo a la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia.

El seiior MARTONES — E1 Honorable
sefior Marin ha modificado la indicacion,
seflor Senador.

El sefior PRIETO.— En consecuencia,
no podriamos ahora destinar los fondos
para la Corporaciéon de la Vivienda, salvo
que se modificara la indicaciéon. Para ello,
me permitiria insinuar se enmendara la
parte final de la jndicacién y se dijera que
tales fondos se entregarian a la Fundaciéon

de Viviendas de Emergencia.

El sefior MARTONES.— Muy bien. Eso
es lo que procede.

El sefior MARIN.— Precisamente eso
es lo que acabo de decir.

El sefior PRIETO.— Por lo tanto, se-
flor Presidente, también adhiero a*la in-
dicacion -del Honorable sefior Marin, y pi-
do se reemplacen Unicamente sus pala-
bras finaleg, a fin de establecer, como ya
expresé, que los fondos seran para la Fun-
daciéon de Viviendas de Emergencia.

—Hablan varios sefiores Senadores a

la vez.
El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-

norable sefior Amunéategui.

El sefior AMUNATEGUIL— Ni yo me
oigo, sefior Presidente. 7

Estimo que la redaccién dada a la in-
dicacién es demasiado amplia, pues orde-
na vender quinientos automéviles y no
aclara de qué vehiculos se trata, en cir-
cunstancias de que los hay de diversas
marcas, aflos y condiciones de manteni-
miento, lo que hace variar su valor entre
quinientos mil pesos y tres o cuatro mi-
liones de pesos. En todo caso, tomando un
valor prudencial término medio de ocho-

* cientos mil pesos por automévil, llegaria-

mos a la conclusién de que se trata de
proporcionar a la Fundacién de Vivien-
das de Emergencia unos cuatrocientos mi-
llones de pesos, en lugar. de los doscien-
tos millones que consigna el proyecto.
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Porque debemos congiderar que la modifi-
cacién aceptada por la Comision de Ha-
cienda ha de significar 387 millones de pe-
sos, en vez de los 185 millones que aho-
ra percibe por ese concepto la Institu-
cién. Seria un monto exagerado..

El sefior PRIETO.— La idea es aumen-
tar las entradas de la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia.

El sefior FAIVOVICH.— Darle
nuevos fondos ademaés. :

El sefior AMUNATEGUI.— En reali-
dad, el Honorable sefior Opaso fué muy
claro al fundar su indicacién. Yo no sé
como esti redactada. Tal vez Su Sefioria,
en la creencia de que se apyobarian am-
bas indicaciones, le di6 una redaccion dis-
tinta. Pero, como ha dicho el Honorable
gefior Rivera, debemos reconocer que el
Honorable seflor Opaso propuso modifi-
car el financiamiento del proyecto, no con-
ceder atin mas recursos. O sea, en lugar
de financiarlo doblando el impuesto a las
previas, propicié obtener fondos por me-
dio de la venta, por una sola vez, de 500
automoviles fiscales.

El sefior PRIETO.— Eso no lo dice la
indicacion.

E] sefior OPASO.— Asi lo expresé.

El sefior AMUNATEGUL— Pues bien,
tal financiamiento es irregular, en el sen-
tido de que no seré permanente, pues por
s610 una vez recibirad la Fundacién 400 6
500 millones de pesos.

De modo que hay varios inconvenien-
tes: no se especifica qué automoéviles de-
beran venderse y el financiamiento seri
por una sola vez.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Con la venia del Hono-
rable sefior Rivera, tiene la palabra el
Honorable sefior Opaso.

El sefior RIVERA.— Renuncio a ha-
cer uso de la palabra. En realidad, so6lo
queria expresar que debiamos entender
lealmente que el Honorable sefior Opaso
present6 la indicacién para substltulr la
disposicion pertinente.

El sefior OPASO.—Yo pregunté a la
Mesa cuil era el espiritu con que se some-

estos

tia a votacién mi indicacion. El sefior Pre-
sidente me contestd que, en caso de ser re-
chazada la primera indicacién, se entende-

ria aprobado el informe; de modo que no

habia para qué votar la segunda indica-
cién, pues reglamentariamente ello no po-
dia hacerse.

El sefior IZQUIERDO.— Exacto.

E] sefior OPASO.— Si la Mesa ha dicho
que el sentido fué ése, no puedo reclamar.
Pero el sentido que yo le daba era el con-
trario, pues perseguia la fusion de am-
bas instituciones y el reemplazo del finan-
ciamiento. Sin embargo, antes de prestar-
me a la broma del Honorable sefior Prie-
to Concha, para dar 400 millones de pe-
sos a la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia, retiro mi indicacion. .

El seifior PRIETO.— No puedo aceptar

que Su Sefioria cahflque de broma mi pro-

posicion.

Cuando se trata de construir habltacm-
nes para obreros y gente modesta, no es
broma otorgar recursos. Y todo lo que se
pueda allegar para cumplir un fin tan
noble como ése es muy laudable. Tratan-
dose de construir viviendas populares,
hay que conseguir recursos de cualquier
parte, y, sobre todo, cuando se propicia
extraerlos de elementos que estan irro-
gando desembolsos infitiles, con perjuicio
para el Pafis.

Por eso, rechazo la expresién del Ho-
norable sefior Opaso.

El sefior OPASO.— Debo recordar al
sefior Senador que la Comisién de Hacien-
da redujo algunas fuentes de recursos que
se creaban y desestimé algunas indicacio-
nes. Entonces, ;por qué la Comisién de
Hacienda no di6 mas fondos?

El sefior PRIETO.— Porque, sencilla-
mente —y esto no lo entiende el Honora-
ble sefior Opaso—, una cosa son los im-
puestos v otra...

El sefior OPASO.— Entiendo perfecta-
mente el problema en su aspecto econémi-
co y también lo que es demagogia.

El sefior PRIETO.—Una cosa son los
impuestos y, otra, vender automéviles que
ocasionan un gasto inutil al Fisco. En
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tal situacién, soy partidario de incremen-
tar con éstos los fondos para construir ha-
bitaciones populares. Eso es maés logico.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— A peticién del Honora-
ble sefior Opaso y de conformidad con el
Reglamento, queda retirada la indicacién
del sefior Senador.

El sefior MARIN.— ;Por qué, sefior

Presidente, si esa indicacion la habia he-
cho mia?
. Prefiero que esos recursos vayan a in-
crementar los fondos para la Fundacion
de Viviendas de Emergencia, en vez de
que sigan los automéviles fiscales. .Y
nadie me podré decir que yo soy demago-
go. ..
EI sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se va a dar cuenta de al-
gunas indicaciones llegadas a la Mesa.

El sefior RIVERA .— ;Y la hora de In-
cidentes se iniciard después?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Antes de los Incidentes
se va a suspender la sesién por unos mi-
nutos. o

Qe dara cuenta de las indicaciones.

PROYECTO SOBRE SOCIEDADES ANONIMAS
AGRICOLAS.— INCLUSION EN LA CUENTA.—
CALIFICACION DE URGENCIA.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Garcia formula indicacién para
que se incluya en la Cuenta de esta sesion
el Mensaje del Ejecutivo por el cual se
propone un proyecto sobre sociedades ané-
nimas agricolas.

—FEI Mensaje figura en los Anexos de
esta sesién, documento N9 1, pdgina 2213.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior SECRETARIO.— El Mensa-
je hace presente la urgencia para el pro-

yecto.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Si al Senado le parece,

se calificard de “simple” la urgencia y
el proyecto pasavi a las . Comisiones de
Constitucién y de Agricultura unidas, ¥,
en su caso, a la Comisiéon de Hacienda.

Acordado.
Se suspende la sesion. .
—_Se supendié la sesion a las 18.55.

SEGUNDA HORA

VII.— INCIDENTES

_Se reanudé a las 19.22.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Rivera.

ANTECEDENTES QUE JUSTIFICAN UNA RE-
‘ FORMA CONSTITUCIONAL

El sefior RIVERA.— Sefior Presidente:

El ya muy largo tiempo que ocupo un
cargo parlamentario y la activa y perma-
nente preocupaciéon que he mantenido por
los asuntos de interés publico, creo que me
autorizan para dar a conocer mi opinién
acerca de las causas que, en mi concepto,
tienen al Pais asaltado por una intran-
quilidad constante, que perturba sus ac-
tividades y entorpece todo esfuerzo, con
profundo dafio para la economia nacional.

En un ambiente nervioso, prefiado de
sospechas, de incertidumbres, de recrimi-
naciones permanentes, de injurias y re-
pudios a las personas de mayor valer y a
los partidos que han hecho todo  lo que
Chile es, el Pais no puede marchar, y no
se pueden adoptar las drasticas y heroicas
medidas necesarias para detener el arro-
llador proceso inflacionista que cada dia
nos aproxima més al desastre y que pue-
de llegar hasta terminar con la paz social
y echar por tierra las instituciones que
nos rigen.

En mi concepto, una de las causas fun-
damentales del mal que nos aflige se en-
cuentra en la forma como se aplica el ré-
gimen constitucional imperante.h

Una Constitucién ~Politica del Estado
como la vigente, que se presta, en su le-
tra, para que un Presidente de la Repii-
blica, asilado en sus disposiciones, quiera
darle un caracter que no tiene y que no
estuvo en la mente de sus autores otor-
garle, y en virtud de lo cual se empeci-
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ne en mantener como colaboradores inme-
diatos a personas que causan dafios de
enorme entidad al erario y a la economia
general del Pais, es una Constituciéon que
requiere imprescindiblemente el ser revi-
sada. \
Y, atin méas, hemos visto que Presiden-
tes de la Republica se han obstinado en
mantener tercamente a Ministros que re-
pudiaba la opinién piblica y que no con-
taban con la menor aceptacién en el Con-
greso Nacional.

No deseo personalizar, ni aun referirme
al actual o a anteriores Gobiernos, porque
es mi propésito desarrollar ris observa-
ciones en un plano elevado y, ademés,
porque los casos estdn frescos en la men-
te de todos.

No es posible que una Constitucién dé
margen para que un Presidente de la Re-
publica trate y se entienda con funcio-

narios, civiles o militares, de inferior je-.

rarquia, pase por alto a sus superiores y
actle a espaldas de éstos, porque tales ac-
titudes pueden llevar a la Administracién
Civil del Estado al desquiciamiento mas
funesto y, a las Fuerzas Armadas, a la
indisciplina més perniciosa y peligrosa.

Es absurdo que una Carta Fundamental
pueda aplicarse en semejante forma sin
que consigne recurso o medio alguno para
evitar o sancionar el dafio.

Note, sefior Presidente, que he habla-
do de una Constitucién que se preste o dé
margen para que tales aberraciones se ori-
ginen, y no que ella las autorice. ‘

Cuando se sefialaban al Presidente de
la Republica don Arturo Alessandri algu-
nos de estos vacios o defectos, nos decia
que dichos cuerpos de leyes no podian pre-
ver todos los casos particulares y que su
honesta y sabia aplicacién dependia méas
de los hombres que desempefiaban esas
altas funciones que de la letra de los c6-
digos. ‘

Desgraciadamente, parece que las espe-
ranzas de tener Presidentes sabios y pre-
parados se alejan cada vez mas, por lo
que se hace imprescindible tratar en lo po-

sible que la letra de Ia Constitucién dé
normas para evitar, en lo futuro, los peli-
gros sefialados.

Hay antecedentes, que Iuego daré a co-
nocer, que dejan perfectamente estable-
cido que no fué ésa, en manera alguna,
la intencién ni el espiritu que llevé a los
reformadores del afio 1925 al dictar la ac-
tual Carta Fundamental, como ne se quiso,
siquiera, establecer el régimen presiden-
cial de gobierno. ‘ .

En efecto, es de todos sabido que el uso
abusivo que se hizo de los preceptos cons-
titucionales de 1833 culminé con los acon-
tecimientos del afio 1924, que originaron
la renuncia del Presidente de la Repiibli-
ca y la disolucién de! Congreso Nacio-
nal.

La verdadera dictadura que habfa im-
puesto el Congreso sobre el Presidente de
la Republica, con la invocacién de un pseu-
do régimen parlamentario, trajo los la-
mentables sucesos del afio 1924, Yo no de-
seo que el mal uso del pseudo régimen
presidencial de ahora degenere alin mAas
y llegue a convertirse en una dictadura
del Presidente sobre el Congreso, que pue-
de traer aun mayores quebrantos que los
del afio 1924. 7 _

Asi como faltaba al régimen de 1833 a

1924 la facultad del Presidente de la Re-
publica para disolver la Cdmara Politica, .

la de Diputados, para ser efectivamente
parlamentario, asi falta al actual, para ser
realmente presidencial, 1a facultad del Se-
nado para calificar y aceptar la designa-
cion del algunos Ministros qué tienen enor-
me importancia en la direccién del Esta-
do.

No estuvo, tampoco, en los propésitos

‘ni en Ia mente de los promotores inmedia-

tos del movimiento revolucionario de 1924
el establecer un régimen presidencial de
gobierno.

Lo que se dese6 evitar con las reformas -

del afio 1925 fué la supeditacién del Eje-
cutivo por el Congreso; nadie pretendio
pasarse al otro extremo e ir a un régi-

-~ & -
men de gobierno emnimodo del Presiden-
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‘te de la Republica, que lo convierte en su-
premo y absoluto disponedor de la admi-
nistracion interior y exterior del Estado.

Nadie puede desconocer que las refor-
mas constitucionales sancionadas por un
plebiscito el ano 1925 estuvieron patrio-
‘ticamente inspiradas y que corrigieron
muchos de los defectos que su aplicacion
hacia evidentes, defectos que se venian
.arrastrando desde muchos afios, que tu-
vieron su primera culminacién el afio
1891 y su segunda en 1924.

El Excmo. sefior Balmaceda sefiald, con

talento y elocuencia, tales defectos y qui-
so, patriéticamente inspirado, ir a su co-
rreccién. El1 apasionamiento de los 4ni-
‘mos no se lo permitid, y los desgraciados
acontecimientos de esa época lo forzaron
a asumir la plenitud del poder publico, a
fin de que el Pais y vrincipalmente su
-administracién publica pudieran seguir
funcionando.
» Después de una contiendd civil san-
.grienta, que culminé con el triunfo del
partido del Congreso sobre el del Presi-
dente de la Republica, se acentud un ré-
.gimen que se calificé de parlamentario, y
.al cual, sin embargo, le faltaban muchos o
algunos de los atributos esenciales que lo
caracterizan ante el derecho pﬁTblico.

Dicho régimen, practicado hasta el afio
1924, fué repudiado por la opinién gene-
ral 'y trajo como consecuencia la disolu-
cion del Congreso, que se calificé de es-
purio, por haber sido elegido, en gran
parte, debido a la intervencién electoral
de marzo de ese afio, y al que se acusé de
haber atropellado la Constitucién, por ha-
ber intentado retribuir las funciones par-
lamentarias, lo que la Carta Fundamen-
tal vigente no autorizaba. ’

El mal ejercicio del pseudo régimen par-
lamentario existente habia traido una ver-
-dadera desorganizacion de la Administra-
-ci6n Publica, por la ingerencia indebida y
las exigencias desorbitadas de los Par-
lamentarios a su respecto.

Personalmente, soy partidario del ré-
‘gimen parlamentario clasico, que prefie-

ro al presidencial; pero no es mi propé-
sito, en estos instantes, abogar por la im-
plantaciéon del primero, sino, por el mo-
mento, recordar que ni el Excmo. sefior
Balmaceda, ni la Junta de Gobierno de
1924, ni la Junta Militar del mismo afio,
que se arrogé la tuicién de la primera, ni
el Excmo. sefior Alessandri, rechazaron
el régimen parlamentario y auspiciaron el
régimen presidencial. .

Maés adelante expondré al Senado las
reformas que, después de treinta afios de
aplicaciéon de la Carta Fundamental, es
necesario y aconsejable introducirle para
el regular funcionamiento de los poderes
publicos y alcanzar la finalidad que el
Pais buscaba al hacer suya la Constitu-
cion de 1925, lo que estd clara y reitera-
damente expuesto. por el Excmo. sefior
Alessandri en actos publicos y documen-
tos oficiales.

Al entrar a abordar esta materia, quie-
ro deshacer una opinién muy generaliza-
da en el sentido de que lo que deseaba el
Presidente Balmaceda era instaurar el ré-
gimen presidencial de gobierno.

Para eso me valdré de la propia pala-
bra escrita y oral del gran Mandatario
consignada en documentos irredargiiibles.

Con relacion a esta materia, encontra-
mos, en el discurso programa pronuncia-
do el 17 de enero de 1886, las siguientes
elocuentes expresiones:

“Héabitos inveterados y procedimientos
extremos de los partidos en actividad
prueban que s6lo es util la lucha que se
desenvuelve en la esfera de la ley y con
fuerzas politicas organizadas que ésta es
la manera de organizar el Parlamentaris-
mo correcto, pues Unicamente en la doc-
trina, en la solidaridad de las ideas y en
la razonable voluntad de la mayoria le-
gal se alcanzaran honor, poder y estabi-
lidad”. .

No se encuentra en ese discurso progra-
ma ni la menor alusién al deseo de esta-
blecer un régimen presidencial o de in-
terpretar la Constitucién de 1833 en for-
ma que permitiera llevarlo a la practica.
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Por el contrario, habla de “organizar
un Parlamento correcto” y de “la razona-
ble voluntad de la mayoria legal”’. Se sa-
be que la mayoria legal s6lo pueden ma-
nifestarla los delegatarios de la soberania
nacional en un momento determinado, y
ésos son los Parlamentarios. Aludia el se-
nor Balmaceda a la organizacién de un
‘“Parlamento correcto’”’, o sea, no pueden
entenderse sus palabras de otro modo que
de un Parlamento que se ajustara a las
reglas clasicas del sistema.

Por lo demas, su vida politica anterior,
de brillante defensor de la libertad no po-
dia conformarse sino con la aplicacién de
un régimen parlamentario correcto, que
siempre, en todos los tiempos, ha sido ba-
luarte inexpugnable de la libertad, en
donde estrellan sus inconsciencias o pre-
potencias dictadores'y tiranos.

El contexto integro del manifiesto lan-
zado al Pais por el Execmo. sefior Bal-
maceda el 1° de enero de 1891 consigna
que el Congreso se negaba a legislar y a
sancionar las leyes que autorizaban los
contingentes de las fuerzas de mar y tie-
rra, las contribuciones y la de presupues-
tos, todo lo que hacia imposible la correc-

ta administracién del Estado. Contra es-

to se rebelaba el Presidente y sostenia
que un parlamentarismo entendido ‘“en

- esa forma” importaba la tirania del Par-
lamento, por lo que él, en las circunstan-
cias en que lo colocaban, se inclinaba por el
régimen representativo o presidencial so-
bre el parlamentario entendido en esa for-
ma incorrecta, y, para remediar estos gra-
visimos entorpecimientos para la marcha
regular del Pais, deseaba se aplicara la
Constitucién de 1833 en forma que tales
irreparables perjuicios no se ocasiona-
ran a la Nacion.

- En el discurso pronunciado por el mis-
mo Presidente Balmaceda al inaugurar el
Congreso Censtituyente el 20 de abril de
1891, decia: “Siendo las leyes constitucio-
nales de presupuestos, de contribuciones,
de residencia del ejército en el lugar de
sesiones del Congreso y de fijacion de las
fuerzas de mar y tierra de orden piiblico

y necesarias a la existencia del Poder Eje-
cutivo, no debe quedar al arbitrio de uno
de los poderes del Estado la facultad de
dictarlas o no, o sea, de absorber a los
otros poderes, constituyendo la dictadu-
ra de hecho”.

Las contribuciones deben ser perma-
nentes —agregaba—, y su “derogacién o
modificaciéon debe hacerse por leyes en la
forma ordinaria y tdnicamente con rela-
cién a la igualdad del impuesto y a la con-
veniencia nacional”.

Por ultimo, en la carta del Presidente
a los sefiores Claudio Vicufia y Julio Ba-

Tfiados Espinoza, conocida como el “Testa-:

mento Politico de Balmaceda”, decia:
“Mientras subsista en Chile el gobierno
parlamentario en el modo y forma en que
se le ha querido practicar y tal como lo
sostiene la revolucion triunfante, no ha-
bra libertad electoral ni organizacién sge-
ria y constante en los partidos ni paz en-
tre los circulos del Congreso”.

De todo lo anterior, se desprende que
lo que preocupaba seria y patridéticamen-.
te al Presidente Balmaceda era la forma
como se practicaba y se entendia por la
revolucién triunfante el régimen parla-
mentario, que se creia emanaba de la

‘Constituciéon de 1833 y que habria autori-

zado al Congreso para no dictar las leyes
que permitian la vigencia y cobro de Ilas
contribuciones, el mantener al Pais sin
presupuestos y, practicamente, sin fuer-
zas armadas.

Todos estos inconvenientes se subsana-
ron en la Constitucion del aflo 1925, y atn
méas, por intermedio de la institucién de
la urgencia que el Presidente puede soli-
citar del Congreso y éste debe aprobar, se
eliminé lo que se denominaba la “neumé-
tica”, que consistia en la negativa del Con-
greso para legislar, causa corriente de la
caida de los Ministros y de las crisis mi-
nisteriales totales.

Con posterioridad al afio 1891, y hasta
el afio 1924, se agravé el mal que el Pre-
sidente Balmaceda quiso evitar y que, con
talento profético, dié a conocer al Pais.

El abuso del parlamentarismo mal en-
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tendido cay6 en desprestigio ante la opi-
nién publica, y fué asi como hubo consen-
$0 unanime para estimar que tales précti-
cas perjudiciales y viciosas debian termi-
nar. La intervencién electoral que habia
instaurado una mayoria parlamentaria sin
ascendiente y que ahondé su desprestigio
al querer asignarse retribuciones por su
desempefio, en contravencién a la Consti-
tucién, hizo perder al Pais toda esperanza
de que, por tramites regulares, se pusiera
término a tal estado de cosas.

Sobrevino el golpe militar del 5 de
septiembre de 1924.

Ni la opinién piblica ni los militares
que asumieron el mando de hecho pensa-
ron que pudiera establecerse un régimen
presidencial o parlamentario, sino poner
término a la desorganizaciéon administra-
tiva y politica que habia adquirido carac-
teres alarmantes.

Es asi como en el manifiesto lanzado
al Pais el 10 de septiembre de 1924 por
los Generales sefiores Luis Altamirano,
Juan Pablo Bennett y Francisco Nef, Al-
mirante, se decia:

“Los sucesos que se han desarrollado
"con marcada rapidez nos mueven a expre-
sar al Pais nuestros propésitos y nues-
tros anhelos. La situacion de desorganiza-
cién administrativa llegé a culminar en
forma que la opinién publica se sintjé in-
tensamente alarmada. Ante este estado de
cosas las instituciones armadas de la Re-
piblica consideraron que un patridtico e
imperioso deber las obligaba a represen-
tar esa situacion en forma de manifestar
la necesidad de acudir a un pronto y efi-
caz remedio, adoptandose todas las medi-
das que procedieran para volver a la nor-
malidad del funcionamiento de la Admi-
nistracién y principalmente para hacer
cesar las causas de la desorganizacion
existente.

“Esta presentacién motivé la renuncia
del Ministerio, y, posteriormente la re-
nuncia del Presidente de la Reptblica.

“Producida esta situacién de hecho y
llamados a tomar la direccién de los ne-

gocios publicos, hemos debido considerar
que para realizar la obra de reconstruc-
ci6én de la normalidad y para llevar a ca-
bo las medidas de. reorganizacién nece-
sarias y preparatorias para la elecciéon de
nuevos mandatarios constitucionales, pro-
cedia apelar a la nacién y consultar su
voluntad. A este objeto ha sido de impe-
riosa necesidad la disolucién del Congre-
so Nacional. ’

“Frente a esta situacién, declaramos so-
lemnemente empefiado nuestro Honor que
al tomar a nuestro cargo la direccion de
Jos negocios publicos, lo hacemos con el
caricter provisional y transitorio que de-
be tener; que no aspiramos a otra, cosa que
devolver cuanto antes o la Repiblica al
funcionamiento regular de sus institucio-
nes”.

Contiene este manifiesto algunas pala-
bras méas encaminadas a pedir la coopera-
cién de. la ciudadania para realizar es-
tos propositos, y la promesa de devolver
cuanto antes el poder a las autoridades le-
gitimas.

No se encuentra, en ese documento, una
sola palabra que indique la intencién de
cambiar el sistema establecido en la Cons-
titucion de 1833, por el presidencial, si-
no, tnica y exclusivamente, “polver a la
normalidad el funcionamiento de la Admi-
nistracién, y, principalmente, hacer cesar
las causas de lo desorganizacion existen-
te”, y, como anhelo, se proclamaba ‘“de-
volver cuanto antes a la Repiblica al fun-
cionamiento regular de sus instituciones”.

El eminente servidor publico y respe-
tado patricio don Emilio Bello Codesido,
en una reciente obra titulada ‘“Recuerdos
historicos. La Junta de Gobierno de 1925.
Su origen y relaciéon con la Reforma
del Régimen Constitucional”, nos instruye
sobre algunos pormenores, por demés in-
teresantes, de la gestacion de la Constitu-
cién de 1925.

En ese libro, se nos recuerda un mani-
fiesto de la Junta Militar de fecha 11 de
septiembre de 1924, en que esa Junta, que
funcionaba como vigilante y mentora de
los representantes de las fuerzas armadas
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que habian asumido el poder, decia lo si-
guiente: “Creada la nueva Constifucién
ha de procederse a la eleccién de poderes
plblicos sobre registros hechos por ins-

«cripcién amplia y libre”.

En la pagina 28 de la misma obra, nos
“En el mes de no-
viembre de 1924 dos distinguidos jefes de
coroneles don Arturo
Ahumada y don Juan Carlos Pérez Ruiz

‘Tagle, se acercaron al que esto suscribe
‘para pedirle, en nombre de la Junta Mili-
‘tar, que hiciera una exposicién escrita so-

‘bre sus ideas sobre proyectos de reformas
.de nuestro régimen constitucional”.

De lo anterior se deduce que no el Pais,
sino la Junta Militar que, segiin la misma
'voz autorizada del sefior Bello, se encon-
traba “en graves divergencias” con la Jun-
ta de Gobierno presidida por el sefior Al-

tamirano, fué la que prohijé6 el estudio’

“‘sobre proyectos de reformas de nuestro
régimen constitucional”. Hasta ese mo-
mento, noviembre de 1924, nadie, y, por
cierto, menos atn la Junta Mlhtar tenia
idea sobre cudl era el régimen constitucio-

‘nal mas conveniente para el Pais.

De lo anterior se deduce que no fué la
reforma constitucional lo que llevo a la
revolucion de septiembre de 1924 e im-
pulsé a las fuerzas armadas a derrocar
.al Gobierno y a disolver el Congreso, si-
no que, como lo decia el manifiesto lanza-

do al Pais el 10 de septiembre por la Jun-

ta de Gobierno, el deseo de “volver a la
normalidad el funcionamiento de la admi-
nistracién, y, principalmente, para hacer
cesar las causas de la desorganizacién
', ¥ se concretaban sus aspiracio-
nes en el sentido de “devolver cuanto an-
tes a la Reptblica al funcionamiento re-
gular de sus instituciones”.

Por el contrario, lo que se deseaba era

€l “funcionamiento regular de las institu-

ciones”. ;De cuales? De las existentes,
las de la Constitucién de 1833, que no es-

taban funcionando regularmente.

Como se sabe, las divergencias entre la

Jumta Militar y la de Gobierno culmina-

ron con la revolucién del 23 de enero de
1925 y con la restauracién en el poder del
Presidente de la Republica, mas no asi del
Congreso Nacional, que habia sido tacha-
do de espurio, debido a la forma cémo se
habia realizado su eleccién, a la partidis-
ta calificacién de los poderes por las mis-
mas Camaras, y al intento, contrario a la
Constitucién, de remunerar sus funcio-
nes. :

Don Arturo Alessandri, Presidente de
la Repiblica, se dié a la tarea de cumplir
con los objetivos que habian llevado a la
revolucion, y con encomiable propésito se
preocupd de incorporar a la legislacién
principios bésicos que él sustentaba a es-
te respecto. '

Asi, encontramos en las “Actas Oficia-
les de las sesiones celebradas por la Comi-
sién y Subcomisiones encargadas del estu-
dio del proyecto de Nueva Constitucién
Politica de la Republica”, las siguientes
palabras pronunciadas por don - Arturo
Alessandri el 7 de abril de 1925 en la se-
sién inaugural de esa asamblea:

“Yo tengo una conviccién muy arraiga-

- da de que en este pais debe crearse un ré-

gimen constitucional de gobierno sobre la
base de poner fin, de una vez por todas,
al més grande de los dafios que Io afligen
con consecuencias tan funestas como ine-
vitables: me refiero a la rotativa ministe-
rial. Creo que es total y absolutamente

tmposible trabajar por los bien entendidos -

intereses del Pais, sin poner coto, de una
vez por todas y en forma definitiva, in-
contrarrestable, a dicha rotative’.

El Presidente habia sufrido y compro-
bado-los males que traia al Pais la rota-
tiva ministerial. Por eso, hacia radicar el
movil fundamental de una reforma cons-
titucional en evitar que esa funesta rota-
tiva continuara.

Aqui cabe preguntarse si, efectivamen-
te, se alcanzaron tales patriéticos propo-
sitos con las reformas introducidas. a la
Constitucién. En mi concepto, tales pro-
positos no se alecanzaron en manera algu-
na, y, por el contrario, ese vicio se ha agra-
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vado en forma desconcertante en los tlti-

mos tiempos.

Si bien se extirpé del Congreso la raiz
de ese mal, él se ha trasladado a las direc-
tivas de los partidos politicos y, lo que es
peor todavia, a circulos o eamarillas irres-
ponsables y anénimas que acttian en las
antecimaras y en las sombras.

Debido a eso, se designan Ministros fal-

. tos de preparacién y de experiencia para
desempefiar tan delicados cargos o se re-
chaza a personas idéneas y calificadas
para estas altas funciones.

Esta funesta y oscura intromisién en el
nombramiento o caida de los Minigstros,
hace llegar a esos cargos individuos fal-
tos de personalidad para sefialar los erro-
res al Jefe del Estado, o inhibe, para acep-
tarlos, a personas dignas, reconocidas
por la opinién general como las indicadas
para desempeifiarlos.

Volvamos al analisis que estaba hacien-
do de la génesis de las reformas del afio
1925. ,

En esa misma sesién inaugural de la
Comisién, agregaba el sefior Alessandri:
“Lo tnico que quiero establecer es la di-
visién funcional entre los dos poderes: que
el Poder Ejecutivo administre con absoluta
y entera independencia, Gue el Presidente
y sus colaboradores respondan ante la opi-
ni6n y el Congreso de la forma como adnii-
nistran y ejercitan sus funciones y que el
Poder Legislativo ejerza su alta Y funda-
mental funcion de fiscalizar, de orientar
la administracién dentro de lo correcto,
dentro de sus limites previstos, y, al mis-
mo tiempo, dictar las leyes que convienen
al Estado”.

Hay que reconocer que se ha alcanzado
la benéfica finalidad de que el Poder Eje-
cutivo administre con entera independen-
cia ; pero nadie afirma con fundamento que
el Presidente y sus colaboradores respon-
den ante el Congreso de la forma cémo ad-
ministran y ejercitan sus funciones.

No existe sancién alguna, dentro del ré-
gimen existente, para el Presidente o Mi-
nistro que se niega o se abstiene en cuan-
to a dar las explicaciones que la Camara le

exige en uso de sus facultades fiscalizado-
ras. Son muchos los oficios enviados con
esa finalidad que no merecen respuestas
de esos funcionarios.

En efecto, las facultades de fisealizaciéon
del Congreso se reducen a que la Camara
de Diputados pueda adoptar acuerdos o su-
gerir observaciones que se trasmiten por
escrito al Presidente de ia Reptiblica.

La acusacion constitucional misma a los
Ministros y al Presidente de la Reptblica
resulta, en la practica, inoperante y sirve
solamente para que se trabe una contienda
de palabras entre el Congreso y el Ejecu-
tivo, que agita las pasiones y hace mas
dificil la marcha arménica de los Poderes
Piblicos.

Si se aceptan las acusaciones por la
mayoria de los Diputados en ejercicio, en
el caso del Presidente de la Republica, y
por la mayoria simple, en el caso de los
Ministros, éstos quedan suspendidos en el
desempefio de sus cargos; pero vuelven a
ellos si el Senado no acoge la acusacién por
los dos tercios de sus miembros en el pri-
mer caso, o por la mayoria de los Sena-
dores en ejercicio en el segundo.

Nadie dejara de concebir que con “qué-
rum” tan subidos, se hace practicamente
imposible la acogida de estas acusaciones.

Al indicar y objetar las estrictas limi-
taciones que he sefialado, no se crea que
propicio mayorias que dejen expuestos al
Presidente de la Reptiblica y a los Minis-
tros a la suerte de asistencias ocasionales

que pudieran permitir al Congreso dispo- -

ner sorpresivamente de la estabilidad de
esos funcionarios en sus cargos. Lo que
propicio es que no se haga ilusoria la fa-
cultad de fiscalizar por el Congreso.
Fuera de estas restricciones en cuanto
al “qudrum” necesario para cursar y aco-
ger las -acusaciones constitucionales, te-

nemos que las causales en que pueden fun-

darse son muy limitadas.
En efecto, para ser viable la acusacién,
es preciso que el Presidente de la Reptbli-

ca haya comprometido gravemente —no 7

basta que lo haya comprometido— el ho-
nor o la seguridad del Estado, o infringi-
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do abiertamente —no basta que las haya
infringido— la Constitucién y las leyes.

Con: relacién a los Ministros, es requi-
sito constitucional, para la procedencia de
la acusacién, que haya cometido delitos
de traicién, concusién, malversacién de
fondos publicos, soborno, infraccién de la

- Constitucién, atropellamiento de las leyes
o haber comprometido gravemente la
seguridad o el honor de la Naci6n.

No son escasos, en nuestra reciente his-
toria politica, los actos de Ministros que,
no obstante haber causado enormes dafios
y cuantiosas pérdidas al interés nacional,
han quedado impunes a causa del alto
“quéorum” exigido para la aceptacion de la
acusaciéon o porque tales actos, pese a ser
reprobables y condenables, no alcanzaban
a configurar la comision de un delito.

Como se ve, no existe posibilidad alguna
para librarse de estos malcs funcionarios
aun cuando ellos, con sus errfores o forpe-
Zas, con su obcecacion, prepotencia o igno-
rancia, o impulsados por el prurito de fa-
vorecer a sus comilitones o parientes, per-
judiquen al Pais, entorpezcan o anulen la
produccién y perturben el trabajo.

Agregaba el Presidente ‘Ge 1a Reptblica
de aquella época, como lo hemos recordado,
que él deseaba que ‘“‘el congreso dwta,m
las leyes que convienen al pais”.

Pero, desgraciadamente, como lo hemos
visto, aun esa facultad puede ser facilmen-

te anulada por el Presidente de la Republi-
ca, ya que le basta reunir el voto de un ter-

cio de una Camara —no del Congreso—
para impedir gque una iniciativa de ley
aprobada por ambas Camaras se convier-
ta en ley.

Aln mas, si el Congreso estima que una
ley o un decreto-ley causa dafio al interés
nacional, y ambas Camaras aprueban su
derogacidn, le es suficiente al Presidente
contar con el tercio de una Camara para
que se mantengan esas disposiciones con-
trarias al interés piblico.

Agregaba el Excelentisimo sefior Ales-
sandri en la recordada primera sesién de
la Comisién:
que yo pretendo crear un régimen dictato-

“No se vaya a creer, pues,’

rial, un régimen en que el Presidente de
la Republica sea omnipotente...”

De estas perentorias palabras, se des-
prende en forma nitida que el Presidente
de la Republica sefior Alessandri jamas tu-
vo en su mente, al prohijar las reformas
del afio 1925, que los Presidentes exage-
raran sus atribuciones hasta convertirse
en mandatarios omnipotentes.

“Defiendo un Gobierno” —agregaba—
“en el que el Presidente de la Republica
tenga todos los controles para que no lle-
gue a la tirania, un régimen en que se es-
tablezcan las medidas necesarias para que
el Ejecutivo se mueva siempre dentro de
la esfera de sus atribuciones, pero con la
independencia necesaria para administrar
el Estado”.

Estas sensatas palabras, nadie podria
objetarlas, y por cierto que nadie quisiera
ver desnaturalizadas tales finalidades. Es-
tos propositos pueden alcanzarse sin in-
convenientes en un régimen en que el Par-
lamento sea algo y no un simple especta-
dor o un mero declamador ante los des-
aciertos que los Pre51dente o Mlnlstros
puedan cometer.

En la sesién del 23 de julio de 1925, ya
en las postrimerias de los trabajos. de la
Comisién, se estampa, autorizada y ofi-
cialmente, como expresado por el sefior
Alessandri, lo siguiente: “Pues bien, sos-
tiene y lo va a probar que precisamente
este precepto de Constitucidon no contiene
un régimen presidenciel ni un régimen
parlamentario; que es completamente in-
exacto que se haya establecido la dictadu=
ra del Presidente de la Republica; que es
absolutamente inexacto que se haya que-
rido establecer un régimen absoluto y que.
se haya establecido un peligroso régimen
autoritario y de fuerza”.

Iguales o parecidos conceptos encontra-
mos en el manifiesto lanzado al Pais el 28
de julio de 1925 por el Presidente de la
Republica don Arturo Alessandri y sus
Minjstros, entre los que se encontraba don
Carlos Ibafiez del Campo.

Parece que no puede quedar estableCIdo
en forma méas nitida y contundente que
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“nadie tuvo la intencién de establecer un
régimen presidencial y, mucho menos, uno
ed que se exageran aun mas las facultades
del Jefe del Estado.

Sin embargo, como ya lo hemos dlChO
la forma como se ha practicado el régimen
imperante hace ilusoria la fiscalizaciéon del
Congreso y debilita aun la facultad de le-
gislar que le compete.

Todavia hay algo méas emanado del alto
inspirador de la Constitucion del afio. 1925,
don Arturo Alessandri, que revela que el
pensamiento dominante fué el concluir con
los defectos del régimen que existia hasta
el afio 1924, v no con un régimen determi-
nado clasico. Es asi como encontramos, en
en la conferencia dictada por él en el Sa-
16n de Honor de la Universidad de Chile
el 3 de julio de 1925, las siguientes pa-
labras: “He representado: el cuadro del
régimen parlamentario tal como se ejer-
cia entre nosotros”.

Como se ve, lo que criticaba el seflor
Alessandri era el ejercicio que se hacia
de un régimen al que, en el hecho, le fal-
taban, como ya lo he expresado, muchos
de los atributos de un régimen parlamen-

tario, y, para remediar. esta anomalia o

dafiosa practica del pseudo parlamentaris-
mo que se ejercia, impulsaba la reforma
constitucional.

En otras palabras, era el continuador
de la obra emprendida por el Presidente
Balmaceda, pero con la ventaja, sobre és-
te, de que treinta afios de préctica, por el
Pais, sobre la forma como se aplicaba
1a Constitucién del afio 1833, habian lle-
vado a la Naeién al convencimiento de que
ese estado de cosas no podia continuar y

de que era necesario acoger las ideas del

Presidente que habia entregado su vida en
holocausto por defenderlas con patrioti-
co celo.

Fué asi como se alcanzé en definitiva la
reforma constitucional de 1925, que mas
propiamente podria denominarse “com-
plementacién de la del 33”.

. Qué se obtuvo con la reforma? Lo si-
guiente: que las leyes de contribuciones

tuvieran caracter de permanentes hasta
que otra ley no las derogara; que igual
cosa ocurriera con la dotacion de las fuer-
zas de mar y tierra; que la permanencia
de las tropas en el lugar del recinto del
Congreso no necesitara periédicamente
ser autorizada por la ley, y que si el Con-
greso no despachaba oportunamente la

ley de presupuestos, rigiera el proyecto

enviado por el Presidente de la Republi-
ca. Ademas, se establecié la urgencia pa-
ra el despacho de los proyectos de ley.

Como se ve, se convirtieron en realidad
todas las aspiraciones del Excelentisimo
sefior Balmaceda, las que, entiendo, nadie
pretende en el dia de hoy abrogar.

Hemos visto como la aplicacion errénea
de la Constitucién de 1833, que llevé a la
exageracion, sin “control” de ninguna es-
pecie, las atribuciones del Congreso, con-
dujo al Pais a un periodo revolueionario
que felizmente terminé al consignarse en
la Constitucién preceptos que eliminaban
para lo futuro esos peligros.

Desde 1891 a 1924, transcurrieron 33
afios que sirvieron de leccién préctica al
Pajs para convencerse de que habia que
corregir o complementar los preceptos
constitucionales que daban margen para
una aplicacién inconveniente.

Desde 1924 a 1955, han transcurrido
méas de treinta afios, y este lapso ha servi-
do para que el Pais haya podido apreciar
los inconvenientes y peligros que pueden
cernirse sobre la Nacién a la sombra de
preceptos mal y exageradamente aplica-
dos a los cuales los constituyentes de 1925
no tuvieron jamdis el espiritu de dar u
otorgarle el alcance que se esfuerzan al-
gunos en atribuirles.

La. desorbitada aplicacién de un régi-
men parlamentario mal interpretado, tra-
jo como consecuencia la revolucién de
1924 ; yo no deseo que la exagerada y erro-
nea aplicaciéon de un pretendidp régimen
presidencial, tercamente concebido y ma-
fiosamente aplicado, nos traiga otro tras-
torno institucional.

Estas palabras van dirigidas a pedir y
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obtener que se adopten, en forma pacifi-
ca y por las vias regulares, las disposicio-
nes legales pertinentes que permitan li-
brar a la Republica de dias penosos para
su prestigio moral y dafiinos para su pro-
greso,

Estimo que es de urgente necesidad
completar las enmiendas a la Copstitucion
de 1833 que se hicieron en 1925, segtin lo
que la experiencia de treinta afios inexo-
rablemente aconseja.

Es de todos sabido que cuando se apli-
caba el régimen anterior al afio 1924, era
muy raro, casi inexistente, el hecho de que
en caso de serias diferencias politicas al-
guien pretendiera ir al derrocamiento del
Presidente de la Reptblica: bastaba el
simple cambio de Ministros para dar so-

lucién a la crisis producida.

’ ¢ Qué ha ocurrido en los ultlmos trein-
ta anos?

Puedo decir con propiedad que casi to-

dos los Presidentes, a partir del afio 1925,
~han tenido que tomar medidas para evi-
tar moyimientos revolucionarios que iban
dirigidos a derrocarlos; otros fueron real-
mente eliminados de sus altos cargos, y
mas de alguno se vié libre de esas ase-
chanzas, porque el término de su existen-
cia impididé que sufrieran mayores sinsa-
bores.

Estimo que esto se debe a que la apli-
cacién que se ha hecho de la actual Cons-
titucion se desvia del espiritu con que fué
concebida. En efecto, se dese6 que el Con-
greso legislara y usara sus facultades fis-
calizadoras por intermedio de la Camara
de Diputados.

En cuanto a la facultad de legislar, el
Ejecutivo ha tenido una superioridad evi-
dente sobre el Congreso. Es asi como el
Presidente de la Reptiblica, gracias al de-
recho de pedir urgencia, frustra o puede
frustrar la facultad que la Constitucién
confiere a gos Parlamentarios para legis-
lar. También, mediante las observaciones
hechas por el Presidente de la Reptblica
a proyectos aprobados por la mayoria de
cada una de las ramas del Congreso, y,

a veces, por la voluntad de los dos tercios
o0 de los tres cuartos de una Cdmara y la
mayoria de la otra, puede anular al Poder
Legislativo si cuenta con el tercio de una
sola rama de este poder. Es’co en cuanto
a la legislacién.

En lo que a la fiscalizacién se refiere,
se puede decir con propiedad que resulta
practicamente ilusoria, como va lo he
comprobado. Como se sabe, para ejercer
este derecho, la Camara de Diputados
puede, con el voto de la mayoria de los
Congresales presentes, adoptar acuerdos
0 sugerir observaciones que se trasmiten
por escrito al Presidente de la Repuiblica.
HEstas observaciones, por muy sensatas y
fundadas que sean, las puede desestimar
el Presidente de la Reputblica, vy solamente
hasta aqui llega la facultad fiscalizadora.

Estas observaciones no afectan la res-
ponsabilidad politica de los Ministros, y la
sola consecuencia que acarrean es que ¢l
Presidente las conteste por escrito o ver-
balmente por intermedio del Ministro que
corresponde. No son pocos los casos en que
estas contestaciones no llegan, y si llegan,
es con tal retardo que ya ha perdido la
oportunidad la materia sobre la que ver-
saban.

Se me dir4 que existe la acusacién cons-
titucional. Ya hemos visto lo limitado de
las causales y la gravedad suma que de-
ben revestir para su procedencia, lo que
hace casi imposible el deducirlas. Ademas,
como lo hemos recordado, los “quérum”
exigidos hacen casi imposible tamblen su
tramitacion.

Es de sefialar, a mayor abundamiento,
que no existe recurso alguno para librar
al Pais de Ministros que ocasionan dafios
ingentes a la Nacién, aun cuando su actua-
cion haya sido repudiada por la opinién
publica claramente manifestada por la ma-
yoria del Congreso, la prensa, las activi-
dades productoras y el pueblo en general,
que suele expresar su repudio .con apo-
dos o epitetos despectivos o jocosos.

Tampoco estimo que haya convenien-

.
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cia en mantener la incompatibilidad entre
los cargos de Parlamentarios v de Minis-
tros de Estado. No creo que su practica
durante treinta afios haya demostrado que
sea saludable esta incompatibilidad.

Los Parlamentarios, por lo general, son
las personas que, con no pocos sacrificios
personales de todo ocrden, han mantenido
durante los mejores afios de sus vidas

preocupaciones serias por los problemas

publicos; son los verdaderos téenicos en
el manejo del Estado; no son seres im-
provisados que puedan ser reemplazados
con ventaja por personas que han dedi-
cado sus actividades en forma honesta
unos, y desconocida o dudosa otros, a de-
fender sug particulares intereses con des-
preocupacion o indiferencia por los asun-
tos publicos. ;

Soy de opinién de que' el Pais, a causa
de esa incompatibilidad, se ve privado de
muchos inteligentes y capaces elementos,
ya que, en no pocas oportunidades, los Pre-
sidentes se ven forzados a recurrir a los
servicios de incompetentes y presuntuosos
allegados, o a personas de acentuadas ten-
dencias y conexiones totalitarias que cau-
san grave dafio al interés nacional e im-
piden el armoénico y pacifico funciona-
miento de log Poderes Ptiblicos.

Porque no deseo que la forma como se
estd aplicando la Constitucién Politica del
Estado, que lleva a una permanente beli-
gerancia de los Poderes Pubhcos, tenga
un término semejante al régimen existen-
te hasta el afio 1924, me permito solicitar
de la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, se aboque, a
la mayor brevedad, al estudio de esta ‘ma-
teria, para lo cual puede servirle de base
un proyecto de la Camara de Diputados
que se encuentra entre las materias pen-
dientes en su carpeta de trabajo.

En suma, lo que propongo, por las pa-
labras que he pronunciado, es un comple-
mento mas a la Constitucién de 1833, sin
destruir las atinadas reformas del afio
1925, sino, por el contrario, manteniéndo-
las en su esencia y pleno vigor, pero com-

plementadas con lo que la préactica de
treinta afios aconseja.
He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSO

El sefior SECRETARIO.—E]1 Honora-
ble sefior Marin formula indicacién para.
que se publique “in extenso” el discurso.
del Honorable sefior Rivera.

—Se aprueba la indicagion.

El sefior OPASO.—;No se podrla am-.
pliar la publicacién a “El Diario Ilustra-
do”?.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Hay un acuerdo que lo.
impide, sefior Senador.

El sefior OPASO.—Entiendo que ése es
un acuerdo de los Comités.

Podria solicitarseles su asentimiento.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando-
(Presidente) .— Reglamentariamente, ha-
bria que citar a los Comités. '

El sefior RIVERA.—Si los Comités lo.
acuerdan, ¢la indicacién formulada que-
daria aceptada directamente, sin necesi-
dad del acuerdo del Senado?

- El sefior ALESSANDRI, don Fernando.-
(Presidente) .—E! acuerdo debe adoptarse:
por la unanimidad de los Comités.

Se levanta la sesion.

—Se levants la sesién o las 19.57.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS | ,

ACTA APROBADA

SESION 46a, EN 20 DE ABRIL DE 1955.

Presidencia del sefior Alessandri, don
Fernando. (Véase la asistencia en la ver-
sién correspondiente, pagina 2070).

Se da por aprobada el acta de la-sesion
44a, ordinaria, en 12 del actual, que no
ha sido observada.

Fl acta de la sesién 4ba, ordina-
ria, de fecha de ayer, queda en Secreta-

ria, a disposiciéon de los sefiores Senadores,

hasta la sesién préxima, para su aproba-
cidén.

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se indican en la versién correspondien-
te, pagina 2070.

El sefior Presidente toma a varios fun-
cionarios de Secretaria, el juramento a que
se refiere el articulo 206 del Reglamento
.de la Corporacién. N

A solicitud del sefior Opaso, se acuerda
enviar oficio al Ejecutivo en su nombre,
a fin de ‘que se sirva incluir en la Convo-
catoria a la actual legislatura extraordi-
naria, el proyecto de ley, iniciado en una
mocién de Su Sefioria, de que acaba de
darse cuenta, sobre modalidades en la ven-
ta de vino al publico. '

ORDEN DEL DIA
Informe de las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Mineria, recaido en las observaciones del Ejecutivo
al proyecto que modifica el régimen tributario de la

gran mineria del cobre.

Contintia la discusién de las observacio-
nes recaidas en el articulo 21, en con-
formidad a las proposiciones de las Comi-
siones Unidas.

Articulo 21.—En conformidad a las pro-
posiciones de las Comisiones Unidas.

Usan de la palabra los sciores Bulnes
y Faivovich. ‘ . ‘
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba el informe. Dejan constancia de su opi-
nién contraria los sefiores Ampuero y Gon-

zalez Rojas.

Articulo 22.

El Ejecutivo propone la supresion de es-
te articulo, que dice lo siguiente:

Articulo 22.—Dentro del plazo de trein-
ta dias a contar de la fecha de la promuli-
gacién de la presente ley, el Directorio del
Banco Central presentara al Presidente de
la Reptblica el reglamento correspondien-
te.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
dos ha aprobado esta observacion.

Las Comisiones Unidas proponen tam-
bién su aprobacién.

En discusién lo propuesto por las Comi-
siones, ningun sefior Senador usa de la pa-
labra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba el informe. )

Articulo 23.

El Ejecutivo propone sustituir el inciso
cuarto por el siguiente:

“Las escalas méviles de remuneraciones
cuya aplicacidén se haya limitado a la vi-
gencia del respectivo fallo arbitral, acta
de avenimiento o contrato colectivo, re-

‘girédn, no obstante cualquiera estipulaciéon

en contrario, aln después del vencimien-
to de los correspondientes plazos de dura-
cién; pero no regiran dichas escalas en
caso de huelga durante los dias que ésta
dure”.

‘Se da cuenta que la- Camara de Dipu-
tados ha aprobado esta observacién.

Las Comisiones Unidas proponen idén-
tico temperamento.

En discusién la proposicién de las Co-
misiones, ninglin sefior Senador usa de la
palabra.
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Cerrado el debate, ticitamente se aprue- do, Gonzilez Rojas, Alessandri, don

ba el informe.

M;Articulo 33.

El Ejecutivo ha hecho tres observacio-
nes a este articulo. La primera de ellas
consiste en suprimir la frase: “Un Di-
rector designado por la Sociedad Nacio-
nal de Mineria”. La segunda, en consul-
tar, en lugar de la frase suprimida, la si-
guiente: “dos representantes de las acti-
" vidades mineras: uno designado por el
Consejo de la Sociedad Nacional de Mine-
- ria y otro designado en la forma que sefia-
le el Reglamento, por los productores de
la pequefia mineria”. La tercera consiste
en consultar un inciso nuevo que diga:
“Autorizase al Presidente de la Repiiblica
para conceder la garantia del Estado a los
empréstitos o créditos que contrate en el

exterior la Empresa Nacional de Fundicio-

nes, hasta por la suma de US$ 40.000.000
moneda de los Estados Unidos de Norte
América”.

Se da cuenta que la CAmara de Diputa-
dos acept6 estas tres observaciones.

Las Comisiones Unidas proponen adop-
tar los siguientes acuerdos:

Aceptar la primera de las observacio-
'nes, consistente en suprimir la frase “Un
Director designado por la Sociedad Na-
cional de Mineria”.

Respecto de la segunda, rechazar la
frase inicial propuesta, asi como la final,
¥ que dicen: “dos representantes de las
actividades mineras”: y “otro, designado
en la forma que sefiale el Reglamento, por
los productores de la pequefia mineria”;
¥ aceptar la que dice: “uno designado por
el Consejo de la Sociedad Nacional de Mi-
neria”.

Aceptar la tercera observacién que con-
sulta un inciso nuevo.

En discusién la proposicién de las Co-
misiones, usan de la palabra los sefiores
Ministro de Mineria, Bulnes Sanfuentes,
Frei, Alessandri, don Fernando, Rivera,
Ampuero, Amunategui, Allende, Izquier-

Eduardo, y Lavandero.

Cerrado el debate, se aprueba el infor-
me de las Comisiones Unidas, por 21 vo-
tos por la afirmativa, 12 por la negativa,
1 abstencién y 1 pareo, que corresponde
al sefior Pérez de Arce.

Articulo 38.

El Ejecutivo propone intercalar al fi-
nal de este articulo entre las palabras “de
5 de febrero de 1953” y las palabras “y
las demas disposiciones”, la siguiente fra-
se: “de la letra G del articulo 37 de la
ley N¢ 6.640, de fecha 10 de enero de 1941,
el articulo 4° de la ley N©° 7.046, de 22 de
septiembre de 1941”.

Se da cuenta que la Camara de Dipu--
tados ha aprobado estas observaciones.

Las Comisiones Unidas proponen, tam-
bién, su aprobacién.

En discusién la proposicion de las Co-
misiones, ningin seflor Senador usa de
la palabra. ‘

Cerrado el debate, ticitamente se aprue--

" ba el informe.

Articulo 39.-

El Ejecutivo propone suprimir este ar-
ticulo.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
dos ha rechazado esta observaciéon y ha.
ingistido en el texto primitivo que es del
tenor siguiente:

“La presente ley entrara en vigencia.
después de transcurridos dos meses calen-
darios completos desde la fecha en que sea
publicada en el Diario Oficial.

En esa fecha las Empresas practicaran
un balance para liquidar sus obligaciones.
derivadas del régimen a que estaban so-
metidas”.

Las Comisiones Unidas proponen acep--
tar la observacion.

En discusion la proposicion de las Co-
misiones, usan de la palabra los sefiores.
Faivovich y Ministro de Mineria.
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Cerrado el debate, se aprueba lo pro-
puesto por las Comisiones Unidas con el
voto en contra de los sefiores Ampuero,
Martinez, Gonzalez Rojas y Ahumada.

Queda terminada la discusiéon del pro-
yecto.

Informes de las Comisiones de Hacienda y de Rela-

. ciones Emteriores, recaidos en an proyecto de ley, re-

mitido por la Cdmara de Diputados, que libera de de-
rechos de internacion a efectos personales destinados

a los miembros del Servicio Geodésico Interamericano.

Ambas Comisiones, en sus respectivos
informes, recomiendan rechazar el pro-
yecto.

En discusién la proposicién de las Co-
misiones, usan de la palabra los sefiores
Bulnes Sanfuentes, Faivovich, Curti,
Amunéitegui, Correa, Torres, Martones,
Gonzalez Rojas y Frei.

Cerrado el debate, se aprueban los in-
formes, con el voto en contra de los sefio-
res Bulnes Sanfuentes, Izquierdo y Bello-
lio.

Queda terminada la discusién.

TIEMPO DE VOTACIONES

Informe de la Comision de Constitucidn, Legislacidn,

.Justicia y Reglamento, sobre desafuero del Gobernador

de Freirina, don Herndn Santos Mondaca.

La Comisién, en el informe del rubro,
recomienda aprobar el desafuero.

En discusion el informe, ningdn sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, se aprueba el infor-
me por 16 votos por la afirmativa, 9 por
la negativa y 1 pareo, que corresponde al
sefior Bossay.

Fundan sus votos los sefiores Izquierdo,
Alvarez, Martones, Frei y Rettig.

Se suspende la sesiom.
Reanudada, se entra a los

INCIDENTES

El sefior Figueroa solicita se dirija ofi-

cio al Contralor General de la Repiblica

a fin de que se sirva enviar al Senado una
némina de los decretos de gastos de re-
presentacién e. instalacién y de pasajes,
dietados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores durante el afio 1954, y nombres
de las personas a favor de las cuales fue-
ron dictados.

Se acuerda enviar el oficio en nombre
del sefior Senador.

El sefior Aguirre Doolan se refiere a
un oficio de la Direccién de obras Portua-
rias al Ministro de Obras Publicas en que
propone, en el plan extraordinario que
desarrolla ese Ministerio, se destinen fon-
das para realizar obras en diversos puer-
tos del Litoral.

Agrega el sefior Senador que entre los
puertos favorecidos no figura el de Lebu,
en la Provincia de Arauco, lo que consi-
dera injusto, debido a la importancia de
este puerto, situaciéon que ha provocado
un clamor general en esa region. Da lec-
tura a un telegrama que ha recibido al
efecto. .

Solicita se dirija . oficio al sefior Minis-
tro de Obras Publicas a fin de que se re-
pare la omisién y se considere al puerto
de Lebu entre los favorecidos, lo que ten-
dria gran significacién para dicho puer-
to, ya que se podrian llevar a cabo impor-
tantes obras que urgentemente requiere.

El sefior Allende analiza las actividades
sindicales del Edecan Naval de S. E. el
Presidente de la Reptblica, sefior Jorge
Ibarra, a quien critica duramente., Protes-
ta en forma enérgica por lo que, a su jui-
cio, es una actitud lamentable del mencio-
nado Oficial de nuestra Marina de Gue-
rra. .

En seguida, se refiere a los tropiezos
que ponen algunas autoridades en el otor-
gamiento de pasaportes para salir del
Pais y protesta por el atropello que estos
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hechos significan. Alude, entre otros ca-
sos, a lo sucedido al ex Senador sefior
Elias Lafertte, a quien se le ha negado
hasta ahora la visa para ir al extranjero.

Por ultimo, el sefior Senador trata de
la necesidad que existe de reajustar las
pensiones de invalidez, vejez y otras, que
otorga al Servicio de Seguro Social. Insis-
te en la necesidad de que el Ministerio de
Salud encare este problema en toda su in-
tegridad, para lo cual contaria con la de-
cidida cooperacion del Parlamento.

Solicita se envie oficio, en su nombre,
al sefior Ministro de Salud Puablica, trans-
cribiéndole sus observaciones sobre esta
materia.

Asi se acuerda.

El sefior Gonzéilez Madariaga se refie-
re nuevamente a la internacién de mante-
quilla argentina y aporta nuevos antece-
dentes sobre la materia. Manifiesta su
proposito de investigar exhaustivamente
todos los hechos que ha denunciado.

Solicita se dirija oficio, en su nombre,
al sefior Ministro de Economia y Comer-
cio para que a la mayor brevedad que le
sea posible, se sirva enviar la néomina de
las solicitudes presentadas al Consejo Na-
cional de Comercio Exterior por la Central
de Leche Chile y por los particulares, re-
lacionadas con la internacién de mantequi-
lla, v se sirva, asimismo, dar a conocer la

cuota asignada a este producto én el Pre:

supuesto de divisas de este afio y las re-
soluciones que haya adoptado dicho Con-
sejo en cada caso.

Asi se acuerda.

El sefior Martones se refiere a la recien-
te determinacién del Ministerio de Econo-
- mia y Comercio en orden a destinar
25.000 toneladas de azdcar cruda a la
planta que tiene la Industria Azucarera
Nacional S. A. en la Provincia de Bio-Bio
y al malestar que esta medida ha provo-
cado entre los obreros de la Refineria de
Aziecar de Penco, ante el peligro de que
la disminucion de produccién en esta ulti-
ma fabrica cause cesantia.

Pidié se enviara oficio, en su nombre,
al sefior Ministro de Economia, represen-
tandole la inconveniencia de dicha medi-
da y solicitandole adopte las determinacio-
nes conducentes a proporcionar materia
prima a las fabricas indicadas.

Asi se acuerda.

A indicacién del senor Figueroa, se
acuerda publicar “in-extenso” el discurso
del sefior Gonzalez Madariaga, relaciona-
do con la internacion de mantequilla al
Pais.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS

MENSAJE DEL EJECUTIVO QUE CREA LAY
SOCIEDADES ANONIM AS AGRICOLAS

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Ante los déficit de producciéon de ali-
mentos que han perjudicado seriamente
la nutricién de nuestro pueblo y originado
fuertes gastos en moneda extranjera por
las importaciones consiguientes, mi Go-
bierno desea, por todos los medios, impul-
sar el desarrollo de la industria agrope-
cuaria.

Si a las labores agricolas se les hubiera.
dado toda preocupacién y el interés que
merece y se hubiera empleado en ella me-
jores técnicas y métodos, no hay duda que
la produccién habria alcanzado niveles
mucho mas altos que los actuales. Son in-
numerables los predios que reuniendo con-
diciones naturales para producir abun-
dantes cosechas, no llegan a ella por de-
fectuosas practicas o labores que com-
prenden solamente parte de su extension.

Indiscutiblemente, en muchas oportuni-
dades estas anomalias ocurren por falta
de capital o por la no existencia de orga-

iy
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nizaciones debidamente constituidas y con
tales finalidades.

En el campo del comercio y de la indus-
tria, las Sociedades Anénimas han demos-
trado que son herramientas poderosas pa-
ra formar capitales y desarrollar las
actividades correspondientes. Mediante
ellas, se han podido crear y llegar a te-
ner auge, empresas que nunca habrian po-
dido existir o tener éxito bajo el solo im-
pulso de capitales individuales. El ejem-
plo méas significativo en esta materia lo
ofrece Estados Unidos de Norte América,
pais que debe gran parte de su progreso
material portentoso —con las consiguien-
tes derivaciones benéficas a los demaés
planeg de la actividad humana— a la reu-
nién de grandes capitales obtenidos a tra-
vés de las Sociedades por acciones.

Chile, desgraciadamente, hasta aqui ha
limitado su actividad a la industria y al
comercio, siendo muy poca su actividad
en la agricultura, lo cual puede deberse
a deficiencias de la legislacién o a que no
existe un interés verdadero, en las condi-

“ciones actuales a efectuar inversiones en

tal tipo de sociedad.

A corregir estos defectos y a impulsar
en forma definitiva la ecapitalizacién de
la agricultura, tiende el proyecto de ley
que hoy someto a vuestra consideracién.
Crea él las Sociedades Anénimas Agrico-
las, ampliando las disposiciones del Cédi-
go de Comercio y las del D. F. L. N° 251,
de 20 de mayo de 1931, dictado en mi an-
terior Gobierno.

Es indiscutible que el Estado ha hecho
esfuerzos verdaderos para favorecer el
progreso industrial del pais, especialmen-
te desde la creacion de la Corporacién de
Fomento de la Produccién. Sin embargo,
en tal oportunidad se cometié el grave
error de colocar o considerar el fomento
de las actividades agropecuarias en lugar
secundario. No se habria llegado a esta
errada concepcién, si se hubiera aplica-
do correctamente la ley que cre6 la Cor-
poracién, es decir, si se hubiera cumpli-

do con las finalidades esenciales que ella
tenia. En efecto, no podia formularse un
plan de incremento a la produccién si no
se contemplaba un equilibrio racional en
todas sus ramas, es decir, sin postergar
las actividades del eampo y sin llevar so-
lamente a cabo planes parciales en lo que
a el’as se refieren.

En cuanto a las .condiciones de vida
del campesinado, son muy pocos los esuer-
z08 que realmente pueden mencionarse
como acciones efectivas tendientes a su
mejoramiento. Uno de estos es la dicta-
ciéon del D, F. L. que establecié el salario
minimo para los obreros campesinos, dic-
tado durante mi actual administracién y
que todavia necesita ser perfeccionado
para que se cumplan mais plenarrienate sus
fines.

Las necesidades positivas que en con-
junto constituyen el problema agrario de
Chile se reducen, en mi concepto, a dos
Ordenes: uno econémico y social, el otro.
" El primero requiere un incremento a
la produceion agropecuaria tanto en can-
tidad como en calidad para llegar, en pri-
mer término, a un abastecimiento normal
de la poblacién del pais y, en segundo lu-
gar, para que lleguen a existir saldos ex-.
portables que lleven al equilibrio de nues-
tra balanza de pagos. Este incremento
s0lo podrétobtenerse llevando capitales y
técnica a los campos.

En el aspecto social se requiere con ur-
gencia mejorar las condiciones de vida del
campesinado, abriéndole las puertas a log
beneficios de la civilizacién y del progreso
e incorporandolo definitivamente al me-
dio y con las ventajas que estin al alcan-
ce de los demds chilenos.

Pues bien, la Sociedad Anénima debida-
mente constituida y con una legislacién
adecuada a estos objetivos especificos,
puede llegar a ser una herramienta pre-
ciosisima para llegar a solucionar tales
problemas. Debo dejar constancia que es-
ta opinién que emito sin vacilaciones, no
tiene ni puede tener contraoposicién o in-
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terferirse con otras soluciones que tam-
bién se refieren al problema agricola, co-
mo son por ejemplo, el incremento a las
Cooperativas, la legislacién especial para
contrato de aparceria o medieria y, en al-
gunos casos y en deferminadas regiones,
la subdivisién racional de las tierras.

En el mencionado proyecto se sefiala en
forma precisa los objetives que pueden
perseguir las Sociedsdes Anénimas Agri-
colas, poniéndose especial interés en la
explotacién racional en los terrenos ac-
tualmente mal aprovechados; en la habili-
tacion de terrenos boscosos, en la foresta-
cién y en la industrializacién de los pro-
ductos agropecuarios. Igualmente, no se
desdefia el mejor aprovechamiento de los
predios rusticos en actual explotacién, si
no que se la trata de estimular con el otor-
gamiento de diversos beneficios.

Desde que ha quedado establecido que
la labor agricola requiere técnica y expe-
riencia, se ha concedido en diversas ac-
tuaciones que contempla este proyecto,
una intervencién muy importante al Mi-
‘nisterio de Agricultura, no sélo para velar
por el cumplimiento estricto de las dispo-
siciones 'de la futura ley, sino también
para asesorar y orientar a los organiza-
dores y a los inversionigtas, de manera
-que sus destinaciones de capitales puedan
tener garantia.

Se ha establecido que el capital social
de estas Sociedades no pueda ser inferior
.a $ 30.000.000, por razones obvias. La na-
turaleza misma de los trabajos a que es-
tas Sociedades deben dedicarse, indican
-que no tendrian posibilidades de éxito ni
serian efectivas con capitales menores.
“Por las mismas razones e ha establecido
.que la extengién de los predios, a cuya ex-
plotacién se dediquen estas Sociedades, no
podré ser inferior a ciento cincuenta hee-
tareas, planas y regadas.

Con el objeto de que haya interés por
.efectuar inversiones en acciones de este
tipo de Sociedades, se han establecido li-
‘beralidades y prerrogativas que las bene-

fician. Por ejemplo, se las libera del im-
puesto de tercera categoria establecido en
la ley de impuesto a la renta y, a los ac-
cionistas, se les exime del de segunda ca-
tegoria por los dividendos que perciban
de estas acciones. Ademas, durante cinco
anos, quedan liberadas de los impuestos
que gravan la constituci’n de las Socie-
dades y se rebajan en un 50% los dere-
chos notariales, de los Consgervadores de
Bienes Raices y el 1mpuesto de transfe-
rencia, en determinados casos.

Tampoco ha olvidado el Ejecutivo que
es factor importante en el incremento de
la produceién, la tranquilidad social, la
cual generalmente es consecuencia de re-
muneraciones adecuadas y de condiciones
dignas de vida de los que prestan sus
servicios en las actividades de que se tra-
ta. Por tal motivo, en el proyecto se obli-
ga a las Sociedades a destinar parte de sus
utilidades a construcciones para obreros
v empleados; y al establecimiento de es-
cuelas y policlinicos v, en general, a obras
de beneficio social para sus dependientes.

Por los propoésitos en que esta inspirado
y por las finalidades que persigue, el Go-
bierno no duda que prestaréis vuestra
aprobacién al proyecto de ley que tengo el
honor de someter a vuestra considera-
cién, en el presente periodo Extraordina-
rio de Sesiones, y para el cual se solicita
urgencia en todos sus tramites constitu-
cionales.

Proyecto de Ley sobre Soctedades Anoni-
mas Agricolas.

Avrticulo 1°.—Amplianse las disposicio-
nes del Cédigo de Comercio sobre Socie-
dades Anénimas y las del Decreto-Ley N¢
251 de 20 de mayo de 1931, de acuerdo
con los preceptos siguientes:

Articulo 2°.—Las Sociedades Andnimas
que se constituyan de acuerdo con lo pres-
crito en la presente ley para los objetivos
que en ella se indican, gozarin de los be-
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neficios que mas adelante se establecen,
siempre que persigan:

a) El cultivo y la explotacién racional
de terrenos aptos para la agricultura o
ganaderia, que se encuentren inexplota-
dos o parcial o insuficientemente aprove-
chados;

b) La conservacién de terrenos de se-
cano en terrenos de regadio para fines
agropecuarios;

¢) La habilitacién racional de terrenos
boscosos, inundables, pantanosos o que
por cualquier causa no estuvieran en con-
diciones de servir para las explotaciones
agropecuarias;

d) La forestacién sobre terrenos de de-
ficientes condiciones para las explotacio-
nes agropecuarias;

e) La instalacién de fabricas o plantas
productoras de enmiendas o abonos de
suelos y de alimentos para animales;

f) La instalacién de fabricas o plantas
destinadas a estimular producciones agro-
pecuarias, mediante la- adquisicién ‘de
productos en la zona o regién de su ubi-
cacién, con el fin preciso de transformar-
los en articulos alimenticios, tales como
las de productos lacteos, plantas deshi-
dratadoras y otras semejantes;

g) La explotacién de terrenos agricolas

que se encuentren normalmente aprove-

chados, siempre que se acredite que con
los nuevos elementos que se obtendran con
la formaciéon de la Sociedad Anénima, se
realizard un plan de intensificacion de
su producciéon o de industrializacién de
sus productos mediante la instalacién de
frigorificos o mataderos, fabricas de con-
servas, jugo de frutas, aceites, plantas

deshidratadoras, de alimentos para gana- -

do, de aprovechamiento de subproductos,
o mediante otras actividades industriales
que signifiquen o prevean a un incremen-
to y racionalizacion de la produccién de
articulos alimenticios.

Las Sociedades Anénimas acogidas a
los beneficios establecidos en la presente
ley deberan agregar a su razén social las

palabras: SOCIEDAD ANONIMA AGRI-.
COLA.

Avrticulo 3°.—Todo tramite de lags So-
ciedades Anénimas Agricolas, desde la
escritura de constitucién hasta el término
de su liguidacién, debers llevar la apro--
bacién del Ministerio de Agricultura.
Igualmente todo decreto que se relacione-
directa o indirectamente con las Socieda-
des Anénimas Agricolas, debers llevar la
firma del Ministro de Agricultura.

Articulo 4°—FEl Fisco, las instituciones
fiscales y semifiscales y empresas auté--
nomas del Estado, podran vender o apor-
tar predics rurales de su propiedad a So--
ciedades Anénimas que se organicen para.

“algunos de los fines indicados en el articu--

lo segundo, en las condiciones que en cada.
caso se seflalen por Decreto Supremo.

La venta o aporte de predios de pro--
piedad del Servicio de Seguro Social, de--
bera ser acordada con el voto conforme de
los dos tercios de los miembros de su Con-.
sejo y aprobada por el Presidente de la.
Repitiblica.

Articulo 59.—El capital social deberi.
ser el necesario para el completo desarrollo
del plan que se proponga a realizar la.
Sociedad, y en ningin caso podri ser in--
ferior a 30 millones de pesos. Una tercera
parte, a lo menos, del capital deberi ente-
rarse en dinero efectivo para ser destina--
do a capital de explotacmn 0 a nuevas in--
versiones.

El valor nominal de lag acciones en que
se divide el capital social no podra ser su-
perior a § 1.000 y todas deberin ser noml- :
nativas.

El Ministerio de Agricultura, atendidas.
las condiciones y calidad de los terrenos
que explotard la Sociedad, podra exigir-
que su capital inicial sea superior al mini- -
mo sefialado anteriormente.

El Presidente de la Republica, a pro-
puesta del Superintendente de Sociedades
Anénimas, del Ministerio de Agricultura,
o del Presidente de la Sociedad Nacional.
de Agricultura, podra modificar, para las:
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Sociedades Anénimas Agricolas que se

constituyan en el futuro, cada dos afios

el capital minimo que se establece en el
inciso 12 de este articulo.
Avrticulo 69.—Lag Sociedades Anénimas

-a que se refiere esta Ley, salvo las que

tengan por objeto algunos de los sefiala-
dos en las letras e) y f) del articulo 29,

‘no podran formarse para explotar predios

de una cabida inferior a 150 hectareas

:planas regadas o a su equivalente en te-

rrenos de otra especie, segin calificacién
del Ministerio de Agricultura.

Articulo 7°—Las*acciones que reciban
las personas naturales o juridicas en pago
de los predios que aportaren, no quedaran
sujetas a la prohibicién de ser enajenadas

«durante dos afios que establece el articu-

lo 95 del Decreto con Fuerza de Ley N¢

251 de 20 de mayo de 1931.

Articulo 8°.—Ningiln accionista podri

ser duefio de un numero de acciones su-
perior al 20% del capital social, salvo el

aportante de los predios, que podra reci-
bir las acciones correspondientes a su

-aporte, aunque ellas excedan de este por-
.centaje.

Articulo 99.—Lag
trata esta ley no podran fusionarse ni
adquirir nuevos predios sin la autoriza-

€¢ion previa del Presidente de la Repibli-

ca, que se expedira, cuando fuere proce-
dente oyendo el dictamen de la Superin-
tendencia de Sociedades Andénimas.

Avrticulo 10.—Los estatutos de las So-
ciedades que se formen con aportes de
predios rurales de propiedad del Fisco o
de instituciones fiscales o semi-fiscales o
de empresas auténomas del Estado, se es-
tableceria que los aportes recibiran aecio-
nes de una serie especial y que gozaran
de los siguientes privilegios:

a) El derecho a un dividendo preferen-
cial acumulativo de un 6% anual como
minimo, calculado sobre el valor asigna-
do al predio o predios aportados y cuando
este valor asignado al predio fuere infe-

rior al avalio fiscal vigente de dichos in-

Sociedades de que -

'muebles, a la fecha de los respectivos
ejercicios sociales, dicho dividendo prefe-
rido se calculara sobre el avalio fiscal;

b) El derecho a pagarse en caso de li-
quidacién de la sociedad, preferentemente
del valor de sus aportes.

En estos casos los estatutos dispondran
que las acciones correspondientes a los de-
méas accionistas, tendran derecho a elegir
las mayorias de los administradores de la
Sociedad. v

Articulo 11.—Las Sociedades que se
constituyan de acuerdo con esta Ley esta-
rin exentas del impuesto de fercera ca-
tegoria establecido por la ley de Impues-
to a la Renta.

Sus accionistas quedaran también exen-
tos del pago del impuesto de segunda ca-
tegoria, respecto de los dividendos que re-
parta la sociedad.

Estas Sociedades quedarian afectas al
impuesto territorial por los inmuebles que
posean,

Articulo 12.—Para los efectos del pago
del impuesto global complementario de los
accionistag de estas sociedades, se consi-
deraran los dividendos anualmente solo
hasta concurrencia de la cantidad equiva-
lente a la renta presunta de los inmuebles
sociales, calculada con la Ley de Impuesto
a la Renta.

Sin embargo, los accionistas de lag so-

/

ciedades que se constituyan para alguno

de los objetos sefialados en las letras b),
¢) v d) estaridn exentos de todo impuesto
o contribucién por los dividendos que les
correspondan, durante el término de diez
afios, contado desde la fecha en que se
declare legalmente instalada la sociedad.

Articulo 13.—Durante el plazo de 5
afios contado desde la fecha de vigencia
de esta ley, las sociedades que se organi-
cen en conformidad a sus disposiciones,
quedaran exentas del impuesto que grave

su constitucién segin la Ley de Timbres,

Estampillas y Papel Sellado. Ademas, se
rebajan en su beneficio, en un 50%, los
derechos que deben pagar a Notarios y
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Conservadores de Bienes Raices por el
otorgamiento de las escrituras de consti-
tucion, venta o aporte de predios y por
los actos traslaticios del dominio.

Las Sociedades que se constituyan para
alguno de los fines previstos en las letras
b), ¢) y d) quedaran liberadas por el
mismo plazo de 5 afios del impuesto de
transferencia de los predios que adquie-
ran. Las que se constituyan para algunos
de los otros objetos sefialados en el articu-
lo 29, gozaradn de una liberacién, durante
el mismo plazo, de un 50% de dicho im-
puesto. ‘

Articulo 14.—Las acciones liberadas que.

repartan estas sociedades, de acuerdo con
la legislacion vigente, estaran exentas de
todo impuesto.

Articulo 15.—Las sociedades anénimas
constituidas con arreglo a esta ley, debe-
ran contemplar y realizar un plan de
construccién de habitaciones para sus
obreros y empleados o para mejorar las
existentes, de acuerdo con las normas e
instrucciones que imparta el Ministerio de
Agricultura.

El Ministerio de Agricultura podra exi-
gir, también, la construccién de escuelas,
policlinicos y otras obras necesarias para
el bienestar del personal.

Un 5%, a lo menos, de las utilidades
anuales deberin destinarse necesariamen-
te a obras u objetos de beneficio social,
en favor del personal de obreros y em-
pleados.

Corresponderd al Ministerio de Agri-
cultura, vigilar el estricto cumplimiento
de estas obligaciones. En caso de infrac-
cién grave, podra impetrar la cancelaciéon
de la autorizacién de existencia legal de
la Sociedad.

Articulo 16.—No podran acogerse a es-
ta Ley las Sociedades que se constituyan
para la explotacién de un predio que en
todo o en parte pertenezcan a una Socie-
dad Anénima vigente.

Articulo 17.—Disuelta una Sociedad,
formada de acuerdo con esta Ley, si sus
predios fueren susceptibles de e6moda di-

visién para una explotacién racional se-
parada, y no hubiere impedimento, segtin
el articulo 43 de la Ley 7.747, la Junta
Liquidadora podri proceder a esa divi-
8ién; y tendrian preferencia para la ad-
quisicién de las hijuelas en que se divi-
dan los predios, los accionistas de la So-
ciedad disuelta.

Articulo 18.—Seran consideradas como

inversiones de primera clase, respecto de

las Compafiias de Seguros y demis enti-
dades que deban invertir todo o parte de
su capital y reservas de acciones o valo-
res de esa naturaleza, las acciones que se
suscriban en la constitucién de las Socie-
dades regidas por esta Ley o que se ad-
quieran posteriormente.

Las Cajas de previsién y demis insti-
tuciones semifiscales, organismos o insti-
tutos del Estado, podran hacer aportes en
dinero en la formacién de Sociedades re-
gidas por esta Ley, y podran, ademas, ad-
quirir acciones de las Sociedades cuya
existencia se autorice.

Santiago, 27 de abril de 1955.

Carlos Ibdfiez del Campo~—Sergio Re-
cabarren.—Roberto Infante.

i
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROYECTO QUE CONCEDE

RECURSOS A LA FUNDACION DE VIVIENDAR
DE EMERGENCIA

Honorable Senado: :

Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado el proyecto de la Honorable C4-
mara de Diputados por el cual se conce-
den recursos a la Fundacién Viviendas
de Emergencia.

La Fundacién Viviendas de Emergen-
cia nacié a la vida publica el 23 de agos-
to de 1949, fecha en que se dict6 el D. 8.
N? 3295 que le reconocié personalidad ju-
ridica y en el que se aprobaron los esta-
tutos por los cuales debia regirse.

El objeto de esta Fundacién, tal como
reza en sus estatutos, es el de adquirir

/
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predios edificados en la ciudad de San-
tiago o en otras ciudades del pais, o cons-
truir edificios en terrenos fiscales, muni.
cipales o semifiscales, que se entreguen
a la Fundacién con este fin y en los que
adquiera en los mismos puntos, para pro-
porcionar habitacién, va sea gratuita-
mente o0 a precio de arrendamiento muy
reducido a personas- indigentes. Con és-
to, ella se propone aliviar el problema de
la vivienda para personas o familias de
escasos - recursos, disponiendo de todos
los medios con que cuenta para llenar es-
te objeto y, en caso alguno podri tener,
directa o indirectamente, espiritu de lu-
cro. Conjuntamente con estos fines trata
también de procurar la educacién, la asis-
tencia social y cultural, y la atencién mé-
dica de las personas que habiten en los
barrios que la Fundacién cree.

~ Su patrimonio estd formado por las
rentas de arrendamiento de las casas que
adquiera o construya; por los bienes que
adquiera en el futuro por herencias o le-
gados, subvenciones, donaciones, colectas
vy a cualquier otro titulo.

Su Directorio estd compuesto por. nue-
ve personas, de las cuales una, obligada-
mente, debe ser el Alcaide de la ciudad
de Santiago y las restantes, las que apa-
recen en la escritura social firmada ante
el Notario Javier Echeverria Vial el 19
de julio de 1949. Las vacantes que se pro-
duzcan en dicho Directorio, ya sea por
renuncia, fallecimiento u otras causas,
seran llenadas por eleccion directa de los
restantes miembros del Directorio, vale
decir, gue se autodesignan.

Por ley N® 9.542, de 14 de diciembre
de 1949, se faculté al Presidente de la
Republica para que autorice la realiza-
cién de dos sorteos extraordinarios anua-
les de la Polla Chilena de Beneficencia,
con el fin de allegar fondos para la citada
Fundacién. Asimismo, dicha ley autorizd
la celebracién, por una sola vez, de una
réunién extraordinaria hipica en cada
uno de los hipédromos de Santiago y del
Valparaiso Sporting Club, para el mismo
fin indicado anteriormente. .

La ley 9.545, de 6 de enero de 1950,
dispuso que durante cinco afios se con-
sultara en la ley de presupuestos de la
Nacién la suma de $ 45.000.000 como
subvencién fiscal a la Fundacién Vivien-

das de Emergencia. Esta misma ley auto- -

riz6 al Presidente de la Repiiblica para
poner a disposicién de la Fundacién, per-
sonal de reparticiones fiscales o semifis-
cales en comision de servicio.

Asimismo, dispone dicha ley que los
gastos de administracion de la Fundacién
no podran ser superiores al 1% del total
de la suma que perciba como ‘subvencién
fiscal, debiendo someter, anualmente, las
cuentas y balances a la Contraloria Gene-
ral de la Republica para su aprobacion.

La ley 9.596, autorizé al Presidente de
la Republica y a las Municipalidades pa-
ra transferir directamente a la Fundacién
Viviendas de Emergencia, sea en venta
directa, en permuta o gratuitamente, los
terrenos de propiedad fiscal o municipal,
en su caso, para que dicha institucion los
destine a la construccion de viviendas de
tipo popular. _

Por el articulo 32 de esta ley se decla-
ra que la Fundacién Viviendas de Emer-
gencia es una institucién de beneficencia
publica y de derecho publico, para todos

‘los efectos legales.

La ley N? 9,610, de 2 de junio de 1950,
dispuso que durante el plazo de cinco afios

fueran gravadas con un impuesto de 112%

de su valor en moneda @orriente, las au-
torizaciones de importaciéon o de giro de
cambios que otorgue el Consejo Nacional
de Comercio Exterior. El producto de di-
cho impuesto se entrega a la Fundacién
Viviendas de Emergencia, de acuerdo con
lo que dispone el articulo 59 de la citada
ley. .

La ley N? 9.976, de 20 de septiembre de
1951, establecié un impuesto adicional de
5% que afecta al fabricante, industrial o
proveedor, sobre el valor en que se trans-
fieran especies en cuya manufactura se
emplea azicar. El producto de este im-
puesto se entrega a la Fundacién Vivien-
das de Emergencia.



2220

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

———

Al término de cinco afios, dispone dicha
ley, los fondos provenientes del citado im-
puesto deberan pasar a ia Caja de la Ha-
bitacién para el. cumphmlento de . sus
fines. .

El articulo 49 de la misma ley, declara
a la Fundacién Viviendas de Emergencia
libre de todo impuesto fiscal o municipal
v exenta de todo gravamen, contribucion
o derecho a las escrituras, inscripeciones y
demas actos en que intervenga, como &asi-
mismo, del impuesto a los contratos de
edificacién que suscriba.

La ley N? 10.343, en su articulo 109, con-
doné los impuestos a la produeccién y ci-
fra de negocio devengados sobre el valor
de las transferencias y prestacion de ser-
vicios efectuadas a la Fundacién Vivien-
das de Emergencia.

Kl Decreto con Fuerza de Ley N9 48,
de 14 de abril de 1953, dispuso que el li-
mite fijado para gastos administrativos,
que indica el articulo 39 de la ley N© 9.545,
solamente se refiere a ias sumas que ac-
tualmente percibe la Fundacién Vivien-
das de Emergencia como subvencion fis-
cal, no existiendo Ilimitacién alguna con
respecto a gastos de administracion, pro-
venientes de otras entradas de dicha ins-
titueién, Asimismo, dispone que esta li-
mitacién para gastes de administracion a
que ge refiere la disposicion legal citada,
no abarca, en ningdn caso, la asistencia
social, proyectos, realizacién de obras, ur-
banizacién y construceitn.

La ley N° 131.738, de 6 de noviembre de
1954, pone a disposicién de la Fundacitén
Viviendas de Emergencia el producto de
lag multas recandadas por exceso de con-
sumos de energis eléctrica, que la Direc-
cion General de Servicios Eléctricos v de
Gas fija anualmente para los consumido-
res.

Es de todos los sefiores Senadores co-
nocida la obra que ejecuta la Fundaeién
Viviendag de Emevgencia, la que, junto
con. ubicar bajo un techo al ndcleo fami-
liar del sector soeial mas postergado de
nuestro medio, que se va marginando, por
multiples razones, de los beneficios del

préstamo hipotecarioc que pueden otorgar
otros organismos, desarrolla una labor
eduicacional entre las familias que acoge,
a . las cuales reincorpora y adapta, si asi
pudiera decirse, al ambiente del que se
han visto excluidas.

Los costos de materiales y mano de
obra, como es sabido, han experiméntado
lag alzas consiguientes a ia prolongada
inflacién que afecta a todos los rubros de
nuestra economia, lo que ha disminuido
notoriamente las posibilidades de accién
del organismo que nos preocupa.- Es asi
ceme el poder adquisitivo de sus ingresos
anuales, pese a su aumenio cuantitative
constante, ha disminuido en forma por de-

,mas sensible. Es por estas razones que el

Ejecutivo ha sometido a la consideracién
del Parlamento el proyecto de ley que te-
nemos la honra de informaros.

T.as entradas totales que la Fundacién
Viviendas de Emergencia percibié duran-
te el afio 1954, alecanzan a una suma cer-
cana a los $ 350.000.000, que se pueden
detallar de la siguiente manera: :

1.—Ley 9.542, que faculté al

Pregidente de la Repi-

blica para autorizar dos

sorteos anuales de la Po- .

Hla Chilena de Benefi-

cencia ‘1'% 10.000.000
2.—Ley 9.610, aue creé un

impuesto. de 1.2% sobre

el valor de lag autoriza-

ciones q¢ue oiorga el
Consejo de Comercio
Exterior ... ... ... .. 96.750.000

3.—Ley 9.976, que estable-
cid nn impuesto adicio-
nal de 5% sobre el va-
lor de venta de articu-
los en cuya manufactu-
ra se emplea azucar

4. —Subvencién fiscal  con-

185.100.009

tempiada en la ley
9.545 e . 45.000.000
5—Multas por exceso de

consumo de electricidad
que se entregan a la ci-
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tada Fundacién en vir-
tud de la ley 11.438 16.000.000

~Total .$ 352.850.000
En su.mensaje, el Ejecutivo hace pre-
sente que, para que la Fundaciém pueds
cumplir con los planes aque ha elaborado
sobre construccién de viviendas, necesita
una mayor enirada de 3 400.000.000.

La Honorable Camara de Diputados,
para financiar dicha cantidad, aprobé el
proyecto en informe aumentando del
1,2% al 1% el impuesto yue grava las au-
touzacwneg concedidas por el Consejo de
Comercio Exterior, v - elevando ds 5 a
109% el impuesto establecido para los pro-
dueteos en cuya manufaciura se emplea el
azucar.

*Ista Comisién, despudés de conoeer di-
versos antecedentes, ha estimado que la
suma de 3 400.000.000 puede completarse
-eon el sclo ¢ ‘0 del impnesto & las au-
torizaciones councedidas noxr CONDECOR.
sin necesidad de consuliar el nuevo gra-
vamen aue se propone vara log productos
en cuya manufactura se Fmplea azicar.

Efectivamente, €] rubro impuestc a las
autorizaciones concedidas por CONDE-
COR tuvo un rendimiento determinado
sobre 1a base de la conversidn a moneda
corrienie de $ 119 por Adlar. Coro es del
conocimiento de los Honorablss Senadores,
dicha proporcién fue variada por el Go-
bierno al fijar el ddlar coficial en la :“m"i
de § 20€. Si a esta cire nstancia ge afada
que el caiculo de divisas para el presenio
entado en una cifra cercana 2
s de délares, tonemos que el
rendimis total por este conecepto, para
el afio 1955, debe ser el doble de lo perci-
bido el afio 1954,

As?, 81 en dicho afio se

1

[0

i.'

obtuvieron

“® 96.750.000, eh el afio 1955, en Vir‘md dq

lo snotado anteriormente, deberdn re
darse $§ 193.560.000.

=1 provecto en informe, como se ha di-
-¢ho, consulta para este rubro un aumento
de 100% sobre dichas autorizaciones, !o
que haria que el rendimiento tot al por este
concepto legard a los § 387.000.000.

El impuesto que establecid la ley 9.976,
de 5% sobre el valor de venta de los ar-
ticulos en cuya manufactura se emplea
azucar, debe aumentar igualmente, por el
mayor precio de venta de los articulos
gravados, en un 70%, ya que, por declara-
ciones de los propios industriales afecta-
dos por este impuesto, el precio de dichos
articulos ha aumentado en el porcentaje
indicado. Este aumento aleanza a 130 mi-
llonez més que lo recaudado en el afio 1954,

Sumada esta cantidad a los 185 millo-
nes que rindid durante el afio 1954, tene-
mos un probable ingreso de $ 315.100.000.

Lo lay 11.738, que entresod a la Funda-
¢idm Viviendas de Fmergencia el producto
de las multas por exceso de consumo de
electricidad rindid, en el afio 1954, la suma
de $ 16.000.000, la que, segiin cilculos pru-
dentes, debe aumentar 2n el presente afio
a § 20,000,000, considerando el aumento
e Ja multa gue se e&’tao‘ece por kilowatt.
4 ostas cantidacdes debemos anadu‘ los
de subvencidn fiscal que ctor-
Fundacién la ley 9.545 y los
L 01‘:0 000 gue mAas o menos producen los
dos zorteos. extraordinarios de la Polla

1Y,

Chilena de Beneficencia,

De este manera, y sumadas todas estas
5 Hegames a un rendimiento pro-

777 100.000.

4 “G solicitados por el E

e que dib origen a e t

broducen en la forma

(D -4
o]

va seht d'lda
Cabe hacer presente que los 173 funcio-
5 aue se dezerapedian en la Fundacidén
das de Emergencia, deben atender
al fenimiento de las 3148 casas con que
institucion.
2! neriodo 1949-1952 (4 afios)
siruyeron 1419 casas, El ntimero de
‘w5 e existia en junio de 1952
- srender dichas construcciones era de
Tuneienarios con una remuneracion

1de § 11.438.000.

14,

Ahora, en el periodo 1953-1955 (214

s han construido 1.729 casas mas,
foo ez Toece un total de 3.148 casas. Para
atender lc 5, como ya se ha dicho, eXISten
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178 funcionarios con una remuneracion
total de $ 43.841.000.

El articulo 19 del proyecto contiene dos
ideas. La primera se refiere a aumentar
del 5% al 10% el impuesto adicional que
se cobra, en beneficio de la Fundacion, a

- los fabricantes, industriales o proveedores
sobre el valor en que se transfieran espe-
cies en cuya manufactura se emplee azi-
car. .

Este aumento, por las razones dadas,

ha sido rechazado.

La segunda idea se refiere a ampliar a
10 afnos el plazo de 5, que establecid la ley
9.976, para que los fondos que se produz-
can por el impuesto citado, pasen a la Caja
de la Habitacién, o Corporacién de la Vi-
vienda, como ahora se denomina, para el
cumplimiento de sus fines. Esta prorroga
del plazo fue aceptada por vuestra Comi-
giom, :

El articulo 29 del proyecto también con-
tiene dos partes. La primera amplia el
plazo de 5 afios a 10 afios para que la Fun-
dacién pueda continuar percibiendo, du-
" rante dicho lapso, el producto del impues-

to de 145 % que se establece en la ley 9.610
a las autorizaciones concedidas por el Con-
sejo de Comercio Exterior,

La segunda eleva este impuesto del 1|12%
al 1%. :

Este articulo fue aprobado en su totali-
dad por esta Comisién.

El articulo 3% modifica la ley 9,545, am-
piando el plazo de 5 afios que ella indica a
10 afios.

La disposicién .que se modifica dice:
“Articulo 19—Anualmente y durante cineco
afios se consultard en la Ley de Presu-
puestos de la Nacion la suma de 45 millo-
nes de pesos como subvencion fiscal a la
Fundacion de Viviendas de Emergencia”.

Esta Comisidon, antes de dar término al
presente informe; quiere manifestar al
Honorable Senado que considera saluda-
ble ¥ necesaria la disposicién contenida en

‘1a ley 9:545, que prohibe a la Fundacién

invertir en sus gastos de administracién
un suma superior al 1% de sus entradas.
Como dicha disposicién ha sido practica-
mente eliminada por el Decreto con Fuer-
za dz Ley N 48, de 14 de abril de 1953,
propone que sea restablecida, aumentando
dicho porcentaje a un 6% del total de las
entradas.

Para fijar este 6%, ha tenido presente
el total de las remuneraciones que se pa-
gavon durante el afio 1954 a los 173 fun-
cionarios gque desempefian sus labores en
la Fundacion de Viviendas de Emergencia.
Durante dicho afio se pagaron a los em-
pleados § 43.841.000. El 6% sobre el pro-
bable rendimiento de § 777.000.000 alean- -
za a la suma de $ 46.620.000.

Por las consideraciones expuestas en el
curso de este informe, vuestra Comisién

~ de Hacienda tiene e] honor de recomenda-

ros que pres:céis vuestra aprobacién al
proyecto, con las siguientes modificacio-
nes:

Articulo 1°
Ha rechazado el N® 192 de este articulo.

;- Articulo nuevo

Como articulo 5% nuevo, se ha consuita-
do el siguiente:

“Articulo 59%—La Fundacién Viviendas
de Emergencia no podrd invertir en suel-
dos y demas emolumentos de su personal,
asi como en sus gastos de administracion,:
una suma superior al 6% del total de las
entradas’'que percibe.

Derogase el Decreto con Fuerza de Ley
N? 48, de 14 de abril de 1953”. .

Sala de la Comisioén, a 26 de abril de
1955.— (Fdos.) : E. Frei, A. Faivovich,
G. Amundtegui v J. Prieto.

Pelagio Figueroa Toro
Secretario
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