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Asistieron los sefiores:
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VERSION TAQUIGRAFICA

I.—ASISTENCIA
1

—Gonzalez, Eugenio.
—Izquierdo, Guillermo.
—Lavandero, Jorge.
—Marin, Ranl
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
--Matte, Arturo
—Moore, Eduardo.
—Opaso, Pedro.
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio.
—Pokiepovic, Pedro
—Prieto, Joaquin.
—Rettig, Raal
—Rivera, Gustavo.
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro.
—YVidela, Manuel

Actuo de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el seiior Hernin Borchert

Ramirez.

PRIMERA HORA

IL.—APERTURA DE LA SESION

Se abrid la sesién a las 16.15, en presen-
" cia de 12 sefiores Senadores.

El] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En el nombre de Dios, se

abre la sesion.

III.—TRAMITACION DE ACTAS

A\

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— El acta de la sesién 72,
en 21 de junio, partes plblica y secreta,

aprobada.

El acta de la sesién 82, en 5 de julio,
queda a disposicion de los sefiores Sena-

dores.

(Véase el acta aprobada en los Anexos).
IV.—-LECTURA DE LA CUENTA

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repi-
blica, con el que formula indicacién al pro-
yvecto de ley que establece el beneficio de
la asignacioén familiar en favor de los pen-
sionados de la Cdja de Previsién de la Ma-
rinag Mercante Nacional. '
—S8e manda agregar o sus antecedentes,

Informes

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
giglacion, Justicia y Reglamento recaido
en la peticion de desafuero del Intenden-
te de la Provincia de Santiago, don Gus-
tavo Luco Rojas. (Véase en los Anexos,
documento 1).

—De acuerdo con el articulo 190 del
Reglamento, queda para el tiempo de vo-
taciones de primere hora, de la sesion or-
dinaria siguiente.

Tres.de la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Kl primero recaido en el Mensaje del
Ejecutivo en que solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Capitdn de Navio Ingeniero al
Capitin de Fragata sefior Oscar Cabrera
Gémez.

El segundo recaido en el Mensaje del
Ejecutivo en que solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo'de Capitdn de Navio de Sanidad al
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Capitan de Sanidad, sefior Edgardo En-
riquez Frodden. ‘

El tercero recaido en el Mensaje del
Ejecutivo en que solié¢ita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Coronel de Transportes al Tenien-
te Coronel don Nemesio Antonio Cofré
Acufia.

Uno de la Comision de Obras Piblicas
y unq de la de Hacienda recaidos en el pro-
yvecto de la H. Camara de Diputados que
modifica la ley N¢ 11.209, que destina re-
cursos para las obras de agua potable en
Antofagasta. (Véanse en los Anexos, do-
cumentos 2y 3).

Uno de la Comisién de Asuntos de Gra-
cia recaido en la solicitud de don Luis Al-
fredo Rivera en que pide aumento de pen-
8ion.

—Quedan para tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Fai-
vovich, con la que inicia un proyecto de
ley que autoriza a la Municipalidad de San
Bernardo para contratar empréstitos.

—Se acuerda enviarla a la Cdmara de
Diputdos donde constitucionalmente debe
tener su origen.

Una del Honorable Senador sefior -Mar-
tones con la que inicia un proyecto de ley
que concede derecho a rejubilar a don Ma-
nuel Irrazabal Benavente. (Véase en los
Anexos, documento 4) .

Una del Honorable Senador sefior Bos-
say, con la que inicia un proyecto de ley
que ¢oncede pensién a don Erasmo Ba-
sualto Gémez. (Véase en los Anexos, do-
cumento 5) .

—Pasan a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Comunicacion
, Una de Su Eminencia el Cardenal Arzo-
bispo de Santiago y Primado de Chile,
Monsefior José Maria Caro Rodriguez,

con la que invité a los sefiores Senadores
al Te Deum que, con motivo de la festi-

vidad de Su Santidad el Papa Pio XII, se

.oficié en la Iglesia Catedral, el 29 de ju-

tio préximo pasado.
—Se puso en conocimiento de los sefio-
res Senadores y se manda archivar.

Presentacion

Una del Rector de la Universidad Téeni-
ca del Estado, don José Miguel Seguel, con
la que formula indicaciones a] proyecto de
ley que establece una asignacién hasta del
50% de sus rentas imponibles en favor de
los ‘empleados del Ministerio de Obras Pu-
blicas.

—Se manda agregar a sus anteceden-
tes.

Solicitud

Una de don Eugenio Araya Nifiez econ’
la que pide copia autorizada del documen-
to que indica.

—Se accede a lo solicitado.

V.—ORDEN DEL DIA

RECURSOS PARA OBRAS DE AGUA POTA.
'BLE DE ANTOFAGASTA

El sefior SECRETARIO.— En el pri-
mer lugar del Orden del Dia, figuran los
informes de las Comisiones de Obras Pu-
blicas y de Hacienda recaidos en el pro-
yecto de la Camara que modifica la ley
N¢ 11.209, que otorga recursos para las
obras de agua potable de Antofagasta.

El sefior FIGUEROA.— Sefior Presi-
dente, me atreveria a rogar que se poster-
gara por unos momentos la discusién de es-
te proyecto, pues el Honorable sefior Mora,
que desea terciar en el debate, no esta en
la Sala.

—Se aprueba la.indicacién.

-REAJUSTE DE LA PENSION DEL SEROR VIC-

TOR MOLINA PINO

El sefior SECRETARIO.— Informe de
la Comisién de Constitucién, Legislacién,
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Justicia y Reglameénto, recaido en el Men-
saje del Ejecutivo en que soljcita el dic-
tamen de esta Corporacién acerca de si
puede 0 no reajustar su pensiéon el Mayor
en retiro sefior Victor Molina Pino.

—FEl informe figura en los Anexos de la
sesion 8%, en 5 de julio de 1955, documen-
to N? 20, pdgina 362,

—Se aprueba el informe.

CONSTRUCCION DE TUNELES Y CAMINOS EN
SANTIAGO, VALPARAISO Y ACONCAGUA

El sefior SECRETARIO.— A continua-
cién corresponde tratar los informes de
las Comisiones de Obras Phblicas y de
Hacienda recaidos en el proyecto de la Ca-
mara de Diputados que concede recursos
-para la construccién de los tineles de Cha-
cabuco y Lo Prado y para la realizacién
de un plan de caminos en las provincias
de Santiago, Valparaiso y Aconcagua.

El proyecto dice como sigue:

“Articulo 1°9.— Establécese un impues-
to de un 5% sobre el precio de venta de la
gasolina y petrdleo que se expenda en las
provinecias, de Santiago, Valparaiso y
“ Aconcagua.

Articulo 2°.— Los fondos provenientes
de la presente ley se destinaran:

a) Un 50% a la construccion de los tu-
neles de Chacabuco y Lo Prado, a la com-
pra de la maquinaria necesaria para la
perforacién de los mismos, y a la cons-
truccién, mejoramiento, pavimentaciéon y
terminacioén de los caminos de Santiago a
Valparaiso y Santiago a Los Andes.

Estel porcentaje se aportari como ero-
gacién, en conformidad a lo establecido en
el articulo 28 de la ley N? 4.851.

b) Un 50% a la realizacion del siguien-
te plan de construceién, mejoramento, pa-
vimentacién y terminacién de caminos en
dichas provincias:

Santiago a San Antonio.

Santiago al Volcéan.

Santiago a Farellones y La Parva.

Camino de acceso a Santiago del longi.
tudinal sur por Ochagavia.-

Camine de la Carretera Panamericana
por La Piramide a Lo Castillo,

Llo-Lleo a Matanza.

Mallarauco a Pefiaflor.

Maria Pinto a camino Santiago-Valpa-
raiso.

Lo Espejo a camino Santiago-San Anto-
nio.

Bajada de Cartagena y camino hasta
Algarrobo.

Alhué a empalme camino de Melipilla-
Las Cabras.

Maipt al camino Santiago-Valparaiso.

Lampa a Carretera Panamericana.

Costanera norte del Mapocho, entre
puente frente a la Avenida Independen-
cia ¥ Puente de la- Maquina.

Caminog de conexién entre Renca, Quin-
ta Normal y Barrancas entre si vy con el
camino Santiago-Valparaiso.

Camino de Quilicura a Carretera Pan-
americana y conexién del camino Santia-
go-Los Andes.

Tiltii a Carretera Panamericana.

Camino de unién entre el longitudinal
sur y camino de Santiago a San Antonio, a
la altura de Paine a Talagante.

Paine al longitudinal sur.

Paine a Huelquén.

Alto de Jahuel a Huelquén (Chada).

Casablanca a Melipilla por Ibacache.

Concédn a San Pedro.

Callejones de San Pedro a Ocoa, pasan-
do por Pocochay.

Valparaiso a Algarrobo por la costa.

Puchuncavi a Nogales. '

Valparaiso a Carretera Panamericana.

Coneén a La ILigua, por la costa.

La Ligua a la Carretera Panamericana.

Catemu a la Carretera Panamericana.

Los Andes a Las Vegas.

Los Andes a frontera argentina.

San Felipe a Putaendo.

La Ligua.a Cabildo.

San Felipe a Cuesta de Chacabuco, por
Bucalemu.

Pasos. a distintos niveles.

Terminadas las obras enunciadas en la



394

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

letra a), la totalidad de los fondos se des-
tinar4, a los fines de la letra b).

El impuesto establecido en esta ley se
percibira hasta 1a total construceién de las
obras enunciadas en el presente articulo.

Articulo 39 — Los fondos consultados
en la letra b) del articulo anterior, se po-
dran destinar a la pavimentacién de ca-
minos en las provincias sefialadas en el
artic.ulo 19, que estén financiados por le-
yes especiales.

] reintegro de los fondos destinados se

efectuara una vez terminada la obra acor-
dada por ley especial, para lo cual se ge-
guirdn cobrando las contribuciones esta-
blecidas por dicha ley, hasta reintegrar
el valor del préstamo.
' Articulo 4°—F] orden de prioridad y
el plan de inversiones anuales los fijara la
Direccién de Vialidad, debiendo atender-
se para la realizacién de las obras sefiala-
das en la letra b) de! articulo 29 a la si-
guiente distribucién de los fondos:

50% para la provincia de Santiago;

30% para la provincia de Valparaiso, y

15% para la provincia de Aconcagua.

El 5% restante se invertira en el cami-
no internacional de Los Andes a la fron-
tera con Argentina y esta “cantidad se
aportara como erogaciéxf conforme a lo es-
tablecido en el articulo 28 de la ley N°
4.851.

Articulo 5°—Las obras que se ejecu-
ten con los fondos que produzca la presen-
te ley, deberian construirse por licitacién
publica.

Articulo 6°~—De los fondos provenien-
tes de la presente ley, no podra invertirse
més de un 10% del presupuesto respecti-
vo de cada obra, en gastos de estudio, ad-
ministracion, vigilancia e inspeccion.

Articulo 7°.—Para autorizar la divisién
de ptedios agricolas colindantes a cami-
nos pavimentados con fopdos de esta ley,
en lotes de menos de 15 hectareas, serd ne-
cesario, ademas de los requisitos que la ley
N 7.747, exige, que el interesado acredite
haber pagado la mitad del valor del pavi-

mento frente al predio que trata de divi-
dir, en su precio de reposicién. Si el loteo
comprendiere terrenos a ambos costados
del camino deberi pagarse, en esa parte, e]
valor total del pavimento.

El presente articulo no se aplicard en
los casos de divisién por causa de herencia,
o liquidacién de comunidades o sociedades
existentes a la fecha de promulgacién de
la presente ley. ,

Los fondos provenientes de estos pagos
incrementaran los recursos de esta ley.

Articulo 8°.— Los fondos consultados en
la presente ley seran depositados en una
cuenta especial, que se denominara “Cami-
nos de las provincias de Santiago, Valpa-
raiso ¥y Aconcagua”, con cargo a la cual
sélo podri girarse para los fines sefala-
dos en el articulo 2°.

‘Articulo 9°.— Si los fondos a que se
refiere esta ley no se invirtieren total-
mente al final de cada afo, ellos no pasa-
ran a Rentas Generales de la Nacién y se-
guiran depositados en la Cuenta Especial
a que se hace referencia en el articulo an-
terior. :

Articulo 10.— Los funcionarios que in-
fringieren las disposiciones contenidas en
los articulos 2, 4, 5 y 6, sufriran las penas
contempladas para los delitos de malver-
sacién de caudales publicos y, ademés, la
pérdida de su empleo.

Los Ministros de Estado y los funcio-
narios que dieren a estos fondos una apli-
cacién distinta a la establecida, serdn so-
lidaria y personalmente responsables de
su reintegro”.

—FI sefior Secretario da lectura a los
informes respectivos, que figuran en los
anexos de la sesién 82, en 5 de julio dé
1955, documentos N% 21 y 22, pdginas
364 » 371.

—Durante la lectura :

El sefior FAIVOVICH.—;Por qué no
se lee solamente la parte resolutiva de los )
informes, sefior Presidente? La verdad es
que los informes deberian leerse tnica-
mente cuando lo solicita algin sefior Se-
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e
nador, ya que se encuentran impresos a
disposicién nuestra con alguna antelacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).———Si le parece al Senado, se
guprimiria la lectura del informe.

El sefior ACHARAN ARCE.—Estimo
que un proyecto de esta magnitud debe
ser ampliamente conocido.

El sefior FAIVOVICH.—Est4 informa-
do.
El sefior ACHARAN ARCE.—Se han
repartido los informes solamente ahora.
Por otra parte, si por acuerdo de la Sala
ge suprimiera la fectura de ellos, deberia
algin Senador informante darnos a cono-
cer en qué consiste el proyecto en toda
su extensiéon. De no ser asi, pido que con-
tinde la lectura.

El sefior POKLEPOVIC.—Me extrafa
que el Honorable sefior Acharan Arce tra-
te de modificar el Reglamento exigiendo
la intervencién. de un Senador informan-
te, lo que no estd establecido expresamen-
te.

En cuanto al informe que se estaba le-
yendo debo hacer presente al Senado que
pertenece a la Comisién de Obras Publi-
cas...

El sefior VIDELA (don Manuel).— El

Honorable sefior Achardn Arce es miem-
bro de ella.

El sefior POKLEPOVIC.— ... y fué
evacuado en diciembre del afio pasado.
Luego, estd en conocimiento de los sefio-
res Senadores. ..

El sefior FAIVOVICH.— Hace mucho
tiempo.

El sefior POKLEPOVIC.— ... desde
hace tiempo, y especialmente en conoci-
miento de] Honorable sefior Acharan Ar-
ce, porque es miembro de la referida Co-
misién.

El sefior PRIETO.—Creo que en esta
discusién nos vamos a demorar mas que
en la lectura de los informes. Por otra
parte, como un sefior Senador ha solicita-

do que se les de lectura, no queda sino ha-
cerlo, para cumplir el Reglamento.

El sefior AMUNATEGUIL—Y como los
informes est4n’muy bien elaborados, su
lectura servira para desvanecer cualquie-
ra duda sobre el proyecto.

El sefior RIVERA.—Lo interesante no
es que se lean, sino que se oigan.

El sefior AMUNATEGUL— Y no sélo
que se oigan, sino que se comprendan.

El sefior VIDELA (don Manuel).*—
También, sefior Senador.

El sefior ACHARAN ARCE.— Muy
bien.

—Fl sefior Secretario da término a la
lectura de los informes.

El sefior SECRETARIO.—Por su par-
te, los Honorables sefiores Torres y Fai-
vovich han formulado indicacién para
agregar, en el articulo 2° un acapite 3¢,
que diga:

“Nuevo puente sobre el rio Mapocho en
el camino de Santiago a San Antonio”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— En discusién general el.
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ACHARAN ARCE.— Hemos

-escuchado la lectura de los informes emi-

tidos por las Comisiones de Obras Publi-
cas y de Hacienda. Si es verdad que am-
bos recomiendan la aprobacién del proyec-
to, difieren de un modo ‘apreciable en
cuanto a una parte del financiamiento.
En buena hora se ha dado lectura a estos
documentos, cosa que algunos sefiores
Senadores no creian necesaria.

El sefior FAIVOVICH.— No era total-
mente necesaria.

El sefior ACHARAN ARCE.—Con esta
lectura se habran dado cuenta del interés
y de la importancia que tiene el problema,
que merece la concentracién de espiritu
de Sus Sefiorias para emitir sus votos en

‘forma de no incurrir en error.

Como miembro de la Comisiéon de Obras
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Phbiicas, yo habia emitido ya mi opinién.
Como lo dije alli, acepto la idea de legislar,
ya que nadie podria oponerse a la aproba-
cién de un proyecto de ley en favor de la
construceién de caminos, pues éstos son la
arteria principal para fomentar la pro-

duccidén, para distribuirla y para abara--

tar el costo de la vida.

Sin embargo, no acepto una de las for-
mulas de financiamiento que se proponen,
sefior Presidente.

A mi juicio, no puede mirarse en forma
tan superficial una iniciativa de.esta na-
turaleza, que representa una inversién su-
perior a los treinta niil millones de pesos.
Merece ser debidamente estudiada, sobre
todo por los Senadores que representamos
a las provincias alejadas del centro del
Pais, porque la forma como estd concebi-
do consgtituye una verdadera provocacioén
a las provincias, y me atreveria a deecir
que es casi como una bofetada que se les
da en pleno rostro. En efecto, uno de los
articulos dispone que el 50 por ciento del
producido del impuesto a la bencina se
depositard en una cuenta especial y ten-
dri el caracter de erogacién, lo que signi-
fica que el Fisco tiene que aportar el do-
ble de esa cantidad. ; Cuanto se recaudara
por este concepto? Muchos cientos de mi-
llones de pesos. Como el aporte fiscal se
hace con cargo al Presupuesto de Gastos
de la Nacién, en buenag cuentas es todo
Chile quien aportari cierta suma de dine-
ro para la construccién de caminos en las
provincias de Santiago, Valparaiso y
Aconcagua.

Si todos sabemos que las provincias se

estan -ahogando en el barro, por falta de
caminos, ;como vamos a aprobar el pro-
vecto tan precipitadamente’ y sin mayor
discusiéon? No, sefior Presidente. Si lo hu-
biéramos despachado tan a la ligera, co-
mo se queria, habriamos dado margen pa-
ra que las provincias formularan su més
enérgica protesta. .

Hace ya tres afios 0 mas se present6 en
la Camara un proyecto sobre construccién

y habilitacién de puertos en el litoral chi-
leno. En un comienzo se propuso finan.
ciarlo con un impuesto a la bencina y otro
a la propiedad raiz; con posterioridgd, en
la Comision respectiva de esa corporacién
se consideré la necesidad de reemplazar
el gravamen a la bencina por un impues-
to a los tabacos. No se acepté el impuesto
a la bencina como base de financiamiento
para la construccién y habilitacién de
puertos a lo largo de la costa chilena. El
proyecto en referencia lleva tres afios en
la Camara y aun no ha sido considerado
por la Comisién de Hacienda, ni menos,
por cierto, por la propia Corporacion. Es-
ta iniciativa de ley representa una inver-
sién de 8 mil millones de pesos, mis o me-
nos. En cambio, el proyecto en discusién
representa una inversion de alrededor de
30 mi! millones de pesos y ha marchado
sobre rieles en su tramitacién, casi sin
objeciones.

Si se objeté el financiamiento basado
en un impuesto a la bencina para cons-
truir puertos, con mayor razén debemos
objetarlo en el caso del proyecto en deba-
te, que se refiere a la realizaciéon de obras
camineras en las provincias centrales, las
méas favorecidas por la naturaleza, tanto
més cuanto que dicho gravamen influye
en el costo de la locomocién. Y a esto de-
bemos agregar que cuando la iniciativa en
debate 'fué discutida por la Camara, el
litro de bencina valia 11 pesos y ahora
cuesta 19 pesos, de modo que serd mayor
aun el efecto de tal gravamen tendra, en
la Capital, sobre quienes estin obligados
a servirse de los medios corrientes de
transporte y locomocién, tanto en el $ec-
tor urbano como en el rural. ®

En mi concepto, el proyecto producira
un verdadero trastorno en la economia de
los hogares, por cuanto afectari la loco-
mocién y la distribucién de productos y
determinard su encarecimiento. Basado
en ello, habia pensado que bien podria
reemplazarse el impuesto propuesto por
un gravamen ya establecido en el articulo
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29 de la ley 9938, que afecta en un uno por
mil a la propiedad raiz. La disposicién en
referencia entrega a las municipalidades
la facultad de hacer efectivo el impuesto.
Las municipalidades de la provincia de
Santiago no se han acogido a esta disposi-
cién, y, por tal motivo. ..

El sefior FAIVOVICH. — Estid en un
error, sefior Senador.

El sefior ACHARAN ARCE.—Le con-
cedo una interrupcién al Honorable Sena-
dor para que me demuestre que estoy en
un error. . ‘

E] sefior FAIVOVICH.—La ley a que
se refiere Su Seforia se financia con un
impuesto territorial que debe ser decreta-
do por el Presidente de la Repuiblica. Pe-
ro ocurre- que todas las municipalidades
de la provin€ia de Santiago estan hoy gra-
vando la propiedad raiz por encima del 15
6 del 16 por mil; y, en aquella época, se
hablaba de las municipalidades que no im-
pusieron gravamenes superiores al 11 por
mil.

_¢Quiere hacer el favor de leer la dispo-
sicién correspondiente, Honorable colega?

El sefior ACHARAN ARCE.— El ar-
ticulo 22 de la ley 9.938, dice lo siguiente:

“Establécese, por el término de 10 afios,
un impuesto adiciona!l extraordinario de
uno por mil sobre el avallio de los bienes
raices del territorio nacional, que se des-
tinard a ejecutar obras viales, incluyendo
pasos a distinto nivel, aun en sectores ur-
banos.

El impuesto adicional que se establece
en el inciso anterior empezari a cobrarse

en cada '‘provincia en el semestre siguien--

te a la fecha en E;ue se publique en el ‘“Dia-
rio Oficial” el decreto del Presidente de

la Repiblica que lo ordene, a peticién de

la mayoria de las municipalidades. . .

El sefior FAIVOVICH.— Es lo mismo
que yo estoy diciendo. .

El sefior ACHARAN ARCE.— ... res-
pectivas, adoptadas en sesién espeéial y
por mayoria de los regidores en ejercicio”.

El sefior FAIVOVICH.—Eso es.
~ El sefior ACHARAN ARCE.— Quiere

decir, entonces, que son las municipalida-
des las que toman el acuerdo y lo ecomu-
nican al Presidente de la Republica para
hacer efectivo el impuesto.

E! sefior FAIVOVICH.——;Me permite,
sefior Senador?

El sefior ACHARAN ARCE.—Un mo-
mento. Voy a continuar la lectura de este
articulo.

El sefior FAIVOVICH.—; No me habia
concedido una interrupcion, sefior Sena-
dor?

El sefior MARTONES.— Sélo fué un
desafio. :

El sefior ACHARAN ARCE.—Sigue el
articulo: “El producto de .este impuesto
se contabilizard especialmente por la Te-
soreria General de la Reptblica y se de-
positara como erogacién ecaminera con
arreglo a! articulo 28 de la. ley 4.851 de-
biendo e] rendimiento total ser invertido
necesariamente en tales obras en la pro-
vincia correspondiente, conforme a la dis-
tribucion anual que decrete el Presidente
de la Reptblica, previa audiencia de la
Direccién General de Obras Publicas y de
las Municipalidades de la provincia”.

El sefior FAIVOVICH.—La lectura que
acaba de hacer e! Honorable sefior Acha-
ran Arce, ratifica totalmente lo que aseve-
ré: es una ley que autoriza para aumentar
en un uno por mil extraordinario dicha
contribucién, cuando las respectivas muni-
cipalidades asi lo acuerden. Se entiende

- que hay acuerdo cuando las mayorias de las
Corporaciones 1o resuelven asi. ;Pero qué
es lo que ha pasado en el hecho, sefior Se-
nador? Que mediante una serie de leyes
especiales u otras en que se ha autorizado
la contratacién de empréstitos, a fin de
realizar obras de adelanto local, las muni-
cipalidades se han encontrado con que el
impuegto a la propiedad raiz ha excedido
en mucho al quince o dieciséis por mil.
Entonces, estas corporaciones se abstie- -
nen e incluso ge resisten a aumentar mas
dicha tributacién territorial. Y aqui en el
mismo Senado y en el Parlamento en ge-
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neral, ha habido fuerte resistencia para
seguir aumentando este impuesto. De ahi
que no se haya procedido en la forma que
recomienda Su Sefioria, o sea, proporcio-
nar fondos para las obras publicas de que
trata el proyecto en debate, mediante un
impuesto sobre los bienes raices de las
miiltiples comunas de Santiago, Valparai-
so y Aconcagua.

El sefior ACHARAN ARCE.— Seiior
Presidente, si los representantes de la
provincia de Santiago, en este caso, tan-
to en la Camara de Diputados como en el
Senado, se hubieran interesado por la apli-
cacién de este impuesto, se habria resuel-
to un problema vital para la Capital, como
lo es su pavimentacién. Han dejado per-
derse los dos tercips que el Fisco tenia la
obligacion de aportar para esos efectos.
Sin embargo, como no han tomado tal
iniciativa —y esto noc significa un eargo
para ellos—, mantienen las calles de la Ca-
pital totalmente carentes de pavimenta-
cion.

El sefior FAIVOVICH.—; Las calles no
son caminos, sefior Senador!

El sefior ACHARAN, ARCE.—Pero es
también para ese objeto la ley. Mediante
la dietacién de una ley podria Su Sefioria
haber obtenido que se destinaran a pavi-
mentacién estos fondos.

El sefior FAIVOVICH.—Las calles no
son caminos, y recuerdo a Su Sefioria que
hace poco se despaché por esta corpora-
ciéon un proyecto para el camino de San-
ta Rosa...

El sefior ACHARAN ARCE.—No voy a
convencer a Su Sefloria. Lo veo colocado
en una posicién irreductible. Pero debo
insistir en que aqui, en este articulo, estd la
solucién para el problema de la pavimen-
tacion de la Capital. Si Su Sefioria, que es
tan acucioso, hubiera querido prestarme
atencion oportunamente. . .

El sefior POKLEPOVIC.—;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

No sé por qué Su Sefioria se extrafa
tanto de que se establezca un impuesto a
la bencina para financiar la construceién

de tuneles, como si esto fuera una nove-
dad. El proyecto en debate sobre tuneleg
no es otra cosa que la ampliacién de la an-
tigua ley que rige sobre esta materia. La
ley N¢ 8.’\733, de 26 de febrero de 1947,
autorizo al Presidente de la Republica pa-
ra contratar uno o varios empréstitos has-
ta por la suma de 80 millones de pesos
para construir tineles en las cuestas de
Chacabuco, Lo Prado y Zapata. Para el
servicio de dichos empréstitos se estable-
ci6 un gravamen de veinte centavos por
litro de gasolina que se expenda en las
provincias de Aconcagua, Valparaiso y en
los departamentos de Santiago, San Ber-
nardo-y Talagante, de la provincia de San-
tiago. Este proyecto no es otra cosa que
la ampliacién de la ley de tineles y tiene
un financiamiento similar. Seria un ab-
surdo que nosotros, en este momento,
cambiaramos dicho financiamiento. Aho-
ra bien, dicha contribucién fiscal se cam-
bié en erogacion por la ley N° 10.680. Por.
consiguiente, el Senado, en este momento,
no estd innovando en nada, sino, lisa
v llanamente, dmpliando la ley de tineles
ya aprobada por el Congreso y cuyo fi-
nanciamiento es una erogacién a base de
un impuesto a la bencina que se vende en
Santiago, Valparaiso y Aconcagua...

El sefior ACHARAN ARCE.—A juicio
del Honorable sefior Poklepovic, no se tra-
taria sino de una ampliacién, y yo supon-
20 que no es asi, por cuanto la Camara de
Diputados, al estudiar este proyecto, ha-
bia propuesto establecer, en el articulo 19,
un impuesto de 8% sobre el precio de la
gasolina que se expende en las provincias
de Santiago, Valparaiso y Aconcagua. Un
impuesto del 8% sobre el jprecio acf{]al,
digamos de veinte pesos por litro, no es
de veinte centavos por litro, sino un au-
mento, en el precio, de 1,60 pesos por litro.

El sefior POKLEPOVIC.—Por lo mis-
mo digo que es una ampliacion.

E] senor VIDELA (don Manuel). —
Claro, un ampliacién. Parece que no nos
entendemos. .

El sefior ACHARAN ARCE.—jImagi-
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nen Sus Qefiorias la repercusién ‘que esta
alza tendria en la locomocién de Santiago!
No se trata, como puede verse, de una sim-
ple ampliacion. ..

El sefior PRIETO.—Pero es que eso no
e aprobo.

El sefior ACHARAN ARCE.—. ..., co-
mo ha querido darlo a entender el Hono-
rable sefior Poklepovic.

‘F1 sefior POKLEPOVIC.—;Me permi-
te? Quisiera hacer una aclaracion.

1] sefior ACHARAN ARCE.—Lo sien-
to, pero en esta forma no podré usar de
]a palabra. Parece que yo fuera el Sena-
dor informante del proyecto...

El sefior POKLEPOVIC.-——Honorable
colega, solo queria recordarle que el finan-
ciamiento de la ley de tuneles se estable-
¢i6 sobre la base de un impuesto de vein-
te centavos por litro de bencina, y ahora
se trata de ampliar dicho impuesto a cin-
cuenta centavos. : )

El sefior FAIVOVICH.—Y se establece,
adem4s, el pago de un derecho por peaje.

El sefior ACHARAN ARCE.—Propuso
- 1a Camara de Diputados un impuesto de
$ 1.60.

El sefior POKLEPOVIC.—Eso no esta
en discusién. '

El sefior ACHARAN ARCE.— jCémo
no va a estar en discusién! Las leyes se
aprueban con intervencion de las dos ra-
mas de]l Congreso. .

El sefior POKLEPOVIC.—Pero las in-
dicaciones que se hacen en la Cimara de
Diputados se discuten alla, como se diseu-
ten aqui las que se hacen en el Senado.

El sefior ACHARAN ARCE.— Estoy
diciendo, sefior Presidente, que la Cima-
ra de Diputados habia propuesto un im-
puesto de $ 1.60, y que la Comisién de
Obras Piblicas del Senado propuso un
impuesto de 5%, vale decir de $ 1, por un
plazo de veinte afios. Ahora, la Comision

de Hacienda ha modificado el financia-
" miento proponiendo, me parece. ..

El sefior PRIETO.— Cincuenta centa-
vos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Rebajé el 5% a cincuenta centavos.

El sefior ACHARAN ARCE.—La Co-
misién de Hacienda ha discrepado del pa-
recer de la Comisién de Obras Publicas y
también del proyecto aprobado por la Ca-
mara de Diputados. De suerte que este
proyecto, para que pueda dar todos sus
frutos, debe ser aprobado por esta rama
del Congreso con la debjda atencién. Y
voy a proponer que, en reemplazo del im-
puesto a la bencina, se aplique la disposi-
cién del articulo 29 de la ley N© 9.938 y se
suprima la parte pertinente a la eroga-
cién fiscal, porque afecta a todo el Pais.

‘Dejo formulada la indicacién y la enviaré

oportunamente a la Mesa.

El sefior AMUNATEGUIL—Dejé cons-
tancia de que es la Comisién de Hacienda
la que ha informado sobre el financia-
miento del proyecto, No es que hayamos
discrepado de tal o Tcual Comisién, sino
que hemos estudiado el financiamiento
adecuado.

El seior ACHARAN ARCE.—Por otra
parte, en este proyecto se hace la enun-,
ciacién de una larga serie de caminos, con
una extensién total casi igual a'la del ca-
mino longitudinal sur de Maule a Quellén.
Se sabe que para la pavimentaciéon del
camino longitudinal de Maule a Quellén
sé necesitan ocho mil millones de pesos;
en cambio, para la pavimentacién de estos
caminos adicionales de Santiago, se con-
signan 30 mil millones de pesos.

Ahora bien, sefior Presidente, en este
proyecto de ley se establece —lo que yo
acepto plenamente— que los fondos pro-
ducto de ese impuesto deben ser deposita-
dos en una cuenta especial del Banco del
Estado de Chile. Todos aceptamos esa dis-
posicién, porque es la Unica manera de
defender los dineros de caminos para el
fin con que fueron otorgados, ya que, de
otra suerte, desaparecen, como han des-
aparecido hasta hoy.Y en la sesién en que
se tratd anteriormente este asunto, se le-
vantaron aqui voces, para defender, por
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doctrina, no 1a mejor tesis, no la que mas
conviene a los intereses del Palis, sino el
aspecto administrativo. Y entre esas vo-
ces, sefior Presidente, hubo algunas de Se-
nadores que representan las provincias
que tanto necesitan de caminos. Como el
proyecto en que inecide lo relacionado con
la cuenta especial se va a tratar en segui-
da, espero que el sefior Senador rectifique
el error en que incurri6 y favorezea con su
voto la idea en que todos concordamos, de

que se abra una cuenta especial en el Ban-

co de! Estado de Chile en la cual se depo-
siten los fondos de caminos.

Yo manifesté al iniciar mis observacio-
nes, sefior ‘Presidente, que iba a votar fa-
vorablemente la idea contenida en el in-
forme y que solo discrepaba en cuanto al
financ¢iamiento. Expuestas las razones en
que doy a saber que no estoy de acuerdo
con el financiamiento y como he formula-
do la indicacién correspondiente, iré a la
Comisién a sostenerla. Dejo, por tanto, la
palabra.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Tiene la palabra el Hono-
rable seiior Bossay.

El seflor BOSSAY.—Sefior Presidente,
el Honorable sefior Acharan Arce plantea
este problema con tales caracteristicas,
que pareciera que lag provincias de Acon-
cagua, Valparaiso y Santiago estuvieran
en una isla totalmente extrafia a Chile.

La verdad, sefior Presidente, es que, co-
mo muy bien lo ha dicho el Honorable se-
fior Poklepovic, esto no es mas que la con-
secuencia de una ley despachada hace seis
o siete afios, presentada por un correli-
gionario o ex correligionario del Honora-
ble sefior Acharan Arce, y por medio de la
cual se inici6 esta labor sobre los tineles.

El sefior AMUNATEGUI.—; Que expul-
saron a ese Diputado?

El sefior ACHARAN ARCE.—Fué au-
tor el Diputado sefior Abelardo Pizarro.
De manera que no lo despoje de ese honor
Su Sefioria. :

El sefior BOSSAY.—Esa ley ha dado
magnificos resultados en las tres provin-

cias. Para analizarla, es necesario pensar,
primero, que en Santiago, Valparaiso y
Aconcagua se consume mas o menos el 65
por ciento de la bencina que se ocupa en
Chile.

El sefior PRIETO.—E1 60%.

El sefior BOSSAY.—E1 60 por ciento,
v, segin las estadisticas, el transporte de
mercaderias asi como .el transito en estog
caminos estid en proporcion a la cantidad
de litros de bencina que consumen,

Desde otro punto de vista, es indudable
que gran cantidad de elementos, especial-
mente para la zona sur del Pais, como re-
puestos, tractores, camiones, herramien-
tas y repuestos para Jlas labores agri-
colas entran a Chile por los puertos de San
Antonio o Valparaiso, y tienen necesidad
de seguir este recorrido. Mientras mas
corto y mas fécil sea él, mas bajos seran
los costos de transportes y mayor benefi-
cio recibira, por lo tanto, la zona que pre-
tende el Honorable sefior Acharan Arce
defender con su discurso.

Pero a mi me ha llamado la atencién un
hecho: que tratdndose de un impuesto que
se impondrad a las provincias que van a
servirse de estos caminos —Santiago, Val-
paraiso y Aconcagua—, nuestro Honora-
ble amigo sefior Acharan Arce se enoje
tanto por esta practica, cuando nosotros
le escuchamos siempre con mucho agra-
do sus discursos en que defiende a las pro-
vincias que representa y en que propicia
tributos que son pagados después por todo
el Pais...

El sefior CURTI.—Y loterias.

El sefior BOSSAY.—Y loterias, que van
a comprar después todos los chilenos, des-
de Arica a Magallanes, para realizar, por
ejemplo, una obra en la ciudad de Valdi-
via, .

Aqui, en cambio, se trata de un impues-
to que se va a imponer sobre las provin-
cias de Santiago, Valparaiso y Aconca-
gua; y el porcentaje que corresponde al
Estado no es mis que el reemplazo de las
cantidades que corrientemente y annal-
mente figuran en el Presupuesto para
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‘mantencién y reparaciéon de esos mismos
caminos. Por lo menos, los datos que me
dieron en Hacienda establecen porcenta-
jes parecidos a los dos.terciog por un ter-
cio.

Tomando otro punto de vista, por estos
caminos se trae desde los puertos o desde
Argentina, en algunos casos —el del ce-
po, por ejemplo—, materia prima para
las industrias ubicadas en el cordén in-
dustrial de Santiago,. Mas tarde, estas
industrias entregan sus productes a lo lar-
go de todo el Pais. Por consiguiente, todo
cuanto se haga por que aquéllas sean abas-

- tecidas de la materia prima que necesitan

de manera eficaz, rapida y a bajo costo,
serd siempre conveniente para el interés
de Chile.

Por lo demas, nosotros hemos visto per-
manentémente —en especial los que he-
mos sido compaiieros del Honorable sefior
Acharan Arce— el interés del sefior Se-
nador por las labores que se relacionan
con la construcciéon de caminos. Resulta
extraordinario, por eso, que ahora se eno-
je, tal como se enojé ya hace algunos afios,
cuando recién se despaché la ley, y que el
motivo sea el que estas provincias veran
terminados sus tineles, caminos de acce-
80, caminos complementarios o que llevan

de ciudades de importancia a caminos -

principales...

El sefior ACHARAN ARGE. — ;Me
permite una interrupcién, sefior Senador?

Tuve buen cuidado de decir, al iniciar
mis observaciones, que soy partidario de
que se construyan caminos. j COmo no ser-
lo, si a lo largo de toda mi vida de Parla-
mentario... .

El sefior PRIETO.—; Que no. es poca..!

El sefior ACHARAN ARCE.—... he sos-
tenido que uno de los factores o de las he-
rramientas necesarias para aue el Pais
progrese lo constituyen los caminos!

En consecuencia, mal puede Su Sefioria
formularme una especie de cargo, como
8i mi posicién fuera de resistencia a este
proyecto, que favorece a tres provincias
determinadas. Me he referido sélo a una

parte del financiamiento. Dije —y ahora
repito— que el Fisco tendra que concurrir
con las dos terceras partes; es decir, ese
aporte tendrs que pagarlo todo el Pais, pa-
ra favorecer a las provincias de Santiago,
Valparaiso y Aconcagua, que son provin-
clas privilegiadas en todos sus aspectos.

El sefior AMUNATEGUIL—;Sobre to-
do ahora, por el clima!

El sefior ACHARAN ARCE.—En cam-
bio, las otras provincias son castigadas
por las inclemencias del tiempo.

Asi, pues, quiero levantar el cargo’que
mi Honorable colega parece querer for-
mularme.

Otra cosa: yo mno desconozco que el
60% de la bencina se consume en estas tres
provineias. ;Cémo no la van a consumir,
cuando en ellas estd casi toda la poblacion
del Pais? ;C6émo no la van a consumir si
la sola Capital, que ha vivido por-mas de
siglo y medio de las provincias, compren-
de gran parte de las actividades de la Na-
cion? (Y como vamos a consumir bencina
en el Sur, cuando no gozamos la suerte de
tener caminos, porque siempre nos han
sido discutidos? Si no tenemos caminos,
no podemos consumir bencina en las pro-
vincias australes, que son las eternas ol-
vidadas, y no se puede invocar esa causa
para justificar el proyecto desorbitado
que con tanta pasion defienden los Parla-
mentarios de esta capital.

El sefior BOSSAY.—Como muy bien ha
dicho el Honorable Senador, la tercera
parte de la poblacién de Chile se encuen-
tra en estas tres provincias. Por tanto, es
l6gico dar terminacion a las obras ya ini-
ciadas. Entre ellas, uno de los tineles es-
t4 perforado; el otro, con los caminos de
acceso ya terminados. Indudablemente, los
caminos complementarios son indispensa-
bles para la buena utilizacion de las obras.

Por tales consideraciores, los Parla-
mentarios de dichas provincias creemos
que este proyecto de ley debe ser despa-
chado en la forma propuesta por las Co-
misiones técnicas, las que han estudiado
detenidamente la materia y se han hecho
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asesorar por ingenieros y otros téecnicos,
para ver si era conveniente o no la forma
en que se ha planteado el problema y si
era viable la golucién propuesta en el pro-
yecto.

Por esto, votaremos favorablemente el
proyecto en debate.

El sefior FREI.—Sefior Pregidente, no

voy a intervenir en la parte del debate a -

que se han referido los Honorables cole-
gas que han usado de la palabra. Sin em-
bargo, quisiera fijar dos o tres puntos de
vista respecto del financiamiento de estas
obras piiblicas.

Creo, como criterio general, aunque sea
dificil modificar la ley en este sentido,
que la parcelaciéon de los recursos para
caminos, a que hemos llegado paulatina-
mente, es de extraordinaria inconvenien-
cia para el-Pais. La verdad es que la ni-
ca formula légica seria reunir todos los
recursos de que el Pais dispone para ca-
minos, provenientes de impuestos a la
bencina y de otros rubros, en un solo fon-
do nacional para la construcecién y conser-
vacién de todos los caminos. Y, en segui-
da, que los organismos técnicos, como la
Direccién de Vialidad, fijaran la priori-
dad de construccién, ya que no disponien-
do el Pais de recursos para todos los ca-
minos, debiera establecerse un orden de
importancia, de acuerdo con la produc-
cién, los costos, el clima, ete.

En segundo término, con relacién a es-
te proyecto de_ley especificamente, creo
que, admitido el criterio de parcelacion
de los recursos, no hay ninguna duda de
que, si estas provincias van a pagar el ca-
mino con el consumo que ellas mismas ha-
cen, en nada gravaran la-situaciéon de las
démas provincias o el financiamiento de
otros proyectos de ley.

De acuerdo con el informe de la Comi-
8i6n de Hacienda, el proyecto contiene dos
iniciativas. En primer lugar, se fija el
impuesto en 50 centavos por litre de ga-
solina, pues la Comigién de Hacienda es-
tim6 queel cineo por ciento era casi un
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peso y que tal aumento tendria gran pe.
percusién en los diversos rubros del cog.
to de la vida. En seguida, se agrega el pea-
Jje en el tinel Zapata. Me parece que el eg.
tablecimiento de este sistema es un im.
portante principio que se introduce en 1y
legislacién caminera. Segin los antece.
dentes técnicos que nos proporcionéd g
Direccién de Caminos, todo vehiculo que
cruza el tinel Zapata tiene una economiy
de bencina, de aceite y desgaste de maqui-
naria que le permite un ahorro muy supe-
rior al peaje que se le va a cobrar.

Sobre esto tltimo, debe hacerse presen-
te que dicho tributo retne todos los requi-
sitos técnicos que se exigen para tal siste-
ma, pues se trata de una obra concentra-
da, de un derecho de facil percepcion, que
tiene la alternativa necesaria, etc.

Por ultimo, y por una vez mas, dejaré
constancia de mi opinién en cuanto a
creer extraordinariamente inconveniente
que el Pais inicie de manera simultinea
la construccion de tuneles por Lo Prado
y por Chacabuco. Pudiera decirse que és-
ta es otra manera, aunque sea en detalle,
de incidir en una de las causas fundamen-
tales de la inflacién: e] Pais pretende ha-
cer .mas de lo que puede. Como esto no es
légico, Chile debe emprender aquellas
obras mas necesarias, de acuerdo con su
importancia. Construido el tinel de Za-
pata y hecho los accesos del de Lo Prado,
seria lo indicado completar la construccion
de ambos tineles y dejar unidos a Santia-
go y Valparaiso. Nuestra capacidad es
bastante limitada en lo financiero y en
cuanto a las maquinarias mismas que se
precisan. Deberiamos, por consiguiente,
concentrar todos los fondos que propor-
ciona la ley tan justamente propiciada
por el Diputado liberal sefior Pizarro, y
construir los tineles de Zapata y Lo Pra-
do. En estos momentos no es aconsejable
distraer dichos recursos en el tinel de
Chacabuco. Segiln los antecedentes que
obran en nuestro poder, con frecuencia la
cuesta de Chacabuco no alcanza a tener
50 pasadas diarias..
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Ademas, estd terminada la carretera
panamericana, de modo que con sélo un
pequefio desvio' se podrfa vincular gran
parte de esa zona. Dados estos anteceden-
tes, efectuar una enorme inversién en ecir-
cunstancias de que el Pais precisa otras
obras con mayor urgencia, me parece una
aberracidon y una demostracion de la fal-
ta de criterio con que se esti procediendo.

Sin duda, el tunel de Chacabuco es una
obra laudable; pero hay mil obras cuya
ejecucion es necesaria en el Pais, y de
alli que, para abordarlas, sea convenien-
te trazar una pauta de jerarquias y pen-
gar cuales son las realmente indispensa-
bles.

Por eso siempre he opinado —y asi lo
he sugerido, sin éxito, ante los Poderes
Puablicos— que lo Gnico logico seria reu-
nir los recursos que se obtengan por con-
cepto de peaje y los que se estdn percibien-
do en virtud de la ley 'ya vigente, y con-
centrarlos en la total terminacién del ta-
nel de Lo Prado. Posteriormente, de acuer-
do con las prioridades que el Gobierno de-
be establecer, se iniciaria e! tanel de Cha-
cabuco.

En todo caso y para terminar, a mi
juicio el informe emitido por la Comision
de Hacienda sugiere 1o que es mas légico,
practico y conveniente.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRIETO.— Sefior Presidente,
deseo expresar en forma breve mi apoyo a
uno de los puntos de vista sostenidos aqui
por el Honorable seiior Acharan Arce.

El sefior Senador ha expuesto que el
proyecto, dada la forma en que estd pre-
sentado, podria en parte perjudicar la
construccién de ciertos caminos en el Sur,
porque cercenaria fondos para esos tra-
bajos. Por mi parte y también como re-
presentante de las provincias del Sur, he
estudiado el punto y me parece que, en
realidad, en parte tiene razén el Honora-
ble sefior Acharan Arce.

En efecto, el articulo 2° del proyecto
dispone que los fondos que se acumulen
por medio del nuevo impuesto a la benci-

na que por aquél se establece para las pro-
vincias de Santiago, Valparaiso y Aconca-
gua, se entenderidn como erogacién para

Yos fines del N° 2, del articulo 28, de la

ley N? 4.851. Es decir, todos los fondos
que se perciban por dicho impuesto se en-
tenderan como erogacion y representaran
s6lo un tercio del total de la suma que de-
berd consignar el Presupuesto para la
construcecién de los referidos tneles y ca-
minos; o sea, si se cobraren doscientos
millones de pesos, por concepto de impues-
to a la bencina, se deberi congignar en el
Presupuesto la suma de 400 millones de
pesos mas para completar dicha erogacion.
Como la dltima suma indicada es bastan-
te considerable, evidentemente se veran
cercenados los fondos para construir cami-
nos en otras provincias. ,

Por eso, me inclino a aceptar la obser-
vacion hecha por el Honorabie sefior Acha-
ran y apoyarla, en el sentido de presen-
tar una indicacion con el fin de que los
fondos que se obténgan por la aplicacién
del impuesto a la bencina no se conside-
ren como erogacién ni tengam que comple-
tarse por conducto del Presupuesto, sino
como meros recursos destinados a la cons-
truccion de los tlneles mencionados. De
otro modo, como dije, se disminuiran las
partidas consignadas en el Presupuesto
para la ejecucién de obras camineras en
otras partes del territorio. En tal senti-
do, apoyo la indicacion.

El sefior FAIVOVICH.—No se ha for-
mulado indicaeion.

El sefior PRIETO.—Sin embargo, para
ser equitativo, debo también decir algo en
contra de otra de las observaciones hechas
por el Honorable sefior Acharan Arce.

Su Sefioria ha sostenido que debe reem-
plazarse el financiamiento establecido en
el proyecto, consistente en un impuesto a
la bencina que se expenda en Aconcagua,
Valparaiso y Santiago, por una contribu-
cién a la propiedad raiz de todas las co-
munas de las tres provincias citadas.

Segin mi parecer, la proposiciéon es in-
justa e inconveniente. ..
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Es injusta, porque la contribucién re-
caeria por igual sobre todas las propieda-
des, sean rurales o urbanas, de las referi-
das tres provincias. En Santiago, por
ejemplo, entiendo que hay alrededor de
veinte mil propietarios. Pues bien, entre
ellos, ha numerosisimos, digamos doce o
quince mil, propietarios modestos, a quie-
nes se gravaria con una mayor contribu-
cién para abrir los tineles entre Santia-
go y Valparaiso, en circunstancias de que
ellos no tienen medios propios de locomo-
¢i6én, no van al vecino puerto en automo-
vil, ni ejercen la industria del transporte
por medio de camipnes. En consecuencia,
se los gravaria con una contribucién para
obras que no los beneficiarian.

En seguida, semejante tributo, a mi jui-
cio, seria inconveniente, porque yo pedi,
hace poco, un calculo del monto a que al-
canzaria tal“contribucion sobre las propie-
dades urbanas y rurales de las tres provin-
cias mencionadas. Y segin ese caiculo,
que me fué proporcionado por la Direc-
cién de Impuestos Internos, la tasacion de
las tres provincias alcanza a 236 mil mi-
llones de pesos; es decir, la contribucién
del uno por mil daria dnicamente 236 mi-
llones de pesos. Y el impuesto que se reco-
mienda en e} proyecto en debate, de § 0.50
por litro de bencina o petréleo que se ex-
penda en las tres provincias, sobre una
base de 500 millones de litros, produciria
250 millones de pesos. Si se agregan los
80 millones de pesos que se calcula produ-
ciria el peaje de los tdneles, la contribu-
cién propuesta en el proyecto alcanzaria
a 330 millones de pesos en la actualidad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Eso obligaria al Estado a concurrir con
un aporte de los dos tercios restantes.

El sefior PRIETO.—Entiendo que sobre .

el peaje no existe ese cdlculo como eroga-
cioén. Lo :

El sefior FAIVOVICH.—Eso esta esta-
blecido en la ley de Caminos.

E! sefior PRIETO.—De todas maneras,
el Presupuesto tendria que consignar cer-
ca de 500 millones de pesos; los dos ter-
cios sobre 250 millones.

Por eso, en mi concepto, el impuesto de
uno por mil sobre la propiedad urbana y
rural de las provineias de Santiago, Val-
paraiso y Aconcagua produciria un ren-
dimiento muy inferior al que se obtendriy
por medio de la contribucién propuesta en
el proyecto tal coma lo informé la Comi-
sion de Hacienda del Senado.

Por las razones expuestas, considero in-
conveniente el impuesto sugerido por el
Honocrable sefior Acharan Arce.

De ahi que, si bien coincido con Su Se-
fioria en la primera parte de sus observa-
ciones, no estoy de acuerdo con él en la
otra.

Apoyo la indicacién del Honorable Se-
nador para suprimir en la disposicién
pertinente la frase que considera como
erogacion el impuesto establecido.

E! sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—No se ha hecho tal indi-
cacion. )

El sefior PRIET0O.——Si el Honorable se-

"fior Acharan Arce no la ha formulado, lo

haré yo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, deseo adherir a la indi-
cacion formulada por el Honorable sefior
Prieto, y al hacerlo deseo sefialar que, a
mi juicio, resuitaria una verdadera abe-
rracién establecer por ley una obligacion
para que el Estado financie los dos ter-
cios del gasto que represente la construec-
c¢ion de dichos tuneles. Lo digo, porque
hay caminos vitales en el Pais que estin
abandonados; por ejemplo, el de San
Fernando a Pichilemu, unica via de acce-
so y de distribucién del transito entre di-
versos puntos de una de las provincias
maés ricas de Chile, de inmensas posibili-
dades agricolas y de gran poblacién. Di-
cho camino, francamente, no es para un
pais civilizado: estd lleno de curvas en
angulo recto; tiene, inclusive, tramos en
que los vehiculos deben retroceder, y se lo
mantiene durante todo el afio en estado
desastroso, pues soporta un transito de-
masiado intenso para ser camino de tie-
rra. Hace diez o doce afios, se dicté una
ley financiada con recursos de la provin-
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cia, recursos que no se han invertido en
¢l camino o que, cuando se han llegado a
invertir, ha sido en cantidades insuficien-
tes para avanzar, de tal modo que la cons-
truccién del camino de San Fernando a
Pichilemu no ha significado sino entorpe-
cer méas el transito en la mala via exis-
tente.

En seguida, es indudable que los referi-
dos tineles tienen un valor econémico muy
efective, pero también es evidente que los
taneles de que se trata promoveran y fa-
cilitaran enormemente el juego en el Casi-
no de Vifia del Mar. El viaje al! Casino, que
ahora es algo dificil y costoso, por la ne-
cesidad de atravesar dos cuestas, se faci-
litara grandemente con la existencia de
tineles; v asi como éstos estimularan la
economia de las provincias favorecidas,
daran auge, también, a la industria del
juego en el Casino. Si queremos ser per-
fectamente equitativos y que los beneficia-
dos por dichos tineles paguen el costo de
su construccién, por medio de un impues-
to a la gasolina, también debemos impo-
ner un tributo al acceso a la sala de jue-
go del Casino Municipal de Vifia del Mar.
Debemos ser consecuentes. Si estas obras
las pagaran los beneficiados, que no Io ha-
ga en la misma medida quien transporta
productos o desarrolla una funcién util
para la colectividad, y quien va simple-
mente a jugar. Por lo demés, dentro del
volumen de cifras que se derrochan en el
Casino, un impuesto corfio el sugerido no
representaria una ' carga demasiado
grande y, encambio, produciria un rendi-
miento bastante apreciable.

De tal manera que voy a formular indi-
caciéon para establecer, en el proyecto en
-discusion, un impuesto a la entrada a la
saia de juezo del Casino Municipal de Vi-
fia del Mar, para ser destinado en la mis-
ma forma que los demés tributos en él
consignados.

El sefior CURTI.—Sefior Presidente:

De todos los sectores de esta corpora-
cién se han escuchado opiniones favora-
bles a la aprobacién del proyecto. Sélo ha

habido diferencias en el procedimiento
por seguir o en lo relativo a su financia-
miento,

Es un hecho averiguado que los fondos
destinados para estas obras, cuya impor-
tancia es inmensa, fueron del todo insufi-
cientes. Hemas visto la lentitud con que
ellas se han llevado a cabo, precisamente
debido a que no se ha dispuesto de los re-
cursos necesarios. Y el proyecto en debg-
te, que proporciona el financiamiento re-
querido por esas obrag, lleva ya una larga
y lénta tramitacién. Recuerdo a Sus Sefio-
rias que al proponerse esta ley, se necesi-
taban 180 millones de pesos para cons-
truir. los tres thneles; hoy, con el trans-
curso del tiempo, se ha visto que, en el ti-
nei de Zapata solamente, se han invertido
300 millones de pesos. Ello demuestra la
necesidad de aumentar los recursos, para
poder dar pronto término a las obras y evi-
tar que, con el correr del tiempo y el enca-
recimiento constante, se lleguen a terminar
en un plazo enormemente superior a la
velocidad de construccién que ellas deben
tener. Por eso, la Comisién de Obras Pi-
blicas acepté un impuesto a la gasolina
basado en un poreentaje, pues hoy, con la
inmensa variacién que experimentan de
continuo los costos de construccion de las
obras, es de rigor establecer un tributo
como el propuesto, para acumular los fon-
dos necesarios al mismo ritmo de creci-
miento del valor de construccion.

Por eso, la modifieacién propuesta por
la Comisién de Hacienda, que estabiliza
el impuesto en cincuenta centavos por li-
tro, nos llevara, andando el tiempo, al mis-
mo problema que ahora estamos tratando
de reparar: es decir, dentro de poco las
obras voiveran al ritmo lento de construc-
cién que hoy tienen, y nuevamente se vera
postergada su terminacion e impedida la
colectividad de gozar de sus beneficios,
pese a los esfuerzos y sacrificios realiza-
dos, A mi juicio, mis en armonia con Ia
diligencia que debe ponerse en la construc-
cién de estas obras estaria un impuesto
proporcional al valor de la bencina, que
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no el impueste de cincuenta centavos por
litro, y adem4s un derecho de peaje.

Este tltimo es un tributo que debe ge-
neralizarse algin dia, por cuanto los
usuarios de las obras obtienen en su be-
neficio una efectiva economia de energias,
de lubricante, de tiempo, de riesgo, etc., y
es justo, por ende, que contribuyan direc-
tamente a la construcecién de obras gue
fomentan el progreso. Pero, por el momen-
to, el cobro de un tributo de esa naturale-
zg dificilmente rendiria los ochenta millo-
nes que calcula la Comisiéon de Hacienda,
por cuantoe en la determinacién de la utili-
dad que proporcione seria menester dedu-
cir los gastos de percepcién del mismo
impuesto, lo que se haria por medio de
una burocracia que, dadas las costumbres
imperantes, es de suponer no seria la es-
trictamente necesaria y que, en consecuen-
cia, los gastos de-.percepeion serian mayo-
res que los normales y distraerian gran
parte de las entradas.

El sefior AMUNATEGUIL.—Debo mani-
festar que la Comisiéon de Hacienda tomo
en consideracioén los gastos de percepcién
del impuesto a que se refiere Su Sefioria
e hizo del ingreso total las rebajas nece-
sarias.

El sefior CURTI.—;Y en cuanto se es-
timoé ese gasto?

El sefior AMUNATEGUI.—No tengo
la cifra a la mano, pero puedo ponerla a
disposicién del sefior Senador. !

El sefior LAVANDERO.—Un millén
quinientos mil pesos.

El sefior PRIETO.—Un millén ocho-
cientos mil pesos.

E] sefior AMUNATEGUI.—En todo ca-
so, la Comision consideré detenidamente
los gastos a que se refiere el Honorable
sefior Curti.

El sefior CURTI.—Por lo dema4s, el co-
bro del derecho de peaje debe ser propor-
cional al peso de los vehiculos, porque no
es légico que un pequefio camién o una
camioneta vayan a pagar lo mismo que
un vehiculo de veinte toneladas de carga.
Habria, pues, que hacer también alguna
diferenciaciéon en este aspecto.

El sefior AMUNATEGUI.—Seria difi-
cil percibir lo debido. El carécter chileno
llevaria a muchos a hacer “camouflage”,
para pagar menos.

El sefior VIDELA ({(don Manuel).—
Tendria que establecerse una especie de
aduana.

El sefior CURTIL.—Lo que quiero decir
es que alguna diferenciacién habria que
establecer, por cuanto no es légico que
un pequeiio vehiculo pague lo misme que’
el que esta transportando una enorme can-
tidad de carga, ya que, en realidad, la
economia ha de ser proporcional al peso.
que se transporte. Ademas, mientras ma-
yor sea el peso, mas se destruye el pavi-
mento.

En lo que concierne a si es mejor con-
centrar los fondos —asunto a que se refe-
ria el Honorable sefior Frei-—, creo que
ello es de mucha utilidad; sin embargo,
ahi no se pueden tener mas fon,dos de los
que natural y légicamente puedan ocupar-
se. Los tineles s6lo tienen dos bocas de ac-
ceso, por donde poder empezar la obra, y
probablemente sera dificil gue log fondos
que se estén destinando puedan ser absor-
bido§ por un gb6lo tinel. Como es de inte-
rés que las tres obras que se han sefialado
se desarrollen rapidamente, de seguro
sera conveniente que esos dineros se ocu-
pen en los dos tineles al mismo tiempo.
Ello dependera de la ‘capacidad de absor-
cién que cada uno tenga. .

El seftor FREI.—Creo que todos com-
partimos das observaciones que ha formu-
lado el Honorable sefior Prieto, porque son
muy razonables.

En cuanto a que se cobre el peaje segin
el peso del vehiculo, la Comigién buscé un
gistema universal de diferenciacién, que
es simple: automéviles, camionetas y “sta-
tion-wagons”, por una parte, y transpor-
te de carga, por otra. Se basa en una ta-
bla que atiende a lo que se ahorra al tran-
fitar por el tinel. Es evidente que esta-
mos en el caso de que “lo mejor -es ene-
migo de lo bueno”, porque si se quisiera
que un camién mas pesado pagara mas, en
proporcién exacta a su mayor peso, debe-
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rfa establecerse dicho peso ’med.iante una
comana, cuyo rpapeJo exigiria dlspon.er Qe
personal especializado, l-o’ que complicaria
y encareceria la percepcion del derecho de
peajeé. . :
Respecto de la concentraciéon de prio-
ridades, me parece evidente que una
vez suprimida la erogacién, no podra em-
prenderse la con'struccm.n de los dos tl:l-‘
neles al mismo tiempo, sino la de uno s6-
lo, que absorberd de més los fondos. Por
‘otra parte, me parece indiscutible que un
tinel como el de Chacabuco, que servira
una pequefia zona, porque todo el valle de
Aconcagua serd atendido por otro lado,
no tiene justificacién en un pais donde
faltan caminos y puentes esenciales. No
pretendo que dicho tinel no sea necesa-
rio, pero constituye un lujo -en este mo-
mento. Lo 16gico, entonces, seria ir de a
poco: brirero, construir el tinel de Lo
Prado, y una vez terminado éste, empren-
der la construccién del de Chacabuco. No
ge trata aqui solamente de dinero; sino
también de capacidad técnica, de mano de
obra y de concentracién de maquinarias
y elementos de todo orden.

El mismo Honorable sefior Curti sabe
que en su zona falta un camino directo
que una las provincias de Concepeién y
Bfo-Bio, camino que es vital para esa zo-
na y que beneficia por lo menos a dos
provincias, mientras el tinel de Chacabu-
¢o no es vital para el servicio del departa-
mento de Los Andes.

Por eso, he formulado indicacién res-
pecto del articulo 29, para que la Direc-
cién de Vialidad dé prioridad a la cons-
truécion del tinel de Lo Prado, y sélo
después provea a la construccion del de
Chacabuco.

Como vemos, no basta disponer del di-
nero suficiente para que sea aconsejable
ia construceién de obras de esta naturale-
za.

" Bl sefior AMUNATEGUI.—Va a subir
el costo de los tineles, si continuamos ha-
blando. ‘

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—Hsago presenté que tiene
urgencia vencida el proyecto sobre dota-
cion de agua potable a Antofagasta, que
es una aspiracién undnime de ese pueblo.
Me permito, en consecuencia, solicitar al
Senado se prorrogue la hora de la sesién
hasta que se despache ese proyecto.

Acordado.

El sefior CURTI.—Concuerdo con las
observaciones del Honorable seficr Frei y
me parece conveniente suprimir la eroga-
cién, por cuanto ella compremeteria el ba-
jo presupuesto de caminos de que ‘dispone
la Nacién. Y no es necesario ocupar estos
fondos, destinados a obras necesarias, yva
que se estdn dando los recursos adecuados
para seguir el desarrollo de las obras a
que se refiere el proyecto en debate.

Por otra parte, he oido que se ha pro-
puesto acoger una indicacién del Honora-
ble sefior Faivovich para incluir, entre
lag cbras cuya construccidén financia esta
iniciativa legal, un puente sobre el rio Ma-
pocho. Debo hacer presente que esta obra
estd ya considerada en el proyecto, por-
que forma parte del camino de Santiago a
San Antonio.

—Se aprueba en general el proyecto.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando

.{Presidente) .~—Como hay numerosas in-

dicaciones, el proyecto ir4 para segundo
informe a lag Comisiones.

El sefior PRIETO.—; A qué Comisiones
pasa?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Primero, a la de Obras
Piblicas, y en seguida, a la de Hacienda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
:Ne¢ se ha formulado indicacién para su-
primir la disposicién del articulado que
ordena abrir una cuenta especial en el
Banco del Estado? .

El sefior PRIETO.—Eso corresponde a
otro proyecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es en éste donde se establece. Sobre el
particular, quiero formular algunas obser-

vaciones. v
El sefior AMUNATEGUI.—Ese asun-



408

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

e

to se discutird-cuando se trate el proyec-
to en las Comisiones de Obras Publicas y
de Hacienda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo que me preocupa es el precedente que.
se, establece.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—; Su Sefioria formula indi-
caci6n para suprimir el articulo?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La formularé, porque el drticulo atenta
contra las buenas préacticas administrati-
vas. Y aunque se dice que 1a Oposicién es
estéril y abusa de sus facultades, insisti-
ré en mi indicacién, en resguardo, preci-
samente, de practicas de buena adminis-
tracion.

El sefior FIGUEROA.—Podria fijarse
un plazo hasta las doce del dia de mafiana,
para presentar indicaciones.

E] sefior AMUNATEGUL—;Y rogar a
los sefiores Senadores que no exageren el
numero de las, indicaciones!

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si le parece a la Sala, se
fijara plazo hasta las doce del dia de ma-
flana, para presentar lndlcacmnes

Acordado.

De conformidad con el Reglamento, ha-
bria que fijar plazo a las Comisiones pa-
ra emitir su informe.

Si le parece al Senado, el plazo seria
toda 1@ préxima semana.

Acordado.

RECURSO PARA LAS OBRAS DE AGUA PO-
TABLE DE ANTOFAGASTA.

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar el proyecto modificatorio de la ley
N? 11.209, que concedi6é recursos para las
obras de agua potable de Antofagasta.

La Comisién de Obras Piblicas propo-
ne aprobar el proyecto con algunas modi-
ficaciones, indicadas en su informe,

Por su parte la Comisiéon de Hamenda
propone aprobar el proyecto con las modi-
fieaciones recomendadas por la de Obras
Publicas.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 12, en 25 de mayo de 1955, docy.
mento N? 6, pdgina 21.

—Los informes de las Comisiones dp
Obras Publicas y de Hacienda figuran ey
los Anexos de esta sesion, documentos ny-
niperos 2 y 3, pdginas 443 y 448, respec.
tivamente.

—Se aprueba en general el proyeeto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernand,
(Presidente) .—Comb no hay indicaciones
formuladas, quedaria aprobado en parti-
cular el proyecto en la forma propuests
por las Comisiones de Obras Piblicas y
de Hacienda.

Aprobado.

Terminada la discusién del proyecto
" El sefior CORREA. — ;No se podria -
constituir la Sala en sesién secreta, a fin
de tratar los tres Mensajes sobre ascen-
sos militares que estdn pendientes?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Precisamente, sefior Sena-
dor, iba a proponer igual cosa.

El sefior FAIVOVICH.— ;Por qué no
despachamos primero el proyecto relatlvo
a la Asistencia Publica?

El sefior ALLENDE. — Exactamente,
épor qué no tratamos ese proyecto? Es
muy breve y hace ya mucho tiempo que
venimos pidiendo al Senado que lo despa-
che. .

El sefior FAIVOVICH.—Ademaés, figu-
ra en la tabla.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — Si hubiera acuerdo, po-
driamos tratar ahora mismo el proyecto
mencionado. En seguida se constituiria la
Sala en sesién secreta.

Acordado.

NUEVOS RECURSOS PARA EL EDIFICIO DE
LA ASISTENCIA PUBLICA DE SANTIAGO

El sefior SECRETARIO.— De confor-
midad al acuerdo anterior, corresponde al
Senado tratar del informe de la Comisién
de Hacienda recaido en el proyecto de 12
Cémara de Diputados que consigna nue”
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o8 recursos para la construccién del edi-
ficio de la Asistencia piblica de Santiago.

__E1 referido informe figura en los
Anexos de la sesion 82, en 5 de julio de
1955, documento N? 24, pdgina 376.

El sefior SECRETARIO.—E] proyecto
de la Camara de Diputados dice asi:

«Articulo Unico.—Introdicense las si-
suientes modificaciones a la ley N¢ 11.054,
“e 15 de diciembre de 1952

«Articulo 19 — Reemplazase la frase
«hasta la suma de $ 150.000.000”, por la
siguiente “hasta la suma de $ 500.000.000”

Articulo 2° — Substitiyese la frase “de
veinte centavos por litro” por la siguien-
e”: “de cincuenta centavos por litro” y
reemplazase la expresién “cinco afios” por
“ocho afios”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— En discusién general el
_proyecto.

Ofrezco la palabra.
- El sefior FAIVOVICH.—Como sabe el
Senado, la ley 11.054, de 15 de ditiembre
de 1952, autorizé al Presidente de la Re-
publica para invertir hasta la suma de 150
millones de pesos en la construccion de
un edificio destinado a la Asistencia Pu-
blica de Santiago. Y se financiaba este
gasto con un impuesto extraordinario de
veinte centavos por litro de bencina que
se consumiera en la provincia de Santia-
go. Posteriormente, se ha podido compro-
bar que la ejecuciéon de la obra exige un
gasto cercano a los 500 millones de pesos.
De ahi que un proyecto, ya despachado por
la Cadmara de Diputados, autoriza aumen-
tar la referida suma de 150 millones a 500
millones. Y también aumenta el impuesto
a la bencina. La Comision de Hacienda de
esta Alta Corporacién, al despachar ese
proyecto, introdujo una modificacién subs-

tancial a la forma en que habia sido apro-*

bado por la Camara de Diputados. Efec-
tivamente, en esta rama del Congreso,
se aument6 en 30 centavos por litro el im-
puesto a la bencina y se prorrogé a ocho
afiog la vigencia de este impuesto. En la

a un gravisimo problema: el

Comigion de Hacienda, se redujo el plazo
de ochos afios a dos. Durante dos afios, re-
giria el impuesto de cincuenta centavos,
lo que produciria, en este periodo, algo
més de cien miillones de pesos. Por otra
parte, la Direccién del Servicio Nacional
de Salud ofreci¢ financiar el resto del
gasto, destinando a la finalidad del proyec-
to cien millones anualmente, que se
obtendrian de la venta paulatina de los

predios agricolas que pertenecen a dicha

instruccién. La Comisién acepté este fi-
nanciamiento,

. En esta emergencia, y como fuve opor-
tunidad de salvar mi opinién en el seno
de la Comisién de Hacienda, deseo soli-
citar del Senado que se sirva aceptar el
proyecto de ley en los términos aproba-
dos por la Camara de Diputados. Se trata
de ejecutar una obra de enorme trascen-
dencia no sdlo para .Santiago, sino para
todo el Pais, cual es el edificio de la Asis-
tencia Publica. No es conveniente dejar
entregada la ejecucién de esta obra a un
financiamiento que sélo en parte es esta-
ble, ya que un saldo de cerca de 300 mi-
llones de pesos quedaria sujeto a la even-
tualidad de que el Servicio Nacional de
Salud vendiera los predios que tiene. Esto
es inaceptable, maxime si se piensa que el
Servicio Nacional de Salud estd abocado
plan de
construcciones hospitalarias a lo largo de
todo el Pais.

Ya el legislador habia manifestado el
propésito de financiar integramente esta
obra con un impuesto. En la ley del afio
1952, calculdandose que el gasto seria del
orden de los 150 millones de pesos, se es-
tablecié un impuesto durante cinco afios.
Este impuesto ha producido, hasta la fe-
cha, algo més de 150 millones de pesos,
que actualmente estidn en caja y que ha
permitido a la Asistencia Plblica — asi
lo tengo entendido — hacer una serie de
adquisiciones para asegurar la ejecucién
de esta obra.

El financiamiento propuesto por 1a Co--
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misién podria producir la siguiente situa-
¢ién: con la cantidad que tiene acumulada
la Asistencia Publica y la que va a pro-
ducirse durante los dos afios de vigencia
del impuesto a la bencina, se iniciariaf
los trabajos ¥, al término de. este plazo,
por cualquiera circunstancia, sea porque
varie la politica del Servicio Nacional de
Qalud, sea porgue la necesidad de cons-
tuir los hospitales del Pais no le permita
hacer el aporte de 100 millones de pesos,
sea porque el Consejo del Servicio Nacional
de Salud opine contrariamente a la entrega
de esta cantidad de dinero, podria suce-
der el hecho extraordinariamente grave de
que la construccién del edificio de la Agis-
tencia Publica quedara en suspenso, co-
mo desgraciadamente ha ocurrido con el
Hospital Clinico “José Joaquin Aguirre”.
Sus Sefiorias recordaridn que después de
haberse hecho inversiones cuantiosisimas,
la ejecucion de dicho establecimiento que-
do suspendida por cerca de disz afios, y hu-
bo necesidad de hacer esfuerzos extraordi-
narios para reanudar la obra, con un enca-
recimiento enorme y con un pesjuicio muy
grave, en general, para la poblacién del
Pais, que careci6 de un establecimiento
hospitalario de esta indole.

Por estas consideraciones, rogaria a mis
Honorables colegas que aprobaran el tex-
to de la Camara, es decir, que se aumente
de veinte a cincuenta centavos el impues-
to a la bencina y que se lo mantenga du-
rante ocho afios. Como ya han transecurri-
do tres afios, practicamente se trata de
cinco afios mas. Por otra parte, como el
rendimiento alcanza a cerca de sesenta
millones de pesos al afio, considerando
también e! crecimiento vegetativo del pro-
ducto de todo impuesto en estos cinco
ahos, se alcanzaria a reunir la cifra nece-
saria para llegar a rea'izar este propésito
de construir un nuevo edificic para la
Agistencia Puablica.

Termino, pues, solicitando a mis Hono-
rables colegas, que si lo 'tienen a bien,
aprueben el proyecto en los términos pro-
puestos por la CiAmara de Diputados,

El sefior ALLENDE.—Me parecen muy
justas las observaciones que ha formulady
mi Honorable colega el sefior Faivovich,
S6lo queria recordarvque este proyecto de
dotar a Santiago de una Asistencia Py.
blica con las comodidades y la capacidag
necesarias, nacié en el Senado. Puedo ase-
gurar que, por lo menos desde el tiempo
que estoy en este recinto, no ha habidg
otro proyeefo que haya sido despachado
por el Senado con mas interés y en menog
tiempo que el que discutimos.

Este proyecto, de iniciativa parlamen.
taria, se presentd cuando la Asistencia
Publica cumplia su Fcincuentenario, y me
permiti exponer ante el Senado todos los
antecedentes, cifras y datos que demues-

_tran el improbo trabajo que se ha reali-

zado en este lapso, sin que, en momento al.
guno, por ninguna circunstancia, haya ce-
rrado sus puertas.

Por eso, sefior Presidente, creo que el
Honorable sefior Faivovich tiene razon
cuando piensa que no es impener un gra-
vamen excegsivo el que este impuesto se
mantenga durante cinco ahos, tal como se
habia propuesto, yg que, en realidad, no
podemos imaginarnos que la ejecucion de
una obra de este tipo, significado y mag-
nitud pueda estar sometida a riesgos im-
previstos por nosotros y que, por desgra-
ci, pueden sobrevenir, sobre todo si fo-
mamos-en cuenta que el Servicio Nacional
de Sa'ud ha pasado, durante todo este Go-
bierno, por tremendas dificultades. Quie-
ro recordar al Senado que €l Kjecutivo
adeuda cinco mil millones de pesos al Ser-
vicio Nacional de Salud, o sea, ni siquiera
cumple con la ley.

El sefior PRIETO.— ;Cinco mil mil'o-
neg!

El sefior ALLENDE.—Cuando el Sgna-
do propuso este proyecto, que fué tan bien
acogido por todos los sectores, considerd
ciertamente la necesidad imperiosa de un
servicio de tanta significacién para todos
log habitantes de Santiago, que, ademais,
constituye una verdadera escuela para los
médicos jévenes, que después ejercerdn su
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profesién en diversos. pl.mtos del Pais. Alli
aprovechan los conocimientos de lf)s facul-
tivos que han dedicado larga vida a la
atencién médica de urgencia.

Por eso, concurri con mi voto a apo-
yar la justa peticién formulada por el Ho-
horable sefior Faivovich, después de re-
cordar que €l proyecto en discusiéon fué
iniciativa del Senado.

El sefior PRIETO.—Como miembro de
la Comisién de Hacienda, voté favorable-
mente la indicacién tendiente a establecer
que el impuesto sobre la bencina que se
crea en el proyecto en discusion se apli-
cara Unicamente por dos afios, en lugar
de ocho, como lo dispone la iniciativa des-
pachada por la Camara de Diputados.

Pero no voy a insistir en la opinién que
manifesté en la Comisién de Hacienda.
Acepto la creacién del impuesto sobre-la
pericina y su aplicacién por el término de
ocho aflos; por la razén que expondré en
seguida, ademAs de las que aqui he-

mos oido. Lo hago, porque si no se constru-,

ye la Agistencia Piblica con los fondos
destinados por el proyecto a su ejecucién,
se tendran que distraer recursos del pro-
ducto que obtendra el Servicio Nacional
de Salud por la venta de sus propiedades,
el cual es absolutamente necesario para
llevar a cabo el plan asistencial y hospi-
talario en todo el Pais. Si de esos recursos
se extraen 500 o 600 millones de pesos,
suma a que, seguramente, alcanzarai el
costo de edificacién de la Asistencia Pu-
blica, disminuira el ritmo de construccion
de hospitales en el Pafs.

Creo que es absolutamente indispensa-
ble que el plan asistencigl y hospitalario
en referencia se lleve a la practica y en
la forma més acelerada posible; porque la
situaciéon en que se hallan las provincias
en esta materia, es gravisima y debe aten-
derse con todos los recursos posibles.

Por eso, me incline a aceptar que la
construcciéon de la Asistencia Publica de
Santiago se financie con fondos especiales
que se eroguen dentro de la misma Capital,
y apruebo la indicacién formulada.

El sefior AMUNATEGUI. — Quiero
agregar dos palabras a las expresadas por
el miembro de la Comisién de Hacienda,
a la cual también pertenezco, Honorable

sefior Prieto.

En realidad, la Comisién de Hacienda
tiene especial interés en el pronto despa-
cho de! proyeecto en discusion.

En. cuanto al financiamiento de esta
iI\nportante obra de gran conveniencia pa-
ra los intereses generales, sigo pensando
que habria sido también conveniente y
oportuno acoger la indicacién del Director
General del Servicio Nacional de Salud,
en orden a considerar una importante su-
ma anual para la terminacién de las obras
de la Asistencia Publica de Santiago. Pe-
ro reconozco que tiene razén el Honora-
ble sefior Faivovich al expresar su temor
de que este financiamiento pueda tener un
riesgo considerable.

Por consiguiente, nosotros, o a lo me-
nos la unanimidad de la Comisién, no in-
gistimos en e} financiamiento que habia
propuesto, a pesar de su conveniencia, y
aceptamos la indicacién del Honorable se-
fior Faivovich.

Kl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay oposicién, se aprobars el pro-
yvecto en la forma como lo despacho la Ca-
mara de Diputados.

Aprobado.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta. )

SESION SECRETA

—Se constituys la Sala en sesiéon secre-
te a las 18.10 para tratar Mensajes sobre
ascensos en las Fuerzas Armadas y asun-
tos particulares de gracia. Respecto de la
primera materia, presté su acuerdo para
los nombramientos de los sefiores Edgardo
Enriquez Frodden, Oscar Cabrera Gémez
9 Nemesio Antonio Cofré Acufia. Y en
cuando o la segunda, adoptoé resolucién en
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el proyeco que favorece a don Luis Alfre-
do Rivera Olivares.
—Se suspendié la sesion a las 18.18.
—Continué o las 18.43.

SEGUNDA HORA

VI.—INCIDENTES

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — Como hay varios sefio-
res Senadores inscritogs para usar de la
palabra en Incidentes, solicito el acuerdo
de la Sala para prorrogar la sesion hasta
que hagan uso de su deirecho todos los se-
fiores Senadores inscritos. ~

El sefior RIVERA.—; Cuantos hay ins-
critos?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — Los Honorables Senado-
res Marin, Ampuero, Gonzalez Madaria-
ga, Martones e Izquierdo.

Si le parece al Senado, asi se acordaria.

Acordado,

Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Marin.

ORIGEN DEL PROCESO INFLACIONISTA.
SITUACION ECONOMICA DEL PAIS

El sefior MARIN.—Sefior Presidente:
Significacién de lo moneda

Hjalmar Schacht -—considerado como
uno de los més grandes economistas, por
no decir el mas eminente de los economis-
tas que tiene 14 humanidad, con los titu-
los de haber sido el hombre que estabilizé
el marco aleman en 1923 y tuvo a su car-
go, con pleno éxito, el financiamiento del
gran programa de reactivacion del traba-
jo en el afio 1934, que absorbié millones
de desocupados sin provoear efectos de in-
flacién— comienza su conocida obra, “Mas
dinero - Ma%s capital - Mas trabajo”, con
estas palabras:

“La moneda constituye uno de los ci-
mientos de nuestra vida econémica moder-
na. De ella depende todo proceso de pro-

duccién, todo intercambio de bienes y to-
todo servicio. Sin moneda se imposibilita ]a
formacién de capital y producecién en la
économia. Cuanto mas se complica la vida
econdmica en virtud del desarrollo téeni-
co, tanto méas crece en importancia la fun-
cién de la moeneda, pues ella sola posibili-
ta que los bienes mas diferentes estén en
todo momento disponibles o sean adquiri-
bles. La elevacién progresiva del nive] de
vida resulta, por lo tanto, imposible sin
moneda. El dinero posibilita la formacion
del capital, la formacion del capital posi-
bilita el progreso material, el progreso ma-
terial es la base de toda elevacion cultu-
ral”.

Y agrega mds adelante: “El dinero de-
be constituir un bien que sea deseado por
cada uno en tal forma, que se incline a
entregar en cambio en todo tiempo los
usuales bienes de circulacion y del comer-
cio. En las palabras “en todo tiempo” esta
involucrado el sentido de moneda. E1 di-
nero debe conservar su valor. No debe
perderto en el curso del tiempo; su bon-
dad debe acreditarse”.

Chile —estd a la vista— va en camino
de ver morir muy pronto su moneda. Y,
como las cosas se estiman mas que nunca
cuando se pierden, sabemos los chilenos
cuan necesaria es la moneda y su estabili-
zacién, su valor permanente,

Se ha dicho que la democracia tiene en
la libre critica una fuente de despresti-
gio, pero también de rectificaciones.

Desearia, en este momento aciago que
vive Chile, que este discurso, en el que, cla-
ramente, se deslindaran serias responsa-
bilidades, fuera conocido por el mayor ni-
mero de mis conciudadanos.

Veran ellos aqui con qué eficiencia, ce-
lo v previsién manejaron las finanzas na-
cionales los llamados partidos histéricos,
desde la Independencia hasta 1925, en lo
relativo a resguardar el valor de la mone-
da, base de toda economia y del orden so-
cial; y con qué terribie desorden e impre-
vigién lo hicieron el primer Gobierno de
don Carlos Ibafiez, el Frente Popular, las
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{zquierdas ¥ este segundo Gobierno de
Ibaiiez.

Dice don Héctor Rodriguez de la Sotta,
uno de los ciudadanos que merece mayor
respeto y gratitud de la ciudadania cons-
ciente: i

“«fs un principio fundamental de econo-
mia monetaria que e] medio circulante de
un pais debe guardar una adecuada pro-
porcién con las necesidades del intercam-
bio econémico. Esta adecuada proporcién
determina el valor de la moneda, lo que
equivale a decir ej indice general de los
precios.

Las necesidades monetarias del inter-
cambio econémico las fija el monto total
de la renta nacional (produccién y servi-
cios).

. La adecuada proporecién entre circulan-
‘te y renta nacional no es una tasa fija e
invariable, ni es la misma en todos log pai-
ses. Por regla general, se le estima aproxi-
madamente, en un 10%. Ha sido, més o

menos, 1a nuestra. En la época de norma-’

lidad econémica, durante el régimen de
‘oro anterior al afio 1932, se estimaba la
renta nacional en cinco mil millones de
pesos y el medio circulante fluctuaba al-
rededor de quinientos millones de pesos.
Las emisiones son inflacionistas cuan-
do no persiguen un fin exclusivamente mo-
netarip (crear dinero, imstrumento de
cambio, para la circulaciéon y traspaso de
riquezas ya producidas) ; sino que persi-
guen como fin proporcionar capital bara-
to y permanente a determinadas institu-
ciones. El dinero es instrumento de cam-
bio, medip de pago; pero no es factor de
produccién. Los factores de produccién
son (concepto econémico elemental) ma-
turaleza, trabajo y capital. El dinero pue-
de representar capital, pero no es en si
mismo capital. E1 Banco Central puede
crear dinero, pero no puede crear capital.
Y para responder a la socorrida dargu-
mentaciéon de que no hay que temer a las
emisiones que producen riqueza, ‘que au-
menten la produccién, basta hacer esta so-
la observacién : suponiendo el caso més fa-

vorable, que con una emisién de un millén
de pesos se produjeran riquezas por valor
do otro millén (;donde estén estos nego-
cios maravillosos que en tres meses o en
seis produzcan el cien por ciento?), no
hay que olvidar que el circulante —como
hemos dicho— est4, por regla general, en
proporcion de uno a diez con la produc-
cion o renta nacional. Por consiguiente, si
para.un aumento de la produccion de un
millén se emite otro millén, esa emision
habra sido de caracter inflacionista en
sis nueve décimas partes’.

El ilustre hombre piblico chileno no ha
podido sintetizar en forma méis clara y en
menos palabras, conceptos que han sido
profundamente estudiados y sobre los cua-
les se han escrito gruesos volimenes.

La moneda, medio de cambio de realida-
des tangibles, 16gicamente, tiene que guar-
dar una relacion casi absoluta con otra
realidad tangible, cual es la produccién.
Si asi no fuera, no existirian problemas
econémicos, no habria obra publica que
no pudiera construirse ni escasez que no
pudiera salvarse. Seria cuestién de emitir
dinero.

Desvalorizaciéon de las monedas

Todas las naciones, sin excepcién, han
visto desvalorizarse paulatinamente sus
monedas por diversos factores —por gran-
des catistrofes de fuerza mayor, como las
guerras desastrosas—, pero, en especial,
porque siempre ha sexistido la tendencia
de los gobiernos de hacer méis obras pu-
blicas que las que resiste la produccion del
pais, en un deseo muy comprensible de
progreso y de perpetuarse al porvenir en
tales obras, y porque, sobre todo en la épo-
ca moderna, las clases asalariadas solici-
tan permanentemente aumentos de sala-
rios mag alld del aumento de la produc-
cion del pais. p

Dice un economista francés que ha es-
tudiado la historia monetaria de la huma-
nidad: “La desvalorizacién de la moneda
es un fendmeno permanente, irresistible,
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ineludible. El estudio de la historia, y par-
ticularmente de los paises latinos, demues-
tra que la desvalorizacién es un fenéme-
no constante que existié en todos los tiem-
pos y en todas las economias. La desvalo-
rizacién es la reacciéon de defensa de una
economia en desequilibrio por consecuen-
cia, sea de una calamidad, sea de la tur-
bulencia excesiva de una colectividad emo-
tiva que violenta las normas exigidas por
el equilibrio econémico”.

Por eso, la eficiencia de un gobierno,
su capacidad, estd en relacion directa con
sus facultades que le permiten mantener
el valor de ia moneda, base, como hemos
dicho, de toda economia sana y del orden
social. No existe mejor indice de las virtu-
des civicas de un gobierno, como de los go-
bernados, que la mayor' o menor firmeza
de su moneda.

Asi como no son estables las virtudes
del trabajo, de la previsién, de la sobrie-
dad y del ahorro en los seres humanos,
tampoco han sido estables los valores de
sus monedas, que reflejan esas virtudes.

Se han escrito interesantisimos tratados
sobre la historia monetaria.

Sedillot, en su obra “Le Franc”, nos
demuestra cémo lag primeras monedas del
Imperio Romano, por efecto de la infla-
cién paulatina, perdieron en'cinco siglos
el 96 % de su valor; c6mo la moneda fran-
cesa, en el curso de ocho siglos, se degra-
dé en cerca del 98% de su valor, desde el
atio 1000 a 1789, vy eémo, desde 1879 a
1952, en 163 afios, perdi6 el 99,8% de su
peso.

E}! profesor Earl Hamilton, de la Uni-
versidad de- Chicago, que acaba de estar
en Chile junto con otros tratadistas, ha
observado un particular fenémeno: que
enJa época moderna las monedas pierden
el 99% de su valor en el curso de un siglo
v medio. :

Nuestro peso tiene su origen en la fa-
mosa pragmatica de Tordesillas de la Rei-
na, cuando los Reyes Catélicos, en 1497,
crean el “real” de plata. La pieza de pla-
ta de ocho reales fué el famoso “peso” de

.
la Colonia, antepasado de todas las mg.
neds americanas actuales, incluso del dg.
lar norteamericano. Por efecto de Iaq
grandes cantidades de oro y plata (e
que llegaban cargados los barcos del Nye.
vo Mundo, se produjo en Espafia una gray
inflacién por el exceso de esas mone.
das. Durante siglo y medio los preciog
subieron en Espafia y en toda Europa.
Termina definitivamente el apogeo eg.
pafiol con la paz de Westfalia,'que marey
también la ruina de su moneda y el co-
mienzo del apogeo francés. Pero pasa otrg
siglo y medio y también muere la moneds
francesa, esta vez con la primera infla-
cién de billetes de los tiempos modernos:
el “asignado”. La batalla de Trafalgar
mareca, a su vez, la pérdida de Francia de]
dominio europeo, que pasa a manos de In-
glaterra. Eg interesante, también, notar
que en la-época moderna, la inflacién, sin-
toma del debilitamiento de un pais, ter-
mina siempre con una dictadura. El “asig-
nado” preparé el camino para la dictadp-
ra de Napoleén. Veremos, mas adelante,
repetirse este fenémeno.
"~ El apogeo inglés, con el padrén de oro,
termina en 1949, fecha de la segunda de-
valuacion de la libra y también del aban-

-dono de la India, Birmania, Ceilan, ete.

En conelusion: todas las monedas se
desvalorizan a lo largo del tiempo. Pare-
ce ser un fendmeno fatal.

¢ Cual es, entonces, la responsabilidad
que en ello cabe a los gobiernos, para ca-
lificar su grado de eficiencia, de sentido
de la responsabilidad, de la previsién?

Contestan todos los economistas: en el
grado, en la velocidad del proceso, en la
pericia para salvar las crisis, -sortear las
dificultades, dandole al puablico una mo-
neda estable que ahorrar, que es lo que
permite la formacién de capitales, la .ri-
queza, el progreso de un pais.

El peso chileno

Pasaremos a Chilé. Nacié nuestro peso
alla en los albores de nuestra Independen-
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cia. Los primeros pesos, ricos en oro, que
¢a acufiaron con las armas de Chile, ya
gin la efigie del Rey y del escudo espafiol,
datan de 1818 y 1819.

Nuestro sistema bimonetario, de plata
y oro, tuvo una paridad con el padrén de
oro inglés, de 48 peniques.

En este valor, la moneda qliedé estabi-
lizada durante los gobiernos pelucones y
primeros gobiernos liberales, por un lap-
so de medio sigio.

Las tres desas"trosas cosechas que se
gucedieron hasta 1877, que colocaron a
log agricuitores en la imposibilidad de ser-
vir el interés de sus deudas y que dejaron
a la cartera bancaria en gran parte inmo-

" yilizada; la violenta baja de los grandes
rubros de exportacion chiiena: la plata y
el cobre (el cobre bajé, de 1872 a 1876, de
108 libras esterlinas la tonelada inglesa,
a 39 libras esterlinas), lo que dié légica-

. mente un gran desequilibrio en nuestra

baianza de pagos, junto a un mal momen-

* to de la economia mundial, trajeron una

desvalorizacion de nuestra moneda, que ya
estaba alrededor de 40 peniques al decla-
rarse el régimen de inconvertibilidad en

" 1878.

Pues bien, en el largo lapso de 1878 a
1925 —en el que la mision Kemmerer es-
tabiliz{) ia moneda en 6 peniques de oro—,
la moneda tuvo un lento ritmo de desvalo-
rizacién: de un promedio- de 2|3 de peni-
ques al afio: {menos de un centavo de do-
lar por afio!

Ritmo lento; casi, compar‘aﬂo con e] rit-
mo actual, podriamos decir de relativa es-
tabilizacién. En ningtn caso mas acele-
rado en su desvalorizacién qué el que or-
dinariamente han seguido la gran mayo-
ria de las monedas modernas.

Y en ese lapso de medio siglo se hizo
frente a una guerra exterior gloriosa; se
sucedieron. gobiernos de una actividad
constructiva incansable, como los de San-
ta Maria, muy especialmente de Balmace-
da, los de Riesco, Pedro Montt ¥ Sanfuen-
tes. Por otra parte, don Jorge Montt y
Errazuriz Echaurren tuvieron que soste-

ner, hasta e] fallo de S. M. Britanica, una

' costosisima paz armada por la disputa de

limites con la Reptiblica Argentina. Man-
dé Chile construir, en ese largo intervalo
a que me estoy refiriendo, hasta 1925, el
acorazado “Prat’” —el mas perfecto que
hasta entonces se habia lanzado al mar—,
los c¢ruceros Presidente Pinto y Presiden-
te Errazuriz, el acorazado “O’Higgins”, el
acorazado “Almirante Latorre”, la pie-
za naval mas formidable que hasta enton-
ces habia tenido un pais americano y que
aun hoy es una de las mas importantes del
orbe, fuera de otras unidades menores y
de una permanente renovacién del mate-
rial del Ejército. En ese medio siglo se
construyeron 4.000 de los 5.000 kilémetros
de ferrocarriles que tiene el Pais; la ma-
yvoria de los puertos, de los alcantarilla-
dos y de los servicios de agua potable; de
los liceos y escuelas: en una palabra, la
mayoria de las obras publicas que hay en
Chile. Invito al Senado y al Pais a que
piensen, que \recuerden todo lo que hi-
cieron los gobiernos desde 1878 a 1925.

Hubo —debo reconocerlo, porque quie-
ro ser siempre justo y veraz— cierta do-
gis de imprevisién, optimismo alegre y
confiado que derivé de las cuantiosas en-
tradas del salitre (en ningin caso supe-
riores a las que en los dos Gltimos decenios
hemos tenido del cobre), que llevb a los
gobiernos a construir mayores obras pu-
blicas que lo que permitia la produccién
del Pais, v se contribuyé asi al lento des-
censo del valor de la moneda, en un por-
centaje medio, comé he dicho, de 2|3 de
penique al afio, o sea, jen menos de un
centésimo de délar al afio!

Primera Administraciéon de Ibdfiez

Poco después de convertirse la moneda
en oro en relacién de 6 peniques el peso,
asumio €l Poder don Carlog Ibafiez, quien
designé a don Pablo Ramirez como Minis-
tro de Hacienda.

Ante un pegquefio déficit presupuestario
que divisaba para 1927, el Ministro de
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Hacienda separ) del Presupuesto Ordina-
rio los gastos de obras ptblicas. Asf apa-
reci6 facilmente su Presupuesto con su-
peravit. Con este superavit se debia con-
tratar una deuda externa para obras pu-
blicas, de la que alcanzd a recibir ese go-
bierno como 2.000 millones de pesos de
seis peniques —suma sideral si la redujé-
ramos al peso de hoy—. Obsérvese que la
deuda externa de Chile escrupulosamente
cautelada por tedos los gobiernos (en
1891 pagaron su servicio tanto el Gobier-
no de Balmaceda como la Junta Revolu-
cionaria de Iquique), sélo ascendia a 500
millones de pesos. Jamés ningtn otro go-
bierno de Chile como aquel usé, en forma
ni siquiera parecida, del crédito inmenso
que le formaron los gobernantes en un si-
glo de honor, de profundo sentido del
prestigio del Pafis, del buen nombre de
Chile.
A la vez, el Ministro de Hacienda —pa-
ra contar, durante aquella Administra-
cién, con una renta aduanera fija prove-
niente de las exportaciones ualitreras—
exigié a la Asociacién de Productores del
Nitrato una exportaciéon minima mensual,
y el Gobierno se comprometié a adquirir
el “stock” que se formara en Londres si
la demanda fuera menor que los convenios
. de exportacién.
La demanda fué inferior a la exporta-

cién, y Chile hubo de hacer frente a su

compromiso en los precisos momentos en
que la crisis mundial paralizaba al mini-
mo el comercio internacional. Hubo de
paralizarse entonces totalmente ia pro-
duccién salitrera de Tarapacéd v Antofa-
gasta, lo que provocé una angustiosa ce-
santia, que nunca debié olvidar el Pais.
Sin exportaciones, hubo de continuarse
el servicio de la fabulosa deuda externa
que se habia contraido, con las propias
pastas de oro del Banco Central; el servi-
cio de la deuda, que ascendia a la enorme
sumade 156 millones de pesos oro semes-
trales. :
He aqui las razones precisas por las
cuales el Gobierno de don Carlos Ibafiez

es el responsable de la desvalorizacién de
la moneda de 6 a 1 penique.

Achacar esta desvalorizaciéon al Gobier.
no de don Juan Esteban Montero, que de.
claré nuevamente la inconvertibilidad pa-
ra salvar nuestras reservag de coro, es tap
absurdo como cuipar de la muerte de up
paciente a quien otorga el certificado de
defuncién y no al cancer que lo llevé a 13
tumba. En este caso el cancer fueron log
desaciertos econémicos de la Administra-
cién Ibaifiez, agravados por la crisis mun-
dial.

Segunda Presidencia Alessandri, ¥ Ross
Ministro de Hacienda

Después de la llamada Reptiblica Socia-
lista —e] mayor baldon que tiene nuestra
limpia historia constitucional y democra-
tica—, en la que el délar llegd a valer
$ 78, asumidé el mando de la Nacién don
Arturo Alessandri, quien designé Minis-
tro de Hacienda a don Gustavo Ross.

Buen cuidado tuvo el senor.Ross de evi-
tar que los gastos presupuestarios sobrepa-
saran al ritmo de la recuperacién que el
Pais iba teniendo de la crisis en que se ha-
bia sumido. Fué también cauteloso en la
peticién de nuevos tributos al Congreso,
para facilitar la capitalizacién del Pais, lo
que es indispensable para aumentar la ren-
ta nacional, de la cual depende el nivel de
vida de la poblacién entera. Ided también
un plan de reanudacién del servicio de la
deuda externa, vinculando las entradas del
cobre y del salitre a este servicio y a la
amortizacién de la deuda. Tan habil fué
aquel plan que en sélo cuatro afog de su
funcionamiento, redujo la deuda en un
42% de su monto total. La serie de medi-
das; siempre cautelosas e inteligentes del
sefior Ross, jvalorizaron la moneda en
250% ! El délar, que recibié a $ 64, lo es-
tabilizé durante seis afios a $ 25. En aquel
tiempo, ninguna moneda del mundo —in-
cluso el délar y la libra—, ni siquiera el
oro, tuvieron mayor estabilidad que la
moneda chilena. Como lo he recordado



SESION 9%, EN 6 DE JULIO DE 1955

417

mas de una vez, hubo momentos en que el
«qolar negro” valio menos que el délar ofi-
cial: llegd a § 23. ,

Como consecuencia directa de la estabi-
Jizacién de la moneda, como es natural, se
estabilizé el costo de la vida, que apenas
subié en forma perceptible, lo que consti~
tuy6 ~un gran factor de bienestar y tran-
quilidad social. .

Y en aquella Administracién se di6é nue-
vamente impulso, sélo con las rentas or-
dinarias, como en la Administracion Bal-
maceda, a las obras publicas, en especial
a las construcciones hospitalarias, que son
las que, en forma méas directa, benefician
a los sectores mas pobres de la sociedad.

Este fué el resultado de la recuperacion
del gobierno del Pais por los partidos Ila-
mados histéricos, no-obstante gue la de-
magogia y la ignorancia los llamé reac-
cionarios, y a su Ministro de Hacienda, el
Ministro del Hambre. jSon increibles to-
dos los recursos a que echan. mano los
hombres en sus pasiones y en sus ambi-
ciones politicas!

El Frente Popular

En diciembre de 1938 asumié €l Gobier-

no la combinacién de partidos que forma-

ban el Frente Popular.

Desde un primer momento, log nuevos
gobernantes perdieron la norma de cau-
tela, de vigilancia permanente en los gas-
tos plblicos, origen directo de todas las
emigiones inorganicas, comienzo del pro-
ceso inflacionista en que nos debatimos y
que ya comienza a tomar los caracteres
de hiperinflacién, la que termina, por des-
gracia, en conmociones sociales, en tras-
tornos constitucionales.

Corresponde al Senador don Héctor
Rodriguez de la Sotta la intima satisfac-
cién de haber prevenido, insistentemente,
desde su asiento del Senado, el abismo a
cuyo borde hoy hemos llegado.

El Presupuesto, que en 1938 fué de
$ 1.679 millones —y, como el de todos los
afios anteriores, desde 1932, con un su-
peravit real y efectivo—, casi doblé su

monto en el transcurso de sélo cuatro
afios, pues en 1943 ya era de $ 3.185 mi-
Hones.

Sefior Presidente, solicito que se inser-
ten en el Diario de Sesiones, como parte
de mi discurso, unos cuadros que se rela-
cionan con ésta y otras partes de él.

Kl sefior ALESSANDRI, don Fernando
- (Presidente) .—Se insertarian los cuadros
a que se refiere Su Sefioria.

—Aparecen al final del discurso del se-
fior Senador.

, E] sefior MARIN.—Y, aparejado con el
aumento exorbitante de- los gastos fisca-
les, aparece, como  es consecuencial, el
aumento exorbitante de las emisiones del
Banco Central. El circulante de dicho
banco emisor; que en 1938 era sélo de
$ 1.088, ya en 1941 era de $ 1.790 millo-
nes: en dos afios aumentd su emisién en
méas de un 50% ; y en 1943, en el sélo lap-
so de cuatro anos, ya la habia aumentado
en mas de un 250%, al llegar a $ 2.754
millones. En el lapse de seis afios, hasta
1945, se habian aumentado los gastos, de
$ 1.679 millones que fueron en 1938, a
$5.100 millones; v las emisiones de] Ban-
£o Central, de 1.088 millones de pesos a
$ 3.573 millones.

Mientras la mayor produccién del Pais
habia aumentado sélo en un 14%, los gas-
tos fiscales aumentaron en un 300%, y las
emisiones del Banco Central, en un 840%.
En una buena direcciéon econémica, esas
emisiones no deberian haber pasado del
10% de la mayor produccién. Como es fa-
c¢il comprenderio hoy y como muy bien lo
comprendié y advirtié el Senador don
Héctor Rodriguez de la Sotta, el eamino
seguido tenia que llevar a las finanzas del
Pais a un despeiiadero fatal.

Tanta mayor cantidad de billetes fren-
te a tan insignificante mayor produccién
debid, forzosamente, como es 16gico, pro-
ducir “inflacién”, aumento de los precios
y aumento del costo de la vida. El indice
del costo de la vida, que en 1938 era de
184,1, subié en 1941 a 242.3, y en el afio
subsiguiente, 1943, a 353,9. La moneda se
desvalorizé y subié el costo de la vida, co-
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mo puede verse, en una proporcién igual
a los mayores gastos no aparejados con
una mayor produccion del Pafs.

Como consecuencia de! alza de los pre-
cios, del costo de la vida, derivada de las
emisiones del Banco Central, forzado por
los mayores gastos fiscales, los empleados
v obreros pidieron aumento de sueldos y
salarios. Se les concedio.

Dice un economista, tan habil como cla-
ro en sus.exposiciones, que la inflacién, el
alza del costo de la vida, como es ldgico,
es como un “téngase presente” que la rea-
lidad econémica de un pais le hace a su
Gobierno de que estid gastando méas de lo
que el pais puede, de lo que el pais pro-
duce, para que frene los gastos en una
proporcién igual al aumento del costo de
la vida, que es el més fiel reflejo del fené-
meno inflacionista. Si la vida, por ejemplo,
sube en un indice de 2%, ese afio el Go-
bierno debe precipitarse a frenar los gas-
tos v las emiisiones en un 2% ; pero si, a
la inversa, despreciando la advertencia,
frente al alza del costo de la vida, mantie-
ne los gastos fiscales sin reducirles y au-
menta en un 2% sueldos y salarios a los
empleados y obreros, al afio siguiente el

proceso inflacionista se duplicard y serd’

de 4%, y si esta vez, en vez de frenar un
4%, vuelve a elevar sueldos y salarios en
ese 4% en que ha subido el costo de la vi-
da, al afio signiente tendra una inflacion
de 8%, y si se continda sin oir la adverten-
cia, la inflacién tomarad un ritmo unifor-
memente acelerado: 8, 16, 32, 64, 128, ete.
Nosotros, que asi hemos procedido, adop-
" tando un sistema que un economista lla-
mé de “indiciacién” —de reajustes per-
manentes en relacidn con el indice del al-
za del costo de la vida—, vamos en este
momento con un ritmo superior a 80, que
a fin de afio llegara a no menos de 128.

Asi lo anuncid, desde 1939, en el Sena-
do, don Héctor Rodriguez de la Sotta, y el
Senador que habla, cuando era Diputado,
desde 1942.

Despreciar, aun maés, reirse de estas ad-
vertencias, fundadas en la realidad, en

las experiencias econdémicas, es comg
reirse de la tabla de multiplicar: ;a ]y
postre, tendra que llorar el que se rig!
Todos los paises europeos han comprey.
dido los graves conflictos sociales a que
puede llevar, en los dias que vive la hy.
manidad, un régimen inflacionista, y to.
dos, cual mas cual menos, luchan por evi.
tar la inflacién:Espafia a la cabeza, coy
Suiza, Portugal, Holanda, Suecia, Norue-
ga, Bélgica, Dinamarca, Alemania Ocei-
dental. Denodadamente luchan tambiéy
los mejores estadistas de Francia e Ita-
iia. Inglaterra quiso llevar un régimen de
inflacién “controlada”, olvidando que to-
do proceso inflacionista, como el vicio de
la morfina, para mantenerse, necesita ca-
da vez de mayor dosis, ¥ produce,
cuando se dosifica sin aumento, un pro-
fundo malestar: de ahi un alza del costo
de la vida y las grandes huelgas que ha
debido afrontar en lag Gltimas semanas.
Sélo. Corea, Paraguay y Bolivia acom-
pafian a Chile, aunque con velocidad mas

lenta, en su carrera inflacionista.

En 1948 se anunciaba un considerable
déficit fiscal, de 1.222 millones de pesos.
El Presidente Rios llamé entonces a don
Arturo Matte, miembro destacado del
Partido Liberal, a hacerse cargo de la

- Cartera. de” Hacienda y €I, en un afio

que desempefié el cargo, saidé virtualmen-
te el déficit.

Don Jorge Alessandri en el Ministerio de
Huacienda

En 1947 se veia venir un déficit de
2.000 millones de pesos, y el Presidente
Gonzalez Videla [lamé entonces a don Jor-
ge Alessandri para entregarle la Cartera
de Hacienda. En un afio el sefior Alesssan-
dri saldé el déficit, y hasta que abandoné
la Cartera —durante e! buen Gobierno de
Concentracién Nacional—, presentd cada
afio Presupuestos con superavit. El sefior
Alessandri (que recibi6é ya en pleno proce-
so inflacionista un Presupueste de 9.000

> millones de pesos, Presupuesto que, al se-
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guir su ritmo, debié ser, en tres afos, supe-
sior a $ 40 mil millones, como sucedié
cuando €l abandoné la Cartera) dejoé su
cargo con un Presupuesto, para el afio
1950, de s6lo 14 mi] millones de pesos. Con
‘suma entereza y haciendo frente a la in-
comprension, por ignorancia, de unos, y
a los egoismos de “intereses creados”, de
otros, frend la inflacién, con todo el ma-
lestar que, en un principio, produce la dis-
minucién del ritmo inflacionista.

El sefior Alessandri esperaba tener en
1950 entradas fiscales por $ 17.500 millo-
nes, y siendo el Presupuesto de sélo
14.000 millones, habria tenido -un supera-
vit de $ 8.500 miliones, suma suficiente pa-

ra reabsorber la finalizacién del proceso

inflacionista.

En memorable polémica con don Gui-
liermo del Pedregal, don Gustavo Ross de-
cia que un pafis lanzado a un proceso in-
flacionista se asemeja a un automoévil que
corre a velocidad vertiginosa hacia el abis-
mo: si se lo frena violentamente, se vuel-
ca y se matan todos los pasajeros; si con-
tintia hacia el abismo, se precipita fatal-
mente en él. Debe, entonces, su conductor,
ir disminuyendo la velocidad a fin de ha-
cer un viraje, sin volearse, ‘antes de caer
sl abismo. Este trecha para frenar sin
volearse, era el superavit que el Ministro
Alessandri se dejaba en el Presupuesto de
1950, De esos $ 3.500 millones, 500 se des-
tinarian a la ENDESA, para terminar su
plan de electrificacién nacional; 500 se
destinarian, durante algunos afiog, a la
Empresa de Ferrocarriles del Estado pa-
ra renovar su material rodante, lo que
tanto necesita el Pais, y 500 se destina-
‘rian a la Caja de la Habitacion, en forma
permanente, para construcciones de vi-
viendas baratas, para contribuir a solu-
cionar el mas serio de los problemas so-
ciales que aquejan a nuestra poblacién.

Febrero de 1950

La ignorancia sobre los no faciles
problemas econémicos, de parte de los
gremios y sindicatos, movidos por politi-

COS que, en sus pasiones y ambicién, olvi-
daron los intereses de Chile, hicieron caer
al Gobierno de Concentraciéon Nacional.
De mantenerse hasta el fin de 1950, el Mi-
nistro de Hacienda sefior Alessandri (con
un. Presupuesto de sélo $ 14.000 miliones
¥y con un superavit de $ 3.500 millones —
agregando a esto que, al dejar la Cartera,
el precio del cobre era sélo de 18 centa-
vos americanos la libra y subid, en octu-
bre de ese afio, a 27 centavos, lo que sig-
nificd un considerable aumento en las-en-
tradas fiscales) habria estabilizado ese
afio el valor de nuestra moneda, detenido
la inflacién y el costo de la vida, y Chile
habria asi pasado a tener, entonces, la sé-
lida situaciéon econémica y financiera que
correspondia a un pais sin mucha pobla-
cién y que, mis que ningin otro, estaba
vendiendo en cantidades exorbitantes las
materias primas que mdas habian subido
de precio en los mercados internacionales.

Lejos de la Patria, en esos dias tristes
para el civismo chileno, lleno de inquietud,
escribi desde Londres un articulo para
“El Diario Ilustrado”: “Todos los paises
de Europa luchan contra la inflacién. Fin-
landia, Dinamarca, Noruega, Suiza, Ho-
landa y Bélgica tienen una moneda casi
inalterable. Espafia, después de uyna ho-
rrenda guerra civil, despojada de su oro
y sin el apoyo que los Estados Unidos
prestan hoy al mundo por intermedio del
plan Marshall, lucha, con firmeza, por
mantener el valor de la moneda. Italia ha
obtenido la estabilizacién y hasta el mejo-
ramiento del valor de la lira. Hemos di-
cho e6mo en Francia defienden los gobier-
nos y los partidos conscientes el valor del
franco. En Inglaterra, el Gobierno labo-
rista, en repetidag ocasiones, ha obtenido
de los gremios afiliados a é1 —que contro-
lan once millones de votos— que retiren
sus peticiones de aumentos de sueldos y
salarios, a fin de evitar una mayor desva-
lorizacién de la moneda. La desvaloriza-

- cion de la libra, bien sabemos; no fué con-

secuencia de inflacién, sino de la inmensa
deuda externa con que Gran Bretafia que-
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dé después de la guerra, en la que compro-
meti6 todas sus reservas econdémicas. El
esfuerzo de este pais por mantener su mo-
neda, enaltece su temple moral, tanto co-
mo la estoica resistencia y fe con que con-
fi6 en su victoria final”.

“Es por eso, que todos los chilenos que
contemplamos desde aci lejos los dltimos
sucesos de nuestro pais, tenemos una pro-
funda pena: nos parece, con dolor, que el
pais no tuvo la entereza de otras naciones
para secundar al Gobierno en una politi-
ca anti-inflacionista... La debilidad de
los hombres y de los partidos frente a la
inquietud social y a la popularidad efime-
ra, rompié la valla que el Presidente de
la Republica y el Ministro de Hacienda
quisieron poner a un sistema que demuele
los cimientos morales y econémicos de una
nacién. ..

“Vemos, con verdadero pesar, que nues-
tra patria, —que tantas pruebas de eivis-
mo y de sensatez ha dado al mundo—, es
el Gnico pais de la tierra que se lanza nue-
vamente —impulsado por los inconscien-
tes y por quienes, con fines mezquinos ha-
lagan sus pasiones— a un régimen de in-
flacionismo incontrolado...”

“Nada bueno, por desgracia, —dijimos
entonces—, puede augurarnos el porvenir
por esta senda engafiosa que conduce al
abismo”,

i Qué seria responsabilidad cae sobre los
que intervinieron en la caida de ese Go-
bierno! Sé que el ex Presidente Gonzalez
Videla recuerda, ahora, los acontecimien-
tos de febrero de 1950 como el comienzo
de una era que destruyé sus mejores es-
fuerzos y anhelos de gobernante.’

Estoy seguro de que todos mis Honora-
bles colegas del Partido Radical asi lo pien-
san ahora; y aprovecho esta ocasién para
reiferar mi homenaje al Senador don Uli-
ses Correa, quien, entonces, en la Junta
Central de su partido, defendi6, hasta el
ultimo momento, la permanencia de aquel
Gabinete de Concentracién Nacional, que
tanto bien estaba haciendo al Pais. \

E]l Ministro de Hacienda que subia, en

hombros de los gremios a los cuales habiy
halagado en sisteméitica campafia demg.
gigica, afirmaba que no tenia importap.
cia para la estabilizacion de la monedy
subir, no maés, los sueldos y salarios, y
aln mas alld de lo que habia subido ¢
costo de la vida.

Desde entonces, se rompi6 la discipling
del trabajo y de la autoridad en nuestry
patria, y han mandado los que debian obe.-
decer y obedecido los que debian mandar.

Las huelgas ilegales, de 24, que fueron
en 1949, pasaron a ser 164 en 1950. Se~
alzaron todos los tributos, en un pais don-
de ha desaparecido el ahorro y faltan los
capitales que han de producir las mayores
rentas que puedan alzar su nivel de vida,
E] Presupuesto pasé, de 14.000, a 23.500
millones, en 1950,.para exceder, al afio si-
guiente, como lo anuncié don Héctor Ro-
driguez — por lo que recibi6é en esta gala

toda clase de improperios del Ministro de

Hacienda, que yo hube de recoger con in-
dignaciéon —, de 43 mil millones de pe-
sos; y de haber superavit, en 1949, el dé-
ficit, mas el déficit de arrastre, fué, al fi-
nalizar 1952, cercano a los diez mil millo-
nes de pesos. Logicamente, la inflacién lle-
26 a tomar su pavoroso desarrollo normal,
con la correspondiente alza del costo de la
vida. El circulante emitido por el Banco
Central, que en febrero de 1950 era de
7.245 millones de pesos, ascendié en octu-
bre de 1952 a 14.089 millones: subié en un
89,8%. El costo de la vida, que en febrero
de 1950 era de un indice de 989, en octu-
bre de 1952, pas6 a ser 1.733: experimen-
t6 un alza de 75,1%.

Esperanzas del Pais en el General Ibdiez

En septiembre de 1952, el Pais, por una
serie de circunstancias fatales, cometié la
terrible equivocacién — hoy lo reconoce
toda la ciudadania — de elegir Pregidente
de la Republica a don Carlos Ibafiez del
Campeo.

Ningin ciudadano, como él, llegaba al
Gobiérno con mayores posibilidades de
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‘prestar los mas grandes sef‘vicios a la Pa-
tria. Su triunfo, por considerable mayo-
ria sobre sus contendores, se debia espe-
cialmente a la votacion de los empleados
y obreros, que tenian profunda y sincera
fe en él, y que —como lo veia el Pais— es-
taban dispuestos a someterse a la autori-
dad y disciplina del sefior Ib4fiez para sal-
var el proceso inflacionista, estabilizar el
valor de la moneda y contener, asi, el au-
mento del costo de la vida, que llena de in-
quietud y de amargura a los hogares mo-
destos. Tenia él prestigio de hombre so-
brio, honrado, que exigiria al Pais, dando
él ejemplo de sobriedad, los sacrificios que
todos deberiamos compartir. Era soldado:
tenia tras-si no sé%o la obediencia consti-
tucional inalterable de nuestro Ejército, si-
no también su simpatia y su afecto.

En los momentos en que debian exigir-
se muchos sacrificios a todos y en que el
orden piiblico y constitucional puede sub-
vertirse por obra de los demagogos que se
aprovechan de los tiempos duros, es muy
necesario que el Gobierno cuente no sélo
con la disciplina, sino también con la ma-
yor comprension de las fuerzas armadas.

Nadie la tenia como el Sefior Ibafiez. Por

otra parte, tenia él la mejor Oposicién; la
gue no conspira, la que no hace paros ni
huelgas, la que no ataca por meras razo-
nes de oposicion, la que estaba dispuesta
a colaborar desinteresadamente en todas
sus iniciativas de bien publico.

Al triunfar el sefior Ibifiez, dije en el
Senado, en nombre de mi partido: “Frente
al nuevo Gobierno que se*constituye, en
derrota nuestra, mantendremos una pa-
triética serenidad. Queremos tener la sa-
tisfaccion, el honor, de no dejarnos arras-
trar por la pasién partidista y no proce-
der con nuestros adversarios triunfantes
como antes se habia procedido con noso-
tros, y como teniamos seguridad que se
habria hecho con nuestro Gobierno en caso
de haber obtenido la victoria.

“Nos hacemos cargo de las inmensas di-
ficultades que encuentra el nuevo Gobier-

no y nos sentiriamos traicionando a nues-
tro pais si entorpeciéramos, por interés
politico, las soluciones que consideramos
convenientes para los agobiantes proble-
mas que gravitardn sobre él, y que, equi-
vocadamente, creimos que pesarian sobre
nosotros, llendndonos de patridtica inquie-
tud.

“Este serd, pues, nuestro proceder: pa-
tridtico. -

“La pasion, el despecho, el rencor, la in-
justicia, los escollos, no vendran de nose-
tros.

“No: por el contrario, nuestro anhelo
seria tener que aplaudir siempre al nuevo
Gobierno. Ello significaria que estaba ha-
ciendo el bien del Pais, que es lo tinico que
deseamos. El que haga e} bien de la Patria,
aunque sea nuestro adversario, recibiri
nuestro apoyo y nuestro aplauso. Y, en
cambio de ese aplauso, no pediremos ni in-
tervencion en el Gobierno, ni influencias,
ni puestos. Nos bastara que se sirva bien
al Pafs.

“Si el Gobierno toma medidas equivoca-
das, si se aparta de lo que nosotros con-
sideramos el interés de la Republica, re-
cibird, muy a pesar nuestro, nuestra cen-
sura, nuestra oposi¢ion, patriética, levan-
tada, persuasiva, siempre dispuestos a co-
loborar para que se enmienden los erro-
res, como 1o hemos hecho permanentemen-
te desde 1939, frente a los Gobiernos de
don Pedro Aguirre Cerda, don Juan An-
tonio Rios y don Gabriel Gonzalez Videla.
Lo ha visto el Pais y lo registran, para
honra nuestra, los anales parlamentarios,
que nos énalteceran frente a la historia”.

Asi hemo$ procedido, pero intitilmente.

El actual Gobierno

i El Presidente de la Reptublica defrau-
dé la fe que pusieron en él sus amigos y
no supo tampoco aprovechar la buena vo-
luntad patridtica que le ofreciamos sus
adversarios] :

Al asumir el Gaobierno, pidié las facul-
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tades extraordinarias més amplias que ja-
mas se habian otorgado a gobierno algu-
no, para reorganizar la Administracion
Piblica, para introducir economias a fin
de financiar el Presupuesto — cuyo des-
financiamiento, como lo -ensefian todos los
hacendistas, es el origen y el principal im-
pulso de un proceso inflacionista—. Al

otorgar esas facultades, sélo nos detuvi-’

mos en lo que la Constitucién no permitia,
como lo declaré don Fernando Alessandri,
sereno y ponderado Presidente de esta Cor-
poracién. Y no se olvide que, segtin todos
log constitucionalistas, nuestra Carta Fun-
damental es la que da, entre todas las de
los paises democriticos, mayores faculta-
des de poder al Presidente de la Reptbli-
ca. Ni siquiera nos inspiraba confianza de
seriedad el Gabinete que las solicitaba, ni
los primeros actos del Gobierno, como el
de retirar, con gastos costosisimos, a casi
todos los jefes de misién que representa-
ban digna y eficientemente al Pais ante
las naciones amigas, para reemplazarlos,
en general, por personas indignas de re-
presentar a nuestro Chile. Pero dimos
esas facultades en el deseo de colabora-
cién, de no aparecer, desde un primer
momento, ante el Pais, que habia puesto
su confianza en el sefior Ib4fiez, como en~
torpeciendo su Gobierno, como negéndole
las herramientas que él consideraba hece-
sarias para solucionar las dificultades que
encontraba. El Ministro de Hacienda de
entonces, sefior Rossetti, agradecié, emo-
cionado, al Gongreso las facilidades que
otorgaba al Ejecutivo para cumplir su al-
ta misién. .

Bien sabe el Pais que con esas faculta-
des se retiré a empleados de la Adminis-
tracién para sélo llenar sus vacantes con
los amigos del Gobierno, hasta donde éste
pudo hacerlo. Con esas facultades, exis-
tiendo un déficit cercano a los 10.000 mi-
llones, se aumentaron los gastos, en poco
tiempo, en méas de 2.500 millones mAs,
icuando el Pais necesitaba las mas riguro-
sas economias para no naufragar en una

hecatombe econdémica, como la que se ha
precipitado!

Cientos de oficiales del Ejércifo han gj.
do llamados a retiro inoficiosamente; exig-
ten hoy en retiro mas de mil altos oficia.
les que reciben una jubilacién reajustable
de generales. Después de la guerra del Py-
cifico, en que nuestro Ejército se llené de
gloria y el Pais de riqueza, s6lo pasaron
a retiro cuatro generales y un total, por
el 11cenc1am1ento de divisiones completag,
de 60 oficiales. Yo sé, positivamente, que
el Ejército es el que més lamenta y sufre
con estos actos incomprensibles.

Las embajadas, con personas todas pa-
gadas en délares, de una manera u otra,
estin llenas de funcionarios, en cargos que
antes no existian. Viajan, sin escrtpulos,
en e} extranjero, como si estuviéramos en
pleno auge, los Ministros de Estado, los
altos funcionarios, los, parientes del Pre-
sidente de la Republica. Cien oficiales, mas
0 menos, se encuentran en el extranjero,
con sueldos que fluctdan entre 2.500 a
3.000 délares. Yo, que creo conocer el es-
piritu del Ejército de mi patria, sé que é]
no puede estar satisfecho de que se pro-
ceda asi cuando el Pais estd en bancarro-
ta, cuando no hay dolares para internar
antibi6ticos, ni maquinarias ni repuestos
para la agricultura, lo que afecta a 1la
produccién del Pais. El Ejército de Chile
es demasiado sélido en su disciplina para
que se pretenda halagarlo con privilegios
odiosos frente a la ciudadania, que quiere
ver siempre en él a los abnegados defen-
sores de la Patria, simbolos de abnegacién
y de civismo.

En todo se ve dertoche, inconsciencia
frente a la situacién que vivimos: incluso
el rancho de la Moneda, donde mas el Go-
bierno debié demostrar austeridad ¥ sacri-
ficio, fué subido de 8 a 9 millones de pe-
s0s. Como lo repetia continuamente el jo-
ven Ministro Recabarren, la Presidencia
de lIa Reptblica, en estog momentos, tiene
méas de 60 automoviles a su servicio.

- Entre tanto, nuneca, salvo rarisimas ex-
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-cepciones; Se ha intentado siquiera,intr?-
dueir economias. Cosa que me parecia tra-
gica: cuando se han discutido aumentos de
gueldos por el aumento del costo de la vi-
da, por indicaciones del propio Ejecutivo,
ge introducian nuevos mejoramientos de
plantas, de grados, de sueldos en la Ad-
ministraci§3n Publicas, mientras no se sa-
pia cémo poder financiar el déficit fiscal,
galvar la situacién econémica en el borde
mismo del precipicio.

La inconsciencia, la desorientacién ab-
goluta frente a los graves dias que vivi-
mos, ha encontrado fiel reflejo en las per-
manentes e inexplicables crisis ministeria-
les que, aténito, contempla el Pafis.

La estabilidad ministerial, anhelo de to-
do gobernante para conservar a su lado a
los hombres que representan su ecriterio
administrativo y su confianza, nunca ha-
bia sido mas perturbada. Ni aun en pleno
régimen parlamentario, el tan execrado
que siguié a la Revoluecién del 91, los Go-
biernos tuvieron, por las alteraciones po-
liticas — qué se llamoé politiqueria — ma-
yor nimerc de Gabinetes y Ministros. Y,
cosa curiosa, todo por obra y deseo del
propio Presidente de la Republica, quien
no tiene partido politico, pero si toda la
independencia y las facultades constitu-
cionales para rodearse de cuantos hom-
bres considere capaces, dignos y eficien-
tes, y mantenerlos,

No ha habido Gobierno ni orientacién
definida. Algunos buenos Ministros, que
han tratado de poner orden, han salido del
Gobierno por caprichos misteriosos del
Jefe del Estado.

A mi, que venero la tradicién portalia-
na y balmacedista del Ejecutivo fuerte —
el més adecuado, como bien lo vié Simén
Bolivar para una democracia latina — y
que creo que el principio de autoridad es
la base para todo buen gobierno, nada
me apena mas, entre los tristes errores que
ha cometido el Presidente de la Republica,
que haber despresfigiado el régimen presi-
dencial, restablecido en 1925 y que permi-

ti6 hacer un espléndido gobierno, a la al-
tura de los mejores de Chile, de 1932 a
1938. Mafiana, mis que nunca, sera, in-
dispensable, para que gobernantes eficien-
tes pongan orden y salven al Pais, una
Constitucién que dé al Ejecutivo todos los
medios ficiles y expeditos para arreglar
las finanzas, poner disciplina en el traba-

Jo, austeridad en la Nacion entera.

En pocas palabras: ha existido y existe
total desorden administrativo, total desor-
den econémico.

Y, mientras tanto, en circuhstancias en
que siempre el Congreso Nacional ha es-
tado dispuesto a colaborar — quizd con
demasiada complacencia y largueza — con
el Ejecutivo, como lo han reconocido, in-
numerables veces, todos los Ministros de
Estado que han llegado hasta él, el Presi-
dente de la Republica, su diario oficial y
sus radios nog han llenado de gratuitas
ofensas e injurias, las que, al tener una
respuesta digna, han creado forzada e
inttilmente, por voluntad exclusiva del
Presidente de la Repiblica, un ambiente
denso y apasionado en todo el Pais, con el
resultado de percudirnos maés, a unos y a
otros, para buscar serena, noble y patrié-
ticamente las soluciones encaminadas a
salvar uno de los momentos mas dificiles
que ha vivido la Reptblica.

Como consecuencia directa del total des-
orden en que hemos vivido y del aumento
“incontrolado” de los gastos, como si es-
tuviéramos en el mejor de los mundos, el
Presupuesto llegé en 1953 a 54.318 millo-
nes de pesos, y se produjo un déficit. de
19.588 millones. En 1954 los gastos pasa-
ron de 108 mil millones, y el déficit — no
obstante los inmensos nuevos tributos so-
licitados, como el impuesto a las transfe-
rencias — excedid de 40 mil millones. Co-
mo consecuencia de todo este desorden sin
igual, la emisién del Banco Central, que
era al 31 de diciembre de 1952 de 15.513
millones de pesos, ascendid el 31 de diciem-
bre 1953 a 23.681 Thillones, y, como con-
secuencia natural, el costo de la vida, que
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estaba el 31 de diciembre de 1952 en un
indice de 2.095, ascendié a 3.163, o sea,
en mas de un 50 %. E] circulante moneta-
rio ya es en la actualidad de-105 mil mi-
llones, suma fabulosa, que explica el p4-
nico monetario imperante. Sélo en el cur-
‘80 de los seis primeros meses de este afio,
ha subido en un 35 %. Como consecuen-
cia natural, repito, en los doce ultimos
meses 1a vida ha subido en un 72 %. Ya
entramos, pues, desgraciadamente, en el
despefiadero de un proceso hiperinflacio-
nista que se autoalimenta.

Consecuencias materiales y morales de la
nflacion

La inflacién, resultado directo de la fal-
ta de sentido del deber, de la responsabili-
dad'de los gobernantes, como hoy lo pal-
pamos, produce el desquiciamiento econd-
mico y moral de ‘los pueblos. Estanca el
progreso social, al concluir con el ahorro
en los inmensos sectores de empleados y
obreros, que representan los 2|3 de los fac-
tores econdémicos humanos de una sociedad.
Empleados y obreros no pueden ahorrar,
por el aumento incesante del costo de la
vidd, y porque _eIlos, y todos, saben que
es pésimo negocio ahorrar en una moneda
que cada dia valdra menos. El campo es,
entonces, propicio para el comunismo.
Son el ahorro, la perseverancia y el tra-
bajo las virtudes que pueden convertir en
capitalista al hombre pobre. Si el ahorro
desaparece, se lo sume en una terrible
desesperanza, que puede convertirse en
una explicable rebelién colectiva.

Por otra parte, dice la economia; sélo
la formacién de capitales puede aumentar
la produccién de un pais — en proporcién
del a5 —, y ya sabemos que es'fatal au-
mentar el circulante més alld de la produe-
cién. Si se quiere que el circulante, con
el objeto de hacer frente a los mayores
anhelos de bienestar de la sociedad, se au-
mente sin producir inflacién, es absoluta-
mente indispensable ahorrar, capitalizar.

En un pais sumido en la inflacion, repito,
dejan de ahorrar, de capitalizar las 23
partes de su factor humano.

La inflacién es, si, al menos por un
tiempo, el régimen que verdaderamente
hace més ricos a los ricos y méas pobreg
a los pobres —la suprema injusticia so-
cial—, ya que sélo pueden capitalizar log
que tienen productos y créditos, y estos cré-
ditos se desvalorizan cada dia mas, mien-
tras, a la vez, las inversiones de estas per-
sonas se valorizan momento a momento,

La inflacién desmoraliza al hombre de
trabajo, que debe hacer constantes sacri-

ficios para mantener la disciplina del de-

ber, “el oscuro coraje de un esfuerzo co-
tidiano”, al ver como, en dias, los espe-
culadores, debido a la inflacién, ganan,
sin trabajo, sumas fabulosas.

En una palabra, la inflacién es el can-
cer mortal de los pueblos, que termina con
el desquiciamiento total.

La inflacién abona, si, con su podre-
dumbre, el campo de los demagogos, de los
eternos pescadores de rio revuelto, para
producir los trastornos sociales, en los
que no se recuerda haya ganado nadie
nada, y si perdido muchos la vida, y las
naciones, su tranquilidad, su estabilidad,
su buen nombre, s prestigio.

De ahi que, en nuestro paso por los go-
biernos, no hay esfuerzo ni aun impopula-
ridad que nuestros partidos —el Partido
Liberal y el Partido Conservador— no ha-
yan arrostrado para mantener el valor
de la moneda y evitar sumir al Pais en un
proceso inflacionista.

Ahi estan los ejemplos de nuestros go-
biernos de 1878 a 1925, en los que la mo-
neda se desvalorizé, como promedio, sélo

'2{3 de penique al afio, 0 sea, menos de un

centavo de délar.

Ahi estan los recuerdos, los hechos, las
cifras evidentés que marcan el paso por
la Cartera de Hacienda de don Gustavo
Ross, don Arturo Matte y don Jorge Ales-
sandri.

Me decia don Gustavo Ross, conversan-
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“do con €l sobre estos problemas: un Go-
pierno consciente no debe dejar pasar un
decreto sin estudiar si de él pueden deri-
varse consecuencias inflacionistas. j Asi de-
fienden la moneda los estadistas conscien-

tes!

Medidas para evitar la inflaciéon

;Medios para contener la inflacién?
iSon ya tan conocidos por legos y profa-
nos!

En este pafs’ inteligente, que sufre la
inflacién, ya todo el mundo §abe en qué
consiste ella y cuédles son sus causas, sus
origenes y los remedios para combatirla.

Lo repetiremos, aunque nos parezca in-
titil y quiza ya tarde.

Como lo dice la economia por medio de
la experiencia, las emigsiones del Banco
Central deben ir limitindose paulatina-
mente, con severidad, al 10% de la renta
nacional.

Para aumentar la renta nacional, es evi-
dente que hay que dar toda clase de es-
timulos a todos los que producen, sin “in-
terferir” sus actividades con “controles”
de ningtn orden, que enervan las energias
ie un hombre de accién impidiéndole:pr~

‘ducir todo lo que puede, lo que ocasiona
un grave dafio a la sociedad entera.
- Siendo, terriblemente pequefio el ritmo
de la capitalizacién de Chile, es indispen-
sable dar toda clase de garantias, de con-
fianza, de estimulo, a los capitales extran-
jeros, para aumentar nuestra capitaliza-
cién y la produccion nacional.

Es necesario, como ya una vez lo pro-
puso don Gustavo Ross. al Presidente Gon-
zalez Videla, que el Estado se libere de
la dura,carga de continuar manteniendo
las grandes empresas industriales que for-
moé la Corporacién de Fomento de la Pro-
duceién. Hay que darles ahora vida pro-
pia, particular e independiente. El Fisco
debe entregarlas — en acciones numero-
8ag, para que a ellas tengan acceso todos
los medios econémicos del Pais — a todo
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el publico chileno que quiera invertir en
ellas sus economias. Asi, el Fisco se li-
beraria de una fuerte carga y recuperaria,
en el circulante con que se pagaran las
acciones, parte de las emisiones “déscon-
troladas” que ha emitido el Banco Cen-
tral. En todos los paises de la tierra, aun
en los de mayor experiencia econémica y
financiera, como lo he demostrado en
otras ocasiones en esta sala con hechos
y cifras exactas, todas las empresas mar-
chan mejor en manos particulares que es-
tatales. Al respecto, existen registradas
experiencias suficientes para llenar mu-
chos voliimenes.

De méis parece decirlo: severa econo-
mia en los gastos fiscales, especialmente
en los que deben cubrirse con moneda ex-
tranjera, con délares, que tanto necesita
el Pais para mejorar la salud de sus ha-
bitantes y adquirir la maquinaria nece-
saria para aumentar su produccién agri-
cola, industrial y minera.

Como ya estamos sumidos en lo que se
ha de llamar “la psicosis inflacionista”,
con un terrible desprecio por la moneda
devaluada, un comienzo serio de estabi-
lizacién monetaria debe ir acompafiado de
un cambio de moneda. Y la nueva mone-
da, por su valor intrinseco, como es el
caso de la plata, debe inspirar fe, con-
fianza y respeto del publico, para que és-
te la guarde, no la dilapide como el billete
devaluado, la ahorre, limite sus gastos
superfluos y contribuya asi a limitar el
circulante excesivo. Seria indigpensable,
ademadas, revisar nuestro régimen de ju-
bilaciones y leyes sociales, que constituyen
una tremenda carga para la Nacion ente-
ra, descapitalizando al Pais. No es posi-
ble que se haya legislado en el sentido
de dar toda clase de facilidades para que
los hombres dejen de trabajar en plena
juventud y que queden a cargo del Fisco
y de las instituciones de previsiéon, como
un peso muerto para los hombres que

"trabajan y luchan por producir. Por_el

contrario, debemos estudiar todos los mé-
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todos para que trabaje, lo mas posible,
el maximo de nuestra poblacion. El tra-
bajo es una de las fuentes de riqueza, y
da mayor agrado y felicidad que la ocio-
sidad. Esto debe inculcarse a los nifios,
desde todas las escuelas del Pais.

Hoy dia la totalidad de los empleados
que viven de un sueldo fisecal ,asciende a
177.624; las jubilaciones y montepios as-
cienden a 75.551. Esto es —sin tomar en
cuenta las instituciones semifiscales—, vi-
ven a cargo del Estado 253.175 personas,
las que consumen el 82% del presupues-
to nacional (este sector consume la terce-~
ra parte de la renta nacjonal), y queda
s6lo un 18% para obras piuiblicas y para
aumentar la produccién del Pais. jPor la
ley de Facultades Extraordinarias, salie-
ron de la Administracion unos veinte mil
empleados ¥ se incorporaron veintiséis mil
nuevos! .

Debe orientarse — coma con tanta vi-
dencia lo sefial6 hace mas de 40 afios don
Francisco Encina en su famosa obra
“Nuestra Inferioridad Econémica”, que
acaba de reeditarse con elocuerite prolo-
go de nuestro talentoso colega y literato
don Eduardo Moore — a la juventud,
desde el liceo y la universidad, hacia el
trabajo productor y no hacia las carreras
liberales, que han’saturado al Pais de pro-
fesionales sin clientela, lo que ha agrava-
do el problema humano y restado a la
produccion hombres de capacidad, de ener-
gia y de talento.

Moral politica y buenas finanzas

Pero, sefiores Senadores, nunca seri
més oportuna que hoy en Chile la frase
del Barén Louis a _su Monarca, que le
pedia buenas finanzas: “Dadme moral po-
litica y yo os daré buenas finanzas”. Mo-
ra] politica necesita el Pais para recupe-
rarse.

Mas que un plan antinflacionista, debe
existir un espiritu antinflacionista, que de-
be encontrar en un gobierno ejemplar-

mente sobrio, sacrificado, abnegado, gy
base angular; un gobierno como el de
Portales, que desprecie, si es posible,
sueldos y ventajas para él y los suyos; un
gobierno que alkp'edir sacrificios al Pafg,
pueda -exhibir sus_propios sacrificios y
abnegaciones. Esto lo pudo hacer el sefior
Ibafiez al llegar al Poder, y alin podria
hacerlo, para su propia satisfaccién y
£jemplo de foda la ciudadania. Se nece-
sita, ademas, que los politicos ¥ Parlamen-
tarios antepongan el interés del Pais al
servicio de sus electores, con lo cual no
contribuirian a crear los grandes desfi-
nanciamientos, las grandes crisis. La con-
fianza es la primera condicién que debe
requerir un estadista que sube al Gobier-
no para galvar la bancarrota.

Cuando las izquiérdas precipitaron a
Francia en la desvolorizacién del franco,
eran los propios politicos izquierdistas
quienes, con patriotismo, buseaban a Poin-
caré, al derechista, para salvar la moneda
v la Republica. La presencia de Raymond
Poincaré — la primera figura de la-Fran-
cia de este siglo — bastaba para que el
franco comenzara a subir. Igualmente,
después, frente a una terrible erisis mo-
ral, precipitada por el escidndalo Stavisky,
los Parlamentarios de la mayoria izquier-
dista le pidieron a otro derechista, Paul
Doumergue, que restableciera la confian-
za y el prestigio de la democracia; y con
la colaboracién de todos, los restablecio.

¢{Quién duda hoy, en Chile, que si el
Presidente de la Reptiblica, en un gesto
patriético, llamara a la Cartera de Ha-
cienda a don Gustavo Ross o don Jorge
Alessandri, con colaboradores capaces, en
los que el Presidente de la Reptblica pu-
siera su confianza, en retribucién al sa-
crificio y a la lealtad que ellos le ofre-
cieran, salvaria al Pais? Ello no es de
extrafiar dadas las inmensas exportacio-
nes actuales de Chile, la muy buena cose-
cha agricola Gltima y el deseo casi uné-
nime de la ciudadania de no sucumbir en
la ruina. Seguramente, el délar bajaria
en un dia 200 pesos.
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i Por qué no ha hecho eso el Presidente
de la Republica? {Por qué no lo hace hoy
e] Primer Mandatario, antes que los acon-
tecimientos sean superiores a los mejores
hombres, 2 los més capaces? jPorque no
quiere!

1Esa es la pena, la tristeza, el desalien-
to que embarga a los buenos chilenos;
mientras los malos, aprovechidndose de la
confusion y del pénico creciente, conspi-
ran en la sombra!

Llamamos al Pais a nuestro lado

Sefior Presidente:

“I,a democracia tiene en sus libertades
una fuente permanente de autocritica,
pero también de rectificaciones”. La pa-
si6n no debiera percudir al ciudadano pa-
ra elegir el buen camino que ha de salvar
a su patria. Yo les digo a los chilenos que
tenemos derechos para pedirles toda su
confianza.

Repito: cuando nuestros partidos go-
bernaron a Chile desde 1878 a 1925, rea-
lizando una labor nacional inmensa, man-
tuvieron el valor de la moneda, la que,
durante 50 afios, apenas se desvalorizé
en un centavo de délar al ailo. A su paso
por su primer gobierno, el sefior Ibaifiez
trajo la desvalorizacién de la moneda, en
tres afios y medio, a las 5|6 partes de su
valor. Al recuperar nosotros las respon-
sabilidades del Poder, valorizames la mo-
neda en 250% y la estabilizamos como
ninguna otra moneda de la tierra en ese
lapso. Dejamos el Poder en 1938, y la mo-
neda se desvalorizd, en 13 afios, a cerca
de 9|10 de su valor. Vuelve al Gobierno
el sefior Ibafiez, y la moneda se desvalo-
riza, en dos afios y medio, en més de 2|3
de su valor.

La inflacién imperceptible, virtualmen-
te nula, desde 1932 a 1938, adquiere, si
tomamos como base el costo de la vida,
un ritmo de 15,6 % desde 1938 a 1952; de
48% desde 1952 a 1954, y de un 72% en
el presente afio,
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Llamo, con justo derecho, con titulos le-
gitimos, al ciudadano consciente a estar a
nuestro lado. No le digo que seamos per-
fectos, no. Somos hombres y tenemos las
debilidades humanas. Pero hemos demos-
trado amar a Chile y haberlo gobernado
bien.

Siempre Inglaterra ha sido maestra de
democracia. All4, la pasién, el resenti-
miento y la envidia no percuden el alma
de los ciudadanos cuando se trata de ser-
vir al Pais. Se calcula que para que
los conservadores ingleses hayan podido
obtener 60 asientos de mayoria en la Ca-
mara de los Comunes, han debido votar
por ellos no menos de 4 millones de obre-
ros.

Asi se hace patria y asi, con compren-
sién, con espiritu abierto a la persuacion,
a las realidades, se salvan las grandes
crisis econémicas y humanas.

quo es cuestién de buena voluntad,
origen de toda convivencia digna entre
los hombres.

En esta hora triste y oscura, yo, que
tengo fe y que no veo ya muchas esperan-
zas en los hombres, invoco a Dios, a su
Madre — proclamada, rodilla en tierra,

por los que nos dieron libertad, Patrona

de Chile—, y les pido con fervor: jsalvad
a Chile, nuestra patria querida!

Los cuadros que se acordé insertar son
los siguientes:

CUADRO I
Aumento de los Gastos Presupuestarios

Presupuesto
en US$

Afio Presupuesto en
pape!l moneda

US$ 67.200.000

1938 $§ 1.679.000.000
1939 1.666.867.470
1940 1.771.373.328
1941 2.194.293.561
1942 2.954.000.000 92.000.000
1943 3,185.648.609
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1944 3.787.994.322 1950 1.074,8
1945 4.749.036.895 1951 1.314,0
1946 6.198.000.000 157.000.000 1952 1.605,5
1950 20.637.000.000 190.000.000 1953 2.012,2
1951 28.259.070.480
1952 29.072.875.273 CUADRO IV
1953 47.464.000.000 272.000.000
1954  63.000.000.000 815.000.000 Al 31 de diciembre de 1947, se reduce
el déficit del Presupuesto de 1.599.062.296
CUADRO II pesos 72 centavos a $ 735.466.847,33.
Boletin del Banéo Central (Dic. 1954, Al 31 de diciembre de 1948, se cancela
pdgina 311) el déficit anterior y se produce un supera-
. vit de $ 616.876.296,98.
Aifio Circulante emitido por
el Banco Central. En el ejercicio presupuestario de 1949
1938 $ 1.088 millones se produce un superdvit de $ 571.876.296
1941 1.790 98 centavos.
1943 27754 7
1944 3.178 ” Al 31 de diciembre de 1950, se produce
1945 3578 un déficit de $ 1.750.527.103.25.
1946 4314 »
1947 5147 ” El déficit anterior aumenta, al 31 de
1948 6.097 » diciembre de 1951, a $ 3.382.883.459.20.
1949 7521 0 ”
1950 8699 7 Al 31 de diciembre de 1952, el déficjt
1951 10918 ” del Presupuesto llega a $ 9.185.990.928.57.
1952 15513
1953 18879 ‘Al 31 de diciembre de 1953, el déficit
“1954 26.653 ” presupuestario total aumenta a 19.588
: millones 557.487 pesos 38 centavos.
CUADRO 111

Indice del costo de la vida

1937
1838
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

173,9
185,8
186,7
206,1

232,8 -

304,3
353,9
395,4
430,2
498,6
666,0
785,9
933,3

PUBLICACION DE DISCURSO

El sefior AMUNATEGUI. — Formulo
indicacién para Gie se publique “in exten-
s0” el discurso Ael Honorable sefior Ma-
rin. :

—Se aprueba la indicacion.

POSICION DEL PROLETARIADO FRENTE A LA
ACTUAL SITUACION ECONOMICA DEL PAIS.
PARO GENERAL ANUNCIADO POR LA CUT.

El sefior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te:

En los mismos instantes en que estamos
desarrollando este debate, a poca distan-
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cia del recinto del Congres.(:f Nacional se:
realiza una gran manifestacién, obrera, que:
virtualmente congrega a todos 1?_5 traba-.
jadores de la provincia de Sam.iago. Se
trata de un comicio en que el pueblo tra-
pajador manifiesta su opinién ac‘e'rca de
]a crisis politica, econémica y social Jue
oprime & Chile. Es la vispera de un pal:.’.O
nacional en que participara méas de un mi-
16n de trabajadores manuales e intelec-
tuales, quienes requeriran de los poderes
piblicos una rapida solucién a sus proble--
mas urgentes y, sobre todo, un cambio de
rumbo en la direccién, politica del pais, a
fin de evitar que esta grave crisis culmi-
ne con una catistrofe para la, comunidad.

Esta circunstancia da, sefior Presiden-
te, a los debates de caracter doctrinario
que se han desarrollado en sesiones an-
teriores, al cambio de impresiones de que
ha sido escenario el propio Senado, un va-
lor practico: el valor de ser antecedentes
valiosos para descubrir los rumbos que
nuestra patria debe seguir en lo futuro.

Pese a lo avanzado de la hora, por la
jinminencia de los acontecimientos a que
acabo de referirme, los socialistas popu-
lares estimamos indispensable hacer al-
gunos -comentarios alrededor de estos he-
chos.

Este poderoso, movimiento_popular, es-
ta profunda y aguda intranquilidad, es-
tos graves obstaculos que el Pais entero
enfrenta, tiene, en cierto modo, su origen
en la experigncia de los trabajadores pos-
terior a la gran depresién de los afios 1929
vy 1930. En esos afios, nuestra clase obre-
ra, que venia madurando y expandiéndo-
se desde principios del siglo, sufrié una
tragica experiencia, a consecuencia de la
depresién mundial del capitalismo, 1a que
afecté duramente nuestras exportaciones,
principalmente la salitrera. Fué asi como
los obreros chilenos conocieron todos los
grados del hambre, de la miseria, de la hu-
millacién ; conocieron en carne propia, con
tremendo dramatismo, la vida de los al-
bergues, 1a falta ‘de alimentos, las “ollas

4

del pobre”, la muerte de sus hijos. En los
afios siguientes, parece que estos trabaja-
dores se hubieran juramentado en el sen-
tido de no volver a sufrir nunca més ese
tipo de ignominias, este flagelo.

Asi se explica el extraordinario desper-
tar de una conciencia de clase en el pro-
letariado chileno, particularmente en los
obreros formados en"la industria minera
o enr los grandes centros de la pampa nor-

tina.

La decision de la clase trabajadora <n
orden a defemderse en lo futuro de este
tipo de riesgos, se refleja poderosamente
en dos manifestaciones principales. Una
de ellas consiste en un progresivo furta-
lecimient o de 1a organizacién sindical. Afio
a afio, des'de 1932 adelante, los trabajado-
res construyeron pacientemente su Cen-
tral Unica; 'ésta lleg6, finalmente, a ma-
terializarse en la Confederacion de Tra-
bajadores dwe Chile. )

Por esos imismos afios, la conciencia de
clase de los mismos sectores explotados
dié origen a muiltiples grupos de tenden-
cia socialista,, los que se refundieron, fi-
nalmente, en ‘un solo partido, representa-
tivo de sus ajpiraciones politicas.

Este es un hecho sociolégico facil de
comprobar. I’a organizaciéon se fortalecid,
el movimiento tuvo una expansién crecien-
te. La conciencia politica de esas masas
madur6 progresivamente; y en el afio 1938
se produjo un vuelco fundamental en el
escenario politico de nuestro pais.

No hay necesidad, posiblemente, de alle-
gar antecedentes estadisticos para demos-
trar cémo esté proceso se refleja en las
cifras; pero, por via simplemente ilustra-
tiva, quiero recordar que mientras en el
afio 1932 los trabajadores presentaron 51
pliegos de peticiones, relacionados con un
niimero ligeramente superior a siete mil
hombres, en 1938 el nimero de pliegos al-
canzé a la cifra de 298 y comprometié a
48 mil asalariados. El proceso se acentus
més aun en los afios siguientes, hasta el
punto de que, en 1939, el niimero de plie-
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gos de peticiones alcanzé a 652, y el nu-
mero de obreros comprometidos, a 128
mil.

Se trataba del despertar inevitable de
un sector social, hasta ese instante del to-
do postergado, y de un movimiento abso-
lutamente justo; nadie tenia derecho a exi-
gir a esos hombres, que vivian en condi-
ciones muy cercanas a la miseria, una per-
manente resignacién para continuar so-
portando ese mismo. tipo de existencia.

En 1938, se produjo un acontecimien-
to que, en cierto modo, puede explicar la
grave inflacion que ha venido desarrollan-
dose en los afios ulteriores. Los sectores
reaccionarios, las clases sociales que sos-
tenian el régimen feudal capitalisty —en
su esencia, todavia vigente—, perdieron
el poder politico. Instaurése un Gobierno
popular bajo la direccién del Presidente
Aguirre Cerda, cuya obligaciéon era la de
comprender la justicia de las aspiracio-
nes de los hombres que habian hecho po-
sible su ascénsion al Poder. Al mismo
tiempo, tal régimen tenia el deber moral
y politico de otorgarles todas las franqui-
cias que hasta ese momento la democra-
cia entregaba sélo teéricamente al pue-
blo, para que éste, utilizando las liberta-
des y las garantias que le otorga la Cons-
titucién, pudiera mejorar sustancialmen-
te su nivel de vida.

Efectivamente, el periodo que se extien-
de desde el afio 1938 hasta 1943, denoté
un progresivo ascenso del movimiento po-

pular, una creciente participacién de los-

asalariados en la distribucién de la renta
nacional. Pero desde el afio 1943 hasta la
fecha, la tendencia no sélo se paralizd, si-

no que tomé un sentido inverso. En efec- .

to, en el ingreso nacional corresponde a
sueldos y jornales, en el afio 1940, un
40,8% ; ese mismo sector recibe, de la ren-
ta nacional, en 1941, un 43,7%, y, en 1942,
el 47,1%. En los afios que siguen, este as-
censo notorio, evidente, que significaba un
progreso social no sélo para los sectores
interesados, sino para el Pais entero, co-

mienza a decrecer, hasta llegar, en 1952
al 42,8%, vale decir, casi se restablece |,
situacién aleanzada en 1940.

¢ Qué habia pasado, mientras tanto, ey
el campo politico? En este lapso, sefiop
Presidente, se habian producido, también,
cambios importantes en la direccién de]
Estado. Desde 1939 a 1942, la presenciy
de los partidos populares, enraizados efec-
tivamente en la masa obrera, habia sidg
decisiva y determinante en la conduccién
del Gobierno. Con la exaltacién a la Pre-
sidencia de la Reptblica del sefior Juan
Antonio Rios, comienzan las transaccio- -
nes. Regresan al Poder, primeramente, en
forma subrepticia, elementos antagénicos
al movimiento popular, y, posteriormente,
el dominio de los circulos capitalistas so-
bre el Ejecutivo se extiende hasta darle
orientacién y caricter.

No s6lo en estos guarismos acerca de
la renta nacional se pueden distinguir cla-
ramente estos dos periodos. También la
politica fiscal, en términos generales, co-
rrobora la existencia de esta doble curva,
de este noble proceso. Y, para comprobar-
lo, quiero citar algunas cifras que se re-
fieren a esta materia.

La importancia de las inversiones esta-
tales, directas o indirectas, crece notoria-
mente en los afios que he sefialado, los pri-
meros del nuevo régimen. El porcentaje
de las inversiones del sector publico en re-
lacién a las del privado, sube, de 32%, en
1940, a 47,6% en 1942, para declinar en
los afios siguientes, de igual manera que
las cifras anteriores, hasta ser, en 1952,
s6lo del 41,7%. En el total de los gastos
plblicos, en 1940, corresponde a inversio-
'nes el 20,1%, cuota que sube a 35,1% en
1943, para bajar, en 1958, al 21,4%.

La magnitud de los ingresos tributarios
con respecto al producto nacional bruto
tiende también a aumentar, desde 1940,
¥y se mantiene la misma tendencia hasta
el afio 1951, para retornar, finalmente, el
afio 1953, a un nivel muy parecido al ini-
cial. En efecto, el afio 1940 representa-
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ban un 15,1% del producto nacional; en
1951, -un 19,1%, y en 1953, un 1‘6,1%.
practicamente los ingresos tributarios del
Estado se han mantenido en un nivel pa-
rejo en el curso de catorce o quince afios,
Jo que viene a demostrar que los argumen-
tos sobre la fatiga tributaria carecen de
valor cuando. se analizan las cifras esta-
disticas.

Los datos anteriores parecen demos-
trar que la tendencia a un incremento de
la participacion del sector publico con des-
medro de la economia privada se mantie-
ne més alla del afio 1943 ; pero, si se exa-
mina la composicién de la carga tributa-
ria, se advierte que aquélla es una verdad
relativa. .

. En 1940 los impuestos directos consti-
tufan un 38,3% de los ingresos, mientras
que en 1953 habian descendido al 28,8%.
Igual que en los casos anteriores, hasta
1943 hubo una tendencia notoria al au-
mento relativo de los impuestos directos,
que Hegaron a rvrepresentar el 46,4% de
los ingresos totales, para iniciar después
el mismo descenso,

 Los impuestos indirectos, vale decir,
aquellos que, finalmente, soporta siempre
el consumidor, siguen una tendencia an-
tagonica: representaban el 49,9% en el
afio 1940, bajan al 43,3% en 1943, para,
en seguida, subir hasta el 55,8% en el
afio 1953. .

Mis aun: entre los impuestos directos
llama la atencién la reduccién de los que
gravan a las empresas, que, de 18,7%, en
1940, pasaron a ser solamente del 9,2% en
1953, en tanto que los impuestos a las ren-
tas personales se manteniamen un mismo
nivel, .

El crecimiento real ‘de los impuestos,
calculados en pesos de 1940, es el siguien-
te: ’

Los impuestos directos, en el afio 1940,
Suman 1.273 millones de pesos;‘en 1953,
suman 1.844 millones de pesos; es decir,
suben en menos de un 50%. En tanté que
los impuestos indirectos, que rendian el

afio 1940 la suma de 1.657 millones de pe-
sos, dan el afio 1953 la suma de 3.570 mi-
llones. Es decir, los impuestos indirectos
han tenido un aumento real de mas del
ciento por ciento.

De todas estas cifras, sefior Presidente,
que no sé hasta qué punto ha sido nece-
sario citar, se llega mateméaticamente a
las siguientes conclusiones:

1e—Desde el afio 1943 en adelante, el
Estado, como. inversionista y competidor
potencial del capital privado, va reducien-
do paulatinamente su importancia.

2¢—Pese a la permanente aspiracién. del
Estado de participar en una cuota mayor
del producto nacional, esa relacién se ha
mantenido mas o menos constante en los
altimos afios, porque no se han tomado las
medidas necesarias para producir el tras-
lado real de recursos del sector privado al
ptiblico, ya que, en virtud de las alzas de
precios, se ha producido un aumento no-
minal del producto nacional.

3°—El financiamiento de los gastos pu-
blicos tiene un claro caricter regresivo:

“son pagados mas y méas por los consumi-
dores y, entre ellos, por los de rentas fi-
jas, es decir, por los asalariados.

4°—Los beneficios previsionales y las
bonificaciones al consumo, no obstante co-
rresponder a un propoésito de redistribu-
cion de rentas, presente en todo el perio-
do, han recaido nuevamente sobré los con-
sumidores y asalariados, porque se han
cargado a los costos y alzado los precios o
porque han producido desniveles presu-
puestarios ulteriormente financiados con
emisiones.

En resumen, Honorables colegas, anali-
zando estas cifras se llega a la conclusién
perentoria de que, después de un primer
periodo progresivo, iniciado en 1938, cuan-
do la participaciéon popular en el Gobierno
era fuerte, todo el sistema fiscal es paula-
tinamente empleado para neutralizar los
avances iniciales de las clases trabajado-
ras, para reducir el papel del Estado y
favorecer a las empresas privadas.
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Befior Presidente, quiero omitir otras
cifras que mnos harian llegar, inexorable-
mente, 8 la misma conclusién sociolégica
v politica: el pueblo realizé una profunda
ofengiva para mejorar sus condiciones de
@¥istencia, favorecido en sus resultados,
en forma particular, por el acceso al Po-
der de una combinacién de partides de
avanzada; pero ese impulso fué primero
neutralizado politicamente, y después, en
el terreno econémico, cuando, por medio
de diversos mecanismos financieros, pre-
supuestarios y econémicos, las fuerzas ca-
pita]istas‘ y Dproductoras comenzaron a
usar como un recurso de desquite, como
una valvula de escape, la inflacién, cuyo
ritmo ha llegado a ser vertiginoso y dra-
maético. .

El nuevo régimen comprendié que el
avance de los trabajadores debia comple-
mentarse con otro tipo de medidas, para
evitar los efectos inflacionarios que sus
principales personeros adivinaban para el
porvenir.

El Gobierno se dirigié, entre otras co-
sas, a crear y poner en funcionamiento de-
terminadas instituciones de fomento y re-
gulacién, que deberian promover una eca-
pitalizacién acelerada del Pafs y servir
como mecanismo de “control” para neu-
tralizar la accién inflacionista de los sec-

tores de la industria y el comercio. Du-

rante muchos afios, con diversos resulta-
dos, se utiliz6 el Comisariato, por ejem-
plo, para frenar el ascenso de los precios
y se procurd, por intermedio de la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién,
Iniciar una etapa de desarrollo econémico
v de crecimiento orgénico de 1a econamia
chilena.

Sin embargo, gradualmente, a medida
que decrecia, como he ingistido, la influen-
cia popular en el Gobierno, el proceso in-
flacionista escapé al “control” del Ejecu-
tivo y llegé a anular, virtualmente, todas
las conquistas sociales logradas hasta en-
tonces. No necesito repetir aqui los ante-
cedentes expuestos por el ex Ministro de
Hacienda don Felipe Herrera, ni los que

acaba de citar el Honorable sefior Marin,
que demuestran, en forma fehaciente y ¢4
tegérica, que el sector asalariado no hgy
ganado materialmente nada con la infly.
cién. Sobre el particular, ya hay un jyi.
los organismos competentes, de las ingti.
cio definitivo, una conclusién cientifica do
tuciones econémicas dedicadas a esta cla.
se de investigaciones.

El sefior MARIN.—Ha perdido.

El sefior AMPUERO.—Seguramente,

Pero aqui es donde quiero afirmar alg
que explica, en una gran medida, la cay.-
sa real, la causa dindmica, de la crisis pre.
sente.

Se sostiene, en el apéndice técnico del
Presupuesto de la Nacién, que nuestros
Honorables colegas seguramente han co-
nocido y leido, una verdad de extraordi-
naria importancia. El proceso inflaciona-
rio —se afirma— ha adquirido caracteres
particularmente graves para la estabili-
dad econdmica en aquellos paises en los
cuales se retinen dos condiciones: 1a de ser
naciones subdesarrolladas y que simulta-
neamente mantienen un régimen de caric-
ter democritico. Esta conclusién inciden-
tal tiene un evidente valor para enjuiciar
el problema chileno. Los gobiernos surgi-
dos de la victoria del Frente Popular en
1938, no pudieron emplear la fuerza pa-
ra negar a los trabajadores las garantias
y las libertades que les asegura la Consti-
tucién Politica del Estado, porque los tra-
bajadores eran su principal soporte poli-
tico. Debieron respetar los conflictos co-
lectivos, el derecho de huelga, los pliegos
de peticiones. Por otra parte, los sectores
capitalistas rchusaban hacer sacrificios
reales en favor de la mejor existencia y el
més alto nivel de vida de los asalariados.
En dltimo andlisis, la inflacién ha sido,
bues, un procedimiento instintivo del sec-
tor capitalista para burlar las conquistas
de los empleados y obreros, y, también,
en cierto modo, el precio que ha pagado
el Pais por la subsistencia de la democra-
cia.

No obstante, con la cadencia actual del
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proceso, no caben ilusiones.: ni siqqiera
como paliativo de las tensiones sociales
tiene valor alguno. Es ya el anuncio dg un
colapso de insospechadas consecuencias.

fin el Perlt se realizé una experiencia
que ha sido motivo de grandes elogios en
esta sala. Se ha dicho, inclusive, que por
intermedio del retorno al régimen de li-
pertad de empresas y de cambios, ‘Chile
podria encontrar el camino de su recupe-
racién. Es sugestivo que mientras se afir-
ma como un axioma que toda planifica-
ci6on econdémica conduce inexorablemente
a la dictadura politica, ninguno de los teé-
ricos del liberalismo haya advertido Ila
contradiccién de que en el Perd ha sido
posible réstablecer el cambio libre en lag
operaciones. del comercio exterior sélo
porque alla existe una tirania.

La experierncia no puede ser mas amar-
ga - para lag clases explotadas del pais ve-
¢ino.

En un informe presentado a una asam-
blea de estudios sobre problemas del in-
tercambio, realizada por funcionarios del
Consejo Nacional de Comercio Exterior,
se dan datbs demostrativos de los tragicos
resultados de tal politica: el sol peruano
ha reducido su valor adquisitivo a la ter-
cera parte y la economia foda de ese pais
se ha Yeentido.

‘Dice e} informe en uno de sus parrafos.:
“El resyltado de una politica de esta espe-

~cie no se ha dejado esperar, se han aba-
ratado, tedas aquellas cosas que antes es-
taban prohibidas importar y que sélo se
obtenian a precios de ‘especulacion, ysse
han encarecido los alimentos v servicios,
en especial el trigo, la carne y los produc-
tos medicinales. Se desperté una loca ten-
dencia al despilfarro y al negocio rapido y
lucrativo, frustrandeseé la oportunidad de
aumentar los bienes de capital y de indus-
trializar a] pais. en el periodo de grandes
ingresos. de moneda extranjera. Se atibo-
16 el mercado de refrigeradores y radio-
las, de pieles de astracan ¥ ropas nylon, de
chocolates y perfumes, perjudicidndose se-

riamente las importaciones de materias
primas para la industria nacional; la que
sin maquinarias ni implementos de re-
puestos, languidece amenazada de un co-
lapso definitivo. Frente a una situacion
de emergencia, el pais éstara con su in-
dustria en paralisis y el comercio repleto
de articulos suntuarios, no pudiendo im-
vortar lo que no se fabrica y no pudiende
fabricar lo que no se tiene y se necesita”.

Todo ello, pese a que se tomaron previa-
mente las medidas indispensables para
evitar trastornos demasiados violentos. El
Gobierno peruano, antes de establecer el
cambio libre, constituyé un fondo de 20
millones de délares, suma que, agregada
a los recursos extranjeros obtenidos en
los Gltimos afios, le ha permitido regular
el mercado con una reserva de 50 millo-
nes de délares.

El periodista y politico peruano don
Manuel Seoane, sintetiza el resultado de la
nueva politica, aparentemente positiva pa-
ra los ricos, pero terriblemente pernicio-.
sa para las masas trabajadoras peruanas,,
diciendo que sélo ha logrado abaratar lo» *
caro y encarecer lo barato, tornando ac-
cesible lo superfluo & inaccesible 1o nece-
sario. Agrega que con la implantacién del
cambio libre, la burguesia peruana ha
conseguido imponer la politica de abara-
tamiento del cholo para el cumplimiento
del programa: aziicar cara, cholo barato.

Cito, sefior Presidente, esta experien-
cia, aun cugndo pareciera no tener cone-
xion directa con mis reflexiones anterio-
res, porque si se pretende reproducirla
aqui, tampoco nos permitiria sobreponer-
nos a la crisis. En Chile, sefior Presiden-
te, ya no sirve la inflacién como sustituto
de una economia sana ni como artificio
para asegurar el funcionamiento de la de-
mocracia, mediante una permanente pes-
tergacién de los antagonismos de clage,
Sin embargo, las fuerzas tradicionales no
pueden ofrecernos hoy sino democracia,
con inflacién; lo que, a esta altura de su
desarrollo, significa enfrentarnos, a corto
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plazo, a ‘una depresién sin precedeuntes, o
estabilidad econémica con dictadura, co-
mo en apariencia, al menos, lo logré la oli-
garquia peruana. Dos caminos que el pue-
blo rechaza y resistira con todas sus fuer-
zag.

La respuesta a esta situacién la tienen
ese mismo pueblo y sus organizaciones po-
liticas representativas. Sélo ellas pueden
asegurar la subsistencia de nuestra demo-_
cracia inyectandole un nuevo contenido so-
cial y promoviendo, simulftineamente, un
enérgico desarrollo de Ila economia del
Pais.

Se ha dicho, en muchas ocasiones, gue
las soluciones de ese tipo ya se ensayaron
y concluyeron en el fracaso. Hemos escu-
chado a muchos colegas afirmar que en
los tdltimos afios Chile ha Vivido un régi-
men de intervencién estatal de caricter
socialista.

Mas de una vez desmentimos esta ten-
denciosa calificacion de una mal lograda
experiencia. Quiero otra vez reiterar ese
esfuerzo, pero antes de referirme a la nia-
teria, deseo formular algunas premisas
necesarias.

No es posible encontrar en ningtin pais
del mundo un régimen liberal absoluto;
deben reconocerlo los mas recalcitrantes
partidarios de la libertad de empresa. En
Estados Unidos, pais que se cita como ti-
po de una economia de cardcter liberal —
ayer lo recordaba el Honorable Senador
Allende—, todo el sistema de produccién
agricola se sostiene por un régimen con
“control” de los precios y de reservas es-
tatales para evitar que las fluctuaciones
de la oferta tenga resultados perniciosos,
a veces catastréficos, para los agriculto-
res. De la misma manera, deberiamos con-
cluir‘que el régimen liberal no existe en
forma pura, analizando la economia de
cualquier otro pais del area occidental

Pero tampoco la posicién practica del
liberalismo y de los comerciantes e indus-
triales que lo propician concuerda con
esta concepcién teérica. En el fondo, el li-
beralismo ha aceptado siempre la inter-
vencion estatal cuando ello ha favoreeidn

los negocios de los particulares, cuang,
ha permitido incrementar las utilidadeg
de ciertos sectores industriales: todos log
mecanismos cambiarios y aduaneros, to.
das las normas crediticias, cuando se colo.
can al servicio de estas aspiraciones de
los productores, se aceptan con entusiag.
mo, sin perjuicio de preconizar, tedrica.’
mente, un liberalismo puro que no tiene
aplicacién en ningtin pais del mundo.

La intervencién estatal, la planifica.
cién, necesita cumplir con ciertas con-
diciones, para tener una significacién so-
cial progresista, para ser definida como
un ensayo siquiera parcial de lo que e]
socialismo se propone.

¢Desde luego, la intervencién debe te-
ner por objeto darle al crecimiento eco-
némico un ritmo méas rapido. Al respec-
to, en' el mismo documento del Ministe-
rio de Hacienda a que me referia denan-
tes, hay algunas apreciaciones ttiles y
claras. Dice:

“En el campo de los gastos piiblicos,
la influencia del Estado se hace efecti-
va mediante el financiamiento de obras
de capitalizacién, ya sean de tipo renta-
ble, tales como industrias, explotacién
de recursos naturales, ete., o no renta-
bles, como la construccién de caminos,
puentes, ete’.

“El mecanismo de que hace uso el Go-
bierno para aumentar la capitalizacién,
consiste en comprimir el consumo del sec-
tor privado y también el ahorro para des-
viarlos thacia las corrientes de capital de
la economia. Generalmente estas inversio-
nes ,estatales corresponden a obras de
una magnitud que necesita de fuertes ca-
pitales y que son la base para la.creacién
de industrias anexas. Por el mismo hecho
de que estas obras no tienen un mercado
inmediato, sino. potencial o condicionado a
la creacién de industrias elaboradoras, y
de que necesitan un gran capital, no son
posibles de abordar por la empresa priva-
da de paises cuya caracteristica es la su-
sencia de grandes capitales. En esta for-
ma el Cobierno posibilito un desarrollo
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mas rapido de la economia nacional al
crear directamente las unidades basicas de
produccién, que por su rentabilidad y

magnitud estén fuera del alcance de los

empresarios privados”.

En segundo término, tiene que signifi-
car una programacién de la actividad eco-
nomica, de acuerdo con un criterio de
prioridades dictadas por las necesidades
generales del Pais y las particulares de los
gectores sociales de bajas rentas. Este es
otro fin de la planificacién socialista, que,
si no se encuentra en otro tipo de planifi-
cacion o de intervencion -estatal, no auto-
riza a nadie para llamarla socialista. Al
respecto, Antonio Garcia, economista co-
jombiano, se refiere a la forma dispen-
.diosa, desordenada y anirquica, en que or-
dinariamente se invierte el capital parti-
cular, como consecuencia de que la capi-
talizacion en mano de los empresarios no
obedece a ningin criterio nacional o so-
cial de prioridades. Dice el sefior Gareia,
en su obra “La rebeli6n de los pueblos dé-
biles” :

“El mundo actual -——tan rico en para-
dojas— nos ofrece una de significado més
desolador: la de que los paises pobres soh
los que sustentan una economia de mayor
desperdicio. Para que la paradoja sea més
completa y dramaética, debe agregarse que
es en estos paises contrahechos y despilfa-
rradores de su patrimonio y de su vida con
unos bajos niveles de capitalizacién y tam-
bién con unos bajos niveles de rendimien-
to del trabajo, en los que mé4s ha prospe-
rado el liberalismo econdmico y las ideolo-
gias adversas a la planificacién socialista.
En donde es més urgente y' vital 1a inter-
vencién del Estado para ordenar la econo-
mia e imponer un régimen de buena admi-
nistracién de los recursos disponibles, e3
Precisamente donde el liberalismo ha pro-
Pagado mis sectariamente la superticién
de la propiedad privada, el respeto al “de-
recho adquirido” y el prejuicio de que la
Mejor economia es la que se gobierna sola.
Casi sobra decir que donde se acufian se-

mejantes tesis de “libertad econémica”
—es decir, de libre. dictadura de los més
fuertes intereses privados— la interven-
cién del Estado no funciona para regular
privilegios, sino para regalar privilegios;
neé persigue crear un orden sino parcelar
el Estado entre los intereses capitalistas
en concurrencia. Esta no es intervencién
racional del Estado para mejorar la ad-
ministracién de recursos, sino interven-
cién para mejorar las condiciones de los
grupos dominantes en el Estado dinasti-
co. Pero de este burocratismo y arbitra-
riedad en las politicas intervenivras v
se deduce que toda intervemcién sea maly
sino, exclusivamente, la intervercién. sin
sisten’a, sin normas y sin érganos”.

En tercer lugar, sefior Presidente, que-
remos gue cualquier tipo de intervencién
estatal tenga por meta una distribucién
més justa de la renta nacional; que ase-
gure una participacién progresiva en ella
a los asalariados, no sélo por razones de
justicia social, sino también para dispo-
ner de un mas amplio mercado interno pa-
ra los productos de la industria.

Nada de esto caracteriza la interven-
cién estatal en Chile, en los tltimos afios.
Un examen somero del comportamiento de
las principales instituciones econémicas,
demostraria hasta la saciedad como no han
sido sino instrumentos de’ enriquecimien-
to para los empresarios particulares.

Quiero citar dos ejemplos, sefior Presi-
dente, con los que creo desmostraré, por
ahora, hasta dénde es una falacia aquello
de que en Chile la intervencion estatal ha
sido socialista y, siendo socialista, ha fra-
casado.

El primero de estos ejemplos nos lo
proporciona la Compaiiia de Acero del Pa-
cifico, entidad creada por un gran esfuer-
zo nacional de capitalizacién, por un sa-
crificio de la colectividad chilena entera,
realizado mediante la Corporacién de Fo-
mento.

La Compaiiia de Acero del Pacifico, que
administra la usina de Huachipato, fué
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formada, en 1942, por la Corporacién de
Fomento y otros inversionistas, wcon un
capital inicial de 15 millones de dolares.
De éstos, 7 millones fueron aportados por
la Corporacién y por la Caja Autdnoma
de Amortizacion. Los particulares aporta-
ron 8 millones de délares. Perc hay que
advertir, Honorables colegas, que la,s con-
diciones en que los accionistas pari:icula-
res entraron a participar en la creacion
de la sidertrgica de Huachipato fiaeron
excepcionalmente favorables, y com‘inia
siendo excepcionalmente privilegiadia su
participacién en la administracién de la
industria.

En efecto, a pesar de lo que poqlria
creerse, los particulares no aportaron, do-
lares. Aportaron A moneda nacional: s6lo
248 millones de pesos chilengs, . que, = la
paridad de $ 31 por délar, se eompugtaron
como un aporte de 8 millones de drjlares.
Entre tanto, el Estado, de una u otia ma-
nera, a lo largo de los diversos eje xcicios
financieros de la Compaiiia de Ac ero del
Pacifico, ha terminado por aportiir a su
financiamiento una cantidad sug.erior a
los 100 millones. de délares. Sin ermbargo,
en el directorio, la Corporacién de Fomen-
to tiene sélo cinco representantes entre 15.
Virtualmente toda la gestién de Ia indus-
tria estd en manos de particular’es, de in-
versionistas que; con  un aporie de 248
millones de pesos chilenos, tienen acceso
al 60% de las utilidades; en cir-cunstancias
de que el sector publico, la cornunidad na-
cional, que ha aportado 100 millones de.
délares, percibe utilidades cue equivalen.
86lo al 40%.

El seiior MATTE.—; Qué d1v1dendo‘? si.
me permite Su Sefioria. .

El sefior AMPUERO.— No hay argu--
rento capaz de -desvirtuar esta asevera-
¢ion.

El sefior MATTE.— ;Me permite Su.
Sefioria formular una sola pregunta?

¢Qué dividendo han recibido esos capi--
tales particulares? ;Ni un solo centavo!

El sefior AMPUERO.— En todo caso,.

Honorable Senador, aunque las utilidaqeg
se capitalicen, representa un beneficio adi.
cional para los inversionistas en una Pro.
porcién injusta en relacion a los benefy.

"cios que recibe el Estado.

E] sefior MATTE.— Con la venia del
Honorabie colega, quiero manifestar gy,
esas utilidades van a capitalizacién, pey.
manentemente. La Corporacién de Fomey.
to de la Produccién tiene, por sus estaty.
tos, la facultad completa para fijar egag
utilidades, pues tiene la facultad de fijay
los precios. De manera que cuando se pre.
tenda repartir dividendos, la Corporaciéy
de Fomente puede y debe decir: no se re.
parte més que esta cantidad que corres.
ponde a ustedes. Lo demés no se reparte;
se capitaliza.

El sefior AMPUERQ.—Todo el Senado
conoce, sefior Presidente, los -esfuerzog
inauditos que algunos representantes del
Gobierno han realizado en diferentes oca-
siones para innovar en esta situacién y lag

, dificultades tremendas que definitivamen.

te han paralizado estas gestiones.

El sefior MATTE.—Si me permite el
sefior Senador, también quiero esclarecer
este punto a que se estd refiriendo Su Se-
Tioria.

Efectivamente, se ha hecho muchas ve-
ces la observacion de que, habiendo una
deuda tan grande con la fianza del Estado,
¥ de que ese capital es el que, en realidad,
estd produciendo las wutilidades, debiera
dar también. para el Estado una parte de
tales utilidades. Yo mismo, siendo presi-
dente de la Compatfiia, tramité un acuerdo
para que asi se hiciera, y los capita-
listas particulares lo aceptaron, Pero no
58 por qué no fué definitivamente trami-
tado .ese acuerdo, después de mi salida de
la Compania.

El sefior AMPUERO.—Seria interesan-
‘e saber qué obsticulos surgieron después,
porque las batallas entre este tipo de in-
-versionistas no son de conocimiento pabli-

«o.
El sefior MATTE.—Pero esa. propos”.
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cion fué de conocimiento puablico y todos
Jos miembros de la Corporacién de Fo-
mento tomaron conocimiento de ella. Yo
reuni a los capitalistas particulares y les
expuse queé, 2 mi juicio, habia razones de
equidad para que la propia Corporacitn
de Fomento no limitara las utilidades y
* permitiera la capitalizacién de la indus-
tria, y que esas utilidades fuesen asigna-
das en proporci6én a los intereses aporta-
dos al negocio entre los capitales particu-
lares y el Estado.

El sefior AMPUERO.— Desde luego,
una iniciativa como ésa, que favorece
al sector publico, me pareece digna de ala-
panza. Pero me extrafia que hasta ahora
no se haya materializado. :

Junto con las referencias ya formula-
das, quisiera agregar que, por su calidad
de accionistas, una serie de firmas par-
ticulares obtienen otro tipo de beneficios,
en virtud de comisiones devengadas como
distribuidoras de los productos de Huachi-
pato. Solamente en el afio 1951, las comi-
giones cobradas por las compaiiias SOGE-
CO, SODIMACO, CODINA y COPEC al-
canzaron a 42 millones de pesos.

Otro ejempio caracteristico de la inter-
vencion estatal que se lleva a cabo y de
la falta de sinceridad con que determina-
dog sectores capitalistas la.enjuician, esta
en los mecanismos financieros que se des-
tinan a regular el precio del trigo desde
la organizacién denominada INACO, tan-
tas veces objeto de ataques por los distin-
tos sectores del Parlamento.

Hasta hace algunos afios, para regular
el precio de! trigo, cuando la produccién
era abundante, tanto los productores co-
mo los molineros debian disponer de ca-
pitales para la adquisicién de “stocks” y
para mantenerlos durante un periodo com-
pleto.

1939, se otorgaron facultades al Banco
Central para descontar letras en las que
tuviera intervencién la Junta de Exporta-
cién Agrieola y para hacer préstamos por
medio de pagarés, siempre que estds do-

En virtud de la ley N°? 6.481, del afio

cumentos fuesen originados por operacio-
nes de compra de trigo o de sus derivados.
En la actualidad rige esta materia el de-
creto con fuerza de ley N¢ 382 del mes
de agosto de 1953, que establece que las
obligaciones emanadas de esas operacio-
nes pueden alcanzar hasta un monto equi-
valente a tres millones de quintales mé-
tricos de trigo al precio oficial que rija
en Santiago, lo que representa para 1955
una suma de 5.500 millones de pesos._

Pues bien, cudl es la funcién de la en-
tidad que con tanta frecuencia atrae inu-
sitados ataques de los propios sectores
productores? El papel de INACO, en los
ultimos afios, se ha reducido a reempla-
zar aquellos capitales privados por sus
propios recursos, obtenidos, a su vez, me-
diante el crédito en el Banco Central, para
regular el precio del trigo. '

Actualmente, segiin un informe del Ban-
co Central, se estima que la emisién neta
adicional en favor de INACO —destinada
a este fin— alecanzd a 1.442 millones de
pesos en el primer trimestre de 1955.

En el fondo, los agricultores que nece-
sitan retener determinada - cuota de .su
cosecha, los molineros que necesitan inmo-
vilizar determinados capitales para esta-
bilizar el precio del trigo, han sido reem-
plazados en tal faena por INACO, y esce
crganisme financia esas operacjones con
créditos otorgados por el Banco Central
que equivalen a emisiones, esto es, a ver-
daderos impuestos indirectos que estd so-
portando la masa consumidora del Pais.

En resumen, ne son, precisamente, lcs
productores de trigo ni los fabricantes de
harina quienes pueden quejarse de una ac-
tividad estatal que ha estado favorecien-
do exclusivamente a ese sector y permi-
tiéndoles disponer de capitales ociosos pa-
ra inversiones de caracter especulativo,
inversiones que han venido a incrementar
poderosamente el fenémeno inflacionista.

El sefior FREL—O sea, la accién de
INACO ha sido enormemente desfavora-
ble, porque ha ido contra el consumidor
y tampoco ha beneficiade al productor,
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pues a pesar de lo dicho se ve que el pro-
ductor esta descontento. Mejor dicho, no
ha contentado a nadie.

El sefior AMPUEROQ.—Para quienes co-
nocemos cémo se ha pretendido siempre
inclinar al Estado hacia una intervencién
privilegiada para el sector que produce o
distribuye, no es extrafio.

Asi como un gran nimero de industria-
les y de comerciantes realizan megocios
brillantes por medio de las decisiones del
Consejo Nacional de Comercio Exterior, ¥
ello no los inhabilita para que en las asam-
bleas de hombres de negocios hablien con-
tra el organismo destinado a regular nues-
tro comercio de exportaciéon, asi ocurre
también con INACO.

Quiero- terminar, sefior Presidente, in-
sistiendo en lag palabras que pronuncié ha-
ce poco tiempo y en las que, en otra opor-,
tunidad, expresé el Honorable sefior Ani-
ceto Rodriguez.

, Chile no acepta que la crisis sea in:-
vitable.... ; '

Tampoco soportaria una dictadura para
hacer tabla rasg de los sindicatos, los con-
flictos colectivos, las huelgas, v que redu-
jera a letra muerta los derechos consa-
gradog,en el Cédigo del Trabajo y en la
Constitucion Politica del Estado.

Por desgracia, las fuerzas tradicionales,
econémicas y politicas, no nos pueden ofre-
cer sino eso: crisis o dictadura. Por eso,
afirmamos nuevamente que sélo un vasto
movimiento popular, una conjuncién de
partidos de avanzada que estén dispuestos
a alterar profundamente la estructura eco-
némico-social del Pais, a realizar la re-
forma agraria, a revisar el sistema tribu-
tario, a imponer restricciones drasticas a
los sectores de altas rentas, con un criterio
de justicia social, podra hacer posible que
Chile salve con fortuna la encrucijada en
que estd viviendd: : ’

Lo dicho explica el caricter del paro qu=
se realizard mafiana. Es cierto que, por
primera vez, los sindicatos comprenden
plenamente que no basta un mero reajus-
te de rentas equivalente a la pérdida de su

poder adquisitivo, porque, en corto tiem.
po, tal vez en poecas semanas, se harj sa]
v agua. Sus demandas han ido més lejog.
han planteado la necesidad de un camy;
de rumbos en el gobierno del Pais, para g.
frentar resueltamente el cambio de estyy,_
tura a que me he referido y hacer pqg;.
ble, sobre bases nuevas, que Chile py,.
grese y preserve su libertad.

Se ha dicho que el paro de mafiana serj
ilegal. Efectivamente, tendra tal carictey,
El Cédigo del Trabajo no autoriza este tj.
po de huelgas y pareciera condenar cyg].
quier movimiento de caracter general; pe.
ro hay veces en que la ley de la necesidag
es mis fuerte que la necesidad de la ley,
Asi como huelgas generales no estan cop.
signadas en la legislacién chilena del trg.
bajo, tampoco se ha previsto en ella el pa-
voroso efecto de un régimen econdmie
carcomido por la inflacion, ni autoriza e
ninguna parte que diariamente se usurpe
a los asalariados parte de sus sueldos y
jornales, por ello cada vez mas insy-
ficientes para enfrentarse a la vida.

Por eso, el paro ha tenido que producir-
se; por eso se ha expresado en determi-
nadas demandas de innegable significa-
cién politica. Y por eso nosotros, los socia-
listas * populares, estamos dispuestos a
acompaifiar a los trabajadores en esta huel-
ga, cualquiera que sea su suerte y los sa-
crificios que ella imponga.

E1 Partido Socialista Popular tiene con-
ciencia de haber obrado con plena respon-
sabilidad politica. Cuando participamos en
el movimiento dei 4 de septiembre, lo hi-
cimos en el entendido de que, por medio de
esta especie de revolucién por consenti-
miento, como dijo Lasky en Inglaterra,
Chile iba a -convenir en un cambio de ré-
gimen.

Se tomé con tono festivo la aspiracion
de realizar una “revolucion pacifica”. No-
sotros veiamos que era la Unica manera
de evitar una crisis politica de insospecha-
do desenlace. Desgraciadamente; el mo-
vimiento se malogré por la incomprension
del hombre elegido para regir los desti-
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tinos del Pais; por la dispersién de muchas
fuerzas que debieron tener un criterio cla-
o para enfrentar los problemas naciona-
Jes; por Ia incomprensiéon de las propias
fyerzas opositoras, qué no eniendiero:
el alcance del mensaje recibido por el se-
fior Ibafiez; por la “interferencia”, en fin,
de factores ajenos al Pais, por la presién
de los capitalistas extranjeros.

Tal vez en el Gltimo minuto propicio pa-
ra una accién de gran envergadura, tu-
vimos todavia responsabilidad decisiva en
el Ministerio, y durante tres meses nos
esforzamos por implantar un plan econd-
mico téenicamente inobjetable e inspirado
en objetivos de justicia social. Tampoco
"pudo prosperar, por la versatilidad del
Primer Mandatario, quien, sometido al
fuego cruzado de los distintos sectores de
la produccién y del comercio, se doblegd
ante esa campafia y abandon6 sus propo-
gitos originales.

En esa ocasién, sblo por tomar una me-
dida de alza en el precio del délar de $ 60
a $ 110, como demostracién del espiritu
del plan, calculamos el impacto de la me-
.dida sobre el costo de la vida e impusimos,
en un decreto en fuerza de ley, una boni-
ficacién del 15 por ciento sobre los suel-
dos y salarios. Después se ha alzado el
precio del délar oficial a $ 200 en teoria
y casi a $ 300 en la practica, y nunca na-
die pensé en una bonificacién semejante a
la de ese plan.

En la campaiia presidencial, luego en el
Gobierno, cuando manejamos los resortes
principales de la economia y de las finan-
- zas, siempre tratamos de evitar que el
Pais se enfrentara a la catjstrofe que pa-
rece inminente. Por ultima vez, en diciem-
bre del afio 1954, en un momento crucial
para nuestra democracia, en medio de los
temores colectivos que anunciaban la pro-
ximidad de un golpe de Estado, aun en
ese instante, aceptamos la posibilidad de
gobernar en estrecha alianza con los tra-
bajadores organizados. Tal gestién se ma-
logré, porque se realizé otra paralela, au-
torizada por el Presidente de la Reptiblica,

¥ que muchas fuerzas de la Derecha aco-

gieron como una alternativa mejor que un
sblido gobierno .popular como el que no-
sotros ofreciamos. Hemos cumplido con
nuestro deber politico.

Ahora estamog dispuestos a mantener-
nos dentro del movimiento popular, ampa-
randolo y defendiéndolo, trabajande jun-
to a los sindicatos que estin en el movi-
miento cuya expresién maxima serd el
paro de mafiana.

Para terminar, sélo querria afadir, se-
fior Presidente, que dicho movimiento se
ha realizado con tranquilidad y sensatez;
ninguno de sus miembros, ninguno de sus
sindicatos ha querido usar armas de vio-
lencia : ni el sabotaje, ni e] acto terrorista,
ni la provocacién. Con calma han transcu-
rrido varios dias desde que el sistema fe-
rroviario estd paralizado; con la misma
tranquilidad se realizara la huelga general
hasta el instante en que la Central Unica
de Trabajadores dé la orden de vuelta al
trabajo.-Esperamos que las autoridades y
108 Poderes Piiblicos acojan este clamor de
las masas y den una solucién adecuada.

Mientras tanto, todo el despliegue de
fuerzas militares, de tanques, de patru-
llas de infanteria en las calles, nos parece
un acto insensato de provocacion. Acabo de
leer una noticia que, de ser efectiva, exi-
giria una explicacién acerca de la conduc-
ta del Jefe de la Plaza y de la Zona de
Emergencia de Santiago. Dice el diario
“La Segunda de las Ultimas Noticias”:

“El Comandante en Jefe de la Plaza, Je-
fe de la Zona de Emergencia y Juez Mili-
tar, General don Horacio Gamboa, dispuso
hoy que el resguardo de la concentracion
en la Plaza Artesanos y desfile estara a
cargo de Carabinercs. Pero, si disuelta la
manifestacion, elementos incontrolados ac-
tuaran, atacando el comercio y en general
la propiedad privada o personas, entrari
en aceion, en forma inmediata, el Ejército,
que tiene instrucciones para proceder con
toda energia. Igualmente actuara la Fuer-
za Aérea, siempre que las circunstancias
asi lo aconsejen. Las miquinas estaran lis-
tas para despegar en cualquier momento”.

Tengo entendido, sefior Presidente, que
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la Fuerza Aérea no va a suplir la locomo-
cién que proporcionaba la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado, de mo-
do que la orden impartida a sus aviones
constituye una amenaza inusitada.

Desearia que, por lo menos en nombre
de los Senadores de estos bancos, se hicie-
ra presente al Ejecutivo que si tales son
lag 6rdenes del Jefe de la Plaza, se tomen
las medidas necesarias, para evVitar que
instrucciones tan extraifias enardezcan a
la masa y provoquen acontecimiéntos que
todos estamos obligados a precaver.

Esto es todo, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se dirigira el oficio soli-
citado, en nombre de Sus Sefiorias.

Se va a dar cuenta de una indicacion.

PUBLICACION DE DISCUKSO

El sefior SECRETARIO.—Los Honorsg.
bles sefiores Martinez, Gonzalez Rojas, Ro-
driguez y Martones formuian indicacién
para que se publique “in extenso” el dis.
curso que acaba de pronunciar el Honorga-
ble sefior Ampuero.

El sefior ALESSANDRI, don Fernandg
(Presidente) .—Si no hay oposicién, daré
por aprobada la indicacion.

Aprobada. '

Se levanta la sesién. ,

—Se levanto la sesion a las 21.

Dr. Orlando Oyarzun G.,
Jefe de la Redaceidn.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 7%, EN 21 DE JUNIO DE 1955

Presidencia del sefior Alessandri, don
Fernando. (Véase la asistencia en la ver-
gién correspondiente, pagina 180).

Se da por aprobada el acta de la sesion
52, ordinaria, en.su partes pﬁ:blicg, y Se-
creta, de 14 del actual, que no ha sido ob-
servada.

El acta de la sesién 6%, ordinaria, en
sus partes publica y secreta, en 15 del
presente, queda en Secretaria, a disposi-
ciébn de los sefiores Senadores, hasta la
sesion préxima, para su aprobacion.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién correspon-
diente, pagina 180.

Durante la Cuenta, el sefior Amunéte-
gui formula indicacién, que es aceptada’
unidnimemente por los Comités, para que
se incluya en la Cuenta de la presente se-
sién el informe de la Comisién de Ha-
cienda que prorroga el plazo de morato-
ria otorgado por la ley N° 9.677, sobre
bonos de la deuda externa. .

También se acuerda, a peticion del mis-
mo sefior Senador, enviar a Comisién de
Gobierno el proyecto sobre construccién
de un edificio para Correos y Telégra-
fos, debido a que el Ejecutivo ha formu-
lado diversas observaciones a este pro-
yecto, que deben ser estudiadas por di-
cha Comisidon.

El sefior Acharan Arce formula indica-
cioén, que es aprobada aunidnimemente por
los Comités, para que se dé un plazo de
8 dias a las Comisiones de Hacienda y
Obras Piblicas Unidas, a fin de que in-
forme la mocién de que es autor Su Se-
fioria, sobre creacién de una cuenta espe-
pecial de los fondos destinados a caminos,

Y para que epte proyecto sea tratado,
’crans?urrido este plazo, con informe e
Comisién o sin él.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Educacién Piblica re-
catdo en la mocion del H. Senador sefior Achardgn
Arce, que autoriza a la Uniersidad Austral pare
invertir saldos de fondos consultados en el inciso
final del articulo 21 de la ley Ne 11.764

La Comisién propone la aprobacién de
este proyecto, redactado en los siguientes
términos: '

“Articulo tnico. — Declarase que la
cantidad de $ 20.000.000, concedida a la
Universidad Austral por el inciso final
del articulo 21 de la ley N° 11.764, de 27
de diciembre de 1954, deberi invertirse
en los aumentos de sueldos a que se re-
fiere la expresada ley y, ademéis, en los
gastos de habilitacién y funcionamiento
de dicha Universidad”.

En discusién general y particular el
proyecto, en conformidad a la proposicién
de la Comisién, usan de la palabra los se-
fiores Achardn Arce y Gonzdlez Mada-
riaga.

Cerrado el debate,
aprueba el proyecto.

Queda terminada la discusién.

tacitamente, se

Inofrme de la Comision de Hacienda recaido en el

Mensaje del Ejecutivo que prorroga el plazo de mo-

ratoria otorgado por la ley 'N? 9.677, sobre bonos
de la deuda externa

La Comisién propone la aprobacion del
proyecto en los mismos términos en que
viene formulado. ,

En discusién general y particular el
proyecto de acuerdo con la proposicién de
la Comisién, ningun sefior Senador usa
de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se da
por aprobado.
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Queda terminada la discusiéon del pro-
yecto.

Informe de la Comisién de Policia Interior recaido
en las Cuentas de la Tesoreria del Senado corres-
pondientes al efio 1954, presentadas por el Prosecre-

. tario y Tesorero de la Corporacién

La Comision recomienda la aprobacion
del siguiente proyecto de acuerdo:

“Articulo tinico.—Apruébanse las cuen-
tas de la Tesoreria del Senado, correspon-
dientes al afio 1954, presentadas por el
Prosecretario y Tesorero de la Corpora-
cién”.

En discusién general y particular el
profecto, en conformidad a la proposi-
sién de la Comisién, ningtin sefior Sena-
dor usa de la palabra.

Cerrado el debate,
aprueba.

tacitamente se

INCIDENTES

El sefior Martinez usa de la palabra
para referirse a la Empresa Nacional de
Petroleo (ENAP), entidad que acaba de
cumplir cinco afios de vida. Analiza la
accion de este organismo estatal, como
asimismo de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, y sefiala la importan-
cia transcendental que tiene para el Pais™
la industria y comercio del Petréleo. Da
diversos datos estadisticos y de caracter
técnico sobre esta materia y se manifiesta
contrario a la entrega de la explotacién
de este vital elemento a capitales o consor-
cios extranjeros.

A indicacién de los sefiores Martones,
Ampuero y Gonzilez Rojas, se acuerda
publicar “in extenso” el discurso que acas
ha de pronunciar el Sef‘;lOI‘ Martinez. .

El sefior Alessandri (don Eduardo) for-
mula indicacién, que es aceptada unani-
memente por los Comités, para incluir en
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la Cuenta de la presente sesién variog in-
formes de la Comisién de Defensa Nacio-
nal recaidos en mensajes de ascensos en
las Fuerzas Armadas. ;

Se acuerda, también, tratarlos en egtq
sesion, para lo cual la Sala deber4, en su
oportunidad, constituirse en sesion ge-
creta.

El sefior Torres analiza, en seguida,
los sagrientes sucesos ocurridos en Ar-
gentina, explicando las¢ causas que, a su
juicio, provocaron la revolucién. Hace di-
versas observaciones acerca de la dicta-
dura peronista, sus alcances internaciona-
les y el peligro que encierra para los ele-
mentos democraticos del Continente.®

Aboga porque-la libertad y la justicia
se impongan una-vez mas, desterrando de-
finitivamente la tirania que impera en el
pais hermano. Termina diciendo que el
Partido Radical, por su doctrina democra-
tica, abomina de todas las dictaduras, ya
sean civiles, militares, capitalistas o pro-
letarias.

A indicacién del sefior Rettig, se acuer-
da publicar {in extenso” el discurso pro-
nunciado por el sefior Torres.

En conformidad al acuerdo tomado en
esta gesion, se constituye la Sala en se-
sién secreta, a fin de tratar los informes
de la Comisiéon de Defensa Nacional re-
caidos en los mensajes de ascensos en
las Fuerzas Armadas,

De esta parte de la sesién se deja cons-
tancia en acta por separado.

Reabierta la sesién publica, se acuer-
da undnimemente suprimir la sesién que
debia celebrarse el dia de mafiana miér-
coles 22 del actual, por no haber asuntos
en estado de tabla.

Se levanta la sesién.
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DOCUMENTOS
1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-

CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-

MENTO RECAIDO EN LA PETICION DE

DESAFUERO DEL INTENDENTE DE LA

ROVINCIADE SANTIAGO, DON GUSTAVO
LUCO ROJAS

Honorable Senado:

De acuerdo con lo prescrito en el ar-
ticulo 42, No 38 de la Constitucién Politi-
ca del ‘Estado y a fin de que el Senado

declare si ha o no lugar a la formacién

de causa en materia criminal contra el
Intendente de la Provincia, don Gustavo
Luco Rojas, la Corte de Apelaciones de
Santiago os ha remitido los antecedentes
de la querella eriminal que ha deducido en
su contra el abogado don Renato Verdugo
Haz por supuesto delito de denegacién de
auxilio que contempla el articulo 253 del
Cédigo Penal.

De la informacién sumaria que rola en
autos y en que ha de fundarse la decla-
racién del Senado, consta que el Tercer
Juzgado Civil de Mayor Cuantia de esta
ciudad, con, fecha 20 de abril dltimo, re-
quirié del sefior Intendente ¢l' auxilio de
la fuerza piblica a fin de dar cumpli-,
miento a una resolucién de dicho Tribunal
que ordenaba el lanzamiento de dofia Ma-
rina de Valencia por desahucio del de-
partamento que ocupaba en la calle San-
to Domingo N© 1448 de esta ciudad.

Consta, asimismo, que dicho requeri-
miento fué reiterado con fecha 11 de ma-
yo pasado y que, posteriormente, con fe-
cha 18 de jumio, la propiedad fué dejada
voluntariamente por su ex-arrendataria.

La Comisién considera innecesario en-
trar en mayores detalles de este asunto,
en razoén de que impuesta detanidamente
de todos los antecedentes y de la defensa
hecha valer por el sefior Intendente en su
oficio de fecha 1° de julio de 1955, ha lle-
gado a la conclusiéon de que la demora en

que se incurrié en el otorgamiento de la
fuerza publica no se debié al propésito de
aquel funcionario de entorpecer u obsta-
culizar la accién de la justicia, sino a 18
falta de dotaci6n policial suficiente para
atender con la prontitud que se debe los
requerimientos de fuerza publica que por
este y muchos otros conceptos se formu-
lan a diario a la Intendencia.

En mérito de lo expuesto, vuestra Co-
misién de Constitucién, Legislaciéon, Jus-
ticia y Reglamento tiene a bien recomen-
daros el rechazo de la peticién de desafue-
ro del sefior Intendente de la Provincia
don Gustavo Luco Rojas y, en consecuen-
cia, declarar que no ha lugar la forma-
cién de causa en materia criminal en su
contra.

Sala de la Comisién, a 5 de julio de
1955.

Acordado en sesién de’esta misma fe-
cha, con asistencia de los sefiores Alvarez
(Presidente), Alessandri, Faivovich ¥y

Bulnes. .
(Fdos.) : H. Alvarez. — Fernando Ales-
sandri. — A. Fawovich. — Enrique Or-

titzar Escobar, Secretario.
2

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PU-

BLICAS RECAIDO EN EL PROYECTO QUE

MODIFICA LA LEY N° 11209, SOBRE RE-

CURSOS PARA LAS OBRAS DE AGUA PO-
TABLE DE ANTOFAGASTA

‘Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Phblicas
ha estudiado un proyecto de la H. Cidma-
ra de Diputados que modifica la ley
11.209, que proporciond recursos para 1as
obras de suministro de agua potable de
Antofagasta.

Con la referida ley, en vigencia desde
agosto de 1953, se pretendié financiar
debidamente un plan definitivo para la
realizacién de esas obras, mediante la in
version de 1.250000.000 de pesos en el
término de dos afios. :
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De esta cantidad, se obtuvieron 240 mi-
llones de pesos por medio de una emision
de bonos de la deuda interna, que, €n con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 6°
de la ley, se sirven con un 7% de interés
anual y un 1% de amortlzacxon acumu-
lativa, también anual.

Para cubrir el resto de la inwversion
presupuestada, o sea, la suma de 1.010
millones de pesos, se autorizé la contrata-
cién, directamente o por intermedio de la
Corporaciéon de Fomento de la Produc-
ci6n, de uno o mis empréstitos en mone-
da nacional o extranjera al interés méxi-
mo de 6% anual 'y con una amortizacién
que se acordara y que 8Se regularia en re-
lacidon con los ingresos que provee la ley.

Estos ingresos resultaron de cuatro
fuentes.

En primer lugar, se consideran aumen-
tados en un 20% los avalios de los bienes
raices agricolas, con lo que se obtiene un
mayor rendimiento de las contribuciones
respectivas que se destina en su totalidad
a los fines de la ley. En 1954, primer afio
de aplicacién de esta modalidad tributa-
ria, se percibieron 93.400.000 pesos por
este capitulo, y, para el afio en curso, €l
calculo de ingresos presupuestd la canti-
dad de 65.000.000 de pesos. La despro-
porcion manifiesta de ambas cifras se ex-
plica si se tiene presente que, al estudiar-
se el presupuesto de entradas para 1955,
la Subcomisién Mixta correspondiente
aceptéd los calculos realizados antes de
agosto de 1954, sobre la base de los ingre-
sos efectivos a la fecha.

Es presumible, por tanto, que el ingre-
so efectivo que se obtenga en el curso de
este afio, sobrepase la cantidad calculada
de 65.000.000 de pesos, y resulte propor-
cionado al de 1954.

La segunda fuente de recursos se con-
tiene en el articulo 5° de la ley, que esta-
blecié un impuesto de 50 centavos por li-
tro de vino, que afecta a la produccién
de las'vifias mayores de 10 hectireas ubi-
cadas al norte del rio Perquilauquén. Se
estim6 que en 1954 este impuesto propor-

cionaria 175.000.000 de pesos y, al hacer-
se el calculo para 1955, se le fij6 en 165
millones.

En tercer lugar, la ley 11.209 estable-
¢i6 un impuesto de $ 3.60 por metro ci-
bico de agua proveniente del sistema de
agua potable del Ferrocarril de Antofa-
gasta a Bolivia, impuesto que proporciona
un aporte de menor consideracién que los:
anteriores. Se caleulé que en 1954 rendi-
ria 7.800.000 pesos e ingresaron efectiva-
mente 7.144.000 pesos. Para el ejercicio
de 1955 se estima que alcanzaré a la can-
tidad de 8.500.000. ~

Finalmente, el articulo 8° de la ley
11.209 cre6 una cuarta fuente de ingre-
sos para su financiamiento que operaria
por una sola vez: autorizd la internacién
de las mercaderias existentes en aduanas,
que no cumplian con las. disposiciones vi-
gentes, recargando en un 100% el monto
de los derechos de las que se encontra-
ban depositadas en ellas al 19 de mayo de
1953, y en un 200% el de las recibidas
con posterioridad.

Por este rubro se obtuvieron 55.000.000
de pesos.

En conformidad a la ley, todos estos
recursos podian servir para el pago de in-
tereses y amortizaciones de los emprésti-
tos autorizados, sin perjuicio de que se
les utilizara directamente en caso de no
contratarse éstos.

La emisién de 240.000.000 de pesos en
bonos, como anotidbamos antes, fué debi-
damente colocada y su servicio se estd
cumpliendo regularmente, pero no hubo
interesados que tomaran a su cargo los em
préstitas por el saldo de 1.010.000.000 de
pesos, en parte porque el interés del 6%
autprizado no constituye estimulo sufi-
ciente.

. En estas condiciones, la ley 11.498, de
Presupuestos para 1954, destiné la ean-
tidad de 372.800.000 para las obras de
agua potable de Antofagasta, sobre la ba-
se de que 100.000.000 se obtendrian por
concepto de multas de aduana, 90.000.000
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por impuesto a los bienes raices agrico-
1as, 175.000.000, por impuesto al v.mo vy
7:800.000 por impuesto al metro ctibico de
agua.

Con estos recursos del Presupuesto pa-
ra 1954, mas los que produjo la emision
de bonos y que totalizan 612.800.000 de
pesos, se iniciaron las adquisiciones y las
obras preparatorias. Con la Compaiiia de
Acero del Pacifico se contraté material
por valor de 325.000.000 de pesos, hoy en
dia va entregados y debidamente paga-

_dos. Otras empresas, particularmente ex-

" tranjeras, estdn proporcionando el resto
de los materiales que se utilizaran, habién-
dose concertado con ellas convenios de pa-
go diferido, cuyas cuotas significaron en
el afio un desembolso de alrededor de 250
millones de pesos. El saldo de los ingresos
de 1954 se invirti6é en obras.
~ Las obligaciones que la Direcciéon de
Obras Sanitarias tiene para el afio en cur-
g0 aleanzan a la cantidad de 600.000.000
de pesos, una mitad aproximadamente pa-
ra el pago de las cuotas por materiales
adquiridos que corresponde hacer ahora y
la otra pard el pago de las obras migmas
que deben quedar concluidas en pocos me-
ses.

Frente a estas obligaciones, el Servicio
no cuenta con. otros recursos que los que
le proporciona la ley 11.768 de Presupues-
tos para 1955, y que totalizan la cantidad
de 238.508.000 de pesos. Se agrava ain
maés la situacion de falencia en que se ha-
lla l1a Direccién de Obras Sanitarias ante
estos compromisos, -si se atiende a que
en la glosa correspondiente del Presupues-
to se dispuso que los gastos, si bien podrian
Hegar a sobrepasar esa cifra, en ningun ca-
s0 podrian exceder las entradas efectivas.
La Contraloria General de la Repiiblica
ha estimado que no pueden autorizarse de-
cretos para giros con cargo al item res-
pectivo que excedan los ingresos obtenidos
a la fecha, y éstos, enylos tres primeros
meses de este afio, han sido sélo de 37 mi-
llones de pesos.

Pero existe una causa adn mas grave

que conduce al desfinanciamiento de las
obras de suministro de agua potable de
Antofagasta, cual es la baja experimen-
tada por el valor de la moneda nacional
en relacién con el pago de délares de las
obligaciones pendientes.

En estas condiciones, la Direccién de
Obras Sanitarias ha debido reajustar el
presupuesto para esta empresa en una can
tidad que llega exactamente al doble de
la primitivamente calculada y fijada por
la ley 11.209, o sea, reclama para cumplir
debidamente su cometido la suma de 2.500
millones de pesos.

El proyecto en informe autoriza este
reajuste, y vuestra Comisién acordé pro-
poneros que lo aceptéis en los términos
que estima mas convenientes y que mas
adelante detallamos.

Ya apuntamos que la Direccién de
Obras Sanitarias necesita imprescindible-
mente la cantidad de 600.000.000 de pe-
sos para obligaciones exigibles de inme-
diatd y que hasta la fecha sélo ha obteni-
do 37.000.000 de pesos.

El proyecto provee los recursos necesa-
rios para este evento mediante dog de sus
digposiciones. ,

Por el articulo 32, se modifica la glosa
del’ presupuesto cuya interpretacién res-
trictiva perjudica los planes de la Direc-
cién de Obras Sanitarias, en forma que
el gasto no se regule por los ingresos que
existan al momento de dictarse el decre-
to, sino que sélo se sujete a ello la mayor
inversién superior a la cifra presupues-
tada. En otros términos, el gasto podré
exceder la cantidad de 238.500.000 de pe-
sos, si log ingresos efectivos la superan.

De este modo, quitada la restriceidn,
el Servicio que tiene a su cargo las obras,
podra girar libremente la suma total.

La otra fuente de recursos propuesta,
contenida en el articulo 29, consiste en
autorizar una emisién de bonos de la deu-
da interna por la suma de 1.140.000.000
de pesos, de los cuales 360.000.000 se des-
tinaran a Antofagasta, distribuyéndose el
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resto en la ejecucién de obras de agua
potable en Iquique, Tocopilla, Taltal, Cha-
fiaral, Copiap6, Caldera y Huasco. Esta
emisién difiere de la autorizada en la ley
11.209 por un total de 240.000.000 de pe-
sos, por cuanto los recursos para el ser-
vicio de los bonos provienen de fuentes
distintas: los bonos de la ley 11.209 se
sirven por la Caja de Amortizacién con
sus propias entradas; los bonos cuya emi-
gién se autoriza ahora habrin de servirse
con los ingresos de la ley de nuevo trato
al cobre y que correspondan a las provin-
cias beneficiadas. .

Frente a esta disposicién en proyecto,
vuestra Comisién hubo de considerar un
aspecto importante de la ley que se modi-
fica.

Conforme al articulo 10 de la referida
ley 11.209, el rendimiento de los impues-
tos con que grava a los bienes raices agri-
colas y a la produccién de vinos, se des-
tinaria, una vez realizadas las obras de
Antofagasta a la ejecucién de obras cami-
neras troncales en el resto del pais. Tales
recursos se otorgaron en términos de age-
gurar que, en el correr de un nimero pru-
dencial de afios, los empréstitos por
1.250.000 pPesos, quedarian cancelados,
y que todo el volumen de estos ingresos
se volearia en beneficio de estas obras
cuya urgencia y necesidad son tan evi-
dentes como aquéllas. .

Sin embargo, antés de cumplidos dos
afios y por causas que no viene al caso
analizar, se pide doblar la suma primitiva,
y consecuencialmente, retardar por un
periodo méas el cumplimiento de esas ex-
pectativas. Bien es verdad que ahora no
se carga al contribuyente de todo el pais
con el peso de la totalidad del pago de
los $ 1.250.000.000, como es el caso de la
ley 11.209, pues se le alivia en 360.000.000
que provendran de las entradas del cobre,
que produce la propia provincia de Anto-
fagasta, pero siempre resta una suma
cuantiosa cuyo pago irrogari la poster-
gacion por algunos afios més de obras de

progreso y beneficiosas para otras regio-
nes. ‘
Vuestra Comision analizé detenidamep-
te este aspectd negativo del problema y,
en procura de una solucion equitativa, re.
solvié6 proponeros la aprobacién del ar-
ticulo 2° con algunas enmiendas fundadag
en las consideraciones siguientes.

Las obras de agua potable en Iquique
y demés ciudades del norte con exclusién
de Antofagasta, son realmente imperiosag
y urgentes y no es conveniente posponer-
las; pero, sin perjudicarlas, dado que g
ellas se destinan ademas otros fondos pro.-
venientes de las rentas ordinarias del
Estado, es posible distraer alguna parte
de las sumas que se propone asignar aho-
ra a cada una para adicionar la de Anto-
fagasta en 140.000.000 de pesos, que, con
los 360.000.000 de pesos propuestos, al-
canza a obtener un total de 500.000.000
de pesos.pagaderos con las entradas del
cobre.

De este modo se conjugan mejor los in-
tereses de Antofagasta, de las demas ciu-
dades nortinas y de los contribuyentes de
todo el pais, quienes obtienen la reduc-
cion a 750.000.000 de pesos de los dineros
que habrian de erogar por ministerio del
proyecto en estudio para dar término a lag
obras de Antofagasta y para apresurar la
iniciacién de las obras camineras que re-
claman.

Resumiendo todo lo anterior, tenemos
que las obras de agua potable de Anto-
fagasta representan una inversién de
2.500.000.000 de pesos, que se obtienen co-
mo sigue:

Autori;ados por la, ley 11.209:

Con cargo a una emision

‘de bonos que sirve la

Caja de Amortizacién .. $ 240.000.000
Con cargo a los impuestos

que establece la ley .. 1.010.000.000
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Autorizados por la ley en proyecto:

Con cargo a una emision
de bonos servidos con

las entradas del cobre .. 500.000.000
Con cargo a los impiuiestos
de la ley 11.209 ... ... 750.000.000

$ 2.500.000.000

Otra medida de financiamiento de las
obras que considera este proyecto es la
que establece su articulo 6°, en orden a
elevar de 6% a 10% el monto de los inte-
reses qué se podra convenir .en los empyrés-
titos que se contraten directamente o por
medio de la Corporacién de Fomento de
la Produccién, corrigiéndose asi el moti-
vo que hacia desdefiable su subscripeion
y que anotdbamos més arriba.

El proyecto que tenemos a honra in-
formaros contiene todavia otras dos dis-
posiciones que, si bien no dicen relacién
directa con el financiamiento de las obras
que nos ocupan estan intimamente unidas
a su desenvolvimiento.

En virtud del articulo 59 se modifica
la planta de la Direceién de Obras Sani-
tarias, suprimiéndose 6 cargos de Inge-
nieros Grado 39 y creandose en su reem-
plazo 4 plazas superiores, para evitar de
este modo que los funcionarios fiscales
encargados de supervigilar las obras de
Antofagasta perciban rentas inferiores a
lag de quienes sirven contratados por las
empresas particulares que las realizan. El
mayor gasto, en todo caso, estd compen-
sado por la supresién de dos cargos.

Vuestra Comisién aceptéd igualmente,
aunque con modificaciones de redaccién,
el articulo 49 del proyecto, por el cual se
autoriza a la Direccién de Obras Sanita-
rias para adquirir directamente, sin inter-
venciéon de la Direccion de Aprovisiona-
miento del Estado, el sulfato de aluminio
¥ de cobre, el cloro, el fluor, la cal y otros
que precisa para el tratamiento de las
aguas potables y servidas del pais. Es és-

ta una medida que aconseja la pr4ctica,
pues, naturalmente nadie estd mas indi-
cado para hacer estas adquisiciones que
los téenicos que las ocupan.

Finalmente, vuestra Comisién acordé
proponeros la aprobacién de un articulo
nuevo, a indicacién del sefior Martones y
que modificé el sefior Gonzalez Madaria-
ga, por el cual se dispone que los obreros
que se ocupen en las obras de agua pota-
ble de Antofagasta, percibirdn un salario
minimo de 400 pesos diarios, atendiendo
a las inclemencias ambientales de la pam-
pa a que deberan hacer frente y que exi-
gen esfuerzos. en ocasiones superiores a
las normales en trabajos al aire libre.

Los sefiores Curti y Acharian Arce de-
jaron constancia de que aprobaban la adi-
cioén de este articulo; haciéndose cargo del
aspecto humano que encierra, si bien ha-
brian preferido considerar alguna férmula
de gratificacion que premiara ese es-
fuerzo.

Por las consideraciones sefialadas,
vuestra Comision tiene a honra propone-
ros las siguientes modificaciones al pro-
yecto de la H. Camara:

Articulo 1°

Agregar como inciso 2° el giguiente:

“De 1a cantidad anterior, quinientos mi-
llones de pesos ($ 500.000.000) proven-
dran de la emisién de bonos que se auto-
riza por el articulo siguiente”.

Articulo 2°

En el inciso 29, sustituir las destinacio-
nes de fondos como sigue:

“Iquique, 200.000.000;
Topopilla, 200.000.000;
Antofagasta, 500.000.000;
Taltal, 60.000.000;
Chaiiaral, 30.000.000; -
Copiap6, 60.000.000;
Caldera, 60.000.000, y
Huasco, 30.000.000”.
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Articulo 4°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 49— Autorizase a la Direc-
cion de Obras Sanitarias del Ministerio
de Obras Publicas, para adquirir directa-
mente los articulos necesarios para el tra-
tamiento de las aguas potables y servidas
del pais. )

Cuando el monto total de la adquisicién
exceda de una suma equivalente a diez
sueldos vitales mensuales del Departamen-
to de Santiago, la propuesta serd pi-
blica”.

v
——

Como articulo 79 agregar el siguiente,
nuevo:

“Articulo 7°%—Los obreros que trabajen
en las obras de aduccién de agua potable
de Antofagasta, fuera del limite urbano
de la ciudad, percibiran un salario mini-
mo de cuatrocientos ($ 400) diarios”.

Sala de la Comisidn, a 28 de junio de
1955. — (F'dos.) : E. Curti. — H. Marto-
nes. — C. Achardin Arce—FE. Gonzdlez
Madariaga.—Gmo. Pérez de Arce.

3

INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MO-
DIFICA LA LEY 11.209, SOBRE RECURSOS
PARA LAS OBRAS DE AGUA POTABLE EN
ANTOFAGASTA

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de la Cdmara de Di-

putados, ya informado por la Comisién de,

Obxas Publicas, que modifica la ley N?
11.209, sobre obras de agua potable en
Antofagatsa y que coneede otros recursos
para diversas obras de agua potable en
variag ciudades del norte del pais.

De acuerdo con las disposiciones regla-

mentarias pertinentes, a esta Comision Jq
corresponde ocuparse del financiamient,
que se propone para el referido proyecto.

La iniciativa de ley en estudio contiene

'dos partes. diferentes. La primera de ellag

se refiere al aumento de la autorizacisp
que concedié la ley N 11.209 al Presiden.
te de la Republica para invertir la canti.
dad de 1.250.000.000 en las obras de agua
potable de Antofagasta, a § 2.500.000.000,
en atencién a que la suma primitiva eg in.
suficiente para completar las obras pro-
vectadas.

La segunda parte se refiere a una au-
torizacién que se le concede al Presiden.
te de la Repulblica para invertir la sumg
de § 640.000.000 en obras de agua potable
en las ciudades de Iquique, Tocopilla, Tal-
tal, Chafiaral, Copiapé, Caldera y Huascp.

Para financiar el aumento de 1.250 mi-
Pones de pesos a $ 2.000.000.000 para el
agua potable de Antofagasta, se consultan
log mismos recursos que concedié la ley N¢
11.209 para ese efecto. Ese financiamiento
es a base de empréstitos, log que deben ser-
virse con diversos impuestos que dicha ley
contempla. Los $ 500.0060.000 restantes se
financian con una emisién de bonos de la
deuda interna del 7% de intéres anual y
una amortizaciéon acumulativa que extin-
ga la deuda en 15 afios.

Los $ 640.600.000 que se destinan a las
obras de agua potable de las ciudades in-
dicadas anteriormente, se financian asi-
mismo con una autorizacién al Presidente
de la Reptiblica para emitir bonos de ia
deuda interna del mismo tipo indicado.

Para servir estos bonos se cuenta con los
recursos que concede el inciso 39 del ar-
ticulo 33 de la ley N© 11.828, sobre nue-
vo trato a las empresas productoras de co-
bre y que deben ser entregados a las pro-
vincias de Tarapacd, Antofagasta y Ata-
cama. '

El proyeeto contiene también una modi-
ficacién al inciso 2° de los item 12]08|11|a-
2 y 12|08|11]a-15 de la ley de Presupuestos
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para 1955, modificacién que tiende a que
e pueda girar el total de los fondos que
dichos item contemplan, antes que se pro-
duzcan las entradas correspondientes a
ellos y para que, con posterioridad, al es-
tablecerse que el rendimiento dedichos
item es superior al calculado, se pueda
jgualmente girar dicho exceso.

Por ultimo, el proyecto también contie-
ne una disposicién que modifica el articu-
lo 7° de la ley N? 11.209, en el sentido de
que el servicio de los empréstitos que esa
ley autoriza pueda hacerse con un interés
méximo del 10% anual, en lugar del 6%
anual que dispone dicha ley. Esta modifi-
cacién tiende a que se puedan contratar
efectivamente los empréstitos autorizados
ya que, debido al bajo interés del 6%, di-
cha operacién no ha podido ser realidad.

Vuestra Comisién estima que el finan-
ciamiento propuesto es adecuado y alcan-
za para los fines que se pretende llevar
a cabo, motivo por el cual tiene e] honor
de recomendaros que le prestéis vuestra
aprobaciéon al proyecto en los términos
propuestos por la Comision de Obras Pu-
blicas.

Sala de la Comision, a 5 de julio de
1955.— (F'dos.) : A. Faivoviech— G. Amu-
ndtegui.— J. Prieto.— Pelagio Figueroa
Toro, Secretario.

4

MOCION DEL SENOR MARTONES SOBRE
DERECHO A REJUBILAR A DON MANUEL
IRRAZABAL BENAVENTE

Teniendo pre%ente:

19-—Que el sefior Manuel Irrazabal Be-
navente, ha prestado servicios: a) en el
Ejército, por espacio de quince afios, seis
meses, dos dias, donde alcanzé el grado
de capitin; b) en la Direccién General
de Correos y Telégrafos, por espacio de

nueve meses; catorce dias, donde se des-

empefio como Oficial Jefe de Archivo; ¢)
en la Direccién General de Investigacio-
nes, por espacio de dos afios, tres meses
doce dias, donde alcanzé el grado de Pre-
fecto Jefe de Zona y Prefecto de Santiago,
v d) en la Caja de Retiro y Previsién So-
cial de los Ferrocarriles 'del Estado, por
espacio de un afio y un mes, institucién a
la que sirvi6 con el cargo de Vicepresiden-
te Ejecutivo;

2°—Que el total de! tiempo servido por
el sefior Irrazabal alcanza a los 19 afios,
T meses y 28 dias;

32—Que al dejar el Servicio de Inves-
tigaciones, por decreto N¢ 414, de 31 de
enero de 1944, la Caja de Previsién de los
Carabineros de Chile, le otorgdé una jubi-
lacion computdndole para dichos efectos
el tiempo servido en el Ejército, Diree-
¢ion General de Correos y Telégrafos y
Direccién General de Investigaciones;

49— Que la jubilacién otorgada en la
forma y como se establece en el congide-
rando anterior alcanza a la suma de 6.680
pesos, que, con los descuentos se reduce
aproximadamente a los 5.000 mensuales,
cantidad que no guarda relacion alguna

_con la importancia, naturaleza, categoria y

responsabilidad de las funciones que des-
empefié, como asimismo, el sefior Irraza-
bal se halla en una situacién desmedrada
frente a otros pensionados de la Adminis-
tracién Puablica que, habiéndose desempe-
fiado en iguales o inferiores funciones y
por un término inferior al que cumpli6 el
sefior Irrazabal, perciben pensiones muy

© superiores a la de él y proporcionada a

sus respectivos cargos y, sobre todo, acor- '
des al actual costo de la vida.

© 5%—Que siendo funcionario de la Caja
de Retiro y Prevision Social de los Ferro-
carriles del Estado, cargo que desempeiio
desde el 5 de diciembre de 1952 hasta el
5 dé enero de 1954, se acogié a los benefi-
cios de la ley N? 10.986, sobre continui-
dad de la prevision, pidiendo el reconoci-
miento de los periodos servidos en los or-
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ganismos antes mencionados y los perio-
dos de desafiliacién, con los que sobrepasa
los 30 afios computables para jubilar;

6°—Que esta solicitud no fué acogida
porque la ley N? 10.986 no tuvo aplica-
cién en la Caja de Retiro y Prevision So-
cial de los Ferrocarriles del Estado, sino
hasta la promulgacién de la ley N° 11.482,
ley que entré en vigencia sélo dias des-
pués que el sefior Irrazabal hizo dejacién
de su cargo de Vicepresidente Ejecutivo
de dicha institucién, y, en todo caso, por
no tener el seiior irrazabal el tiempo ne-
cesario para jubilar conforme a las dis-
posiciones legales vigente a esa época;

7°—Que los servicios prestados por el
Irrazabal, los largos periodos que ellos
comprenden, la importancia de los dargos
desempefiados, o exiguo de la jubilacion
que se le otorgd el afio 1944, justifican
ampliamente el otorgamiento de una re-
jubilacién; y

89—Que no eXistiendo otro medio para
reparar la injusta situacién en que se en-
cuentra el sefior Irrazabal que la via de
la dictacién de una ley; .

Vengo en proponer el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Unico. — Otdérgase al sefior
Manuel Irrazabal Benavente, ex Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Caja de Retiro y
de Previsiéon Social de los Ferrocarriles
del Estado, el derecho a rejubilar en di-
cho cargo, con treinta afios de servicios y
a la fecha de la renuncia que present6 a
Su cargo.

La Caja de Prevision de los Carabine-
ros de Chile concurrira al pago de la pen-
sién con las cuotas que le corresponde al
tiempo servido en el Ejército, en la Direc-
cién de Correos y Telégrafos y en la Di-
reccidon General de Investigaciones; y la
Caja de Retiro v Prevision Social de los
Ferrocarriles del Estado por todo el resto

del tiempo que comprende la jubilacigy
que se otorga’.

Santiago, 6 de julio de 1955. — (Fdo.) .
H. Martones.

5

MOCION DEL SENOR BOSSAY SOBRE PEN.
SION DE GRACIA A DON ERASMO BA-
SUALTO GOMEZ '

Honorable Senado:

En diversas oportunidades el Congreso
Nacional ha prestado su aprobacién g
proyectos de ley que autorizan a determi-
nados servidores publicos para gozar de
una pensién de jubilacién, en razdén de
carecer de sistemas previsionales que am-
paren su vejez.

Es el easo de don Erasmo Basualto Gé-
mez, persona de méas de 85 afios de edad,
carece de recursos para sustentarse y pa-
ra contribuir al sostenimiento ‘de su an-
ciana cényuge, no obstante haber presta-
do dilatados y meritorios servicios pu-
blicos.

En efecto, el sefior Basualto deéempeﬁé
el- cargo de Alcalde de Los Andes desde
el 22 de septiembre de 1933 al 19 de agos-
to de 1934 para ser nombrado luego Go-
bernador Suplente del Departamento de
Los Andes entre el 1° de agosto de 1934 y
€l 23 de octubre del mismo afio. El acer-
tado desempefic que le cupo en tan deli-
cadas funciones movié al Gobierno de
aquella época a designarlo en propiedad
para dicho cargo, el que sirvié desde el
24 de octubre de 1934 al 12 de mayo de
1935.

Con fecha 13 de marzo de 1935, el Su-
premo Gobierno lo designé para desem-
pefiar el cargo de Gobernador del Depar-
tamento de Cafiete, funcién ‘que desempe-
16 hasta el ano 1938.

El Gobierno del Excmo. sefior Aguirre
Cerda lo nombré Gobernador del Depar-
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tamento de Los Andes, cargo que sirvié
desde el 24 de diciembre de 1938 al 4 de
diciembre de 1944, fecha en que se le
acept6 1a renuncia voluntaria que presen-
tO.El total, el sefior Basualto sirvié al pais
- durante 10 afios, 1 mes y 2 dias.

Como se dijo anteriormente, don Eras-
mo Basualto Gémez tiene actualmente
méas de 85 afios de edad y carece de recur-
g0s propios con que subsistir.

En mérita de los antecedentes expues-

tos, vengo en someter a la aprobacién del

H. Senado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dnico.— Cancédese, por gra
cia, una pensién mensual de quince mil
pesds ($ 15.000), al ex Gobernador del
Departamento de Los Andes don Erasmo
Basualto Gémez.

El gasto que signifique la aplicacién de
la presente ley se imputard al item de
pensiones del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda”.

Santiago, a 80 de junio de 1955. —
(Fdo.) : L. Bossay.
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