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Asistieron los senores:

—~—Acharan Arce, Carlos.
—Aguirre Doolan, Hbto.

—Ahumada, Gerardo

—Alessandri, Eduardo
—Alesandri, Fernando.

—Alvarez, Humberto.
—Allende, Salvador.
—Ampuero, Ratl

—Amunategui, Gregorio,

—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis.
—~Bulnes S., Francisco.

~—~Coloma, Juan Antonio.

—Correa, Ulises.
—Cruz-Coke, Eduardo.
—Curti, Enrique.
—Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan.
—Frei, Eduardo.
—QGarcia, José,

—Gonzalez M., Exequiel.

€ \'

VERSION TAQUIGRAFICA

I.—ASISTENCIA

—Gonzalez, Eugenio.
—Izquierdo, Guillermo
—Lavandero, Jorge.
—Marin, Raul.
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto.
—Matte, Arturo.
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial.
.—Opaso, Pedro.
—Pedregal, Alberto del.
—Pereira, Julio.
—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovic, Pedro
—Prieto, Joaquin.
—Rivera, Gustavo,
~—Rodriguez, Aniceto
~Torres, Isauro.
—Videla, Hernén
—Videla, Manuel.

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecrefario, el sefior Hernan Borchert

Ramirez,

PRIMERA HORA

II.—~APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16.15, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En el nombre de Dios, se

abre la sesién.

HI.—-TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Presidente) — EI acta de la sesién 82,
en 5 de julio, aprobada.

El acta de la sesién 92, en 6 de julio,

partes publica y secreta, queda a disp,.
sicion de-los sefiores Senadores.
(Véase el acta aprobada en los Anexos),

IV.—~LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernandg
(Presidente) .— Se va a dar cuenta de log
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones reeibi-
das:

Mensajeés

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica:

Con el primero inicia un proyecto de ley
'que le concede Facultades Administrativag
Especiales para decretar la reorganizacién
de los Servicios Ptblicos, Semifiscales o
Municipales, en caso de huelgas o paros.
El Ejecutivo hace presente la urgencia
en todos sus tramites constitucionales.
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y pasarlo a la Comisién de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia 3y Regla-
mento.

Con el segundo inicia un proyecto de ley
que concede amnistia a los infractores a
la ley N? 11.170, sobre Reclutamiento pa-
ra las Fuerzas Armadas. (Véase en los
Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Oficios

Dos del sefior Ministro del Interior:

Con el primero transeribe el memorén-
dum que la Central Unica de Trabajadores
de Chile, dirigié6 a Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptblica, con fecha 4 del
presente. (Véase en los Anexos, documen-
to 3).

Con el segundo contesta lag observacio-

1
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nes del Honorable Senador sefior Ampue-
ro, relacionadas con la actitud que habrian
de adoptar las Fuerzas Armadas el dia 7
de julio con ocasién del paro decretado
por la CUTCH. (Véase en los Anexos, do-
cumento 4).

Uno del sefior Ministro de Obras Publi-
cas con el que contesta las observaciones
del Honorable Senador sefior Acharian
Arce, relacionadas con problemasg cami-
neros en la provincia de Valdivia, (Véa-
se en los Anexos, documento 5).

Uno del sefior Ministro del Trabajo con
el que contesta las observaciones formula.
das por los Honorables Senadores sefiores
Ampuero, Rodriguez, Martinez, Gonzilez
Rojas y Ahumada, relacionadas con los
conflictos del trabajo en las oficinas Chi-
le y Alemania de la Compaifiia Salitrera
Iquique. (Véase en los Anexos, documen-
to 6).

Uno del Ministro Secretario General de
‘Gobierno con el que contesta las observa-
ciones formuladas por el Honorable Se-
nador seéfior Acharan Arce, relativas a los
problemas camineros en la provincia le
Valdivia. (Véase en los Anexos, documen-
to 7).

—Quedan ¢ disposicion de los sefiores
Senadores.

Informe

Uno de la Comisién de Gobierno recai-
do en la mocién del Honorable Senador
sefior Exequiel Gonzalez Madariaga que
concede cambios preferenciales para las
importaciones que efecttien los Cuerpos de
Bomberos del Pais. (Véase en los Anexos,
documento 8). ]

~—Queda para tabla.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Rivera

con la que inicia un proyecto de ley que
cambia el nombre a diversag calles en la
ciudad de Chillan. (Véase en los Anexos,
documento 11).

—Pasa a la Comision de Gobierno.

Del Honorable Senador sefior Rivera,
con la que inicia un proyecto de ley que
establece que la Corporacién de la Vivien-
da entregara a la Direccién de Pavimen-
tacion Urbana el valor de'las expropia-
ciones hechas para el ensanche de calles
en Chillan (Véase en los Anexos, docu-
mento 12),

—Pasa o la Comision de Obras Piblicas.

Del Honorable Senador sefior Figueroa.
con la que inicia un proyecto de ley que
aumenta la pensiéon de que actualmente
disfrutan dofia Oriana Huneeus viuda de
Ibar y su hija dofia Domitila Ibar Hu-
neeus. (Véase en los Anexos, documento
13). )

—Pasa a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Una del Honorable Senador sefior Iz-
quierdo con la que inicia un contraproyec-
to al proyecto de la Camara de Diputa-
dos sobre delito econémico.

—Se manda agregar a sis antecedentes.

Presentacion

Una de dofia Mercedes Moncada de In-
fante y de dofia Teresa Infante Moncada,
sobre ampliacién de-los beneficios a que
se refiere su solicitud, pendiente en la Co-
mision de Asuntos de Gracia.

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Comunicacién

Una de la Central Unica de Trabajado-
res de Chile con la que remite copia del
memorandum que, con fecha 4 del actual,
elevé a la consideracién de Su Excelencia
el Presidente de la Repiblica.

—Queda a disposicion de los sefiores Se_
nadores.

V. HOMENAIJE

A LA MEMORIA DEL SENOR VALMORE
RODRIGUEZ

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).—
Ha muerto en nuestra tierra un hombre
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ejemplar, un venezolano .ilustre: Valmo-
re Rodriguez, personalidad representativa
de la democracia americana. No podria tri-
butarle ahora el alto homenaje que mere-
ce, ni rememorar en premiosa sintesis las
etapas heroicas y fecundas de su vida, ni
intentar una ponderaciéon de su obra de
politico y gobernante.

Ahora sélo me cabe dejar testimonio del
inmenso pesar que experimentan los miem-
bros del Partido Socialista Popular de Chi-
le ante la pérdida de un gran camarada
del Partido Accion Democratica de Vene-
zuela, del cual el nuestro se siente fra-
ternalmente solidario; pero me cabe tam-
bién agregar la’ emocién, que late muy
adentro de quien tuvo la honra de ser su
amigo y, al serlo, pudo apreciar en él ex-
celsitudes de conciencia y de conducta que
lo hacian acreedor al més elevado respeto.

Por encima de grupos y banderias, de
intereses y doctrinas, de confesiones y
partidos, rescatando la grandeza del es-
piritu tan abatida por las miserias de la
historia, hay una especie de anfictionia
moral en la que encuentran sitio de honor
aquellos en quienes se di6 noblemente la
esencia humana. Entre ellos ha de estar
Valmore Rodriguez.

Hombre de pensamiento y hombre de
accién, consejero y militante, tuvo siem-
pre la actitud abierta, la comprensiva ge-
nerosidad, la alentadora palabra de quien
vive la vida con una espontinea, auténti-
ca vocaciéon de servicio, con un afan per-
manente de dar lo mejor de si mismo, sin
reparar en el sacrificio requerido, ni me-
nos escatimar el ssfuerzo necesario.

Mucho hizo Valmore Rodriguez por su
patria como estadista; claro talento y de-
cantada versacién puso en iniciativas de
progreso institucional tanto en el Parla-
mento como en el Gobierno; finas. crea-
ciones literarias hicieron ver otras face-
tas de su miltiple personalidad en breves
descansos de su campaila; tuvo su con-
ciencia politica una amplitud tontinental,
de pura raigambre bolivariana; sin em-
bargo, més valioso que todo eso —de suyo

muy valioso— fué el estilo moral de g
vida que puede expresarse en dos palabrag
hermosas y grandes: dignidad y bondag

Fué el mismo en el infortunio y en g
poder, trabajando desdevla impetuosa jy.
ventud bajo la amenaza de cruentos deg.
potismos, por ideales de libertad politics
y justicia social, y contribuyendo a realj-
zarlos més tarde, rico de serena madurez,
desde el ejercicio de altos cargos del Eg.
tado que le fueron conferidos a pesar de
su legitima modestia, porque le eran de-
bidos a su valor indiscutible.

Permanecié igualmente fiel a su natu-
raleza de excepcion en la vida publica y en
la vida privada, ejerciendo sin proponér-
selo sobre cuantos lo conocian, por mero
efecto de su limpia actitud, con la senci-
llez de la verdadera superioridad y un aus-
tero decoro que jaméas excluyo la alegria,
su magisterio de dignidad y de bondad.
Dignidad que era fortaleza de un 4nimo
estoico, ajeno por igual a los desfalleci-
mientos en la adversidad y a las vanas
complacencias en la hora del triunfo; bon-
dad que era abundancia de un noble cora-
z6n donde no cabian la torva envidia ni el
rencor acerbo.

Estuvo entre-los primeros en el camino
de los honores civicos cuando a raiz de ia
revolucién de octyubre de 1945 se inicié en
Venezuela un régimen de efectiva convi-
vencia democratica, y habria llegado a ser

.el primero en las jerarquias del Estado si

un alevoso golpe militar no interrumpie-
ra el Gobierno Constitucional de Rémulo
Gallegos para imponer otra vez ominosas
formas de despotismo castrense que pa-
recian definitivamente superadas. Volvid
entonces Valmore Rodriguez a revivir las
duras experiencias de su azarosa juven-
tud: carcel, persecucion, destierro.

Ahora se encontraba entre nosotros, no
como un extrafio porque estaba en otro
pedazo de Latino América, nuestra gran
patria. comin; pero las raices profundas
de su ser seguian nutriéndose avidamen-
te en su bella Venezuela, que ansiaba vol-
ver a ver libre para sentirla mas suya.
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Quebrantado su cuerpo por enfermedad
que la persecucion agravé y contrito su
espiritu por el estado politico de su pa-
tria, mantenia intacta su intereza de lu-
chador infatigable. Hasta el ultimo dia
trabajé al servicio de los ideales de supe-
racion humana, de libertad politica y de
justicia social que siempre orientaron su
aceion.

Sabia de la precariedad de su existen-
cia, pero confiaba en el porvenir de su
pueblo. Serenamente se enfrentaba a lo
‘inevitable. Bien pueden aplicarse a &l las
palabras socraticas: “Aquel que ha ador-
pado su alma, no de adornos extrafios si-
no de aquellos que le son propiog, como
la temperancia, la justicia, la fortaleza,
la libertad y la verdad, ése débe esperar
tranquilamente la hora de su partida, es-
tando como estad siempre dispuesto al via-
‘je cuando el destino quiera”. Enhiesta la
viril voluntad en la angustia del transito
final, firme el 4nimo ante el misterio in-
minente, Valmore Rodriguez murié su
muerte como vivié su vida.

El sefior FREI.—— Adhiero al homena-
je que acaba de rendir e] Honorable sefior
Gonzalez al. insigne venezolano y ex Pre-
sidente del Senado de su pais Valmore
Rodriguez, a quien tuve el honor de co-
nocer. Pude apreciar en él las altas cuali-
dades que nuestro Honorable colega ha
destacado. "

Ningin espectaculo mas doloroso e im-
presionante que el hecho de gue un hom-
bre de su calidad muera en el destierro
por defender sus ideas. Por eso, como chi-
leno y como americano, me uno a este tan
justo homenaje.

El sefior MARIN.— Formulo indicacién
para publicar “in extenso’ el discurso del
Honorable sefior Gonzalez, don Eugenio.

El sefior TORRES.— Y el del sefior
Frei.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Si no hay inconveniente,
se acordaria publicar “in extenso” log dis-
cursos de este homenaje.

Acordado.

El sefior MORA.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Después de las bellas y sentidas pala-
bras de nuestro colega el Honorable se-
fior Gonzilez, en realidad seria casi pro-
fanar la memoria del ilustre venezolano
que acaba de fallecer, e! ex Senador y ex
Presidente del Senado Valmore Rodri-
guez, extenderse nuevamente en una
exhortacién del recuerdo de su persona-
lidad. Para el Partido Radical, tiene que
ser profundamente triste el que un hom-
bre que hizo de su vida politica una per-
manente devocién a la democracia y a la
libertad, haya fallecido lejos de su patria
y de su pueblo.

Este patricio venezolano pertenecia a
la generacién de los Rémulos, de los Ga-
llegos y los Betancourt, a toda esa gene-
racion que hoy vive aplastada en la re-
pliPka hermana por una ominosa dicta-
dura. Como muy bien lo dijo nuestro.Ho-
norable colega el Senador Gonzilez Ro-
jas, ya pensdbamos que en América es-
tas dictaduras habian sido superadas pa-
ra siempre. Desgraciadamente, no era asi;
no es asi. Los lideres de la libertad, los li-
deres ‘de la justicia y del verdadero amor
al pueblo, estan muriendo en el destfierro.
Entre ellos, este-hombre ilustre que acaba
de fallecer en nuestra tierra.

Que llegue hasta sus deudos, que llegue
hasta el corazén del pueblo de su patria,
gue llegue hasta todos los que fueron sus
compaileros de lucha en esa noble causa de
la libertad y de la democracia, el senti-
miento méas hondo del Partido Radical.

El sefior IZQUIERDO.— ;Me permite,
sefior Presidente?

He pedido la palabra, para asociarme
al homenaje que nuestro colega el Hono-
rable sefior Eugenio Gonzalez ha rendido
en el Senado a la ilustre personalidad del
venezolano Valmore Rodriguez.

Me asocio a este homenaje en mi cali-
dad de amigo personal del destacado lu-
chador y hombre publico de la repuiblica
hermana. Quiero que mis palabras se su-
men a las frases de homenaje y de elogio
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expresadas por mis Honorables colegas en
recuerdo del ilustre desterrado que ha
muerto en nuestra patria. Repito, sefior

Presidente, que estas palabras son de

adhesién en mi propio nombre, como ami-
go de los desterrados venezolanos que aqui
viven, al asilo de esta patria que abre su
brazos a todos los exilados de las distin-
tas naciones hermanas.

E] sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, en nombre del Partido Democrati-
co del Pueblo, que tengo el honor de re-
presentar en el Senado, y en el mio pro-
pio, me asocio en forma emocionada al
sentido homenaje que nuestro distingui-
do colega el Senador Eugenio Gonzélez,
ha rendido a la memoria del que.fué cam-
peon de la libertad y de la democracia en
la repUblica venezolana y presidente del
Senado de esa nacién, sefior Valmore Ro-
driguez.

CONSTRUCCION DE TUNELES Y CAMINOS EN
SANTIAGO, VALPARAISO Y ACONCAGUA.
(PLAZO A COMISION PARA INFORMAR)

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pido la palabra sobre la cuenta, sefior Pre-
sidente.

El sefior ALESSANDRL don Fernando _

(Presidente).— Tiene la palabra Su Se-
floria. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La Comisién de Obras Publicas ha estado
conociendo del proyecto de ley que provee
recursos para la construccion de tuneles
y caminos en Santiago, Valparaise y Acon-
cagua, el cual ha sido objeto de numero-
sas indicaciones que deberdn ser estudia-
das mas adelante por la Comisién de Ha-
cienda. Esto ha hecho que el plazo de que
se disponia en aquella Comisién para el
estudio del proyecto, haya resultado an-
gustioso. Solicito, entonces, que el sefior
Presidente recabe el asentimiento de la
Sala para prorrogar dicho plazo,”que ven-
cia el martes préximo, hasta el martes
subsiguiente, fecha en la cual podria la
Sala tratar el proyecto.

—Se aprueba la indicacién.

PROYECTO SOBRE DELITO ECONOMICO,
(PLAZO A COMISION PARA INFORMAR)

El sefior ALESSANDRI, don Fernandg
(Presidente) .— Entiendo que en igual si-
tuacién se encéuentra el proyecto que le-
gisla sobre el delito econdémico, de modo
que también podriamos prorrogar por
quince dias el plazo a la Comision respec-
tiva para informarlo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No me corresponde pronunciarme sobre i
tramitacién de este dltimo proyecto, pe-
ro me parece que estd en situaciéon ana-
loga.

—Se aprueba la indicacion.

VI. ORDEN DEL DIA

PUBLICACION DEL ARCHIVO DE DON
BERNARDO O'HIGGINS

El sefior SECRETARIO.,— Correspon-
de tratar el informé de la Comisién de
Educacion Piblica y de Hacienda, uni-

.dds, recaido en el proyecto de la Camara

de Diputados que modifica el articulo 2¢
de la ley N© 7.367, sobre publicacién del
Archivo de don Bernardo O’Higgins.

El proyecto es del tenor siguiente:

“Articulo 19— La iconografia y la do-
cumentacion privada y oficial, publicadas
o inéditas, que existan en Chile y en el
extranjero, relacionadas con la historia
dé¢ la Administracién del Director Supre-
mo don Bernardo O’Higgins y con su bio--
grafia personal, y cuya publicacion en
el Archivo de don Bernardo O’Higgins
dispone el articulo 22 de la.ley” N 7.867,
de 20 de noviembre de 1942, continuaran
editandose en las condiciones que fija la
presente ley. :

Los documentos inéditos que existan en
archivos nacionales y que deban publicar-
se en esta obra, no podran ser proporcio-
nados, antes que ello se realice, a publi-
caciones extranjeras.

Articulo 29— La publicacién del Archi-
vo de¢ don Bernardo O'Higgins seguira a
cargo de una Comisién Directora que se
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—_—
“integrard con dos representantes de la
Academia Chilena de la Historia, dos de
la Sociedad Chilena de Historia y Geogra-
fia, el Conservador del Archivo Nacional,
el Congervador de la Sala Medina de la
Biblioteca Nacional, con un General de
-Ejército y un Almirante en servicio ac-
tivo y con un Secretario Ejecutivo que
tendra voz y voto en sus deliberaciones.

La designacién y reemplazo de los re-
presentantes de las entidades indicadas
en el inciso anterior se haran por decre-
to del Ministerio de Educacién Priblica, a
propuesta de las respectivas institucio-
nes. La de Directores en representacion
de las Instituciones Armadas lo serdn por
decreto del Ministerio de Defensa Na-
cional.

E] Secretario Ejecutivo y el personal
colaborador seridn contratados directa-
mente por la Comisién Diréctora en cali-
dad de empleados particulares.

Articulo 3°— La Comisién Directora
presentard a la aprobacién del Ministe-
rio de Educacién Publica, en el mes de ju-
nio de cada afio, sus planes de investiga-
cién documental y de publicaciones, como
asimismo, el calculo de su presupuesto de
gastos para el aiio calendario siguiente en
base a un minimo de cinco volimenes a
publicarse, y cuyo monto, en cuanto no
se integre con el producto de la venta de
los volimenes publicados, con el cincuen-
ta por ciento (50%) del producto lqui-
do de la Colecta o Erogaciéon Nacional
O’Higgins y con otras erogaciones o sus-
cripciones particulares, se imputara al
item de “Impresos, Impresiones y Publi-
caciones” del correspondiente Presupues-
to del Ministerio de Educaciéon Publica.
Para este efecto el Ministerio de Educa-
cién Publica pondra oportunamente a dis-
posicién de la Comisién Directora las su-
mas consultadas en el referido item.

Los fondos que se obtengan ingresaran
a una Cuenta Especial en el Banco. del
Estado de Chile, sobre la que girara la Co-
misién Directora, con obligacion, al tér-
mino del ejercicio presupuestario anual,

de rendir cuenta documentada de los gas-
tos a la Contraloria General de la Repu-
blica.

Articulo 49— La Comisién Directora

podra contratar la confeceién de prolo-
gos para los volimenes a publicarse, que
contengan estudios de investigacién his-
torica en aspectos administrativos, socia-
les, econémicos, religiosos o militares de
la independencia nacional y de la organi-
zacién de la Repiblica.
.~ Articulo 5°%— Los voltimenes que se pu-
bliquen podran ser distribuidos libre y
gratuitamente por la Comisién Directora
en Chile y en el extranjero, con preferen-
cia en América y Espafia. Podra, también,
destinar parte de cada edicién para su
expendio al publico.

Articulo 69— Libérase de los impuestos
que graven la impresion de obras y su fac-
turacion a las ediciones de los voltimenes
del Archivo de don Bernardo O’Higgins
que publique la Comisién Directora que
establece el articulo 29 de la presente ley.-

Articulo transitorio.— Las sumas por
invertir en la publicacién del Archivo de
don Bernardo O’Higgins y provenientes
de leyes de presupuestos o de traspasos,
ingresardn a la Cuenta Egpecial a que se
refiere el articulo 39 en los términos v
condiciones que exige la presente ley.

En esta misma Cuenta se depositara el
cincuenta por ciento (50%) del producto
liguido de la Colecta Nacional O’Higgins,
verificada el 20 de agosto de 19547,

—F!l informe de las Comistones unidas
figura en los Anexos de la sesién 8%, en 5
de julio de este afio, documento N 23,
pdgina 373.

—Se aprueba el proyecto.

FONDOS PARA CAMINOS EN TALCA

El sefior SECRETARIO.— Figura a
continuacién un informe de la Comisién
de Obras Pihblicas recaido en una mocién

con que el Honorable sefior Correa inicia

un proyecto de ley que destina fondos pa-
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ra obras de caminos de diversas comunas
de la provincia de Talca.

—E!l informe figura en los Anexos de
la sesién 82, en 5 de julio de 1955, docu-
mento N? 26, pdgina 378,

El proyecto dice como sigue:

“Articulo 19— Autorizase al Presiden-
te de la Republica para contratar uno 0
mas empréstitos directamente con el Ban-
co del Estado de Chile u otra institucién
de crédito, que produzca hasta la suma
de quinientos millones de pesos
($ 500.000.000) a un interés no superior
al 10% anual y.con una amortizacién que
extinga la deuda dentro del plazo de cin-

co afios, para pavimentar los caminos de

los Departamentos de Talca y Lontué, a
que se refiere la ley N¢ 10.811, de 13 de
noviembre de 1952,

Facultase al Banco del Estado de Chi-
le u otras instituciones de crédito o bhan-
carias para tomar el o-los empréstitos a
que se refiere el inciso dnterior, pgra cu-
yo efecto no regirén las disposiciones res-
trictivas de sus respectivas leyes organi-
cas o reglamentos.

Articulo 29— El o los empréstitos a
que se refiere el articulo precedente se
cubrirdn con los fondos erogados por los
particulares, segin lo establece la citada
ley N° 10.811, y con los que le correspon-
da al Fisco aportar, en virtud de lo que
expresa el articulo 28 de la ley N? 4.851.

Articulo 3°— EI pago de los intereses
¥ amortizaciones ordinarias y extraordi-
narias de la deuda se hard por interme-
dio de la Caja Auténoma de Amortizaciéon
de la Deuda Ptublica, para cuyo efecto.la
Tesoreria General de la Repiblica pondra
oportunamente a disposicién de dicha Ca-
ja los fondos necesarios para cubrir es-
tos pagos. ’

La Caja Auténoma de Amortizacion de
la Deuda Publica atendera el pago de es-
tos servicios de acuerdo con las normas
establecidas por ella para el pago de la
deuda interna”.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto en la forma propuesta por
la Comisidn.

FONDOS PARA CAMINOS EN LINARES

E! sefior SECRETARIO.— A continua-
cién corresponde tratar el informe de la
Comision de Obras Publicas recaido en
el proyecto, iniciado en una mocién del
Honorable sefior Correa, que destina fon-
dos para obras camineras de Linares.

Dice el proyecto:

“Articulo 19— Autorizase al Presiden-
te de la Republica para contratar uno o
mas empréstitos directamente con el Ban-
co del Estado de Chile u otra institucién
de crédito que produzca hasta la suma
de doscientos cincuenta millones de pesos
($ 250.000.000) a un interés no superior
al 10% anual y con una amortizacién que
extinga la deuda dentro del plazo de cin-
co afios, para pavimentar los caminos de
los Departamentos de Linares y Loncomi-
Na, a que se refiere la ley N? 9.638, de
4 de agosto de 1950.

Facultase al Banco del Estado de Chile
u otras instituciones de crédito o banca-
rias para tomar el o los empréstifos de
que trata el inciso anterior, para cuyo
efecto no regirdn las disposiciones res-
trictivas de sus respectivas leyes orgi-
nicas o reglamentos.

Articulo 2°— El o los empréstitos a que
se refiere el articulo precedente se cubri-
ran con los fondos erogados por los par-
ticulares, segin lo establece la citada ley
N°¢ 9.638, v con los que le corresponda al
Fisco aportar, en virtud de lo que expre-
sa el articulo 28 de la ley N® 4.851.

Articulo 3%— El pago de los infereses
y amortizaciones ordinarias y extraordi-
narias de la deuda se harid por interme-
dio de la Caja Auténoma de Amortizacion
de 1a Deuda Publica, para cuyo efecto la
Tesoreria General de la Reptblica pon-
drd oportunamente a disposicion de di-
cha Caja los fondos necesarios para cu-
brir estos pagos. ’

La Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Publica atendera el pago de es-
tos servicios de acuerdo con las normas
establecidas por ella para el pago de la
deuda interna”.
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__E1l informe figura en los Anexos de
I sesion 8% en 5 de junio de 1955, docu-
mento N° 26, pdgina 378.

__Se aprueba en general y en particu-

lar el proyecto.

EXTENSION DE BENEFICIOS DE LA LEY N°¢
11764 AL PERSONAL DE LAS FABRICAS Y
MAESTRANZAS DEL EJERCITO

El sefior SECRETARIOQ.— A continua-
cion corresponde discutir el informe de
la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial recaido en el proyecto de la Camara
de Diputados que estipula que los benefi-
cios que concede el articulo 136 de la ley
N° 11.764, seran también aplicables al
personal de las Fabricas y Maestranzas
del Ejército.

_-El proyecto figura en los Anexos de
la sesién 12, en 25 de mayo de 1955, do-
cumento N? 2, pdgina 18.

—FEl informe de la Comisién de Traba-
jo y Previsién Social recaido en esta ma-
teria, figura en los Amnexos de la sesién
82, en 5 de julio de 1955, documento N°
27, pagina 379.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto.

MODIFICACION DE LA LEY N¢ 9.588, SOBRE
REGISTRO NACIONAL DE VIAJANTES

El sefior SECRETARIO.— Correspon-
de discutir el informe de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social recaido en la
mocién del ex Senador sefior Opitz que
modifica la ley N? 9.588, que creb el Re-
gistro Nacional de Viajantes.

El proyecto dice como sigue:

“Articulo 19— Modificase la ley N°
9.588, agregando los incisos siguientes:

a) Al articulo 29: “Los contratos de
trabajo deberan extenderse en cuadrupli-
cado, debiendo uno de los ejemplares ser
antregado al Registro Nacional por in-
termedio del Registro Local respectivo”.

b) Al articulo 69, letra c: “Estas per-
sonas deberan tener por lo menos cinco

-

afios de antigiiedad en la firma, mas de
21 afios de edad y, en todo caso, deberan
rendir un examen satisfactorio ante una
Comision designada por el Director del
Instituto Comercial correspondiente, que
abarcara los conocimientos comprendidos
en la especialidad del viajante”.

c¢) al final del mismo articulo 6°: “Pa-
ra computar esta proporciéon se aplicaran
las reglas establecidas en el articulo 116
del Cédigo del Trabajo”.

Articulo 2°—Reemplazanse los siguien-
tes articulos:

a) El articulo 7°: “El viajante que so-
licite su inscripcién en el Registro Na-
cional de Viajantes debera pagar doscien-
tos pesos y acreditar, por medio de certi-
ficados, condiciones de honorabilidad y
correccioén”. “Ademés en el caso de la le-
tra ¢) del articulo 6° los mandantes de-
beran pagar la cantidad de dos mil pe-
sos al solicitar la inscripcién”.

b) El articulo 10, inciso 3°: “En todo
caso el empleado debera cancelar a su via- -
jante los gastos de traslacién y viaticos
correspondientes al viaje completo, cuan-
do el rechazo de las ventas sea motivado
por su mera voluntad, o si, después de ser
aceptadas, expresa y tacitamente, suspen-
diere su despacho o despachare menos del
40% de los pedidos que el viajante hubie-
re concertado con la clientela de su zona
de trabajo y que correspondieren a un de-
terminado viaje”.

¢) En el articulo 12 la palabra “reali-
zados” por “despachados y facturados”, y

d) En el articulo 18 las palabras “cien-
to” por “un mil”; “tres mil” por “cinco
mil” y agregar una parte final que diga:
“igual sancién se aplicard a sus mandan-
tes”.

Articulo 3°— Agregar los siguientes
Articulos nuevos; ’

“Articulo ....— Los miembros de la Co-
misién del Registro Nacional tendran una
remuneracion de doscientos pesos por se-
sién a que asistan, no pudiendo exceder
de mil pesos mensuales. Los miembros de
las Comisiones Locales tendran una remu-
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neracién de cien pesos por sesién a que
asistan, hasta un méaximo de quinientos
Dpesos mensuales”.

“Articulo —.—Para los efectos de las
imposiciones en la Caja de Previsién de
Empleados Particulares los empleadores
deberan hacer los descuentos correspon-
dientes en las planillas respectivas sobre
la base del 100% del sueldo vital que co-
rresponda -a la provincia en que el via-
Jjante se encueritre inscrito y sobre el 50%
del exceso, descontando los gastos de tras—
lacién y viatico, en su caso”

“Articulo .....— Los v1aJantes inscritos
en el Registro Nacional quedan exentos
de la obligacién de pagar patentes muni-
cipales de cualquier clase”.

“Artfeulo ..... — En caso de fallecimen-
to de un viajante fuera del lugar de su
domicilio, estando en el ejercicio de sus
funciones, el empleador debera costear,
sin derecho a repetir, el traslado del ca-
daver al lugar de su domicilio. Si el via-
jante tuviere varios empleadores, los gas-
tos seran prorrateados por éstos”.

“Articulo .....— La Comisién del Regis-
tro Nacional dictarid cada tres afios un
Arancel :de Comisiones que correspondan
a los viajantes en las distinta industrias
y comercios; y su aplicacion tendra el ca-
racter de obligatorio en sus tasas mini-
mas”’,

“Articulo ..... — Los gastos que deman-
de la aplicacién de la presente ley se efec-
tuaran con los ingresos a que se refiere
el articulo 7° y, ademdés, con una cuota
anual de doscientos pesos, que debera pa-
gar todo viajante inscrito.

“La Comisiéon del Registro Nacional ¥y
las Comisiones de los Registros Locales
procederan a la cancelacién de la inserip-
cién del viajante que se constituyere en
mora en el pigo de la cuota anual; y sélo
podri ser reinscrito una vez pagada la
totalidad de las cuotas adeudadas.

“Para ser constituido en mora bastara
el simple requerimiento de pago median-
te una carfa certificada dirigida por la
Comision respectiva al domicilio que ten-

ga sefialado el viajante en el Registro eo.
rrespondiente”.

“Articulo ... — Se autoriza al Pregi.
dente de la Repiblica para aumentar cg.
da tres afios y hasta en un cincuenta por
ciento el monto de las cuotas anuales y
de inscripeién de los viajantes v la re-
muneraciéon de los Consejeros de las Co-
misiones Nacionales y Locales”.

~—L1 informe figura en los Anexos de
la sesién 8%, en 5 de julio de 1955, docy-
mento N? 28, pdgina. 380.

Hi sefior ALESSANDRI, don Fernando

{Presidente) . —En ‘discusién general o]
proyecto.

Ofrezco la’ palabra.

El sefior TORRES.—El proyecto en

discusion fué largamente estudiado por la
Comision de Trabajo y Prevision Social.
Tuvo su origen en una mocién del ex Se-
nador sefior Optiz y fué especialmente
considerado por los propios interesados y
por las instituciones patronales respecti-
vas.

Después de largos debates, realizados
a lo largo de varias sesiones, la Comisién
adopté los acuerdos insertados en el in-
forme que estd en conocimiento de la Sa-
la. Dicho informe consigna las insinuas=
ciones formuladas por los interesados en
el ejercicio de la funcién de viajante, es-
pecialmente la Asociacién de Viajantes
de Chile, los cuales han quedado confor-
mes con su contenido.

Por estas razones, la Comisién’ que
tengo el honor de presidir, acordd reco-
mendar al Senado el despacho del pro-
yvecto en la misma forma como viene re-
dactado.

—Se aprueba el proyecto:

CUENTA ESPECIAL PARA FONDOS DESTINA-
DOS A CAMINOS.

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cién corresponde tratar una mocién del
Honorable sefior Acharan Arce que esta-
blece que los fondos para la construccion
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de caminos se depositaran en una cuenta
especial del Banco del Estado de Chile.

Esta mocion fué despachada por la Co-
- misién de Hacienda, en informe del que
se di6 cuenta en sesion del 15 del mes pa-
sado y en el cual se proponia aprobar el
proyecto en los mismos términos en que
venia formulado.

La Sala,acord6 enviar esta materia a
las Comisiones de Hacienda y de Obras
Pablicas, unidas, las cuales no han emiti-
do su informe. ‘

Por acuerdo de la Sala, esteasunto debe
ger tratado en sesién de hoy, con informe
de las Comisiones o sin él.

—EI1 proyecto figura en la sesién 62, en
15 de junio de 1955, pdgina 189.

‘El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Ofrezco la palabra en la
discusién general.

El sefior AMUNATEGUI.—;Me per-
mite, sefior Presidente?

Esta materia fué informada, en la pri-
mera.oportunidad, por la Comisién de Ha-
cienda. Después fué aprobada en el Sena-
do y se acords enviarla a las Comi-
siones de Hacienda v de Obras Publicas,
unidas. Desgraciadamente,” éstas no han
podido, reunirse —lo que debieron haber
hecho a iniciativa del Senador que habla,
que es Presidente de la Comisién de Ha-
cienda—, por haber tenido que dedicarse
al estudio de proyectos que tenian urgen-
cia declarada y de los cuales también ha
debido preocuparse la Comision de Obras
Piblicas.

Ademés, debo dejar constancia de que
no se ha presentado ninguna nueva indi-
cacién gue pudiera haber sido materia de
estudio en las Comisiones.

El sefior IZQUIERDO.—Las observa-
ciones se hicierén en la Sala, sefior Sena-
dor.

El seiior AMUNATEGUI.—No se for-
mulé ninguna indicacion.

El gefior IZQUIERDO.—Me parece que
el Honorable sefior Martones hizo algu-
nas observaciones acerca de esta materia.

El sefior AMUNATEGUI—La Comi-
sién de Hacienda se dedicé a tratar otros
proyectos que tenian urgencia declarada,
como el de Correos y Telégrafos, que fué
despachado.

Sin embargo, si la Sala acordara dar
un mayor plazo a las Comisiones, e! pro-
yvecto podria ser considerado en el curso
de esta semana. Pero insisto en que no se
ha formulado ninguna indicacidén, y en
estas condiciones no hay forma de discu-
tir esta materia ni hay ningtn objeto de
debatirla nuevamente en ambas Comisio-
nes. Ademaés, el proyecto, como expresé,
va estd aprobado en general por el Senado.

El sefior MARTINEZ.—Mas 16gico se-
ria discutir y votar hoy esta materia. No
procede otra cosa si no se han formulado
indicaciones.

El sefior AMUNATEGUI—En reali-

, dad, las Comisiones nada nuevo podrian

discutir. Por lo demés, como he dicho, la
Sala aprobd en general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Reglamentariamente, co-
rresponderia ampliar el plazo a las Co-
misiones o dar por aprobado €l provecto.

Kl sefior ACHARAN ARCE.—; Me per-
mite, zefior Presidente?

Kl proyecto fué tratado por la Sala hace
més de quince dias. Bl Honorable seilor
Martones formulé indicacién para enviar-
1o a Comtsién, con el fin de hacer alli al-
gunas observaciones sobre la materia, pe-
ro el sefior Senador no concurrié a las
Comisiones. Cuando vencié el primer pla-
_zo, se pidié6 nueva prérroga, la cual ven-
cidé sin que se formularan indicaciones.

Por lo demas, este asunto fué tratado
ampliamente por la Comisién de Hacienda
y aprobado por la unanimidad de sus
miembros, luego de lo cual la Sala lo apro-
b6 en general. Como no ha habido indi-
caciones sobre su articulado, de hecho de-
beria quedar aprobado en todas sus partes.

El sefior MARTONES.—;Me permite
una interrupeciéon?

Debo aclarar que solicité enviar nueva-
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mente este proyecto a Comisién no para
formular indicaciones, sino con el objeto
de que la Comisién se sirviera invitar al
sefior Ministro de Hacienda, para que éste
tomara. conocimiento del problema e hi-
ciera lag observaciones que estimara con-
venientes. Si la Comisién no ha citado al
sefior Ministro, o si lo cité y él no ha con-
currido, no cabria otra cosa que fratar el
proyecto en la sesién de hoy. .

El sefior ACHARAN ARCE.—FEl con-
tenido del proyecto es muy simple, sefior
Presidente. Se trata, Gnicamente, de abrir
una cuenta especial en el Banco del Estado
de Chile, para depositar en ella los dine-
ros de caminos, luego de haber sido con-
tabilizados por la Caja Fiscal. No es éste
el primer proyecto que versa sobre lo mis-
mo, ya que en la maflana de hoy hemos
discutido, en la Comisién de Obras Pabli-
cas, con la concurrencia del Honorable se-
fior Martones, una disposicion semejante,
destinada a autorizar la apertura de una
cuenta especial en el Banco del Estado, pa-
ra depositar alli los fondos provenientes
de la ley que consigna fondos para .cami-
nos en las provincias de Santiago, Valpa-
raiso y Aconcagua. Hubo sobre esta ma-
teria un pronunciamiento de la Comisién,
la que aprobé el proyecto, ya despachado
favorablemente por la Camara de Dipu-
tados, y en ese sentido informata a la Sa-
Ia. : :

Quiero también decir que hay muchos
otros precedentes:

La 'ley Herrera, que destiné recursos
para la construccién de establecimientos
educacionales, también contiene la misma
idea e, igualmente, la ley sobre el cobre.
Ademaés, la ley que otorgé, afios atrés, re-
cursos para la adquisicién de barcos para
la Armada Nacional. Esos recursos fueron
depositados en una cuenta especial en un
banco particular. Si existen tantos prece-
dentes, ;qué razén hay para oponerse aho-
ra? .

Se dice que un buen principio de admi-
nistracién piblica aconseja no disgregar

los dineros de la Nacién. Y yo digo, Hg.
norable Senado, si los buenos prineipiog
de administraciéon piblica no son respetg-
dos por el propio Gobierno, desde el mq.
mento que hace uso indebido de los dine.
ros destinados a un objeto determinado,
icomo puede entonces, exigirse estrictg
cumplimiento de las normas corrienteg
de administracién? Si nos atenemos a eg-
tos principios, que han sido vulneradog
por el propio Ejecutivo, jamas tendremog
caminos, y las provincias estarin eterna.
mente privadas de esos medios que le per-
miten su desenvolvimiento y progreso. Y,
por ironia, les ha correspondido a algunos
Senadores de provincias sostener que no
debe.abrirse la cuenta especial en el Ban-
co del Estado, cun lo que se ponen en
pugna con los intereses de la zona que
representan.

Nosotros, que representamos a las pro-
vincias, les hemos prometido dar satisfac-
cién a sus anhelos en orden a procurarles
todos los medios de transportes y, en el
momento en que debemos proceder, les
negamos esos medlos.

De este modo. nos colocamos en una
posicién de incongruencia. Lo natural es
que procedamos con logica. Si nosotros
queremos que se destinen fondos a ca-
minos, debemos aprovechar esta ley. ; Nos
guiard acaso un capricho? No, lo hace-
mos por extrema necesidad, porque los
intereses de las provinecias asi lo aconse-~
jan. ,

Siendo muy respetable la posicién doc-
trinaria en que se han colocado algunos
sefiores Senadores que no aceptan este
criterio, estimo oue el Senado debe pro-
nunciarse en favor del proyecto porque
asi se atienden los sanos mtereses gene-
rales, que afianzan el progreso y el bien-
estar del Pais.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Hablaré, seiior Presidente, sélo por
mantenerme fiel a un principio adminis-
trativo. Sé que esta intencién ests perdi-
da; pero mafiana, cuando se haga el ba-
lance de todos los sucesos que se estin
produciendo en esta administracién, cuan-
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do se haga la histo‘ri-a de todas'estas de-
pilidades, de las crisis de autom’dad y de
las desarticulaciones' en el manejo del Go.
pierno, entonces, quiero no aparecer par-
ticipando de estas responsabilidades. S¢-
Jo por eso hablaré.

giempre, durante muchos afios de res-
ponsabilidad .diref‘.’ca admlnlstrajcwa., he
partido del principio de que la caja fiscal
constituye un todo indivisible, que la Te-
goreria Fiscal es un organismo donde de-
pen ingresar todos los fondos del Estado
para quedar bajo una sola administracion
responsable concretada en la persona del
Presidente de la Reptblica, a quien la
Constitueion Politica del Egtado llama,
precisamente, administrador del Estado.
Con esta finalidad, las leyes consagraron
Jos medios necesarios para hacer efectiva
esta responsabilidad del Presidente de la
Republica’y la de los agentes superiores
del Estado, cuando no han procedido de
acuerdo con lo que ordenan las leyes.

Ahora bien, que el poder legislador
entre a distribuir los recursos del Estado,
estableciendo cuentag especiales, una para
atender a la construccion de estableci-
mientos educacionzles, otra para la cons-
truccion de eaminos —respetando el pun-
to de vista del sefior Senador— o para la
construcciéon de puentes o para cualquiera
otra finalidad, y, todavia més, con la ad-
vertencia de que se atribuye a los funcio-
narios publicos que deben intervenir en
el manejo de estos recursos, la responsa-
bilidad de malvergacién de fondos pibli-
cos, cuando no hayan satisfecho el meca-
nismo que en estas iniciativas se estable-
ce, me parece del todo improcedente y
desquiciador.

Sin quererlo, ios autores de estas in-
novaciones estan adelantando a la Caja
un estado de falencia y esto, para mi,
constituye un peligro de intranquilidad.
De ahi, entonces, que sea contrario a tal
procedimiento. No dejo de reconocer la
buena intencién de asegurar la construc-
€ién de caminos en el Pais; pero las obras

piblicas tienen que hacerse en relacién
con las entradas del presupuesto de la Na-
cién, porque si, aprcbado un proyecto de
ley de Presupuesto, por ejemplo, para el
aflo en curso, de 91.000 millones de pesos,
los gastos, en este instante, estin en
120.000 millones, y si este presupuesto,
con los aumentos que ya se estan exigien-
do- —bonificaciones, escala unica— esta
amepazando llegar "a 173.000 millones,
¢cual habra de ser el déficit a que alcan-
ce al concluir el afio? Y si resulta que ese
déficit no puede afectar a determinados
rubros de inversién, la situacién de caja,
simplemente, se agrava. Creo que lo co-
rrecto es mantener la caja con la respon-
sabilidad directa de todos los recursos y
que en conjunto los aprecian tanto el Eje-
cutivo como el Legislativo, porque de la
atencidon de los gastos y la marcha de la
Nacién son tan responsables uno ‘como
otro. Perc estar creando situaciones par-
ticulares, aunque sean respetables,-lo re-
pito, pero que son parte del todo, lo es-
timo perjudicial. De ahi, sefior Presiden-
te, que sea contrario a este proyecto de
ley ¥ que hoy en la Comisién de Obras
Piblicas haya mantenido este mismo cri-
terio. Que no haya obtenido mayvoria la
indicacién que presenté para que, en el
caso de las obras de los caminos de Val-
paraiso, se haya hecho a la inversa, que
a mi me parece lo normal, no es 6bice pa-
ra que yo exprese aqui elspunto de vista
que me parece mis conveniente y adecua-
da a la atencidn de los intereses ptblicos.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene 'a palabra el Hono-
rable sefior Marin.

El sefior MARIN.—Sefior Presidente, en
principio, estoy de acuerdo con el Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga. El buen
principio fué el que sent6 la Misién Kem-
merer, que en Chile establecié la primera
cuenta tnica al crear ¢l Banco Central.

Pero veamos, en la practica, ; qué se en-
tiende por buen principio, por buena me-
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dida administrativa? Aquello que sea ef‘i-
caz para el objeto perseguido, y, desde el
momento en que el ¥in a que una ley, en
forma especial, destina determinados re-
cursos, es burlado por ‘el Ejecutivo, deja
de ser éste procedimiento el mas eficien-
te y, por lo tanto, el mejor. Estamos vien-
do continuamente que el Ejecutivo burla
las disposiciones derivadas del imperati-

vo de una ley que establece que féndog

especiales sean determinados para-un ob-
jeto especial.

; Qué medidas va a adoptar, entonces, el
legislador para que el esfuerzo de los con-
tribuyentes sea precisamente aplicedo al
objeto que él establece?

Precisar en forma bien determinada que
esos fondos irdn a una cuenta para ese ob-
jeto exclusivo.

La provincia de Coguimbo, desde hace
tiempo, viene pagand> un sobrecargo -en
el precio de la bencina. el petréleo y la pa-
rafina, para que se invierta en caminos, y
estos fondos no han sido entregados para
caminos. La construccion de la Carretera
Panamericana est4d suspendida; los cami-
nos proyectados en esc plan legal también
estan suspendidos.

Se produce, entonces, sefior Presidente,
una desilusién profunda en el contribuyen-

_te que ve que no son cumplidos los fines
para los cuales entregd su esfuerzo y su
sacrificio.

El proyecto=conteniio en la mocién del
Honorable sefior Acharan Arce tiende a
resguardar el funcionamiento de la ley pa-
ra su objeto precis:o; de modo que, aungue
pueda tener razoén el Honorablé sefinr Gon-
zélez Madariaga, vuelvo a decir que el
mejor principio ¢s el mas conducente al
objeto que se trata de realizar, y la forma
actual no es la més conducente al objeto
que ha de realizarse, por cuanto el Ejecu-
tivo la burla.

Esto estaria de mas con un Gobierno
celoso cumplidor de la ley, pero cuando
sabemos que no ocurre asi, que se vive bur-
lando Ia ley, tenemos que tomar los res-
guardos mas eficaces y mas expeditos pa-

ra evitar esa burla, y para que los fondog
sean invertidos en la finalidad que se ty.
vo en vista cuando fucron pagados por ]
contribuyente.

Por estas razones —repito—, comparty
el criterio del Honorable sefior Achargy
Arce.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
; Me permite la palabrz, sefior Presidente?

Su Seinoria cree que el proyecto del Hg.
norable sefior Acharar. Arce resuclve g}
problema. [No lo resielve! El problemgs
es bien sencillo. Lo gue ocurre es que el Le.
gislativo autoriza gastcs que no alcanzan
a ser financiados con los tributos-que in.
gresan a la caja fiscal Este es el proble-
ma, y a su solucién d-be atenderse anteg
que nada, si Su Sefioria desea que se rea-
licen las obras camine:as proyectadas.

Repito: éste es el fondo del problema.
No nos echemos tierr» a los 0jos, ni este-
mos, como se dice vulgarmente, “pa-
sandonos el tonto”. Puede resultar curio-
50 que yo, Senador de Oposicién, m: man-
tenga en este predicarrento, a pesar de ha-
ber hecho bastantes eriticas. Me manten-
go en él por un princiio de honradez ad-
ministrativa. Seria procedente hacer car-
gos al Gobierno,. si éste, por ejemplo, des-
tinara a obras no consignadas en la ley
los recursos para caminos. Entonces si
que cabria la critica. Pero lo que realmen-
te ocurre es que las entradas que recibe
la caja fiscal son inferiores a las deman-
das que tiene, y debe afrontar los gastos.
Ese es el gran problema, y la iniciativa
en debate no Yiene sino a agravarlo.

El sefior VIDELA (don Manuel).—An-
tes que todo, desearia Jue los Honorables
sefiores Acharan Arce y Marin me acla~
raran un aspecto: estcs fondos destinados
a Coquimbo, La Serena o a cualquiera otra
parte del territorio. ..

El sefior IZQUIERLCO.—; Estan en una
cuenta especial?

El sefior VIDELA (don Manuel}.—...
¢estan en una cuenia especial en la Tesore~
ria-General de la Repiblica? ,



SESION 10%, EN 12 DE JULIO DE 1955

469

El sefior MARIN.—-Los que se destinan
a Coquumbo, no, Honurable colega.

El sefior VIDELA (don Manvel).—

; Doénde han ido?

 El sefior MARIN.—A las arcas frscales.

El sefior VIDELA (don Manuel).—No
obstante, se retaudan nara una finalidad-
determinada. De man-ra que el Estado los
adeuda.

El sefior MORA.—S2 recaudan para una
finalidad determinada, pcro se gastan en
1o que el Fisco necesifa, en momentos en
que no dispone de otros fondos en Teso-
reria ni .en arcas fiscales.

El sefior IZQUIEL “+U.—Y luego los re-
pone.

El sefior VIDELA {(don Manuel).—En
esto incide la segunda pregunta que quie-
ro formular. Estos foucns, ; pasan a rentas
generales?

El sefior POKLEPOVIC.— No, sefior
Senador.

El sefior GONZAL:Z MADARIAGA.-—
Son fondos del Presupuesto. ‘

El sefior VIDELA (don Mantel).—
Quedan ahi. Entonces el Estado adeuda
esas sumas.

El sefior TORRES.

El sefior VIDELA {don Manuel).— Y
debe cumplir con el reintegro. Si no puede
hacerlo hoy, ello se debe, como decia el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, a
que no tiene fondos en caja.

El senor AMUNATEGUI.—Porque los
gasta en otras cosas.

El sefior VIDELA (don Manuel) —En
cancelar obligaciones imprescindibles. Tie-
ne que pagar a la Administraciéon Puabli-
ca.

El sefior AMUNATEGUIL—O bien, rea-
liza gastos suntuarios.

El sefior VIDELA (don Manuel).—No
defiendo al Gobierno actual.. .

El sefior AMUNATEGUIL—; Ya nadie
lo defiende...!

El sefior VIDELA (don Manuel).—

. ., 8ino el principio general.

Creo que la mision Kemmerer, a que
aludi6 el Honorable sefior Marin, hizo al-

gunas cosas buenas. Una de ellas, es la or-
ganizaciéon de la ley de Presupuestos, de
la distribucién de los dineros fiscales. Con
este proyecto, se pretende retrotraer las
cosas hasta el punto de que cada funciona-
rio tenga una cuenta en el Banco del Esta-
do. Esto es absurdo, sefior Presidente.
{Qué ocurrira? Es indudable que tales
funcionarios, en ciertos momentos, van a
tener fondos; pero, de repente, no los van
a tener, porque la Tesoreria General, cuan-
do los necesite, rompera el buen principio
de administracién y echara mano de ellos.
En la préctica, creo qué no va funcionar
este sistema.

Bl sefior MARIN.—Se trata, seflor Pre-
sidente, de que no debemos legislar gra-
vando a los contribuyentes para reunir
fondos para caminos, cuando a la postre
estos fondos se destinaran a pagar em-

- pleados publicos, que ¢onsumen el 82% del

presupuesto general de la Nacién estan-
can el progreso del Pais. Con esta inicia-
tiva, se pretende que los fondos vayan al
objeto determinado en la misma ley. Pa-
ra asegurar el cumplimiento de las leyes,
se toman todas las precauciones necesa-
rias; si se trata de destinar fondos para
caminos, tomemos, entonces, todas las
precauciones posibles para que se cumpla
tal objetivo e impidamos que esos fondos
vayan a arcas fiscales para pagar emplea-
dos publicos, pues el gasto para tal fin ya
estd congignado en el presupuesto gene-
ral de la Nacién. Uno de los problemas
mag pavorosos del Pais es que el 82% de
las rentas fiscales son exclusivamente pa-
ra pagar sueldos y jubilaciones y va a
incrementar el consumo del Pais, mien-
tras lo que puede ir a la produccién es s6-
lo el 18%.

El sefior IZQUIERDO.— Pero es por
culpa de nosotros, que despachamos las le-
yes.

El sefior MARIN.—Ahora que se trata
de establecer un impuesto para la construe-
ciéon de caminos, que tiene relacién direc-
ta con la mayor productividad del Pais, N
resguardemos el cumplimiento de 1a ley y
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hagimosla mas eficiente. Con un Gobier-
o celoso cumplidor de las disposiciones
presupuestarias, esto estaria de més, seria
.obvio; pero, desde el momento en que ve-
‘mos que ellos se burlan dia a dia, no veo
qué inconveniente habria por parte de los
legisladores para tomar todas las precau-
clones a fin de que estos fondos vayan a
cumplir el objeto sefialado por las respec-
tivas leyes.

El sefior VIDELA (don Manuel).—Me
permitiria insinuar una idea. Si queremos
que los fondos vayan a cumplir los fines
sefialados por las leyes, no aprobemos el
proyecto del Honorable sefior Acharan Ar-

ce, sino una ley que diga que la Tesotre- -

ria de la Repiblica, que los hombres en-
.cargados de manejar los dineros pablicos
no los podran invertir sino en los objetos
para los cuales fueron consignados, y si
asi no proceden, recibiran sanciones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—Para regularizar el deba-
te, hago presente a los sefiores Senadores
que este proyectp ya estd aprobado en ge-
neral y que, en consecuencia, la Ginica for-
ma de seguir el debate es presentar in-
dicaciones. Si no hay indicaciones, la dis-
cusion estd fuera de lugar.

El gefior IZQUIERDO.—Estamos dis-
cutiendo en geheral por segunda vez.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Formulo indicaciéon para que el proyecto
vuelva a Comisién.

El sefior VIDELA (don Manuel) —Yo
adhiero a esta indicacién formulada por
Su Sefioria.

El senor ACHARAN ARCE.— ;Ira a
Comisién por tercera vez?

El sefior AMUNATEGUI.—Si no for-
mulan indicaciones al proyecto, si no va
nadie a la Comisién, ;para qué lo envia-
mos a ella? ‘

El sefior MARIN.—Si no se hacen in-
dicaciones, ;qué se va a discutir?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En el articulo 2° de este proyecto, se esta-
blece lo siguiente:

“Articulo 2°.—Sélo podran.girar sobre

esta Cuenta Especial para cubrir los gas-
tos que originen la construccién, repara-
cidén y conservacién de caminos y puentes,
o sus obras complementarias, los Minis-
tros de Hacienda y de Obras Publicas, pre-
vio decreto fundado en la ley que. autorice
la inversién”.

Por primera vez en la historia de Chile,
nos encontraremos con que un Ministro se
gira fondos para invertirlo él mismo. No
es un procedimiento adecuado ni esti en
consonancia con la ley general de Presu-
puestos ni con los principios de la hacien-
da publica. Los fondos deben ser puestos
a disposicién de un funcionario por el Mi-
nisterio respectivo.

El seior AMUNATEGUI.— ;Por qué
no formula indicacién, entonces, Su Sefio-
ria?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Porque se colocardn crecidisimas sumas
en el Banco a la orden de un funcionario.
Ksto es la desarticulacion completa del
estado financiero de la Caja Fisecal. Pro-
pongo que el proyecto vuelva a Comisién,
pues estimo que debe ser objeto de otro
estudio.

El sehor AMUNATEGUI.— Como
miembro de la Comisién de Hacienda, que
tengo el agrado de presidir, apreciaria que
Sus Senorias tuvieran la bondad de indi-
carme qué debemos hacer en esa Comi-
sién. La Comisién, ya discutié y aprobd
el proyecto; la Sala también lo aprobé en
general ; resolvié que fuera a las Comisio-
nes de Obras Publicas y de Hacienda uni-
das, porque habia que hacer indicaciones.
No se formulé ninguna, a pesar de que la
Sala habia tomado ese acuerdo. El Senado
acordo tratar el proyecto con informe o
sin él; sin embargo, ahora se quiere que
vaya nuevamente a Comisiéon. Me parece
que este procedimiento es poco serio. Res-
peto la opinién de los sefiores Senadores,
v al expresar que esto es “poco serio” me
estoy refiriendo a todos nosotros; es de-
cir, al procedimiento que se sigue.

El sefior POKLEPOVIC.—Se han hecho
aqui algunas afirmaciones que, a mi jui-
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cio, NO concuerdan con la aplicacién de la
ley de Presupuestos. No es exacto que su-
mas de un determinado item de la ley de
Presupuestos sean invertidas en una fi-

nalidad diferente. Esto no se ha hecho
nunca.

El sefior MARIN.— Y ademéis es de-
lito.

El sefior POKLEPOVIC.— No se ha
hecho nunca; de modo que se trata de una
afirmacién total y absolutamente inexac-
ta.

;Cudl es la razén de este nuevo proce-
dimiento de depositar en una cuenta espe-
cial ciertos fondos para que se destinen a
la ejecucién de una obra determinada?
Unieca y exclusivamente, es el déficit de
caja: para evitar que tales dineros va-
yan a la Caja Fiscal y se gasten cuando se
produce tal déficit y no hay recursos de
qué disponer, no hay con qué pagar.

Lo propuesto en el proyecto, que, a mi
juicio, no se conformaria en absoluto a
la ley de Presupuestos y constituiria un
mal procedimiento, es la resultante de otro
mal sistema administrativo, cual es, man-
tener permanentemente desfinanciados los
Presupuestos y la caja fiscal.

Entonces, el Parlamentario que quiere
defender una obra para la cual se destinan
fondos especiales, se vé obligado a pedir
que ese dinero no vaya a una caja fiscal
desfinanciada, sino que se deposite en una
cuenta especial del Banco del Estado.

El senor VIDELA (don Manuel).—Con
esta ley defenderiamos los caminos. ; Pero
qué ocurriria con el resto de las obras pd-
blicas? ; Las dejariamos botadas?

El sefior POKLEPOVIC.—Quiero con-
tinuar, sefior Presidente.

El dia que se corrija este mal sistema
administrativo y que el Estado se organi-
ce como corresponde, financiando en de-
bida forma los Presupuestos y la caja fis-
cal, entonces no habrd ninglin inconve-
niente para seguir con el procedimiento
normal; pero, mientras eso no ocurra, es-
ta modalidad se mantendri como una con-
secuencia de la mala administracion de los
fondos fiscales.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i El remedio es peor que la enfermedad!

El sefior RIVERA.—Sefior Presidente,
i en qué situacién se encuentra este proyec-
to?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Esta aprobado ‘en general

¥y no se han formulado indicaciones.

El sefior RIVERA.—Entonces, el pro-
yecto esta despachado.

El sefior MORA.— Corresponde discu-
tir los articulos en particular.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—No, Honorable Senador.

El sefior GARCIA.— EIl proyecto vol--
vi6 a Comisién con el objeto de citar al se-
ftor Ministro de Hacienda para que diera
su opinién. Me paréce que esto no ocurrio;
0 sea, en la Comisién no se conocid la opi-
nion del Gobierno, que seguramente es con--
traria al proyecto.

Veo, esta tarde, que los Honorables co~
legas desean, y con razén, que se cumplan
las finalidades expresas de determinadas.
leyes; sin embargo, sabemos que muchas.
veces se ha legislado sin siquiera financiar
las que se dictan.

Se ha dicho que el proyecto produciria
inconvenientes de orden practico, ademas
de destruir un principio administrativo.
Por ello, estimo que deberiamos insistir en
lo aprobado anteriormente, o sea, conocer
la opinién del Gobierno sobre esta mate-
ria.

Formulo indicacién para que el proyec-
to vuelva a Comisidn.

El sefior RIVERA.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

No es mi propésito llamar la atencién,
pero estimo que debe cumplirse el Regla-
mento.

Este proyecto fué aprobado en general
v no se formularon indicaciones en parti-
cular; por lo tanto, quedé aprobado tam--
bién en particular. El Senado acordd en-
viarlo a Comisién para escuchar la opinién.
del sefior Ministro de Hacienda; pero des-
pués acordé que se volviera a tratar en la.
Sala.
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. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
E1 proyecto no fué a Comision.

El sefior IZQUIERDO.—Venci6 el pla-
Zo.
El sefior RIVERA.—EI proyecto ya fué
despachado, de modo que es inutil seguir
hablando.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No fué a la Comisién de Obras Publicas,
donde yo esperaba que llegara.

El sefior AMUNATEGUIL— Porque la
Sala acordé tratarlo con informe o sin él.

El sefior RIVERA.— Creo que debe
cumplirse el Reglamento. ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El cumplimiento del acuerdo ha sido in-
completo, porque la razén que se tuvo al
enviarlo a Comisién fué conocer el criterio
del Gobierno al respecto.

Seria interesante que el sefior Secreta-
rio nos dijera 'si hubo acuerdo para man-
dar el proyecto a ambas Condisiones.

El sefior SECRETARIO.—Hubo acuer-
do para enviarlo a ambas Comisiones,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
. Ha sido tratado por una sola?

El sefior IZQUIERDO.—No lo ha con-
siderado ninguna de las dos.

El sefior AMUNATEGUIL—Hubo dos
acuerdos. Uno de ellos era para enviar el
proyecto a Comisiones unidas.

El sefior MARTONES.— Ese acuerdo
tuvo su origen en una indicacién que for-
mulé; pero también hubo otro, para tratar
el proyecto. ..

El sefior RIVERA.—; Qué vamos a tra-
far, si ya esta despachado!

El sefior MARTONES.—;Me permite,
senor' Presidente ?

Recuerdo perfectamente bien que formu-
1€ indicacién para que la iniciativa de.ley
en debate fuese enviada a las Comisio-
nes de Hacienda y de Obras Piblicas, uni-
das, con el fin de oir la opinién que tenian
sobre €l los Ministros de las respectivas
Carteras.

Soy miembro de la Comisién de Obras
Publicas y puedo asegurar que hasta ella

——

——como lo ha dicho el Honorable sefigy
Gonzalez Madariaga, en su caracter de
presidente subrogante— no ha llegado el
proyecto en debate. Si bien es cierto qug
se acordo tratarlo en esta sesién, no lo e
menos que sobraba tiempo para haber],
enviado a las Comisiones de Hacienda y ga
Obras Piblicas, unidas, lo que no se ha
cumplido. Segun mi parecer, es convenien.-
te enviarlo ahora.

Pues bien, es indudable que en dichag
Comisiones habriamos revisado el proyec.
to y formulado las indicaciones corres.
pornidientes.

Desde luego, el articulo 2° autoriza pa-
ra que se giren fondos, con las firmas de
los Ministros de Hacienda y de Obras Py-
blicas, en circunstancias de que estos Se-
cretarios de KEstado no. son funcionariog
cualesquiera y no cabe sobre ellos la misma
responsabilidad por la falta de cumpli-
miento de sus obligaciones, pues sélo pue-
den ser acusados ante la Camara de Dipu-
tados por las causas sefialadas’ taxativa-
mente en la Constitucién Politica del Es-
tado. No podriamos acusar a los Ministros
nombrados por no haber obrado reglamen-
taria ollegalmente, en relacién a la inver-
sion de los fondos depositados en una .cuen-
ta especial del Banco del Estado.

Como dijo el Honorable sefior Gonzalez
Madariaga, estos fondos deben ser puestos
a disposicién de los funcionarios: el Di-
rector General de Vialidad, el Director Ge-
neral de Obras Sanitarias o el Director
General de Puertos, segiin los casos, por
decretos del Ministerio de la respectiva
Cartera. En consecuencia, aqui correspon-
de formular una indicacién.

En la sesién en que se discutié esta ma-
teria, yo no me atrevi a seguir hablando
porque ya el debate se habia extendido
demasiado. Me veo en la necesidad de ha-
cerlo ahora.

Se ha pretendido sentar una premisa
falsa al afirmar que los fondos para la
construccién de caminos que se consignan
en leyes especiales o en la ley de Presu-
puestos son destinados, definitivamente, al
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pago de sueldos o al cumplimiento de otras
obligaciones que establece la ley de Pre-
supuestos: ello no es asi. Ocurre que se
posterga la entrega de tales fondos; pero
en ningln caso se deja sin cumplir la obli-
gacién que la ley sefiala. Los fondos se re-
ponen.

E1 sefior CURTI.—Esos fondos después
no se entregan nunca, y tal situacién si-
gue asi de un ano a otro.

El sefior MARTONES.—Perdoéneme, se-
fior Senador, pero no es efectivo lo que Su
Sefioria afirma. Los fondos se entregan, y
1a prueba es que los trabajos se realizan.
Ahora, que la entrega de los fondos se re-
trasa, es otra cosa.

Finalmente, esto estd resguardado en
virtud de otras leyes, y es la Contraloria
General de la Republica la encargada de
ejercer el “control” sobre los funcionarios,
v de tal fiscalizacién no escapa el Tesore-
ro General de la Reptblica. De manera que
este funcionario incurriria en el delito de
malversacion si tomara fondos que tienen
un destino especifico y los ocupara en otra
cosa. Entonces, es la Contraloria la que
debe velar por que el Tesorero General
de la Republica dé a esos fondos la in-
version que la ley sefiala.

El seiior ACHARAN ARCE.—EI sefior
Senador esta hablando con absoluto desco-

- nocimiento de las cosas.

El sefior MARTONES.—EI remedio que
€l Honorable sefior Acharin Arce da a es-
ta cuestién sélo destruiria nuestra organi-
zacion fiscal, y no favoreceria en absoluto
lo que Su Sefioria pretende defender. Por
ejemplo, en la provincia de Concepeidn,
que yo represento, hay varias leyes que
dan fondos para caminos. Puedo citar la
“ley Maira”, la “ley Curti” —las llamo asi
porque esos son los nombres con que se las
conoce—. Ocurre que las leyes que otorgan
fondos para caminos suelen dar pequefias
sumas de dinero, con las cuales no se pue-
den ejecutar las obras en forma perma-
nente y continuada, hasta la terminacion
de ellas. ;Qué se hace, entonces? La Di-
reccién de Vialidad toma fondos que le en-
trega la Tesoreria General de la Republi-

ca y los invierte en alguno de estos cami-
nos. Con la teoria, que pretende transfor-
mar en proyecto de ley el Honorale sefior
Acharin Arce, tendriamos que los diez,
quince o veinte millones de pesos que la
“ley Curti” produce todos los afios, se in-
vertirian en ese camino y resultarian in-
suficientes. Igual ocurriria con las otras
leyes de caminos y seria cosa de nunca
acabar. Lo 16gico seria tener un fondo co-
mun para vialidad, {y ahi si que acompa-
fiaria al Honorable sefior Acharadn Arce,
para codificar todas estas leyes, a fin de
establecer un plan racional de constriic-
cién de caminos! Terminar —alguna vez—
todos los caminos principales y, después,
continuar con los de segunda, tercera o
cuarta categoria. Pero me perdonard ‘Su
Sefloria que le diga que es un error asig-
nar, en cada ley, un fondo especial que se
invierta de a poco. Con ello no se remedia
el mal que se pretende curar.

Para terminar, insisto en que el proyec-
to debe volver a la Comisién de Obras Pd-
blicas, que es la Comisién técnica en estas
materias y en la cual podriamos formular
las indicaciones correspondientes. ..

El sefior RIVERA.—; Se ha reabierto el
debate, sefior Presidente?

El sefior MARIN.—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior MARTONES.— De otro mo-
do . .. jPerdonen Sus Sefiorias, pero tie-
nen tiempo de sobra! jRecién faltan vein-
te y cinco minutos para las seig! De otro
modo, podriamos enviar indicaciones y,
por la via reglamentaria, volver, forzosa-
mente, el proyecto a la Comision de Ha-
cienda.

"El sefior RIVERA.—La via reglamen-
taria-es reabrir el debate.

El sefiov ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Creo que, con un poco de
buena voluntad, podria resolverse facil-
mente el probiema.

Con e: acuerdo undnime de la Sala, po-
dria volverse el proyecto a la Comision de
Obras FPublicas, en vista de que los Hono-
rables sefiores Gonzalez Madariaga v Mar-



474

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

tones tiznsn indicaciones, en el entendido
de que, el miéreoles préximo, sin diseur-
sos, se votari el proyecto.

El sefior PRIETO.—; Cuando se harian
las indicaciones? .

El sefior RIVERA.—Esti aprobado en
general el proyecto.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Si me permiten los Hono-
rables Senadores. .. »

El proyecto, reglamentariamente, esta
aprobado; pero se han formulado indi-
caciones y la verdad es qué no pudieron
reunirse las Comisiones unidas, porque la
Comisiéon de Hacienda estuvo abrumada
por el estudio de los proyectos con urgen-
cia y el sefior Presidente de ella no las
plido citar. De modo que, ahora, el pro-
yecto iria Gnicamente a la Comisiéon de
Obras Publicas; se oirid en ella a los sefio-
res Senadores que desean formular indi-
caciones, que son miembros de la Comi-
sién, y, en todo caso, con indicaciones o
sin ellas, se votaria el proyecto el miéreo-
les de la préxima semana.

El sefior PRIETO.—Hago presente que
habria que fijar un plazo para recibir in-
dicaciones. Debemos atenernos al Regla-
mento.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Podria abrirse un plazo
hasta mafiana a las doce. .
El sefior AMUNATEGUIL — ;Que la

Mesa no sea tan benévola para tratar pro-
yectos sin informe de Comisién! .

El seiior MARIN.—; Me permite, sefior
Presidente? Es s6lo para decir muy po-
cas palabras '

Aceptando plenamente la cuestién re-
glamentaria, porque no podemos pasar so-
bre el Reglamento, ya que ha habido una
especie’ de nueva discusién general, no
puedo menos que, sélo en un instante, dar
lectura al articulo 15 de la ley orgéanica de
Presupuestos, que dice lo siguiente:

“Articulo 15.—Todas las entradas cons-
tituirdn un solo fondo indivisible, y con
él se cubriran todos los gastos de la Ad-
ministracién Pablica.

Las entradas creadas especialmente ps.
ra la Superintendencia de Bancos, Direc-
cién de Servicios Eléctricos, Departamen-
to de Ferrocarriles, Superintendencia de
Seguros, Caja de Fomento Carbonero y
otras reparticiones fiscales, ingresarin g
rentas generales en la cuenta respectivg
de la clasificacion de entradas”.

Por lo tanto, hay un precedente. A eg-
to vamos a agregar los fondos destinadog
especialmente por leyes de caminos. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
i Esos son aportes que se hacen a las ing-
tituciones. . !

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Todas esas observaciones
se pueden hacer en la Comisién de Obras
Piblicas. ,

¢ Habria acuerdo para proceder en la
forma que se ha indicado?

Acordado.

Queda fijado como plazo hasta mafia-
na a las doce del dia para formular in-
dicaciones.

CAMBIOS PREFERE,NCIALES' PARA IMPORTA-
CIONES DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

El sefior SECRETARIO.— Correspont
de tratar el siguiente proyecto, iniciado en
una mocion del Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga e informado por la Comi-
sién de Gobierno:

“Articulo 1°— El Consejo Nacional de
Comercio Exterior consultari anualmen-
te en el Calculo Estimativo del Movimien-
to de Divisas una partida especial para las
importaciones del material, equipo y de-
més implementos destinados a los Cuer-
pos de Bomberos del pais, de acuerdo con
las necesidades que éstos acrediten ante
la Comisién especial que se establece en
la presente ley.

Articulo 2°—Las coberturas para estas.
importaciones se haridn solamente por in-
termedio del Banco Central al tipo de cam-
bio méas bajo que exista para operaciones
de comercio exterior. Seran favorecidas
también con este tipo de cambio las soli-
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citudes autorizadas por el Consejo Nacio-
'nal de Comercio Exterior durante el afio
de 1954

Articulo 3—La Gaja de Amortizacion
Je la Deuda Publica pondra a disposicién
del Banco~Central los cambios que sean
necesarios para las importaciones indica-
das en el articulo primero.

Articulo 4—Para los efectos de los be-
neficios establecidos en los articulos ante-
riores créase una comisiéon especial que es-
tard integrada por un representante de
las siguientes Instituciones: Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, Superinten-
dencia de Sociedades Anénimas y Bolsas
de Comercio y Superintendencia del Cuer-
po de Bomberos de Santiago, la que ten-
dra por objeto informar las solicitudes de
importacién que en adelante se presenten
al Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior, sin cuyo informe favorable éste no
podrd tramitar.

Articulo 5*—Libérase de derechos de in-
ternacion, ad-valorem, almacenaje, esta-
distica y, en general, de todos los impues-
tos, derechos, gravamenes o comisiones
que se perciban por intermedio de las
aduanas u otros organismos del Estado e
igualmente de los derechos consulares a
las importaciones del material, repuestos
v equipos destinados a los cuerpos de
Bomberos.

Articulo 6—Para los efectos de lo esta-
blecido_en el inciso Gltimo del articulo 8¢
de la Ley 9.839, se considerarin casos
graves, calificados de urgentes, las impor-
taciones de material presentadas por los
cuerpos de bomberos del pais, en las con-
diciones sefialadas en la presente ley.

—FEl informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N¢ 8, pdgina N?
501.

—Se aprueba el proyecto.

LIBERACION DE DERECHOS PARA ELE-

MENTOS DESTINADOS A LA MUNICIPALIDAD

DE QUINTA NORMAL Y AL HOSPITAL ALE-
MAN, DE VALDIVIA. PREFERENCIA

El sefior FAIVOVICH.— ; Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Desearia recabar ¢l asentimiento de la
Sala para tratar un proyecto que acaba
de despachar la Comisién de Hacienda, el
cual libera de derechos de internacién a
unos camiones destinados a la Municipa-
lidad de Quinta Normal, elementos de tra-
bajos que estan en la Aduana desde hace
meses.

El sefior LAVANDERO.—Pido la pala-
bra, sefor Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
(Formula indicacién Su Sefioria?

El sefior FAIVOVICH.—SI, sefior Pre-
sidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En dis:cusién la indicacion.

El sefior LAVANDERO.—Formulo in-
dicacién para incluir en la Cuenta de esta
sesion un proyecto de ley, aprobado por
la Camara de Diputados e informado por
la Comisién de Hacienda, que libera de
derechos de internacién a elementos ad-
quiridos por el Hospital Aleman de Val-
divia.

El sefior ACHARAN ARCE.—Y para
que se trate en esta sesion.

Bl sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobarian. las
indicaciones. formuladas.

Acordado.

LIBERACION DE DERECHOS PARA CAMIONES
DESTINADOS A LA MUNICIPALIDAD DE
QUINTA NORMAL

El sefior SECRETARIO.—Informe de
la Comisiéon de Hacienda recaido en el
proyecto aprobado por la Camara de Di-
putados, sobre liberacion de derechos de
internacion a cinco camiones destinados a
la Municipalidad de Quinta Normal. La
Comisién propone aprobar el proyecto en
los mismos términos en que viene formu-
lado.

—FE1 seqior Secretario da lectura al pro-
yecto, cuyo texto figura en los Anexos de
la sesién 8, en b de julio de 1955, docu~
mento N° 5, pagina 336.
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—El informe figura en los Anexos de
esta sesién, documento N° 9, pdg. N? 503.
—Se aprueba el proyecto.

LIBERACION DE DERECHOS PARA ELEMEN-
TOS DESTINADOS AL HOSPITAL. ALEMAN,
DE VALDIVIA

E] sefior SECRETARIO.—Informe de
la Comisién de Hacienda, recaido en un
proyecto de la Camara de Diputados que
libera de derechos de internacién a ele-
mentos adquiridos por el Hospital Aleman,
de Valdivia.

La Comision propone la aprobacion del
proyecto en los mismos términos en que
viene formulado.

—FE! seiior Secretario da lectura al pro-
yecto, cuyo texto figura en los Anexos de
la sesion 8, en 5 de julio de 1955, docu-
mento N° 4, pdgina 336.

—FEl informe de la Comision de Ha-
cienda fi'gum en los Awnexos de esta se-
siom, documento N? 10, pdgina N? 503.

—Se aprueba el proyecto.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Terminado el Orden del Dia.

Se va a dar cuenta de las indicaciones
que han llegado a la Mesa.

+

INTEGRACIONES DE COMISIONES

El sefior SECRETARIO.—E1 Honora-
ble senor Ulises Correa renuncia como
miembro de la Comisién de Defensa Na-
cional.

El sefior Presidente propone en su reem-
plazo al Honorable sefior Aguirre Doolan.

—Se aprueban la renuncia presentadae
y la designacion propuesta.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Gonzalez Madariaga renuncia
como miembro de la Comisién de Obras
Pablicas.

El sefior Presidente propone en su
reemplazo al Honorable sefior Aguirre
Doolan.

—Se aprueban la renuncia presentada
y la designacién propuesta.

DESAFUERO DEL INTENDENTE DE SANTIAGG

‘El sefior SECRETARIO.—En el tiem.
po de votaciones, corresponde votar la pe.
ticién de desafuero deducida en contrg
del Intendente de Santiago, don Gustavg
Luco Rojas,

—FEl informe de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to recaido en dicha peticién de desafuerp
figura en los Anexos de la sesién 92, en ¢
de julio de 1955, documento N° 1, pdging
443.

El sefior FIGUEROA, (Presidente).——
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado el informe de ]Ja Comisién de Cons- -
titucién, Legislacién y Justicia, que pro-
pone rechazar la peticién de desafuero en
contra del Intendente de Santiago.

Aprobado.

Hay varios sefiores Senadores inseri-
tos. Si a la Sala le parece, suspenderé la
sesién por quince minutos y se acordaria
prorrogar la Segunda Hora hasta que ha-
gan uso de la palabra todos los inscritos.

Acordado. '

Se suspende la sesién.

—Se suspendidé la sesién a las 17.53.
—Se reanuds a las 18.23.

SEGUNDA HORA

VII. INCIDENTES

ZONA LIBRE ADUANERA EN ARICA

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede usar de la palabra el Honorable se-
fior Izquierdo. :

“ El sefior IZQUIERDO.-— Sefior Presi-
dente, la ciudadania de Arica y del depar-
tamento del mismo nombre se ha sentido

hondamente conmovida en las tltimas se-

manas, con motivo del decreto dictado por
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el Ministerio de Economia dest.inado a re-
formal'\el @creto reglamentario que hizo
posible aphcar,"en el departamento y en
la ciudad de Arica, el decreto con fuerza
de ley 303, que cred la zona libre aduane-
ra y que permite, mediante el menciona-
do decreto reglamentario, la instalacion
de industrias en la region.

El decreto con fuerza de ley 303 esta-
blecid esta zona libre aduanera, digamos
mejor, zona franca, no propiamente puer-
1o libre integralmente entendido, y permi-
te 1a internacién de mercaderias para el
comercio dentro del departamento, como
también, de materias primas para su
transformacion. en los establecimientos in-
dustriales que se piensa que pueden fun-
cionar una vez que las condiciones regla-
mentarias hagan posible que ciertas in-
dustrias vayan al departamento, con el fin
de ¢rear un gran potencial industrial en
el extremo norte del Pais. Y precisamen-
te, los ariquefios, como la Nacién toda, han
podido presenciar el desarrollo extraordi-
nario que ha tomado en el puerto de Ari-
ca el comercio de mercaderias. A todas
Tuces, tal comercio no sdlo estd destinade
2 alimentar las necesidades de la pobla-
ci6n ariquefia, que ya se ha satisfecho
~—diriamos mejor, se ha hartado, con las
mercaderias importadas que se le han
ofrecido, sino que, como es l6gico suponer,
en gran parte tiene sus desviaciones na-
turales hacia los paises fronterizos, en es-
pecial hacia Bolivia y Pert, sobre todo al
primero de ellos, que necesita de numero-
‘sas mercaderias que, por circunstancias
excepcionales, el Gobierno boliviano no
puede proveer en cantidad suficiente pa-
ra las necesidades de la poblacién de ese
pais.

Sin embargo, ha habido una campaila,
sin duda interesada,- para perturbar el
desarrollo de dicho comercio, y se ha exa-
gerado el tema relativo al contrabando que
se ejerceria por Arica, de mercaderias
-que, internadas libremente por ese puer-
to, vendrian a satisfacer las necesidades
del consumo nacional.

Es menester dejar establecido que el an-
helo de los ariquefios no consiste tanto en
este aspecto de la aplicacion del decreto
con fuerza de ley N¢ 303: les interesa mu-
chisimo méas el establecimiento de zonas
industriales de gran desarrollo. Esto es lo
permanente, lo que permitird a los ari-
quefios encontrar ocupaciones .de impor-
tancia, lo que dara lugar al acrecenta-
miento de la poblacién, asi como al auge
de sus construcciones y su vialidad y, en
general, lo que promovera el progreso ma-
terial del departamento en todo sentido.

No escapan al conocimiento de los se-
fiores Senadores las razones de interés na-
cional, y no meramente local, que movieron
al Gobierno a dictar el citado decreto con
fuerza de ley, cuyos beneficios deberan
ser, con el tiempo, incalculables, no sélo
para el departamento, sino para todo el
Pafis,

Perc hay muchos factores que se agi-
tan alrededor de los Poderes Publicos pa-
ra estorbar la aplicacién de dicha legisla-
cion.

El decreto con fuerza de ley Ne 303 fi-
j6 condiciones excepcionales para el des-
arrollo industrial de la regién de Arica.
Ellas son principalmente las siguientes:
libertad para importacion de maquinarias,
materias primas y otros elementos nece-
sarios para la industria; libertad de ex-
portar los productos que se elaboren en
el deparfamento; exencién de todo dere-
cho de exportacién e impuestos que afec-
ten a las industrias que alli se establez-
can; liberacién de derechos de importa-
¢ion y de derechos adicionales; liberacion
de impuestos de embarque:y desembarque;
liberacién de los impuestos “ad valorem”
del decreto N° 2.772; liberacién de las con-
tribuciones de faros y balizas y exencién
de derechos consulares sobre conocimien-
tos y facturas.

Todas estas condiciones, como compren-
dera el Senado, son sumamente atractivas
para los hombres de industria y de es-
fuel:zo que quieran desarrollar una pro-
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duccion - determinada, de relativa o gran
importancia, y que, dentro del territorio
nacional, por toda nuestra legislacién vi-
gente, no es posible establecer sin afron-
tar una prueba muy dura y dificil.

Ademas, en el decreto con fuerza de ley
N» 303 y con el mismo propésito ya sefia-
lado, se conceden ciertas franquicias fa-
vorables y excepcionales a las nuevas in-
dustrias. Se entiende por tales aquellas
que hasta el momento no existan en el
Pais. Estas industrias nuevas, aparte las
franquicias ya indicadas, gozan de las si-
.guientes: exencién del impuesto sobre la
renta y de la contribucién a los bienes
raices.

Analogas franquicias se otorgan tam-
bién a aquellas industrias que se establez-
can en Arica y que, seglin lo dispone el
decreto con fuerza de ley N° 303 “tienden
a satisfacer necesidades del consumo na-
cional que no alcanzan a cumplirse con
las industrias actualmente instaladas en
Chile” y en las cuales el empleo de mate-
ria prima nacional sea superior en un 40
por ciento del valor del costo de produc-
cién para el mismo periodo.

En tal forma, es logico pensar que los
habitantes de Arica, desde la dictacién
del ya citado decreto con fuerza de ley,
tengan justificadas esperanzas en que es-
ta regién del extremo norte, limitrofe con
dos paises y que debe tener un desarro-
llo que es muy necesario para consolidar
la posicién del Pais en esa zona, resurja
con motivo de la aplicacién del referido
decreto, que dard impulso a importantes
industrias dentro del departamento, en
especial, en los aledafios del puerto de
Arica. .

No estaban equivocados-los ariqueiios,
pues, en el curso del afio pasado, se ins-
cribieron en el Ministerio de Economia
mas de cincuenta firmas industriales, con
el propésito de instalarse en Aiica. Por
desgracia; ello no ha sido posible, por fal-
ta de reglamentacién del decreto con fuer-
za de ley citado, en lo referente al esta-
blecimiento industrial.

Por eso, el Gobierno se preocupd de eg.
tudiar y redactar un decreto reglamentg.
rio. Cuando nuestro partido atn tenia mj.
nistros en el Gabinete, se estudié a fondg
y con mucho cuidado el problema. Incly.
so, el Ministro de Economia solicité ]
concurso de asesores y tuvo la gentilegg
de pedir al Senador que habla, en su ca-
lidad de representante de las provinciag
del Norte, su colaboraciéon en los estudiog
que la comisién asesora por él nombrada.
realizaba para dar vida al indispensable
decreto reglamentario.

El texto de éste quedd totalmente re-
dactado, después de una minuciosa revi-
sién de todas sus disposiciones, y estaba
a punto de ser firmado, cuando se produ-
jo la crisis ministerial y el alejamiento
de los ministros del Partido Agrariolabo-
rista de las tareas de gobierno.

En los mismos dias, después de mucho
esperayr, llegdé a la Capital una comisién
de notables vecinos, encabezada por el Go-
bernador del departamento e integrada,
ademas, por el presidente del Centro pa-
ra el Progreso de Arica, por el Alcalde
de la comuna y por otros representantes
de los sectores ariquefios. Esta comisién
logré interesar definitivamente al Gobier-
no para que dictase el decreto reglamenta-
rio, cuyo texto —repito— ya estaba revi-
sado y aprobado. Asi fué como el derecho
reglamentario, que se habia pensado fir-
mar en el puerto de Arica el dia de la ce-
lebracién de las bodas de diamante de la
toma del Morro, se subseribi6é en Santiago
Jjustamente en esos dias. Y esto vino a po-
‘ner una nota de optimismo en los habitan-
tes de la zona, pues el referido decreto
estableci6 normas precisas y claras, en-
caminadas a permitir el establecimiento
de numerosas industrias. Por ejemplo, en
su articulo 10, dispone que no se necesita-
ra solicitud previa de importacién para
internar en el resto del Pais mercaderias
producidas o elaboradas en el departamen-
to de Arica. Agrega, en seguida, el ar-
ticulo 13, que esas mercaderias se inter-
naran al Pais libres de derechos o impues-
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tos, siempre que cumplan con los siguien-
tes requisitos:

«“1) Que se trate de mercaderia produ-
cida o elaborada en el departamento de
Arica.

«9) Que la industria que la elabore ha-
ya sido autorizada por el Ministerio de
‘Economia. :

\

“3) Que la industria que la elabore pa-
gue por el concepto de remuneraciones y
Teyes sociales a lo menos 209% del valor
total de sus costos de produccion en cada
ejercicio financiero, o aquellas en las cua-
1es el empleo de materia prima nacional
gsea superior en 40% del valor del costo
.de produccién para el mismo periodo.

“4) Que la industria aunque no cumpla
con los requisitos anteriores pague por
‘materias primas nacionales y por concep-
to de remuneraciones y leyes sociales, en
conjunto, un 50% de sus costos en el ejer-
«cicio contable”. ‘

Estas condiciones, establecidas en el de-
creto reglamentario, fueron minuciosa-
mente estudiadas y analizadas, a fin de
precaver inconvenientes, pues, hay que re-
conocerlo, cuando se estudié el decreto, va-
rios de los asesores de la comisién desig-
mnada formularon serias advertencias acer-
ca de las posibles repercusiones que po-
dria tener, inclusive en el desarrollo in-
«dustrial del resto del Pais, una norma de
exagerada franquicia para las activida-
des que se establecieran en el territorio
de Arica. Y esas observaciones permitie-
ron salvar tales eventualidades, median-
te una serie de exigencias destinadas a
evitar lo que algunos han llamado el pe-
ligro del departamento de Arica, dado el
conjunto de franquicias que se le otorgan.
Asi lo ha afirmado, por ejemplo, en dias
pasados una representacion de la Socie-
dad de Fomento Fabril, al sefialar el da-
fio que tales franquicias entrafiarian pa-
ra ciertas y determinadas industrias en el
resto de la Nacién. Pero eso no es efecti-
vo, por cuanto el decreto reglamentario

ha sido estudiado en previsién, precisa-
mente, de tales peligros.

Sin embargo, habia una consideracién
que detuvo, por algunos dias, al Gobierno
en su resolucién de dar curso al decretp
reglamentario, y fué la afirmacién, hecha
por la prensa y en algunos circulos, de que

" el desarrollo de la zona libre aduanera en
el departamento de Avica era el principal
factor que producia aqui, en el mercado li-
bre de divisas de Santiago, el alza del “dé-
lar negro”. Con todo, el Gobierno, des-
pués de oir a la comisién ariquefia, resol-
vié en definitiva dictar el decreto regla-
mentario. Pero, a los pocos dias, en vis-
ta de que en el mercado libre el precio del
dblar seguia subiendo en forma exagera-
"da y alarmante, el Gobierno temié tal vez
que e] principal factor de esta alza fuese,
precisamente, la demanda de délares en
el mercado negro de parte de quienes en
Arica ejercen el comercio y de quienes se
preparaban para establecer sus industrias
v hacian sus primeras gestiones de adqui-
sicién de terrenos y de compra y prepara-
cién de materiales para levantar sus talle-
res e importar maquinarias. La iniciativa
del Gobierno, de dejar casi sin efecto el
decreto reglamentario, demuestra, Hono-
rable Senado, que el Gobierno estaba equi-
vocado, pues el délar siguié subiendo y, de
400 pesos en que se cotizaba al dictarse el
decreto reglamentario o modificatorio, lle-
g6 a 700 pesos, la semana pasada. Asi,
pues, se ha podido demostrar que no es
la zona libre de Arica el factor principal
en el alza del délar en el mercado libre.
Esta es una demostra@én evidente, una
comprobacién que estd a la vista de to-
dos mnosotros, por los hechos mismos. De
manera que, segin entiendo, el Supremo
Gobierno se convenceri —si no se ha con-
vencido ya— del error que cometié al dic-
tar un decreto reformatorio que, préctica-
mente, anulé de una plumada el decreto
con fuerza de ley 303 y, en especial, las
disposiciones reglamentarias a que he alu-
dido anteriormente.
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Este decreto reformatorio del regla-
mento establecié una modificacion que
consiste en “limitar las importaciones que
puedan hacerse en Arica a un equivalente
del valor de las exportaciones efectuadas
del mismo departamento. Ademaés, cuan-
do se trate de hacer inversiones en equi-
pos v otros bienes, si son de extranjeros,
deberdn someterse a permisos otorgados
en virtud del decreto con fuerza de ley N°?
437, y si se trata de nacionales, a autori-
zacion del CONDECOR, organismo ante
el que se comprobara el origen legitimo
de los cambios en que consistiran los apor-
tes”. Esta disposicién que acabo de leer
anula practicamente todo el sistema crea-
do por el decreto con fuerza de ley 303 y
el decreto reglamentario a que me he re-
ferido, dictado por el Ministerio de Eco-
nomia para facilitar el establecimiento de
industrias en el departamento de Arica, en
toda la parte afectada por las disposicio-
nes que crean la zona libre aduanera.

De manera, sefior Presidente, que con-
sidero perfectamente justa la indignacién
que ha producido en la ciudadania de to-
do el departamento de Arica esta inicia-
tiva del Gobierno, que estimo un tanto
precipitada y que ha de ser eliminada
tan pronto como se compruebe, como lo
espero, la equivocacién del Ministro que
tomo6 la medida de dejar practicamente sin
efecto el decreto. reglamentario a que he
aludido.

Tengo informaciones de que la Contra-
loria General de la Republica, en un estu-
dio detenido acerpa de este dltimo decre-
to reformatorio, habria llegado a la con-
clusion de que él viola las disposiciones
establecidas en el decreto con fuerza de
ley. Por consiguiente, es de esperar que
por resoluciéon de este organismo, el de-
creto reformatorio no sea cursado y no
se tome razén de él, y que, con este ante-

-

cedente, el Supremo Gobierno no insista
en la dictacion de esta reforma del decre-

to reglamentario en vigencia, que hara
posible el desarrollo industrial de Arica

en la forma en que lo desean los habj-
tantes de ese departamento.

Hay que tener presente, Honorable Se-
nado, que Arica, por su peculiar situaciéy
geografica, por ser ciudad fronteriza, por
ser confluencia de corrientes de comer-
ciantes y de turistas, necesita de una le-
gislacion especial. En esa zona, hay ferro-
carriles internacionales y la Carretera
Panamericana, que se inicia en la fronte-
ra con Perud. No es posible, entonces, que
1a ciudad de Arica y el departamento mis-
mo de Ariea, punto inicial de nuestro te-
rritorio, ofrezca, como ha presentado has-
ta hace pocos afios, ese cuadro de pobre-
za y de retroceso, sobre todo en el orden
material, que ha podido ser apreciade
por todos los que han llegado hasta esa
zona.

Desde hace un afio, todo ha cambiado
en Arica: hay espiritu de empresa; exis-
te entusiasmo y optimismo en sus habi-
tantes; se puede apreciar un movimiento
comercial extraordinario; ha aumentado
enormemente la poblacion flotante, espe-
cialmente la formada por turistas y co-
merciantes, que dan vida a la regién. To-
do esto hace ya indispensable que se cons-
truyan numerosos caminos y se pavimen-
ten otros. Posiblemente, la prosperidad dek
departamento, que se logrard con la apli-
cacion de la legislacion excepcional a que
me referia, permitira el financiamiento de
las obras publicas, sobre todo de las de
vialidad, que, como digo, son las que mas.
urgen. ’

Por estas razones, es sumamente peli-
grosa la politica vacilante que ha segui-
do el Gobierno en esta materia. Primero,
se demoré cerca de un afio en dictar el re--
glamento que iba a permitir el desarro-
llo industrial de Arica. Y después de mu-
cha vacilacién, dicté un decreto que, a los
pocos dias, reformé de modo substancial,
anulandolo practicamente, con lo cual, en
definitiva, volvemos otra vez a tomar el

. baso inicial.

Yo espero, sefior Presidente, que Ias

.observaciones que se han formulado en el
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Parlamento, y que ha recogido la prensa
con comentarios editoriales de gran inte-
rés, consignados en sus discursos los Par-
1amentarios sefiores Tamayo y Benavides,
el primero como Diputado de la zona y
el segundo como visitante de Arica, a su
paso por la ciudad, de regreso de Bo-
Jivia, lo que le permitié conecer perso-
nalmente el problema que estoy tratan-
do; espero, digo, que esos comentarios de
prensa y observaciones de Parlamenta-
rios, como, asimismo, las que estoy ha-
ciendo en estos momentos, lleguen a co-
nocimiento del Supremo Gobierno, espe-
cialmente del sefior Ministro de Econo-
" mia, don Arturo Zuiiga Latorre, para que,
en razon de lo que se ha expuesto en am-
bas Camaras, resuelva dejar sin efecto el
decreto re%ormatorio mencionado, sila
Contraloria General de la Republica ya ha
resuelto no darle el curso que correspon-
- de.

‘Me permito solicitar, sefior Presidente,
que se oficie en mi nombre al sefior Minis-
tro de Economia transcribiéndole las prin-
cipales consideraciones de mi discurso, pa-
ra los efectos de que tome nota de cual es
la opinién de un representante de las pro-
vincias del Norte frente a este problema
creado por el decreto reformatorio a que
he aludido. :

—Se acuerda enviar el oficio solicitado.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Amunéategui.

GESTION FINANCIERA DEL SENOR IRARRA-
ZAVAL DURANTE EL GOBIERNO DEL SENOR
GONZALEZ VIDELA

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-
sidente: .

En la sesién del martes pasado, mien-
tras hacia uso de la palabra el Honorable
sefior Bulnes, me permiti interrumpirlo
en forma muy breve para indicarle que, a
mi juicio, debia referirse también en sus
observaciones a los ministros conservado-

res que colaboraron con el Presidente se-
fior Gonzalez Videla en 1950, afio en que
la inflacion recibié un vigoroso impulso,
Don Raul Irarrazaval, secretario de Esta-
do de aquella época en la cartera de Ha-
cienda y cuyo nombre yo mencioné, ha
creido oportuno dirigirme sobre este par-
ticular una larga carta publica, en la cual,
con argumentos de facil efecto, se esfuer-
za en el intento de demostrar que la ges- -
tién ministerial de los sucesores del sefior
Jorge Alessandri fué mas acertada que la.
de éste, ya que el délar libre tuvo un des-
censo, el costo de la vida no subié mayor-
mente y el aumento medio mensual del cir-
culante fué el menor que en el periodo pre-
cedente. Y, al efecto, cita cifras que son de
todos conocidas y que ya han dddo lugar
a anteriores discusiones.

No creo que en momentos en que la si-
tuacion econémica del Pais llega a tales
extremos de gravedad que, para salir de
ella, ha de necesitarse, sin duda, el esfuer-
zo mancomunado de todos los sectores, sea
conveniente dedicarse a estériles polémi-
cas sobre quiénes son mas o menos res-
ponsables en el proceso de la inflacién.
Por eso, mi interrupcién al Honorable se-
fior Bulnes fué brevisima y destinada sélo
a aclarar un concepto, pero la considera-
cién que me merece e] actual Vicepresi-
dente del Partido Conservador Unido, se-
fior Irarrazaval, me obliga a distraer un
instante la atencién de la Sala para con-
testarle, desde mi asiento de Senador —re-
pito que ello es sin 4nimo de polemizar—,
la carta que él hizo aparecer en los diarios
en los Gltimos dias.

Decia anteriormente que mi contradic-
tor usaba argumentos de facil efecto, pues
ningtina conclusiéon puede sacarse de la
comparaciéon de algunos indices parciales
de periodos determinados, si no se consi-
dera el conjunto del problema, con todos
los datos que se relacionan con él. Los fe-
némenos econdémicos son dependientes
unos de otros; por consiguiente, no deben
analizarse en forma aislada si se quiere
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llegar a un resultado justo. Asi, por ejem-
plo, un eficiente Ministro de Hacienda
puede asumir sus funciones en momentos
desastrosos para la economia nacional, de-
dicar todos sus esfuerzos a enderezar la
situacién y luchar contra la inflacién has-
ta obtener su ‘“‘control”. Si en ese momen-
to debe abandonar su cargo a otro finan-
cista que se limite a aprovechar los resul-
tados de la gestién anterior, sin hacer na-
da para continuar esa obra benéfica, y,
ain mas —exagerando el ejemplo—, si
antes de réenunciar a su vez, comienza de
nuevo a echar a perder las cosas, abriendo
las peligrosas valvulas de la inflacién, sin
duda, algunos indices estadisticos del pe-
riodo de este segundo ministro, beneficia-
do con la accién precedente, apareceran a
primera vista mas favorables que los co-
rrespondientes al lapso de dura lucha pa-
Ta obtener una mejoria. Para hacer com-
‘paraciones precisas, hay que ver qué es lo
que existia antes de los dos periodos y
qué es lo que siguio a ellos, ya que las me-
didas que se adoptan en un ejercicio fi-
mnanciero tienen légica y fatal influencia
«n los resultados siguientes, y las conse-
«cnencias de una ley o de una medida eco-
némica tardan a veces largo tiempo antes
de manifestarse plenamente.

Veamos qué es lo que ocurrié al comien-
20 y al térmiro de la gestién del sefior
Alessandri, como también, al finalizar sus
funciones el sefior Irarrazaval, y hagdmos-
lo con todos los datos del problema y no
solo con algunos que, sin mayor estudio,
pueden aparecer favorables para una po-
sicion y llevar, por consiguiente, a conclu-
‘siones erradas.

En enero de 1950, don Jorge Alessandri,
Ministro de Hacienda de la combinacién
de partidos denominada “Concentracién
Nacional”, habia logrado, con su gestion,
llegar a-los siguientes fundamentales re-
sultados: holgado equilibrio presupuesta-
rio; “control” del aumento del costo de la
vida; presentacién y aprobacién en gene-
Tal por el Senado de un vasto Proyecto de

Estabilizacién; acuerdo en principio cop
las organizaciones de empleados para que
las nuevas leyes sobre sueldos se tratasen
en conjunto y en forma arménica vy pry.
dente.

Dieciocho meses mis tarde, cuando
abandoné sus funciones ministeriales g
sefior Irarrazaval, el equilibrio presy.
puestario se hallaba roto; los proyectog
de estabilizacién se habian abandonado;
los gremios sublevados en el fatidico meg
de febrero de 1950, solicitaban y obtenian
el envio al Congreso de proyectos aisla-
dos, en abierta pugna unos con otros, so-
bre fuertes aumentos de sueldos para me-
jorar su situacién econémica.

Deseo dar algunas cifras, en la forma
mas concisa posible:

El balance practicado el 30 de septiem-
bre de 1947 arrojé un déficit presupues-
tario, en ntimeros redondos, de 495 millo-
nes de pesos, el que, sumado a los déficit
de arrastre de los afios 1944 a 4946, as-
cendentes a 1.104 millones, daba un total
de 1.599 millones. Un mes antes, y en es-
tas angustiosas condiciones, se habia he-
cho cargo de la cartera de Hacienda el se-
fior Alessandri.

La situacién se agravaba, perque los
fondos cohsignados en el Presupuesto an-
terior eran insuficientes y se hallaban des-
financiadas la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, la Caja de la Habitacién,
la Empresa Nacional de Transportes y la
Corporacién de Fomento, por lo que hubo
necesidad de cubrir gastos extraordinarios
por 1.138 millones de pesos. También fué
preciso cancelar un pagaré por 150 milto-
nes descontado por Tesoreria, que habia
quedado pendiente al finalizar 1946.

A pesar de estas dificultades, mediante
los recursos obtenidos por la ley 8.918, el
Ministro sefior Alessandri pudo hacer
frente a todos los compromisos sefialados,
y el ejercicio financiero de 1947 arrojé
una mayor entrada superior a 368 millo-
nes, con lo que el déficit de arrastre se re-
dujo a poco mas de 735 millones. Esa can-
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tidad fué .can_ce'lada en el afio siguientg,
en cuyo ejercicio se obtuvo un superavit
cercano a 617 mllloneg de pesos. En 1949,
gitimo afo de su gestion, el titular de la
cartera de Hacienda logré una mayor en-
trada, en el Presupuesto, de mds de 571
millones, que, agregada a las sumas no in-
vertidas del superavit anterior, formé un
superavit total de 979 millones de pesos.
‘Vinieron entonces los aconteécimientos
de febrero de 1950. El sefior Alessandri
abandoné sus funciones y dejé & sus suce-
sores, No s6lo un Presupuesto perfecta-
mente equilibrado, condicién fundamental
en la lucha contra la inflacién, sino,
como lo he indicado, un excedente de di-
nero en la Caja fiscal. Y hay que sena-
Jar que mediante una politica financiera
bien ordenada; pudo lograr tan excelentes
resultados a pesar de la baja del precio
del cobre en los mercados mundiales. En
el periodo siguiente, el valor del metal ro-
jo tuvo una apreciable reaccion, lo que vi-
no a significar un nuevo factor favorable
para la labor de los sucesores del sefior
Alessandri en la cartera de Hacienda.
Sin embargo, y por motivos que son so-
bradamente conocidos del Senado, el afio
1950, época de la mal llamada “sensibili-
dad social”, cerr6 con un déficit presu-
puestario de 2.730 millones, que absorbié
légicamente todo el superavit anterior y
dejé pendiente un déficit de 1.751 millo-
nes de pesos. El ejercicio del afio siguiente
arroja un nuevo déficit presupuestario de
1.632 millones, lo que eleva el déficit to-
tal, a fines de 1951, a 3.383 millones de
pesos: Se llegaba a producir, entonces, una
de las situaciones que méas favorece un
proceso inflacionario: los gastos del Es-
tado habian vuelto a ser superiores a sus
entradas, con lo cual se perdieron, como
lo anota un informe de lp Comisién de
Hacienda de aquellos dias, todos los es-
fuerzos, preocupaciones y desvelos de quie-
nes, en afos anteriores, se interesaron en
el saneamiento de nuestra economia.
Creo conveniente anotar aqui las cifras
correspondientes al crecimiento presu-

puestario en los periodos en estudio. En
1948, los gastos efectivos del Presupues-
to ordinario alcanzaron a 13 mil millones
de pesos. Ellos subieron a 15.400 en 1949,
0 sea, aumentaron solo en 18%. En cam-
bio, el ritmo de crecimiento alcanza a ca-
si 34% en 1950 y a 85% en 1951, en que
los gastos efectivos llegaron a 27.641 mi-
Hones de pesos.

Para no fatigar con mayores datos la
atencion del Senado, me limitaré a leer
cuatro parrafos del “Informe sobre los
Factores Principales de la Inflacién en
Chile”, que termina en estos momentos
de estudiar el Directorio del Banco Cen-
tral y que serd, sin duda, un aporte de
gran importancia para la solucién del gra-
visimo problema que concentra la aten-
cién del Pais entero. Dicen asi:

“En el afio 1948, la situacién fiscal que-
d6 totalmente saneada, sin que el Fisco
hubiera recurrido a financiamientos que

‘significaran aumentos de la emisién”.

“En el afio 1949, el resultado del Ejer-
cicio Fiscal fué también satisfactorio, sin
que se hubieran registrado emisiones di-
rectas a favor del Fisco”.

“El aflo 1950, cerré con un déficit apre-
ciable. Nuevamente se recurrié a las emi-
siones. para financiar el desequilibrio pre-
supuestario”.

Y finalmente: “El afio 1951, la situa-
ciéon fiscal se agravé considerablemente,
v el expediente de las emisiones para fi-
nanciar el déficit fiscal fué empleado en.
mayor volumen”. ,

Con esta exposicion, creo haber demos-
trado al ex Ministro sefior Irarrazaval, que
no fué, como él piensa, ni “precipitada’ ni
“inconsiderada” mi afirmacion de dias an-
teriores sobre la responsabilidad en el pro-
ceso inflacionario de los secretarios de Es-
tado que sucedieron al sefior Jorge Ales-
sandri en la cartera de Hacienda.

Pero, eso si, estoy en absoluto acuerdo
con él cuando califica, en su carta, de “can-
tico angelical” los aumentos de los diver-
sos indices, que él ¥ yo hemos sefialado
para el periodo entre 1947 y 1951, frente
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a los fendmenos que estamos presenciando
en el momento actual. Aquellos eran tiem-
pos de inflacién “controlada”, y la discu-
si6n se ha basado en variaciones y por-
centajes tan reducidos, en comparaciéon
con los que ahora vemos producirse en
plazos brevisimos, que su sola enuncia-
¢ién moveria a risa si no sé tratase de un
€aso tan dramético y tan extrafio para un
pais merecedor, por cierto, de una suerte
mejor.

Por eso, decia, al iniciar mis observa-
.¢idnes, que no deseaba mantener una polé-
mica en las actuales graves circunstan-
cias. Hacerlo, se me figuraria proceder
igual que los pasajeros de un tren que
marchase hacia el abismo, arrastrado por
una maquina acelerada a fondo y sin fre-
nos o sin conductor, y que, en vez de dar
la alarma y procurar detenerla, se enfras-
caran en discusiones sobre la responsabi-
lidad de quienes manejaron el convoy, con
mayor o menor prudencia, en los comien-
zos del recorrido.

Los tiempos no son de quejas ni de mu-
tuas recriminaciones entre quienes estan
animados de propésitos comunes, ya ma-
nifestados, muchas veces, en los hechos.
Al efecto, para terminar mis palabras,
quiero sefialar que, tal como lo hicieron,
en esta sala y fuera de aqui, muchos des-
tacados personeros del Partido Conserva-
dor Unido, asi también los hombres de la
colectividad a que me honro de pertene-
cer, pusieron especial empefio en la lucha
contra la inflacion.

Nuestros ministros dedicaron a ella sus
mayores desvelos, y los Parlamentarios
Procuraron, por medio de innumerables
intervenciones, que la opinién ptblica sa-
liera de su apatia y se alertara ante el pe-
ligro creciente que significaba la espiral
“‘salarios-sueldos-precios”. Aftn mas, sin
Preocuparse de halagos electorales, vota-
rYon en contra de numerosos proyvectos de
aumentos parciales de remuneraciones,
que nada remediaban; en contra de boni-
Ticaciones aparentemente ventajosas y
que sblo perjudicaban; en contra de im-

puestos que, presentados de maners aisly.
da y sin formar parte de un plan genera]
significaban fatalmente, en breve p]aZO
un incremento a la inflacién.

Esas mismas ideas, que inspiraron la
accion pasada del Partido Liberal, lo ip,.
pulsaran, en el presente y en lo futuro, 4
continuar defendiendo los intereses supe.
riores del Pais en la forma abnegada y
eficiente como ha sabido hacerlo, hasty
ahora, en todos los momentos.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Los Honorables sefiores
Martones y Rodriguez formulan indica.
cién para publicar “in extenso” el discur.
so pronunciado por el Honorable sefior
Izquierdo.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Los Honorables sefiores
Marin y Videla Lira formulan indieacién
para publicar “in extenso” el discurso
pronunciado por el Honorable sefior Amu-
nategui.

—Se aprueba la indicacion.

UBICACION DE SERVICIO DE COMUNICA-
CIONES INALAMBRICAS EN AISEN.— OFICIO

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—A continuacién, tiene la
palabra el Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Quiero referirme a algunos problemas
de orden regional.

Cuando se iniciaron los estudios para
establecer una linea de navegacién aérea
entre Santlago y Magallanes, se _pensé ha-
cerlo mediante e1 uso de hidroaviones. Con
este propdsito se establecieron algunas es-
taciones en Palena, Lagunas y Puerto
Aguirre para recibir informaciones me-
teorolédgicas.

Ahora bien, el servicio de navegacién
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aérea a que me estoy refiriendo ha mejo-
rado notablemente. No se us6 del hidro-
avién y, en cambio, se ha empleado el
aeroplano. Asi ha quedado establecido en
Lagunas un servicio de informaciones que
no tiené otra ventaja que la de proporcio-
nar datos de orden meteoroldgico. Como
Lagunas estd a una misma latitud que
Puerto Aguirre y como éste es un centro
de actividad pesquera de bastante im-
portancia y de gran desarrollo, ubicado
un poco mas al norte de Aisén, que actual-
qmente congrega, mis o menos, a mil
quinientos habitantes, todo aconseja que
e} servicio inaldmbrico establecido al prin-
cipio con las finalidades que enuncié, se
traslade, de Puerté Lagunas, a Puerto
Aguirre. El Centro de Progreso organi-
zado en este ultimo punto, entre las mu-
chas razones que sefiala para que se pro-
ceda a este cambio, indica qie los barcos
del Servicio Maritimo recalan regular-
mente, tanto a la ida conio al regreso, en
Puerto Aguirre; en cambio, a Puerto La-
gunas s6lo van cuando se lo solicitan ofi-
cialmeénte, més o menos una vez-al mes.

Por otra parte, en Puerto Aguirre no
existe actualmente ningtn sistema de co-
municaeién telegrafica o telefénica con
Puerto Aisén-o Puerto Montt, a pesar de
tener una poblacién méas o menos impor-
tante. Ademaés, en dicha localidad existe
la posibilidad de construir una cancha de
aterrizaje, para lo cual se espera conse-
guir en la préxima temporada un contin-
gente del Servicio Militar del Trabajo.
Esta cancha tendra capacidad suficiente
para que alli aterricen aviones de la Fuer-

zd Aéred, tipo Vultee o North American. -

También debo anotar que el Comandan-
te de la Base Aérea de Puerto Montt, co-
mo agimismd todas las autoridades que
conocen estos antecedentes, son de opinion
de darle vidda a Puerto Aguirre.

Debo hacef presente que eén Puerto
Aisén es donde se ncta esta necesidad
con muchisimo mayor fundamento, pues
para el servicio meteorolégico es de mas
interés saber el estado del tiempo de

Puerto Aguirre que no el de Puerto La-
gunas, ya que el primero estd situado al
centro el Canal de Moraleda y a la en-
trada del Estuario Aisén.

Por estas justificadas razomes, sefor
Presidente, sclicitaré que se oficie al se-
fior Ministro de Defensa Nacional, en mi
nombre, para que se sirva estudiar la for-
ma de trasladar el servicio de comunica-
ci6n inalambrica que hoy existe en Puer-
to Lagunas, a Puerto Aguirre, y, si ello no
fuera posible, que de todos modos se ins-
tale un servicio similar en Puerto Agui-
rre, ya que —repito— por su poblacién,
que hoy alcanza a mil quinientos habitan-
tes, y por todos los fundamentos que he
dado a conocer, se justifica esta peticién
desde el angulo que se quiera mirar el
problema.

En consecuencia, ruego a Su Sefioria
ge sirva transeribir esta peticion,.en mi
nombre, al sefior Ministro de Defensa.

Bl sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se enviara el oficio solicitado, en nombre
de Su Seifloria.

CONSTRUCCION DE NUEVO GRUPO ESCOLAR
EN CASTRO. OFICIO

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—En seguida, deseo referirme a un pro-
blema que afecta a la ciudad de Castro.

Hace algunos afios, se edificé alli un
grupo escolar, donde -funcionan la Es-
cuela de Hombres N? 1 y la Escuela de
Nifias N? 2, con una capacidad de sete-
cientog alunminos. Pues bien, después de
pocos afios de funcionamiento, se ha ob-
servado que la matricula ha rebasado la
cifra dque entonces se previé, ya que en ia
actualidad llega a 1500, y la asistencia
media se estima en 1200 alumnos.

Como la capacidad del local es limita-
da, hz habido necesidad de improvisar
algunas secciones, lo que ha estado a car-
go del Centro de Padres de los alumnos,
quienes, con sus -propios elementos y
aportes, han habilitado dos anexos, en los
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cuales funcionan cursos de ambas escue-
las.

Ahora bien, el Estado no puede con-
tinuar indiferente ante el problema esco-
lar de una capital de departamento. La
solucion clara y precisa es la de cons-
truir un edificio especialmente destinado
al funcionamiento de la escuela de nifias,
para que quede un grupo escolar para
Lombres y ofro para alumnas.

En consecuencia, ruego al sefior Pre-
sidente tenga la bondad de enviar oficio
al sefior Ministro de Educacién Piblica
pai‘a que se sirva resolver cuanto antes
el problema a que me he referido, el cual,
por los datos suministrados, resulta pavo-
Y0830.

El sefior CORREA (Presidente).—Se
enviara el oficio solicitado por Su Sefio-
ria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Muchas gracias.

Dejo la palabra, sefor Presidente.

El sefior CORREA (Presidente) . —A
continuacién, puede hacer uso de la pa-
labra el Honorable sefior Martones.

SITUACION DE LOS CIUDADANOS BORRADOS
DE LOS REGISTROS ELECTORALES EN VIR-

TUD DE LA LEY DE DEFENSA PERMANENTE:

DE LA DEMOCRACIA

El sefior MARTONES.—Honorable Se-
nado: .

En medio de la agitacién social que
conmueve a los espiritus en-estos dias,
Ppocos parecen haberse percatado de la
proximidad, que es de meses solamente,
de log comicios electorales para reempla-
zar a las actuales municipalidades. Con
este motivo, la Direccion del Registro
Electoral, de modo muy oportuno, ha se-
fialado, en avisos publicados al efecto, que
los registros a su cargo sélo podran per-
manecer legalmente abiertos hasta los
primeros dias del cercano mes de sep-

tiembre. )

' Esta situacién me impele a tratar, pa-
ra su resolucion oportuna, un problema

de suma gravedad, que afecta a un cre.
cido nlimero de ciudadanos borrados de log
Registros Electorales en virtud de Jq
prescrito en el articulo segundo transitg.
rio de la ley N? 8.987, llamada de De.
fensa Permanente de la Democracia, ciy.
dadanos que han sido, por consiguiente,
privados de reinscribirse en dichos regis.
tros aun cuando muchos de ellos no per-
tenecen a ninguno de los partidos, aso-
ciaciones, “entidades,- facciones o movi-
mientos a que se refieren los articulos 10
y 29 y deméas disposiciones de la ley N2
8.987, a que me he referido.

Me parece muy extrafia, eso si, la in-
diferencia con que, al parecer, es mirads
una situacién de tan extrema gravedad,
como que viene a agravar o aumentar los
vicios con los cuales se halla deformada
nuestra democracia. Es decir, una vez
mas se verificarin comicios electorales
viciados por la exclusién de sectores de
nuestra ciudadania, a quiénes se man-
tiene marginados de derechos inalienables,
y sagrados.

Desde los albores de la Republica, la
lucha por la libertad electoral y, conse-
cuentemente, por reformas destinadas a
dar la mayor amplitud posible a los de-
rechos politicos, caracterizé siempre a los
sectores liberales y progresistas, en su
lucha contra las fuerzas reaccionarias y
obscurantistas. De alli que no es extra-
fio que, ante la pasividad, la indiferencia
o el abandono de estos postulados de
avanzada social, que hacen los partidos
tradicionales, debamos recoger nosotros,
las nuevas fuerzas del progreso social, que
se ubican en estos bancos, la vieja bande-
ra-de la libertad electoral, que implica, a
su vez, no mezquinar esté derecho a sec-
tores conscientes del Pais, por el sélo he-
cho de haber tenido, en un momento da-
do, determinadas ideas politicas contra-
riag al orden actualmente establecido.

La primera preocupacién del Gobierno
liberal de 1828 fué la promulgacién del
Reglamento Electoral, del 16 de diciem-
bre de ese afio, que establecié un registro
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ermanente para tales fines,. por .ci-rcuns-
cripciones parroquiales. Al 1nscr1b1r§e el
ciudadano, se le daba una cédula, sin la
cual no podria sufragar; pero muy luego
jos deformadores del sistema lo viciaron
por el cohecho, para practicar el cual se
dedicaban a la compra de las cédulas elec-
torales con mucha anterioridad a cada co-
micio. De este modo, los adineg*ados se
aprovecharon inmediatamente de una re-
forma democratica para falsear el siste-
ma.
Durante la reaccién colonial que eca-
racterizé al periodo inmediatamente pos-
terior a la Carta de 1828 y que encontré su
expresion en la de 1833, los reaccionarios
propusieron al Gobierno un nuevo regla-
mento de calificaciones, en el cual se res-
tringia el derecho de sufragio, con abierta
violacién del articulo 7 de la Carta de
11828, todavia vigente, proyecto que el Go-
pierno se apresurd a sancionar con fecha
2 de septiembre de 1830. De este atrope-
1lo, el eminente historiador don Domingo
Amunategui Solar dice. en su obra “La
Democracia en Chile” (Ediciéon Univer-
sidad de Chile, 1946, pagina 59) :
- “Los progresos democraticos realizados
durante los gobiernos liberales quedaban
destruidos; y la oligarquia conservadora
podia tener plena confianza en su predo-
“minio politico y social. Mas de medio si-
glo debia transcurrir antes que las cla-
ses populares tomaran parte en los ne-
gocios piblicos™. . ’
La, Constituciéon de 1833, en efecto, res-
tringié mucho mas que la de 1828 el gis-
tema electoral. Sélo se concedia la ciu-
dadania “con derecho de sufragio” a los
‘chilencs que, ademas de tener 25 afios, 6
21 si eran casados,. v saber leer y escri-
bir, poseian cierta fortuna. El mismo se-
flor Amunategui Solar sefiala que, de es-
te modo, la Carta “sélo concedi6 el dere-
cho de sufragio a un escaso nimero de
artesanos y de empleados”. Finalmente,
para ser €legido Diputado o Senador, se
hecesitaba estar en posesién, asimismo,
de una renta determinada, que era méas

ra defender la democracia,

elevada para ser Senador que para ser
Diputado.

A tan precarias practicas “democrati-
cas”, se agregaba la intervencion ejerci-
tada desde el Gobierno, bajo la égida de
los hombres de la reacecién colonial, hasta
tal punto que, como lo decia Lastarria y
lo anota el mismo historiador a que me
he referido, “todas las elecciones senato-
riales hechas en nuestro pais, desde 1834
hasta 1873 fueron impuestas por los hom-
bres de gobierno”. El sefior Amunategui
relata que la uUltima fué dirigida por el
Presidente don Federico Errazuriz Za-
fiartu, quien dicté la lista de los candida-
tos a su sobrino don Germéan Riesco, se-
gln se lo reveld éste mismo.

En aquellas épocas, los sirvientes do-
mésticos estaban privados de derechos
electorales; pero la reaccion colonial, no
contenta con esa restriccion, establecié to-
davia otras, siempre dirigidas contra los
sectores populares: en la Ley de Elec-
ciones de 2 de diciembre de 1833, de modo
inconstitucional, excluyé del legitimo
ejercicio de sus derechos electorales a los
jornaleros y peones o gafianes. Los pi-
piolos prefirieron, en 1834, no concurrir
a la lucha.

Nuestros antepasados politicos comba-
tian contra el autoritarismo presidencial,
ése .que algunos neorreaccionarios quieren
resucitar en nuestros dias; y uno de los
males que ha traido aparejado"‘fel “auto-
ritarismo presidencial”’, como logica de-
rivacion, es la restriceién o aplazamiento
de los derechos civicos de la ciudadania.
Por ello, no somos consecuentes con la
lucha democratica’ de nuestros dias, pa-
la libertad y
sus organos de expresion, los partidos po-
liticos, la prensa, los gremios y el Con-
greso Nacional, frente a las demasias de
un Ejecutivo que busca reformas y prac-
ticas autoritarias, cuando mantenemos,
a la vez, marginados de sus derechos elec-
torales, por una ley de este mismo Par-
lamento, a un crecido niimero de chilenos,
por el s6lo hecho de su ideologia politica.
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De alli que el Diputado de entonces don
Federico Errazuriz, miembro de la sefie-
ra Sociedad de la Igualdad, que agrupa-
ba a los patriotas verdaderamente libera-
les. de aquella época, presentd un proyecto
de reforma democratica de la Constitucion
de 1833, en la sesién de la rama del Par-
lamento a la cual pertenecia, de 10 de ju-
lio de 1850, proyecto en el cual pedia la
supresion del veto presidencial, la limita-
tacion de facultades del Ejecutivo, el nom-
“bramiento de Intendentes y Gobernadores
por voto popular y la abolicion de las fa-
cultades extraordinarias. Naturalmente, el
proyecto fué considerado entonces como
una herejia, y el historiador sefior Amuna-
tegui expresa a ese respecto palabras con-
denatorias para los que asi apreciaban
estas reformas. Estas palabras podrian
servir de lapida a muchos de los que hoy
han abandonado Ia herencia ideologica de
sus antepasados politicos:

“Este hecho puéde gervir’ —decia—
“para apreciar el Estado de atraso en que
se hallaban los personajes politicos de en-
tonces.

Los grandes propietarios de la tierra
temblaban ante el peligro de que triunfa-
ran los principios comunis@as, y prefe.
rian un régimen francamente autoritario
al Gobierno Liberal” (“La Democracia en
Chile”, edicién citada, pigina 109).

.Y acaso estas palabras del ilustre his-
toriador y sociblogo no son aplicables a
la tragedia que nos ha tocado vivir a
los progresistas de nuestros dias frente a
una reaccion timorata, que prefiere los
sistemas autoritarios y las leyes liberti-
cidas ante el miedo a las ideas comunis-
tas?

En octubre de 1850, y consecuentes con

esas ideas pipiolas, don José Victorino

Lastarria y don Federico Errizuriz die-

ron a luz su famoso folleto “Base de una.

Reforma”, que era como el Manifiesto-
Programa del Liberalismo. Entre las
ideas de estos reformadores, se contaba
la de conceder el sufragio universal a to-
dos los chilenos mayores de 18 afios. To-

dos sabemos que estas legitimas ansias ge
progreso en el camino de la democraciy
fueron ahogadas en sangre, porque, comg
la habian previsto los propugnadores ge
un sistema més democritico y justo,
“conservar lo existente con ligeras modi.
ficaciones es hacer necesaria una revo.
lucién. . .”

El camino de ciego egoismo seguido por
el bando dominante de aquel entonces,
eondujo a robustecer hasta la hipertrofig
el autoritarismo del Ejecutivo. Un buen
dia, el propio Ejecutivo, padeciendo. de
elefantiasis en su estructura, cual anti.
cipo de Frankenstein, se volvié contra sus
creadores, y los propios conservadores se
vieron obligados a unirse ‘con los libera-
les, en enero de 1858, bajo el Gobierno de
Montt, por la libertad electoral.

Pero Montt y sus amigos concluyeron
su periodo haciendo aprobar la reforma
electoral antidemocratica del 13 de sep-
tiemhre de 1861, la que, aun cuando tra-
taba de evitar muchos abusos comproba-

dos en la practica del ya viciado sistema,

confirmaba en todo caso las restriceiones
antes impuestas contra los sectores méis
modestos de la poblacion. Esta veforma
antidemocratica siguié en vigor con la
promulgacién de la nueva Ley Electoral
del 6 de agosto de 1869, combatida por el
Club de la Reforma, donde se anidaban
ahora las aspiraciones liberales y el na-
ciente radicalismo.

"Concluida, por fin, victoriosamente, la
Iucha de los liberales por llegar al Poder,
en una transaccién con la mayoria de los
radicales,” se logré promulgar la primera
reforma democritica de la ley de Elec-
ciones, el 12 de noviembre de 1874, que
di6 representaciéon a la minorias y esta-
bleci6é, por la via de una presuncién de
derecho, que todo individuo, si sabia leer
v escribir, tenia la renta necesaria para
inscribirse en el Registro Electoral.

““En adelante” -—se dijo—, “los hijos
de las clases populares tendran perfecto
derecho a voto, sin mas que el requisito
de saber leer y escribir”. Ello, nattiralmen.
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te, hasta que llegé a la Presidencia de
]2 Republica el sefior Gabriel Gonzilez
videla, personero de mentalidad reac-
cionaria, que nos hizo retrotraernos a la
obscuridad colonial, estableciendo la mas
odiosa de las discriminaciones creadas
contra el pueblo: la discriminacién ideo-
Jogica.

Desgraciadamente, estas conquistas de
carhcter progresista no fueron respeta-
das, hasta que engendraron un nuevo ba-
fio de sangre. Hay quienes afirman con
el prestigio .de ilustres plumas y de la ex-
periencia que ellos vivieron, que ésa ha-
bria sido una de las causas ideolégicas de
la revolucion de 1891.

Sin embargo, fué posible a las fuerzas
de avanzada social de aquella época cris-
taliza: por fin sus propédsitos de ampliar
los derechos electorales, en la reforma
constitucional del 10 de agosto de 1888
v la ley de Elecciones de 20 de agosto de
1890.

En efecto, si bien una de las banderas
de los revolucionarios era la de la libertad
electoral, es el caso que el Presidente Bal-
maceda, fué el primero en dar aplicacién
juridica al postulado del sufragio univer-
sal, en la ley del 20 de agasto de 1890,
concediendo este derecho a todos los va-
rones mayores de 21 afios de edad y
que sepan leer y escribir, y consagrando
el voto acumulativo en forma amplia, de
manera de asegurar representaciéon a las
minorias.

E]l Partido Democratico, antecedente
historico de nuestro partido, el Partido
Democratico del Pueblo, tomé entonces la
bandera de la reforma electoral democra-
tiea, hasta que, en unién de los demas
sectores progresistas del Parlamento, lo-
gré la aprobaciéon de la ley del 21 de fe-
brero de 1914, que perfeccioné el funcio-
namientg del sistema y entregé su cus-
todia a las Juntas de Contribuyentes, a
fin de evitar precisamente la diserimina-
cion ideolégica que se hacia por las Jun-
tas de los Alcaldes Municipales, autori-
dades que llevaban el registro con crite-
rio de sectarismo partidista y no eon la

pendencia,

amplitud que la democracia requiere para
su normal juego. Desgraciadamente, co-
mo sabemos, al igual que ocurrié con otros
movimientos politicos, también el viejo
tronco democratico que planta Malaquias
Concha en la fértil tierra de tantas lu-
chas sangrientas por el perfeccionamien-
to del régimen de libertad electoral, se
fué corrompiendo al contacto de las ven-
tajas utilitarias de] Poder, y asi me tocé
ver, hace algunos afios, como la directiva
del Partido Democratico de Chile hacia
ir hasta en camilla a sus Parlamentarios
hasta el recinto de la Camara de Diputa-
dos, para que votaran las draconianas y
dictatoriales disposiciones restrictivas de
los derechos electorales, dirigidas —tam-

.bién igual que antes— principalmente,

contra los sectores mas modestos de la
poblacién, en una barbara digscriminacion
ideologica contra ellos.

Asi, sefior Presidente, fué aprobada la
llamada ley de Defensa Permanente de la
Democracia, borrando de una plumada
las gloriosas tradiciones histéricas de
nuestros antepasados politicos por las re-
formas auténticamente democraticas y li-
bertarias. Es decir, fué una ley fruto de
la traiciébn a log mas caros principios
ideologicos sostenidos por las fuerzas
amantes del progreso durante mas de un
siglo y regados muchas veces con la san-
gre generosa del pueblo y de sus mejores
pensadores e idedlogos.

La derogacion de esa ley, en vano re-
clamada por los que luchamos con el le-
ma. de los hombres libres, que nos legd la
Revolucion Francesa y que recibié su con-
firmacién en la guerra de nuestra Inde-
ha sido esperada en vano.
Grandes resabios de la reaccién desenca-
denada en aquellos aciagos dias mantienen
todavia apretadas las cadenas esclaviza-
doras con que cuarenta mil ‘chilenos fue-
ron condenados al papel infamante de ilo-
tas, verdaderos parias en su propia patria.
Yo creo que, junto con apurar la deroga-
cion de esa ley en su largo calvario de tra-
mitaciones por unos y de incumplimiento
de sus promesas electorales por otros, de-
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bemos entretanto hacer todo lo que esté
de nuestra parte por mitigar sus ulterio-
res perniciosos efectos, hasta donde nues-
tras facultades constitucionales y legales
nos lo permitan. Todo lo que tienda a ali-
viar este mal de nuestro sistema juridico,
mientras lo hacemos desaparecer definiti-
vamente, serd siempre tarea de verdaderos
demdceratas.

He hablado de la situacion creada por
la mencionada ley, al dejar a millares de
chilenos en la condicidon de parias en su
patria; y esta referencia no es meramente
declamatoria, porque —como nos lo en-
sefian desde las clases de educacién civica,
en los bancos de la escuela primaria— los
derechos civicos estan estrechamente li-
gados a la nacionalidad de los que deben
€jercer unos y otra.

Por ello, como decia el prestigioso tra-
tadista de Derecho Constitucional don Jo-
§é Guillermo Guerra, “es un principio ge-
neralmente admitido por todas las nacio-
nes y por los tratadistas del Derecho Po-
litico, que en cada Estado sélo correspon-
de a los nacionales la facultad de ejercer
derechos politicos, y que los extranjeros
s6lo pueden tener opcién a ellos abando-
nando su condicion de tales y acogiéndose
a los beneficios que dicho Estado les otor-
gue mediante su ngcionalizacién”.

Sin embargo, en Chile, nuestra patria,
orgullo de los demécratas d'elfContinente,
una ley ha consagrado y un Parlamento
elegido por el pueblo sigue permitiendo,
que cuarenta mil individuos nacidos en
su suelo o acogidos a su nacionalidad, que
cumplen todos los requisitos constitucio-
nales para ser ciudadanos, estén privp-
dos de sus derechos electorales, por pro-
fesar determinadas doctrinas, y aun, en
la curiosa situaciéon que se ha presentado
en muchos casos, después de haber aban-
donado los movimientos o partides que
motivaron su suspensién en el ejercicio de
tan gran sacrosanto derecho humano.
Esto es, sencillamente, un atropello inau-
dito a las leyes naturales de que debe go-
zar todo individuo en su propio pais, cual-

quiera que haya sido su modo de pensar
y actuar en el pasado.

Lo que se haga por mitigar tan desas.
trosos efectos de la ley llamada de De.
fensa Permanente de la Democracia,
mientras se la deroga, es deber, pues, no
g6lo de verdaderos demoécratas, como lg
he dicho anteriormente, sino que también
es logica derivacion de nuestros elevados
sentimientos patriéticos.

Ahora bien. E}l inciso final del articu-
lo 2° de la ley llamada Defensa Perma-
nente de la Democracia dice textualmente:
“E] ciudadano cuya inscripcién se can-
cele en cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo, sélo podra reinscri-
birse después de cinco aiios- contados des-
de la vigencia de esta ley, si desaparece la
causal de inhabilidad que motivé.la cance-
lacién de su inscripeién, y no le afecta
ninguna otras de las contempladas en la
ley, o antes, si el Senado le otorga expresa
rehabilitaciéon”.

Parece que muchas personas, interpre-
tando a la ligera ese precepto legal, han
creido que el Senado so6lo puede otorgar
rehabilitaciones a los borrados de los re-
gistros electorales conforme al mencio-
nado articulo 2? transitorio de la ley N?
8.987, si ellos las han solicitado y ojala
obtenido antes del transcurso de los cin-
co afios contados desde la vigencia de dicha
ley. Como ese plazo se halla vencido, con-
cluyen equivocadamente, ya no se pueden
solicitar rehabilitaciones de este Alto Cuer-
Po.

La verdad es otra muy distinta, a mi
modesto entender, y parece esta otra in-
terpretacién méas acorde con el sentimien-
to democratico, que es el que —por lo me-
nos en la letra— proclama, para todo nues-
tro sistema institucional, el articulo 1° de
la Constitucién.

El articulo 2° transitorio de la ley N?
8.987, que estoy comentando, establece en
primer término que los borrados de los
registros electorales, podran recurrir,
dentro de los plazos que alli se estatuye-
ron, en demanda de rehabilitacion, al Tri-
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punal Calificador de Elecciones, en una
sspecie de segunda instancia de aquel tra-
mite.

Cumplida aquella segunda instancia o
pasado el plazo legal para instaurarla,
cualquier persona borrada de los regis-
-4ros electorales, puede encontrarse en dos
casos para volver a inscribirse:

Primer caso: pasados los cinco afos,
.contados desde la vigencia de la premen-
cionada ley, si ha cesado la causal de “in-
‘habilidad” que motivé la suspensién de
sus derechos electorales, rehabilitacién que

-ge opera de pleno derecho y que, en caso

de negativa a admitir la inscripcién en
una Junta Inscriptora, le da facultad al
afectado para recurrir a la justicia ordi-
naria, conforme al articulo 44 de la ley
9.341, publicada en el Diario Oficial del
15 de septiembre de 1949,

Segundo caso:2que el Senado le otorgue
«expresa rehabilitacién.

La expresién “o antes” empleada en el
inciso final del articulo 29 transitorio que
-comento, no tiene otra significacién que
la de dejar establecido que los ciudadanos
borrados de los registros electorales en
virtud de la susodicha disposicién legal,
pueden reinscribirse en dichos registros,
si el Senado los rehabilita, aun cuando no
‘hayan transcurrido los cinco afios exigi-
dos en aquella disposicién para el primer
€480,

Yo he consultado este caso con el sefior
Director del Registro. Electoral,' que es
Persona entendida en esta materia, y me
ha manifestado que ése es el verdadero
criterio interpretativq de la ley.

A virtud de las leyes vigentes, el Sena-
do también puede rehabilitar a los que han
perdido la ciudadania por condena a pe-
na aflictiva. Siempre ha sido ésta una fa-
cultad constitucional del Senado; y no se
ve por qué pudiendo ejercerla en cual-
quier tiempo, en aquel caso, no pueda
también ponerla en practica para este
otro, asimilado al de los que han sufrido
condena, de los borrados de los registros

electorales en virtud de lo prescrito, en
la ley 8.987 ya citada. No es ésta mis que
la aplicacién del viejo aforismo de légica
juridica: “quien puede lo mas, puede lo
menos’,

No obstante, atendiendo a las dudas que
asisten a algunas personas, cuyos casos
—por estas circunstancias— no han si-
do presentados a nuestra consideracion,
para determinar si se puede rehabilitar-
las, y para que dejemos esclarecido el
punto en cuestién, me permito formular
indicacién para que se envie en consulta
a- la Comisién de Constitucién, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento del Honora-
ble Senado, si este Alto Cuerpo tiene
atribuciones suficientes para seguir re-
habilitando a los ciudadanos que fueron
borrados de los registros electorales a
virtud del articulo 2° transitorio de la ley
N©¢ 8.987, llamada de Defensa Permanen-
te de la Democracia, aun cuando han pa-
sado los cinco afios de vigencia de dicha
disposicién.

Dejo, pues, formulada tal indicacién y
agradeceria a la Mesa tuviera a bien ha-
cer llegar hasta los miembros de la referi-
da Comisién las expresiones que el Senado
me ha oido.

He dicho.

El sefior CORREA (Presidente).—Se
procederi en la forma solicitada por el
sefior Senador. .

Se va a dar cuenta de una indicacién.

El gefior SECRETARIO.—EI Honorable
sefior Rodriguez formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso que aca-
ba de pronunciar el Honorable sefior Mar- -
tones.

El sefior CORREA (Presidente).—Co-
mo no hay ntiimero en la Sala, la indicacién
quedara pendiente, para ser considerada
en la sesién préxima.

Se levanta la sesion.

—Se levanto la sesion a las 19.34.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de Ia Redacciéon
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 8, EN 5 DL JULIO DE 1955

Presidencia -de los sefiores Alessandri
(don Fernando) y Figueroa. (Véase la
asistencia en la versiéon correspondiente,
pagina 265).

Se da por aprobada el acta de la sesién
6%, ordinaria, en sus partes ptblica y se-
creta, de 15 de junio pasado, que no ha
sido observada. -

El acta de la sesién 7%, ordinaria, en
21 de junio pasado, en sus partes pabli-
ca v secreta, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los seiores Senadores, hasta
la sesi6én préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién correspon-
diente, pagina 265.

FACIL DESPACHO

Informe de la Comisién de Constitucié_n, Legis-

lacidn, Justicia y Reglamento recaido en la con-

sulta relative al articulo 112 del Reglamento de

la Corporacion, formulada por el Honorable Se-

nador senior Amundtegui, en sesion de 2 de fe-
brero dliimo.

En discusién el informe, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se da
por aprobado. .

Informe de la Comision ve Constitucién, Legis-

lacion, Justicia y "Reglamento recaido en la mo-

cién del Honorable Senador seiior Francisco Bul-

nes, sobre rehabilitacion de nacionalidad en fa-
vor de don Enrique Ortdzar Garrido.

La Comisién propone la aprobacién del
proyecto en los mismos términos en que
ha sido formulado en la moeién.

En discusién general y particular el prg.
vecto, en conformidad a la proposicién ge
la Comisién, ningin sefior Senador ugy
de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprye.
ba.

Queda terminada la discusion.

Informe de las Comisiones de Gobierno y de Hg-

cienda recgidos en el proyecto de ley, remitido

por la Honorabple Camara de Diputados, gue ai-

toriza a la Municipalidad de Machali para con-
tratar empréstitos.

La Comisién de Gobierno propone la
aprobacién del proyecto, con las modifica-
ciones que detalla en su informe.

Por su parte, la Comisién de Hacienda
recomienda su aprobacién, en los mismos
términos en que lo ha hecho la Comision
de Gobierno.

En discusiéon general y particular el -
proyecto, en conformidad con la proposi-
cion de las Comisgignes, ningun sefior Se-
nador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba el proyecto.

Queda terminada la discusién.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Gobierno recaido en
el proyecto de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos que concede recursos nara la celebracion del
75° aniversario de la Toma del Morro de Arica.

La Comision propone la aprobacién del
proyecto, con la sola modificacion de reem-
plazar el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.—Autorizase al Presidente
de 1a Repiblica para destinar hasta
la cantidad de un millén de pesos
($ 1.000.000), como aporte extraordina-
rio a la Municipalidad de Arica para que
atienda al pago de los gastos que deman-
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36 la celebracion de las festividades con-
memorativas del 759 aniversario de la To-
ma del Morro de Arica. La Municipalidad
debers rendir cuenta documentada de las
jnversiones que realice, a la Contraloria
General de la Repiblica”.
" En discusion general el proyecto, de
acuerdo con la proposicién de la Comisién
‘de Gobierno, usan de la palabra los- sefio-
res Frei y Allende.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue:
pa en este tramite.
' Se aprueba, también, en particular, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo
103 del Reglamento.

Queda terminada la discusion del pro-
yecto.

Mocio’n del Honorable Senador seitor Achaidn Ar-

ce en que propone el funcionamiento de vna Lo-

teria, con asiento en Valwivia, administreda por
la Sociedad Universidad, Austral.

En discusién el proyecto, usan de la
palabra los sefiores Pereira, Martones y
Acharan Arce. El seflor Pereira solicita
se prorrogue el plazo a la Comisién de
Educaciéon para informar este asunto por
8 dias. Por su parte, el sefior Martones pi-
de que la prérroga sea de 15 dias.

La Sala acuerda prorrogar el plazo de
la Comisién hasta el dia martes 12 del ac-
tual.

Informe de las Comisiones de Trabajo 4 Previ-

s¢6n Social y de Hacienda recaidos en el pro-

yecto de ley de la Honorable Cimara de Dipu-

tados que establece los beneficios de asignacién

familiar y de reajuste de pensiones en favor de

jubilados y pensionados de la Caja de la Marina
Mercante Nacional,

La Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial propone la aprobacién del proyecto,
con las modificaciones que detalla el in-
forme del rubro.

Por su parte, la Comisién de Hacienda

recomienda su aprobacién en los términos.
en que lo ha hecho la Comigién de Traba-
jo y Previsién Social.

En discusién general el proyecto, en con-
formidad con la proposicién de las Comi-
siones, usan de la palabra los sefiores To-
rres v Bossay.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue--
ba en este tramite.

Se da, también, por aprobado en parti--
cular, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 103 de! Reglamento.

Queda terminada la discusién.

Informe de la Comisién de Salud Piublica recaido:

en el proyecto de ley de la Honorable Cdmara de

Diputados que .mejo;ra la: pensiones de los ase-
gurados del Servicio de Seguro Social.

La Comision recomienda la aprobacion:
del proyecto, con las meodificaciones que
sefiala en su informe.

En discusién general el proyecto, en
conformidad a la proposicién de la Comi-
sién, usan de la palabra los sefiores Allen-
de, Martones, Cruz-Coke, Torres y Mar-
tinez.

Cerrado el debate, tacitamente se da
por aprobado en este tramite.

Se da, también, por aprobado en parti--
cular, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 103 del Reglamento. .

Queda terminada la discusién del pro-
yecto. ’

Informe de la Comisién de Hacienda recaido en

las observaciones del Ejecutivo al proyecto de

ley, aprobado por el Congreso Nacional, que con-

cede nueves recursos a la Fundacion Viviendas
de Emergencia.

El veto consiste en rechazar el articulo

. 5?2 del proyecto, que establecia un limite

maximo del 6% del total de las entradas,
para el mantenimiento de los servicios ad--
ministrativos de la Fundacién.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
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dos rechazd el veto, pero no tuvo quérum
para insistir en la mantencién de la dispo-
sieién primitiva, y que, por lo tanto, cual-
quier pronunciamiento del Senado no pro-
duce efecto constitucional.

E] informe de la Comision de Hacienda
da cuenta de un oficio del Ejecutivo lle-
gado al seno de la Comisién por el cual se
acepta un limite de 10% para los gastos
de administracion de dicha fundacidn, lo
que implica una modificacién del veto en
este sentido.

En discusion las observaciones, usan de
la palabra los sefiores Faivovich, Rivera,
Opaso y Amunategui. El sefior Rivera ma-
nifiesta que, en su criterio, deben enviar-
se todos los antecedentes nuevamente a la
Camara de Diputados, a fin de que esa
Corporacién se pronuncie nuevamente so-
bre dichas observaciones. Por su parte, el
sefior Faivovich formula indicacién, que
es aceptada, para enviar este asunto a la
Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento, a fin de que se pro-
nuncie sobre el aspecto constitucional de
la modificacién del veto y la tramitacién
que corresponderia darle al asunto.

Proyecto de ley, en tercer trdamite constitucional,
que legisla acerca del otorgamiento del titulo\ de
médico-cirujano.

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
dos ha aprobado el proyecto del Senado
con la sola modificacién de haber consul-
tado como articulo 6°, el siguiente nuevo:

“Articulo 6°.—Para ingresar como mé+
dico al Servicio Nacional de Salud debera
acreditarse haber ejercido la profesién,
sea libremente o como funcionario de ese
Servicio. durante el plazo de tres afios
fuera de la provincia de Santiago”.

En discusién la enmienda, usan de la
palabra los sefiores Pere’ira, Allend[e, Cruz-
‘Coke, Acharidn Arce y Gonzilez Madaria-
ga.
~ Cerrado el debate, undnimemente se re-

chaza el articulo nuevo propuesto por J,
Honorable Camara.
Queda terminada la discusién.

INCIDENTES

El sefior Bulnes Sanfuentes usa de 1y
palabra para referirse a la situacién po.
litica, econémica y social qie vive la Re.
publjca, fijando la posicién del Partido
Conservador Unido en los momentos gac.
tuales. Desmiente log rumores de que gy
Partido quiera ingresar al Gobierno, co-
mo asimismo las pretendidas divergenciag
entre los actuales dirigentes de dicha co.
lectividad: Cree que en Chile se ha perdi-
do el sentido de la realidad y da numero-
sos ejemplos del estado psicolégico en que
se encuentra el Pais, del que no escapa-
rian, a su juicio, ni el Gobierno ni la ma-
yor parte de la oposieion.

Dice que su Partido se ha esforzado por
mantenerse con serenidad, independencia
y patriotismo dentro de un sentido realis-
ta de lo que estd ocurriendo en la Repi-
blica. Lo coloca en una situacién de cen-
tro apoyando las buenas iniciativas del
Ejecutivo y combatiendo con energia sus
errores y, sobre todo, agrega, su partido
defiende el régimen institucional y conde-
na cualquier intento que vaya a provocar
una crisis del sistema.

Termina propiciando un gabinete de per-
sonalidades que dé confianza a la opinién
publica y hace un llamado al Presidente de
la Repiblica, a los jefes de los partidos
politicos, a los dirigentes gremiales y a la
ciudadania toda, para que en esfuerzo
mancomunado traten de salvar al Pafs del
abismo en que se encuentra.

Con motivo del discurso del sefior Sena-
dor, se promueve un debate en el que in-
tervienen, ademas de Su Sefioria, los se-
nores Gonzilez Madariaga y Amunategui.

A indicacién del sefior Curti, modifica-
da por la Sala, se acuerda publicar “in-
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extenso” todo el debate promovido con mo-
tivo del discurso del sefior Bulnes San-

fuentes.

El sefior Allende protesta por la acti-
tud del Ejecutivo al no haber autorizado
1a transmision radial de sus palabras, pro-
npunciadas en recientes visitas a las ciuda-
‘des de Concepcién, Antofagasta y Chillan.

En seguida, se refiere a diversos tépi-
cos del discurso del sefior Bulnes Sanfuen-
tes, haciendo algunos alcances a sus pala-
bras. Se refiere, especialmente, al proble-
ma de la inflacién, sus causas y efectos;
al gabinete de personalidades que propi-
cia el sefior Bulnes, solucién que no sélo no
comparte, sino que rechaza enfiticamen-
te; critica la accién del Ejecutivo, que no
da confianza a la opinién publica; desta-
ca la preocupacién de su colectividad fren-
te-al drama que vive la clase obrera, ete.
Trata de la organizacién de la CUTCH y
los objetivos que se propone. Condena las
especulaciones bursatiles, ajenas a los
circulos de empleados y obreros.

Termina sogteniendo.que sdlo mediante
una adecuada planificacién econémica y
con activa participacion de la clase obrera
en el manejo del Estado, podra salir Chi-
le del caos en que se encuentra.

Con motivo de este discurso, intervienen
los sefiores Amunitegui y Bulnes Sanfuen-
tes.

El sefior Amunategui, en nombre del
Partido Liberal, protesta por el atentado
de que fué victima en el dia de ayer el dia-
rio “El Debate”. .

Adhieren a esta protesta, en nombre de
sus respectivas colectividades politicas,
los sefiofes Pereira, Allende v Gonzilez
Madariaga.

El sefior Martones se refiere al discurso
que recién pronuncié el sefior Bulnes San-
fuentes. Deja constancia de que concuer-
da con algunos aspectos del andlisis que
el sefior Senador hizo sobre el estado psi-
colégico en que vive el Pais; mas difiere

de las soluciones planteadas. Asi, por ejem-
plo, rechaza un posible gabinete de perso-
nalidades.

Analiza, en seguida, las causas de la
situacién que vive el Pais y las posibles
soluciones para superar este estado de co-
sas. Se refiere, particularmente, al paro
nacional de trabajadores anunciado para
el dia de mafana. Justifica plenamente los
objetivos que persiguen las organizaciones
gremiales y cree que ha llegado el momen-
to de que todos los sectores de la ciudada-
nia comprendan que la actitud de los gre-
mios obedece al serio propésito de exigir
del Gobierno una politica econémica seria,
capaz de terminar con el angustioso pro-
blema inflacionario que dia a dla cerce-
na sus modestos recursos.

El sefior Gonzélez Madariaga usa de la
palabra para analizar y refutar algunos
conceptos emitidos por el sefior Bulnes en
su intervencidn, relacionados con el Par-
tido Radical.

Se promueve, con este motivo, un debate
en el que participan ambos sefiores Sena-
dores.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS

MENSAJE DEL EJECULIVO QUE CONCEDE
FACULTADES ADMINISTRATIVAS
ESPECI4LES

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Como es del dominio pablico, la entidad
conocida bajo la denominacién de “Cen-
tral Unica de Trabajadores” —“CUT”—
ha ordenado a sus afiliados realizar un
paro general de contenidor netamente se-
dicioso, el cual sc llevaria a efecto el dia
7 del presente, y al que han manifestado
va su adhesion diversos Organismos y Re-
particiones del Estado, a los cuales, por
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disposicion del Estatuto Administrativo,
como por la ley N¢ 8987, de Defensa
Permanente de la Democracia, les esta
absolutamente prohibido suspender sus la-
bores, considerindose delictiva toda in-
fraceién a dicha prohibicién.

En estos momentos, importantes sec-
tores de la ciudadania sufren ya las per-
judiciales consecuencias de la huelga ile-
gal en que se encuaentran los Servicios de
Transportes, Correos y Telégrafos, obe-
deciendo a tales directivas, sin que el Go-
bierno cuente con los medios idéneos que
le permitan solucionar de inmediato esta
situacion.

Al Presidente de la Reptiblica le estd
confiada, por expreso mandato de la Car-
ta Fundamental, la Administracién y Go-
bierno del Estado, facultades que se ven
esencialmente ertrabadas por las normas
que regulan la estabilidad de los funciona-
rios del Estado, las que legan al extremo
de impedir la adopcién oportuna de me-
didas eficaces que, a mas de sancionar a
quienes han faltado a sus deberes y trans.
gredido la ley, permita, a la vez, adoptar
de inmediato aquellas otras que son indis-
pensables para asegurar la mantencién
del funcionamiento de los servicios.

Un principio fundamental de Orden
Publico, cual es el de afianzar la lealtad
funcionaria_de parte de los servidores del
Estado, impone la necesidad de dotar a
la Autoridad de medios legales suficien-
tes para alejar de sus cargos, en forma
inmediata, a quienes escudados en la fuer-
za que les puede proporcionar una agru-
pacién ilicita gremial, no trepidan en fal-
tar gravemente a sus deberes con pres-
cindencia absoluta hacia los altos inte-
reses de] pais.

Fundado en taleg circunstancias, vengo
eén proponer a vuestra consideracién, en
caricter de urgente, y a fin de que podais
tratarlo por todos sus tramites constitu-
cionales y reglamentarios, el siguiente

Proyecto de ley

“Articulo dnico.—Autorizase al Presi-

dente de la Republica para decretar la
reorganizacion de los Servicios Pﬁblicos’
Semifiscales o Municipales, como de Q-
ganismos o Empresas del Estado, de Ag.
ministracién Auténoma sin sujecién g
las disposiciones de sus respectivas Leyeg
Orgéanicas, cuando sus personales se hy-
bieren declarado en paros o huelgas 4
adoptado sistemas de trabajos lentos y
otros similares.

En virtud de la reorganizacién que ge
decrete, los respectivos personales queda-
ran en caracter de interinos, pudiendo,
igualmente, contratar el personal necesg-
rio para proveer el funcionamiento de log
respectivos servicios”.

Santiago, 6 de julio de 1955.

(Fdo.) : Carlos Ibdfiez.—Q. Koch.—K.
Olsen.— A. Ziifitpa.— A. Pérez.— O. He-
rrero.—M: Fontecilla—B. Videla.—A.
Schwerter.— H. Sievers—FE. Ydnez.—
K. Barrios—0. Sainte Marie.—

2

MENSAJE DEL EJECUTIVO QUE CONCEDE

AMNISTIA A INFRACTORES DE LA LEY

N? 11.170, SOBRE RECLUTAMIENTO PARA
LAS FUERZAS ARMADAS

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Considerando:

Que la Ley N? 11.170, que refundié en
un solo texto la Ley de Reclutamiento pa-
ra las Fuerzas Armadas, fijé la inscrip-
cién de los ciudadanos en los Registros
Militares, en el afio en que cumplen 18
afios de edad y las leyes anteriores sobre
la misma materia, fijaban el afio en que
cumplian 19 afios de edad.

Que este cambio de modalidad en el pe-
riodo de inscripcién, por ignorancia o des-
conocimiento, ha dejado a gran cantidad
de ciudadanos sin inseribirse.

Que el plazo de la Ley de Amnistia N®
10.957, dictada con anterioridad, ha' ca-
ducado.

Que es necesario normalizar la situa-
cién militar de los ciudadanos que, por
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1as causas antferiores, han infringido la
ley, en beneficio de sus futuras activida-
des dentro del orden social y militar, dic-
_tando una Ley de Amnistia que acoja has-
ta los ciudadanos nacidos en el afio 1935,
inclusive.

Por las razones expuestas, tengo el ho-
nor de somieter a vuestra consideracion el
siguiente

Proyecto de ley:

Articulo dnico.—Concédese amnistia en
favor de los infractores a la Ley N°©
11.170, sobre Reclutamiento para las
TFuerzas Armadas.

A esta amnistia podran acogerse los
nacidos hasta el 31 de diciembre de 1935,
que se presenten a las Oficinas de Reclu-
tamiento y paguen una multa no inferior
2 cien pesos ($ 100) ni superior a un mil
pesos ($ 1.000), en las mismas condicio-
nes que determine el Reglamento que pa-
ra este efecto dicte el Presidente de la
Reptiblica.

Dichos infractores quedarin completa-
mente rehabilitados en cuanto al cumpli-
miento de la Ley de Reclutamiento de las
Fuerzas Armadas.

Santiago, 4 de julio, de 1955. *

(Fdo.) : Carlos Ibafiez del Campo.—
Benjamin Videla Vergara.

3

‘OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR CON
EL QUE ESTE. TRANSCRIBE COMUNICA-
CION DE LA CENTRAL UNICA DE TRABA-
JADORES DE CHILE DIRIGIDA A S. E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Santiago, 6 de julio de 1955.

Este Ministerio ha recibido la siguiente
comunicacién de la Central Unica de Tra-
bajadores de Chile, dirigida a Su Excélen-
cia el Presidente dé 1a Reptblica:

“La Central Unica de Trabajadores de
Chile, se permite hacer llegar directamen-

te a V. E. el presente Memoriandum, en
consideracién a la suma gravedad que vi-
ve el pais en estos momentos.

Esta situacién, que viene generandose
desde hace algunos afios a esta parte, ha
tomado tales caracteristicas, que recla-
man urgentemente medidas de fondo pa-
ra su solucién integral y veridica; pero,
la CUTCH aun cuando estima que tales
medidas de fondo pueden y deben adoptar-
se, previamente y, dadas las actuales con-
diciones de angustia econémica en que se
debate gran parte de la poblacién de Chi-
le, procederia adoptar de inmediato al-
gunas medidas que vinieran a aliviar en
parte, la tensa situacién econdémica y so-
cial que vive la Naci6n.

Esta situacion draméatica del pais, no
es ficticia ni creada artificialmente por
el deseo de hacer oposicién a un Gobierno
determinado, sino que es una tremenda
realidad, que la podemos evidenciar en el
hogar de cualquier asalariado de Chile.
No es producto tampoco, de la insuficien-
cia de nuestra Nacién en sus recursgs na-
turales, sino que el producto de la agudi-
Zaéién de los males que en si mismo entra-
fia el régimen capitalista, una de cuyas
caracteristicas es el llamado proceso in-
flacionista, que en la vida real consiste en
el desequilibrio cada vez méis acentuado,
entre los poseedores de la rigueza y de los
que nada tienen, fuera de su cerebro y sus
musculos para ganarse el pan. El proce-
so inflacionista sélo perjudica en forma-
exclusiva a la clase trabajadora, obreros,
empleados y campesinos, dando a la in-
versa a la oligarquia econémica mayores
medios para defenderse y aumentar sus
ganancias, extrayendo de los bolsillos de
los trabajadores el miserable salario que
perciben, disminuido cada dia mis y més,
por la depreciacion de nuestro signo mo-
netario.

Nuestras afirmaciones anteriores, que
se contradicen con las expresadas por V.
E., en un reportaje aparecido en el Dia-
rio La Nacién del domingo 3 de julio, es-
tin plenamente corroboradas por los si-
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guientes datos estadisticos proporciona-
dos por organismos estatales.

La proporeién percibida por los asala-
riados (obreros) en relacién a la Renta
Nacional baj6é de 27,1 a 24,9 en los 1lti-
mos doce afios.

Segin estudios del Serv1c1o de Seguro
Social, los promedios de los salarios obre-
ros mensuales, son los siguientes:

Agricultura: . . $ 1.294.—
Industria: . 5_.570.—‘
Domeésticos: ... ... . 1.997.—

Indice del costo de la vida:

Del mes de mayo de 1954, al mes de
mayo de 1955 el 77% del alza: del afio
1940 a 1950 esta alza ha sido del 411%.

Estos datos son proporcionados por la
Dirececién General de Estadistica, los que
no reflejan la realidad del alza del costo
de la vida, por razones que es obvio ana-
lizar en este caso.

Los gastos del Presupuesto de la Na-
cién y de las Leyes, se hacen con cargo al
sector asalariado del pais, como lo de-
muestran los datos siguientes: '

Distribucién porcentual de impuestos:

Empresas Nacionales: ... ..

Gran mineria kobre, Salitre, etc )

Bienes extranjeros:

Bienes Nacionales: .. R

Impuesto renta 22 categorla blenes mo-
biliarios: ..... ... ... . e

salarios y

Impuesto renta 5a categorla
sueldos: . e e
Impuesto renta 62 categorla profesio-
nales:

Impuesto renta Global Complementarlo
altos sueldos:

Impuesto renta 32 categorla 1ndustr1a y
comercio :

Total general en lo que se refiere a

Impuestos directos que gravan al sector
capitalista : .

Impuestos indirectos que gravan al sector
asalariado, obreros, empleados y cam-
pesinos: .. ...

En parangén con los datos oficiales que
hemos proporcionado sobre los salarios
mensuales, podemos dar los siguientes an-
tecedentes con respecto al sector capitalis-
ta en lo que se refiere a utilidades y suel-
dos:

Cantidad remesada por las empresas
extranjeras con cargo a utilidades e inte-

afio 1940 afio 1953
6,8 7,2
12,1 3,7
64 34
36 66
36,6 18,9
18,1 36,3
1,9 1,7
41,9 39,8
88,5 76,2

impuestos:

afio 1940 afio 1954

1.273,8 1.844,6

1.657,4 3.570,9

reses en moneda nacional, 24 mil millones
de pesos anuales (120.000.000 de délares
a $ 200) los sueldos patronales de los la-
tifundistas alcanza en la Renta Nacional
en 1955 de 870 mil millones de pesos a una
cantidad igual a 23 mil millones de pesos.

Todos estos antecedentes vienen a re-
afirmar los planteamientos de la CUTCH
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- puestran claramente’ la politica econo-
mica seguida hasta ahora, que sélo favo-
rece al sector capitalista, a costa de un
mayor empobrecimiento del sector asala-
riado. De alli que se imponga ir rdpida-
mente a una redistribucién de la Renta
Nacional, como primera medida de fon-
do hacia un cambio substancial en la es-

tructura de nuestro régimen econémico. -

Bastenos citar el siguiente antecedente
ara reafirmar nuestro- aserto:
Total efectivo del incremento de la Ren-
ta Nacional durante la década de 1938 a
1948 $ 24.908.000.000, de este total corres-

ponde $ 11.207.982.000 al sector del tra-

pajo (asalariados) que constituye mais
del 90% de la poblacion de Chile y
$ 18.908.000.000 al sector capitalista (ren-
tas, utilidades, intereses, honorarios pro-
fesionales, salarios patronales, ete.), que
‘constituye menos del 10% restante de la
gbg)oblaci()n.

Estas cifras ntimeros y porcentajes no
necesitan mayores comentarios de nues-
tra parte, quedan a consideracion de V.
E. Arte estos hechos de tan extraordina-
ria gravedad, la CUTCH solicita a V. E.
se adopten de inmediato las medidas del
caso para dar satisfaccion a la clase asa-
lariada en los siguientes puntos:

19— Accién, concreta contra la carestia
de la vida. Detencion de los precios de los
articulog de primera necesidad y de las
rentas de arrendamiento;

29— Bonificacién compensatoria para
todos los obreros, empleados y campesi-
nos, sin ninguna exclusiéon;

9—Urgencia para el despacho del pro-
vecto de ley sobre Salario Obrero reajus-
table enviado por la CUTCH al Congreso
Nacional ;

4°—Fijacién de una nueva escala de
sueldos para los diferentes sectores de los
servidores del Estado, determinando co-
mo ultimo sueldo de dichas escalas, el vi-
tal fijado para la ciudad de Santiago y
fijando, a la vez, el sueld,o maximo que
guarde relacion con la capacidad econd-
mica del Presupuesto Nacional;

5%—Asignacién familiar igual para to-
dos los sectores de trabajadores;

6°—Inamovilidad en sus trabajos, em-
pleos y faenas para obreros, empleados y
campesinos;

T°—Derogacién de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia;

8%—Nivelacién efectiva de las pensio-
nes de jubilacién con los sueldos del per-
sonal en servicio activo, proporcionando
los fondos necesarios para dar cumpli-
miento al derecho que les fué reconocido
a los ex servidores del Estado por Ley N¢
10.343; .

99—Derogacién de la Ley de Sindicali-
zacion campesina ervidndose al Congreso
un proyecto que contemple todas las ga-
rantias necesarias exigidas por la pobla-
ciéon agricola del pais;

10.—Autonomia de la Caja de Emplea-
dos Particulares y representacién directa
de los gremios en los diversos Consejos de-
los Institutos de Prevision;

11.—Solucién inmediata del problema
de la locomocién colectiva, sin alza de ta-
rifas; y

12.—Creacién de la Corporacién del
Pan, con participacién del Estado, de los
trabajadores de la industria y de los con-
sumidores.

Excelentisimo sefior: Estamos ciertos
que todos los proyectos que inciden en
reajustes o bonificaciones, determinados
a compensar en parte la pérdida del poder
adquisitivo de sueldos y salarios de los tra-
bajadores, tanto del sector estatal como
del privado, pueden ser financiados. Pe-
ro, para que estos reajustes no se con-
viertan en meras ilusiones, consideramos
absolutamente necesario sacar los recur-
Sos con cargo a las utilidades y ganancias,
en base a impuestos directos a las empre-
sas e industrias fundamentales, a los mo-
nopolios extranjeros y nacionales, al la-
tifundio y a las firmas o casas distribui-
doras. AGn m4s, estamos ciertos que las
medidas sefialadas, ademas de ser un me-
dio para aminorar el ritmo ascendente del
proceso inflacionista, son un primer pa-
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so hacia la redistribucién de 1 Renta Na-
cional.

Excelentisimo sefior, como lo manifes-
tamos al comienzo,,las medidas solicita-
das en el presente Memorandum consti-
tuyen sélo un programa de acciéon inme-
‘diata. No seird posible detener el proceso
inflacionista y resolver la aguda crisis
econdmica, queé lo genera, si no se va hacia

‘L . r A
una profunda transformacion de nuestra

economia, realizando la reforma agraria
que signifique aumentar la produccién de
alimentos e incorporar al millén de cam-
pesinos a la vida activa del pafis.

Mieritras no se vaya a la recuperaciéon
.de nuestras fuentes de materias primas y
mno se amplie riuestro comercio exterior;
mientras no_se reforme nuestro régimen
crediticio orientandolo efectivamente al
fomento de la produccién; mientras no

se reforme substancialmente el régimen

tributario; mientras los trabajadores no
tengan participacién direéta en los ins-
titutos de crédito, previsién y otros orga-
nismos estatales que intervienen en la
economia nacional; mientras no se dicte
una Ley de Delito Econdémico para san-
cionar dura y drasticamente a los grandes
especuladores, acaparadores y agiotistas;
y no se adopten otras medidas de fondo.

Excelentisimo sefior, ntiéstra iniciati-
va al dirigirnos a V. E. nace de la viva
inquietud que nos preocupa-po¥ la suerte
de nuestra Patria, que al no mediar una
accién determinante de dar a los trabaja-
dores los fhédios necesarios para llevar
una vida humsna y digna, nos arrastrara,
queramoslo o no, a situaciones en extremc
graves que tenettios la obligaciéon de re-
presentar a V. E. L.a CUTCH, consciente
de su inmensa responsabilidad y anima-
da de un alto espiritu patriotico procede-
T4 en sit determinacion en forma serena,
pero a la vez inflexible; posicién que esta-
‘mos ciertos sabrid valorar debididmente
V. E. :

Saludan con todo respeto a V. E., Clo-
tario Blest; Presidente: Baudilio Casa-
nova, Secretario General”.

g
Lo que tengo el honor de transerip;, a
V. E,, a fin dé que tome conocimientq esy
Honorable Co¥poracién.
Dios guarde a V. E.—Osvaldo Koel,
Ministro del Interior. ’

4

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIGE oy
EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERV,.
CIONES DEL SENOR ASIPUERO ACEECA pg
LA ACTITUD ADOPTADA POR LAS FUgp.
ZAS ARMADAS FREN.E AL PARO ACop.
DADO POR LA CUTCH, EL DIA 7 DE JuLjp

Santiago, 8 de julio de 1955.

Por oficio N? 427, de 7 de julio en cur-
so, V. E. tiene a bien comunicar al infras-
crito la peticién formulada por esa Hono-
rable Corporacién, en nombre, de los Ho-
norables Senadores del Partido Socialis.
ta Popular, en el sentido de que se evite
todo acto de las Fuerzas Armadas que
pueda provocar reacciones de parte de los
elementos populares, con ocasion del pa-
ro general verificado en el dia de hoy
por los gremios afiliados a la Central Uni-
ca de Trabajadores.

Al respecto, me es grato manifesvar a
V. E. que en mddo alguno aparece justi-
ficada la inquietud de los sefiores Parla-
mentarios aludidos, por cuanto las Fuer-
zas Armadas conocen perfectamente el al-
cance de sus atribuciones y deberes, y en
el ejercicio de ellos no tienen otra inspi-
racién que el de resguardar en todo mo-

.mento los supéeriores intereses de la Pa-

tria.

Pueden estar ciertos los Honorables Se-
nadores del Partido Socialista Popular,
que en ningin instante las Instituciones
Militares de la Reptiblica se apartaran del
camino sefidlado por sus obligaciones pro-
fesionales, para incurrir en actos refiidos
con la honrosa tradicién de nuestra demo-
cracia.

Saluda atentamente a V. E.—Osvaldo
Koch, Ministro del Interior.



SESION 10%, EN 12 DE JULIO DE 1955

501

5

.QFICIO DEL MINISTR} DE OBRAS FUBLI-

CcAS CON EL QUE ES1k RESPONDE A OB-

SERVACIONE’S DEL SLNOR ACHARAN AR-

CE SOBRE CAMINOS EN LA PROVINCIA
DE VALDIVIA

Santiago, 7 de julio de 1955,

En respuesta a su oficio N° 370, de 18
de mayo ultimo, relacionado con las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
Senador seflor Carlos Achardn Arce so-
bre problemas camineros que afectan a la
provincia de Valdivia, acompafio a V. E.
original, el informe que al respecto he re-
cibido de la Direccién de Vialidad, de-
pendiente de este Ministerio.

Saluda atentamente a' V. E.—Alejan-
dro Schwerter Gallardo., General de Bri-
gada Aérea y Ministro de Obras Priblicas.

6

OFICIO DEL MINISTRCO DEL TRABAJO CON
EL QUE ESTE CONTESTA A OBSERVACIO-
NES DE VARIOS SENORES SENADORES
ACERCA DE CONFI_JCTOS DEL TRABAJO
EN LAS OFICINAS CHILE Y ALEMANIA
DE LA COMPANIA SALITRERA IQUIQUE

Santiago, 9 de julio de 1955.

Tengo el agrado de contestar el oficio
del Honorable Senado N° 334, de 11 de
mayo del presente afio, referente a la ma-
teria enunciada en la suma, dirigido al
suserito a peticién de los sefiores Sénadp-
res Ampuero, Rodriguez, Martinez, Gon.
zélez Rojas y Ahumada.

Con providencia de fecha 16 de mayo
pasé el oficio supradicho en informe a la
Direccién General del Trabajo, cuya res-
Duesta envio en copia .a V. E.

De ella puede deducirse que no cabe
pedir la remociéon del funcionario aludido
por no existir mérito suficiente para adop-
tar tan grave medida disciplinaria.

Dios guarde a V. E.—Eduardo Ydiiez Z.

7

OFICIO DEL SECRETARIO GENERAL DE

GOBIERNQO CON EL QUE ESTE RESFONDE

A OBSERVACIONES DEL SENOR ACHARAN

ARCE SOBRE CAMINOs EN LA PROVINCIA
DE VALDIVIA

Santiago, 7 de julio de 1955.

En respuesta al Oficio N° 371 de fe-
cha 18 de mayo pasado, del Honorable
Senado de la Reptiblica, adjunto tengo
el agrado de enviar a V. E. el Oficio N¢
09576 del 2 de julio en curso, de la Direc-
cién de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas, el cual contiene un detallado in-
forme acerca de las observaciones formu-
ladas en esa Corporacién por el Honora-
ble Senador don Carlos Achardn Arce so-
bre problemas camineros de la provincia
de Valdivia.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.)
Joaquin Martinez Arenas, Ministro Se-
cretario de Gobierno, Subrogante.

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE OTORGA
FRANQUICIAS DE TIPU CAMBIARIO PARA
LA INTERNACION DE MATERIALES DES-
TINADOS A LOS CUERPOS DE BOMBEROS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno tiene el
honor de informaros el proyecto de ley,
iniciado en una mocién del Honorable Se-
nador sefior Exequiel Gonzalez Madaria-
ga, que concede cambios preferenciales
para las importaciones del marerial, equi-
po v deméas elementos destinados a los
Cuerpos de Bomberos del pafis.

Es de todos conocida la labor generosa
y abnegada que desarrollan los Cuerpos
de Bomberos en su lucha constante en de-
fensa de las vidas y propiedades amensa-

zadas por el fuego. Se trata de institucio-

nes altruistas que prestan sus servicios en
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forma gratuita y que viven al amparo de
la ayuda privada.

Cada dia se hace méas dificil la repo-
sicién de los materiales y equipos nece-
sarios para combatir los siniestros, espe-
cialmente, porque se trata, en su mayo-
ria, de elementos importados, que deben
adquirirse a tipos de cambios muy altos
y financiarse con los exiguos recursos con
que cuentan estas instituciones.

En nuestro sistéma cambiario, existen
diferentes tipos de divisas y se conceden
1as de méas bajo precio para las importa-
ciones esencidles que deben ser protegi-
das por el Estado.

La mocién eri informe tiendeé a propor-
cionar, a la impoitacién de los materiales,
equipos y demds élementos que necesitan
los Cuerpos de Boribéros, ¢l tipo de cam-
bio mas bdjo que se cotiéede a las merca-
derias que se estiman mas necésaridas pa-
Ta el pais, conio el papel para diarios; los
antibiéticos, el azicar, ete.

La Comisién comparte plenameiité 1os
fundamentos de la mocién y les prestd su
aprobacién unénime.

En el articulado del proyecto se esta-
blece el mecanismo que permita a los
Cuerpos de Bomberos contar con la fran-
quicia que se les concede: el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior consultari
una partida especial para las importacio-

nes de que se trata: las coberturas las
" haréi el Banco Central con las divisas que
debera proporcionarle al efecto la Caja
Auténoma de Amortizacién de la Deuda
Publica, al tipo de cambio mas bajo que
exista para operacioiies de comercio éxte-
rior; una Comisién especial debers infor-
mar lag solicitudes de importacion, a fin
de garantizar 1a seriedad del procedimien-

to y evitar los abusos que pudieran come- -

terse por medio de peticiones exageradas
que sean superiores a las necesidades efec-
tivds de los Cuérpos de Bomberos; final-
mente, se hace exténsiva a estas importa:
ciones la disposieién del afticulo 82 de 14
Ley N© 9.839, organica del Consejo Na-
cional de Comercic Exterior, que permite

autorizar, en casos graves y urgentes, im.
portaciones al margen del Célculo Esti.
mativo del Movimiento de Divisas.

Fué retirado, por el autor de la mocioy,
el articulo 59 de ella, sobre liberacion (e
derechos de internacion a las importacig.
nes de los Cuerpos de Bomberos, ya que
constitucionalmente debe tener su origey
en la Camara de Diputados.

Las demads disposiciones fueron aprobg.
das con ligeras modificaciones que se in.
cluyen en el texto del proyecto de la Cop-
mision. .

En mérito de lds consideraciones ante-
riores, tenemos el honor de proponeros g
aprobacion de la moci6én en informe, re-
dactadd én los siguientes términos:

Proyecto de ley

“Articulo 19—El Consejo Nacional de
Comercio Exterior consultara anualmen-
te en el Célculo Estimativo del Movimien-
to de divisas una partida especial.para
las importaciones del material, equipo y
.deinds elementos destinados a los Cuer-
pos de Bomberos del pais, de acuerdo con
las necesidades que éstos acrediten ante
la comisién especial que se establece en la
presente ley.

Articulo 29—Las coberturas para estas
importaciones se harin solamente por in-
termedio del Banco Cenftral al tipo de cam-
bio més bajo que exista para operaciones
de ¢omercio exterior.

Articulo 39—La Caja Auténoma de
Amortizacion de la Deuda Publica pon-
dra a disposicién del Banco Central los
cambios que sean necesarios para lds im-
portaciones indicadas en el articilo pri-
mero. o )

Articulo 49~<=Para los efectos de los be-
neficios establecidos én los articulos ante-
riores, créase uha comisién especial que
estari integrada pof tin represertante de
las siguientes Ingtituciones: Consejo Na-
ciohal de Comercio Exterior, Superinten-
denciar de' Sociedades Anénimas y Bolsas
de Comercio y Superintendencia del Cuer-
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o de Bomberos de Santiago, la que ten-
dra por objeto informar las solicitudes Qe
jmportacion que en-adelante se p.resen-
ten al Consejo Nacional de Comercilo Ex-
terior, sin cuyo informe f_avorable éste no

odra tramitarias. )

Articulo 59—Para los efectos de lo es-
tablecido en el inciso dltimo del articulo
8¢ de la Ley N©¢ 9.839, se consideraran
casos graves, calificados de urgentes, las
importaciones de material presentadas
por los Cuerpos de bomberos del pais, en
las condiciones seflaladas en la presente
ley.

Articulo transitorio—Las solicitudes
de importacién de los Cuerpos de Bombe-
ros, autorizadas por el Consejo Nacional
de Comercio Exterior durante el ajio
1954, seran favorecidas con coberturas al
tipo de cambio establecido en el articulo
29 de la presente ley”.

"Sala de la Comisidén, a 7 de julio de
1955.

(Fdo.) Gustavo Rivera.—Enrique Cur-
ti—E. Gonzilez—C. A. Martinez.—Fe-
derico Walker L.. Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROyECTO QUE LIBERA

DE DERECHOS DE INTERNACION A CA-
MIONES DESTINADOS A LA MUNICIPALI-
" DAD DE QUIN. A NORMAL

- Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de la Honorable C4.

mara de Diputados por el cual se libera
de derechos de internacién, y en general,
de todo derecho o contribucién a cinco

camiones destinados al servicio de la Mu-
nicipalidad de Quinta Normal. >

Los camiones en referencia los destina-
- ¥4 dicha Municipalidad al servicio de re-
coleceion de basura, a regar las calles ¥ a
otros servicios tan importantes como los
sefialados.

Dada la finalidad del proyecto y el cri-
terio con que siempre ha.despachado esta
Comisién los de aniloga naturaleza, no ve
inconveniente en su aprobacién, motivo
por el cual tiene el honor de recomenda-
ros que les prestéis vuestro asentimiento
en los mismos términos en que viene for-
mnulado.

Sala de la Comigién, a 12 de julio de
1955.— (F'do.) —A. Faivovich, G. Amund-
tegui, J. Lavandero.—Pelagio Figueroa
Taro, Secretario.

10

INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-

DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE LIBE-

RA DE DERECHOS DE -INTERNACION A

ELEMENTOS ADQUIRINOS POR EL HOSPI-
TAL ALEMAN DE VALDIVIA

Honorable Senadc;
Vuestra Comision de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto remitido por la Ho-

~norable CAmara de Diputados, por el que

se libera de derecho de internacién, de al-
macenaje y otros a varios elementos ad-
quiridos por el Hospital Aleman de Val-
divia.

Dithos elementos son un refrigerador
para cultivos biolégicos, una bomba para
succién continua, un broncoscopio y un
esofagiocoscopio, con sus accesorios, mate-
rial con el que se prepone mejorar las con-
diciones técnicas y de atencion de un Sa-
natorio que mantiene dicho Hospital, y
que desarrolla una labor de amplios be-
neficios sociales.

En consecuenciz, y consecuente con su
criterio ante estas exenciones, vuestra Co-
misién de Hacienda tiene ‘el honor de re-
comendaros la aprobacién del proyecto en
informe en los mismos términos en que
viene formulado. '

Sala de la Comisidn, a 12 de julio de
1955.— (Fdo.) —G. Amundtegui, A. Fai-
vovich, E. Frei, J. Lavandero.—Pelugio
Figueroa Toro, Secretario.
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MOCION DEL SENOR R'VERA QUE CAMBIA
EL NOMBRE DE DIVER5AS CALLES DE
LA CIUDAD D¥ CHILLAN

Honorable Senado:

La Ilustre Municipalidad de Chillan
acordé solicitar del Congreso el cambio de
denominacién de algunas calles con el ob-
jeto de rendir conveniente homenaje al
précer de nuestra Independencia Politica,
General Bernardo O’Higgins, nacido en
Chillan Viejo. Se desea que toda la via
que une el camine Longitudinal Norte con
el Longitudinal Sur que atraviesa Chillan

y Chilldn Viejo, de Norte a Sur, se llame -

en lo sucesivo “Avenida General Bernar-
do O’Higgins” y para ello se propone cam-
biar de denominacién, por la indica-
da, a las calles Buenos Aires, Sotomayor
vy a la diagonal nueva que une la calle So-
tomayor con la actual Avenida O’Higgins.

También esa liustre Municipalidad de-
sea honrar a su fundador, el ilustre Go-
bernador don Martin Ruiz de Gamboa y
para ello propone cambiar por su nombre
la calle O’Higgins y rendir homenaje a
don Arturo Prat. nacido en la Provincia
de Nuble, cuyo nombre actualmente no
prestigia a ningnna calle de Chilldn. Lo
mismo ocurre con el benefactor publico
don Rosauro Santana, fundador del pri-
mer hospital y se pide dar su nombre al
callejéon El Calvario, ubicado al costado
del predio en que funcioné el Hospital
San Juan de Dios.

Con estos antecedentes, me es grato
presentar el siguiente

Proyvecte de ley:

Articulo tinico.--Sustittyese por el nom-
bre “Avenida General Bernardo O’Hig-
gins”, el de las calles Buenos Aires y So-
tomayor y se da ese mismo nombre a la
diagonal nueva que une la calle Sotoma-
yor con la actual Avenida O’Higgins; por
el nombre “Arturo Prat Chacén”, la ac-
tual calle Talcahuano; por el de “Martin

Ruiz de Gamboa” la calle O’Higgins y pop
el de “Rosauro Santana’”, la calle o calle-
jon El Calvario, en la ciudad de Chillay,

Santiago, 8 de julio de 1955.—(Fdo.) —
G. Rivera.
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MOCION DEL SENOR RIVERA QUE ESTA.
BLECE QUE LA CORP(:RACION DE LA VI.
VIENDA ENTREGARA A LA DIRECCION DE
PAVIMENTACION URLANA EL VALOR DE
LAS EXPROPIACIONES POR EL ENSAN-
CHE DE CALLES EN CHILLAN

Honorable Senado:

Mas leyes nimercs 6.334, de 28 de abril
de 1939; 6.640, de 30 de agosto de 1940 y
9.113, de 5 de octubre de 1945, organicas
de la ex Corporacion de Reconstruccion
v Auxilios, disponian en los articulos 8°
de la Ley 6.334, 49, 5% y 19 de'’la Ley 6.640
y 3° de la Ley 9.113, que el pago de expro-
piaciones para e! ensanche de calles con-
sultade en el Plano Regulador de Chillan,
aprobado por resolucién N? 307 del Conse-
jo de la ex Corporacién de Reconstruccion,
de 11 de agosto’ de 1945, deberia hacerse
con dineros provorcionados por esta Ins-
titucion. .

Desgraciadamente, el Decreto con Fuer-
za de Ley N° 285, que dié vida a la actual
Corporaciéon de la Vivienda, omitié reite-
rar esta idea del iegislador.

En las calles en que ha venido practi-
candose el ensanche no ha sido posible ha-
cer obras.definitivas de pavimentacién por

. falta de recursos econémicos o .por no es-

tar estas obras counsultadas en los planos
en, vigencia. ' 4

También ocurre que la actual Corpora-
cion de la Vivienda ha puesto en duda el
derecho de propiedad de la Ilustre Muni-
cipalidad de Chillan sobre el edificio en
que actualmente funciona la Casa Consis-
torial, el Laboratorio Quimico y en donde
funcionaré el Teatro Municipal.

Por todas estas razones y a peticion de
la Tlustre Municipalidad de Chillan, vengo
en presentar el siguiente
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Proyecto de ley:

Articulo 1°—La Corporgeién de la Vi-
vienda entregard a la Direccién de Pavi-
mentacion Urbana el valor de las expro-
piaciones hechas para ensanche de.calles
en cumplimientq de! Plano Regulador ,de
Chillan. Si los vecinos hubieren hecho ya
por si-0 por 1a,Direccién de Pavimenta-
cion esos pavimentos y estuvieren total-
mente pagados, el valor .correspondiente
sera reintegrado al particular. Del mismo
modo se procederd si quedara saldo a su
favor y si el saldo fuera en contra del
particular, éste seguira haciendo. los pa-
gos hasta completarlos.

"La Direccién de Obras Municipales de
Chillan ¥ la Direccién de Pavimentacién
Urbana procederan a confeccionar un cua-,
dro completo de los casos que quedaran
afectos a la presente ley.

Articulo 2°—La Corporacién de la Vi-
vienda construiri hasta su total termina-
¢ién, para la Ilustre Municipalidad de Chi-
1lan, el edificio comprendido entre las ca-
lles Dieciocho de septiembre. Libertad,
Herminda Martin v Constitucién, con ex-
clusion de la seccidon destinada a Casa del
Arte que por Ley N¢ 8.690, de 25 de no-
viembre de 1946, se ordena construir pa-
ra la Sociedad Musical Santa Cecilia.

(Fdo.) —Gustave Rwera.

13
MOCION DEL SEROR FIGUEROA QUE AU-
MENTA LA PENSION DE QUE-DISFRUTAN.

:DONA ORIANA HUNEEUS VDA. DE IBAR
Y SU HIJA DONA DOMITILA IBAR H.

Honorable Senado:
La viuda e hija soltera del que fuera

Instituto Geografico

eminente profesor médico-cirujano don
Carlos Ibar, gozan por gracia de una pen-
sién de $ 2.500 mensuales para ambas, en
“virtud de la Ley N° 9.491.

Como recordara €l Honorable Senado,
don Carlos Ibar fué un profesional que
dedicé su vida al servicio de sus semejan-
tes, sin preocuparse de su propio bien-
estar y el de sus familiares, Fué el fun-
dador de la Morgue, establecimiento que
él atendi6 de preferencia sin omitir ningih
sacrificio personal. Después de su falleci-
miento, en recuerdo de su meritoria actua_
cion se di6 el nombre del Profesor Ibar al
mencionado establecimiento.

La viuda y su hija soltera han quedado
sin medio algunn de subsistencia; el Con-
greso dictd la Ley N9 9.491 que les confie-
re por gracia, el afio 1949, la exigua suma
de $ 2.500 mensuales, cantidad, que como
es facil comprender, es insignificante pa-
ra atender a sus méas modestos medios de
vida:

En virtud de las consideraciones expues-
tas, vengo en someter a vuestra considera-
cion el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo Unico.—Auméntase por gracia
y por el plazo de diez afios, a $ 15.000
mensuales, la pensién de que actualmente
disfruta dofia -Oriana Huneeus v. de Ibar
y su hija soltera dofia Domitila Ibar Hu-
neeus, con derecho a acrecer. .

El mayor gasto que significa la aplica-
ciéon de la presente Ley, se imputari al
item de Pensiones del Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda. :

Julio 12 de 1955.— (Fdo.).—Herndn
Figueroa Anguitq.
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