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Asistieron los sefiores:

—Acharan Arce, Carlos

—-Aguirre Doolan, Hbto.

—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo’
~—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
~Allende, Salvador
~—Ampuero, Radl

—Amunategui, Gregorio,-

—~Bellolio, Blas
. —Bulnes S., Francisco
~Cerda, Alfredo

—Coloma, Juan Antonio.

—Correa, Ulises
—Cruz-Coke, Eduardo
~—Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
~—Figueroa, Hernin
—~Frei, Eduardo

" —Garcia, José

~

'VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

~Gonzalez M., Exequiel
'—Gonzilez, Eugenio
‘ “Larrain, Jaime
_—Lavandero, Jorge
‘—Marin, Radl . »
—Martinez, Carlos A.
" —Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Opaso, Pedro

—Pedregal, Alberto del '

—Pereira; Julio
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Raul
—Rivera, Gustavo
-—Toi'res, Isauro
—Videla, Manuel.

Concurrio, ademas, el Ministro de Justicia,

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
‘ jica, y de . Prosecretario, el seiior Hernan Borchert

Ramirez,

PRIMERA. HORA

I.—APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16.15, en pre-

sencia de 24 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
. (Presidente) .—En el nombre de Dios, se

abre la sesion.

III.—TRAMITACION DE ACTAS

El‘ sefior ALESSANDRL don Fernando
(Presidente) .—E] acta de la sesién 1¢, en

4 de octubre, aprobada.

El acta de la sesién 2%, en 18 de octubre,

queda a d1spos1c1on de los sefiores Sena-

dores.

(Véase el Acta a,probada en los Anexos).
IV. LECTURA DE LA CUENTA

El seficr ALESSANDRI, don Fernando

_' (Presidente) .—Se va a dar cuenta de los
~ asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son‘las comunicaciones recibidas:

Mensajes

7 de S. E. el Presidente de la Republica
con los que incluye entre las materias de
-que puede ocuparse el Honorable Congre-
so Nacional, en la actual legislatura ex-
traordinaria, los siguientes proyectos de
ley:

1) El que modifica la ley N° 6.415, que
reservé el comercio de cabotaje a las na-

~ ves de bandera nacional;’

2) El que excluye de la aprobacién del
* Congreso Nacional el Presupuesto de In—
versiones de las Cajas de Previsién;

3) El que legisla sobre Sociedades Ano-
nimas Agricolas;

4) El de Fomento Ganadero;

5) El de Cooperatlvas Agrlcolas Pes-
queras;

6) El que libera de derechos a maquina-
rias destinadas a plantas lecheras y coope-
rativas;

7} El que ordena el régimen de cam-
bios y de comercio exterior;

8) El que reduce en un 20% los cargos
de la Administracion Publica;

9) El que autoriza la contratacién de
un empréstito para la construccién de hos-
pitales para las FF. AA.;

10 y 11) El que concede empréstito a las
Municipalidades de Tucapel, y Coihueco;

12) El que autoriza a la Muniecipalidad -
de Mulchén para transferir al Fisco un -
terreno;

13) El que hbera de derechos de inter-
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nacién a elementos destinados a la Empre-
' sa Eléctrica S. A. para alumbrado de Iqui-
que;

14) El que faculta al Ministro de Defen-

 sd para firmar decretos de jubilaciones en
las FF. AA,, por “orden del Presidente”;

15). El que establece una jornada espe-
cial de trabajo, para el comercio, en los
dias Sabados;

16) El que aprueba el Convenio de Pa-
gos e intercambio de mercaderias entre el
Gobierno de Chile y la Repubjica Federal
Alemana;

17) El que aprueba la modificacién al
Convenio Comercial suscrito entre Chile g
Cuba el afio 1952; -

18) El que aprueba el Protocolo com-

. plementario del Convenio Sanitario entre
Chile, Pert y Bolivia, suscrito en 1953;

19) El que modifica las leyes &.080,
9.938 v el DFL. N¢ 150;

. 20) El que establece un plan especial de
construcciones portuarias; !

21) El que fija la forma de reembolso
del valor de diversas obras de regadio;

22) El que autoriza a la Direccion de

\Obreis Sanitarias para contratar personal;

23) El que entrega al Fisco el Servicio

Municipal de Agua Potable de Punta
" Arenas; '
24) El que modifica el articulo 42 de la
ley. N° 8.946;

25) Mensaje que destina fondos para
‘mejorar y reacendicionar las pistas de
aterrizaje del aerédromo de Los Cerri-
Nos;

i 26) Mensaje que autorlza al Fisco para

© expropiar terrenos que sean necesarios
para ejecutar obras de arquitectura, que

- se realicen por intermedio del Ministerio
de Obras Publicas.

27) Mensaje que  veemplaza el
bro 12]|04{04-a, ‘“Personal a contrata
$ 17.400.000” por “Personal a contrata y
trabajos honorarios $ 17.400.000”;

28) Mensaje que aprueba el Presupues-

A

ru- .

to de Inversiones de la Corporacién de la

- Vivienda correspondiente al afio 1955; y

29) El que crea el Coleglo de Construc- '
tores Civiles.
—Se mandan archivar.

Oficio
Uno del sefior Vicepresidente EJecutlvo

Subrogante de la Caja de Prevision de la
Marina Mercante Nacional icon el que rei-

tera uno.anterior, en que solicitaba el re-. -

chazo del proyecto de ley que entrega a la.
Corporacién Nacional de Inversiones fa-
cultades exclusivas en el planeamiento de
las adquisiciones, administraciones y ena-
jenacién de los edificios de renta e inver-
siones de las Instituciones Fiscales y Se-.

- mifiscales de Prevision.

—Se manda agregar a sus antecedentes.,

Informes

Dos de la Comisién de Relaciones Exte—j'
riores: ‘ )
El primero, recaido eh el Mensaje del”

Ejecutivo que solicita el acuerdo constitu-

cional necesario para des1gnar Embaja-
dor Extraordinario y Plenipotenciario an-
te el Gobierno de Holanda, al seflor Luis
Renard Valenzuela.

El segundo, recaido en el proyecto de ley
de .la Camara de Diputados que aprueba
el Plan de Inversiones de los fondos prove- '
nientes del crédito a que se refiere la le-
tra d) del articulo III del Convenio sobre
Compra de Excedentes: Agropecuarios.
(Véase en los Anexos, documento 1).

,—Quedan para tabla..

Mocion

Una del Honorable sefior don Hernamn
Figueroa con la que inicia un proyecto de
ley que concede pensién de gracia a doila
Lia Henriquez v. de Cabero. (Véase en los
Anexos, documento 2). S

—Pasa a la Cowmision de Asuntos de
Gracia.
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Comunicaciones

Una del sefior Gerente General del Ban-
co del Estado de Chile con la que contesta

-un oficio de esta Corporacién, dirigido al

Director de la Institucién, en representa-
cién del Honorable Senado; sefior don
Eduardo Alessandri, relacionado con la
concesién de crédito bancario para las pro-
vincias del sur del Pais.

—Queda o dzsposwwn de los sefiores Se-
nadores.

Uni del sefior Presidente de la Asocia-

cién de Obreros Portuarios en la que se re-

" fiere a la peticién de desafuero del Inten-

dente de Valparaiso, don Luis Garin.
—Se manda agregar-a sus antecedentes.

y Presentaciones

Una del Honorable' Senador sefior Fai-
vovich y del sefior Leopoldo Jaque Lagos
en la que se desisten de una mocién pre-
sentada por el sefior Senador que benefi-
cia al sefor Jaque. | '

—Se accede a lo solicitado.

Una de la seiiora Elisa Larenas de Ga-
rrigd con la que agrega antecedentes a su

solicitud pendiente en la Comisién de -

Asuntos de Gracia.
—Se manda agregar a sus antecedgntes.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE DON JOSE
ORTEGA Y GASSET.

El sefior RETTIG.—Honorable Senado:

Partieron Benedetto Croce y Thomas
‘Mann. Nada dijimos. Y debimos aportar
una frase, siquiera, .a la reverencia uni-
versal. Llevé el uno entre sus manos el tes-
timonio de la pensada firmeza con que una
-generacion, de dialéctica recia y de resuel-
ta hombredad, afrontd la violencia hecha
sistema. Dijo el otro con su voz humanis-
- ta, quintaesencia, la palabra méis pura de
amor social, y llegé, por ello, hasta los ale-
dafos del sacrificio.

Ahora, hace dias, ha claudicado la resis-

algunas mas”.,

T
T

tencia material de aquel que merecié de
un espiritu afin un comentario a su callar
forzado: “cuando no habla su silencio se
escucha muy alto”. Nada mas preciso pa-
ra definir una actitud y su circunstancia.
Porque don José Ortega y Gasset no sa-
bia callar frente al acontecer que cambia-

-ba de rumbo ni frente a la idea que perfo-

raba sistemas. ‘

De la torrentera de su pensar Tonstante
no fluia jaméas la abstencion de juzgar ni
la renuncia a decir. Hablaba —acaso de
él pueda decirse como de Diihring lo dijo
un adversario— “de todas las cosas y de
Pero no era la suya, por
cierto, la golpeada insistencia palabrera
del irresponsable de buen decir. No. Era
que en su interior lo torturaban lo no ex-
presado y la certeza de que iba a negar,
callando, una porcién de verdad o de suge-
rencia a la cultura. Entregar escrita la
meditacién profunda era, para él, la obe-
diencia al imperativo inapelable de su
construceién intima, de su biologia de pen-
sador.

Por eso, algun largo silencio suyo fué
s6lo el alerta sin ruido que nos transmitia
acerca de como enfermaba el espiritu de
Espaiia. ' ‘

Parecera extrano este homenaje al fil6-
sofo en este recinto politico, y de labios de
un militante. Porque Ortega se empefié en
no ser un politico; mas que eso, en presen-
tarse eomo la antitesis de un politico. Se
empefid, he dicho; decir que cumplié su
empefio seria un error de luenga magni-
tud. :

Para mi, don José Ortega y Gasset fué,
a pesar de si mismo, un politico. Ya en los
inicios de su “Ispectador” nos previene de
lo ineludible que, para el hombre de Occi-
dente, es referir a la politica su pensa-
miento y utilizarlo en ella. Y bien sabemos
c6mo el maestro se inclinaba ante lo ine-
vitable, rehuyendo la histeria del que pre-
tende torcer el pulso de la realidad, desco-
nociéndola o deformandola. Pero, mas que
esto, que roza la relacién ética entre su



134

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO |

pensamiento y su accién, tenemos la prue-
ba de nuestro aserto en sus propios con-
ceptos vigorosos. Veamos algunos:

“EKl orden —nos dice— no es una pre-
sién que se ejercita desde fuera sobre la
sociedad, sino un equilibrio que se susci-
ta en su interior”. ;No es ésta-la afirma-
¢ién de un politico? ; No encontramos aqui,
apretada y sélida, la expresién del conte-
nido y la esperanza; de la condicién y la
“desiderata’”’ de la democracia? /

Ortega dijo: “El pensamiento es sélo
‘una dimensién de la politica; la otra di-
mensién es el actuar”. Bien. Su afan de se-
~leccién y su orgullosa negativa al trajin
de rutina lo llevaron por encima del ac-
tuar, salvo en el Breve periodo en que dié
-a la Constituyente la dignidad de su pala-
~bra. Pero, al pensar, pensaba en politico.
Su inigualable estudio sobre Mirabeau nos
lo confirma.

Ahi define al politico, admlrandolo se-_

- fiala sus caracteristicas, reconoce su genio,
reverencia su dinamismo, explica su fuer-
za, califica sus virtudes y, abandonando

todo canon, le otorga ¢l fuero que otros,

pacatos, le negaridn por siempre; es nece-
sario para que sus vicios y sus caidas hu-
" manas sean minima parte del volumen de
acciones que la historia. sopese. Tan poli-
tico se nos manifiesta en esta obra que se

atreve a llamar “le6n” a Mirabeau, el di--

soluto creador, y~‘chacal” a Robespierre, el
aparente virtuoso negativo. ~ v

Ortega era -un politico. Pero de no ha-
berlo sido, le adeudariamos lo impagable:
su afdn de esclarecer; su potencia defini-
~dora; su actitud critica; su irreverencia
frente a la. dogméatica de todas las disci-
plinas; su jugar casi deportivo con los con-
ceptos pesados y su reducciéon. de los mis-
mos a la alegre elegancia de las férmulas
nuevas. Leyéndolo, vemos la cara clara de
la filosofia, la funtién diestra del arte nue-
vo; la historia como un liviano suceder; la
cultura toda como la expresién organiza-
da de la vitalidad. ’

(,Como agradecer a algulen este remo-

zamiento de tanta categoria agobiadora,

"hasta entonces, del buen pensar? Bueno,

recordandolo de manera dindmica; es de-
cir, promoviendo la extension de sus apor-
tes vitales vy la contemplacién de su clari-
dad. ~
_ Personalmente, creo que ha entrado al
sosiego la voz mas decidora del pensamien-
to occidental. ‘

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Marin.

El sefior MARIN.— Seiior Presidente:

Se ha extinguido en esta vida uno de los
espiritus. mas luminosos que alumbra la
humanidad en sus pasos inciertos en bus-
ca de la verdad: el gran espanol José Orte-
ga y Gasset. :

No es un Parlamento donde correspon-
de hacer el anilisis y, el elogio de un gran
filésofo. Los escritores de todo el mundo
llenan hoy los diarios y revistas, inspira-
dos por el autor de La Deshumanizacion del
Arte y La Historia como Razon.

Pero no podria yo, como Sénador libe-
ral, con la intensa satisfaccién de haber -
encontrado, en ese espiritu superior, ple-
na congruencia con mis anhelos politicos,
dejar de estampar en los anales del Sena-
do de Chile algunos de sus pensamientos,
por no decir de sus postulados, que cons-
tituyen la més magnifica y mejor defen-
sa de conceptos que yo he sostenido y-de-
fendido aqui en reiterados debates. '

Decia Ortega y Gasset —refiriéndose al
elogio que el economista Werner Sombart
hace del liberalismo, gracias a cuya in-
fluencia en el siglo XIX, en un lapso bre-
visimo, se multiplicé prodigiosamente. la
poblacién de la Humanidad; se aumenté
la duracién media de la vida; se formaron
las grandes ciudades modernas; se alfabe-’
tiz6 a las masas, hasta entonces absoluta-
mente ignorantes; se acrecentaron, en for-
ma, fabulosa, la riqueza de las naciones y
las condiciones de vida de todas las clases
sociales, en especial de los trabajadores; se
acrecenté el poder de consumo, en especial

—
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de las clases modestas; se extendié la hi-
giene y, cada vez mas, el bienestar y la ri-
queza en relacién directa, como es natural,
a la formacion de mayores capitales— en

su conocida obra La Rebelién de las Ma-

sas: “Hechos tan exhuberantes nos fuer-
zan, si no preferimos ser dementes, a sa-
car estas consecuencias: Primera: que la
democracia liberal, fundada en la

da publica hasta ahora conocido; segun-
da: que este tipo de vida no sera el mejor
imaginable, pero el que imagjnemos me-
jor tendri que conservar lo esencial
aquellos principios; y tercera: que es sui-
cida todo retorno a formas de vida infe-
riores a las del siglo XIX”.

Y agrega Ortega y Gasset, mas adelan-
te: “En una buena’ ordenacwn de las cosas
ptiblicas, la masa no debe actuar por si
misma. Ha venido al mundo para ser di-
rigida, influida, representada, organiza-
da, hasta para dejar de ser masa o, por lo
menos, aspirar a ello. Pero no ha venido

al mundo para ser todo eso por si. Nece-

sita referir su vida a la instancia superior,
constituida por las: minorias excelentes.
Discitase cuanto se quiera quiénes son
los hombres excelentes; pero que sin ello
——sean unos o sean stros —la humanidad

no existiria en lo que tiene de mas esen-

cial, es cosa sobre la. cual conviene que no
haya duda alguna, aunque lleve Europa

- todo un siglo metiendo la cabeza debajo

_del alén, al modo de los estrucios, para ver

si consigue no ver tan radiante evidencia.
Porque no se trata de una opinion funda-
da en hechos mas o menos frecuentes y
probables, sino en ‘un‘a ley de fisica social,
mucho méas inconmovible .que las leyes de
la fisica de Newton. El dia que vuelva a
imperar en Europa una auténtica filoso-
fia —nica cosa ‘que pueda salvarla—,
se volverdA a- caer en la cuenta de

que el hombre es, tenga de ello ganas

0 no, un ser constitutivamente forzado a
buscar una instancia: superior. Si logra

por si mismo encontrarla, es.que es un -

e

crea- -
- ¢ién técnieca, es el tipo superior de la” vi-

de.

hembre excelente; si no, es que es;un hom-
bre-masa y necesita recibirla de aquél”.
Y agrega Ortega y Gasset, con énfasis
y con resoluciéon de hombre sincero, si-
tuado en un plano mas alto, en el que se

‘desprecian los hono‘res‘politicos mal habj-

dos: ,

“Una vez reconocido esto con toda la
claridad que demanda la claridad del he-
cho mismo, es preciso revolverse contra el
Sngo XIX. Si es evidente que habia en él
algo ‘extraordinario e incomparable, no lo .
es menos que debio padecer ciertos vicios
radicales, ciertas constitutivas deficien-
cias cuando ha engendrado una casta de
hombres -—los hombres-masa rebeldes—
gue ponen en peligro inminente los princi-
pios mismos a que r'deb‘ieron vida. Si este
tipo humano sigue duefio de Europa y es
quien definitivamente decide, ‘bastaran
treinta aflos para que nuestro continente
retroceda a la barbarie. Las técnicas juri-

~dicas y materiales se volatilizaran con la

misma facilidad con que se han perdido
tantas veces secretos de fabricacion.  La
vida toda se contraera. La actual abun-
dancia de posibilidades se convertira en
efectiva mengua, escasez, impotencia an-
gustiosa. Porque la rebelion de las masas
es una y misma cosa con lo que Rathenau
llamaba “la invasion vertical de los bar- ‘
baros”. -

Importa, pues, mucho conocer a fondo
a este hombre-masa que es pura potencia

_ del mayor bien y del mayor mal”.

Este fué, pues, claramente enunciado,
sin eufemismos ni desv1os, el pensamien-
to pohtlco de Ortega y Gasset, el gran fi-
lésofo que ha perdido.la humanidad: las
“élites” son las que han forjado la civili-
zacién y el progreso humanos. Sin ellas

1o hay avance; sin ellas las sociedades se

desquician y disuelven.

Y asi lo expresaron, también, lo que no
es extrafio, en forma casi similar, Platén,
Pericles y Herédoto; Simén Bolivar; el li-'

_bertador y forjador de cinco repiblicas,

como José de San Martin y Diego Porta-
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les, forjador de Tas viejas instituciones
chilenas; Donoso Cortés, Benjamin, Cons-
tant, Luis Veuillot, Macaulay, Castelar,
Canovas v Gustavo Lebon, como Spengler,

que, sin duda, junto a Ortega,_es el mas

grande de los soci6logos contemporaneos,
y para muchos el mas grande de todos los
tiempos.

Y —; por qué no decirlo?— asi también
1o han de haber pensado y Jo piensan, en su
yo intimo, todos los hombres sensatos, no
) percudidos por resentlmlentos, odios y am-
biciones.

Estos conceptos de Ortega Y Gasset, en
busca de las “élites” para dlI‘lg‘lI‘ a las na-
ciones, los manifesté también en nuestra
propia patria, en este mismo Congreso, en
la Camara de Diputados de Chile, cuando
ésta tuvo el honor de recibirlo en 1929:

“Nueva politica de ideas tiene que ve-
nir y ésta es la alta, la dificil misién que

en’ vuestras manos esté, por lo que afecta -

a vuestro pueblo; porque esa nueva poli-
tica de ideas, nada abstractas, no puede
consistir en instituciones ubicuas gue pue-
dan trasladarse de un pueblo a otro pue-
blo, como si las sociedades no tuviesen des-
tinos particulares, y es necesario que vos-
otros extraigdis, con propia intuicién del
destino singularisimo de vuestro pueblo,
el perfil de vuestra futura constitucion.

“Es cierto, no os hagéais ilfsiones, la pu-
ra inteligencia es enemiga del puro politi-
co; se reparten las funciones diferentes si
son Tieles cada cual a su misién, es natural
que entren en colisién, sin embargo; de
vuestras resoluciones hay que esperar que
‘favorezcais, que trabaje por que en estos
pueblos exista frente al centro politico, un
epicentro de serena vida intelectual, que
" creéis instituciones, que hagdis sacrificios
para que en ella se vaya formando unc
minoria ejemplar, la cual en todo instante
pueda serviros de mdwadom alentadora
y correctora’.

i Cuanto necesita la democracia chilena
recoger las ensefianzas que le di6 el filé-
sofol”

Ortega y Gasset fué un republicane. No '

‘grande talento humano:

" podia dejar de serlo. En un intelectual la

fuerza de la tradicién no podia superar la
fuerza de la razon, que ha observado que
no siempre las virtudes se heredan y que
no hay injusticia mayor que las castas he-
reditarias y los privilegios sociales pre-

_establecidos, justamente contra los que lu-

ché el liberalismo, casi hasta abolirlos.
Fué el fundador de la Agrupacién al Ser-
vicio de la Reptiblica ¥, con su prestigio,
uno de los principales creadores del am-
biente republicano espafiol, que puso fin
a la monarquia milenaria. Diputado repu-
blicano en las elecciones que siguieron al
advenimiento de la Republica, se incorpo-
r6 a las Cortes, lleno de esperanza. Patrio- '
ta verdadero,” sincero y ° desinteresado
siempre, confesé el fracaso de la Reptibli-
ca, por la que tanto habia luchado. Refi-
riéndose al Parlamento a que él pertene-
cia, lo calificé como “un coro de jabalies,
payasos y tenores™. ‘

Como él, se decepcioné toda la ‘“‘élite”
intelectual de Espafia: Menéndez Pidal,
Maraiién, Pérez de Ayala, Benavente, Le-
rroux y Francisco Cambo. 4

Una profunda incertidumbre acompa-
fi6 al filésofo meditativo, en los tltimos
afios de su vida, ansioso siempre de mas
aitos horizontes de superacién humana.

Se estrellé su mente poderosa en algo
que es mas cierto y mas real que el mas
la contingencia
de todas las cosas de esta vida.

Puede el gran observador sereno, la gran
inteligencia cultivada caminar muy cerca
de la verdad, si no llega totalmente a ella,
al sefialar los mejores caminos que los
hombres necesitan para una mejor convi-

‘vencia social; pero jamas podran el pensa-’

dor y el fil6sofo, sin buscar humildemente
la gracia divina, llegar a explicar la razon
del Universo y la idea de Dios. :

Seguro de su talento, soberbio de su in-
teligencia, quizas, quiso Ortega y Gasset
compenetrarse del misterio del cosmos, de
la razén de la -existencia de la humani-
dad.

No es en nuestra mente donde podemos
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encontrar el sendero hac1a un plano de un -
orden infinitamente superior.

Lo dijo el santo y sabio de Bolonia en
sus Confesiones: *Mi orgullo despreciaba

" la sencillez y mi inteligencia no penetraba

su sentido; cuanto més pequefio se haga
uno mejor las penetrara, pero a mi me re-

pugnaba hacerme pequefio, y la infatua--

cion de mi Vanldad me agradaba a mis
propios ojos”. ~

Pero, como decia Pascal, “Hay sélo dos
clases de grandes hombres: los que aman

a Dios de todo corazén porque le conocen

y los que le buscan de todo corazén por-
que no le conocen’.

Ortega lo buseé y crey6 no encontrarlo.
Mas agregaba el propio Pagcal:

“Si le busecas es porque lo tienes”.

Sélo le faltaba la humildad para verlo.
Pero en el instante supremo, en que la

- grandeza del infinito que se aproxima pul-

veriza todo aquello en lo que acd pusimos

nuestros ojos y nuestra mente, en ese ins-

tante que nos fuerza a la humildad, vié
al Dios de su infancia y a El tendié sus
brazos, buscando piedad y luz eterna.

Su trayectoria -seguira iluminando en

esta tierra a los gque buscan sendas de su-

peracioén, mientras su espiritu sobrevive
en la regién de la verdad, de la luz infi-
nita.

Si, digo, nosotros, el hombre, aun el

. méas pequefio, es demasiado grande para

que pueda tener un fin tan misero, como
seria morir para siempre.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Cerda.

INFORMACIONES SOBRE PETICION DE DF;-
SAFUERO DE UN SENOR SENADOR

El sefior CERDA.— Seifior Presidente,

e permitiré tratar un asunto que es de

caricter personal.

He tenido conocimiento, por 1as versio-
nes de ciertas radios y de cierta prensa,
de que se ha pedido el desafuero de mi
persona por el s@ﬁor don Carlos Vega Lo-
pez. P

- la Corte de Apelaciones.

Ignoro las razones que han motivado
t‘al peticién de desafuero, porque en los

Tribunales se me ha dicho que ello es un’

secreto que no puede saberse hasta que el
Fiscal haya emitido su informe. '

Con el sefior Vega Lépez, desde los ul-
timos cinco afios, no he tenido otra rela-
ci6on que la de atender un juicio y la de
ser el arbitro entre esta persona y un so-
cio suyo en la Bolsa de Comercio de San-
tiago. Ese juicio lo fallé a comienzos de

_este afio, después de cinco afios de demo-
ra, porque hubo una serie de quejas que’

dilataron su estudio. El fallo que emiti
fué apelado de casacion a la Corte Su-

. prema de Justicia, la cual confirmé en to-

das sus partes lo que yo habia resuelto.
Por 1o tanto, dicha noticia me tiene sin
cuidado y espero confiado la resolucién de
He querido dar
esta explicacién porgile siempre se pres-
tan a comentarios publicos noticias de es-
ta especie, aun cuando no tengan, como en
este caso, asidero alguno, ya que, como
digo, hasta ahora, no sé de qué se trata.
Nada mas, sefior Presidente.

V. ORDEN DEL DIA

DELITO ECONOMICO '

El sefior SECRETARIQ.— En el pri-
mer lugar del Orden del Dia, corresponde
tratar el informe de las Comisiones uni-
das de Constitucién, Legislacién, Justicia
y Reglamento y de Agricultura recaido
en el proyecto de la Camara de Diputados
sobre delito econémico.

El proyecto dice como sigue:

" Proyecto de ley:

“Articulo 1°9.— Cometen delito contra
la economia publica y seran sancionados
con las penas de presidioc menor en sus
grados medio a miximo y multa de cien

mil a4 un millén de pesos, todas aquellas
personas que:

a) Vendan -articulos declarados esen-

g

|
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ciales o de uso o consumo habitual por la
“autoridad ‘competente, a un precio supe-
rior al fijado por ésta;
b) Habitualmente acaparen u oculten,
substrayéndolos del comercio, los articu-
" los de la especie a que se refiere la letra
precedente en una cantidad apreciable, ha-
bida consideracion del volumen de su ne-
gocio.

Silos hechos anteriores recayeren sobre -

productos alimenticios o medicamentos,
la pena de multa no podra ser inferior al
valor de dichos productos;

c) Destruyan indebidamente materlas'

primas o articulos esenciales,” édrboles,
. productos agricolas o industriales, o me-
dios de produccién, con perjuicio de la
riqueza del pais;
, d) Elaboren o vendan a sablendas pro-
"ductos adulterados en la substancia, pro-
cedencia o calidad de ellos, o adulteren la
cantidad convenida. Si esta adulteraciéon

fuere nociva para la salud y se produje-

re en bebidas, comestibles o medicamen-
tos destinados al consumo pablico, la pe-
na serd de presidio menor en ‘su grado
maximo a presidie mayor en su grado mi-
nimo, y - '

e) Los que con la mira de al7ar los pre-
cios, paralicen o reduzcan la produccién
o distribucién de los articulos a que se re-
fiere la letra a) precedente.

Caerdn. en comiso las mercaderias o
1‘oduct9s ‘adulterados en la sustanc1a 0
calidad de ellos.

En los casos de acaparamiento u oculta-
cién de articulos de primera necesidad o

de uso o consumo habitual, lag especies

acaparadas u ocultadas, o el valor que pro-
viniere de la venta de ellas efectuada de
acuerdo con las facultades establec1das
en el decreto supremo N?¢ 1.262, de 30 de

noviembre de 1953, que fijé el texto de- -

- finitivo de la ley de Organizacién y Atri-
‘buciones de la Supermtendenma de Abas-
tecimientos y Precxos, serd puesto a dis-
posicion del Tribunal correspondiente, pa-

- ra responder a las multas y costas que de-
ba satisfacer el 1nfractor.

Avrticulo 2°9.— Incurrirdn en las penas
prescritas en el inciso primero del articu- .
lo anterior, los que: '

a) Se negaren injustificadamente a ex-
pender articulos esenciales o de uso o con-
sumo habitual, declarados como tales por
la autoridad competente, no obstante te-
ner existencia de ellos, y -~ i

b) Efectuaren ventas de articulos de
cualquier naturaleza sometlendolas a con-
diciones injustas. '

Se aumentara la pena en un grado cuan-
do los mayoristas efectuaren ventas de
articulos de cualquier naturaleza, condi-
cionadas a la compra de otros.

Articulo 3%°.— Sufriran las penas de
presidio menor en cualquiera de sus gra-
dos y multa de diez mil a quinientos mil
pesos, los que vendan arficulos sujetos a
racionamiento en mayor cantidad que la
autorizada.

Articulo 4°.— Los comerciantes que in-
frinjan habitualmente las disposiciones so-
bre colocacién de listas de precios, eti-
quetas u otras indicaciones sobre. balan-
zas, pesos y medidas, ¢ cualquiera otra
disposicién destinada a evitar abusos o
engafios, sufrirdn las penas de prision
en su grado maximo a presidio menor en
su grado minimo y multa de cinco mil a
cien mil pesos.

Articulo 59.— La sentencia condenato-
ria por los delitos establecidos en los ar-
ticulos anteriores podri imponer, ade-
méis, como pena accesoria, la:clausura
temporal = del " establecimiento comercial
de que fueren propietarios por el tiem-
po que determine el Tribunal cerrespon-
diente, que no pedra exceder de tres me-
ses. En caso de reincidencia o del delito
contemplado en la letra d) del articulo 19,
esta clausura serd definitiva.

El juez de la causa podra decretar pro-
visionalmente la clausura - del estableci-
-miento del comerciante que fuere declara-
do reo, hasta por treinta dias a contar des-
de la fecha de la dictacién del auto de pro-
cesamiento, 8in perjuicio de lo que se re-
suelva en la sentencia definitiva.



"'g‘( 3?1,1“-‘“* e

gl

 SESION 3%,

EN 25 DE OCTUBRE DE 1955

139

Los Tribunales jpodran dejar sin efecto

la clausura de un establecimiento origi-
nada con motivo de la aplicaciéon de esta
ley o de cualquiera otra, previo informe
de la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios o a requerimiento de ésta.

La resoluciéon en que se acceda al alza-

miento serd siempre fundada. |
La autoridad administrativa debera en-
viar todos los antecedentes a la justicia

ordinaria dentro del plazo de dos d1as~

contado desde la clausura.

El juez deberi resolver dentro del
quinto dia si proceden las medidas de esta
naturaleza que hubieren sido aplicadas por
la via administrativa en el-caso de que se
trata, con anterioridad a su conocimien-
to. Si no se pronnnciare dentro de dicho
término, debera decretarse el alzamierito
de la clausura sin méas tramite.

Articulo 6°.— EI comerciante que ven-

diere a plazo articulos suntuarios contra-.

viniendo la -prohibicién contenida en el
articulo 172 de la ley N? 10.3483, 0 en el
. decreto con fuerza de ley N°© 435, de 1°
de. febrero de 1954, seri sancionado con
"la pena de multa de diez mil a cien mil
pesos.

Articulo 7° — Los que paguen a sus

empleados u obreros un sueldo o salario
inferior al determinado por la autoridad

‘acompetente en conformidad a la ley, se-

ran sancionados con la pena de presidio
menor en sus grafdlos minimo a maximo y
multa de veinte mil a doscientos mil pe-
80s y pagaran, ademas, las sumas adeuda-
das. Para este efecto, la sentencia conde-
natoria debera determinar el monto de lo
debido, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 24 del Cédigo Penal. En caso de
reincidencia, la multa sera el doble.

Si en el juicio . criminal se suscitare
cuestion acerca de’'la existencia de la obli-
gacion de pagar btros beneficios emana-
dos de la legislacién social, correspondera

_pronunciarse previamente- sobre ella al
tribunal- del trabajo competente y de
acuerdo con las reglas del parrafo VI, Ti-

‘ @

tulo VII del Codigo Orgamco de Tribuna-

les.
Articulo 8— Los que sin causa legal

‘se negaren a dar cumplimiento a lo dis-

puesto en un Laudo Arbitral ejecutoria-
do o a lo acordado en un Acta de Aveni-
miento, serdn sancionados con la pena de
presidio menor en su grado medio a méxi-
‘mo. : : .
Articulo 9°.— Cometen, también, deli-
to contra la economia publica y seran san-
cionados con presidio menor en su grado
medio a maximo y multa igual al monto
de la operacién: ‘

a) Los que destinen a fines dlstlntosf ‘

para los que fueron concedidos, los cam-

bios internacionales que se les otorguen
parala importacion de mercaderlas 0 pro-
ductos determinados;

b) Los que devuelvan o desvien a otros
paises materias primas, mercaderias, ma-
quinarias u otros objetos que se encuen-
tren en viaje a Chile, y que correspondan -
a importaciones autorizadas, salvo que se
haya facultado al importador para dar -
otro destino a los embarques, y los que co-
metan falsedad en la indicacién del pais
de origen de las cosas impor’tadas;

"¢) Los que hagan uso malicioso de do-
cumentos falsificados o adulterados al. so-

* licitar la internacién de mercaderias o al

liquidar el retorno de exportaciones;

d) Los que a sabiendas exportaren o
importaren. mercaderias o productos dis-
tintos, de calidad o precio inferior a la
de aquellos cuya exportacién o importa-
cién se hubiere autorizado.

e) Los que simularen exportaciones con
el objeto de justificar el origen de divisas
que hayan obtenido en otras fuentes de
cambio;

f) Las personas'o entidades que expor-

~taren productos o mercaderias y no re-

tornen el total de su valor liquido.con arre-
glo a las leyes. » '

| Estas sanciones se aplicardn tanto a
los que actien en operaciones de comercio
internacional que se realicen por medio
de acreditivos o instrumentos directos de
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pago como a los que intervengan en ope-
raciones de importacién o exportacion,
que se regulen por cuentas de compensa-
ci6on. Dichas sanciones no excluyen las

~ multas que contempla la ley N?.9.839.

Las mismas penas se aplicaran a los
funcionarios que maliciosamente interven-
gan en cualquiera de las operacmnes se-
fialadas en este articulo. !

Los particulares que tengan conoci-
miento de la perpetracién de alguno de
los delitos sancionados en este articulo po-
dran denunciarlo a la respectiva Oficina
del Consejo Nacional 'de Comercio Exte-
Nacional de Comercio
Exterior calificard los hechos y si esti-
mare que hay méritos para que se ins-
truya sumario, remitird los antecedentes
a la justicia ordinaria. .

La resolucién del Consejo \Iacmnal de
Comercio Exterior que niegue lugar a
dar curso a la denuncia, deber4 consultar-
se ante la Corte de Apelaciones respecti-
va y el denunciante figurari como parte
de ella.

Articulo 10.— Caeran en
mercaderias internadas o que llegaren a
las aduanas del pais sin la autorizacién
previa de los organismos correspondien-
tes, cuando ello fuere necesario segilin las
disposiciones legales y reglamentarias vi-
gentes, al tiempo de remitirse las merca-
derias del exterior. Los efectos persona-
les quedan exceptuados de esta sancion,
hasta el monto que indique el reglamento.

Articulo 11.— Los asegurados, asegu-

radores no establecidos legalmente en el

datarios que, contraviniendo las leyes ne-
gocien m‘o‘r‘ledas extranjeras o cheques en
monedas extranjeras, provenientes de in-
demnizaciones de mercaderias, seran san-
cionados con las pends establecidas en el
articulo 9 de la presente ley.

- Articulo 12.— Seran sancionados con
las penas de presidio menor en cualquiera
de sus grados y multa de una hasta diez
veces el monto del impuesto adeudado,
sin perjuicio del pago del mismo:

comiso las

sus agentes, representantes o man-.

‘ren por métodos

a) Los que.presenten una declaracién
tributaria con datos maliciosamente fal- -
$08.. ' '

b) Los que no hicieren. su declaracion
tributaria siempre que estén obligades a
ello por ley y que hayan sido apercibidos

~ personalmente por la Direccién General

de Imphestos Internos para prestar su de-
claracion dentro de un plazo de quince
dias. '

¢) Los que induzcan o cooperen a que
cualquier contribuyente burle sus obliga-

-ciones tributarias.

Los particulares que tengan conocimien-
to de la perpetracién de algunos de los
delitos sancionados en este articulo, po-
dran denunciarlo a la respectiva Oficina
de Impuestos. La Direccién General de
Impuestos Internos calificard los hechos,
y si estimare que hay mérito para que se
instruya sumario, remitird los anteceden-
tes a la justicia ordinaria.

La resolucion del Director General de
Impuestos Internos que niegue lugar a
dar curso a la denuncia, deberd consultar-
se ante la Corte de Apelaciones respectiva
y el denunciante flgurara como parte de
ella

Articulo 13.— Los- Directores de Socie-
dades Anénimas, que por medic de actos

dolosos dirigidos a producir un lucro per-

sonal, causaren perjuicio grave al grupo
societario, seran sancionados con p1e51-
dio menor en su grado minimo.

Articulo 14— Los que infringieren las
vedas, pescaren, transportaren o vendie-
ren pescados o mariscos en época prohi-

‘bida; los que pescaren o comerciaren con

ejemplares de esas especies de tamafio me-
nor que el reglamentario o comerciaren o
expendieren en cualquiera forma especies
cuya venta estuviere prohibida, o pesca-
‘ fisicoquimicos prohibi-
dos, sufriran las penas de presidio menor
en cualquiera de sus grados ¥ multa de
diez mil a quinientos mil pesos. ,
En igual pena incurriran los que, des-
obedeciendo la orden de la autoridad com-
petente, arrojaren en mar, rios o'lagos, los
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residuos o lavados de las mdustrlas que
puedan ser gravemente nocivos a la salud

del hombre, de los animales o a la explota-

cién agricola. El particular afectado por
esta resolucién administrativa podra re-
clamar dentro de décimo dia ante el Juez
de Letras respectivo, e incurrird en la
sancién penal por los hechos posteriores
a la resolucién definitiva del reclamo.
Articulo 15. — Sufriran las penas de
presidio menor en cualquiera de sus gra-
dos y multa de cinco mil a cien mil pesos:
a) Los concesionarios de servicios pu-
blicos de transporte de pasajeros o mer-

caderias, que los retarden o paralicen sin

causa justificada, y
b) Los que transporten o hagan trans-

" portar articulos declarados esenciales o

de uso o consumo habitual con infraccion
de las medidas de control decretadas por

" las autoridades competentes.

Articulo 16.— Serén sancionados con
las penas de presidio menor en su grado
medio a mayor, en su grado minimo y
multa de cien mil a un millén de pesos, los

-particulares que sin antorizacién otorga-

da por decreto supremo organicen o par-

ticipen en monopolios, por si o por inter-

posita persona, sobre productos de cual-
quiera especie, industrias o activida-
des comerciales en todo el territorio de la
Republica o en una parue determinada de
él. :
Incurriran, también, en estas penas, los
.que impidan el libre comercio o el esta-
blecimiento de industrias autorizadas le-
galmente, impongan a los revendedores
precios determinados de venta en, perjui-
cio de los consumidores, celebren conve-
‘nios para realizar o limitar la produécién,

venta o distribucién de determinados ar-

ticulos, alcen .arbitrariamente los pre-
cios de cualquier producto o servicio, o re-
bajen la calidad de los productos para au-
mentar sus utilidades. '

En igual sancién incurriran aquellos
que, con el fin; de ejercer el monopolio o

dominar los precios de los articulos en los -

“mercados de consumo, disminuyan los pre-

cios de expendio a un valor inferior al
costo real de produccién y distribucion, en
condiciones de impedir la competencia y
obligar a la paralizacién o reduccién de la

‘actividad productora o distribuidora de

otros establecimientos elaboradores de ar-
ticulos analogos.
" 8i cualquiera de estos delitos recayere
sobre articulds esenciales, de uso-o con-
sumo habitual o de primera necesidad, la
pena se aumentari en un grado.

En los casos en que la utilidad obteni-
da por el monopolio excediere al monto
méximo de la multa, se regulara la misma

B en dicha utilidad.

Avrticulo 17.— Las organizaciones ac-~
tuales existentes, que controlen en todo’
o parte del territorio de la Republica, la
produccién, distribucién o venta de algin
predueto o servicio, tendran el plazo de
un afio para recapar la autorizacion legal
necesaria’ a su funcionamiento. Transcu-
rrido este plazo incurrirdn en las penas
seflaladas en el articulo anterior.

Articulo 18.— Seran competentes para .
conocer de las causas a que se refiere la
presente ley, los jueces de letras de ma-
yyor cuantia en lo criminal, quienes con-
formavrén sus actuaciones a las reglas se-
fialas en el Libro Il del Cédigo de Pro--
cedimiento Penal.

Articulo 19— Eu los casos en que se
aplique pena a un extranjero, a un nacio-
nalizado o persona que desempefie funecio-
nes ptblicas, la sentencia ejecutoriada se-
r4 comunicada por el Tribunal al Ministe-
ric del Interior. '

Este Ministerio debera adoptar las me-
didas legales que proceday, compatibles
con la sentencia; en el término de diez
dias. ‘ ‘

La sentencia ejetutoriada que impusie-.
re sanciones al representante legal de una
socledad andnima en su calidad de tal
y por hechos castigados por esta ley y co-
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metidos para beneficiarla, debera poner-
se en conocimierito de la Superintendencia
de Compafiias de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio. Las sen-
- tencias condenatorias ejecutoriadas’ en
procesos iniciados en conformidad a los
articulos 19, 29, 39, 49, 6°, 16 y 17, debe-
' ran ser comunicadas por el juez a la Su-
perintendencia de Abastecimientos y Pre-

cios para los efectos de su anotaciéon en

un registro espec1al

+8i la persona condenada por alguno de

los ‘delitos establecidos en la presente ley
_tuviere la calidad de representante de
‘una sociedad anénima la sentencia conde-

natoria le impondrs, ademds, la pena ac- -

cesoria de inhabilitacién absoluta tempo-
. ral para dicho cargo durante todo el tiem-

po que dure la condena. En caso de rein--

cidencia, la pena serid de 1nhab111tac10n
absoluta perpetua.

Articulo 20.— Para 1os efectos de la re-
gulacién de las multas
juez debera atenderse especialmente a la
extensgién del mal producido por el deli-
to y a las facultades econémicas del in-
fractor. ~

Articulo 21.— Si el sentenciado no tu-

viere bienes para satisfacer la multa, su--
frird por via de substitucién y apremio,

la- pena de reclusién, reguldndose un dia
por cada cien pesos, pero sin que ella pue-
da exceder nunca de dos afios.

Queda exento de este apremio el con-
denado a reclusion menor en su grado
maximo o a otra pena mas grave, ,siem-
. pre que cumpla la pena principal.

No obstante, el juez podrs, cuando lo
estime procedente, acordar su pago frac-
cionado en no mas de cinco cuotas men-
suales. Si el sentenciado no diere cum-
plimiento a esta resolucién en ‘la forma
ordenada, sufrird la pena corporal con
.deduceidn -del tiempo que corresponda a
la que hubiere efectivamente pagado.

Articulo 22— En los casgos en que el
~juez de conformidad con lo establecido en
- el articulo 564 del Cédigo de Procedimien-

que aplicare el

to Penal, deje en suspenso la pena, debe-
ré pagarse siempre, por el reo, la multa
a que hubiere sido condenado.

Articulo 23. — Los funcionarios: que
por dolo o culpa fijaren precios injustos
o incurrieren én demoras injustificadas
en la resolucién de las materias econémi-
cas entregadas a su conocimiento, serin
sancionados con suspensién en su grado
minimo. En caso de reincidencia, la pena
serd de destitucién e’ inhabilitacién abso-
luta temporal en su grado medio a maxi-
mo. :
En igual forma, los que violen la re-
serva impuesta por las leyes o reglamen-
tos, respecto de los datos o antecedentes
que le proporcionen o de los cuales tomen
conocimiento con motivo de las investi-
gaciones que realicen en conformidad a
las disposiciones de la presente ley, seran
sancionados con la pena establecida en el

“articulo 246 del Codigo Penal.

Articulo 24.—Sin perjuicio de las atri-
buciones que carrespondan a otras autori-
dades para sancionar con multa o comiso
el expendio de articulos adulterddos o no-
civos para la salud, derégase la letra k)
del articulo 22 del decreto supremo N¢
1.262, de 30 de diciembre de 1953, que fi-
jo el texto definitivo de la ley de Organi-
zacion y Atribuciones de la Superinten-
dencia de Abastecimientos y Precios, que
establece tal facultad.

Deréganse, ademas, las letras f) y g)
del articulo 25 del mismo decreto supre-
mo, Orgéanico de la Superintendencia de
Abastecimientos y Precios?. &

—El informe figura en los Anexos de’
la sesion 12, en 4 de octubre de 1955, do-
cumento N¢ 38, pdgina N¢ T72.

El sefior MARTONES.— Sefior Pre-
sidente, -;en qué situacion reglamentaria
se encuentra este proyecto?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—En discusion general se-

fior Senador.
El sefior MARTONES. — ;Qué plazo
hay para su despacho, sefior Presidente?
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El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— No tiene urgencia. Hay
tres sefiores Senadores inscritos para par-
ticipar en la discusién general.

El seiior MARTONES. —Le ruego que
me inscriba en cuarto lugar, sefior Pre-
sidente.

El sefior ALESSANDRI don I‘ernandd{

(Pres1dente) — Reglamentariamente de-
be omitirse la lectura del informe, por

cuanto fué repartido a los sefiores Senado-

res con una seimana de anticipacion.
En discusién general el proyecto.

Tiene la palabra, en primer lugar, el

Honorable sefior Faivovich.

dente, Honorable Senado:

Al iniciarse el debate sobre este pro-

yecto, que crea y sanciona el delito eco-
némico, es Gtil sentar las premisas filosé-

ficas y juridicas que dan fundamento a la.

Tmateria, porque de esa manera resulta

- comprensible y fécil sefialar por qué se
presta apoyo a esta iniciativa destinada a

impedirlo y a castigarlo.
Nuevas férmulas pora nuevas realidades
sociales y econdmicas

No es mi 4nimo, sin embargo, hacer un
analisis profundo de las transformaciones

~sufridas por las instituciones de Derecho

Privado, porque ello forma, naturalmente,
parte del acervo cultural de mis Hono-
rables colegas. Pero conviene, si, desta-
car que, como consecuencia -de dichas mu-
taciones, que han afectado a las institu-
ciones juridicas, se han visto reemplaza-
dos conceptos. que vieron la luz en la vie-
ja Roma, como los del derecho de propie-
dad, de la.ljbertad contractual y otros,
los cuales han sido substituidos por nue-
vas férmulas més en consonancia y armo-
nia con las transformacions sociales y
econémicas que ha ex‘pemmentado la Hu-
manidad. ’

&

Como consecuencia de estas modifica-
ciones, el Derecho Piliblico contempora-
neo ha sufrido, también, transformacio-
nes profundas, que han hecho que la ae-
cién del Estado sea cada vez mas deter-
minante, mas decisiva, mas amplia en la
vida de los pueblos y las naciones.

De este modo, el concepto de ‘“orden

\publico” ha sufrido un proceso de fecunda

ampliacion. En efecto, desde el momento
mismo en que la propiedad privada deja
de ser el patrimonio arbitrario de un in-
dividuo, del cual éste puede usar y abu-
sor, v se convierte en la integrante de

\ ] un patrimonio colectivo, fuertemente ar-
El sefior FAIVOVICH.— Sefior Presi-

iculada con la estructura social; desde el
momento mismo en que la plena libertad
contractual cede paso al contrato dirigi-
do por el Estado, con miras a resguardar
el interés colectivo aun por sobre los de-
seos de los. contratantes, el concepto de
orden piblico, necesariamente, deja de
ser la idea restringida de un conjunto de
normas que impiden a un individuo alzar-
se contra el régimen juridico, perturbar,
o atentar contra ellas, la paz social o las
reglas de la moral, o que le prohiben ma-
tar, robar o estafar: este concepto de orden
ptblico.se amplia a crear la prohibicién

de que tampoco sz perturben las normas -

que rizen la economia del Estado, que ha
organizado la produccién y distribucién
de los bienes en consonancia con los inte-
reses de la colectividad. ;
Es la nueva concepeién que rige la fun-
cién de]l Estado, que ha hecho nacer, jun-

-to a la estructura politica, una organiza-

cién econbémica de la comunidad, tan obli-
gatoria como aquella otra. Nace asi tam-
bién esta nueva materia que los tratadis-
tas llaman el Orden Publico Econémico,

- que tiene repercusiones y vinculaciones

evidentes con otra rama del Derecho Pi-
blico, como es el Derecho Penal; y es, pre-
cisamente, la trasgresién a este nuevo
concepto de Orden Piblico Econdémico, lo
que genera el “delito econémico”
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La escuela liberal- mdzmdual@sta Y el deli-
to economwo :

Es un hecho que para la escuela libe-
ral-individualista también existe el delito
econémico.. Para esta escuela constituye
delito econémico toda accién u omisién

ilicita tendiente a perturbar el libre jue-

go de las leyes econémicas naturales, y,
asi, uno de sug tratadistas precisé estos
conceptos al definir tal delito como to-
‘da accién u omisién ilicita que atente con-
“tra el bien juridico de la libre competen-
cia’y de la oferta y la demanda.” :

“Pero desde el momento, sefior Presi-
dente, en que esta . concepcion liberal de-
ja de inspirar la accién del Estado, el
“bien juridico” que éste debe cautelar no
es ya el libre desenvolvimiento de la li-
bertad contractual: debe preocuparse de
defender los intereses sociales.

De ahi que, conforme a los nuevos con-
ceptos que he esbozado, v de acuerdo con
modernos tratadistas, se pueda definir el
delito econémico como “toda accién u omi-

~ sién voluntaria que, violando el orden pd-
blico econémico, lesiona el bien comin en
su forma de bienestar econémico”

Por ello se considera que atenta contra
el “orden publico” el empleador que paga
a su obrero o empleado un sueldo o sala-
rio inferior al minimo que la ley estable-
ce; el que dafia la organizacién de la pro-
duccién o del trabajo, o el que vende sus
productos a un precio superior al fuado
por la autoridad competente.

No es la primera vez que se legisla en la
' materia

No es, por cierto, esta ocasién la prime-
ra vez en que un cuerpo legislativo se ve
abocado al estudio de estos conceptos y de
las disposiciones legales que ellos engen-
‘dran. Numerosos paises tienen ya en vi-
gencia normas legislativas destinadas a
permitir al Estado cumplir su nueva fun-
cién de promover el bienestar comin con

una accién dindmica frente a la vida so-
cial ‘¥ al interés colectivo. Seria inoficio-
so revisar la amplia legislacién que en
Europa y América ha encarado los pro-
blemas que nacen del delito econdémico y
que, con criterio eminentemente social, ha
tratado, en primer término, de prevenirlo,
y luego de sancionar.

Pero frente al hecho de que amphos
sectores sociales han agitado a la opinién
publica en contra de esta iniciativa y de
que los representantes de las organiza-
ciones de la produccién y del comercio,.
que concurrieron al seno de las Comisio-
nes informantes, expresaron censuras al
proyecto, fundadas especialmente en el he-
cho de que, a juicio de ellos, se pretende
dar solucién a un problema sin ir a las

_raices mismas del mal, es ttil recordar

que tampoco en Chile es ésta una legisla-
cién nueva. Ya en tiempos de la Colonia,
esas células elementales de organizacion
civica que fueron los Cabildos, transfor-
mados. més tarde en nuestras actuales
Munieipalidades, tuvieron la preocupacion
y la autoridad para dictar normas que
parecerian inspiradas en las méas moder-
nas concepciones sobre el Orden Publico
Econémico. Recuérdese la ordenanza del
Cabildo de Santiago que castigaba el aca-
paramiento y la que fijaba precio miximo
a una serie de articulos declarados esen-
ciales o de consumo habitual.

Luego, en la vida de la Republica, en la
Constitucién de 1823, se creé la Direccién
Econémica Nacional, organismo que de-
bia tener a su cargo la direccién y la
inspeccién del comercio, de la industria,

- de la.agricultura y de ecasi todas las ma-

pifestaciones de la vida econémica del
Pais. Al afio siguiente, en 1824, se dicté

_ 16 que se conoce con el nombre de Regla-

mento Ley de Abasto, que también fija
precios ¥ reglamenta la elaboracién y el
expendio de articulos de primera nece-
sidad.

‘También la Constitucién de 1833, ins-
pu‘ada en la escuela hberal predominart-
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te ‘en esa época, entregd, sin embargo, a
- las Municipalidades el “control” de los
establecimientos cpmerciales e industria-
les, v 1la ley de 1891, que organizé y dio
atribuciones a estas corporaciones, hizo
efectivas dichas concepciones constitucio-
nales. Posteriormente, el decreto ley 195,
de 1931, entreg6 también a las Municipa-
‘lidades el “control” de precios.
Puede aun recordarse la ley N? 5.125,
del afio 1932, que cred la Comision Cen-

tral de Preciog, y, finalmente, el decreto,

ley N¢ 520, que creé el Comisariato de
Subsistencias y Precios, substancialmen-

te modificado por.una ley del afio 1953.

Pero po solamente esta legislacién es-
pecifica a que me he referido demuestra
la preocupacién que siempre han tenido
los poderes publicos’ ante hechos consti-
- tutivos de delito econdémico. Nuestro Cé6-
digo Penal, dictado en 1874 e inspirado
" por los conceptos -clasicos, establece di-
versas disposiciones sobre materias que
encuadran adecuadamente dentro de es-
tos actuales conceptos.

Experiencias y esperanzas

Nadie ha pretendido, sefior Presidente,
que esta legislacion vaya a resolver los
problemas fundamentales de la economia
del Paig; pero este instrumento legal,
como ya ha ocurrido en numerosas na-
ciones de Europa y América, donde estad

en vigor, contribuira, en una fuerte pro-

porcién, a evitar y reprimir muchos de
los hechos que configuran un delito eco-
némico y que se producen no como ne-
cesaria consecuencia de esos problemas
fundamentales, sino como doloso aprm}e-
chamiento de pogibilidades que su exis-
tencia crea. N

Este tema resulta, sefior Presidente, de
dificil precision, porque, en realidad, es
muy tenue la frontera que se establece
entre las causas generales que pueden
engendrar un trastorno econémico y los
hechos individuales que pueden denomi-

i_SESION 32, EN 25 DE OCTUBRE DE 1955

narse delitos econdmicos. Unos y otres
son, a veces, causa, y otras, efecto; pero
es tan estrecha su interdependencia que
puede afirmarse que la represién de los
delitos econémicos contribuira indudable-
mente a crear el clima necesario para
avanzar con mayor facilidad hacia la so-
lucién de los problemas econémicos fun-
damentales, y que, por el contrario, su
impunidad seria causa y factor determi--
nante de un agravamiento de factores
generadores de nuevos eslabones en la ca-
dena de la alteracién y el trastorno eco--
noémico. ~ '

Nadie mniega la existencia del delilo
econémico )

- Fueron los planteamientos emanados-
de los conceptos anteriores los que pro-
dujeron en el seno de las Comisiones lo
que podriamos lamar discrepancia doc-
trinal para aceptar la legislacién en es-
tudio; pero es necesario establecer que en-
tre los impugnadores de la idea de legis-
lar al respecto, ninguno negé la existen--
cia del delito econdémico: unos lo estima-
ron consecuencia inevitable de los proble-
mas econémicos que aquejan al Pais y°
otros consideraron que no solamente la in--
dustria y el comercio podian cometer di--
chos delitos, sino-también quienes al ejer-
cer la intervencién estatal, con desaciertos.
dolosos o culpables pueden producir el ma-
yor dafio a la economia nacional.

A pesar de esta diferencia de criterio,.

~.subordinada, en su raiz, a la adscripeién

intelectual a doctrinas contrapuestas res-

pecto del papel que el Estado debe desem-

peflar en la economia de las naciones, hubo
practicamente unanimidad én dichas Co-
misiones para estimar que el proyecto-
aprobado por la Camara de Diputades
adolecia de los mas graves' defectos: ha-
bia falta de claridad en muchos de sus
conceptos; no existia una definicién exac-
ta de una serie de figuras delictivas; se-
mantenia la obscuridad en la determina-- -
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¢ién de hechos que podian considerarse

como constitutivos de delitos, con lo cual

el proyecto podia ser fuente de arbitra-

riedades e injusticias. Los miembros de
la Comisién estimaron que, en las actua-
les circunstancias, !o linico que se reque-
ria era un cuerpo legal corto y claro, que
definiera_con precisién los actos conside-
‘rados delitos econémicos. Y estimaron

,findiépensable, ademéas, que la nueva ley

.quedara entregada, en su aplicacién de-
finitiva, a los representantes del Poder
‘Publico que, en razén de su tradicién, son

e e -
-garantia de eficiencia y de responsabili-

.dad: los miembros del Poder Judicial.
Al tenor de esta posicion, se acordé de-
signar una Subcomisién que redactara, en
.concordancia con dichas ideas, una ini-
-ciativa deley que pudiera ser gometida
al debate del Honorable Senado. Esta-
Subcomlslon redactd el proyecto que el
‘Senado conoce (ya que las Comisjones
unidas introdujeron sélo ligeras - modifi-
.caciones a su redaccién original), pres-

«cindiendo del proyecto de la Camara de .wve

‘Diputados, de un contraproyecto presen-
tado por el Ejecutivo y de otro presen-
-tado por uno de nuestros Honorables co-
legas. Creemos que el resultado de! acu-
cioso estudio realizado enfrenta. la rea-
lidad del Pais, ya que, como dije anterior-
‘mente, nadie negé el hecho de la existen-
cia del delito econémico. .
Con el material acumulado, con 1os an-

tecedentes- proporcionados por los repre-

sentantes de las organizaciones de la pro-
-duccién . y del comercio que expresaron
sus opiniones y objeciones, y contando

-con la valiosa asesoria del miembro del

Instituto de Criminologia don Luis Cou-
sifio, profesor de nuestra Universidad de
Chile, a quien deseo hacer llegar, en nom-

‘bre de las Comisiones, nuestros. agrade-

cimientos por su cooperacién entusiasta,
-eficaz y permanente, se. procedié a redac-
tar el proyecto-de ley que el Honorable
.Senado” tiene en debate.

l

Sélo falta caracterizario

Al prescindir de todas las iniciativas
anteriores, para elaborar totalmente un
nuevo proyecto de ley, fué posible tradu-
cir en sus disposiciones el espiritu fun-
damental inicialmente sefialado, es decir,
que esta legislacién se refiriera exclusi-
vamente a delitos caracterizados, de or-
dinaria ocurrencia y cuya existencia na-
die discute; que s6lo comprendiera aque-
llos productos declarados esenciales o de
uso o consumo habitual, en conformidad
a la ley; que estableciera la responsabili-
dad del funcionario que por su interven-
cion dolosa o culpable pueda, en las ope-
raciones a su cargo, perpetrai‘ delitos con-

“tra el orden publico econémico; y que el

conocimiento y resolucién de estos asun-
tos quedara entregado a la justicia ordi-
naria.
- Hay, ademés, otra condicién que uni-
nimemente se estimd como indispensable
para que esta iniciativa legal rindiera 3us
rdaderos frutos. Ella es la aprobacién
por la Ciémara de Diputados y la poste-
rior promulgacién como ley .de-la Rept-
blica de un proyecto que ya aprobd el Se-
nado y que establece las normas para la
fijacién de precios a los articulos de pri-
mera necesidad o de uso o consumo habi-
tual. Naturalmente, la carencia de este
cuerpo legal previo convertiria el proyec-
to en discusién, al aplicarse como ley, en
fuente de trastornos, abusos e injusticias
que el legislador no debe acepfar.

No es mi propésito, sefior Presidente,
entrar al detalle del.articulado: eso co-
fresponderé al momento en que se trate

en particular esta iniciativa de ley. Pero

quiero adelantar que en el proyecto se
especifican determinados tipos de delito,
como el de acaparamiento, el de monopo-
lio, €! de “dumplng los que afectan a la
produccién o al transporte, y el frecuen--
te delito, que incide en el campo social, de
los empleadores que pagan a sus obreros

BTN FO0s ’ e
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o empleados salarios o sueldos inferiores
al minimd fijado por la ley y les exigen

recibo por el total o los obligan a devol-
‘ver una parte de ese sueldo o salario.

La intervencién decisiva del Estado en
las actividades del comercio exterior ha
obligado, también, a definir diversos ti-
pos de nuevos. delitos que pueden come-
terse en el ejercicio de esta actividad. Asi
se han establecido sanciones para los que
proporcionen datos o antecedentes falsos
sobre sus negocios de exportacién o im-
portacién, como asimismo, y atendido el
grave perjuicio que ello irroga a la econo-
mia nacional, para aquellos que no retor-
nan el valor liquido de sus.exportaciones
o no las liquidan en la forma y plazo
que la autoridad sefiala o a los que no
aplican los cambios internacionales, en
esos mismes términos, a los fines para los
cuales se les hayan concedido.

Sanciones a funcionarios: reconocimiento
de una mnecesaria intervencion del Estado

Quierd también referirme, sefior Presi-
dente, a un aspecto de esta nueva legis-
lacién, que, al crear la posibilidad de que
funcionarios del Estado, en el ejercicio
de sus funciones, cometan actos que im-
porten un delito -econémico, significa un
avance no.sélo en lo sustantivo de este
tipo de legislacion, sino en el espiritu que
la anima. En efecto, estas disposiciones,
que se conjugan con las afirmaciones-de
los representantes de la produccién y del
comercio, en el sentido de que no sélo sus
sectores pueden cometer delitos econémi-

" cos ¥y que han sido unanimemente aproba-

das, significan sin duda reconocer el he-
cho de que ya no es posible concebir la
actividad econémica sin una directa in-
tervencion de] Estado expresada por. me-
dio de sus funcionarios.

La dureza de las sanciones que el pro-
yecto dispone para los funcionarios que
por negligencia, ignorancia o dolo provo-
quen con Sus ?resoluciones dislocaciones

graves o perturbaciones profundas en el
régimen econdémico, importa también el
reconocimiento de que el cargo que desem=
pefian los obliga a ser los guardadores.
mas celosos del interés social, de modo que
todo incumplimiento . de sus tareas los
puede: privar no sélo del cargo, sino aun:
de la libertad.

Para regularizar la labor® de los orga-
nismos que intervienen en estos proce-
sos econémicos y a la vez por la necesidad’
de clarificar las atribuciones de sus fun-
cionarios, en'el proyecto se modifican dis-
posiciones relativas a la Superintendencia.
de Abastecimientos y Precios, antiguo Co-
misariato General de Subsistencias y Pre-
cios. La anarquia con que se habian dicta-
do las disposiciones por las cuales debe re-
girse este organismo, habia creado la ano--
malia de que teniendo facultades para im-
poner- incluso clausuras definitivas, no las.
tenia, en cambio, para aplicar multas. La
modificacién contenida en el proyecto tien--
de a establecer una escala racional de san-
ciones, que se inicia en la multa y llega:
hasta la clausura temporal, dejando la
clausura ‘definitiva en manos, exclusiva--
mente, de la justicia ordinaria. ‘

Protecczo'n efectiva a la gran masa
consumidora

De este modo se ha buscado una ecua--
cién que permita la seria y eficaz apli--
cacién de la ley por parfe de los organis--
mos administrativos, pero que, a la vez,.
por la intervencién Gltima del Poder Ju--
dicial, sea una garantia para los sectores
de la produccién y del comercio. Estas:
disposiciones dan las max1mas garantlas
al industrial, al productor al comercian-
te que desempefia su legitima actividad:
dentro del terreno de la honestidad, y ali
propio tiempo dan un arma de defensa.
para ese “gran andénimo” que es la masa.
consumidora, que jamas se orggniza en:
sindicatos, que no forma uniones o socie-
dades para defender colectivamente sus:
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intereses o para exponer publicamente sus
fpuntos de vista frente a medidas lesivas
0 atentatorias contra sus intereses.
Quiero referirme, también, a la garan-
‘tia que para todos los sectores ciudadanos
.representa la intervencién del Poder Ju-
.dicial en la aplicacion de esta ley. Mu-
chas veces y en distintas legislaciones, esta

materia ha sido entregada exclusivamen--
-te al Poder Ejecutivo. Hemos estimado
-que la aplicacién de estas medidas puede
-dar origen a intervenciones que pudieran

torcer la récta aplicacion de la ley dan-
do lugar a favoritismos lesivos de su fi-
nalidad, y por ello se ha establecido que

.el procedimiento de los juicios a que su’
aplicacion dé lugar serd el, que corres-

" ponda a los crimenes y simples delitos de

‘

-Senado,

:acciébn publica, con lo que damos la ple-

‘nitud de la responsabilidad en su aplica-
_¢ién al Poder Judicial.

Al propio tlempo se ha buscado una
foérmula dual que a la vez ponga a cubier-
to al comerciante de posibles extorsiones,
pero que, simultineamente, no deje aban-

.donada la posibilidad de utilizar este re-
‘sorte legal a la mera investigacién que de

oficio debiera practicar el juez. De tal
modo, si bien por un lado se admite que-
rellante particular, por otro se ha estable-

-cido que en los casos de su incumbencia
podran ser querellantes el Consejo de De-
-fensa Fiscal, el Consejo de Comercio Ex-
“terior y los Intendentes, Gobernadores y
.Alcaldes como representantes del interés.

-social.

Deseo tratar, por altimo, Honorable
‘algunas disposiciones de este
‘proyecto, contenidas en las letras f), g)
y h) del articulo 8% y que a juicio del Ho-

-norable Senador sefior Alvarez y del pro-

pio Senador que habla importan una in-
.eursion injustificada en el campo del de-
recho social.

En efecto, esas dlsposmlones, que se
refieren al ejercicio del derecho de.huel-

.ga y a sus limitaciones, no tienen, en rea-

Jlidad, vinculacién directa con la materia

del proyecto: conforman una legislacién
especial, de la que es parte la llamada
ley de.Defensa Permanente de la Demo-
cracia. En definitiva, corresponderid al
Homnorable Senado pronunciarse acerca de
la conveniencia de incluir dentro de este
proyecto, que tiende a legislar sobre ma-
terias especificas, disposiciones modifica-
torias, aclaratorias o perfeccionadoras de
otras ya vigentes. En mi opinién, como
yva dije, ello es inconveniente, por lo cual,
en union de otros sefiores Senadores,
haré las indicaciones pertinentes para su
eiiminacion.

7l Partido Radical es consecuente al
votar por la aftrmativae

Creo, Honorable Senado, haber com-
pendiado los fundamentos filoséficos y ju-
ridicos por los cuales los representantes
del Partido Radical -votaremos en favor
del proyecto. Creo haber dejado estable-
cido que se trata de una legislacién ya
existente en diversos paises de Europa y
Armérica ¥ que aun tiene antecedentes en
nuesira propia historia juridica. Creo ha-
Ler demostrado, también, que esta legisla-
cién corresponde a las nuevas normas del -
Derecho de acuerdo con la época. En cri-
sis las manifestaciones fundamentales del
Derecho Romano, en cuanto a los conecep-
tos de propiedad, esta idea es reempla-
zada en el Derecho moderno por el con-
cepto de propiedad funcién social, con el
Estado como 6rgano superior y, en repre-
sentacion del interés colectivo, autoriza-
do para imponer restricciones a su ejer-
cicio. Ya nuestra Constitucién de 1925
recoge tales corceptos, y la legislacii’m en
debate no es sino la aplicacién. practica
de esos principios juridicos basicos.

La representaciéon radical concuerda
con la necesidad de que frente a los nue-
vos fendémenos a que se ve abocada la so-
ciedad y que no sélo alteran sustancial-
mente las normas de Derecho Privado,
smo que lo rebasan y legan al campo del
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" Nerecho Piblico, el Estado se anticipe a
ellos y dicte las normas necesarias para
encauzar conforme al interés comin ese
" nuevo estado social. Es lo que hemos tra-
tado de hacer en este proyecto, en que,
Junto con reconocer la existencia real del
delito econémico, que dafia y perjudica
los intereses de, las grandes masas con-
‘surmdoras en actual indefension, se ha
dado también el amparo de los Poderes

" Pablicos a los sectores de la produccion

v del comercio que ejercen sus activida-
des dentro de la normalidad, la honradez
y la rectitud, como corresponde a indi-
viduos ¥ a actividades que antes que nada
debert considerarse como integrantes de
este gran-todo que es la sociedad.

El Derecho es un producto social. Si la
sociedgd evidencia el imperativo de nue-
vas formas juridicas para hacer frente a
sus ‘necesidades, es 1ndlspensable dictar la
 legislacion adecuada.

Por eso, en esta hora, al prestar su
-aprobacién al proyecto en debate, el Par-
tido Radical estima que cumple con su
“misién de resguardar el legitimo interés
eolectivo.

He dicho.

PUBLICACION DE UN DEBATE

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, estamos discutiendo un proyecto
"de ley de indiscutible interés para todos
los habitantes del Pais. De ahi que me
permita formular indicacién para que
el debate sobre la materia se publique
“in extenso”.

—Se aprueba la indicacion.

DELITO ECONOMICO

El sefior MARIN.—Sefior Presidente:

Por la ley que discutimos, se va a crear
un delito. ,

Nuegtro Cédigo Penal define el delito
en su articulo 19: “Es delito toda accion
u omisién voluntaria penada por la ley”.

Toda ley ha de tener por razén la jus-
ticia, la equidad. /
Creo que, habiendo d‘esa_parecido en
Chile el valor mis o menos permanente

‘de la moneda, la ley en proyecto es in-

justa, carece de equidad y puede trans-
formarse en una terrible inequidad juri-
diea, producir serios trastornos sociales
y aun mayores males -econdmicos.

‘Dice el famoso financista aleméan, qui-
zas el mas grande que hoy existe, Hjal-
mar Schacht, tantas veces citado por mi
en esta sala como el mejor argumento de
attoridad en materias econémicas: ‘“La
moneda constituye uno de los fundamen-
tos de la vida econémica moderna. De ella
depende todo proceso de produccién, todo

"intercambio de bienes y todo servicio. Sin

moneda se imposibilita la formacién de
capital y produccion en la economia.
Cuanto més se complica la vida en virtud
del desarrollo técnico, tanto mas crece en
importancia la funcién ‘de la moneda,
pues ella sola posibilita que los bienes
mas diferentes estén en todo - momento

.digponibles y sean adquiribles. La eleva-

cion progresiva del nivel de vida resulta,
por lo tanto, imposible sin moneda”.

Agrega mas adelante:

“Los esfuerzos de los economistas que
en el pasado siglo se dirigian integramen-
te hacia la organizaciéon de la produccién
y del mercado consumidor, se agotan hoy
en Su mayor parte en la lucha contra la
burocracia estatal, que debe ejecutar las
instrucciones de los politicos”.

También dice luego: ‘

“El dinero debe constituir un bien que
sea deseado por cada uno en tal forma,
que se incline a entregar, en cambio del
mismo, en todo tiempo, log usuales bie- .
nes en circulacion y‘del comeréio. En las
palabras” —contintia Schacht— “en todo
tiempo estd involucrado el sentido de
moneda. El dinero dJdebe conservar su va-
lor. No debe perderlo en el curso del tiem-
po; su bondad debe acreditarse”.

Y —repito— en este sentido no tene-
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mos moneda: jestd acreditada en todas
partes la moneda chilena? ;Tiene valor
0 mis o menos el mismo valor en todo
“tiempo?

Todos sabemos que no.

El ritmo inflacionista en la actuahdad
€g superior a un 70% ; por tanto, nuestra
moneda. pierde de su valor un 6% men-
sual; ritmo que continuara, como lo ex-

pliqué en un discurso anterior y como 10»

hemos visto, con un aumento uniforme-
mente acelerado,

¢ Qué factores fijan el precio de los:

productos? La oferta y la demanda. Ca-
da vez que la ley ha pretendido hacerlo
—jestan de acuerdo hasta los autores so-
cialistas!—, se han producido trastornos
en el mercado, superiores a los males que
se trataron 'de evitar. Lo tenemos a la
vista en Chile: cuando se ha fijado al
trigo un precio no debidamente remune-
rativo, . ha disminuido la produccién y ha
habido necesidad de importar el articulo
a un precio superior.

Con la claridad peculiar de su raza, un
talentoso economista franeés nos explica

en esta forma el factor precio:

““El precio es la transaccién de dos ele-
mentos -antagénicos perfectos que son ‘el
poder productor y el -poder consumidor.
E!l precio varia. inicamente cuando varia
una de las dos partes y, por el contrario,
queda constante cuando los antagonistas
vdrian en el mismo sentido y en la mis-
ma proporcién. La operacién de compra-
venta, que genera el precio, constituye
una auténtica balanza cuyos platillos son,
respectivamente, el poder productor y el

poder consumidor. El fiel, que oscila .so--

bre el cuadrante, indica el precio. Desde
luego se puede entender cuan ridiculo re-
sultaria tratar de variar este tltimo, con
s86lo empufiar .y forcejear el fiel de la
balanza, ya que dicha wariacién se puede
obtener suavemente, agregando o quitan-
do peso a uno de los dos platillos” —esto
es, aumentando la produccién de un ar-
ticulo que escasea o disminuyéndola cuan-

terrible delito frente a

do sobra, todo bajo el incentivo insusti-
tuible de ganar dinero. | .

Sin moneda estable, no -puede hablarse
de precios.

Todo productor y todo comermante tra-
bajan para ganar dinero. Los altos pre-

cios y grandes utilidades son los incenti- -

vos para producir mis, para vender mas;
vy al producirse mas, ofreciendo mas a la
demanda, viene automatica y natural-
mente la baja de los precios. Todo otro
procedimiento es artificial, antieconémi-
co y, por tanto, transitorio, pues no pue-
de sostenerse mucho tiempo una econo-
mia a pérdida: se dejara de producir y
se deJara de vender.

Si. siempre ha sido dificil “establecer
donde termina el negocio licito, desde el
aspecto meramente econémico, y dénde
comienza la especulacién, en régimen in-
flacionista ello es, simplemente, imposi-
ble. ’ ‘ ‘

Si la moneda se desvaloriza en un 6%
mensual, como en la actualidad, desvalo-

‘rizacién que mafiana seri muy superior,

el comerciante, para cubrirse de la pér-

‘dida, debe forzosamente subir, sobre la

ganancia corriente, el 6% mensual mas
la desvalorizacién que sus mercaderias
tendran desde el momento de la venta
hasta el momento en que pueda renovar-
las. ;Quién, qué funcionario, puede fisca-
lizar con verdad, con equidad, tales pro-
cesos? ;

.De ahi que la ley en estudio, junto con
ser antieconémica, puede transformarse
en una fuente inagotable, de abusos, de
presiones, de persecuciones y aun de ven-
ganzas, que el legislador consciente debe
evitar.

Nada de lo que sea ejercer el libre jue-
go de los procesos econdémicos puede ser
delito; y todo lo que atente contra las leyes
insalvables de la economia si que es un
’ la sociedad.
Mientras no haya moneda estable, esta
ley sera doblemente absurda y contrapro-
duCente.» Los verdaderos delincuentes

e

o
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economlcos son los gobernantes que, por
su torpe e 1ncongsc1ente manejo de las fi-
nanzas, desoyendo todas las advertencias

" oportunas que se les hicieron, lanzaron al
‘Pais en el proceso inflacionista en que

nos debatimos, sin que hasta el momento

se haga nada por detenerlo con la ener-

‘gia y la competencia que el momento re-

e e

quiere. Ellos son —repito— quienes po-
drian Namarse los verdaderos delincuen-
tes econémicos. ' ‘
Medidas como las que propone el pro-
yecto son conocidas por la historia. Ya
una vez traje el recuerdo a esta sala, des-
crito por la pluma maestra de un' gran
sociblogo, de lo que fué uno de los prime-
ros ensayos integrales de economia diri-
gida, con su respectivo delito econémico:
eran los siglos del Bajo Imperio, durante
Diocleciano:
“Ciertamente,
de esta especie no podia ser realizada sin
12 creacién de una burocracia gigantesca;
burocracia que, segiin Lactancio, ascen-
di6 prontamente a la mitad de la pobla-
cién masculina y adulta del Imperio.
Ciertamente, asimismo,” una burocracia

asi hipertrofiada no podia ser mantenida

sin el alza de los impuestos a cuantiag de
que el mundo no habia tenido, hasta en-
tonces, ningtn  conocimiento. Y, cierta-
mente, todavia, impuestos de tal magni-
tud no podian menos que conducir, por
una parte, al cercenamiento de los capi-
tales que empieaban atn las industrias
privadas, a la consiguiente disminucién
de las cosas producidas y a la elevacién
consiguiente de los precios, sueldos y sa-
larios; y, por otra parte, a la descapita-
lizacién progresiva o fulminante 1y, en
consecuencia, a la imposibilidad de toda
economia futura normal. Pero esto no es
todo. Como los contribuyentes esquilma-
dos trataban de eludir el pago de los im-
puestos, el Estado se vié en la obligacion

de crear una nueva burocracia encargada

de practicar investigaciones acerca de las
propiedades y las rentas de cada indivi-

una politica econdmica

duo. Y, en vista del mas expedito desem-
pefio de sus funciones por esta nueva bu- .

_rocracla, ella podia aplicar legalmente el

tormento a quienes —esposas, hijos, es-
clavos— se hallaban al cabo, quizéas, de
las riquezas y ganancias de cada familia.
l,Resu‘tado" A lo largo del siglo IV la
més intima y mas sentida aspiracién de
los contribuyentes fué eludir el pago de
los impuestos. Las personas, ‘
menor grado, acomodadas, ocultaban
cuanto poseian; los: aristécratas de pro-
vineia se hacian clasificar como hombres
de humilde condicién econdémica, los ar-
tesanos dejaban de ejercer sus profesio-
nes, los propietarios agrarios abandona-'
ban sus tierras, agobiadas por los tribu-
tos; y millares de ciudadanos huian hacia
las fronteras y se asilaban entre los bar-
baros. o

“Un siztema econdmico semejante no '
podia funcionar, evidentemente, sin una
escala de precios fijada por la autoridad
—y esto, porque una de las consecuencias

_ineludibles de tal sistema, entonces, co-

mo ahora, debia aparecer desde luego 'y
hacerse mas visible e intolerable en se-
guida: el costo aceleradamente creciente
de la vida. Comprendiéndolo asi, el Em-

.perador Diocleciano hizo dictar, en 301,

el famoso edicto en que se sefialaban los
precios de los articulos de primera nece-
sidad y en que se fijaban, asimismo, los
salarios y las remuneraciones de los ser-
vicios en general. Nada més obvio de
conseguir, dado el contenido artificial de
ese edicto, que la obligacion de sancionar
inexorablemente el quebrantamiento de
sus disposiciones, lo que se hizo median-
te-la ereacién de un delito desconocido: el
delito econémico. Pena de muerte, ' en
efecto, para el comerciante, que, en con-
travencién a las prescripciones del edic-
to, vendiera a precios mas altos que los
fijados; pena de muerte para el compra-
dor que consintiera "en alguna transac-
cién de este género, por mas urgente que
fuera la necesidad del articulo comprado;

en mayor o -
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pena de muerte para los acaparadores de
“stocks” ilicitos; pena de muerte para los
simples detentadores de mercaderias no
puestas a cfisposic‘ién del publico consu-
midor. .

“Se ha dicho, con razoén, que el ed‘1cto
de precios del Emperador Diocleciano
es, hasta el presente, una de las mas au-
daces, infructuosas y desgraciadas tenta-
tivas de reemplazar los principios econd-
micos por leyes y deeretos gubernamen-

tales. Sin excepcidn, tales tentativas fra-.
casaron en todo tiempo y lugar, como -

fracas6 rapida y totalmente la del Empe-
rador Diocleciano, no obstante sus es-
fuerzos obstinados para llevarla adelante.
~Soélo que la de. este hombre de Estado,
prodigiosamente fecundo en grandiosos

proyectos ilusorios, debe ser contada en-

tre los antecedentes substanciales de la
.convulsionada decadencia y terrible caida
final del Imperio Romano, es - decir, el
més vasto cataclismo de la historia del
mundo”. v

{No se diria que nuestro pais hace vi-
vos esfuerzos por copiar, hasta en deta-
lles, los funestos ensayos de Diocleciano,
que hicieron época en la historia del
mundo?

Pero Ia historia se repite: no hace mu-
cho los bien intencionados, pero inexper-
tos; laboristas ingleses aplicaron también
sus “controles” y planearon la economia
britdnica. Churchill pudo decir: “Han
calculado mal y administrado mal todo lo

que tocaron. Han tratado de reemplazar -

la empresa y la pericia individuales por
el control y la dirececién gubernativos.
Con sus restricciones provocaron la es-
casez y cuando vino la escasez pidieron
mayores restricciones para ponerle re-
medio”.

Es exactamente. el camino que se si-
gue en Chile.

~ El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—; Me permite, sefior Sena-
dor? ,

Solicito el asentimiento de la Sala para

N

prorrogar la hora, a fin de que el Hono-
rable sefior Marin pueda dar termmo a.
sus observaciones,

El sefior RIVERA.—; En segulda veria-
mos el Mensaje diploméatico?
 El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(PleSLdente) — En seguida, corresponde-
ria eleglr dos representantes del Senado
ante la Editorial Juridica de Chile. Des-
pués, la Sala se constituiria en sesién se-
creta para tratar un no'nblamlenta de di-
plomatieo.

El sefior MARTONES.—Sin perjuicio
del derecho de los Senadores inscritos.

Fl sefior AMUNATEGUIL-X- ;Quiénes
estan inscritos?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — Los Honorables sefiores
Opaso, Martones vy Bulnes Sanfuentes.

~

" El sefior RETTIG.—; En ningtn caso.

se votaria hoy el proyecto sobre delito eco-
némico ?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—No, sefior Senador.

Puede continuar el Honorable sefior Ma-
rin.

El sefior MARIN.—AIl4 los conservado-
res tomaron después el gobierno, ‘conclu-
yeron con la mayoria de los “controles” y
se apresuraron en bajar la tasa de mu-
chos impuestos y abolir el lamado de “uti-
lidades excesivas”. El resultado fué que de
un déficit de 398 millones de libras, en

1951, se pasé a un superavit de 291 millo- -
" nes de libras, en 1952. La constante dis-

minucién de las reservas de oro y dolar
cesd en 1952 y dichas reservas aumenta-
ron hasta 775 millones de libras. sélo a fi-

nes de marzo de 1952. El Ministro del Te-

soro conservador podia decir: “a nuestra

. politica interna hemos afiadido un elemen-

to vital: confianza en la libra, sin la cual
todos nuestros esfuerzos se habrian segu-
ramente frustado”. Hoy las exportaciones
inglesas aumentan vertiginosamente en el
drea de la libra tanto como en la del dé-

. lar. Lo he podido comprobar en les boleti-
‘nes que proporciona la Embajada Britani-

ca. De ahi que en las tltimas elecciones
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inglesas, .aquel pueblo maduro, después de
comparar ambos sistemas, dio al Parti-
do Conservador una victoria abrumadora,
casi sin precedentés desde hacia un siglo.

Y como ya lo dije una vez en el Senado,"
para que los conservadores pudieran obte-

ner una mayorla de mas dg cincuenta

 asientos, ha s1do ‘necesario que.por lo me-

nos cuatro millones de obreros hayan su-
fragado por los ecandidatos de Derecha.
Pueblo maduro que, sin OdIOS, se deja per-
suddir.

El mismo es el problema de Chile. Es
obvio. El tnico camino para evitar el al-
za permanente del costo de la vida, que
llena de angustia a los hogares, es esta-
bilizar el valor de la moneda. .

En los afios que corrieron-de 1932 a
1938, el gobierno de entonces revalorizé
el valor de la moneda en un 25%. Recibi6
el délar a $ 74, y durante seis afios lo man-
tuvo a $ 25. Nuestra moneda estuvo aun
méas firme que el délar y la libra esterli-
na, y aun mas firme que el propio precio
del oro. Puede decirse que, virtualmente,
se mantuvo estable el costo de la vida; su-
bi6 poquisimos puntos, y, comparado con
el ritmo actual, puede hablarse de esta-
bilizacién del costo de la vida.

Un elenco de hombres competentes, que
los tiene el Pais y muy bien los conoce,
en un dia —al restablecer la confianza—,
harian bajar en no menos de $ 200 el va-
lor del délar. Respaldados patriética, enér-
gica, leal y sinceramente por el Presiden-
te de la Republica, dadas nuestras esplén-
didas exportaciones actuales, en un afio y
medio, a lo méas, podria llegarse a la esta-
bilizaciéon del valor de la moneda, con el
inmenso alivio social que significaria la
estabilizacién del’ costo de la vida.

En no hacerio: estd el mas monstruoso
de-los delitos econémicos que se estd co-
metiendo con el Pais.

Sélo con una moneda estable podrla ha-

blarse de delito leconémico, siempre que -

no se olvide la ingeniosa y sabia observa-
cién de Churchill: “el delito no esta en la
ganancia, sino en la pérdida”.

Hay, si, positivamente, especulaciones
que no se han atacado y que continuan im-
punes: las de la Bolsa de Comercio. Nada
digo de los inversionistas que, con justa
razén, quieren colocar ‘su dinero en socie-
dades andnimas, que representan siempre
valores, empresas en plena produccién y

‘que, por representar riquezas tangibles,

los cubren de la desvalorizacién de la mo-
neda que se invierte. Esta es una inver-
sién licita y loable.. No hay que olvidar
que de estas inversiones reciben capitales
las sociedades andnimas, que constituyen
uno de los mayores progresos econdémicos
de Chile frente a los demas paises sud-
americanos, que no las tienen. La sociedad
andnima permite la obtencién de grandes
capitales para formar industrias, explotar
minas," trabajar grandes extensiones: agri-
colas-que una sola persona no podria em-

prender. Nada digo, pues, sobre las inver-
- siones verdaderas, que vienen a dar nue-

va savia de vida y de progreso a la indus-

- tria nacional. No; me refiero a la mera

especulacion, a las ordenes que se dan sin
aporte de capital o con una garantia in-
significante. Como en el proceso inflacio-
nista la moneda se desvaloriza momento
a momento, casi no hay una accién bursa-
til que no tenga forzosamente que subir

‘de precio; y entbnces, todo el que tenga

algiin crédito frente a un corredor, casi
sin entregar dinero alguno, puede hacer
permanentemente” diferencias favorables -
de compra y venta. Y sin trabajo, sin es-
fuerzo, vemos hacerse, por este procedi-
miento, fabulosas fortunas. Esto si que
es propiamente especulacién; no la del co-
ﬁlel"ciallte, que necesita comprar el maxi-
mo de mercaderias ante el peligro de no

‘poderla reponer después; ni la del que tie-

ne que cubrirse, mes a mes, frente a la mo-
neda que ha bajado y a-las mercaderias
que han subido. Aquélla, la bursatil, si que
es una especulaciéon propiamente tal, que
produce enriquecimiento sin causa. En
cambio, el profesional, con. muchos afios
de estudio, y el empleado 'y obrero, con
muchas horas de trabajo, siguen ganan-
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"do un salario y un sueldo que cada.dia se
. desvaloriza més. Esta es la especulacién
que debe combatir un gobierno, pero fi-
jando-un plazo prudencial antes de esta-
blecer la medida, para no dar lugar a que
se diga, posiblemente sin razon, que se la
tomo para beneficiar a personas o secto-
res determinados. .

Al insinuar esta medida, bien saben los
' que me conocen que no me guia- otro an-
helo que el bien publico. Me une a muchos
corredores. de la Bolsa de Comercio vieja
y afectuosa amistad. Istimo como el que
mas a su presidente, hombre intachable,
con quien también estoy ligado por lazos
de parentesco. Al sefialar el mal a que me
he referido y que debe’ evitarse para que
no se diga con razén que la inflacién hace
més ricos a los ricos y mas pobres a los
pobres, cumple un ingrato deber.

La ganancia sin causa, que para muchos

tratadistas es un delito, encuentra en es-
ta clase de operaciones el ejemplo més
- preciso. Debe ella evitarse, porque relaja
la moral del hombre que lucha, con sacri-
ficio y esfuerzo, por ganarse el ban y man-
tener a los suyos.
.~ Creo que el derecho. de propledad es uno
- de los baluartes fundamentales de la civi-
lizacién occidental, pero para que ésta sea
respetable, debe tener como origen o el es-
~ fuerzo del hombre para adquirirlo o la
cautela, muy loable; para conservario.

He sefialado dénde el Gobierno puede
evitar las efectivas especulaciones. Y to-

das estas anomalias encuentran su razén

precisa, su derivaci6n, en el proceso infla-
cionista. Sin moneda estable, no hay pre-
cios estables, pues el precio, en vez de ser
la aguja que marca-—como en el e]emplo‘
que lei del, economista frances——, pasa a

ser una aguja que oscila caprichosa y loca--

mente. Nada serio puede establecer esta
aguja. ‘

Kl delito no puede ser otro que coriti-
nuar en el camino en que estamos hace ya
tanto tiempo, sin que los gobernantes ten-
gan entereza, capacidad y decisién para
ponerle fin.

v

Esta ley, como hace muchos siglos en la
Roma de Diocleciano, y apenas ayer en In-
glaterra, sélo producird restricciones en
el comercio, 1o que repercute en mengua
«le la preduccion y significa mayor esca-
sez. , .
De ser aprobada, el Pais ver4, una:vez
mas, que nosotros tenfamos la razon.

Y, una.vez més, lo vera tarde.

El sefior ALFS$A\IDRI don Fernando
(Presidente) — Queda pendlente el deba-
te.

Se'va a dar cuenta de algunas indica-
ciones que han llegado a la Mesa.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles seflores Alvarez, Faivovich y Moore
formulan indicacion para publicar “in ex-
tenso” los discursos pronunciados en ho-
menaje de José Ortega y Gasset.

—Se aprueba la indicacion.

CONSTRUCCION DE CAMINOS EN BIO_BIO.
: OFICIO

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Amunategui formula indicacion
para que, en su nombre, se oficie al Mi-
nistro del Interior pidiéndole se sirva ob-
tener la inclusién en la Convocatoria del
proyecto sobre  construccién de caminos
pavimentados en la provincia de Bio-Bio.
. —Se aprueba la indicacion.

INTEGRACION DE COMISIONES

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Pereira renuncia a su. cargo de
miembro de la Comisién de Educacién. El
sefior Presidente propone des1gnar al Ho-
norable sefior Bulnes.

—Se aprueban la renuncia y el reem-
plazo.

El senor SECRLTARIO — El Honora-
ble sefior Prieto renuncia a su cargo de
miembro de la Comisién mixta especial
que estudia el régimen legal que se aplica
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a la industria salittei'a.‘ El seflor Presiden-

te propone designar al Honorable sefior

Bulnes.

—Se aprueban la renuncia y el reem-’

plazo.

ACUSACION CONTRA EL INTENDENTE DE
VALPARAISO. FJACION DE DIA Y HORA
PARA VOTARLA.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
A Presidente) — Corresponde fijar dia vy
hora para votar la acusacién contra el In-
“tendente de Valparaiso.

Fl sefior ALVAREZ.—; Me permite, se-

fior Presidente?

Como acaba de expresar Su Sefioria, de-
bemos fijar dia v hora para votar el des-
afuero de dicho. Intendente, y ello habra
de hacerse sin informe de la Comisién de
Legislacién, que tengo el honor de presi-
dir. Quiero explicar a los Honorables co-
legas lo que ha ocurrido al respecto. :

Como sabe el Senado, en la Comisién tu- -

vimos un trabajo extraordinario con moti-
vo del estudio del proyecto sobre aumento
de rentas a los miembros del Poder Judi-
cial, proyecto muy complicado que nos exi-
gi6 mucha labor. El viernes ultimo, termi-
nado el estudio de ese proyecto y estando

Faivovich no lo pudo hacer por estar en
la Comisién de Hacienda. E1 Ministro del
Interior no asistié ni a la sesién de ayer ni
a la de hoy.

Este es el motivo por €l cual la Sala ten-
dra que discutir el asunto -sin. informe
de Comisién, €l que reglamentariamente
deberia tener ante su vista antes de emi-
tir su pronunciamiento.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece a la Sala, vo-
taremos esta acusacion a las cinco y me-
dia de la tarde de mafiana.

El sefior VIDELA (don Manuel) —Al-
gunos sefiores Senadores no estaran en co-
nocimiento de los antecedentes de este
asunto, sefior Presidente. ;Se hara alguna
exposicién, por lo menos resumida, sobre.
esta materia? ‘

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si no hay inconveniente, a
las cinco y media de la tarde se iniciaria

- una relacion de los antecedentes, después

de 1a cual se procederia a votar.

Acordado.

El sefior FREI.— ;Se votaria mafiana
de todas maneras?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si, de acuerdo con el Re-
glamento.

en la sala todos los miembros de la Comi- -

sién, pregunté al sefior Secretario si con-
tdbamos con los antecedentes del caso pa-
ra tratar la referida acusacién. Contestd
afirmativamente. Entonces, pensamos ini-
ciar su estudio inmediatamente, a fin de
informar-al Senado. Pero el mismo Secre-
_tario nos hizo presente que el Ministro del
Interior habia solicitado ser oido por ia
" Comisién. En vista de esto, acordamos ce-
Jebrar sesi6n ayer a las cinco de la tarde.
Pero. a esta citacion sélo concurrimos el
Honorable sefior Faivovich y el Senador
que habla. Cité a la Comisién a sesion pa-
ra hoy, en mi afan de que el Senado tuvie-
ra el informe respectivo.. Desafortunada-
mente, no hubo quérum. Concurrieron so-
lamente ¢l sefior Presidente del Senado y
el Senad?r que habla. El Honorable sefior

i

REPRESENTANTES DEL SENADO ANTE LA
EDITORIAL JURIDICA DE CHILE

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Corresponde elegir a’ dos
representantes del Senado ante la Edito-
rial Juridica de Chile.

En votacion.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: por don Humberto Alvarez,
13 votos; por don Luis Undurraga, 12 vo-
tos; por don Fernando Alesscmdm 1 voto,
y en blanco, 4 votos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Quedan elegidos los sefio-
res Humberto Alvarez y Luis Undurraga.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta. ‘
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SESION SECRETA

—Se constituyd la Sala en sesion secre-

ta a las 18.10 y presté su acuerdo para

designar Ewmbajador en Holanda « don
Luis Renard Valenzuela.
—Se suspendié la sesion a las 18.15.
—Continué a las 18.37.

SEGUNDA HORA

VI.—INCIDENTES

EXPOSICION DEL MINISTRO DE HACIENDA.

AUTORIZACION AL SENOR SALIM CHACUR

PARA INTERNAR AUTOMOVILES COMO
APORTE DE CAPITALES

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En Incidentes, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Opaso.

El sefior OPASO.—Sefior Presidente:

El Ejecutivo ha estimado conveniente
que las carteras de Economia y de Ha acien-
da sean desempefiadas por una sola per-
sona, para mantener unidad de criterio en
la resolucién de los problemas econémiicos.
y financieros.

Se ha adoptado esta medida para que el
sefior Oscar Herrera, Ministro titular de
ambas carteras, pueda aplicar un plan an-
tiinflacionista a corto y largo plazo.

Después de tres aiios de fracasos, de

‘lamentables errores, innecesarics de de-
mostrar, Su Excelencia el Presidente de
la Republica entrega al sefior Herrera fa-
cultades amplias que no tuvo ninguno de
sus antecesores; y el sefior Ministro pi-

“de y acepta para si esta inmensa respon-

sabilidad en los momentos més dificiles,
cuando la situaciéon econdémica amenaza
real' v seriamente la estabilidad “de nues-
tro sistema.

El Pais estd practicamente en quiebra.

Se necesita en estos instantes, cuando to-

das las fuentes de la produccién deben ha-
cer un esfuerzo superior a su capacidad
para resistir los aumentos de tributos que
fatalmentc han de venir; cuando todos los

que viven de un sueldd o de un salario es-
tan obligados a soportar disminuciones
del valor adquisitivo de sus remuneracio-
nes; cuando todos, unidos, debemos hacer

" un esfuerzo supremo de salvacidén nacio-

nal, de un ambiente de confianza, de ga-
rantias, que el seflor Herrera esta muy le-
jos de dar.

No es mi propésito ofender al sefior Mi-
nistro de Economia y de Hacienda, pero
cn momentos en que se juega la suerte de
mi pais es mi deber hablar con franqueza
aunque sea desagradable hacerlo. ‘

El sefior Herrera no ha desempeiiado,
con anterioridad a este régimen, funcio-
nes publicas de ningtin orden; no pertene-
ce, que yo sepa, a partido politico alguno;
jamas he visto su nombre en alguna co-
misién de estudios o alternar en polémi-
cas de prensa; no se ha destacado como un -
estudioso, y, finalmente, ha declarado el
sefior Ministro de Economia y de Hacien-
da que no entiende una palabra del ramo.

El hecho de llegar 2 ambos Ministerios
sbélo con una fuerte dosis de buena fe no
¢s suficiente para pedir que todos se unan
a su alrededor. Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica no lo debié permitir. =

- Al Pais se le debe respeto y considera-
cién, Mas alld de las medidas administra-
tivas, de los decretos y las leyes hay em-
presas, industrias, comercio, agricultura,
todo un pueblo que se desarrolla y crece

- con esfuerzo, y no cualquiera persona, por
" bien inspirada que esté, puede ni repre-

sentarlo, ni hablar en su nombre, ni pe-
dirle sacrificios. ,

En Chile es el Presidente de la Republi-
ca quien debe velar por que $e mantenga
este respeto. Se lo hemos pedido en todos
los tonos v en todas las formas.

Hoy es el sefior Herrera, ;Y por qué no,
el dia de mafiana, otro, que también decla-
re ser honradg, puede resultar un audaz?

Hace algin tiempo en este Senado se de-
nenegé6 la autorizacién constitucional ne-
cesaria para designar Embajador en un
pais de América a una persona respecto de

“la cual se consider6 que, si bien tenia rele-
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vantes condiciones personales, ain no ha-

bia servido suficientemente al Pais como

para representarlo en el extranjero. Eran
pocos aun sus servicios a la colectividad.
Estas mismas consideraciones ;no de-
ben, me pregunto, aplicarse con mucho mas
16gica a un Ministro de Estado que nos vie-
ne a solicitar cerca de 100.000 millones de
nuevos tributos en nombre de un Gobier-
no, en nombre de un Presidente de la Re-

publica, cuya gestlon ha sido francamente

desastrosa?

Puede, también, 'suceder que hombres
asi sean engafiados, que se les haga anun-
ciar proyectos de ley o adoptar medidas o
hacer declaraciones destinadas exclusiva-
mente a amparar determinados intereses.
Asi, los mejor intencionados pueden pa-
recer ingenuos.y, en definitiva, ser me-
ros instrumentos de su propia ignorandia.

La ingenuidad en si no eswun delito, pe-
Yo es campo propicio para que otros co-
metan delitos. ’

Sin ir més lejos, el sefior Ministro esti-
mé6 conveniente estudiar su plan en el ma-
yor secreto, y lo ‘eonvencieron, al mismo

. tiempo, de la necesidad de hacer bajar el

valor del délar, como una medida califica-
da de sano efecto psicolégico, desde el mo-
mento en que su precio marca exactamen-
te el grado de desconfianza de un pueblo
para con su Gobierno; y asi lo hizo, pro-
curando con ello la baja consiguiente de los
valores bursatiles, hasta provocar, lo que
nunca se habia visto, el cierre de la Bol-
sa de Comercio.

El sefior Herrera no sabia, como es na-
tural, que también se puede especular con
la baja de los valores y que muchos hicie-
ron fortuna abusando de su buena fe.

La opinién piblica conoce el caso del

aporte de capital del sefior Salim Chacur.

Es otro ejemplo: internacién de 500 auto-
méviles para, con el producto de su venta,
instalar una sucursal del Banco' Continen-
tal de Bolivia en Chile.

El decreto con fuerza de ley Ne¢ 437, dic-
tado en uso de las facultades extraordina-
rias otorgadas al |

“medios de transporte”,

jecutivo, en tiempos en -

que era Ministro de Hacienda nuestro ac--
tual Embajador en Francia, sefior Rossetti,
establece las condiciones en que pueden in--
ternarse capitales extranjeros y dispone
que sélo pueden hacerse: ‘

“a) En divisas; b) en equipos, maqui-
narias, 1mp1ementos materias primas y
accesorios necesarios para establecerlos.
en el pais, y ¢) en general, en blenes que
fomenten la produccién nacional o que me-
joren o incrementen los medios de trans-
porte, y que estén destmados a rad1carse~
definitivamente en el pais”.

- Torcida, desde luego, la interpretacion.
del decreto con fuerza de ley, porque por
indudablemente, .
debemos entender medios al servicio de la
colectividad: camiones, o6mnibuses, ete.;.
pero, en ningln caso, automéviles de luje.

El sefior Ministro, por su falta de expe-
riencia, no sabia que este sistema se pres--
ta para hacer diferencias de precios enor--
mes e ilicitds a las personas que tienen el
privilegio de figurar en las listas oficiales, .
y que el Ministerio a su cargo, o las ofici-
nas administrativas, pueden tener la in-
fluencia necesaria para favorecer al que
se desee. El sefior Herrera no podia pen-

“sar que estd en condiciones' de fiscalizar la -

operacién hasta en sus minimos detalles.
Honorable Senado, el mecanismo en si
se presta a toda clase de escandalos. En la
generalidad de los casos, se compran déla-
res en las casas: de cambio a $ 680 6 a.
$ 700; se remiten al extranjero se presen-
ta la solicitud de aporte de capital con au-
tos 0 mercaderias escasas; se venden, en:

- seguida, en Chile libremente y se obtiene-

por cada délar $ 2.000 6 $ 3.000. Es ésta,. .
también, una de las razones por qué el do-
lar ha subido més all4, incluso, del grado- -
de desconfianza a que debia haber llegado.
Mientras mas bajo esta el dolar, el nego-- -
cio es mas lucrativo. Nuestro sistema per--
mite hacer, pues, una internacién de capi--
tal extranjero sin que se traiga efectiva--

‘mente cantidad alglna del extranjero. EF

decreto con fuerza de ley No 437 esta re--
dactado para ser burlado.
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El sefior Ministro ha tenido también ma-
la suerte. No encontré a nadie entre sus
asesores que le advirtiera lo contradictorio
de la politica que propiciaba,” de  restric-
cién crediticia, con la aprobacion de la so-
licitud del sefior Selim Chacur, precisa-

~ . mente para establecer una sucursal del

Banco de Bolivia, un nuevo banco.

Honorable Senado, debo decir también
~ que el Primer Mandatario de la Republi-
ca preside, generalmente, las reuniones del
Comlte de Inversiones Extranjeras; que
estaba presente cuando se aprobd la inter-
" macién de autos solicitada por-el sefior Sa-
1im Chacur, y la de los autos para la Alian-
za Francesa y la internacién de 500.000
-dé6lares en. repuestos para automéviles, cu-
~ yo producto debe destinarse a la explota-
cién de la aceituna y sus derivados.

Sefior Presidente, deseo hacer un anali-

sis un poco. mas extenso de lo que quiero

calificar, ante el Honorable Senado, como
la mis grande vergiienza de 14 vida repu-
blicana de nuestro pais. Nunca en nuestra
historia patria habia existido un “nego-
ciado” de esta naturaleza. Lo peor es que
81 no ha sido auspiciado por Su Excelencia
. el Pregidente de la Repiiblica —cosa que
' no me consta—, por lo menos,se ha hecho
en presencia de él. o

Segun los diarios de hoy, el decreto que
lo autorizaba fué retirado de la Contralo-
ria General de la Republica, posiblemente
para renovar su tramitacién cuando la opi-
nién publica ya no se preocupe de este
-asunto, y pueda prosperar.

"El sefior GON ZALEZ MADARIAGA.—
- Seguramente, porque lo iba a rechazar,

El sefior OPASO.—Creo que no, desgra;
ciadamente, porque, como acabo de mani-
festarlo, el decreto con fuerza de Iey en que
.se fundaba permite esta clase de aportes.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quizas le cambiaran la forma.
‘ El sefior OPASO.— Es que ya se han

preducido cuatro o cinco casos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

~ Creo que no hay precedentes.

El sefior OPASO.—Se lo diré en un mo-
mento mas, cuando dé a conocer otros an-
tecedentes. :

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Tengo entendido que la Contralorla
yva habia tomado razén del decreto.

El sefior OPASO.—S06lo me basta ver el
encabezamiento de este decreto. Dice:
“Autorizase al sefior Salim Chacur, ar-
gentino, domiciliado en La Paz, Bolivia,
para que interne al pais como aporte de ca-
pvital extranjero, quinientos automéviles,

de los cuales 115 son marca Chevrolet afio

1954, 74 son marca Ford afio 1954 y el
resto, hasta enterar los quinientos automo-

viles, podran ser marca Chevrolet, Ford o

Mercury, afios 1955 y 1956”. Vienen. a con-
tinuacién, una serie de disposiciones re-
glamentarias del decreto. Y -en ef articulo
Ne 8 se dice: “Del total del producido de
la venta de los vehiculos, se destinara la
suma de $ 500.000.000 para el estableci-
miento de una sucursal del Banco Conti-
nental de Bolivia en Chile” —debo adver-
tir que el Banco Continental de Bolivia es
de propiedad del sefior Chacur en un
95% - “y no podra girarse dicha cantidad
mlentras la referida sucur al no este le-
galmente instalada. i

'O sea, se le da un negocio a un extran-
jero expulsado de Argentina, indeseable
en -La Paz, respecto -del cual el Gobierno
boliviano nos dié el ejemplo de no querer
negociar con él. Sin embargo, es acogido
en Chile con todos los honores de un gran
hombre de negocios extranjero, para re-

galarle una fortuna, a fin de que este hom-

bre pueda seguir trabajando. Y toda esta
utilidad saldra de los bolsﬂ]os de los ‘na-
tivos.

El sefior GON ZALEZ MADARIAGA —
El decreto dice que se invertirdn 500 mi-
llones de pesos en la instalacién de un ban-
co en el Pais. ;| Y en qué se invertira el res-
to, o sea, los otros 1.500 mlllones que pro-
ducira el negocm"

Entiendo que el decreto no establece
ninguna garantia, de modo que es alli don-
de esta su debilidad.

.



‘nes se les permite

SESION 32, EN 25 DE OCTUBRE DE 1955

159

El sefior OPASO.—La debilidad del de-
creto, a mi modo de ver.

El sefior RIVERA. —Es muy fuerte la
debilidad. ‘

El sefior OPASO.— ..
principio al fin.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esa es la inmoralidad. Lo que yo sefalo
es la debilidad en el aspecto admlmsna-
tivo.

El sefior MARIN —¢ Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega?

_ El sefior OPASO.—Con mucho gusto.

El sefior MARIN ,—Quiero subrayar un
hecho: por esta autorizacién se permite a
un individuo la internacién no de ddlares
—que mucho necesitaria el Pais con fines
reproductivos—, sino de automéviles, bie-
nes fungibles que se destruyen y cuya in-
mensa diferencia de precios beneficiara
exclusivamente a un individuo. Esta es la
sintesis de la operacion que se denuncia.

El sefior OPASO.—Ahora, sefior Presi-
dente, el vaso se ha colmado, porque esta

., esta desde el

situacién se viene advirtiendo en el Pais

desde hace ya bastante tiempo.

Tengo a mano la lista de los famosos
aportes de capitales. Decia hace un instan-
te que si hay una causa u origen de que el
dolar-en la bolsa negra haya subido al pre-
cio a que estd, reside exclusivamente eh
esta continua aprobacién de “negociados”
por medio de los aportes de capitales.

Citaré cuatro o cinco ejemplos de la lis-

49 de los aportes de capitales, que tengo
~aqui a la mano. :

Hay una cantidad de personas :& quie-
internar mercaderias
que escasean en el Pais para que, con su
producido, establezcan una industria. O
sea, se les regalan industrias a extranje-

ros. Evidentenmente, si a una persona se le "

permite internar automéviles, y luego ella
‘puede venderlos en dos o tres veces su va-
lor, puede perfectamente recuperar en la
bolsa negra el capital invertido, vendien-
do los délares a 600 6 700 pesos, lo que le
produce una utilidad inmediata de 200 6
300 por ciento.

‘Hay casos muy curiosos, como el de la
Alianza Francesa, una sociedad anénima
francesa, a la cual se le autorizé internar
150 automoéviles para que con la utilidad
que obtenga establezca un colegio particu-
lar en Chile, indiscutiblemente pagado, no
gratuito. ; Para qué? Para que haga nego-
cio,

En seguida, hay otro caso.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar—
do) .—; Quién firma este decreto?

El sefior OPASO.—EI sefior Herrera.

'El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).~—; Y el de Chacur?

El sefior OPASO.—El sefior Herrera.

Maiana, a proposito del proyecto de de-
lito econémico, ampliaré estas observacio~
nes. Ahora, deseo sélo referirme a las im--
portaciones que estoy sefialando.

Hay dos o tres importaciones de automo--
viles de arriendo, que se autorizan a otras.
firmas agraciadas, a las cuales se les rega-

lara también una fortuna.

Hay también unas Hermanas Marianas:
que aportan capitales en automéviles de
Estados Unidos por 80 mil délares. Y me:
han dicho que esto es porque hay un
mierpbro de la familia de uno de los Mi~
nistros en uno de sus conventos. En fin,

" para qué seguir analizando. Lo Gnico que

quiero decir es que este negociado de Cha-
cur es lo mas.grave que ha registrado la.

" historia politica del Pais, es lo mas escan-

daloso que se ha conocido. Y creo queé la.
Camara de Diputados, que va a tener que:
tomar parte en esto, no podra dejarlo pa~
sar, sin sancién. Lo tnico que pido es que:
el decreto sea publicado en los diarios,.
con el objeto de que sea conocido por todo
el publico.

—E]l decreto, cuya publicacion. se acuer-
da, es el siguiente:
“Santiago, 17 de octubre de 1955.

Ne¢ 1148.—Vistos estos antecedentes, lo

solicitado por el sefior Salim Chacur, ar-
gentino, domiciliado en La Paz, Bolivia, lo
acordado por el Comité de Inversiones Ex-
tranjeras en Resolucién Ne 58, de 11 de
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-octubre de 1955, v lo dispuesto en el Decre-
to con Fuerza de Ley N° 437, de 2 de fe-

: :brero de 1954,

Decreto:

‘1°.—Autorizase al sefior Salim Chacur,
:argentino, domiciliado en La Paz, Bolivia,
.para que interne al pais como aporte de
- capital extranjero, quinientos automéviles,
-de los cuales 115 son marca Chevrolet afio
‘1954, 74 son marca Ford afio 1954 y el res-
1o, hasta enterar los 500 automéviles, po-
dran ser marca Chevrolet Ford o Mercu-
xy, afios 1955 y 1956. ;

Estos vehiculos seran vendidos en Chile
-en la forma en que se determina mas ade-
rla.(pte, Yy su producido seri destinado a log
~objetos que se sefialan en el articulo 8 del
‘presente Decreto. El aporte de capital que
-se autoriza por este Decreto estara sujeto
.a las prescripciones contenidas en el DFL.
N2'437; de 2 de febrero de 1954 y a su Re-

-glamento. , ;
— El capital extranjero cuya inter-

‘nacién se autoriza por el presente Decre-

to, quedari radicado definitivamente en

Chile y no gozari de ninguna de las fran-

«quicias que-contempla el DFL. N° 437, de

‘2+de febrero de 1954.

saporte cuya 1nternac1on se autoriza por el
,presente Decreto, debersn ser de los afios
y marcas en el articulo 1¢ y sin uso, v sus
indicados precios los normales del merca-
-do, lo que se comprobari en el momento

de la internacién.

4°.—Los vehiculos cuya mternacmn se
-autoriza por el presente Decreto seran
vendidos por el inversionista a los distri-
"buidores establecidos, de su libre eleccidn,
~que se indiquen en la lista que aquél entre-
“gara al Banco del Estado de Chile.
5°.—Serd condicién previa para que los
vehiculos puedan salir de Aduana, gtie los

-distribuidores comprendidos en la lista a -

~que se refiere el articulo anterior, exhiban

zante dicho Organismo un certificado otor-
. :gado por el Banco del Estado de Chile, que

- miembros de los colegios
8°—Los vehiculos que representan el -

N

acredite haberse depositado por ellos el
precio de los automodviles, deducido el por-
centaje de utilidad que les fijara a dichos
distribuidores el Ministerio.de Economia.
ol depésito de los precios de compraventa
de los vehiculos se hara en una cuenta es-
pecial abierta en dicho Banco, a nombre del
sefior Chacur. Tales fondos quedaran con-

gelados y no podra girarse en ellog mien--

tras no se cumplan las condiciones que se
establecen en el articulo 8° del presente
Decreto.

6°.—Los vehiculos cuya internacién se
autoriza por el presente Decreto seran ven-
didos como méximo al precio que determi-

ne el Ministerio de Economia. Para estos.

efectos, el dolar serd considerado al pro-

de Comercio de Santiago el dia en que los
distribuidores efectiien el del precio, lo que
el Ministerio de Economia comprobara me-
diante la notificacién que en ese sentido
obtenga del Presidente de la mencwnada
Bolsa de Comercio. - _

T°.~—Los distribuidores, por su parte es-
taran obligados, al vender los vehiculos, a
respetar los precios fijados por el Ministe-
rio de Economia. En la venta de los ve-
hiculos, los distribuidores preferiran a los
profesionales,
médicos, arquiteetos, ingenieros, abogados,
etc.

8°.—Del total del producido de la venta
de los vehiculos, se destinara la suma de
$ 500.000.000 para el establecimiento de
una sucursal de! Banco Continental de Bo-
livia en Chile, y no podra -girarse dicha
cantidad mientias la referida sucursal no
esté legalmente instalada; el saldo del pro-
ducido de la venta de los vehiculos seguira
congelado en el Banco del Estado de Chile,
hasta que el Comité de Inversiones Ex-
tranjeras apruebe la o las industrias que
el inversionista se proponga instalar en
Chile,

9°.—Queda prohibido al inversionista
ceder sus derechos en la Sucursal del Ban-
co Continental de Bolivia, que se 1nstala—

T4 en Chile, antes del plazo de 5 afios con-

7

.

r's . e 4

‘medio que tenga su cotizacién en la Bolsa

s
o ead
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‘tados desde la pu‘blichcién del presente De-

" creto en el Diario Oficial, sin autorizacién

del Comité de Inversiones Extranjeras.

10.—Correspondera al Comité de Inver-
siones Extranjeras, {a través de la Corpo-
racién de Fomento de la Produccién ve-
rificar y controlar \}la correcta inversién
del capital mternadb al pais en la forma
indicada en el presente Decreto, para los
efectos sefialados em‘ la letre d) del artice-
lo 9¢ del DFL. . N¢ 4B de 2 de febrero de
1954.

11.—Los Vehlcul s cuya internacién se
autoriza por el presente Decreto, deberan
llegar al pais dentrcﬁ del plazo de ocho me-
ses contados desde la fecha de la publica-
.ci6n del presente Décreto en el Diario Ofi-
.cial.

12.—El Consejo \Nacmnal de Comercio
Exterior reglstraral el aporte de capital a
ique se refiere este ‘Decreto, una vez com-
probado el valor d¢ los vehiculos interna-
dos.

.Publiquese en el DlaI‘IO Oficial den-
tro del plazo de 30 dias, contados des-
de la fecha en que la Oficina de Partes del
Ministerio de Economia estampe en el De-
.creto el timbre de f“Termlno de Tramita-
.cién”, y reduzcase {a escritura pubhca por

.don Salim Chacur o su representante au- -

‘torizado, dentro dél plazo de 60 dias des~

~.de la publicacién jn el Diario Oficial, ba-"

‘jo apercibimiento, en ambos casos, de ca-
ducidad del presente decreto.
‘ Tomese razén,  comuniquese y publi-

«quese”. : :

El sefior ALLEt‘DE —En realidad, se-
fior Presidente, creo que lo que ha expre-
~ sado el Honorable sefior Opaso representa
el pensamlento mdlgnado del Pais, porque
nunca un hecho de esta naturaleza habia
adquirido tal ma nitud ni tanta s1gn1fxca-
.cién. Es una vergiienza que haya podido
.ocurrir. Reafirmando las palabras del Ho-
norable sefior Opaso, quiero hacer presen-
te que, hace tres o cuatro meses, estuve en
Arica y alli estaban muchos de estos co-
«ches que ha querido internar Chacur. Pues

blen, en Anca la gente tenia conciencia de

que, tarde o temprano, esto iba a ocurrir,

que era cuestién de esperar. Cualquier vi-

sitante, cualquier veraneante o cualquiera
persona que pasara por la Aduana de Ari-
ca podia ver apilados estos coches. O sea,.
el asunto se viene trabajando y tramitan-
do lentamente, pero con seguridad, con la
certeza de que, en momento oportuno, se
iba a buscar el resquicio de apariencia,
legal para consagrar una de las desver-
giienzas o impudicias mayores que se han
‘cometido, como muy bien la ha calificado

¢l Honorable colega. Creo extraordinaria- l«

mente elocuente lo que aqui se ha dicho, y
es 1til que el Pais sepa que, por lo menos,
esto ha recibido la condenacién no sélo del
sefior Senador sino, también, de los secto-

res mas diversos, desde el punto de vista.
los que han

ideologico del Parlamento,
expresado su pesar por que tales cosas
puedan ocurrir en el Pais. ;

El sefior OPASO.—Hay un detalle mas
penoso, todavia. Este negocio habia sido
presentado a-varios paises; estaba hecho,
seglin la prensa y las informaciones que
he tenido, con el Gobierno recién, caido del
sefior Perén. Pero cay6é Peron, se terminé
el negocio y se propuso a Chile. En La Paz
tampoco fué posible hacerlo, pero aqui si
pudo pasar.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —

¢ Y por qué no fué p051ble hacerlo en La -

Paz?. B
El sefior OPASO. ——Créo que en ningun-
pais es posible esto.

Sefior Presidente: no nos sigamos en-
gafiando, no sigamos engafiando al Pais
compartiendo responsablhdades con este
Gobierno. o

Ya en una oportunidad planteé la al-
ternativa: o el Presidente de la Repu-
blica se disponia a hacer gobierno con
hombres serios y capaces o debia, lisa y
llanamente, abandonar el Poder.

La situacién es ahora mucho mas gra-
ve que ayer, y debo, con mayor énfasis, en
esta ocasién insistir en mi punto de vista:
0 se cambia rumbo o el Presidente de la
Reptblica debe renunciar. De otra mane-
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"ra, de acuerdo con las facultades que nos

otorga la Constitucion Politica del Esta-
por abandono de
sus obligaciones. :

Tenemos un deber que cumphr ¥ no
lo estamos cumphendo. Por el contrario,
el Pais se hunde por obra nuestra y del
Presidente de la Repiiblica; por la accién
nuestra de aprobar todos sus proyectos,
porque hemos vivido tres afios bajo la

_amenaza de.una dictadura; porque la de-

fensa de la Constitucién Politica se es-

t4 manteniendo a costa de la ruina del
-Pais. Y por la amenaza de una clausura
‘del Congreso o, mas bien dicho, de lag con-

secuencias que ello tendria, despachamos

“'los tributos y los aumentos de sueldos que

quiere el Ejecutivo y, por la amenaza de
que estas puertas se cierren, permitimos

_un sistema, una interveneién del Estado
que estd pudriendo la moral en todos los

sectores. Es preferible que acallemos

" nuestras voces si ellas no son el reflejo

- nesta la gestién del Presidente de la Re--
pﬁblica, quién no desea que abandone el

/_de mnuestras conciencias.
¢ Quién, pregunto, en esta sala, quién

de los sefiores Senadores no considera fu-

Poder como un imperativo que exige el

. interés nacional?

Y pensandolo asi, convencidos como es-
tamos, ;por qué no plantear el problema
resuelta y derechamente en sus justos
términos, entregando la labor . de tres
afios como prueba y documento acusato-

“rio del fracaso y el alza del. costo de la

vida como testimonio?

Que se defina el Presidente de la Re- ,

pubhca y defindmonos también nosotros.
De otra manera, el Pais volvera a no te-

. . spe \
ner confianza en los partidos politicos y -

" puede, el dia de mafiana, un aventurero

tomar el Poder. Entonces sera ya tarde

\

. 'Se habla de Delito Econémico, se quie-
re engafiar al Pais haciéndole creer que
es una vez el industrial, otra el comer-
ciante o el agricultor quien produce es-

casez o carestia. Se crea el fantasma de
la especulacién para distraer la opinién
publica de lo que constituye la verdad.

¢ Puede alguien, de buena fe, negar que
la situacién dé crisis en que vivimos no
es la resultante de una continuada pohtl-
ca mal concebida, de una intervencion es-
tatal que entorpece la libre accién de los
hombres de trabajo? A

Pero, me pregunto, (,tamblen se crea-
ra el delito y la pena consiguiente para
los que con su accién dafian nuestra eco-
nomia', ‘para los que permiten interna-
ciéon de automéviles mediante aportes de
capital, para los que corrompen la moral
plblica o para los que mantengan un
“control” de crédito mas alla de toda me-
sura y log1ca con grave perjuicio para la
actividad productora? :

Y ;para los que dispensan favores en

CONDECOR, existird el delito econémi-
co, y para los que autorizan viajes inne-
cesarios al extranjero o los que con facul-
tades extraordinarias se burlan primero
del "Congreso Nacional y dejan cometer
en seguida toda clase de-abusos? ;Exis-
tird una pena para ellos semejante a la
que merecen los que con tanta desenvoltu-
ra han venido a este Congreso a mentir
y a hacer demagogia?

(,Qulen pregunto, ha hecho mas dafio
al Pais, el que acapara. o especula o el que

_fomenta un sistema ficticio que, a sa-

biendas, produce estos efectos, porque con
¢l se dispensan favores?

Si hemos de establacer el dellto eco-
némico hagamoslo para el de arriba y el
de abajo, para el que abusa en el Go-
bierno y el que abusa en la trastienda de
un almacén. \ ‘

Hay un parrafo en la exposicién del se-
fior Ministro de Hacienda que llamaré ex-
trgordinariamente curioso, para mante-
ner el debido lenguaje. ‘

Dice “quiero dejar bien en claro que
no culpo a nadie de lo que nos esti ocu-

‘rriendo y al Pais le interesa mas mirar
-hacia el futuro que hacia ‘el pasado; de-
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jemos que aquellos que Ia ley sefiala si-
gan investigando y| denunciando los he-
- chos que les parecen|dolosos”, y continta:
“aprovecho esta oportunidad para diri-
girme también al paﬁs y pedirle su coope-
- racion. Si todos hiciéramos un esfuerzo
y por un corto lap$o depusiéramos algo
de nuestro interés personal y coopera-
ramos en una Verdadpra cruzada de morali-

zacién podriamos atacar en forma drés-

tica y definitiva afaquellos que aprove-
“chan la situacion aétual para enriquecer-
'se; ¢com especulacmnes. acaparamientos y
alzas de precios, que nadie puede justifi-
car, pero que desgrp.(:ladamente tedos to-
leramos”. D

El sefior Herrera no es el primer Mi
nistro de Hacienda}del sefior Ibaiiez, y el
~actual no es el primer Ministerio del Jefe

del Estado. Hay culpables, claro que los

hay, y. si es piaddso el sefior Ministro,
los tnicos que le deben agradecimiento
son, en primer terinmo el Presidente de

la Republlca y, en segulda, todos sus an-

tecesores.

~ Si el seflor Mmistro quiere ser claro,
culpe al que est1m¢ conveniente, que hay
medios para sancionar a todo aquel que
abuse, acapare o provoque alzas de pre-
cios, y sepa el sefior Ministro que no es él
€l que tolera y tampoco es el Gobierno;
es’el Paig todo, el mismo Pais que lo tole-
ra a élyal Goblerlfxo, el Unico que soporta
todo. . b

E] sefior Ministro quiere una cruzada

de moralizacion. 1

{Por qué no corpienza' la cruzada en el
proplo Mlnlsteno,,rdando algunas instrue-
ciones altamente ldeneflcmsas en el CON-
DECOR? ;No hen}xos tenido a la vista la
némina de los articulos traidos del exte-
rior por oficiales |y suboficiales de ejér-
~cito y personal diplomético? i No estén
atin frescos en la memoria los bochorno-
"sos sucesos de la‘Linea Recta; no hemos
visto eémo han salido de sus puestos va-
rios embajadores? ;No hay, ‘entonces,

- mucho que moralizar en el propio Gobier-

no? -
Me parece extraordinariamente incon-

‘veniente hablar de moralizar al Pafs en .

los precisos momentos en que ‘se inician
investigaciones para aclarar el escindalo
de la internacién de automéviles del se-
fios Salim Chacur. ' :

Tarea larga e ingrata la del sefior Mi-
nistro si quiere moralizar al Gobierno;
pero deje a! Pais tranquilo, que es dema-
siado  para él, porque no tiene derecho a
insultar vagamente a nadie, ni ‘por medio
del delito econémico, ni con nada.

Pero volvamos, seiior Presidente, a la’
exposicién de ia Hacienda Piblica.

Se expresa en ella que, durante el afio
1955, contindan manifestindose las ten-

dencias béasicas que ha demostrado el des- .

arrollo econémico chileno en los ltimos
afios.

No es efectivo. Lo revela ¢l indice del
costo de la vida, que, desde septiembre de
1954 a septiembre de 1955, ha aumentado
en un 73,2% ; en el curso de este afio, de
enero a septiembre, en un 56,8,%’ y, del -
mes de agosto a septiembre, en un 7,7%,
“record de los records” en la.materia.
Anoétese que en estos caleulos no se con~
sidera el alza de los arriendos y que las
ponderaciones que sirven de base a la Di-
reccién de Estadistica son erradas, como
errado es el mecanismo con que se s1guen
los estudios.

De Io que si podria preocuparse el se-
fior Ministro es de las consecuencias tra-
gicas que tendria para el Pais si el- Go- -
bierno mantiene “sus propias tendencias
béasicas”, las ‘“tendencias basicas” de to-
do orden, de los tres tltimos afios;

No defiendo la labor de anteriores go«-
biernos; pero ya es una majaderia, des--.
pués de tres afios de ensayos, continuar
tratando de demostrar que la situacién
actual es la fatal herencia. de regimenes
anteriores. ' v

Seamos francos y declare el sefior He- .
rrera que nada tiene ya que ver ni el alza
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del costo de la vida, ni el déficit de arras-
tre, ni el déficit del actual Presupuesto,
ni el déficit del préximo Presupuesto, ni
‘la actual organizacion administrativa

‘. - —tuvieron oportunidad de cambiarla fun-

 damentalmente y no lo hicieron— con ré-
gimen anterior alguno.

Avin maés, 8i quiere ser gincero, el sefior
Herrera declare también que nuestro co-
mercio exterior habria permltld’o las mas
extraordinarias pos1b111dades de recupera-
cion y qué es criminal la forma como se
desperd1c1a la ocasién de obterier una ba-
{anza de pagos favorable con el sorpresi-
vo aumento del precio del cobre. El sefior
 bAfiez ha tenido una suerte que no mere-
-~ ce. Si. e1 cobre, solamente, no hubiera ex-
pemmentado tan notable aumento de pre-
ctio en el mercado extranjero, ya hace al-
. gun tiempo que no estaria en el Poder.

A propos1to del porcentaje ‘que en el
Presupuesto se destina al pago de los ser-
vidores pﬁb‘lcos, expresa el sefior Minis-
tro que la’ ley N% 10.343, que establecié
e} reajuste automatico de sueldos para la
.administracion civil del Estado y para las

jubilaciones, la 10.223 y . otras han- obli-
gado al Gobierno a demvar parte impor-
tante de sus recursos a cubrir los reajus-
" tes que ellas establecen, por carecer de
un financiamiento propio. Se trata de le-
“yes promulgadas el afio 1952y, desde €sa
fecha hasta hoy, persisten numerosas
otras, del actual Gobierno que, como la
, del profesorado, extienden y aumentan los
beneficios anteriores. Todavia més, los
reajustes que la ley N° 10.343 permitia
‘hacer anualmente, hoy deben hacerse ca-
da seis meses, debido a la aceleracmn del
proceso inflacionista. Por otra parte,
) oportunidades han tenido de insinuar si-
- -Guiera la modlflcacmn sustancial de sus
' -@isposiciones.. :

‘Si damos vuelta a la pagina SIgmente
~de la exposicién, nos encontramos. con
otia afirmacién caprichosa.

~ Dice: “La politica emprendidé por. el

Gobierno tendiente a equilibrar el Presu-
puesto fisecal como. medida central para
una. accion antiinflacionista ha logrado
producir en parte, también, benéficos re-
sultados”. E inmediatamente el sefior Mi-
nistro se contradice y demuestra que ha
estado muy lejos de constituir ésta la me-
dida central antiinflacionista, al afirmar
que el Presupuesto aprobado por la ley
N© 11.768, para 1955, no cubria las nece-

sidades ‘de la Administracién Publica, por

lo cual es necesario buscar nuevos finan-
ciamientos para los gastos suplementarios.

En seguida, se analiza, en la exposicién,

la situacién fiscal, que, en sintesis, es la

siguiente: |

?resupuesto para 1955,
aprobado por- ley N°
11.768 ... ... . $

Total de gastos para 1955

* incluyendo suplementos,
aportes del Estado, bo-
nificacién, ete., .. .. $ 135.616.000.000

Mayor gasto de lo prevxs- :
to-en el curso del afio $ 43.976.000. OOO

Sila cantldad anterior agregamos el
déficit de arrastre de afios anteriores, que
es de $ 28.105.000.000, llegamos a un dé-
ficit total de $ 72.081.000.000, al 31 de di-
ciembre de 1955,

Para equilibrar el Presupuesto al 31 de
diciembre de 1955, necesitamos pues de
$,72.081.000.000.

Considera el EJecutwo que se produ-
cird una entrada mayor que la prevista
por concepto del cobre y, en general, por
ingresos tributarios del orden, de
$ 26.434.000.000, la cual, agregada a las en-
tradas por la prérroga de impuestos de la

ey N° 11.791, a los mayores ingresos de la

ley N: 11.867, mas la consolidacién de la
deuda contraida el afio pasado con los ban-
cos comerciales, haria disminuir el
déficit total de $ 72.081.000.000 a
$ 37.836.000.000 '

91.640.000.000

o

JF
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Parto de la base de que los calculos del
sefior Ministro estdn bien hechos, no obs-
tante que hay antecedentes para dudar,
. desde el momento én que no ‘se consignan
todos los fondos cog'respondlentes a apor-
tes de capitales, como a la Caja Nacional
de Empleados Publhcos .

De las perspectWas presupuestarias pa-
ra 1956, se deduce que habra un déficit,
para ese aio, de 60 000 millones de pesos.

Se necesita, pues, financiar, en nume-
ros redondos, 100.000 millones de pesos.

Veamos en seguida como se propone ha-
eerlo el Gobierno. |

a) Autorizacién para con-
solidar la deuﬁa que
mantiene el Fisco con el
Banco Central ,. .. $

.b) Autorizaciéon para co-
brar el impuesto del 2°
semestre de las Catego-

- rias. 4* y 62, Impuesto
Adicional y Global Com--
plementario coen un re-
cargo de 100% .. .. §

¢) Consolidacién | de las

" deudas que actupalmen-
te mantiene el Fisco con

5.000.000,.000

- 2.800.000.000

+Jos. Bancos comerciales .

y con el Servicip de Se-

. guro Social ... .... ... $ 3.807.000.000
“Total .. .. § 11.607.000.000

Faltan pues por financiar 88.393 mi-
llones, para lo cual se anuncia una serie
de medidas vagas, en las cuales no se in-
diean peosibles enﬁradas, y que pueden re-
sumirse asi: i

a) Necesidad ﬂe reformar el régimen
de percepcién de| tributos. No se indica
la forma, no obstante ser éste un argu-

“mento que se repite todos los afios en
las ‘exposiciones de la Hacienda Pibli-
ca, por Lodos los seﬁoreg. Ministros de
Hacienda,

b) Nuevos tributos, sin indicar cuales
ni sus porcentajes. '

¢) Economias en la Admmlstracmn :
Pidblica, que no -hemos tenido oportum-_.f

~ dad de conocer.

d) Supresién paulatina, sin indicar Iz
forma de los subsidios y aportes que pa-:
ga el Fisco a las empresas de utlhdad pua-
blica.

En resumen, no sabemos, no nos dice’

el -sefior Ministro cémo financiaremos
88.000 millones de pesos. »

Pero, si, debemos relacionar esta poli- -

tica de austeridad en los gastos pdblicos
con aquel parrafo de la exposicién titula-
do “Politica de Sueldos y Salarios”.

. Por una parte, se anuncia reduccién de -

los gastos del sector publico y, por otra,
se dice textualmente:

“Cree el Ejecutivo que es indigpensa-
ble que mientras se estudia una legisla-
cién completa y conjunta sobre la ‘ma-
teria, -se fije, provisoriamente un sala-
rio minimo para los obreros de la indus-
tria y del comercio, en el buen entendi- -
do que su monto le permita atender sus
necesidades mas primordiales. El Go- -
bierno tratara también de continuar me-
jorande la asignacion ' familiar obrera,
conguista que en estos tltimos dos afios
ha beneficiado a més de 1.000.000 de
obreros en el pais. Busca por tGltimo la
fé6rmula  tendiente a nivelar las asigna-
ciones familiares, tanto de empleados.co-
mo de obreros”. '

No debia, pues, faltar la parte dema-,
goglca de la exposicién, contradictoria

con las medidas de economia y suficien- - -
tes para-desconfiar de la anunciada bue— e

na fe.
Ya conocemos su pensamiento en ma-
teria de sueldos y salarios, que no eg'mas
que e} sefialado y que mal puede anunciar-
se como “politica” en la materia.
Veamos su “politica de precios”.
Cree el Gobierno que dando curso a ias .
medidas de ordenamiento del sector pl- -,

\
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blico y financiando los egresos fiscales,

& ‘gran parte del problema de precios podra

" solucionarse.

“no intervenciéon del Estado,

¢ Cree el sefior Ministro que el lmpacto
‘Sobre los costos que significaran los nue-
vos tributos no se tradticira en un alza in-

" medijata y desmedida de todos los precios?
¢ Cree el sefior Herrera que los tributos sal--

dran en definitiva de otra fuente que no
sea de la masa consumidora?

Sélo con el financiamiento del Presu-
puesto actual y del correspondiente al del
“afio. 1956 habrd mucho todavia por ha-
blar en materia de inflacién y de espiral
‘de precms y. salarios.

Sin embargo, con. verdadera obstina-

'cién, agréga que la ley de Delito Eco-
~némico serd un factor de gran importan-

cia para actuar en esta materia, a sa-

‘biendas de que log precios son la resul-

‘tante de un complejo sistema y que no se
detienen con medidas policiales.

Comparto la idea en orden a que el
‘Pais estd en situacién de producir lo ne-
cesario para abastecerse de articulos in-
dispensables; pero, para que ello suceda,
‘se requiere de un régimen de libertad, de
de lo cual
podra convencerse mirando sélo el resur-
gimiento de los paises europeos después
de la guerra. ‘

Finalmente, en esta parte se hace una
‘serie de reflexiones tedricas y contradic-

‘toriag que no comprometen al Gobierno’
_en ninglin programa o conjunto de nor-

‘mas que permitan suponer un cimbio en

-el actual estado de cosas.

El.sefior FIGUEROA (Presidente).—
i Me permlte, sefior Senador?

Solicito el asentimiento de la Sala pa-/

ra prorrogar 1a hora hasta que terminen

‘todos los sefiores \Senadores inseritos.

Acordado.
Puede continuar Su Senorla
~ El gefior OPASO.—En materia credi-

ticia, el sefior Herrera no anuncia la po-

sibilidad de cambiar la politica seguida
hasta la fecha.

Es un hecho que el gistema de fijacion
de precios, por una parte, y por otra la
imposicién’ de nuevas cargas tributarias,
ala vez que disminuyen las utilidades en
las empresas y en las actividades agrico-
las, exigen violentos aumentos de ‘los ca-
pitales de explotacion, :
 Si més dinero requieren el empleado y
el obrero para satisfacer un determinado
“standard” frente a un alza del costo de
la vida; si la fuente de tales financiamien-
tos para loes empleados piblicos es el Fis-
co y para los particulares las empresas, -
ha de reconocerse gue idénticas necésida-

"des con méas rapidez, con méis violencia, el

empresario y que, en un momento dado, la
fuente de tales recursos sélo podrs encon-
trarse por medio del crédito, por medio del
mecanismo bancario.

La necesidad creciente del credlto es,
pues, consecuencia de un proceso in-
inflacionario y no es, de ninguna mane-
ra, su causa ni motor que la impulse o
acelere. :

Con razén, el Pres1dente de la Confe-
deracion de la Produccién y del Comercio,
en el interesante, profundo y documenta-
do ‘anslisis que hizo de nuestra situacién
economlca dice sobre el particular: “Re-
sulta, entonces, pueril pretender que el
problema inflacionista chileno se pueda
resolver principalmente a través de me-
didas crediticias sin atacar sus causas
profundas, salvo que se procure provocar,
por ese medio, una situacidn extrema en-
caminada a la paralizacién de muchas ac-
tividades, con el objeto.de generar una
desocupacién efectiva que ponga término
violento al proceso de reajustes de sueldos
y jornales. ' ‘

Sin embargo, el sefior Ministro de Ha-
cienda insiste en dar instruccién al Ban-
co Central para <que aplique un “control”
cuantitativo que en estos momentos no
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- es suficiente para el normal desarrollo de

las actividades pro?uctoras ¥y que amensa-
za seriamente las fuentes de trabajo.

Me permito preguntar al sefior Minis-

tro: en una materia tan grave como és-
ta, ;qué calculos, qué estudios han hecho

€1 o los.gervicios bajo su dependencia, .

para llegar a la conclusién de que la ac-
tual expansién del/ crédito es la que se
ajusta a nuestras hecemdades", iqué an-
tecedentes obran en su poder 'que le per-

-mitan afirmar que no-se estd provocan- -

do un grave dafio a la industria, al co-
mercio y a la agricultura?; ;por qué mo-
tivos ha llegado a la conclusién de que
. en las cnrcunstanchas actuales contribuye
el aumento del circulante a acelerar. el

‘proceso de inflacidn y en qué grado? Me

temo que si el seffor Ministro de Hacien-
da quiere dar respuesta a estas pregun-

tas, tendra que hacer un estudio dema-

siado répido, porque creo queé en este as-
pecto sus afirmaciones son tan capricho-
sas como en la generalidad de los tépicos
que aborda. !

Me parece petulante la pretensién del

sefior Ministro de entregarnos un plan
econémico, e inopprtuno desde el momen-
to en que con ello Se estd demostrando que
‘de pada ha validg contratar la Misién
Klein-Saks, que significard un desembolso
de méas de 200 mllilones de pesos, y que las
recomendaciones | mo harén- variar el pre-
dicamento del Jefe del Estado de perma-
necer en el Pod¢r sin hacer nada cons-
tructivo. \ :

Sefior Premdemte, en realidad no debo
distraer la atencién del Senado con el co-
mentario de una exposicién tan carente
de orientacién econémica.

En resumen, esta exposicién, més po-

-~ bre que las anteriores, en tltimo términe

tiene extraodmaha semejanza con la de
sus antecesores. |
Se puede dividir en dos partes:
19—Se solicitan recursos, por el monto
ya indicado, para financiar el Presupues-
to actual y el préximo.

- nente, y

20—Se anuncia un determinado pro- -
grama para lo futuro, en los termmos va
comentados. -

En las anteriores oportumdades, tam-
bién se present6 al Congreso Nacional
idéntica situacién. Aprobados los recursos,
Su Excelencia el Presidente de la Repii-
blica retiraha la confianza a sus Minis-
tros de Hacienda, v los planes, programas
o rectificaciones econémicas pasaban a
abultar los archivos de los Ministros o
del Congreso Nacional. Jamés, en tres
afips, substancialmente, han tenido mejor
suerte todas las exposiciones econémicas
de los Ministros de Hacienda. ,

Frente al hecho consumado de un défi- -
cit presupuestario de un monto cada vez
més elevado, no hemos tenido otra alter-
nativa que dar nuestro asentimiento a los
aumentos de tributos, a riesgo de produ-

cir una paralizacién en los servicios del

Estado, a sabiendas de que sélo jinteresa
al Ejecutivo el despacho del proyecto de
ley de Presupuestos y que las programa-
ciones de corte tradicional sélo se consig-
nan para que no aparezca tan visible el.
resultado positivo del fracaso de una
gestibén.

Pero este sistema no puede ser' perma-
¥ ya en oportunidad anferior he-
mos advertido al Ejecutivo gue no esta-

- remos dispuestos a aprobar un crecimien- .

to tan extraordinario de los gastos y un
aumento de log tributos, sin que en forma
definitiva Su Excelencia el Presidente de

la Republica se resuelva a hacer una la- ..

bor seria con hombres que den garantia.
al Pais, o, si no estd dispuesto a ha-
cerlo, abandone el Poder, como ya lo he
dicho en m&s de una oportunidad.

Y este momento ha llegado. Log aumen-
tos de tributos y el Presupuesto actual no
deben contar con nuestra aprobaci6n.

De nada valdrin ya las amenazas. Es-
ta vez debemos estar dispuestos a afron-
tar todos'los riesgos y no permitir que el
Pais continie en manos de personas que
no ofrecen garantia.
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En definitiva, somos nosotros los que
con nuestros votos imponemos al Pais
una carga tributaria, y con razén se nos
bues sabemos que . estos

" aumentos no son sino para salvar sifua-

_ clones transitorias, y

- ejercicio de nuestras facultades,

que, en definitiva,
dan a la inflacién ‘un impulso que, como
en el caso actual, el Pais ya no podria so-
portar ‘

No tenemos confianza en las declara-
¢iones -del sefior Ministro de Hacienda y,

en consecuencia, no debemos despachar

los Presupuestos en la forma propuesta.

Su Excelencia el Presidente de la Re-
ptiblica debe, pues, asumir 'la responsa-
bilidad que corresponda, o nosoiros, en
evitar
que se continte arruinando y corrompien-
do al Pais, v llegar, si es necesario, has-
ta la acusacién constitucional en contra

" del Jefe del Estado.

He dicho.
* El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —

Se va a dar cuenta de las indicaciones que -

han'llegado a la Mesa.

. PUBLICACION  DE DISCURSO

El sefior SECRETARIO.—E1 Honora-

ble sefior Rivera ‘ha formulado indicaciéu

para. que se publique “in extense’ el dis-

curso pronunciado por el Honorable se-

fior Opaso.
—Se aprueba loa indicacion.

1.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
SAN FELIPE—OFICIO,

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-

_Dble sefior Martinez fermula indicacién pa-

ra que se oficie al Ejecutivo solicitandole
ipeluya en la Convocatoria el proyecto so-
bre autorizacién a la Municipalidad de San

' Fehpe bara, contratar un empréstito.

El senor FIGUERQA (Presxdente) —

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO o

Si al Senado le parece, se dirigira el ofi-
cio solicitado, .en nombre del sefior Se-
nador.

Acordado.

Ests inscrito a .continuacién el Hono-
rable sefior Izquierdo, quien no se en-
cuentra en la Sala. Le corresponde usac °
de la palabra, entonces, al Honorable se-
fior Correa, que ‘estd imserito en el lugar
siguiente. s

EXPOSICION DE LA HACIENDA PUBLICA,

El sefior - MARIN.—Honorable senor
Correa, jme permite? ..

El sefior CORREA. ——Con mucho gustol.

E] sefior FIGUEROA (Presidente).—
Con la venia de] Honorable sefior Corres,
puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior MARIN —S86lo voy a deeir al~
gunas palabras que inciden en el discur-
so del. Honorable sefior Opaso. '

De la exposicién de lg Hacienda Publi-
ca, de la cual ha hecho el gefior Senador
un analisis objetivo. . 4

El sefior QUINTERQS ———Una autop-
sia,

El sefior MARIN.— ..., se desprende
la siniestra situacién\financiera del Es- -
tado. .

El déficit es de 100 000 mlllones de
pesos (

Mientras tanto, el Presidente de la Re-
pliblica, como todo Chile sabe, repite que
la sxtuacmn econémica del Pais no puede
ser més brillante ni halagadora, y en ver-
dad nunca el Pais ha exportado més ni a
mejores precios, y fué muy buena la ul-
tima cosecha agricola. ‘

Queda una consecuencia clara y eviden-
te: frente a una situacién financiera cad-’
tica del Estado, en un pais que, segun de-
claracién formulada por el propio Jefe
del Gobierno, estd en esplend1da situacién
econdémica, no. .cabe sino concluir que aqué-
lla se debe a la ineptitud gubernatlva. pa-
ra dirigir la Nacioén.

-
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En consecué?rci , las duras palabras del
Honorable sefior Opaso tienen, por des-
gracia, plena ratificacién en hechos de
claridad «meridian‘% indiscutibles.

El gefior FIGUEROA (Presidente).—
- Ha terminado S '

| Sefioria?
El sefior MARIN.—Si, sefior Presiden-
te | '

i Y

El sefior ’FIGUEROA’ (Presidente) — " -
A continuacién, e.?té inscrito el Honora-
o .

ble sefior Larrain, que no se encuentra:

en la Sala.
Ofrezco la palabra.
Ofrezéo la palabra.
Se levanta la sesion.
—Se levanté la sesién o las 19.20.

Dr. Orlando Oyarzun G:.
Jefe de la Redaccién.

;o
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i ACTA APROBADA
SESION 1%, EN 4 DE OCTUBRE DE 1955.

Pres1dencia del sefior Alessandrl, don
.Fernando. (Véase la asistencia en la ver-

' - sién correspondiente, pagina 5).

Se da por aprobada el acta de la sesién

‘33, ordinaria, de la Legislatura Ordina-
_ ria, en 13 de septiembre ppdo., que no ha
-sido observada.
El acta de la sesién 342, ordinaria, de la
Legislatura Ordinaria, en sus partes pa-

* "blica y secreta, en 14.de septiembre ppdo..

' .queda en Secretaria, a disposicién de T«
. ‘genores Senadores, hasta la sesién préxi-
1ma, para su.aprobacion.

e .

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
-que se indican en la versién correspon-
~=dlente, pagina 5).

De acuerdo con el Reglamento, se desig-
nan los dias martes y miéreoles de cada
semana, de 4 a 7 P.M,, para celebrar las

. sesiones ordmarlas

En seguida, por no haber asuntos en es-
‘tado de tabla, se acuerda no celebrar las
:8esiones ordinarias de mafiana, miércoles
5 y del martes 11 del actual, autorizando-
. -se a la Mesa para tramitar cualquier asun-

to que llegue a la Corporacién en este lap-

A continuacién, se da cuenta que los

 ANEXOS

Comités de los Partidos han quedado cons-
tituidos en la siguiente forma: '

Partido Liberal: Eduardo Alessandri y
Gustavo Rivera. ‘
~ Partido Conservador Unldo Enrique
Curti y Alfredo Cerda. '

Partido Radical : Raul Rettig y Humber. ‘
to Alvarez. ,

Partido Falange
Frei.

Partido Agrario Laborlsta José Gar-
cia y Guillermo Izquierdo.

Partido Socialista Popular: Carlos A.
Martinez y Eugenio Gonzalez.

Partido Socialista de Chile: Salvador
Allende y Luis Quinteros.

Partido Agrario: Jaime Larrain.

-Partido Democratico del’ Pueblo; Hum-
berto Martones, y B '
- Partido Conservador: Eduardo Cruz-
Coke.

N deional: Eduardo

Usa de la palabra el sefior Mora para
pedir se estudie Ia posibilidad de instalar -

~ altoparlantes en la Sala de sesiones, a fin

de suplir la deficiencia actistica de ésta,
que a menudo dificulta a los sefiores Se-
nadores y al personal de la Redaccion la
captacion fiel y completa de los debates.

El sefior Presidente expresa que este
problema seri estudiado por la Comisién
de Policfa-Interior,

. HOMENAJE

El sefior Lavandero rinde homenaje, en .
nombre del Movimiento Nacional Indepen-
diente, a 1a memoria del sefior Edecio To-
rreblanca White, recientemente fallecido.

Adhieren a este homenaje el sefior Cur-
ti, en nombre del Partido Conservador
Unido y del Partido Conservador, y el se-
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fror Ma;rtones, en nombre de los Partidos
Democréatico del Bueblo, Socialista Popu-

lar y Frente Nacignal del Pueblo. ‘

El sefior Torres |se refiere al triunfo de
la revolucién argentina, que derroeé al ex

" Presidente Perén y al ideario democratico |

que la inspiré. Angliza los sucesos ocurri-
dos en el pais hermano y solicita que el
hu,evo gobierno de esa republica dé a co-
nocer los nombres!de los chilenos que es-
tuvieron al servicio de la dictadura pero-
nista. |

Cree que la libertad consegulda por el

pueblo argentino es la primera etapa pa-

. g ) . .
ra la liberaciéon de otras naciones ameri-

canas que hoy dia viven sometidas al yugo
de la tirania. Hace votos para que pronto
llegue la hora de la libertad para todos
nuestros hermanos de América.

A indicacién de los sefiores Rettig, Mo-
ra y Gonzilez Madariaga, se acuerda pu-

“‘blicar “in extenso el discurso del sefior

Torres g

e

A indicacién de los sefiores Martones,
Allende y Ampuerqg se acuerda dirigir ofi-
cio a 8. E. el Presidente de la Repiiblica,
solicitandole la indlusién, entre los asun-
tos de que puede co#ocer el Honorable Con-
greso Nacional en ]a actual legislatura ex-
traordinaria de Se 1ones, de las siguientes
iniciativas de ley:|

1 ——Moc;on de los Honorable Senadores
sefiores Quinterosj Allende, Ampuero y
Martones, que concede amnistia a los pro-
cesados o condenados por infracciones a
la ley N? 8.987; sobre Defensa Permanen-

te de la Democra ia, cometidas desde el

19 de julio del afi  en curso,

BETIL RN

R YETR
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2.—Mocién de los Honorables .Senado-
res sefiores Martones, Allende, Gonzéalez
(don Eugenio), Faivovich, Izquierdo y
Mora, que deroga diversas disposiciones
de la ley N° 8.987; )

3.—Proyecto de la Honorable Cimara
de Diputados que deroga la citada ley N°
8.987;

4.—Proyecto de la Honorable Camara
de Diputados que establece el Delito Eco-
némico; :

'5.—Proyecto de la Honorable Cdmara
de Diputados que concede una asignacién
de un 50% ‘sobre sus rentas al personal
del Ministerio de Obras Publicas;

6.—Proyecto aprobado por esta Corpo-
racién que concede un reajuste a un sec-
tor de los 'pensionados de la
10.383; ¥ :

7.—Mocioén de los Honorable Senado-

res sefiores Allende y Quinteros, que mo-

difica la legislacién sobre accidentes del

- Trabajo.

A peticion del sefior Martones, se.
acuerda oficiar, en su nombre, a la Co-
misién de Constitueién, Legislacién, Jus-

- ticia y Reglamento, reiterandole uno an-

terior en que se le solicitaba se sirviese

dictaminar si el Senado tiene atribucio-

nes para seguir rehabilitando a los ciu- .
dadanos que fueron borrados de los Re:-

gistros Electorales, en virtud de lo dis-
puesto en el. tiltimo inciso del articulo 29 .

transitorio de la ley N¢ 8.987, de Defen-
sa Permanente de la Democracia, aun :
cuando han pasado los cinco afios de vi-
gencia de dicho precepto.

.

El sefior Lavandero se refiere al pro-
blema de Chipre en las Naciones Unidas, y
la actuacién que le ha correspondido, fren-
te a este asunto, a la representacién de -

ley NO



172\

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

“nuestro pais en ese organismo internacio-
nal.

Su Senorla solicita se envie of1c10, en
.-su nombre, al sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, transcribiéndole el texto
‘de sus observaciones.

Se acuerda enviar el oficio, en nombre
del expresado sefior Senador.

~ El sefior Achardn Arce solicita que se
dirija oficio, en su nombre, a S. E. el

. Presidente de la Reptblica, pidiéndole la
inclusién, entre los asuntos de que puede .

.conocer el Honorable Congreso Nacional
en la actual legislatura extraordinaria de
sesiones, del proyecto de ley, pendiente en
la Comisién de Hacienda de esta Corpora-
€¢ién, que establece el régimen de puerto

legislatura ordinaria, tuvisteis a bien
aprobar un proyecto de acuerdo ‘que san-
cionaba el Convenio sobre excedentes de
productos agropecuarios suscrito. entre
Chile y Estados Unidos de América, el
27 de enero de 1955. L

El articulo 29 de dicho Convenio trata

. del empleo de los pesos y establece que el

Gobierno de los Estados Unidos utilizara

el dinero que se produzca.como consecuen-

" libre en las provincias de Magallanes, A1— .

gén y Chiloé.
El sefior Lavandero pidé se agregue su
nombre a este oficio.
» Se acuerda enviar el oficio, en nombre
.de los expresados seflores Senadores.

Se levanta la sesion.
DOCUMENTOS -

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-
NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-
YECTO QUE APRUEBA EL PLAN DE INVER-
SIONES ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
11, LETRA Dy DEL CONVENIO SOBRE COM-

PRA DE EXCEDENTES AGROPECUARIOS,

SUSCRITO CON ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICA. '

Honorable Senado: _
. En una de las ultimas sesiones de la

.

cia de las ventas que se hagan, de acuerdo
con este instrumento en diversas finali-

“dades, entre las que se cuenta la siguiente

v que lleva la letra d) : : ,

“d) Pdra préstamos aIfGob.ierno de
Chile destinados a promover el desarro-
llo econémico de Chile de acuerdo con la
Seceién 104 (g) del Titule I, por el equi-
valente en pesos de US$ 4.000.000, suje-
tos ‘a acuerdos suplementarios entre los
dos Gobiernos. Por parte del Gobierno de
Chile estos acuerdos deberdn ser someti-
dos a la aprobacién legislativa conforme -
con lo dispuesto en el articulo 44, N° 2, de
la Constitucién Politica.

En razén de la clausula precedentemen-
te expuesta, el Gobierno.de Chile someti6é
a la aprobaciéon de la Honorable Camara
de Diputados un Plan de Inversiones de
log fondos provenientes del crédito ante-
dicho. Es asi como vuestra Comisién tie-
ne el honor de informaros el proyecto de
ley remitido pof la Honorable Camara de
Diputados y que aprueba un Plan de In-
versiones de los fondos de que trata el
articulo, 29, letra d),-del Convenio sobre
compra de excedentes agropeeuarios, sus-
erito con Estados Unidos.

A la sesién en que se traté esta materia
concurrieron los sefiores Ministros de Re-

" laciones Exteriores y de A,grlcultura v

el Jefe del Departamento Econémico de la
Secretaria de Estado primeramente nom-
brada, quienes proporcionaron diversos
antecedentes acerca de los alcances y fina-

" lidades del proyecto de ley en estudio.

El crédito que otorga los Estados
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Unidos al Gobierng de Chile es, como ya
se ha dicho, de US$ 4.000.000.

Este préstamo sera cancelado en ddla-
estratégicos al precio
del mercado en la/fecha de la entrega .y
los pagos se haran|en cinco cuotas anua-
les aproximadamente iguales, debiendo
abonarse la primera de ellas cinco aiios
después de la fecha de vigencia del Con-
venio sobre excedentes de productos
aprOpecuarlos ‘

- Como es de nothr el crédito en refe-
rencia comenfzara aﬂ ser pagado por el Go-
bierno de Chile en dl afio 1960, lo que cons-

~ tituye una ventaJa\ apreciable para nues-

tro pais, ya que deéde luego los dolares se
aplicaran ‘a cumphtr el Plan de Inversio-

" nes de que trata el articulo 1° del proyec-

to de ley en mfonme
Se consuita en este Puan US$ 250.000

para la construccion, reparacién y amplia-

cion de la Escuela \Agrlcola de Chillan. .
Como es sabldo,w la ciudad de Chillan

se ha convertido en un centro nacional de

educacién y entrenamiento agricola y en
la Escuela respectﬂva se hacen cursos de
perfecionamiento para Médicos Veterina-

rios, Ingenieros Agronomos v Agnculto-

res propiamente tdles
‘Es compren,s1ble} entonces que se dedl-

‘qué al objetivo ya sefialado una parte del

crédito antes referﬂdo, porque de esta ma-
nera la Escuela Agricola de Chillan, am-
pliada y reparada |podrid cumplir en me-
jor forma las finaﬂidade's ~que se le han
asignado. : |

‘Se consulta una inverswn de US$ 1 mi-.

llon 250.000 para lla construccion .y jme-
joramiento de camﬂnos dentro del area del
Plan Chillan, a fin de unir centros pro-
ductores con centros de consumo.

Se trata, en este|caso, de realizar obras
de vialidad que uﬂah centros. de produc-
cién léchera vy betalrraguera con. los mer-

" cados consum1dore$ o) elaboradores de es-

‘tos productos. :
Fmalmente,‘se consigna una cantidad

de US$ 2.500.000 para la coristruccién,
pavimentaciéon y reparaciéon del camino.

Jongitudinal al sur, desde la pyovincia de

Linares al sur, 1ncluyendo el tramo Chi-

llan Coneepeion.

' Todos estos aspectos del Plan de Inver-
siones fueron estudiados detenidamente
por una Comisién de Ingenieros de Ca-
minos e Ingenieros Agréonomos que tienen
relacién con el Plan Chillan y las obras
proyectadas coinciden con el programa
quinquenal de desarrollo de }a vialidad,
elaborado por la Direccién de Vialidad del
Ministerio de.Obras Pdblicas.

Por el articulo 29, se autoriza a la Te-
soreria General de la Republica para de-
positar en la Cuenta Especial del Banco
Central de Chile a que se refiere el ar-
ticulo 42 del Convenio. sobre compra de
excedefites agropecuarios, con cargo,a la
Cuenta D-11, Diferencia de venta de di-
visas, los pesos necesarios para cumplir
la obligacion establecida en la letra b)

del mismo articulo y que se refiere a la -

garantia del tipo de cambio a la fecha en
que se giren los pesos chilenos.

Esta disposicién garantiza el valor gel
délar al tipo de cambio al cual se deposi-
taron originalmente los:pesos de acuerdo
con el articulo 39 del Convenio sobre exce-.
dentes agropecuarios.

Las letras a), b) v ¢) del articulo 20

de este Convenio permiten al Gobierno' de =~

los Estados Unidos la inversion de

. US$ 1.000.000 para las siguientes finali-

dades: para el pago de las obligaciones
de los Estados Unidos en Chle, para el
desarrollo de nuevos mercados de los pro-
ductos agricolas de los Estados Unidos y
para financiar actividades de 1ntercam— ‘
bio educacional internacional.

Es el caso, ahora, que cuando el Oficial
de Pagos de los Estados Unidos desee gi-
rar .sobre la Cuenta Especial ya‘aludida,-

.debe comunicar al Gobierno de Chile la

cantidad de délares americanos cuyo equi-

valente en pesos chilenos debe ser pagads =
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"y el giro 'en/peSos chilenos se calculars alv:
tipo de cambio generalmente aplicable a

las transacciones de importacion, en la fe-
-cha del giro.

Si a la fecha en que se giren los pesos
chilenos de la Cuenta Especial, el tipo de
cambio que corresponda aplicar para los
‘Estados Unidos, segtln lo dicho preceden-
temente, fuese mas alto que el tipo de
cambio al cual se depositaron original-

“mente los pesos, el Gobierno de Chile se
obliga a depositar en la Cuenta, una can-
. tidad de pesos igual al producto del mon-
to de délares girados por el Oficial de

. Pagos de Estados Unidos, por la diferen-.

cia entre los dos tipos de cambio.

En este caso, se trata por parte del Go-
bierno de Chile de cumplir con esta obli-
gacién que nace también del Convenio so-

- bre excedentes agropecuarios.
" Hubo concenso en vuestra Comisién pa-

" ra estimar de innegable provecho para el

pais, el Plan de Inversiones de que trata
este proyecto de ley, y en razén de ello re-

-, '80lvid. recomendaros su aprobacion, en los

mismos términos en que lo hizo la Hono—
rable Camara de Diputados.
'Sala de la Com1s1on, al9 de octubre de
-1955.
"~ (Fdos.): U. Correa. — H. Fzgueroa —
Eugenio Gonzdlez.— Damel Egas M., Se-
cretario.

2

MOCION DEL SENOR FIGUEROA SOBRE
. PENSION DE GRACIA ‘A DONA LIA HEN-
' RIQUEZ v. DE CABERO .

Honorable Senado:

"~ A la edad de 81 afios, después de servir
con brillo a la Reptiblica en cargos judi-
ciales, de parlamentario, como Ministro
de Estado y Embajador en el extranjero y
reducido en la dltima época a vivir en for-
- ma muy modesta, ha fallecido don Alber-

" to Cabero Diaz.

~lia. ) :
En estas condiciones, la sefiora Lia Hen-

El sefior Cabero se inicié en la admi-
nistracién piblica en las funciones judi-
ciales y ‘alcanzé el cargo de Ministro de

la Ilustrisima Corte de Apelaciones de

Iquique. Su rectitud y patriotismo mere-
cieron bien de sus = conciudadanos y en
brazos de un enfervorizado movimiento de
opiniéd lleg6 en 1915 a la Camara de Di-
putados como representante por Antofa—
gasta

‘Su labor parlamentarla, breve en este

‘periodo, se acrecienta cuando en 1925 las

provincias de Tarapaca y Antofagasta lo
eligen Senador, banca que ocupd hasta
1937. Durante dos afios desempefi6 la Vi-
cepresidencia del Senado, y en dias difi-
ciles para la organizaciéon democratica de
Chile, le correspondié, ademés, la Presi-
dencia de este alto cuerpo.

El sefior Cabero sirvio, luego, como Mi-
nistro de Estado y, mas tarde, como Pre-
sidente de la Caja de Amortizaciéon de la
Deuda Publica y como Embajador de Chi-
le ante el Gobierno de Washington.

Sin embargo, -acaso la obra suya que
merece mas plenamente el reconocimiento
nacional, la constituye el importante es-
tudio llamado “Chile y los chilenos”, en
que-analiza nuestra idiosincrasia con alti-
tud ciudadana y Verdadero espiritu cien-
tifico.

Al final de su vida, don Alberto Cabero
se acogié a una exigua jubilacién como ex
funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y obtuvo, ademas, que la ‘Caja
de  Amortizacion le reconociera en 1947 el

derecho a una pensién de graeia vitalicia, -

cuyos beneficios no alcanzan a su fami-

riquez viuda de Cabero queda reducida al

- montepio que le corresponde en relacién

con la jubilacién obtenida por su esposo .

en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuyo infimo monto no guarda relacién
con el alto costo de la vida ni con los rele-
vantes servicios que su marido prestara
a la nacién.
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Por estas consideraciones, y atendido
el hecho que para establecer la pension
de retiro del sefior| Cabero, y como consg-
cuencia la de montepio que debe gozar su
viuda, no se consideraron los afios que
ejerciera cargos parlamentarios, vengo en
proponer a vuestra aprobacién el siguien-
te \ 1 B
Proyetto de ley

. “Articulo Wnico~— Abénanse, por gra-
cia y para todos log efectos legales, en la
hoja de gervicios de don Alberto Cabero
Diaz, lod trece afios y once meses que se
desempefié6 como Diputado por Antofa-
gasta (1915-1918) |y como Senador por

Instituto Geografico

Tarapacd y Antofagasta (1926-1937);y
concédese a su viuda, dofia Lia Henriquez,. . -

el derecho a reajustar su pensién de mon-

tepio en los términos del articulo 43 del.. .
- D. F. L. N? 209, de 5 de agosto de 1953,. '
'y sobre la base de la pensi6én de retiro que- = ¢

en la escala de equivalencias corresponde -

a un Embajador de primera categoria, ju- :

hilado con el total de afios de servicios que: ‘
en este caso resulten por aplicacién del.

~ abono que concede esta ley.

E]l mayor gasto consiguiente a su apli<
cacién se imputard al item de Pensiones:
del Presupuesto del Ministerio de Ha--
cienda” . ‘ :

(Fdo.) : Herndn Figueroa.
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