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‘ VERS!ON TAQUIGRAFICA
L ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Acharim Arce, Carlos
—Ahumada, Gera#do
--Alessandn Ed
-—Alessandn Fﬂ:m)
—Alvarez, Humberto
~Allende, Salvador
—Ampuero, Radl ‘
| —~Amundtegui, Gm#ono
. ~Bellolio, Blas
—Bossay, Luis |
"~ —Bulnes S., Frandisco
~Cerda, Alfredo |

—Coloma, Juan Antonio.

~Correa, Ulises \
~Cruz-Coke, Eduardo
~Curti, Enrique.
~Faivovich, Angel '
—Figuerca, Hernin '
| —Frei, Eduardo = |
~Gonzilez M., Exequiel

~—Gonzalez, Eugenio
—Izquierdo, Guillermo

' —Larrain, Jaime

—Lavéndero, Jorge
—Marin, Raul
—Martinez, Carlos A, -
~—Martones, Humberto
~—Moore, Eduarde
~~Mora, Marcial
--Opaso; Pedro

—Pedregal, Alberto del

~Pereira, Julio
—Poklepavic, Pedro
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis

. —Rettig, Radl

—Rivera; Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro

Concurrié, ademﬁs,\ el Ministro de Justicia. »
Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
fica, y de Prosecretario, el sefior Hernin Borchert

Ramirer.

PRIMERA HORA

T

IL—APERTURA DE LA SESION

Se abri6 lo sesién a las 16. 15 en presen-
cia de 11 sefiores $enadqres

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En el nombre de ]Dlos, se abre la sesién.

IL—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior FIGUELROA (Premdente) —
E] acta de la sesm¢ 7%, en 8 de noviem-

‘ bre, aprobada.

~ El acta. de la, seslon 8a,‘en 15 de no-

. viembre, queda a chsposmlon de los sefio~

res Senadores.
(Véase el Acta aprobada en los Anexos)

IV. LECTURA DE LA CUENTA

" El sefior FIGUEROA (Presidente).—

8o va a dar cuenta de los asuntos que

nan llegado a Secretarla

‘El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi..
das: ’

Mensajes

Dos de 8. E. el Presidente de la Repti- -

blica:
Con el primero sohc1ta el acuerdo cons-

titucional necesario para conferir el em-.

pleo de General del Aire, de la Fuerza
Aérea de Chile, al General de Brigada
Aérea don Diego Barros Ortiz. -

-—Pasa o la Comisién de Defensa Na..
cional,

Con el segundo solicita urgencia p‘ara el

despacho del proyecto de ley que legisla

sobre el Delito Econémico.

El sefior FIGUEROA (Presidente) —

Se ha soiicitado a la Mesa postergar la
calificaciéon de ~sta urgencia hasta la se-
sion ‘préxima.

Si le parece a Ia Sala, se calificars en
el Tiempo de Votaciones de la sesién pro-
xima. .

Acordado.

Oficio ,

Uno de la Camara de Diputados con. el
que propone a esta Corporacién la forma-
cién de una Comisién Mixta de Senado- .
res y Diputados, con el objeto de que emi-
ta un informe acerca de si las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente de
la Republica durante una legislatura ex- y
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" fraordinaria del Congreso Nacional, se
entierden o no incluidas en la respectiva
convocatoria, y, por su parte, designa a
los siguientes sefiores Diputados para que
~ integren dicha Comisién: Gustavo Agque-
veque, Héctor Correa Letelier,
Espinoza Vasquez, Armando Mallet y Ja-
¢obo  Schaulsohn -Niimhauser.

(Véase en los ‘Anexos, documento 1).

—Queda para tabla.

Informes

- Dos de la Comision de Gobierno y otros

tantos de la de Hacienda recaidos en los
proyectos de’ ley de la Honorable Cama-
ra de Diputados que autorizan a las Mu-
n1c1pal1dades de Coihueco ¥y Tucapel res-
pectwamente para contratar empréstitos.
(Véanse en los Anexos, documentos 2, 3,
4y35)..

Uno de la Comisién Mixta de Senadores
y Diputados recaido en el problema juri-
dico relacionado con el régimen legal de
la industria salitrera. (Véase en los Ane-
xos, documento 6). ,

—Quedan para tabla. -,

~ Solieitud .

Una de don'Enrique Barroilhet en la
que pide ¢opia autorizada de las indica-
ciones formuladas por el Senador Rive-
ra durante la discusién de los articulos
111 v 112 de la ley 11.764, que aumento
los sueldos al personal de 1a Administra-
cion Civil del Estado.

—Se accede a lo solicitado.

Mocién
Una del Honorable Senador sefior Co-

loma con la gue inicia un proyecto de ley
_ gque dispone que las deudas de pavimen-

tacién de la Congregacién de Religiosas

Franciscanas de Santa Veronica sean can-

celadas a la Municipalidad por el Ministe-

rio de Obras Publicas. \
—Por acuerdo de la Sela, se incluye en

Ramén’

: mes.

le Cuenta y se envia @ la Camare de Di.
nutados donde constitucionalmente debe
tener su origen.

V. ORDEN DEL DIA

. MODIFICACION DE LA LEY N° 6.415, QUE RE-

SERVO A NAVES CHILENAS EL COMERCIO
'DE CABOTAJE |

El sefior SECRETARIO.—En e} pri-
mer lugar del Orden del Dia, figura el
proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que modifica diversas disposiciones
de la ley, 6.415, que reserva a naves chile-
nas el comercio. de cabotaje. ‘

Este proyecto estd en la Comision de
Hacienda, la cual aun no ha emitido in-
forme. Figura en tabla porque estd ven-
cido el plazo reglamentario que tiene ‘la
Comisién para informar.

El sefior MARTONES. —(,Cuando ven-
ce el plazo constitucional?

El sefior SECRETARIO.—EI prox1mo

El sefior PRIETO.—;No se ha pedldo
prorroga hasta el vencimiento del plazo

. constitucional?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Noy sefior Senador. y :
El sefior PRIETO.—La Comisién de
Hacienda 'se ha reunido varios dias para
estudiar el proyecto. En una de sus sesio-
nes, acordé pedir algunos antecedentes,

en especial, relacionados con la importan-

cia de esta iniciativa en nuestro comercio
exterior, porque los datos de que se dis-
ponia no son muy completos. Dichos ante-
cedentes no han llegado todavia, razén
por-la cual se erey6 necesarlo pedir pro-

rroga del plazo.

Lamento que no se encuentre en la sala
el Presidente de la Comisién, para que so-
licite 1a prérroga. En su ausencia, yo me
permifo pedirla.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—~Por toda la semana préxima.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se podria acordar- tratarlo el martes pro-
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ximo, eon informe de- Comisién o sin- él,
o bien, prorrogar el plazo hasta ese dia.
El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Hasta el miércoles, inclusive.

El sefior FIGUEROA (Presidente) . —

(La mdlcacloh ‘es para tratar el proyecto
el miéreoles proxhno ‘0 para darle plazo a
la Comisién hasta esa fecha inclusive?

El sefior PRIETO.—Para darle plazo a
la Comigién hASta el miércoles préximo
inclusive.

El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —
Si no hay 1nc0nvemente, asi se acordara.
"~ Aeordado.

{
i

EMPRESTITOS

. TUCAP Y DE COHUECO
El "sefior RTONES —Quiero hacer

indieacién para que, si hubiese acuerdo
entre los Comltés presentes, los proyectos
que figuran en guinto y sexto lugar de la
tabla, que autorizan a las Municipalida-
- des.de Tucapel 3 Coihueco, respectivamen-

te, para contratar empréstitos, sean tra-

tados antes del Que est4 ubicado en el se-
gundo lugar. | = 4
'El sefior FIGUEROA (Presidente).—
" Si hubiera unanimldad de las Comités, se
podria acordar discutir de inmediato los
proyectos de ley a que se ha referido el
Honorable senor\Martones

Aeordado. ‘ ‘

El sefior SECRETARIO —En confor-
midad al acuerdo\ que acaba de adoptar el
Honorable Senadb, corresponde tratar el
proyecto de la CéAmara de Diputados que
autoriza a la Munimpahdad de Tucapel pa-
ra eortratar un empres'clto que es del te-
nor siguiente: !

“Articulo 19, —Autorlzase a la Munici-

- palidad de Tucapél para contratar direc-

tamente con el Banco del Estado de Chile,

con otras mstltucl{)nes de crédito o parti- -

culares, uno o mab empréstitos que pro-
duzcan hasta la cantidad de doce millones
de pesos ($ 12.000.000) a un interés no
superior al 10% anual y con una amorti-
- zacion que extinga|la deuda en el plazo
méximo de cineo afios.

' LAS MUNICIPALIDADES DE

Articulo 2°—FEl producto del o los em—
préstitos se destinara integramente por la
Municipalidad de Tucapel a la instalacién
del servicio pitblico de distribucién de
energia eléctrica y alumbrado en el terri-
torio de la comuna, especialmente en los
pueblos de Tucapel Huépﬂ Trupan y Pol-
cura.

La Mumclpahdad pedra realizar diree- -
tamente las obras o asociarse con la EN-
DESA o sus filiales, o suscribir acciones ‘
0 debentures de aquella empresa hasta ek
monto del préstamo, siempre que ésta in-
vierta en los fines sefialados en el inciso
anterior el valor de la suscripcién.

“Articulo  3°. —Faciiltase al Banco del
Estado de Chile y demas instituciones de
crédito para tomar el o los empréstitos
a que se refiere el articulo 1°, para cuyo'
efecto no regiran las disposiciones restric-
tivas de sus respectivas leyes organieas o
reglamentos.

‘Articulo 49.—Para atender al servicieo

del o los empréstitos que se contraten, es-

tablécese una contribueién ' adicional de
dos por mil anual sobre el avaliio de los
bienes rajces de la comuna de Tucapel
Asimismo, y con el mismo objeto, establé-

"cese una contribucién sobre los predios -

rurales de ]Ja comuna de Tucapel que ha-
yan sido declarados forestales de acuerdo

con lo dispuesto en la ley N° 4.174, de un .

tres por mil anual. o

Las contribuciones anteriores empeza-
ran a cobrarse desde el segundo semestre
del presente afio y regiran hasta el page

total del o los empréstitos autorizados &

hasta la terminacién de lag obrasg, segfn
el caso. ‘ » .
Articulo 5°—El rendimiento de los i im-

puestos a que se refiere el articulo ante~\ :

rior se invertird en el servicio' del o los
empréstitos autorizados, pero la Muniei-

‘pahdad de Tucapel podra girar con eargo 1"

a ese rendimiento, para su inversién diree-
ta en las obras a que se refiere el articu-
lo 29 en el caso de no contratarse los em~-
préstitos. Podi4, asumlsmo, destinar a di-
chas obras el excedente que pudiera produ-
cirse entre esos recursos y el servicio de la. -



458

=

- deuda en el caso de que ésta se contrajera
~ por un monto inferior al autorizado.

" Articulo 6°.—En caso de que los recur-
. mo8 consultados en el articulo anterior
~ fueren insuficientes para el servicio de la
. deuda 0 no se obtuvieren en la oportuni-
dad debida, 1a Municipalidad completara

"' la suma necesaria con cualquier clase de .

fondos de sus rentas ordinarias. Si, por el
- contrario, hubiere excedente, se destina-
‘x4 éste, sin descuento alguno, a

amortlzacmnes extraordinarias de la deu-

da.

Articulo T°. -—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordma-
‘yias se hard por intermedio de la Caja

. Auténoma de Amortizaciéon de la Deuda

Piiblica, para cuyo efecto la Tesoreria Go-
“munal de Tucapel, por intermedio de la
Tesorerxa General de la Republica, pon-
dra oportunamente a disposicién de dicha

.Caja los fondos necesarios para cubrir

" esos pafos sin necesidad de decreto del
‘ ’Alcalde en caso de que éste no haya sido
dlctado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atenderi el -

pago de estos servicios de acuerdo con las
normas por ella establecidas para el pago
_de la deuda inferna. '

Articulo 8°.—La Muncipalidad deposi-
tarid en la Cuenta de Depésito Fiscal “F-
26 Servicio de Emprgstitos y Bonos”, los

. recursos que destina esta ley al servicio

del o los empréstitos y la cantidad a que
ascienda dicho servicio por intereses y
- amortizaciones ordinarias y extraordina-

. / I . o . :
rias. Asimismo, la Municipalidad de Tuca-

- pel deberd consultar en su presupuesto
.. anual, en la’ partlda de ingresos extraor-
- -dinarios, los recursos que produzcan la
* " contratacion del o los empréstitos y en la
partida de egresos extraordinarios las in-
.. versiones hechas de acuerdo con la auto-
rizacién que indica el articulo 2°.
Articulo 99.—La Municipalidad. debera
©* publicar en la primera quincena del mes
" de enero de cada afio, en un diario o pe-

" yiédico de la localidad o de la cabecera del

- departamento, si alli no Io hubiere, un es-
* tado del servicio del o los empréstitos.”
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—Los informes de las Comisiones de

Gobierno y de Hactenda, figuran en los

Anezxos de esta sesion, documentos Nos. 2

y 3, pdginas Nos. 490 y 492,

—Se aprueba el proyecto con las modi-
ficaciones propuestas por las Comzswnes ,
de Gobierno y de Hacienda. '

El seiior SECRETARIO.—A contmua-
cién, coresponde tratar el proyecto de la
Cémara de Diputados que’ autoriza ala
Municipalidad de Coihueco para contratar
un empréstito.

—El proyecto fzgum en los Anexos de
la, sesion 12, en 4 de octubre de 1955, docu-
mento N? 7, péging 37

—Los informes de las Comisiones de
Gobierno ~y Hacienda, figuran en los
Anexos de esta sesién, documentos Nos.

4 y 5, pdginas Nos. 493 y 494,

—=Se aprueba el proyecto con las mo-
dificaciones propuestas por las Comisio-
nes de Gobierno y de Hacienda.

DELITO ECONOMICO

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Corresponde continuar la discusién gene-
ral del proyecf,o que leglsla sobre el delito
econdmico.

Esta inscrito para mtervemr en esta
materia, el Honorable sefior Bulnes San-
fuentes.

Puede usar de la palabra Su Seifioria.

El sefior BULNES SANFUENTES-—

Sefior Pregidente:

E] partido que represento se ha opues-
to, invariablemente, a lag diversas inicia-
tivas que se han desarrollado en.los dalti-
mos afios para dictar una ley sobre Delito
Econémico. ‘

No hemos actuado en esta forma por-
que pretendamos, como algunos dicen, de-
fender el interés de sectores determinados
en contra del .interés general del Pais.
Nuestra limpia ejecutoria de bien péblico,
nuestra devocién inquebrantable a los in-
tereses nacionales, la deecisién con que
siempre nos ‘sobreponemos a toda conve-
niencia de grupo, de sector o de. partido,
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nos ponen a éublerbo de los dicterios de la -
- demagogia. | /
Si nos oponemos a la dictacién de esta

ley, es porque sabemos que ella no reme-
diard nada en el terrible proeeso de alza
permanente. |del costo de la vida y que,
en cambio, mtroduclré. un nuevo factor de
perturbacién en las actividades econémi-

cas, exponiendo a muchos de nuestros con-

cludadanos, en su mayoria gente modesta
a persecucionds y castigos injustos.
La médula del proyecto, sefior Presi-

dente, es la 1déa de penar como delito, de -

castigar con’ penas corporales, la infrac-

~cién de los precios oficiales fijados, para.
un sinnimero de mercaderias, por las au-

toridades admmxstratlva,s

Es lcito que|el legislador, enando dlcta
una norma estable, importante e indiscu-
tible para la rdgulacxon de la vida econé-
mica, eleve la infraceién de esa norma a 1a
categoria de delito y la castigue con penas
corporales. Ejemplos de ellos hay nume-
rosos en nuestra legislacién, que van des-
de la falsificacién de moneda (delito que
en el fondo es de orden econémico) hasta
la penalidad establecida en la ley del Con-
sejo de Comercio Exterior.

Pero no ‘es hchto, a nuestro juicio, que
se eleve a la categoria de delito y se casti-
gue con penas corporales la violacién de
los. precios oficinles. No se trata ya de
normas dictadas  por el legislador ni de
normas estables, amportantes e indiscuti-
bles. Los precios oficiales son determina-
dog por Ministros pasajeros, que general-
mente no sobr
de log problemas, que se dejan influir por
su propia formacién ideolégiea y por las
circunstancias politicas del momento y
que tienen como dnico antecedente para
tomar sus resoluclones los caleulos hechog
por funcionarios menudos, a. quienes fal-
ta frecuentemente la idoneidad necesaria.

© A veces los precios no son justos ni en
el momento en qu¢ los fijan. Otras veces
resultan justos pa]ra algunos comercian-

para otros, no, segin
sean sus’ respectlvis volimenes de nego-

len por su conocimiento

o

cios o el lugar y demas circunstaneias en
que actian. Y, lo que es peor, los preeios
que resultan equitativos en el momento de
su fijacién dejan de serlo al eabo de poco -
tiempo, a consecuencia de la velocisima
depreciacién de nuestra moneda. Es en-
toneés cuando productores y comercian-
tes, en espera .de que los funcionarios es- .
tudien otro precio y se decidan a fijarlo,
se ven en la necesidad de negar la venta
de sus mercaderias, incurriendo en otro. .
hecho que el proyecto castiga como delito.
Las consideraciones que estoy haciendo
no son novedad para nadie, y todos sabe-,
mos, en lo intimo de  nuestra conciencia,
que son verdaderas. Todog sabemos que e} .
Estado de Chile, al pretender regular una
cantidad enorme de precios, se ha. demos- .
trado torpe, demoroso e incapaz. El resul-
tado de largos afios de politica interven- )
tora en materia de precios estd a la vista
de todos los chilenos: hay escasez de ali-
mentos y de todo lo -esencial, mientras
abundan una cantidad de articulos suntua-
rios. El capital y el esfuerzo particular hu-
yen de las actividades destinadas a pro-
porcionar articulos esenciales,
ellas estin permanentemente expuestas _
que la desidia, la cobardia o la demago-

‘gia de cualquier funcionario o de,_cual-

quier Ministro, arruinen lag legitimas ex~
pectativas del negocio. a

Vivimos un proceso tremendo de encq— '
recimiento de la vida, que es en gran par-
te la consecuencia de la desorbitada inter-
vencién del Estado y de su ineludible co-

rolario: el crecimiento desproporcionade

de la burocracia fiscal y semifiscal. Fren-
te a esta angustiosa realidad, frente at
fracaso indiscutible de 17 afios de estatis-
mo, pareceria légico que los partidarios
de este sistema dieran la oportunidad de

ensayar otros métodos. Pero, en lugar de -

eso, quieren reforzar la politica interven-

cionista con este proyecto de Delitoc Eco~ .

némico, que no va a la raiz del mal, que
pretende responsabilizar y castigar por
el alza de los precios a los que general- ;
mente no hacen sino defenderse de la.in- -

porgue
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" flacién provocada por los desaciertos de
las fuerzas gobernantes.

 Nadie niega que el Estado puede y de-
be intervenir en ciertos aspectos de la vi-

" da econdémica; que -debe promover, orien-
" tar y encauzar las actividades particula-

res; que les debe prestar asistencia téc-
nica y financiera; que debe suplir la ini-
ciativa privada en los campos a que aqué-
~ 1la no llegue; que debe impedir el abuso
“del fuerte con el débil; pero entre todo
ello y lo que tenemos en Chile hay un abis-
mo de diferencia. Nuestra  economia es
" una complicada telarafia donde todo el
"que ejerce una actividad productora o
mercantil corre el riesgo de que el Estado
paralice sus movimientos y concluya con
- su vida econdémica. B '
" Ayer oia con asombro al Honorable se-
fior Ahumada, quien, hablando en nombre
.del Partido Socialista Popular, nos hacia

" 1a apologia del intervencionismo estatal

desarrollado por las autoridades espafiolas
tanto en la Metrépoli como en las Colonias.
Y no contento con eso, decia, con orgu-
1lo, que la intervenci6n estatal es una de
las caracteristicas de las naciones latino-
americanas. o
Nosotros admiramos en los espafioles
su idealismo, su sentido trascendente.de
1a vida y su cardcter noble y valeroso; y

. admiramos en la historia de Espafia el

- «denuedo con que defendié su suelo y su Fe
7y la majestuosa vocacién civilizadora con
".que abrié el Nueve Mundo. Pero no admi-
ramos su gestion econémica a partir del
.descubrimiento de América, porque sabe-

“mos muy bien que los desaciertos cometi-

.dog en ese terreno provocaron la ruina de
1a industria espafiola, antes floreciente,
«dejaron sus campos sin cultivo adecuado
v lanzaron a la noble nacién ibérica en el
proceso inflacionista mas largo que regis-
tra la historia europea. Espafia, que a los

" albores del siglo XVI era una nacién en .

pleno florecimiento econémico, vivié una

permanente crisis de que afin no se repo-

e, y-qued6 a la zaga de las demds nacio-

nes europeas en su desarrolio material.

La tremenda pobreza de las Colonias es-
. - Fi
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pafiolas, el estado incipiente en que se
asomaron a la vida independiente, es en
parte considerable un reflejo de la crisis
econémica que durante siglos vivié Espa-
fia. Los pueblos iberoamericanos - tienen
mucho que aprender de la Madre Patria
en el terreno del espiritu, pero ojala pro-
curen recibir sus lecciones de economia en
otras partes del mundo. '
Nosotros, sefior Presidente, respeta-
mos y amamos la tradicién que se nutre
en los valores del espiritu, pero creemos
que en economia hay que vivir con la épo-
ca y mirar los ejemplos presentes, sobrr
todo en este siglo, que nos ofrece inusita-
das novedades en el terreno material.
Pensamos, por lo tanto, que mas l6gico es
inspirarse en el ejemplo que nos estd dan-
do hoy la vieja Europa, que es por tantos
titulos la’ conductora espiritual del mun-
do. ,
Alemania, Francia, Inglaterra, Italia
y todas o casi todas las naciones de la
Europa Occidental se. han dejado sedu-
cir, en distintas épocas, por las doc-
trinas intervencionistas; pero, como es-
tdn pobladas de gentes cultas y rea-
listas entre las ‘cuales la demagogia
no . forma escuela, han sabido eaptar:
a tiempo las perniciosas consecuencias
del sistema y han vuelto rapidamente
atras. Los paises que estin fuera de la
Cortina  de Hierro son gobernados hoy
dia por regimenes que en Chile serian ta-
chados de “reaccionarios”, pero .que han
‘logrado realizar la recuperacién econémi-
ca y social mas asombrosa de nuestro

tiempo. - v

Ese hecho sorprendente ha sido posible
porque en Europa existe el respeto por el
interés nacional, pero no el culto al Esta-~
do. All4 la Administracion Pablica orienta
v estimula la iniciativa individual, cuidan-
do no de ponerle escollos, sino de evitarle
los que existen. All4 los hombres de em-
presa estan dedicados al trabajo y mo a
defenderse de los inspectores y. a tramitar
en los Ministerios. All4 hay capitales para

. crear empresas nuevas y mejorar las exis-

tentes, porque la sombra del Estado no se
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yergue comg permanente amenaza. Alla
los Goblernqs no pretenden defender su
gestién enumerando las reparticiones bu-
rocréatieas qu?, hanr creado, sino exhibiendo
la prosperidad general gue han producl—
do. |

Europa, la| \v1e3a Europa, parece en ple-
"na juventud, porque la juventud es tesén,
*pujanza, optlpfusmo espiritu de supera-
cion. Chile, n#clon nueva, parece en la se-

nectud, porqufi no tiene impetu creador ni-

fe en el individuo, sino que confia a ciegas
en Ia intervention estatal: "

Y no se prttenda justificar la politiea
econémica seguida en Chile, con argumen-
tos de orden social. Mientras en Estados
Unidos, el pafs de la libertad econémica,
-estd desapareciendo el proletariado; mien-

gimen de libertad econémica, nuevas for-
mas de cooperacion entre el capital y el
Jtrabajo, en nuestra tierra se ahondan ca-
da dia mas las diferencias econémicas, co-
mo eonsecuencia directa del desquicia-
miento general que ha producido la inter-
veneién desorbitada del Estado.

Yo ereo que, en el fondo, los cultores de
la intervencion  del Estado estin menos
fervorosos que junos afios atrss. Basta

-comparar el proyecto de ley sobre Delito

‘Econémico que tenemos en debate, despa-

conoei y combatien la C4mara de Dlputa-
des, primero, y reclen incorporado al Se-
nado, después. Elp aquellos tiempos se que-
ria sancionar a tpdo infractor; se estable-
cia accién popular para denunciar los de-
litos; se negaba él derecho de excarcela-
¢i6n provisional durante el proceso; se eli-
minaba toda circunstancia atenuante, y,
lo que es peor, el‘}royecto estaba redacta-
d que los actos mas le-

delitos. No era Tenturado afirmar que
los Tribunales no darian abasto para
tramitar los procesos, ni las cireeles par:
contener a los comerciantes.

E}l proyecto que|tenemos a la vista co-
rresponde a otro eriterio. Se ha tratado
de configurar los delitos; se han dejado

se ensayan, dentro del ré--

Comisién, eon los que yo

yigentes las disposiciones generales en’
materia de excarcelacién y circunstancias
atenuantes; se ha suprimido la accién po- -
pusar, y, sobre todo, se ha establecido que
no constituye delito la infraccién ocasio-
nal, sino sélo la habitual. Esto Gltimo ha
desagradado profundamente al partido
Socialista Popular, pero yo espero que el °
criterio de la Comisién se imponga para”
evitar que veamos las carceles atiborra-
das de comerciantes y productores. :
Puede que, en estos términos, la ley no-
resulte tan dafiina como era de esperarle -
pero en ninglin caso resultard eficaz.
Nuestro problema econémico y especial=
mente la inflaciéon .en que vivimos no se.- .

- resolveran con parches ni con medidas*

policiales, sino rectificando toda una po--
litica econémica fundamentalmente erra- .
da. Nosotros no queremos engafiar al Pais
ddndole bicarbonato cuando necesita un.
cambio total de régimen de vida. ,

Puede que la ineficacia de la ley de De-
lito Econdmico, puede que las injusticias
a que dara lugar, contribuyan a destruir =
el mito del Estado omnipotente y abran al -
Pais unr horizonte de bienestar soeial que -
hace tiempo le estid cerrado. Los grandes
mitos no se destruyen con razones, sino
sélo con el choque de la realidad. Cuando
esta ley fracase, el pueblo sabri qllénes
le dijeron la verdad. ,

Por las consideraciones que he expnes— g

_to, tengo a honor anuneiar que los Sena-

dores conservadores unidos votaremos en
contra del proyecto. :
El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Mar-
tones. '
 El sefior MARTONES. ——Habla desea-,
do usar de la palabra para referirme a.
este proyecto en forma mas o menos ex--
tensa y completa. Desgraciadamente, por- -
tratarse de una materia tan compleja, no
he tenido el tiempo necesario para prepa-- .
rar mi intervencién, de modo que lamentor
no opinar en ésta oportunidad. Por otra. -
parte, parece que el plazo constitucional,
para despachar el proyecto vence el dia
25 de este mes. De no ser asi, me habria -
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apresurado a solicitar que el debate que-
dara pendiente para la semana proéxima;
vnas no 8é si habrd segundo mfotme de
« Comisibn.

'El sefior OPASO.—-E,Plazo constxtucxo_‘,‘

- mal para qué?
. El sefior MARTONES — Para despa-
- char el proyecto sobre Delito Econémico.
“Me han informado de que vence el 25 de
g aste mes.
El gefior OPASO. ——ﬂ‘lene urgencla"
‘Bl sefior FIGUEROA (Presidente).—
~‘Esta declarada la urgencia, pero no se ha
. -calificado alin. De acuerdo con una. pefi-
" ¢iéi que se hizo, correspondera hacerlo
""en la sesién del martes préximo.
" El sefior OPASO.—No ha comenzado a
correr el plazo, entonces.

El seiior FIGUEROA (Presidente).—

- Todavia no ha comenzado ‘a correr el pla--

-20. .
El sefior MARTONES.—En ese caso,
jfo rogaria que, si fuera posible, quedara

‘pendiente el debate hasta la semana pro-
- xima, para poder partlclpar en él.
_ El sefior FIGUEROA (Pre31dente) —
_ El Honorable sefior Martones Ha solicita-
“'do que quede pendiente el debate sobre el

. proyecto de Delito Econémico hasta la se-

' 8ién préxima.

‘Si no hay inconveniente, quedaria asi
acordado, sin perjuicio de ofrecer la pa-
" labra a otros sefiores Senadores en la se-
- si6n de hoy. .

o El senor RIVERA —(Para qué?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
" Porque el Honorable sefior Martones for-
~ 'mulé indicacion para dejar pendiente el
debate. '

El sefior RIVERA.—Si va a quedar
- pendiente el debate, ;para qué vamos a
" intervenir hoy? \

El seficr FIGUEROA (Presidente).—
. 8i al Senado le parece, continuara en la se-
; s8ién del martes la discusion general del
" proyecto,

" Bl sefior RIVERA.—;Y si hubiera
otro proyecto con urgencia para la sesién

del martes proximo, se prefenria a és-
te?

El sefior COLOMA.—En ese caso. en-
tiendo que se seguira la regla general.

El sefior MARTONES.—Queda sujeto
a la mecénica general del Reglamente.

,COMPLEMENTACION DE ITEM DEL PEESU-

PUESTO DEL MINISTERIO DE OBRAS PU-
" BLICAS

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cion, corresponde ocuparse del informe de
la Comisién de Obras Publicas recaido.en
el proyecto de la Céamara de Diputados
que complementa la glosa de un item del
presupuesto vigente del Ministerio de.
Obras Piblicas.

—El informe aparece en los Anexos de
la sesién 8%, en 15 de noviembre de 1955,
documento N? 8, pdgine 449,

E1 proyecto dice como sigue:

“Articulo 4mico.— Compleméntage la
glosa del item 12{04|04-a, ‘“Personal a
Contrata”, del Presupuesto para 1955, del
Ministerio de Obras Piblicas, con la si-
guiente frase: “y trabajos a honorarios.”

-—Se aprueba el proyecto.

PROYECTO SOBRE DELITO ECONOMICO

El sefior WILSON (Ministro de Justi-
cia) —; Cuando se va a calificar la urgen-
cia para el proyecto de delito econémico,
sefior Presidente?

"El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Un Comité ha solicitado, sefior Ministro,
que esta calificacién de urgencia quede
pare la sesién proxima. Por ello, no ha
sido calificada en esta sesion.

NUEVO REGIMEN JURIDICO PARA LA INDUS.
TRIA SALITRERA

El sefior SECRETARIO.—En seguida,
corresponderia ocuparse del informe de¢
la Comisién Mixta Especial de Senadores
y Diputados sobre 'el problema juridico
relacionado con el régimen legal de la in-

‘tustria sahtrera

4
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El sefior FIGUEROA *(Presidente).—
Sobre el particular, debo expresar que el
Honorable sefior Ampuero ha solicitado el
uso de la palabra pero no se encuentra
en la sala.

El sefior RODRIGUEZ.—E} Honorable
‘'sefior Ampuero me ha encargado hacer
presente que volvera en dos minutos,
pues fué en busca de la documentacmn co-
rrespondiente;

El sefior FIGUEROA (Presidente).—

Por mi parte; he hecho avisar al Hono- .

"rable gefior Ampuero.
E}l sefior CERDA—— Creo més conve-

niente discutir el informe en la semana

préxima, a fin de que los' Honorables co-
le‘gastengan-tiﬁempo para preparar sus in-
tervencioses.

El sefior IZQUIERDO.—Estimo que-

seria mejor dejar este asunto para otra
gesion. Asi tendriamos tiempo de estudlar-
lo previamente. ,

El sefior RETTIG.—(; Por qué no lo de-

- . jamos para la semana proxima?

El sefior IZQUIERDOQ.—Asi
. mos tiempo para estudiarlo

El sefior COI}REA —4¢Se distribuyé el
mforme‘?

El sefior- IZQUIERDO —Sl, aqul lo te-
nemos a mano. |

El sefior FIGUEROA - (Presidente).—
Si no hay inconveniente en la Sala, este
informe quedard en la tabla para la se-
sién del martes préximo

El sefior RIVERA.—Y que se coloque
en el primer lugar, sefior Presidente.

El sefior MARTONES.—Agradeceria a
la Mesa se sirviera informarme qué ocu-
rriria, frente a la decisi6n del Senado, si
la Camara, luego de conocer el infor-
me, opinara que éste debe tratarse como
proyecto de ley o bien, simplemente, como
contrato ley. ‘

'El sefior OPASO.—Ahi esti el proble-
ma. Por lo dem4s, a la Camara le vence
el plazo en dos dias mas.

El sefior BULNES 8ANFUENTES.—

iMe permite, sefior Presidente?
" La unanimidad Pe la Comisién estd de

tendria-

acuerdo en due e} referéndum debe trami-

tarse como un proyecto de ley, pues esti-
ma que se le pueden introducir modifica- .
ciones, las cuales pasan a ser contrapre-
posiciones para las compafifas que van a .
suscribir el contrato.

La diferencia que existe en el cnterm
de la Comision se refiere a los efectos que -
producen los contratos celebrados por el
Estado. ‘

El sefior MARTONES —Ya que el se- .
fior Senador ha tenido la gentileza de ‘
omen’carme en ese sentido, podria exph— )
carme lo sngmente ien qué forma po-
drian - introducirse esas modifiicaciones?
¢ Qué sistema pondremos en préactica? Co-
mo parece que estamos al margen del Re- .
glamento, me gustaria saber ‘la forma en -
que lo vamos a tratar y quién formularla. -
las indicaciones. /

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El Congreso esti en presencia de un pro- -

‘yecto de ley que  autoriza al Presidente

de la Repiiblica para celebrar determi-
nzdo contrato al tenor de un referén-

dum suscrito entre él y las compafifas -

salitreras. El Congreso Nacional pue-
de aprobar ese proyecto en su totali-
dad o introducirle modificaciones; tam~ -
bién puede rechazarlo o bien facultar al -

_Presidente de la Repiblica para que cele-.

bre el contrato que sefialan en el referén- .
dum, pero en ciertas condiciones. :

El sefior MARTONES.—Es decir, el
Congreso también podria modificarlo. :

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si, ¥ el Presidente de la Reptiblica haria -
nuevas gestiones ante las compafiias sali-
treras y, si éstas aceptan esas indicacio-
nes, resolveria de acuerdo con las modi- -
ficaciones sefialadas. Lo que va a salir de °
aqui es una autorizacién al Presidente de
la Republica en determinadas condiciones..

El sefior MARTONES.—Lo entiendo.
bien; por eso, creo que seria mteresante
que el Senado en la tarde de hoy, ya que '’
se agoté la tabla, tratara esta materm“
Desde luego sé que los Honorables sefio-
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"res Allende y Ampuero, dado que el des-
pacho de los asuntos pendientes iba rapi-

damente, salieron en busca de sus respec-

tivas carteras. Mientras tanto, podriamos
conocer el informe de la Comision.

El sefior MARIN.—Sefior Presidente,
' por mi parte, preferiria que se tratara en
otra sesion.
‘ El sefior FIGUEROA (Premdente) —
Se ha formulado indicacion para deJar
. pendiente el asunto hasta la sesién pré-
- xima. =
Se acordama dejar la discusién para el
martes proximo. |

El sefior . CERDA.—Pero oeuparia el
-primer lugar-de la tabla en esa Sesion.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
- Quedaria asi acordado. '
- El sefior RODRIGUEZ.—Deseo formu-
. lar una consulta al Honorable sefior Bul-

nes: ;cudl seria el mecanismo de la discu-

~ si6n de este problema? Segtln ha expresa-
. do Su Sefioria, ha habido unanimidad en
- '1a Comisién Mixta en ‘el sentido de que el
- referéndum debe ser tramitado como pro-
‘yecto de ley; pero, respecto del informe
“de la Comisién Mixta, entiendo que ten-
"~ dran que pronynciarse. simultineamente
{a Cdmara de Diputados y el Senado. En-
- tonces, ;no se presentara ,alguna dificul-
tad de indole reglamentaria en cuanto a

~ cudl rama le correspode un derecho pre-

_',ferente para tomar conocimiento del pro-
. blema de fondo?

Hago esta consulta al Honorab]e sefior
* Bulnes porque supongo que Su Sefioria
estd mas inferiorizado.

: El sefior BULNES SANFUENTES.—
-~ Tstimo que la persona mas indicada para
. responder a Su Sefioria es el sefior Presn-
. dente de la Corporacién. -

. El,sefior ALESSANDRI (don Fernan-
- 'do).—En mi concepto, no podria produ-
. cirse ningln conflicto reglamentario.

' El informe de la Comisién Mixta pue-
- gle ser aceptado o rechazado por cada una
' de las ramas legislativas. Si el Senado lo
 acepta, é] sera obligatorio para el Senado;

- 8i la Camara de Diputados lo acepta, re-

giré: para ella. Dicho en otras palabras:
este asunto se tramitard en la Camara de
Diputados en la forma como lo acuerde la
misma Camara de Diputados y, en el Se-
nado, como lo crea conveniente la mayo-

_ria de esta corporacion.

El sefior RIVERA.—Es cuestién de in-
terpretacion.

El sefior ALESSANDRI (don Fenan-
do).—Si la Camara no aprobara el refe-
réndum en un solo todo, sino que le intro-
dujera modificaciones, llegado al Senado,
éste tendria que pronunciarse sobre el
proyecto con las modificaciones, ‘pa'ra
aprobarlo o rechazarlo.

El seiior IZQUIERDO —Siempre que
comience alla la discusion.

E} sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Tiene que empezar en la Camara,
porque el referéndum esta alla.

El sefior PRIETO.— Y le corresponde
a la Camara empezar a discutirlo.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
. do).—En cuanto a la tramitacién, la Co-

misién resolvié por unanimidad que debe

procederse como si se tratara de un- pro-

vecto de ley.

E]. sefior MARTONES.—Entonces, no
tenemos ningun apremlo

El sefior ALESSANDRI. (don Fernan-
do).—La tnica cuestion que podria haber
es que, como el plazo de la Cimara de Di-
putados vence-hoy o mafiana, no pudiera
esa Corperacion conocer la opinién del
Senado, si tuviera interés en ello, antes de
resolver. '

El sefior MARIN.—Entonces, no ha-

bria ninguna razén para que el Senado co-

menzara a estudiar esta materia.

‘El sefior MORA|—AI contrario.

Bl sefior MARIN.—Si se ha presentado
a la Camara de Diputados como proyecto,
seria prematura la discusién del Senado.

El seitor OPASO.—La Cémara podria

querer conocer la opinién del Senado res-

necto al procedimiento. _ ‘
E] sefior MORA.—Creo que debe hacer-
se una diferencia bien elara entre el pro-

yecto de referéndum y el informe emiti-
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do por la Comisién Mixta: lo que se ha
presentado aT“ _Cémara Baja 'y que ella
debe comenzar a tratar como proyecto

- de ley es el ] ;
la Comisién Mixta especial ha sido entre-
gado,; al mlsmp tiempo, a esa corporacmn
v al Senado.

Cabe formuiar aqui una pregunta: jte-
nemos que esperar, = necesariamente, un
pronunciamieri}o‘ de la Camara de Diputa-
dos para emit nuestro juicio sobre el
informe? Sobre el proyecto no nos pode-
mos pronunciar hasta que la Cidmara lo
haya despacha&o pero, me parece, .1no
hay ningtn mconvemente para que po-

damos adoptar mualquxer acuerdo sobre &l

informe. |
Bl Senado puede pronunciarse hoy so-
~bre el informe b dejarlo para el martes
- -préximo, con el fin de imponerse mejor
de él, sin esperar un acuerdo de la Cama-
ra. Sobre el pa\rtlcular no puede habef'
cuestion. g
En consecuendla;, como hay indicacién
para tratar el mforme el martes préximo,
» con el fin de que los sefiores Senadores
puedan imponers)e mejor de su texto, creo
que lo mejor es aprobarla y no seguir dis-
" cutiendo sobre ]1a materia, pues parece
un poco inutil. | '

El sefior ALVTAREZ —Prematuro.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En la misma for;ma lo ha. entendido la
Mesa.

Por eso, ha pué;sto en votacién la indi-
cacion. '

El sefior MARIN ———Yo retiro mi indi-
cacion saempre qu\e se lea el informe.

El sefior FIGUEROA (Presidente),—
Si a! Senado le paArece se aplazari el co-
nocimiento de esta materia hasta el mar-
tes proéximo. ‘

Acordado. ‘ *

Teminado el Orden del Dia.

Se va'a dar cuenta de una indieacién
legada a la Mesa.| S

1
1
|

|

eferéndum; ‘el informe de-

v

DEUDAS DE PAVIMENTACION DE LA CON-
GREGACION SANTA VERONICA .—INCLUSION
" DE MOCION EN LA CUENTA.

El sefior SECRETARIO.—E] Horora-
ble sefior Coloma pide agregar, a la Cuen-
ta de esta sesidn, una mocién, de la cual
es autor Su’Sefioria, que dispone que las
deudas de pavimentacion de la Congrega- -
cibn de las Religiosas Franciscanas de
Santa \Verdnica sean canceladas a la Mu-
nicipalidad de Santiago por el Ministerio
. de Obras Publicas. :

—Se apruebe la indicacién y se acuer-
da enviar la mocién a la Cdmare de Di-
putados. »

SEGUNDA HORA -

. VL. INCIDENTES
. t

El sefior FIGUEROA (Presidente) —
En la hora de Incidentes, esti insecrito -
el Honorable sefior Allende. :

SERVICIO NACIONAL DE SALUD
' N

- Kl sefior ALLENDE.—Sefior Presiden- .
te, desde hace algin tiempo la prensa na-
cional se viene preocupando de la mar-
cha del Servicio Naciona! de Salud, cuya
1mportanc1a y trascendencia nadie po-
dria negar o desconocer. |

Esta tarde, deseo referirme a.un hecho

que el Senado y el Pais deben conocer. *°

La ley 10.383 establecié que en el
Consejo del Servicio Nacional de Salud,

estuvieran representadas, directamente y !

sin intervencién del Ejecutivo, dos insti-
tuciones de importancia vital en las acti-
vidades médicas del Pais. Me refiero a la -
Facwltad de Medicina y al Colegio Médi-
co. En cumplimiento de ese mandato, am-
bas instituciones designaron como sus re-
presentantes en el Consejo de ese orgs
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nismo, por & Facultad. de Medicina, al
doctor Sétero del Rio, y a su Decano,

© . doctor Alejandro Garretén, y por el Co-

legio Médico de Chile, al doctor René Gar-
cia Valenzuela .y al que habla.
Después de dos afios de dura y tesone-

- ra labor en el Consejo del Servicio Na-

cional de Salud, en el cual-encontramos
.. una ayuda eficiente en los sefiores Conse-
"+ jeros, especialmente en algunos Conseje-
ros Parlamentarios, los representantes de
estas instituciones hemos entregado a las
mlsmas 1% decisién entre la continuidad
. en- ‘nuestras funciones o nuestro retiro
- como Sus voceros y representantes en el
- Consejo del Servicio Médico Nacional de
Salnd. Hemos dado este paso, porque es-
~ timamos que ya no tenemos por qué se-
- guir asumiendo una responsabilidad per-
sonal frente a hechios de tal magnitud co-
" mo los que se estdn produciendo y quere-
mos que ellas planteen ante el Pais su
- criterio y resuelvan cuél debe ser la ac-
tuacién nuestra. He visto en la prensa que,
“tanto la Facultad de Medicina como el
Colegio Médico, han resuelto entrevistar-
se con el Ejecutivo para expresarle su
pensamiento. De alli que no desee comen-

tar el contenido de la nota que —claro -

estd— me he hgnrado en firmar con mé-

~* dicos, del prestigio de los-doctores Garre-

tén, Sétero del Rio y. Garcia.

" Qefior Presidente, he estado ausente de
Santiago mas o menos dos semanas y, du-
rante esa ausencia, he visitado las provin-
" cias de Tarapacéd y Antofagasta. Ademas
‘dé recorrer los servicios hospitalarios,
. pude observar el ambiente que, artificial,
intencionada ¥ dblosamente, se estid tra-
tando de crear sobre el problema salitre-

“ ro. No me referiré, porque pienso hacer-

‘Jo en la forma mas extensa y documgnta-
da posible, a este ambiente, a esta de-
formacién del criterio publico que, por
——“controlada”
por las empresas—, de la radio — ‘con-

' » trolada” por las empresas— y de agentes

pagados por las empresas, se ha querido

crear en el Norte. Sélo deseo decir aho-
ra que nunca he visto una manera maés-
torpe e inconsulta de escamotear al cono-

" cimiento publico inclusive los hechos mas

elementales. Para niedir la pasién que alli
se ha puesto, daré el siguiente ejemplo:
el domingo pasado, hubo en el Teatro La-
torre,’ de -Antofagasta, una coneentracion
publica en la que el Senador Ampuero, los
Diputadog Galleguillos y Cisternas, y el
que habla manifestamos nuestras opinio-
nes sobre los puntos en diseusién. Por -
cierto, el diario “El Mercurio”, de la loca-
lidad, nada dijo y ni acepté que se anun-
cilara, con avisos pagados, este acto, ni
nada comenté de él; una vez realizado; en
cambio, diariamente, en articulos de cré-
nica, editoriales y de redaccién, nos de-
dicé los adjetivos mds .curiosos y absur-
dos. P ‘
El lunes, el sefior Irtendente de Anto-
fagasta cité en su oficina al jefe zonal
médico, a‘log presidentes del Colegio de

1a Sociedad Médica, al sefior Alcalde de

esa ciudad, al presidente del Centro para
el Progreso de Antofagasta y a dos o tres
personahdades mas v a altos funciona-
rios. \ ,

En esa reunién, expuse un plan extra- =~
ordinario de defensa y proteccién de la sa-
lvd de Antofagasta. Hice presente que ha-
bia entregado al sefior Intendente los pla-

“nos de los nuevos hoswitales de Antofa-
.gasta y de Calama y el relativo a la am-

piaciin del que existe en Tocopilla, ade-
més de dos o tres postas que hay que es-
tablecer, y comenté que igual estudic =ze
Labia hecho respecto de los hospitales de
Iquique 'y Arica. Durante una hora, ex--
puse esmo y de qué manera concebiamos
un plan pdra defender la salud de los ha-
bitantes del’ Norte, cuyas condiciones de
vida son tan deprimentes, en muchos as-

pectos. '
 Manifesté que yo tenia la segundad de
que, conversando con mis colegas repre-
sentantes de ‘esas provincias ante el Se-
nado, firmarfamos en conjunto la indica-



SESION 9%, EN 16 DE NOVIEMBRE DE 1956

FURT IO TR T el
R n i

467

41:#:2::

cién, destmadh ‘a financiar dicho plan,

pues nunca habiamos hecho distingos de
, posiciones cuando se¢ trataba de iniciati-

vas.de tal naturaleza. Y agregué que ya -

con ¢l Honorable Senador Ampuero, pre-
sente ef esa reunién, habiamos logrado
estudiar un financiamiento que practica-
" mente garantizaba, casi con certeza, el po-

der materializar a la brevedad posible es-
tos propésitos. ,

‘Greo, -sefior - Presidente, que esta ini-
ciativa estd al margen de personas y par-
. tidos y que poc#s veces se puede entregar
. 2 una provmcm un hecho més positivo,

concreto y clarq due éste, , :
Pues bien, all dia siguiente de la reu-

nién a gue me refiero, en la prensa de.

Antofagasta no aparecié una linea ni un

~ comentario siquiera acerca de ella. Este-
hecho es penoso, porque demuestra el co- -

loniaje mental a que se quiere someter a
dos provincias mediante una prensa que
defiende intereses y posiciones de caric-
‘ter econémico y 'que, ademéds de mentir,
niega, desconoce, cambia y tergiversa toda
iniciativa gue no ‘provenga de sus mante-
nedores.

Seftor Premdente destaco tal “hecho,
que comentaré en forma mds amplia en
la oportunidad en que el Senado entre a
pronunciarse sobqe el “referéndum” sa-
litrero. '

Ahpra quiero hacer presente que me-

diante mi contacto con los médicos, los

hospitales y servicios de medicina en Ta-
rapacd y Antofagasta, pude comprobar
que alli se repite lo que acontece a lo largo
de todo Chile:
llegan con un mes o mes y medio de re-
traso; los fondos para comprar alimentos
v medicamentos llegan con igual demora;
un alto porcentaje de millones de pesos
se debe al comercio de Iquigue y Antofa-
" gasta, El clamor p\ﬂbhco se Oye a diario.

Y si esto lo he podido comprobar en Ta-
- rapacd y Aritofaga,sﬁa, antes de salir de
aqui sabfa’ que ocurkia lo mismo en los

los sueldos del personal

hospltales de las princlpales ciudades del =

Pais, al extremo de que hoy dia se me
ha advertido que en el comercio de San-

tiago tan sélo, en este momento, se de-

ben, en carne, més de seis millones de pe-
s08; en trigo y pan, trce millones de pe-

s08; en verduras, mas de tres millones y

medio de pesos, y en pescado, més de dos

“millones y medio dé pesos. Esto que pasa

en Santiago se repite en el resto de las
provincias y ello me mueve .a destacar
dos cosas: una, las consideraciones de or-
den general sobre la marcha de este ser--
vicio y, otra, la situacién de los que alli

trabajan, en relaciéon con las iniciativas

del Ejecutivo.
"El Servicio Nacional de Salud nacié
como expresion de la ley N© 10.383, que

constituye, a mi juicio, la iniciativa de or-

den médico técnicamente mas seria y res-
ponsable que haya adoptade el Pais, y es
para nosotros motivo de profunda satis-

faccién poder destacar que esta ley no es

copia ni remedo de ninguna otra de nin- -
gin pais: se cre6 de acuerdo a nuestra
configuracion geografica, a nuestra pa-

tologia social, a las condiciones de wida . °

del chileno y a nuestros conocimientos
cientificos. Es un servicio destinado a es-
tablecer responsabilidad técmica; cuenta
con autonomia econdémica y, administrati-

vamente, es centralizado en lo normativo

y descentralizado en lo ejecutivo. ‘
Puedo‘asegurar, sin exagerar, que este
gervicio, por lo que representa tanto en

el monto del presupuesto que maneja, por =

los treinta y un mil empleados que en: él
trabajan v por lo que significa en su la-
borlge defender y reparar el capital hu-
mano, es el mas importante del Pais. Pues
bien, en los dos afios y medio que lleva en
frnciones, podemos destacar algunos he-
chos que demuestran cémo, a- pesar de

- fodo, el rendimiento del Servicio ha sig-

nificado bajar los indices de morbi-mor-
talidad en aquellas afegciones que més
interesan a la patologia nacional. Se pue-
de 6bservar, asi, un descenso de la mor-
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talidad infantil y un.descenso extraordi-
nariamente brusco de la morbimortali-
-dad por tuberculosis. Se- puede ver, tam-
biéa, que las cifras correspondientes a
onfermedades infectocontagiosas han ba-
jado ostensiblemente y que, en la prac-
tica, las cifras de morbilidad en afeccio-
nes fundamentales como las arferiales y
cancerosas, se mantienen al nivel de otros

paises con estructura econémica y mnivel

de vida muy superiores al nuestro.

‘ Por jotra parte, puedo decir que las
. consultas de orden médico se han dupli-
cado, pues la ley establece que el Servicio
debe prestar atencién a la familia del
1mponente obrero. Se cumple, asi, indis-
cutiblemente, una funcién imprescindible
de orden técnico. Desde el punto de vista
de la medicina preventiva, ello significa
prestar atencién a todo el Pais, y, desde
¢l punto de .vista curativo, atender a mas
de tres millones de personas.

Pues bien, se han formulado diversas
criticas al Servicio. Yo deseo, brevemen-
te —podria hablar de manera muy exten-

" . sa al respecto—, hacerme cargo de algu-
. nas de ellas, para destacar, en seguida, a
qulén corresponde la responsabilidad. De-
claro, desde luego, que ella recae en el Go-
bierno, que nunca ha estado presente, ni
para dlscutlr la orientacién técnica del

' Servicio, ni para preguntar, interrogar o
uugerlr iniciativas destinadas, siquiera, a
encarar algunos de los numerosisimos pro-
blemas cuya solucmn esti entregada al
Servicio.

En lo tocante al flnanmamlento, se ha
sos’cemdo, por algunos, que el Servicio

\

. estd desfinanciddo y que representa um

esfuerzo de la economia social superior
‘2 las posibilidades de Chile. Me interesa
‘destacar estos hechos porque, aparte la
critica al Servicio Nacional de Salud, he-

mos visto, ‘en diarios tan responsablemen-
_te sesudos y que satisfacen tanto a cier-

tas gentes, como “El Mercurio”, hacer

presente que el esfuerzo del Pais frente
a la previsién social, a-la seguridad social
y a la mantencién de ese servicio estd
mas alld de nuestras posibilidades. Inclu-
sive, he leido, en ese diario, un editorial
que; priacticamente, pretende retrotraer
nuestro avance social a 30 6 40 afios.

El Servicio Nacional-de Salud se fi-
nancia con las siguientes entradas: el
aporte que corresponde al Servicio de Se-
guro Social, la cuota que debe destinar el
Fisco y los ingresos propios. La cuota
que debe integrar el Servicio de Seguro
Social representa un 4.5% de los salarios.
Ei Fisco debe entregar el 5.5% de 1os sa-
]arlos v también una cantidad no inferior
a la del Presupuesto de 1952 para la Di-
reccién General de Beneficencia, y otras
sumas adicionales que se destinan al Ser-
vicio por la ley de Presupuesto. Sumando,
vemos que se entrega como aporte basi-

-co a dicho servicio el 10% de los sala-

rios. Pues bien, quiero . hacer presente
que, de este 10% de los sawarios, €l Ser-
vicio de Seguro Social ha entregado es-
trictamente el 4.5% que le corresponde,
pero no asi el Fisco, el que no ha entre-
gado el 5.5% que le corresponde para en-
terar este 10%. ‘

Quiero  destacar, ademds, que se ha
calculddo en forma arbitraria el rendi-
miento del monto de los salarios ebreros
pagados por afio. Asi, por ejemplo, para
1954, se estimaron en 39 mil millones las
remuneraciones totales que recibieron los
trabajadores en Chile. Ahora, si tenemos
presente que se ha caleulado en un millén
200 mil el nimero de trabajadores y si

‘dividimos por los dias, resulta que el sa-

lario medio es de noventa pesos. Com-
prenderan los Honorables colegas que eSta

" cifra es exigua e imposible de imaginar.

Por lo tanto, estas entradas, en relacién
a dicho caleulo arbitrario de los salarios,
son bajas. Si se fiscalizaran estrictamente
los salarios y se toma}'an las cifras rea-
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Ies, el Servicio t%ndrla ingresos dos o tres
veces superiores|

Tengo a la mano, sefior Presidente,
ademés, los aportes entregados de acuer-
do a las disposiciones legales de los Pre-
supuestos de 192?, 1958, 1954 y 1955,

Por idltimo, quiero dejar constancia .de
que del 4.5% d:i aporte del Servicio -de
Seguro Social, el 1% debe destinarse al
pago de subsidios. El alza de los subsi-
dios establecida por la ley 10.383 es muy
alta: representa el ciento por ciento "del
salario y solamente se descuenta el 15%

por hospitalizacién y el 16% para impo- -

siciones. Por ellp, llas sumas que se pagan
por  subsidios son muy altas; se pueden
calcular en apri)x/kimadamente 900 millo-
nes al afie. |

Tengo a la marﬂo el estado de caja de
este servicio. El flhanclamlento no es su-
ficiente desde el m@mento en que nunca el

Servicio ha dispuesto de los medios nece- -

sarios. \

Tengo, tambléri,( un estado de caja a
octubre del afio pasado, que demuestra
que el Flsco adeujaba al Servicio 4.600

i

1
|
i

13

millones de pesos. Es decir, en el afio
pasado no se entregé al Servicio un ter—
cio de su presupuesto.  El Senado podra

juzgar si es posible, en tales condlclones, -

que un servicio rinda!

-Ademss, se ha formulado la critica de
gue se paga en sueldos una cifra fabulo-
sa del presupuesto. Puedo decir a Sus Se-
fiorias que los sueldos representan tan s6-
lo el 50,4% del presupuesto, y los subsi-

_dios, incluso el de lactancia, un 5,8%. De

ese 50,4%, los sueldos del personal mé-
dico alcanzan apenas a un 10%.

. Pido que, en la parte pertmente de mi
mtervencmn se intercalen los cuadros eon’
que estoy afirmando. o reaflrmando, mis
pailabras, para  facilitar una més clara
comprensién de los sefiores Senadores.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si-le parece a la Sala, se hari la inser-
cion solicitada por el sefior -Senador.

Acordado. !

—ZLos dotumentos que se acordé maer-
tar, a peticién del sefior Allende son los
sbguwntes
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49% | 18.32%

Entradas propias. oo oo 16.81% | 22.64% | 20.49
Aporte Seg. Social. . .0 34.95% | 37.016% .| 41.84% | 36.64%.
Subvencmn Fiscal. oo ..} 48.24% | 40.35% | 37.67% | 45.01%

1587% | 17.35% | 1472% | 12.10%
32.99% | 28.69% | 30.06% | 24.19%
51.14% | 53.76% | 55.22% |

63.711%
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-E} gefior ALLENDE —Se crltlca tam-
bién al Servicio por una supuesta hiper-
trofia admlmstratlva extraordinaria y se
sostiene que el 11% de los médicos que
alli- trabajan se dedican a labores admi-
nistrativas. -
Pues bien, pued\o manifestar que el to-
tal de cargos médicos que existen en la
planta, segiin el presupuesto de 1954, as-
cienden a 4.637. De ese total, 139 son mé-
dicos de dedicacién exclusiva administra-
tiva, cifra que representa el 2,9% del to-
tal de cargos. Sin embargo, sbélo hay ocu-
pados 118, lo que | reduce el porcentaje
anterior a un 2,5% del total.
Si se consideran por horas, el total de
cargos representa '14.538 ‘horas, de las
cuales 812 corresponden a rédicos de ad-
- ministracién; es dedir, un 5,5% del total.
Las efectivamente ocupadas representan
sdoel48% ‘
Esto, por lo que respecta a las cifras.
Pero es necesario. establecer que se ha
hecho” mucho sofisma y demagogia con la
denominacién de esos cargos. _
Las funciones médicas, como las del in-
geniero, profesor, agrénomo, etcétera, son
técnicas. Dirigir un servicio médico re-
quiere, en primer lug‘ar, conocer la téeni-
ca médieca, para administrar hacia sus
- finalidades los bienes y el personal de que
se dispone.
- Debe dejarse bien en claro que no son
cargos administrativos que puedan ser
desempefiados por funcionarios adminis-
- trativos. No se trata &le jefes de contabi-
hdad de Jefes de personal 0 de jefes de
un “garage”, sino de! quienes dirigen y
. manejan a log funclomarlos y los bienes
que estdn destinados a cumplir los obje-
tivos del Servicio Nacional de Salud.

~ 8e los llamaba antes “Médicos Sani-
tarios”, porque .los primeros de ellos se
perfeccionaron en la Egscuela de Salubri-
dad, destinada a impartir ensefianza es-

~ pecializada en esta administracién téeni-

ca a los médicos. |

" Para evitar que al Producirse la fu-.

sién se crearan recelos institucionales por
parecer que predominaban los médicos de
la ex Direccién de Sanidad, por llamarse
samtanos”, se les cambié la denomina-
cién a la gue ahora se usa comﬁnmente
Nadie puede sostener que esta especia-
lidad sea un error cuando otros servi-
cios nacionales han demostrado fehacien-
temente como pueden desarrollarse en me.
jores condiciones cuando son dirigidos y
administrados por técnicos de la especia-
lidad. Cabe aqui sefialar, como ejemplo,
que a nadie se le ocurriria que un ' conta-

“dor dirigiera un Regimiento, por el he-

cho de que alli se proporciona comida,
vestuario, vivienda y se manejan fondos -
y bienes destinados al adiestramiento y
reforzamiento de la defensa nacional. =
_Ahora bien, de la planta de la Subse-
cretaria de Marina, el 16% son adminis- .
trativos, y no se incluyen en esta cifra los
profesionales de otras ramas, como Jus-
ticia, Sanidad Militar, etcétera. En Avia-
cién, el 18,5% de la planta de oficiales,

de subtenientes a generales, desempeiian

funciones administrativas, y el 8,5% de
la planta del Ejército cumple iguales fun-
ciones. ;

Por otra. parte, en la Direccién Gene-
ral de Agricultura, dividida en 8 departa-
mentos téenicos que tienen funciones nor-
mativas. y con téenicos distribuidos en
todo el Pais, de mas o -menos 750 inge-
niercs especialistas, un 25%, aproximada-
mente, trabajan en funciones normativas
¢ administrativas.

En la Direccién General de Educacién
Primaria, con un total de 21.789 cargos,.
4.018 son cargos directivos, no docentes,
desde el Director General hasta los Direc-
tores de Escuelas de 2% clase, es decir, sin
horas de clases agregadas, o sea, el 18,5%.

Estos ejemplos estdin demostrando que
los médicos que desempefian funciones ad-'
ministrativas estin en un niimero muy
inferior, proporcionalmente considerados,

al de los profesionales de otros servicios.

\
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Ksto es, en esencia, lo que ha sido mo-
tivo de criticas injustificadas. .

Ademas, hay otras consideraciones de
orden . administrativo que se han hecho,
en lo que respecta a la situacién del per-
sonal. '

Es preciso tener en cuenta que el Ser-
vicio Nacional de Salud nacié de la fu-
sién de servicios como la Beneficencia,
Sanidad, Proteccion de la Infancia y el
mctm" ‘médico del ex Seguro Obrero.
Comprenderdn Sus Sefiorias las difieul-
tades que logicamente tuvieron que pro-
ducirse al reunir a personales con dis-
tintos escalafones, con diferentes ventajas
en su situacidon juridica, con diversas re-
muneraciones a pesar de desempefar
funciones iguales. :

Sin duda que esto ha impedido, hasta
2hora, la formacién de un escalafén Uni-
co del personal, que le conserve sus legi-
timas posibilidades de seguir sSu earrera
administrativa.

Hasta este instante, de las 31 mil per-
" gonas que trabajan en el Servicio Nacio-
nal de Salud, 28 mil ya se encuentran den-
- tro de tal escalafén Gnico; y del resto del
personal, el del Seguro Obrero estd en
una planta B) y otros en una planta ),
que po alcanza a trescientos y que es el
pemonal que ha ingresado después de la
formacién del Servicio. Ello significa que,
. salvadas las dificultades de tipo adminis-

trativo, en poco tiempo méis este proble-
~ ma quedard resuelto.

De igual manera, puedo declr que, en
dl(:lembre de este afio, se entregardn los
balances del Servicio, que estaban atra-
sados porque las distintas instituciones
que lo inteégran empleaban diversos siste-
mas contables.
~ En resumen, estamos frente a un he-
cho\que, desde el angulo nacional, puede
significar que la etapa de desarrollo de
‘este servicio estd ya pricticamente esta-
bilizada en su organizacion.

Por otra parte, se ha expresado que un

alto porcentaje de pueblos, departamen-’

tos y comunas de Chile carece de atencién 3
médica. En realidad, sefior Presidente,
esto sucede asi por dos razones: primero,
porque el nimero de médicos, en relacién’
a las necesidades de! Pais, es inferior; y,
segundo, . porque, indiscutiblemente, los
médicos prefieren trabajar en los centros
de mas alto nivel econdémico, tales como
Santiago, Valparaiso y Concepcion.

El Servicio Nacional de Salud ha lla-
mado a concurso para proveer definiti-.

vamente los cargos que estaban siendo

desempefiados interinamente, lo cual va

a significar que, en el transcurso de este
mes y el préximo, quedaran sin pOSlblll—
dad de ocupacién. en el Servicio més de
doscientos colégas que trabajan en San-
tiago como interinos, y se han refundi-
do cargos para que sean desempenados
por un solo profesmnal Tales medldas
o1gmf1caran que estos colegas tendran qtie
ir a provincias si quieren continuar tra-

"bajando en el Servicio Nacional de Salud.

Ademas, se ha creado una planta mo-

.vil que permitira, si se producen situa-.

ciones de emergencia, el trasladg del per-
sonal técnico necesario. Los que ingresen

a dicha planta mévil sabran de antemano

que podran ser trasladados a cualquier
puntc del territorio nacional. sin consulta
previa.

Y, por Gltimo, se ha ereado, tamblen,
una seccién médica para la atencién, fun-
damentalmente, en los medios rurales,
donde, indiscutiblemente, reside la falla
mas evidente del Servicio, derivada de
las dificultades que presentan los difici-
les accesos por falta de caminos, la poca
densidad de poblaci6n, poco nivel cultural,
falta de medlos de locomocién, efe.

Con ello estoy sefialando que, desde
ol punto de vista técnico, pqdemos decir
que el Servicio Nacional de Salud ha cen-
tralizado normas cuya aplicacién en los

‘niveles zonales va a constituir un progre-

so evidente y un avance técnico indiscu-
tible. .
Sohclto sefior PreSIdente ‘que en mi
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intervencion se incluyan documentos rela-
tivos a los distintos indices y reglamen-
tos, instrucciones |generales y planes de

desarrolio de las diversas actividades de ’

los departamentos‘l v servicios, para que
queden en el Diario de Sesiones como una
demostracion del trabajo realizado.

El gefior FIGUEROA (Presidente).—

Si a la Sala le parece, se incluiran los do- -

cumentos a que se reflere el sefior Se-
nador. = ‘\

Acordado. v

El sefior ALLENDE. — Finalmente,
quiero insistir en que el Servicio N acional
de Salud pasa hoy por una etapa de des-
prestigio pablico, dq desquiciamiento y de
desmoralizacién como consecuepcia, fun-
damentalmente, del incumplimiento, por
parte del Ejecutivo, [de algunas obligacio-
nes egenciales. \ ' '
. En primer lugar, iel Fisco no ha cum-
plido la obligacién establecida en la ley N°
10.383, de entregar ei aporte del 5,5% que
le corresponde. Para\ dicho servicio, este
aporte es bésico. | .

Mo es posible 1mag1inarse que un servi-
cio pueda funcionar en forma eficiente, si
acaso un tercio de su| presupuesto de en--

tradas no le ha sido ¢ntregado oportuna-

mente. ' |
Por otra parte, el Sgrvmo jamés ha ve-
cibido de parte del Emeutwo ayuda técni-
ca, expresada siquiera en una critica, en
el analisis de su programa de trabajo, de
" "l1a realizacién de sus planes, de las difi-
- cultades inherentes a ellos. Nunca el Go-
bierno ha manifestado su pensamiento so-
bre estas materias, Al icon‘trario, ha crea-
do dificultades dé toda clase, como las
producidas al alentar apetencias de orden
politico. Nunca ha benidE)) el Ejecutivo una
counsideracion responsa#ble de un servicio
de esta magnitud. \
Por éso, en este mstante, repito, nos he

mos visto obligados los médicos que tene-

mos representaciones en esa institucién, a
entregaries a nuestros mandantes la de-
terminacioén sobre la patbta de nuestra fu-

tura conducta. No podemos permanecer.
impasibles viendo cémo dia a dia cunde el
desprestigio del Servicio Nacional de Sa-
lud por la irresponsabilidadr del Gobierno,
por su falta de sensibilidad para apreciar
lo que representa proteger y ‘defender la
salud de nuestro pueblo. ‘
Yo me pregunto: jcémo es pomble que -
ocurran estas cosas? ;Como es posible
que el Ejecutivo no entregue los aportes
que exige la ley? ;Cémo es posible que el
Gobierno no se interese por ver los erro-
res, si los hay —y seguramente se han co-
metido—, o por saber cuéles son los pla-

-nes de proteccién materno-infantil, cudles

son las actividades de los servicios de hi-
giene industrial, cuales son las instalacio-

‘nes que deben realizarse para- mejorar las

condiciones de salubridad respecto de los
hospitales, cuil es su financiamiento po-
tencial, ete.?

Segiin mi parecer, esto debe constituir,
adema4s, una preocupacién de los Poderes
Piblicos, o sea, también del Congreso Na-
cional. .
La lcy N¢ 10.383 dispone que deben
enajenarse los bienes raices del Servicio
para poder. solventar con el producto de
las ventas los planes de construccién. Pues
bien, la liquidacion de los predios rurales
para mejorar su potencial econémico bajo,
si no se realiza en forma cautelosa, pue-

de permitir que se cree una oligarquia

agraria con caracteristicas diferentes de
la nuestra, gque ha representado siquiera

-una tradicién de agricultores. Hay una se-

rie de industriales que nada tienen que ver -
con la agricultura, pero que, sin embar-
go, han comprado predios agricolas que
no trabajan técnicamente, y lo han hecho
como inversién en un pais afectado por
un proceso inflacionista, como el nuestro.

El Servicio Nacional de Salud estaria
en estos instantes en un caos absoluto, a
no mediar la llegada al Pais de tres mi-
llones de dolares que han servido para ad-
quirir instrumental, medios de locomocién,

material de trabajo de rayos X, de lavan-
. A :
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deria y toda clase de elementos de labora-
torio. Tales recursos . provienen de una
gestién patrocinada por nosotros hace
afios, en 1988, pero que se materializé sé-
- lo'en las postrimerias del Gobierno del se-
fior Gonzalez Videla, v lo reconozeo hidal-
‘gamente. Cabe destacar la importancia
que significa para nuestro pa_is la adqui-
sicién de una serie de elementos de traba-
jo ‘que han representado wun factor de
tranquilidad en la labor del Servicio, es-
pecialmente en el aspecto técnico.

Pero —repito— en este instante hay en
el Pais, desde Arica a Magallanes, un ver-
dadero clamor ptiblico. por la irresponsa-
bilidad del Unico responsable, del respon-
sable maximo, el Gobierno de la Reptibli-
¢a, por su faita de interés en lo técnico
v por su insolvencia econémica para cum-
plir con e/l, mandato de 1a ley. . '

Yo creo que un Gobierno no puede de-
jar de dar una explicacién ni de tomar
medidas drasticas 'y eficaces para evitar
que semejante situacién contintie. El Go-
bierno esta adeudando, por aportes al Ser-
. vicio Nacional de Salud a lo largo del Palis,
la suma de 4 mil millones de pesos. Y es
el comercio, en general, como también los
abastecedores. normales del Servicio, los
que estdn sufriendo las consecuencias.
‘Tanto es asi, que muchos hospitales han
estado a punto de cerrar sus puertas por
falta de los elementos esenciales. Por
ejemplo, desde hace cuatro dias en un hos-
‘pital de Santiago no hay carne, y, en mu-
chos de provincias, faltan el pan y.la le-
che. Se ha llegado, incluso, a no tener con
qué pagar los subsidios a los enfermos,
que constituyen su Unica entrada, su Gni-
ca posibilidad y un derecho que les da la
ley, va que se aplica un descuento a los
obreros y de él la ley les garantiza un -
porcentaje, que es el subsidio. Este medio
es la unica entrada con que el obrero en-
- fermo cuenta para llevar a su casa un
poco de tranguilidad. Pues bien, los sub-
sidios no- se pagan pordue no hay medios
econémicos para hacerlo, debido a que el
Ejecutivo.no cumple con la ley. ’

Ademis de éstos hechos, existen otros
de extraordinaria importancia. Hace mu-
cho tiempo —y ello ha quedado demostra-
do piblicamente—, el personal de estos
gervicios, fundamentalmente el auxiliar,
técnico-auxiliar y de servicio, esti en una
situacién econémica muy inferior con res-
pecto a la inmensa mayoria de los funcio-
narios de otras reparticiones estatales. De
ahi que se enviara a la Camara de Diputa-
dos un proyecto de ley especial sobre la
materia, que ha sido postergado, con el
cual se pretendia regularizar tal situa-

_¢ién y, siquiera, elevar. los salarios de di-
_cho personal, el que, en una proporecion de

cuarenta por ciento o méas tal vez, percibe -
remuneraciones inferiores al salario vital
pasado. Por desgracia, ese .proyecto ha
guedado confundido entre la marafia de
leyes e iniciativas incoherentes del Ejecu-
tivo. Transitoriamente, se ha dado a los
afectados una bonificacion del treintav‘y
cinco por ciento de sus sueldos bases, lo

- cual entrafia una injusticia extraordina-

ria, ya que el referido personal, que sir-
vié en la ex Caja de Seguro Obrero, tie-
ne sueldos bases que alcanzan apenas a
tres mil o cuatro mil pesos mensuales, ¥
sus remuneraciones se forman, en su ma-
yor parte, por “rebalses”, modalidad de
pagos que regia en la extinguida institu-
cién. Por eso, la bonificaeién no les signi-
fica casi nada. \ :
Por ultimo, esta por saberse en qué gra-
do de la llamada escala unica quedaré ubi-
cado dicho personal. El sefior Ministro de
Hacienda y de Economia, requerido por
mi, dijo que, como hombre cumplidor de
sus promesas, podia asegurar que, en el
plazo de una semana, quedaria redacta-
da la parte del proyecto que establece la
mencionada escala. Pues bien, después de

‘esa declaracion del sefior Ministro me au-
senté de Santiago por dos semanas y aho-

ra he vuelto. Parece, sin embargo, que las

semanas del sefior Ministro son de vein-

titin dias o de un mes, porque hasta aho-
ra nadie sabe lo que ocurre con la escala
Unica.
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En este asunto también ests de por me-
dio ia remuneracién del personal médico.
Debo manifestar al Senado y al Pais que

" he visto, tanta en ’ﬂarapaca y Antofagasta,

como ayer, aqui, ‘en reunién con mis cole-
gas, en mi calidad de Consejero del Cole-
gio Médico de Chile, la inquietud de los
médicos frente a la- decision del Gobierno
en orden a rebajar la hora-trabajo, que

estaba vinculada al grado 13 de la Admi--

nistracién Pablieca, p.l grado 17 de la mis

| 'ma. Bllo ha traido 111 resolucién de los mé-

dicos de presentar la renuncia a sus car-

- gos. Estos profesionales, en varias opor-

~ tunidades y muy contra su voluntad, se

han visto obligados a expresar su protes-
ta frente a las menguadas remuneraciones
que percibian, mediante la paralizacion de
sus actividades. Asi, se han producido ya
en Chile huelgas de médicos, hecho de ex-
traordinaria gravedad. He recordado en
alguna ocasién al Honorable Senado que,
siende Presidente del Colegio Médico, aun
cuando coimo politico he sostenido la ne-
cesidad de las huelgas como medio de de-

fender Ios intereses de los asalariados, me

he visto obligado a lmpedlr dos huelgas de
médieos, a2 no autorizarlas y a pedir a mis

_colegas que desistieran de ese propdsito,

en razén de la gravedad que ello entrafia.

. Sin embargo, debo reconocer que dos o tres

veces, en los ltimos afios, los médicos han
debido expresar, mediante paros de pro-
testa, su disconformidad con las actitu-
des del Gobierno. - |

Abhora el Ejecutivo sie ha propuesto re- '
" ducir la relacion trabajo-hora, dia-médico,

rebajandola del grado 13 al 17. Los médi-
cos no irdn en esta oportunidad a la huel-
ga, pero estan dispuestos —y llamo la
ateneién al Senado a:irca de esta posi-
sidn.— a renunciar a srus cargos.

Sostienen dichos pro:ﬁesmnales que na-
die puede obligarlos a prestar sus servi-
cios a cambio de una remuneracién incon-
veniente para sus intereses. Ellos son par
tidarios, ¥ asi lo han pricomzado durante
largos afios, de una medhcma social, pues

comprenden que, en cualquier pais, el mis
necesitado de adquirir salud es el indivi-
duo que vive en peores condiciones; por -
cuanto la paradoja de la medicina es que,
mientras mas pobre es un hombre, maés
expuesto se halla a las enfermedades vy,
por lo tanto, necesita mas salud, lo que,
a su vez, requiere medios para costearla.
Entonces, los médicos han estimado que
su técnica, su ciencia y su arte deben en-
tregarse en el campo de una medicina
funcional, ya ‘que no socializada, y de ahi
que ellos, precisamente, hayan promovi-
do tal concepeibn a lo largo del Pais,

Primero, ella encontré su expresiéon en
el Seguro Social, que patrociné un presti-.
gioso Senador conservador, profesor don
Exequiel Gonzalez Cortés, y luego, en la
reforma de las leyes de Seguro Obrero v
de Accidentes del Trabajo, para culminar
con la .creacién del Servicio Nacipnal de
Salud, que patrocinaron los médicos y en
la cual, fundamentalmente, tuvo partici-
pacién el Senador que habla.

Pues bien, en este instante los médicos
estan dispuestos a declarar que, a pesar
de su fervor y de sus convicciones en el
sentido de que es imposible dejar de rea-
lizar una medicina de alcance social que
Iegue a todos los Ambitos del Pais, ellos
se'veran obligados a renunciar a sus car-
gos, si la tozudez del Gobierno persiste

_en negarles las reivindicaciones que logra-

ron con ¢l Estatuto del Médico ' Funcio-
nario.

Tal hecho entrafia una gravedad que de-
seo destacar en esta ecorporacién, pues de-
bo decir, por ultime, que la lucha de los
médicos no s6lo estd inspirada en la de-
fensa de sus emolumentos y conquistas, si-
no que tiende a demostrar que ellos no
pueden continuar impasibles frente al des-
crédito publico que experimenta el Servi-
cio por culpa del Ejecutivo. Ellos saben
que la Institucién no puede seguir desfi-
nanciada y que no es posible que el Go-
bierno deje de cumplir la ley, mientras los
hospitales se hallan sin instrumental, sin
ropas ni alimentos. Estiman, en fin, que
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es dramatico lo que estd ocurriendo y. no
quieven ser responsables de un fracaso de-
finitivo, que tendria caracteres de trage-
' dia nacional.

Con los hechos sucmtamente expuestos,
va que su exposicion méas completa daria
margen a una méas larga intervencion, he
querido llamar la atencién del Senado y del
Pais hacia la irresponsabilidad del Gobier-

no ante la marcha del servicio mas impor-

tante de Chile.
, - !

—Los documentos cuya insercion se
acords o petwwn del sefior Allende son los
. szgmentes
La organizacion del Servicio esta basa-
- da en una sola doctrina que se expresa en
normas v procedimientos técnicos unifor-
mes 'y en una descentralizacién para ejecu-
tar los programas y las acciories a nivel
Tocal. Un anilisis de conjunto de lo reali-
zado hasta hoy da lugar a las c0n51dera—
ciones giguientes:
1.—Se han determinado los problemas
- de medicina individual y colectiva del pais

y se ha establecido su jerarquia en esca- -

la nacional.

Se han redactado normas para preparar
los programas de los Centros de Salud
considerando las condiciones geograficas,
los recursos existentes, la calidad de los
problemas y su magnitud, entre otros fac-

- tores. Se podra obtener asi un presupuesto
funcional del Servicio lo que permitira
‘proyectar su accién a largo plazo.

2.—Se han dictado las normas y los re-
- glamentos que corresponden a las acciones
de mayor importancia del Servicio y pen-
den de la consideracion del Consejo Téc-

“'nico o estan en preparaciéon un conjunto

que se relaciona con actividades especifi-

cas

' 8.—Se estan realizando labores de ase
soria a las Zonas, Centros de Salud y Es-
tablecimientos para perfeccionar los pro-
gramas de trabajo. Esta actividad ha ido
en aumento el Gltimo tiempo en la medi-
da en que lo ha permitido la organizacién

administrativa del Servicio y de eada una
de las reparticiones de la Institucién.
" 4.—Se ha puesto a disposicién de los.
Centros de Salud y Establecimientos las
normas y los formularios correspondien-
tes para recoger la informacién que mues-
tre el rendimiento de cada actividad. El
envio irregular de estos datos no ha per-
mitido atn desarrollar en toda su exten-
8ién el proceso de evaluacién de los resul-
tados, tanto para perfeccionar las técni-
cas como para determinar el tipo 'y for-
macién de métodos de colaboracién al tra-
bajo de los Centros de Salud.

5.—Ha continuado y se ha extendido
la formacién de personal profesional y
auxiliar en las Escuelas y otros Estable-
cimientos del Servicio, en forma direeta o
en colaboracién con la Universidad de
Chile.

6.-—Han contmuado los proyectos que
se desarrollan en colaboracién con el De-

' partamento Cooperativo Interamericano;

con la Organizaciéon Mundial de la Salud,
el Fondo Internacional de Socorro a la In-
fancia, entre otras organizaciones imter-
nacionales. Como programas nuevos se
anotan los siguientes: S /

a) De salud puablica y agricultura en
las provincias de Maule, Nuble y Concep-
cién con el Departamento Cooperative In- .

teramericano;

b) La vacunacién con BCG en el nedw
rural del pais con la Organizacién Mun-
dial de la Salud y el Fondo Internacio-
nal de Socorro a la Infancia; -

¢) De salud publica y atencién médica
en la provincia de Linares, con las dos 1l-
timas organizaciones mencionadas;

d) De erradicacién de la rabia inieiada
en Santiago con la Oficina Samtarla Pan-
americana.

Para la formacién y el desarrollo de es-
tos programas, que se encuentran en eta-
pas diversas, el Servicio ha participadeo
activamente por medio de la Oficina de
Asuntos Internacionales.

Es evidente que una vez completadas



g T R 0 T TR
TR
: B : Y :

.lisis del rendimie

Centros de Salud. 1}
plir con este propdsito en toda su proyec-

*

' |SESION 9, EN 16 DE NOVIEMBRE DE 1955

e T AT N e R T

QT

2l

las normas y proiedimientos téenicos, el

Servicio debe acentuar su accién en la ase-

soria a los organismos locales y en el ana-
thlo del -trabajo en los

o obstante, para cum-

ci6én es indispensable que la estructura ad-
ministrativa en estos Gltimos como en la
Direccion General, se encuentre consolida-
da y en funclonaml\ento regular. Sélo en
estas condiciones los jefes locales podrén
dedicar la mayor parte de su tiempo a
perfeccionar el ti'aiajo de log funciona-
rios dentro de cada |accién del Servicio, a
provocar la unidad Xde pensamlento y de
accién que es indispensable para cumplir
con la politica de la Institucién.

Con el fin de acelﬁérar este proceso, los

"jefes de los departamentos de Atencién

Médica, Epidemiologia y Fomento de la
Salud; han estado polaborando intensa-
mente con la Subdlreccmn General en la
Jcondlcmn de coordinadores de todas las
Zonas del centro y sur del pais, incluyen-
do las de Santiago. &

ver con rapidez los problemas administra-
tivos ,que afectan la buena marcha de los

‘ Centros de Salud, a 1& vez que han aseso-

rado a los funcionarios en la aplicaciéon de
las normas técnicas. [

A medida que se perfecciona el traba;o
de la Institucién a lo largo del pais, las rest
ponsabilidades del Ser\nclo irdn en aumen-

to porque junto con.el cumpiimiento de

los objetivos sefialados, debera incorporar

. a sus actividades, la investigacién tendien-

te a ensayar nuevas técnicas y procedi-
miéntes, o aplicar aquellas que la expe-
riencia extranjera revela como efectivas,
para la solucién de determinados proble-
mas de atencién médich, como de protec-
cién y fomento de la salud.

Se ha definido la doctrina, la politica y
los caminos de accién para las funciones
de mayor importancia del Servicio. Se se-

“fialan los documentos relacionados con:

|

Atencion Médica; |
Saneamiento Ambiental;

an procurado resol-

Protecciéon Materno Infantil;

Epidemiologia, que incluye: Enfermeda-
des Transmisibles Agudas; Tuberculosis;
Enfermedades Venéreas; Enfermedades
Parasitarias y Zoonosis;

. Alimentacién;

Educacién Sanitaria;

Bioestadistica; ‘

Higiene, Medicina y Seguridad del Tra-
bajo;

_ Enfermeria;

Serviecio Social; -

. Atencién Dental;

Quimica y Farmacia.

Se enumera, a continuacién, los prin-
cipales reglamentos, normas y programas
que se han aprobado hasta la fecha:

Normas sobre atencién en consultorios
externos y atencién domiciliaria.

Reglamentacién de beneficios econémi-
cos, organizacién y tuicién directa sobre
su organizacién y realizacion.

Reglamento de subsidios de maternidad,
enfermedad y auxilio de lactancia.

Adquisiciones y abastecimientog; Arse-
nal Farmacolégico y Reglamento de estu-

_pefacientes.

Programas de planlflcacmn y construc-
cién hospitalaria.

Proyecto de reglamentacién de estable-
cimientos: normas provxsorlas ‘sobre va-
rios aspectos :

Programa de rehablhtacmn

Recoleccién de informaciones bésicas
para medicién de rendimientos.

Contratos, convenios y tarifas relacio-
nadas con prestaciones asistenciales.

Reglamento general ) de hospitales. -

Normalizaciéon de formularios.

Clasificacién de establecimientos.

Reglamentos de concursos.

Normalizacién de franquicias.

Trabdjo extraordinario y nocturno en
Jos . .hospitales.

Programa de captacién estadistica.

Normas e instrucciones para el estudio, '
organizacién y desarrollo de programas de '
control de tuberculosis.
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Normas para programas de tuberculo-

sig infantil y escolares.

Normas e instrucciones para la redis-
tribucién de las camas de las Zonales de
Santiago y. Aconcagua. .

Normas de organizacién-de los equipos
ambuliatorios de pesquisa radioldgica y

normas de pesquisa de tuberculosis ocul-

ta. S /

’ Normas para reglamentos internos de
" hospitales y sanatorios para tuberculosos.
*  Normas para los exdmenes de salud es-

tablecidos en la ley N? 6.174.

Normas de control y pautas para la ela-
boracién de programas de enfermedades
transmisibles agudas, enfermedades para-
sitarias, enfermedades venéreas y ZOOno-
sis.

Normas de tratamiento para las enfer-
‘medades fransmisibles.

‘Normas para el diagnéstico de Ias en-
fermedades transmisibles.

Normas de aislamiento, técnicas de va-

" eunacion y toma de muestras.
Confeccién de formularios epidemiol6-

gicos.
Asesoria del Departamento de Epide-

miologia a las Zonas y Centros de Salud.
Sanidad internacional.

Mejoramiento de la cloracién que ha -

contribuido a mantener la calidad del agua
. dentro de los standard establecidos.
Facilidades para la.dotacién de agua
" potable de 15 poblaciones en la comuna de
Conchali, con una poblaclon -de 100.000 ha-
bitantes.

Obtencmn de una ley que concede 50
millones de pesos para préstamos a pro-
pietarios de escasos recursos para insta-
laciones de agua potable.

- Planeamiento de obras sanitarias.

Reglamento sobre requisitos que debe-
ran cumplir los servicios de agua pota-
ble. .

- Nuevo Reglamento de plscmas
. Normas sobre control sanitario elemen-
tal de los abasfos. .=

Sobre recoleceién de informaciones y co-
nocientos de las redes de alcantarillado.

Normas sobre control samtarlo elemen-
tal de dichas redes.

Normas sobre control sanitario de las
plscmas

Normas sobre clagificacién de corsos de
agua. , '
" Asesoria a las Zonas y Centros de Sa-
Iud en la elaboracién de anteproyeetos y
proyectos de obras de agua potable y al-
cantarillado.

Normas sobre agua potable

Normas sobre alcantarillado y dis'posi-
cién de excretas.

Reglamento sobre concentraciones maxi-
mag permisibles en la industria.

Reglamento sobre generadores de vapor
a presion. ’

Normas sobre nomenclatura, almacena-
miento, manejo, uso y transporte de explo-
sivos y materiales inflamables, medidas
de seguridad en casos de incendio. -

Reglamento sobre condiciones samta-
rias en la industria.

Fiscalizaciéon de pago de indernizaeio-
nes por incapacidades.

Normas para el control de insectos.

‘Normas sobre métodos de acumulacién,

transporte y destin_acién de basuras, con-

trol de roedores, control de vectores.
" Normas para autorizaciéon sanitaria de

“establecimientos ; para el tiso de fichas téc-

picas; para la inspeccion' y clasificaeion

‘de establecimientos; para el enrolamiento

y control de los manipuladores de alimen-

_tos, para la medicion del trabajo y sus re-

sultados; para el estampado de claves en
los alimentos envasados; para la toma de
muestras de alimentos; para la desnatura-
lizacién de alimentos; para la edueaciéon
de manipuladores,

Normas sobre atencidén -en consultonos

maternales.

Normas sobre atencién de partos y puer-
perios en domicilio.

Reglamento para la matrona domlcxha—
ria no funcionaria.

Reglamento para, la matrona funeciona-
ria en consultorios materno infantiles.

Reglamento para becas para las slum-



SESION 9%, EN 16 DE NOVIEMBRE DE 1955

479

\

nas de la Escuela de Obstetricia y Pueri-
‘cuitura.

Programa de traba]o para las matro-
nas asesoras zonales. »

Programa para pn curso de post grado
para matronas. '

Programa de relacion o coordinacién de
las maternidades con los consultorios ma-
ternales.

Programas de trabaJO en domicilio por
la matrona funcionaria.

Normas terapéuticas para uso en con-
sultorio maternal. '

Normas de ahmeptacxon para la emba-

razada y nodriza.

" Confeccion de Ia ficha maternal de uso
en maternidad y copsultorlos externos.

"~ Confeccién del carnet maternal.

Confeccién de la ficha de control de
parto y puerperio exp domicilio.

Reglamento de atencién de lactantes en
consultorios mfantxlgs

Normas terapéuticas para atencién in-
fantil en consultorios externos.

Normas para la atencién del problema
diarreas de verano eh lactantes y su tra-
tamiento.

Normas para el control de 1a tuberculo-
sis infantil.

Programas de atencién materno infan-

til en las provincias Maule, Nuble, Con-
cepcién y provincia de Linares.

Instrucciones para el uso de leche semi
descremada Milko.

Reglamento para la alimentacién com-

plementaria que el Serv1c10 Nacional de
Salud debe dar a las madres nodrizas.

Instrucciones para el uso de la leche
Nieve.

Normas sobre ahmentacmn al pre esco-
lar.

Preparacmn carnet | control al pre es-

colar.
' Programa de salud escolar con la cola-

boracién de saneamiento, educacién ‘sani-

taria y enfermeria. ‘1 .

Programa de salud escolar
Programa para el Servicio Médico es-
colar de liceos. . I

" Bstudio de la distribucién de los fondos
puestos a_disposiciéon del Servicio' Nacio-
nal de Salud con este objeto.

Instruccién sobre funciones de los Zo-
nales y Jefes de Centros de Salud en las
Juntas Provinciales y Locales de Auxilio
Escolar. ‘ ‘

Confeccién de la ficha escolar con su
instructivo correspondiente.

Informe sobre vagancia infantil. _

Informe sobre metédica del tratamien-

to de las situaciones irregulares.

Informes sobre situacién actual del Po-

litéenico de Menores de San Bernardo.

Programa minimo para la proteccién al
menor en situacién irregular,

El Servicio Nacional de Salud y el ni.
fio en situacién irregular.

Divulgacién conceptual del “Cuadro de

- los cuatro grupos de alimentos”,

Divulgacién de “Racién modelo” para

“adultos con trabajo liviano. Su valor nutri-

tivo. Estudio de su costo.

Modificacion al Reglamento de marga-
rina.

Recopilacién detallada de todas las mo-,
dificaciones hechas al Reglamento de ali-

- mentos.

Reglamento de la ley N¢ 10. 383 elabo-
rado por el Servicio de Seguro Social.

Reglamento de profilaxisf de las enfer-
medades venéreas.

Reglamento de Atencién Dental

Reglamento de Laboratorios.

Reglamento’ de calificaciones al perso-
nal, ley N¢ 10.383.

Reglamento de calificaciones al perso-

nal, ley N¢ 10.223.

Reglamento de ascenso de grados pro-
fesionales funcionarios.

Reglamento de Zonas, Centros de Salud
v Establecimientos. :

Reglamento de médicos becados en el
Servicio Nacional de Salud.

Reglamento para cargos médicos zona-
les. - , :
‘Normas para los servicios de guardia y
residencia. ) ,

Reglamento para el uso de equipos de ra-
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diologia del Servicio en clientela particu-
lar.
Reglamento de concursos para los médi-
~ co8 administrativos.
‘Reglamento de concursos para los car-
- gos no administrativos. ‘
Normalizacién de construcciones de los
hogpitales: Barros Luco, Instituto del Can-
cer, Asistencia Publica (nuevo edificio),
Curicd, Vallenar, San Fernando, Ranca-
gua, Ovalle. .
Dotacién de camas para agudos en los
hospitales de ‘Santiago.
Aumento ' de multas a infractores del
Cédigo Sanitario.
- Normas de Higiene del Amblente
Programas de saneamiento en balnea-
rios. Programa minimo para manipulado-
res de alimentos. '
Instructivos para formularios de capta-
cién estadistica.
Ficha clinica.
Prioridades en construcciones, repara-
ciones .y ampliaciones hospitales del pais.
-Todas las Normas, Reglamentos y Pro-
~ gramas han sido aprobadas por el Consejo
Técnico o el Consejo Nacional cuando co-
" rresponda.

PROYECTADO ENVIO DE PENADOS‘ A LA
ISLA. DE PASCUA

El sefior MARIN ——Pldo la palabra,
sefior Presidente.

El padre bavaro Sebastidn Englert, que
desde hace mucheos afios vive en la isla de
Pascua prestando auvxilio moral a su po-
blacién y servicios muy calificados a la
ciencia, por lo que goza de inmenzo pres-
tigio en los ecirculos antropolégicos de la
Universidad de Chile y del mundo, me ha
enviado el siguiente telegrama: “Como

amigo ruégole hacerme gran favor usar:

su influencia para impedir realizacién
proyecto ehviar isla grupo penados para
acelerar trabajos aerddromo segiin anun-
cié noticia radial escuchada aqui punto
Seria una desgracia moral econbémica y
social para isla por eso confio en su be-

néfica intervencion para aleJar peligro
punto Ruégole hablar este sentido con
Presidente Repiiblica muy'afectuosos sa-
ludos Padre Sebastian.”

En realidad, o me atrevo a ir a hablar
con el Presidente de la Reptblica, pues
sabemos que no trata blen a los Parla-
mentarios...

El sefior ALLENDE.—; Hay algun an-
tecedente? .

El sefior MARIN.—Algunos colegas
han sido muy mal tratados...

El sefior RETTIG.—En el caso de
nuestro colega, lo atacé por ibafiista.

El sefior MARIN.—Por tanto, como di-

_go, desde esta alta tribuna me dirijo al

sefior -Ministro de Defensa Naciomal, de
quien depende la administraciéon de la is-
la, para pedirle que no se envien pena-
dos, ya que alli no existe carcel piblica
donde puedan pernoctar, lo cual seria ori-
gen de graves peligros para la moral de
los islefios.

En consecuencia, hacierido mia la peti-
cién del hombre que deberia tener més
ascendiente en todo lo relacionado econ
Pascua, por cuanto desde hace més de
veinte afios se dedica a estudiarla y a

prestar ayuda moral a sus pobladores, pi-

do se dirija oficio a los sefiores Ministros
de Defensa Nacional y de Justlcla, en el
sent1d0 indicado.

El sefior AMPUERO.—Pido se agre-
oue mi nombre al oficio solicitado por el
Honorable sefior Marin, pues comparto
enteramente el criterio que é! ha sosteni-
do en orden a evitar el traslado a esa isla
fle una poblacién de penados.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —Pido se agregue mi nombre tam-
bién, porque, cuando contra mi voluntad
hube de permanecer en la isla por seis
meses.. : '

El sefior ALLENDE —¢En qué afio?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) — En 1928, ‘

El sefior RETTIG.—Bajo el gobierno
de Rozas...

El sefior ALESSANDRI (don . Eduar-



SESION 92, EN 16 DE NOVIEMBRE DE 1955 »

481

=

T
n
|

do).~—En esa Oé%sién, pude comprobar

~ que el pascuense «es un hombre bondado- .

s0, mas aun, de ﬂatural ingenuo, y, en el
caso de enviarse {alh al elemento que se
propone, cuya catadura es indiscutible, los

iglefiog sufrirdn Maltratos y ‘dafios que,

sin duda, conwené evitar por todos log
conceptos. \

Por eso pido se! agregue mi nombre al
oficio solicitado. ‘;

" El sefior RODRIGUEZ.—; Por qué no
se agregan los mﬂbres de todos los pre-
sentes? - - ‘

El sefior RETTIG —;Por qué no fir-
mamos todos, en calidad de pascuenses
" en potencia?... | ,

El sefior FIGUﬂROA (Presidente) .—
' Se enviars el oficia solicitado por el Ho-
norable sefior Marin y se agregari el

nombre de los Honorables sefiores Ales-.

sandri y Ampuero. i
Tiene la pahbra\ el Honorable sefior
Cerda ;
b
PROBLEMAS DEL @ANSHO PUBLICO
' l

El sefior CERDA-.i—Seﬁor Presidente:
En esta ocasién, %uiero tratar un gra-
ve problema que se estd produciendo des-

de hace tiempo, especialmente en la Ca-

pital, v es el del transito piblico

Cada dia estamos viendo eémo se satu-

ra mas y mas el transito superficial en la
ciudad de Santiago, al tal punto que ya no
hay espacio para los vehiculos. Los micro-
buses entorpecen la lécomocmn, y tampo-
co hay cabida para aumentar su nimero.
Para los automéviles|es dificil ecircular,
porgue aquellos grazlﬁes carruajes obs-
‘truyén su paso. .

Precisa, por lo tanto, encarar el pro-
~ blema, que es.de fondép y requiere pronta
soluciéon. Por de:sgraclar encontrar ésta es
tarea de la‘&'go aliento, y de alli que con-
venga preocuparse co tlempo de la ma-
teria, a.fin de alcanz r el remedio  ade-
cuado dentro de un p azo prudenr'lal de
unos cinco afios, a 10

|

Me ha tocado visitar distintas ciudades
europeas y horteamericanas de intenso
transito, y he podido comprobar que éstg
se encuentra perfectamente reglamenta-
do. En ninguna parte se observan aglo-
meraciones, porque se han previsto con -
tiempo las cosas y se les ha dado la so- -
lucién adecuada al enorme mov1m1ento‘
propio de grandes urbes. :

A su wvez, Santiago de Chile, con su mi-
16n y medio de habitantes, necesita ya
sin demora preocuparse de sus poblemas
del transito. La solucién integral, puesta
en préctica en todas las grandes capita-
les, es la de ‘construir trenes subterra-
neos, lo que permite descongestionar de
inmediato la eirculacién de los vehiculos.
Las personas que deben acudir a los ¢en- ,
tros comerciales utilizan esa via, y se evi-
tan las aglomeraciones y la afluencia de
automéviles que, luego, deben ser estacio-
nados en algan lugar durante el resto del
dia y contribuyen, asi, a impedir gue el
transito se desenvuelva de manera nor-
mal. ‘ ‘

El Gobierno y la Municipalidad de
Santiago deben abocarse de inmediato al
estudio del problema, a fin de encontrar
los medios que permitan construir el fe-
rrocarril subterréneo. Tal obra, es cierto,
demora bastante; pero es lmprescmdlble

abordarla de una vez por todas. De no ser -

asi, de aqui a pocos afios no serd posible
transitar en la ciudad. ’

-El ferrocarril subterraneo es sumamen-
te caro, pero indispensable, como muchas
de las otras obras que se necesita realizar
en un pais. Si no se dispone en Chile de
los recursos necesarios, se puede intere-
sar 4 empresas extranjeras, a las cuales
se podria conceder la explotacién del ser-
vicio por un perfodo determinado, con ta-
rifas adecuadas, de manera tfal que, trans-
currido cierto plazo, el servicio quedara
a beneficio de la cindad, como propiedad
del Estado o de la Municipalidad.

Por otra parte, en las calles se advier-

~ te una pésima direccién del transito, eo-
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mo. no observé én ninguna de las ciudades
extranjeras por mi visitadas. Desde lue-
go, los vehiculos circulan muy lentamen-
te. En todas partes del mundo, el gendar-
me o el carabinero exigen a los vehiculos
~una velocidad minima, pues, de no ser asi,
‘pronto se aglomeran y ninguno puede mo-
- verse. Primero que nada, es necesario es<
tablecer ese limite minimo de velocidad.
En seguida, es indispensable educar a los
peatones, a fin de que atraviesen las ca-
Iles en donde les corresponde hacerlo. En
ninguna ciudad el peatén se arriesga ya
“a cruzar la calle por cualquier parte, y
solamente lo ‘hace donde existen sefializa-
ciones. }
. Estas ditimas también deben ser objeto
. de atencion especial en nuestras ciudades.
No habria, asf, necesidad de ocupar ser-
vicios de carabineros, que ahora se dedi-
can en gran nimero a dirigir el transito
en cada esquina, cuando sélo con seméfo-
foros ello se podria efectuar en mucho
mejores condiciones. En otras ciudades,
solamente hay vigilantes apostados en
puntos esfratégicos, a cierta distancia de
las esquinas, para fiscalizar el cumpli-

miento de los reglamentos y sancionar a

los infractores, para lo cual disponen de
motocicletas, con que los persiguen y les
_ pasan la notificacién correspondiente. Asi,
no hay necesidad de distraer los servicios
de gran nimero de personas, pues con
uno que’ otro vigilante instalado en sitios
estratégicos se resuelven los problemas.
Otra deficiencia que se observa aqui se
. relaciona con el estacionamienfo de ca-
" ‘rruajes en las calles céntricas. Hay algu-
 nas muy angostas en que, no obstante, se
permite el estacionamiento en ambos.cos-

tados, y queda tinicamente el espacio mne-

cesario para que pasen los demds vehicu-
los en larga fila. En seguida, como en casi
todas las calles circulan microbuses, que
se detienen en los paraderos  por largo
rato, con ello se paraliza toda la fila de
vehiculos que van detris; o bien, suce-

de que Ia marcha lenta de un carruaje se- -
miparaliza a todos los deméas y provoca
constantes aglomeraciones.

Otra cosa que se nota en la, Capital y
que no es dable observar en otras, es la
manera como manejan los choéferes: ha-
ciendo curvas, metiéndose entre unos y
otros vehiculos y causando dafios a ter-
ceros, que nadie sanciona. En ciudades
extranjeras tales infracciones son fisecali-
zadas por los vigilantes, desde sitios es-
tratégicos, y asi ensefian a los conducto-
res y publico en general y dan solucién
expedita a los problemas que se presen-
tan.

Formulo, sefior Presidente, todas estas -
observaciones para.que la Mesa tenga a
bien transcribirlas al sefior Ministro del
Interior, a fin de que haga estudiar, por.

‘quien corresponda, soluciones adecuadas

para ‘el transito en Santiago, especial-
mente en lo que atafie a la urgente nece-.
sidad de emprender la construccién del
ferrocarril subterrédneo y descongestionar
el transito empleando para ello los medios
de que dispone la Capital. Que al mismo
tiempo se busque una solucién que permi-
ta adquirir lugares de estacionamiento
que no sean las calles mismas, puesto que,
siendo tan angostas, impiden el normal
desenvolvimiento del transito.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se enviara el oficio sohcltado, en nombre

de Su Sefioria.

TRASPASO DE UN BIEN RAIZ FISCAL AL

CUERPO DE VOLUNTARIOS DEL BOTE SAL.

VAVIDAS DE VALPARAISO.—INCLUSION EN
LA CONVOCATORIA

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se va a dar cuenta de una indicacién que
ha llegado a la Mesa.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Martinez formula indicacién

- para que se oficie al Ejecutivo rogindole

se sirva incluir en la actual Convocatoria
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un proyectq de Ieiy que autoriza'el traspa-
so de un biex raiz del Fisco al Cuerpo de
Voluntarios del Boto Salvavidas de Val-
paraiso.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Se enviari el oflcio solicitado, en nombre
de Su Sefioria.

Ofrezco la palabra. -
- Ofrezeo la palabra.
- Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 17.46.

Dr. Orlando Oyarm 6.

-Jefe de la Redaceidm.
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ACTA APROBADA
Sesién 72, en 8 de noviembre de 1955.

Presidencia de los sefiores Alessandri

(don Fernando) y Figueroa. (Véase la-

agistencia en la versién correspondiente,
pagina 343). .

Se da por aprobada el acta de la sesién
5%, especial, en 28 de octubre ppdo., que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 62, ordinaria, ‘en 2
del actual, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores, hasta la
sesion proxima, para su aprobacién.

Se da cuenta,'en' seguida, de los asun-

tos que se indican en la versién correspon-

diente, pagina 343.

! ORDEN DEL DIA

’ Segundo informe de la C'omzswn de Gobwmw,
recaido en el proyecto de ley de la Honorable Cd~
mara de Diputados que concede una bonificacion
de 35% ol personal de la Administmcién Pibli-

ca.

Se inicia la discusién particular del pro-
yecto. De acuerdo con el articulo 106 del
Reglamento, se dan por aprobados todos
los articulos propuestos por la Comision
en su primer informe, que no fueron ob-
jeto de indicaciones en la discusién gene-
ral, ni de modificaciones en este segundo
informe,

Estos articulos son los siguientes: 29,

32, 49, 69, 79, 89, 99, 10°, 119, 129 (pasa a
ger 139), 13° (pasa a ser 149), 149 (pa-
sa a ser 159), 15° '(pasa a ser 169) y 16°
(pasa a ser 179).
En seguida, se consideran las enmien-
-das propuestas por la Comisién en este
segundo informe:

Articulo 19,

Se da por aprobado el articulo en la
parte no observada.

La Comisién propone a este articulo ias
siguientes enmiendas:

Reemplazar el inciso sexto por el si-
guiente:

“No tendra derecho a esta bomflca-
cién el personal del Poder.Judicial.”

Intercalar, a .continuacion, los szguxen-
tes incisos’ nuevos :

“El personal dependiente de la D1rec-
cién General de Registro Civil e Identifi_
cacién gozari de la bonificacién compen-
satoria hasta le fecha de la publicacién de
la ley de mejoramiento econémico para
dlcho Servicio, en actunal tramitacion, pe-
ro, en ninglin caso, mas alld del 31 de di-
ciembre de 1955”.

“Los pérsonales de las Empresas de
Transportes Colectivos del Estado y de los
Ferrocarriles del Estado, que tienen pen-
diente el cumplimiento de compromisos
econémicos con sus respectivas Empresas,
recibiran, aparte del --35% que establece
esta ley, la diferencia de una mayor suma,
de acuerdo con los cambios de notas de
9 de julio de 1955, respecto de la primera
de esas Empresas, y con el convenio de
igual fecha a que se refiere la circular N?
30/609, de 6 de septiembre del mismo afio,
de la Direccién General de la segunda de
ellas, con cargo a los fondos propios de
dichas Empresas.

<A los obreros fiscales asimilados a un
grado, pero que a su vez fengan tratos
sobre trabajos extraordinarios, se les cal-
culara la bonificacion sobre el sueldo base
mas el reajuste asignado al grado de asi.
milacién, cualquiera que sean los dias tra-
bajades.”

"En discusién la proposiciéon de la Comi-
sién, usa de la palabra el Senor Gonzélez
Madariaga. :
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Cerrado el ibate - unidnimemente se
o

aprueba el informe

La Comisién propone suprimir en el in-
ciso primero, las| palabras “en general” y

las comas que figuran después de las mis-

En discusién 1 proposicién de la Comi-

8i6n, ningin sefior Senador usa de la pa_-

labra.

Cerrado el debate,
aprueba el informe,

En seguida, la Comisién propone inter-
calar el 51gu1ente articulo con el numero
1297, .

“Artwulo 12°—Autorizase a la Caja
Nacional de Empleados Piblicos y Perio-
distas para otorgar, por una sola vez, a
los redactores, reporteros, fotégrafos, ar-

mas palabras y djspues de “ley 10.343%. .

unanimemente se

chiveros y dibujantes en servicio activo -

de Empresas Periodisticas, imponentes del
Departamento  de Periodistas y Fotogra-
badores, un préstamo equivalente a dos
meses de sueldo imponible, que no podra
_exceder de sesenta

Autorizase, asimi mo, a la referida Ins-
titueion, para otorgar, por una sola vez,
a los beneficiarios de pensién de jubila-
cién o montepio, de x-servidores de No.
tarlas, Conservadores y Archivos Judicia-
les, un préstamo equ. valente a dos meses
de pensi6n, que no podra exceder de sesen-
ta mil pesos.

Para el otorgamxe to de estos présta.
itaciones estableci-
ni en los reglamen-
tos de dicha Institucidn.

Los,préstamos -que| se autorizan seran
reembolsados en 24 mensualidades.”

Se da cuenta que se ha renovado con
las firmas reglamenta ias, una indicacion
para aprobar t'omo ar
siguiente: -~ R

Articwlo .. . EL P residente de la Repu-

blma, con aar?Fo.g los fondos gue el Fisco

' : rticulo 59. .
;- Se da por aprob do el articulo en la parte
no observada.
: " mo equivalente a tres

culo 129, nuevo. el

adeuda a la Caja Nacional de Empleados -
‘Ptiblicos ¥ Periodistas, entregarg a dicha -
institucion los recursos suficientes con los
cuales ésta otorgari, por una sola vez, a .
los imponentes periodistas en actividad '
(redactores, reporteros, fotégrafos, archi-
veros y dibujantes) del Departamento de - v
Periodistas y Fotograbadores, un présta--

imponible que no podra exceder de "
$ 100.000.— ‘

Para el otorgamiento de este prestamo. B
no tegirdn las limitaciones establecidas en

la ‘Ley Orgéanica ni en los reglamentos de

dicha . institucién. .
El préstamo que se autoriza sers reem- B
bolsado por los beneficiados en 48 men-

sualidades, y deberi ser otorgado por la -~
Caja dentro del plazo maximo de 30 dias,”

a contar desde la promulgaclon de la pre-
sente ley”. S
Se pone en discusién la- proposicion de
la Comisién, conjuntamente con la indica-

cién renovada, en el entendido de que si -~
se aprueba esta indicacién, queda recha-

zado el inciso primero del articulo propue§-
to por la Comisién.

Usan de la palabra los sefiores Faivo-‘ =
" vich, Ministro de Hacienda, Rivera, Ales- ,
- sandri (don Eduardo), Prleto y Acharan[

Arce. . :
Unanimemente, se aprueba la indlca-
cién renovada, quedando rechazado el in- -
‘ciso primero propuesto por la Comlsmn
En seguida, se aprueban los incisos se-
gundo, tercero 'y cuarto del articulo. 12

propuesto por la Comisién, los que pasan S

a ser articulo 13 del proyecto, modifican-

do la redaccion de su parte inicial, en

conformidad con el articulo anterior.

Como consecuencia de los acuerdos an- -
teriores, los articulos 12-a 16 pasan a
ser articulos 14 a 18, respectivamente, con
la sola modificacion de sustituir la refe-
rencia al “articuto 18" que aparece en el
articulo 17, por “articulo 15”. ;

oA

A continuaeién, se da euenta que la Co-

mision propone agregar con el N° 18, ¢} si- i
gulente articulo nuevo.

‘meses de sueldo. -
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. “Articulo 18.—En virtud de lo dispues-
{0 en los articulos 13, 14, 15 y 16 de la

.+ presente ley, se entiende que el Fisco ha
hecho uso de la facultad del articulo 15

~de la ley 7.200 y no podra, en consecuen-
_ ¢ia, contratar nuevas obligaciones funda-

das en la citada disposicion, durante el .

- curso del presente afio”.

- En discusion la proposicién de la Comi-

" si4n, ningtn sefior Senador usa de la pa-
labra. ~

Cerrado el debate,” undnimemente se .

~ . aprueba. Este articulo pasa a ser articu-
1o 19. ' :

" En seguida, se considera una indicacion
‘del sefior Martones para reponer al articu-
‘lo 11 del proyecto de la Camara de Dipu-
. tados, indicacién que la Comisién acordd
~dejar para el profmnciamiento de la Sala.

En discusién esta indicacidn, ningan’
sefior senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, se procede 'a tomar
vbtacién secreta, resultando aprobada la
indicacion por 19 balotas blancas, 13 ne-
grasy 1 roja. o ‘

Dejan constancia de estar pareados los
" sefiores Cerda y Figueroa. '
" Queda terminada la discusion del pro-

© yecto. ;

‘Informes de las Comisiones Unidas de Constitu-
eibn, Législacién, Justicia y Reglamento y de
Agricultura, reccido en el proyecto de ley de la
H. Cémara de Diputados sobre delito econdmico

Contintia la discusién ge.nera]j del pro-

" .yecto del rubro. '

“Usa de la palabra el sefior Opaso, quien
propone se postergue por 15 dias la discu-
sién de este proyecto y se cite a los Comi-
tés con el fin de tomar acuerdos sobre la
materia. : ,

 Con este motivo, usa de la palabra el se.
fior Martones. ‘ g

Queda pendiente la discusién

_yecto.. . co

\
[

del pro-.
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TIEMPO DE VOTACIONES

El sefior Figueroa renuncia a la Comi-
sién de Relaciones Exteriores. o

El sefior Presidente propone en su re-
emplazo al sefior Torres. '

Se aceptan la renuncia y el nombra-
miento propuestos.

El sefior.Opaso renuncia a la Comisién
de Gobierno. .
El sefior Presidente propone en su re-
_emplazo al sefior Rivera.
. Se aceptan la renuncia y el hombra-
miento propuestos. ' ‘

El sefior Martinez solicita se reitere en
su nombre, un oficio al Ejecutivo, pidién-
dole Ia inclusién entre los asuntos de que
puede conocer el H. Congreso Nacional en -
la actual legislatura extraordinaria de Se-
siones, del proyecto de ley de la H. Céi-
mara de Diputados sobre empréstitos a la
Municipalidad de San Felipe.

Se acuerda reiterar el oficio, en nom-
bre del expresado sefior Senador. \

Se suspende Ia sesién por 15 minutos.

’

Reanudada, se entra a los

INCIDENTES

A indicacién de diversos sefiores Sena-
dores, v con el consentimiento undnime
de los Comités, se acuerda tratar lps dos
Gltimos proyectos de la tabla y suspen-
der la sesion que debia celebrarse el dia .

~ de mafiana, miércoles 9 del actual.

Informe de la Comisién de Policia en que propo-
ne recabar el acuerdo de la H. Cdmara de; Diputa-
dos para enviar al Arclivo, por haber perdaﬂo SU
eportunidad, el proyecto de ley de esa Cerpora-
¢ién, que aumenta los sueldos y concede otros be-

neficios a sy persoml - .

En discusién el informe, ningfin sefior

Senador usa de la palabra. '
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Cerrado el gebate, unémmemente se
aprueba.

1
|

|

. Informe de la Comisisn de Gobierno recaido en el
" proyecto de ley dq la H. Cdmarae de szutados'

que autoriza a la Mumczpalzdad de Muchén para
‘ transferir| un terreno al Fisco

La comisién recomienda la aprobacién
del proyecto en |los mismos términos en
"que viene formulado.

En discusién | | general el proyecto en
conformidad con \la proposicién de la Co-

misién, ningtin sefior Senador usa de la-

palabra. ¥
Cerrado el ebate,
aprueba en este tramite. .
Se aprueba, también, en particular, de
acuerdo -con lo - dispuesto en el articulo
103 del Reglamen
Queda terminad
yecto.

técitamente se

_Jr._.*__

El sefior Amunalfeg‘m usa de la palabra
‘para analizar la labor del Gobierno del
sefior Ibéfiez al cumplirse tres afiog des-
- de que asumié la Primera Magistratura
~de la Nacién. A juicio del sefior Senador,
S. E. el Presidente de Ia Repiblica ha fra-
casado en la administracién del Pais.

Se refiere, especi lmente a les aumen-
~ tos del costo de la tida en diferentes ru-
“bros: locomocién, vestuario, alimentacién,
ete., €omo asimismo, a otra serie de mate-
rias como las emisiones del Banco Cen-
tral, el valor del dolat y.del oro, a los pre-
supuestos naclonales,\ que demuestran el
rumbo vertiginoso de\ proceso ‘inflacionis-
ta 4

Sostlene que el Partido Liberal ha teni-
do una orientacién bien definida frente al
Gobierno, en e} ‘terre;ro de los problemas
econémicos, sociales politicos, a:tiirma-
cién que analiza. ‘1 :

Por iltimo, 'abunda | en conmderaclones
sobre el estado actual de nuestra econo-
mia ¥ explica las medidas que, a su jui-

cio, son necesarias para remediar la di-

ficil smiaclon en que nos encontramos.

i

la discusién del pro- -

" latura extraordmana de Sesiones. -

A indicacién de.los sefiores Alessandri -
(Don Eduardo) y Rivera, se acuerda pu-.
blicar “in extenso” el discurso del sefior
Amunategui.

El sefior Curti se refiere a la situacién

_econémica del Pais y principalmente a la

intervencién del Estado en los diferentes -
campos de la actividad nacional: produc-
cién, industria, = comercio, mineria, etc.,

intervenci6én que, a jucio del sefior Sena-
dor, es desorbitada y esta asfixiando las
fuerzas de la produccién y del trabajo,
creando desaliento entre los hombres de o

-empresa, con grave dafio para el Pais y

su normal desarrollo industrial y econémi-

€O,

Analiza diversos hechos que ratifican
su jucio: situacién del salitre, accién de
INACO y CONDECOR, 1mportac10n de
automoviles, proyecto de delito econéomico,
ete, o

Termina formulando votos por que ter-
mine esta era de “controlismo” y asi pue-,
da volver el Pais al camino de progreso
que lo distingui6é otrora como la primera
republica latinoamericana.

A indicacién de los sefiores Coloma y
Pereira, se acuerda publicar “in extenso"
el discurso del senor Curti.

El gefior Acharin Arce usa de la pala-
bra para referirse a una mocién que pasa. ~

a la Mesa, de que es autor Su Sefioria, pa-

‘ra liberar de todo derecho o impuesto la

internacién del material y elementos ne-
cesarios para el desarrollo de las act1v1da-
des docentes de la Universidad Austral.

En relacién a esta mocién, solicita lo
siguiente: '

1—Se la envie a la Cémara de Diputa-
dos donde Constltuc;onalmente debe te-
ner su origen, y

2.—Se oficie al Ejecutivo pldlendole, er,
su nombre, la inclusién de este proyecto,.
entre los asuntos de que puede conocer el
H. Congreso Nacional, en la actual legis-

Se acuerda mclmr el proyecto en la
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‘cuenta de esta sesién, enviarlo a la H.

Camara de Diputados. y. dirigir el oficio
" al BEjecutivo, en nombre del sefior Sena-

dor:

Se levanta la sesién. ‘
DOCUMENTOS
1
()FICIO DE LA'CAMARA DE DIPUTADOS
CON EL QUE ESTA PROPONE LA FORMA-
CION DE COMISION MIXTA ESPECIAL. PA-
A GUH INFORME SOBRE SI LAS OBSER-
VACIONES QUE EL BEJECUTIVO FORMULE
A PROYECTOS DE LEY SE ENTIENDEN

6 NO INCLUIDAS EN LA RESPECTIVA
CONVOCATORIA

‘Santiago, 15 de nowembre de 1955.
‘La Camara de Diputados acordé pro-
poner ‘a esa H. Corporacmn la formacion
de una Comisién Mixta de Senadores y
Diputados con el objeto de que emita un
 informe acerca de si las observaciones a
los proyectos de ley, formuladas por S. E.
el Presidente de la Repiblica durante una
Tegistatura Extraordinaria de Sesiones

del Congreso Nacional, se entienden o né

incluidas en la respectiva Convocatoria.

Acordd, asimismo, designar a los si-
guientes sefiores Diputados para que in-
tegren dicha Comisién:

Gustavo Aqueveque Castro, Héctor Co-
‘yrea, Leteher, Ramén Espinoza Vasquez,
Armando Mallet Simonetti y Jacobo
Qechaulsehn Niimhbauser.

Lo que tengo a honra poner en ‘conoei~

miento de V. E.’
Dios guarde a2 V. E. -——(Fd'o) Julio Du-
rdn — F. Gchoolea

'

2 -

INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-
NO RECAIDO EN .EL PROYECTO QUE AU-
TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE TUCA-

PEL PARA CONTRATAR UN.

EMPRESTITO

honorable Senado:

Vuestra Comisién de Goblerno tiene el
honor de informarog el proyecto de la H.
Camara de Diputados sobre autorizacion

a la Municipalidad de Tucapel para con-
“tratar empréstitos hasta por $ 12.000.000

a un interés no superlor al 10% anual ¥y
con una amortizacién que extinga la deu-

.da-en el plazo maximo de 5 afios.

El producto del empréstito debera ser

" invertido en la instalacién del servicio de
“distribucion  de energla eléctrica y -de

alumbrado ptblico en el territorio de la
comuna, espec1a1mente en las localidades
de Tucapel, Huépil, Trupan y Poleura.
Las obras respectivas podran ser e]ecuta-
das directamente por la Municipalidad 0
asocidndose ésta con la ENDESA o sus
filiales, o suseribiendo acciones o deben-
tures de tales entidades. Sobre el particu-
lar, cabe advertir que existe acuerdo con
la referida empresa para la ejecucién de
dichas obras.

Tanto las autoridades como los vecinos
de la comuna estan vivamente interesados
en contar con este vital servicio publico,

‘que contribuira poderosamente al progre-

so de la regi6n y al bienestar de sus ha-
bitantes v terminara con la paradéjlea

- circunstancia de carecer de energia elée-

trica’ una comuna que tiene instalada en

su territorio una central hidroeléctrica -

de gran capacidad como es la de “E1 Aba-
nico”,
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Vuestra Coulisic’m, compenetrada como
estd de los beneficios de todo ordensque
reporta la electrificacién, en esta oportu-
nidad, al igual yue en muchas anteriores,
‘ha dado su aprpbacién al proyecto, con
algunas modificaciones tendientes a me-
jorarla. o ‘ : ‘

Desde luego, |acogié la peticién de la
-Municipalidad interesada y de parlamen-
tarios de la ~ region, para elevar de
$ 12.000.000 a $| 15.000.000 la. autoriza-

cién para contratar empréstitos, ya que’

esta tltima cantidad es la minima que se
necesita para afrontar, junto con otras
disponibilidades propias de la Corpora-
cién edilicia, el valor de las obras que lle-
-gara a cerca de treinta millones de pesos.
El servicio del empréstito. significara
‘la cantidad promedia anual de $ 4. 050.000
aproximadamente.,
En el proyecto de la. H. Camara se es-
tablece, para hacer frente a dicho servi-
.clo, 'una ‘contribucién adicional de 2 por
mil anual sobre el avaltio imponible de los
bienes raices de la comuna y otra de 3 por
mil sobre los predios rurales de la misma
que hayan sido declarados forestales de
acuerdo con lo di puesto en la ley Neo
4.174.
" Este fmanclamle to ha sido modlflca-
do, en primer lugar, para que rinda lo
suficiente que permita cubrir el aumento
del empréstito v, en\ segulda, para supri-
mir el impuesto solTre ‘los predios decla-
-rados forestales de| acuerdo con la ley
N® 4174, ya que aprobar dicho tr1buto~
constituiria una burla para las personas
acogidas a los benefitios que concedié esa
- ley. Con el objeto de estimular 14 refores-
tacién de! pais, se liberé de impuestos a
las nuevas plantaciones que se hicieran de
acuerdo con las normbs en ella sefialadas.
No es posible, entonces, gravar a poste-

riori a los que haciendo fe en dicha legis-
lacién protectora han efectuado inversio- .

. nes en reforestacién: Este mismo criterio

ha sido sustentado por la Comisién en

oportunidades anteriores y ha contado
coh la aprobacion del H. Senado.

L ¥
N

En consecuencia, os proponemos elevar
de 2 a 4 por mi! la contribucién adicional.
sobre el avaliio imponible de los bienes

raices de la comuna; destinar al servicio .
-de los empréstitos la contribueién adicio-

nal de 1°/oo sobre los mismos bienes que
autoriza cobrar el articulo 27 de la ley

de rentas municipales para atender, pre-

cisamente, a los gastos inherentes al ser--
vicio eléetrico y rechazar el impuesto de -
3°/00 sobre los predios declarados foresta-

-les de acuerdo con la ley N° 4,174,

El avalio imponible actual alcanza en
Tucapel a 795 millones de pesos, de modo
que el 5°/go adicional que se destinars al
financiamiento de los empréstitos rendird
cerca de $ 4.000.000 al afio, suma casi °

igual a la necesaria para el cabal servicio

de ellos. Las diferencias que pudieran
producirse —en ningtin caso superior z.
$ 75.000— serfan aportadas por la Muni-

cipalidad con cargo a sus recursos ordl- S

narios.

La tasa media actual de la contribuci(m
de bienes raices. lleg’g en Tucapel a un
12,568 por mil, incluido el 1% del articulo
27 de 1a ley de rentas municipales; d\e mo-
do que alcanzard a 16,58 por mil con la
nueva contribucién adicional, porcentaje
similar al que se aplica en la mayoria de
las comunas del pafs.

Finalmente, se establece en el proyecto
de la H. Camara que las contribuciones
adicionales se cobraran desde el segundo
semestre del presente afio.” Atendidas la

circunstancia de que ya han sido pagadas

las contribuciones de bienes raices de di-

.cho semestre y la posibilidad de que este

proyecto no aleance a serley en el afio en
curso, os recomendamos modificar dicho
precepto en el sentido de disponer que las
contribuciones regirin desde el semestre
siguiente al de la publicacién de la ley en
el Diario Ofieial. ‘

Las demés disposiciones del proyecto‘
son las mismas que de ordinario se inclu~
ven en esta clase de iniciativas con.el ob-

jeto de asegurar la correcta inversién de
" los recursos y el normal y oportuno ser-
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- emsncn s

", wicio de los empréstitos por intermedio -

de 'la CaJa Auténoma de Amortizacién de
Ja Deuda Piblica, motivo por el cual no
S es necesarxo referirse expresamente a.
 ellas.

En virtud de los antecedentes expues-

: ltos, tenemos la honra de recomendaros la

aprobacion del proyecto en informe, con/
las sxgment% modificaciones:

- Articuio' 1
Ll

Intercalar, entre la conjuncién “o” y el

- sustantivo’ “particulares” la préposicion

“econ” y sustituir la cantidad “doce millo-

" sies de pesos ($ 12. 000.000)” por “quince
" millones de pesos ($ 15 000. 000)”

R oy A

g

Agrticulo 4

Reémplazarlo por el siguiente:
“Articulo 49--Para atender al servicio .

" de! o de los empréstitos. que se contraten,

establécese una contribucién adicional de
cuatro por mil anual sobre el avalio im-

_ponible de los bienes raices de la comuna
. de Tucapel, contribucién que se cobrarad

desde el semestre siguiente al de la pu-
blicacién de la presente ley ‘en el Diario
Oficial y regira hasta el pago total de los

empréstitos autorizados o hasta la termi-

nacién de las obras, segin el caso.
. Destinase, asimismo, al mismo objetivo,

" Ja contribucién adicional de 1°/00 que au-

toriza cobrar el articulo 27 de la ley N?
11.704, que fijé el texto refundido de la
Tey de Rentas Municipales.”

Sala. de Ia Comigién, a 27 de octubre'

de 1955.
(Fdo.) : ‘Gustavo Rivera. —A. Ce’rda——

E Alessandri—C. A. Martmez —E. Gon-
26lez Madariaga.

Fedemco Walker Leteher, Secretarlo

X

3

[
INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE- AU-
TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE TUCA- -
PEL PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO
. 1
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de ley de- la H. Ca-
mara de Diputados, ya informado por la
Comisién de Gobierno, que autoriza a la
Municipalidad de Tucapel para contratar
empréstitos que produzcan hasta la suma
de $ 12.000.000, con un interés no supe-
rior al 10% anual y una amortizacién que
extinga la deuda en el plazo maximo de
cinco afios. :

En conformidad al inciso segundo del
articulo’ 38 del Reglamento de la Corpora-
ci6n, esta Comisién debe pronunciarse so-
bre e! financiamiento de dicho proyecto.

" Elservicio del empréstito, contratado en’
las condiciones indicadas, alcanza a una
cantidad promedia anual de $ 4.050.000,
aprox1madamente, que se financia con - el
establecimiento de una ‘contribucién adi-
cional de cuatro por mil sobre el avalio
de los bienes raices de la comuna y la.
destinacion de la contribucién adicional
de uno por mil sobre dicho avalio, cuyo
¢pbro autoriza el articulo 27 de la Ley de
Rentas Municipales. Aplicadas estas con-
tribuciones sobre una masa imponible de
795 millones de pesos, deben rendir anual-

‘mente cerca de § 4.600.000, cantidad casi

1gual a la necesaria para el normal servi-
"cio de la denda. ‘

Esta Comisién estima adecuado el fi-
nanciamiento y hace suyas las modifica-
ciones propuestas por la Comisién de Go-
bierno, por las razones sefialadas en su
informe, lag cuales dicen relacién con el
aumento de doce a guince millones de pe-
sos, de la cantidad que se autoriza con-
tratar en empréstitos; con el aumento de
dos a cuatro por mil de la contribucién
adicional sobre el avaliio de los bienes rai-
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ces de la cemuna; con la destinacién al
servicio de los empréstitos de la contri-
bucién adicional de uno por mil sobre los
mismos bieries, ¢uyo cobro autoriza el ar-
ticulo 27 de la Ley de Rentas Municipa-
les, ¥ coq ¢l rechazo del 1mpuesto de tres

por mil sobre las predios declarados fo--

restales de acuerpo con la ley N® 4.174.

No obstante lgs consideraciones ante- .

riores, vuestra pomlsmn de Hacienda,
consecuente con su criterio de_no autori-
" zar el cobro de inuestos que se estable-
cen para financxa? empréstitos sino desde
la contratacién de éstos, ha introducido la
'modificacién del caso en el articulo 49
propuesto por la |Comisién de Gobierno,
que autoriza dicho cobro desde el semes-
~ tre siguiente al de la publicacién de la
presente ley en el lDlarm Oficial.

En mérito de lo\ expuesto, : vuestra Co-
misién de Hacienda tiene el honor de re-
comendaros la aprobacién del proyecto en
informe, con la siguiente modificacién al
articulo propuestoggzr la Comisién de Go-
bierno: \ :

Arti?ulo 4° -

Ha sustztuido la &rase final del inciso

' primero que dice: “..el semetre siguiente

al de la publicacién \de la presente ley en

el Diario Oficial”, por la siguiente: “..la
contrataciéon de o de ellos.”

Sala de la Comlslohl a 15 de noviembre.

de 1955.

: (Fdo.): J. P'metoi—J Amundtegui.—
A. Fatvovich.—FE. Frei—J. Lavandero.

: Pelagio Figueroa ’i‘oro, Secretarlo

i
|

4&.

' INFORME DE LA COI‘JUSION DE' GOBIER-

NO RECAIDO EN EL l#ROYECTO QUE. AU-
TORIZA A LA MUNI PALIDAD' DE COI-
HUECO PARA C NTRATAR UN

V EMPRES 1T0O
p |
Honorable Senado:
Vuestra Comlslon de Goblerno ha- estu-

diado un proyecto de ley de la Honerable .
Cémara de Diputados que autoriza a la -
Municipalidad de!Coihueco para contra-.
tar uno o méis préstamos que produzean-

hasta la suma de ocho millones de pesos, “

con un interés no superior al 10% anual,
y una amortizacién que extinga la deuda
en el plazo maximo de cinco afios. ‘
El producto de los préstamos se inver-
tird en la construceién de un teatro-gim-
nasio y-de una poblacién para el personal
de la Municipalidad y en la terminacién

dle Estadio Municipal de esa comuna. Las .

mencionadas obras involucran un positivo
adelanto para la localidad, en un triple-
aspecto cultural, soclal y urbanistico. |

Para financisr el servicio de los: em-
prestitos, que contratados en las condicio-
nes ya indicadas significar4 un promedio
anual de $ 2.160.000, se establece una ,
contribucién adicional de 3°/o¢ sobre el
avaldo de los bienes raices de la comuna.
Esta contribucién, a! ser aplicada sobre

una ‘masa imponible de 802 millones de .
pesos, debe rendir anualmente $ 2.406.000,

suma més que suficiente para el ¢abal ser-

- vicio de la deuda.

La contribucién debera cobrarse, segin’
el proyecto de la Honorable Camara, des-
de la fecha de vigencia de la ley, precep-
to que produecira dificultades, ya que no
regiria la contribucién por semestres
completos. Os prgponemos, - por lo- tanto,
modificarlo en el sentido de hacerla regir’

desde el semestre siguiente al de la publi-

cacién de la ley en el Diario Oficial.

Las demés disposiciones del proyecto
son las habituales en esta clase de inicia-
tiva y tienen por objeto asegurar la co-

- rrecta inversién de los fondos y el normal

¥ oportuno servicio de la deuda por inter-

‘medio de la Caja Auténoma de Amorti-

zacién de la Deuda Ptblica. -

En consecuencia, vuestra Comisién tie-
ne el honor de recomendarbs que prestéis
vuestra aprobacién al proyecto de ley en -
informe, con la sola modificacién - si-
guiente:
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Articulo 49

‘Qustituir las palabras: “..la fecha de

" vigencia”, por estas otras: “..el semestre

_siguiente al de la publicacién”.

~ Sala de la Comisién, a 27 de octubre

de 1955. '
(Fdos.) : G. Rivera.—E. Alessundyi.—

A. Cerda.—C. A Martinez—E. Gonzdlez

" Madariago.

Federlco Walker Leteher, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
. RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTO-
.RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE COIHUE-
CO PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado
Vuestra Comisién de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de ley de la H. Cama-
ra de Diputados, ya informado por la Co-
misién de Gobierno, que autoriza a la. Mu-
nicipalidad de Coihueco para contratar
- empréstitos que produzcan hasta la suma
de '$ 8.000.000, con un interés no superior
al 10% anual y una amortizacion que ex-
'»tmga la deuda en el plazo maxurno de cin-
¢o afios.

En conformldad al inciso 2‘-’ del ar-
ticulo 38 del Reglamento de la Corpora-
ci6n, esta Comisién debe pronunciarse so-
bre el financiamiénto de dicho proyecto.

- |1 servicio del empréstito, contratado en
las® condiciones indicadas, alcanza a una
cantidad promedia anual de $ 2.160. 000.

- Para financiar esta suma, se establece una

contribucién adicional de tres por mil. so+
" bre el avalio de los bienes raices de la co-
muna, la cual, aplicada sobre una masa

imponible de $ 802. 000.000, debe rendir.

anualmente $ 2.406.000, que es adecvada
para el normal servicio de la deuda.
Sin embargo, siendo norma invariable de

esta: Comisién, cuando se trata de finan- .

ciar el servicio de un empréstito con nue-
- vas contribuciones, autorizar su cobro 4ni-

- camente desde que se contraten los em-
. préstitos, ha modificado, en el articulo 4°,

~

Ten dos
cm*sulta que le habéis formulado. .

‘la enmienda propuesta por la Comision

de Gobierno, que autoriza dicho cobro a
partir del semestre siguiente al de la pu-
blicacién de la presente ley. -
®n mérito de lo expuesto, vuestra Co-
risién de Hacienda tiene el honor de re-
comendaros la aprobacién -del proyecto en
informe, sustituyendo la modificacion
propuesta por la Comisién de Gobierno al
proyecto de la H. Camara de Diputados,
por la siguiente: -

Articulo 42 - .
< Sustituir las palabras “...fecha de vigen-
cia de esta ley”, por estas otras: “..Ja con-
tratacién de el o de ellos” :

Sala de'la Comisién, a 15 de noviembre
de 1955.

(Fdos.) Angel Fo:wovzch J Pmeto, E..
Frei, G. Amundtegui y J. Lavandero.

Pelagio Figueroa Toro, Secretario

6

INFORME DE LA COMISION MIXTA ESPE-
CIAL RECAIDO EN EL PROBLEMA SOBRE .
NUEVO REGIMEN JURIDICO PARA LA IN-

 DUSTRIA SALITRERA -

Honorable Senado y Honorable Céamara
de Diputados:

Vuestra Comisién pixta Especial de
Senadores v Diputados, encargada de es- -
tudiar el problema juridico relacionado con
ol régime legal que se aplica a la indus-
tria salitrera en virtud de la ley N
5.350, de 8 de enero de 1934, que el Go-
bierno ha propuesto modificar con ocasion
del Convenio gue ha celebrado con los pro-
dnctores de salitre con fechia 10 de diciem-
hre tltimo, tiene el honor de evacuaros,
ejemplares del mismo tenor, la

Tsta Comision Mixta Especial tuvo su
origen en la indicacién correspondlente que
formulé el H. Senador sefior Rail Ampue-
ro, en- sesion del Senado de fecha 17 de
agosto pasado y que, acogida por esta Cor-
poracién, fué también aceptada por la H.
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"Camara en sesJ@n de fecha 23 del mismo
mes ’

Integrada la Comisién por parte del S
nado, por los Honorables sefiores Falvof
vich, Alessandri |(don Fernando), Ampue-

ro, Buines y Mora y por parte de la Cima--

“ra, por los Honorables Diputados sefiores
Correa (don Héctor), Espinoza, Mallet,
Pizarro (don Fernando) y Schaulsohn, de-
signé como su Presidente al H. Senador
don Angel Faivovich.

Dados los términos amplios de la con-
sulta que constan de los oficios corres-
pondientes y que lhablan “del estudio del
problema juridico*‘relacionado con el régi-

men legal que se aplica a la industria sa-
litrera en virtud |[de la ley N¢ 5.350, de
8 de enéro de 1984, que se madifica por
el Convenio celebrado en Santiago, entre
el Gobierno de Chile y los productores de
salitre el 10 de diciembre de 19547, la Co-
misién estimd del ¢aso concretar los dife-
rentes puntos de derechos gue comprenden

~ la consulta y le co;tesponde informar, los -

que, en términos nerales, puede decirse
son los siguientes, resueltos con precision
en las conclusiones d;ue al término de este
_ informe, se sometelT a vuestra considera-
cién: 1°.—; Existe el contrato-ley como gns-
titucién juridica en nuestro derecho positi-

vo?; 2¢~; Pueden derivarse de la aplica-

cién de una ley efectos juridicos contrac-
tuales?; 8°.—~En cago afirmativo, ;puede
esta ley ser modificada por la sola voluntad
del legislador?; 42— Naturaleza y caracte-
risticas, en estos a;sp?cbos, de la ley 5.350;
v 5°.~~Tramitacién a que debe sujetarse en
el (_Jongréso el Mensdje‘del Ejecutivo con
el cual somete a su aprobacién el Referen-
dum celebrado con loq productores de sali-
tre. . v -

La Comisién destmd} numerosas sesiones
al estudio y consideracion de las materias
de alto interés juridido que habéis tenido
a bien someterle y tuvo oportunidad de co-
nocer la opinién de los abogados de algu-
nas de las empresas
convenio, de representantes de la Corpora-
cién de Ventas de Salitre y Yodo y del se-
fior Ministro de Mineria, don Osvaldo

ve han suscrito el’

Saint Marie y su asesor Juridleo don Ja*-
vier Lagarrigue,

Los personercs de las empresas y de la =

Corporacion hicieron llegar a la Comisién
los documentos fidedignos que justifican la
adhesion de todas las empresas procducto-

ras de salitre al Referendum y su acepta- = :

cién por parte de la Corporacién de Ventas

‘de Salitre’'y Yodo de Chile, los cuales ro-

lan en-los antecedentes.

Tanto *os abogados de. las Compaiiias -

como los representantes de la Corporacién
que concurrieron a las deliberaciones de
esta Comisién, se refirieron de una mane-
ra especial al origen y gestacién de la ley
5.350, que tuvo por objeto reestructurar
sobre nuevas bases la industria del sali-

tre, gravemente afectada en su situacién’

econémica, como resultado del régimen‘le- -

gal en que hasta entonces se habia desen-
vuelto. ‘
Hicieron presente que la modalidad del
nuevo sistema consistié, en lineas genera-
les, en establecer el estanco de la exporta-
cién y comercio del salitre y del yodo, en-
tregandole su admmlstracwn a un orga-

nismo auténomo, la Corporacmn de Ven- -

tas de Salitre y Yodo, y 'en darle a la in-
dustria garantias tributarias y de otro or-
den que le asegurasen una razonable posi-
ci6n en su lucha por mantener los mer-
cados internacionales del nitrégeno.. '

Destacaron dichos personeros los efec-

tos juridicos de caracter contractual deri- .

vados de la ley 5.350 en el doble aspecto

‘de la contratacién, por una parte, del Es-
tado con la Corporacién sobre la cesién o, -
arrendamiento -del estanco y, por otra, de -

las empresas productoras que adhirieron a
ella, caracteristicas estas de la ley que en

su concepto no pueden desconocerse v apa-

recerian confirmadas por una serie de an-

tecedentes legislativos y de aplicacién

practica por los Poderes Publicos que se-
fialaron.

Agregaron los abogados y representan-
tes referidos que en virtud de la ley 5.350,
se dicté el Decreto Supremo de 24 de ene-
ro de 1934, que cedi6 a la Corporacién el

derecho de estanco y que dispuso en su

e
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“articulo 29 que la cesi6n se hacia de acuer-

< do con las disposiciones de esa ley y que

la Corporacién gozaria de todos log privi-
legios y quedaria sujeta a todas las obliga~

ciones que ella y los estatutos establecen.:

. El articulo 8° del mismo decreto prescri.

" - bié que al reducirse a escritura publica, la

Corporacién deberia declarar que “acepta

. 1a cesién en los términos indicados”, for-
. malidad que se cumplié el 29 de enero de .

1984, fecha en que se redujo a escritura
~ piblica el decreto ante el Notario de Val-
paralso don Victor Vasquez. ,
Comprometldas asi, en concepto de estos
representantes de la industria y de la Cor-
poracién, las voluntades que concurrieron

a formar los contratos correspondientes, |

la del Estado y de la Corporacién, por un
lado v la de las empresas que adhirieron y
aquélla, por otro, lo conyenido no podria
ser modificado, seglin ellos, por acto uni-
" lateral de uno de los concurrentes.

De esta misma opinién fué participe el
sefior Ministro de Mineria, en representa-

- ci6n.del Gobierno, y su asesor ]urldlco se-

fior Lagarrigue.

'Fué menester de un extenso, pero no
menos interesante debate, en el seno de la
Comision, para que se aunaran las opinio-
nes alrededor de algunos conceptos y prin-
cipios juridicos fundamentales en juego,
con ocasién de la consulta, y se limitara la
discrepancia al punto de derecho que dice

. relacién con las facultad del legislador pa-
 ra modificar una ley de cuya aplicacién
han derivado efectos juridicos de caracter
contractual. _

~ Consideraremos, a continuacién, los
principios juridicos en torno a los cuales
" hubo unanimidad de pareceres en vuestra

Comisién y aquellos que se refieren al pun-

to fundamental de derecho en que hubo
disparidad de opinién, expresando en es-

ta parte los respectivos fundamento de.

- la mayoria y minoria.
o I

Es evidente, y la unanimidad de la Co-
mision lo estimé asi, que el Estado puede,
" 'como persona juridica de derecho piblico

‘el derecho privado,

que es, obligarse por medio de contratos
como sujeto de derechos y obligaciones
patrlmomales

El Estado '‘puede actuar en la vxda Ju-
ridica como soberano y como particular, y
sus actos en el primer caso se denominan

““actos de autoridad” y en el segundo “ac-

tos de gestlon

Cuando aetla comosoberano, ejecuta ac-
tos propios del Poder Publico, ejercita sus
prerrogativas soberanas, que exceden cier-
tamente ‘de las que son propias del campo -
puramente privado. En este sentido el Es--
tado goza de la facultad de “imperium”,
esto es, la de mandar, prohibir o permitir,
necesaria para la satisfaccién de sus nece-
sidades y sin la cual la existencia misma

~del Estado desapareceria, ya que no po-

drfa realizar sus fines péblicos y sociales.
Pero puede actuar también en la vida ju-
ridica en actos de gestién, como sujeto de

_ derechos y obligaciones patrimoniales, y,

entonces, no manda, prohibe o permite, si-
no que al igual que cualquiera otra per-
sona natural o juridica, conviene, ¢ontra-
ta o acuerda. ‘ ,
Los efectos de estos contratos que cele-
bra el Estado, esto es, los derechos y obli-
gaciones que de ellos emanan, son los mis-

mos que se producen en los contratos cele-

brados entre particulares, » _
Ordinariamente, el Estado puede cele-
brar, en virtud de su eapacidad que emana
del derecho comun, toda clase de. contra-.
tos; pero en ciertos casos, deben ser auto-
rizados o sancionados por el legislador.
Esto no significa que el Poder Legisla-
tivo sea parte en estos contratos. No po-
dria serlo. Su intervencién es la de un Po-
der Publico que presta la aprobacién ne-
cesaria para la eficacia juridica de estos
actos. ’
. Los contratos que celebra el Estado, sea
que su capacidad emane del derecho co-
min o de una ley especial, se rigen por -
los prineipios generales que gobiernan, en
los contratos entre
particulares, y, en consecuencia, tienen
fuerza obligatoria para ambos contratan— ‘
tes.
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|
'Los derechos gue los contratos que ce-
lebra el Estado confieren a los particula-
res que han contratado con él se incorpo-
ran al patrimonio de éstos, estdn garan-

tizados vor la Constitucién Politica del Es-

tado y no pueden ser modificados o deja-
dos - sin efecto por la sola voluntad del Es-
tado. Asf lo estima, también, la unanimi-
‘dad de’ vuestra QOmisién De otro modo,
el Estado pasaria a ser un contratante
'prxvﬂeglado, de ekcepcmn y se romperia
la’ igualdad Jurldica que supone el con-
) \

Este princiio, qqe aparece con toda cla-
ridad cuando el Egtado celebra un contra-
to en ‘virtud de su capacidad ordinaria o
general, lamémosla asi, y que, por lo tan-
to, suscriben, comg se ha dicho, todos los
miembros de esta Gomlslon, suscita dudas
y discrepancias cuando el contrato se ha
celebrado en mérito de una ley especial,
por la naturaleza d¢ las materias que con-
templa. ‘

En tal caso, surge1 la cuestién de si dicha
ley, que habilité al Estado para contratar,
puede ser modificada por otra ley poste-
- rior. Como norma
vedades que deben hacerse, a juicio de la
mayoria de vuestra Comisién, y que en se-
guida conmderamos,\ la unanimidad pien-
sa que una ley postTrlor no puede. intro-
ducir modificaciones|en las relaciones ju-
ridicas derivadas de \la ley primitiva.

Sin embargo, la mayoria de la Comision,
considera, con el voto en contra de los
~ Honorables sefiores Alessandr (don Fer-
nando), Bulnes, Correa Letelier y Espino-
za, que el legislador zuedevsiempre intro-

ducir modificaciones en las relaciones de.

esos contratos cuando| ellas dicen relacién
con materias que pettenecen ,al derecho

. publico, propias del ejercicio mismo de la
“soberania, tales como 1_' s tributarias, cam-
biarias u otras andlogas, y que pueden
verse afectados, ademés, por la ley, en
los mismos términos en que lo serian los
contratos celebrados

ntre particulares.:

eneral y con las sal-

~tributarias,
~analogas, propias de la ley, estaria atri-

Esta opinién de la mayoria de la Comi-
sién fué sostenida principalmente por el
Honorable Senador sefior Ampuero y el
Honorable Diputado sefior Schaulsohn y

‘se fundamenta en las siguientes razones:

a) Se. caracteriza la soberania interna
de una nacién como un poder independien-

"te, con lo que se quiere significar que no

reconoce ningin otro poder o autoridad
que pudiese supeditarla dentro del territo-.

‘rio. Limitar, pues, su expresién legislati-
va requiriendo en ciertos casos el consen- =

txmxento de i)artlculares, implica negarle,
una de sus cualidades esenciales;: .
b) Aceptar sin distingos ni reservas el
principio de que el Estado puede obligar-
se contractualmente, con la autorizacion

de leyes especiales, significaria el peligro. -
de extender de tal modo el campo de la
- contratacion,
-proporcién el de las dec1s1ones legxslatl-

que reduciria en la misma

vas;

¢) En los paisés de Constitucién fle-
xible, podria llegarse a admitir el absurdo
de aceptar, como consecuencia, no ya sélo
el “contrato-ley”, sino el “contrato-Cons-

titucién”, ya que esta seria la forma mas

segura de asignarle estabilidad y seguri-
dad a ciertas actividades econémicas;

d) La Constitucién Politica sefiala ex-
presamente en su articulo 44 las materias
que s6lo pueden ser propias de ley. Si es-
tas materias pudieran ser objeto de la
contratacién, se estaria atropellando una

erminante disposicién constitucional;

e) Rl articulo 49 de la Carta Funda-
mental establece que ninguna magistratu-

ra, ninguna persona, ni reunién de perso-

nas pueden atribuirse, ni atin a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra au-
torldad o derecho que los que expresa-
mente se les hayan conferido por las leyes,
v agrega que todo acto en contravencmn a
este articulo es nulo.

Si el legislador, a pretexto de que han
sido objeto de la contratacién, renunciara
a su facultad de legislar sobre materias-
cambiarias, sociales u otras
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buyéndose una, facultad qué el constitu-
vente no le ha otorgado y apareceria ne-
gociando las prerrogativas inalienables de

su autoridad o poder ptiblico, lo que en ca-

- so alguno seria aceptable.

Los contratos de que se trata, en con-
cepto de la mayoria, pueden verse también
: afectados por la ley posterior en los mis-
mos términos en que lo serian los contra-
tos celebrados entre particulares, sin mas
- limitacién que la de no vulnerar derechos
‘adquiridos amparados por la Carta Fun-
damental, partlcularmente por el N¢ 10
del articulo 10 del texto constitucional,

principio en que descansa 1a ley sobre efec-

to retroactivo de las leyes.

La tesis anterior, en concepto de la ma-
yoria, respeta el pnnclplo de la. inmuta-
bilidad de los contratos y deja a salvo, a

la vez, €l mas importante de la soberania

del Estado.

La minoria de la Comisién constituida.
como se ha dicho, por los Honorables Se-
nadores sefiores Alessandri (don Fernan-

do) y Bulnes y los Honorables Dlputados_

sefiores Correa Letelier y Espmoza, di-
siente de la opinién mayoritaria y consi-
dera que si el legislador ha otorgado mer—
tas franquicias tributarias u otras que
sean materias propias de la ley y que se

" han incorporado al contrato, no puede pos-

teriormente, por su sola voluntad, modifi-
-car la ley que autorizé al Estado para con-
tratar y que si 1o hace, atentaria contra
los .derechos emanados del contrato, daria
al contratante el derecho a ser indemniza-

" do y de pedir ante la Corte Suprema, en el

caso particular correspondiente, la inapli-

cabilidad de la ley por ser contraria a la

Constitucién

A juicio de la minoria, el argumento de
‘que estas materias deben’ ser propias de
ley v que incorporarlas al contrato que
celebra el Estado significa renunciar a la
. soberania, carece de valor y significa pre-
cisamente desconocer el principio de la
soberania misma, ya que constituye una
desué'caract»eristicas y atributos el poder

limitarse a si misma en ciertos casos v
circunstancias.

3i bien es cierto que se trata de mate-
rias que son propias de ley, no es menos
que precisamente en razén de su na-
turaleza es que -se ha cumplido ¢! tré-
mite de la autorizacion legislativa corres-
pondiente y con ello’ el precepto constitu-
cional dél articulo 44 que sefiala las ma-
terias que deben ser objeto de ley v es evi-
dente que el legislador es soberano para

" determinar la naturaleza, circunstancia y

duracién del tributo, ya que la Constitu-
cién Politica del Estado no le ha impues-
to en estos aspectos limitaciones de nin-
guna especie. Negarle esta facultad si que
importa, en concepto de la minoria, des-
conocerle su soberania. y hacer imposible
Ia solucién de muchos problemas naciona-
les de acuerdo con el interés y la necesi-
dad del Pafs,

Bastara sefialar un solo ejemplo para
comprender la gravedad ¥ trascenden-

, cia que tiene, en concepto de los Parlamen-

tarios de minoria, la opinién mayoritaria.

puede ocurrir, como ha sucedido, que la’
situacion econdémica del Pais haga necesa-
rio contratar un emprestlto interno, lo que
normalmente se hace por medio de una
emisién de bonhos. Para que estos bonos
tengan opcién de ser colocados en el pa-
blico, hay que otorgarles ciertas frangui-
cias tributarias.

Ahora bien, la minoria se pregunta, si
el legislador no puede autorizar la contra-
tacién de este empréstito con dichos fran-
quieias, ¢ doénde reside Ja soberania? ;Cual
es el PoderePtblico en Chile capacitado pa-
ra resolver este problema de interés nacio-
nal y que se ha sefialado por ella sélo a ti-
tulo de ejemplo‘, pues, como se comprende-
r4, podrian mencionarse muchos ofros de
naturaleza similar? La tesis contraria, en
concepto de la minoria, podria conducir a
la grave conclusion de que Chile carece de
soberania "~para resolver muchos de sus

.problemas de alto interés nacional.

Y ocurre que €l caso del bono de la deu-
da interna, agrega la minoria, ha tenido
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lugar precisamente en nuestro pais, con
. ocasion de la dictacion de la ley N© 4.230,
de 24 de diciembre de 1927, que eximié de
tado impuesto figeal o municipal a los bo-
* nos internos o externos emitidos por cuen-

ta del Estado o con garantia del Estado,

exencién que posteriormente limité la ley
N¢ 4.938, 1a-cual dispuso que no seria apli-
eable al impuesto|sobre herenclas, asigna.-
ciones y donaciones.

La jurisprudencia de la Corte Suprema :

‘reconocié la plena validez de la contrata-
cién de estos empréstitos y consideré que
" los bonos emitidos bajo el imperio de la
ley N? 4,230 seguian gozando de todas las
franquicias tributhrias gue -se les habia
asignado y que. la Corte de Apelacionez
habia declarado -en los siguientes térmi-
nos: “La ley N? 4933 sélo puede tener
efectos desde el dia de su promuigacion,
si se considera que\los bonos emitidos por

el Estado de Chile en el periodo compren- .

-dido entre la proﬁgulgacién de esa ley vy
1a de la ley N9 4.230, son actos contraetua-
les sometidos a. las reglas del derecho
eivil, ya que la exencién de impuestos fué
condicién precisa de la emisién de lgs bo-

nos, debiendo entenderse incorporadas a.

“ellos las leyes vigentes a la fecha de su
emisién, ¢omo asi 1 entendié el mismo
Estado, el cual hxzo oplar en su texto la
ley N9 4.230".

Finalmente, la minoria de la Comision

estima de gravedad la tesis mayoritaria, .

por cuanto significal|echar por tierra el
llamado Estatuto del Inversionista, que
precisamente otor , ciertas franquicias
- tributarias a los capl les extranjeros que

vienen a radicarse en Chile e invertirse
en determinadas industrias de interés na-
cmnal Si el legislador pudiera a su arbi-
tric modificar, suspender, o suprimir ta-
les franquicias, el Estado habria faltado
a la fe de su palabra, con grave perjuicio
de su crédito en. el exterior.

Hay que. tener prese te, en concepto de
la. minoria,. gue los tributes que perclbe el
Estade* forman parte de su patrimonio y,
por. lo tanto, puede mprometerlo vali-

damente, si ha mediado la autorizacion
legislativa, lo que no ocurre, en cambio,
en materia social, de dederechos y obliga-
ciones derivados de las relaciones del tra-
bajo, que son ajenos al patrimonio del Es-

tado v que afectarian a terceros extrafios < °

a la contratacion. ~

.

v ‘ TII

La unanimidad de la Comisién est4 de
acuerdo. en el hecho de que la legislacion

N positiva chilena no contempla la institu-
¢ién del contrato-ley o de la ley-contrato

y que estas expresiones se emplean para

significar la inalterabilidad de las reia:
ciones juridicas derivadas de los contratos
antorizados o sancionados por ley celebra-
dos entre el Estado v los particulares, inal-
terabilidad que debe entenderse en la for-
ma y con las limitacianes expresadas por
las opiniones de mayoria y de minoria en

el parrafo anterior.

Puede decirse que hubo consenso en ‘
vuestra Comisién para estimar que la ex-
presién “contrato-ley” o “ley-contrato” se
presta para inducir a error. En realidad,
en derecho las cosas son lo que son por su.
esencia y no por la denominacién que se
les dé. La nocion, del “contrato-ley”, pala-
bras que se utilizan més que todo por co-

modidad en el lenguaje juridico, se refie- -

re a las relaciones que puede haber entre -
el contrato que celebra el Estado y la ley
que lo aprueba o sinciona y que hemos
analizado in extenso en el parrafo II de
este informe, al tratar de la facuitad del
legislador para modificar la ley que ha
aprobado o sancionado- el contrato, pun-
to en que reside la discrepancia funda-
mental que ha habido en el seno'de vuestia
Comision y que ha dado lugar a las opi-

‘niones de mayoria y de minoria ya expre-’

sadas.
v

Aplicando, ahora, les principios jurtdi-
cos analizados precedentemente al caso -es--
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pecifico de la ley N¢ 5.350, la Comisién es-
tima que ella ha dado lugar ev1dentemente
a relaciones Jurldlcas de cardcter contrac-
© tual, conclusién, que, sin embargo, consi-
" deran también objetable los Honorables
‘gefiores Ampuero y Pizarro.

Estas relaciones juridicas de caracter

contractual provienen del contrato de ce-

sion o arrendamiento del derecho al estan-

- co celebrado entre el Estado y la Corpo-
" racién de Ventas de Salitre y Yodo de Chi-
le y del contrato de adhesion celebrado
entre las Compaiiias 0 empresas Sahtrera%
y la Cerporacion. .
Como consecuencia de log diferentes

~ principios juridicos que han sustentado la
mayorfa y la mineria, respectivamente, ha
habido diferencia de opiniones en la Co-
misién, en orden a ‘estimar la externsién

de la facultad del legislador para m0d1f1~~’

. car la ley N? 5.850.
La mayoria considera que el Poder Le-
- gislativo puede modificar dicha ley sin
_ més limitacién que la de no vulnerar de-

rechos emanados de esos contratos que es--
tén garantizados por la Constituciéon Poli-

" tica del Estado y reitera el concepto de que

. no pueden validamente haber sido objeto
de la contratacién materias fributarias,
“-cambiarias, u otras anilogas que sean pro-

‘pias de ley, porque ello importaria de par-’

te - del Congreso, desprenderse de sus fa-

. cultades soberanas para legislar.
La minoria de la Comisién estima, en
" . cambio, que el legislador sélo podria mo-
dificar la ley N¢ 5.350, en aquellas dispo-
" giciones que sean ajenas a los vinculos
" contractuales que de ella han derivado pa-
\'ra el Estado, la Corporaclon de Ventas y

chos vinculos juridicos no pueden ser des-

"del legislador sin vulnerar el principio de

la inmutabilidad de los contratos valida-

mente celébrados, que han engendrado de-
rechos incorporados a sus respectivos pa-
trimonios y amparados por el articulo 10,
N° 10, de la Constltuclon Polit:ca del Es-
tado.

H

‘las empresas adheridas a ésta y que di-

. conocidos o alterados por la sola voiuntad

- réeter social,

Di6 a conocer la minoria algunos ante-
cedentes relacionados con la historia fi-
dedigna del establecimiento de la ley N?
5.350, que, a su juicio, revelan que, enton-
ces quedd absolutamente en claro en la dis-
cusion de la ley, que ella no podria ser mo-
dificada en el futuro, mientras estuviere
vigente el contrato de cesién o arrenda-
miento del estanco y la adhesion de las
Compafifas, por la sola voluntad del le-
gislador. Llegé entonces a decir el Hono-
rable Diputado sefior Rios: “;Creen Sus

Sefiorias ‘que habri alguien en el mundo

que venga a contratar con el Estado de
Chile, o con la Corporacién de Ventas, sa-
biendo que va a estar con esta espada de
la reforma de la ley por el Congreso enci-
ma?”’ La indicacién correspondiente for-
mulada por el Honorable sefior Alfonso
para que pudiera ponérsele término al con-
trato por medio de una ley fué desestima-

"da en la Honorable Camara, por 52 votos
" contra 34. '

Finalmente, para reafirmar su opinién

‘de gue pueden ser validamente objeto de

la contratacién las materias tributarias y -
otras analogas, con excepcién de las de ca-
ia minoria invoed diversos
precedentes emanados del Gobierno y del ‘

Congreso, segun los cuales se habrian de-

sechado iniciativas surgidas en otras épo-
cas para establecer nuevos tributos a la
industria salitrera, con el antecedente pre-
ciso de que goza de un estatuto juridico
de caracter contractual. ‘

\4

El Gltimo punto gque consideréd la Co-
nisién fué el relativo a la forma c¢oémo

. debe discutirse en el Congreso el proyecto

con que el Ejecutivo somete a su conside-
racién el Referendum Salitrero.

"Hubo unanimidad para estimar que di-
cho proyecto debe somqterse a los trami-
tes de una ley cualquiera. Le son aplica-

“Dles, por lo tanto, todas las disposiciones.

constitucionales y reglamentarias referenc
tes a la discusién de las leyes y soberana-
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mente el Senado \F la Camara de Diputados,
.podran resolver, dentro de sus respectivos
Reglamentos, si \aceptan el proyecto, si lo
rechazan o le introducen modificaciones.

* En_cuanto a la eficacia juridica de las
modificaciones, la mayorfa de la Comisién,
como se ha dicho anteriormente, cree que
el legislador no tiene més limitacién que la
de no vulnerar derechos que estén garanti-
zados por la Constitucion Politica ‘del Es-

“tado, y la minoria, por el contrario, consi-

dera que ellas no pueden afectar en forma
alguna los derechés emanados de los con-
tratos a que dié lugar la aplicacion de la
ley 5350 y que, enTcaso de 1ntroduc1rse al-
gunas modificaciones que pudieran lesio-
nar estos derechos, ellas deben considerar-
' 'se cOMo una mera-proposicion que formula

el Gobierno a las demas partes de esos con-
tratos :

"En mérito de laé consideraciones que

" preceden, vuestra Cémlslon Mixta Espemal g

-de Senadores y Diputados encargada de es-
tudiar el problema juridico relacionado con
el réginten legal qué se aplica a la indus-
tria sahtrera, tlene el honor de someter
a vuestra consideracién las conclugiones a
que ha llegado, en los siguientes términos :

1°—E] Estado, en (virtud de una ley ge-
‘neral o especial, al igual que los particu-

lares, puede obligarse por medio de con-

trates como sujeto de derechos y obliga-
“ciones patrimoniales.| Los efectos de esos
contratos son los mismos que se producen
en los contratos celebrados entre particu-
lares. El Poder: Leglslhtlvo no es parte en
los contratos que celebre el Estado, sino
que es el Poder Ptblico que presta la apro-
bacién necesaria para su eficacia juridica.
- 29-_Los derechos que estos contratos

confieren a los particulares que han con-
tratado con el Estado, se incorporan al pa-
- trimonio de aquéllos, estdn garantizados

por la Constitucién Politica del Estado y

efecto por la sola voluntad del Estado. En
consecuencia, una ley posterior no puede,
sm el conséntimlenbo d otro contratante

introducir modificaciones en las relacmnes )

Jjuridicas derivadas de ellos.

Sin embargo, la mayoria de la Comlsu‘m Ty

cree, con el voto en contra de los Honora-
bles sefiores’ Alessandri (don Fernando), N
Bulnes, Correa Letelier y Espinoza, que el

legislador puede siempre introducir modi- -
ficaciones -en las relaciones juridicas de -

egos contratos cuando ellas dicen relacién

con materias que pertenecen al derecho =

plblico, propias del ejercicio mismo de la

soberania, tales como las tributarias, cam-

‘biarias u otras analogas En conceptodela
mayoria, estos contratos pueden verse afee-
tados, ademés, por la ley, en los mismos -

términos en que lo serian los contratos
ceiebrados entre particulares.

—La legislacién positiva chllena ‘ne
contempla la institucion del contrato-ley
o de la ley-contrato. Estas expresiones se
emplean para significar la inalterabilidad

de las relaciones juridicas derivadas de

los contratos autorizados o sancionados

por ley celebrados entre el Estado y -log -

particulares en la forma y con las limi-

taciones indicadas por las opiniones de

mayorla y dé inoria en la conclum()n'
anterior. ,

4°—T.a mayoria de la Comisién estima
que la ley 5.350 puede ser modificada por

el Congreso Nacional en uso de sus atri-
~ buciones constitucionales sin mas limita-

cién que la de no vulnerar derechos que
estén garantizados por la Constitucién
Politica del Estado. , .o

La minoria de la Comisién considera
gue la aplicacién de la ley 5.350 ha dado
origen 3 relaciones contractuales para el

» Estado, la Corporacién de Ventas y las .

empresas adheridas a ésta, y ha hecho
nacer derechos que se han incorporado a

los respectivos patrimonios. Estos dere-
chos y esog vineulos juridicos no pueden

“ser desconocidos o alterados por 1a sola
. no pueden ser modificados o dejados gin -

voluntad del legislador sin vulnerar el

principio de la inmutabilidad de los con-

tratos validamente celebrados. Constitn-
cionalmente, el legislador sélo puede mo-
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