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I ASISTENCIA.
Asistieron lo§ sefiores: |

—Gonzalez M., Exequiel.
—Gonzalez, Eugenio
—lzquierdo, ‘ Guillermo
—Larrain, Jaime
~—Lavandero, Jorge
—Marin, Ratl

~—~Acharan Arce, Carlos |
—Aguirre Doolan, Hbto.

) ~—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo -

' ~—Alvarez, Humberto

~-Allende, Salvador
—Ampuero, Raul - : —Martinez, Carlos A.

- —Amundtegui, Gregorio . —Matte, Arture
—Bossay, Luis * —Moore, Eduardo
~Bulnes 'S., Francisco = —Mora, Marcial -

~ —Cerda, Alfredo —Opaso, Pedro
—Coloma, Juan Antonio = _Pereira, Julio
~—Correa, Ulises .—Poklepovic, Pedro
VQ—Cruz-Coke, Eduardo. —Quinteros, ,Luis
—Curti, Enrique —Rettig, Rail.
—Faivovich, ‘Angel —Rivera, Gustavo
—Figueroa, Hernan | —Rodriguez, Aniceto
—Frei, Eduardo —Torres, Isauro, .

- —Garcia; José

Actuo de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-

Jica, ¥ de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert
Ramirez.

PRIMERA HORA .
IL—APERTURA DE LA SESION
—S8e abrié la seswn a las 16. 14 en pre-
- sencia de 13 sefiores Sena,doms
El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
En el nombre de Diok, se abre la sesién.

III. ‘TRAMI’I‘ACIDN DE ACTAS

El sefior FIGUEROA (Presidente). —

El acta de la sesién 11, en 23 de noviem-

" bre, aprobada.

El acta de la sesifn 122, en 29 de no-
viembre, queda a dlspos1c1on de los sefio-
‘res Senadores. ;

(Véase el Acta aprabada en los Anexos)

1V. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si--
guientes son las comunicaciones recibi-
das :

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica: )

Con el primero solicita la urgencia pa-
ra el despacho del proyecto de ley que su-
plementa el Presupuesto Nacional v1gen-
te.

- —3Se acuerda calzfzcar de “simple” la ur-
gencm Y el documento se manda agregar

a sus antecedentes.

Con los dos mgmentes incluye entre las
materias de que puede ocuparse el Hono-
rable Congreso Nacmnal en la actual le-
-gislatura extraordinaria, los proyectos de
ley que a continuacién se indican:

1) El que aprueba el Acuerdo Comercial
Complementario suscrito entre los Gobier-
nos de Chile y Suiza; ' .

2) El que autoriza a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Hospitalarios
S. A, para aumentar su capital hasta cin-
co mil millones de pesos; y ’

3) El que libera de derechos e 1mpues-
tos a la internacién de elementos importa-
dos por la Universidad Austral de Valdi-
via. : , ‘ ‘
—Se mandan archivar.

Oficios.

Cinco de 1a Honorable Camara de Dlpu-
tados:

Con los dos primeros comunica que ha
tenido a bien aprobar las ‘modificaciones
del Senado a los proyectos de ley que au-
torizan a las Municipalidades de Coihueco -
¥y Tucapel, respectivamente, para contra-
tar empréstitos.
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—Se mandan archivar. . ;
Con &l tercero comunica que ha discuti—
do el informe emitido por la Comisién Mix-

" ta Especial de Senadores y Diputados en-"

cargada de estudiar el problema juridico
relacionado .con el régimen legal que se
aplica a la industria salitrera, y ha adop-
" tado las conclusidnes que sefiala.

- -Se manda agregar a sus anteceden-
. tes. ,

. Con el cuarto comunica que ha presta-
‘do su aprobacién al proyecto de ley que
autoriza la eréccién de un monumento en
memoria al carabinero caido en cumpli-
miento del deber. (Véase en los. Anexos,
documento 1).

__Pasa a la Comision de Gobierno.

Con el ultimo comunica que ha presta-

 do su aprobacién al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Tomé pa-
ra contratar empxéstitos. (Véase en los
Anexos, documento 2).

—_Pasa a la Comisién de Gobierno y.a
la de Hacienda, en su caso. ’ -

Uno del sefior Ministro del Interior con

el que comunica haber tomado conocimien-
to de las observaciones que sobre transi-
to pablico formulara el Honorable Sena-
dor sefior Cerda y que las ha enviado al
- organismo pertinente. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 3).

Uno del Ministro de Justicia con el que

" contesta las observaciones formuladas por - -

los Honorables Senadores sefiores Ampue-
ro, Marin 'y Alessandri, don Eduardo, re-
lacionadas con el envio de penados a la is-
la de Pascua. (Véase en los Anexos, docu-
mento 4). _

Uno del sefior Ministro de Obras Pbli-
cas con el que contesta otro de esta Cor-
poracién, enviado a solicitud del Honora-
ble Senador sefior Aguirre Doolan, rela-
cionado con la reparalion del camino de
Cafiete a Tiréa. (Véase en los Anexos, do-
cumento 5). - .

Uno delrsefior Contralor General de la
Republica con el que remite los anteceden-
tes del decreto de insistencia N 831, del
Ministerio de Salud Piblica y Prevision

i
¥ K

Social, que autorizé a la Caja de Acciden-
tes del Trabajo para contratar 9 emplea-
dos grado 19.

__Quedan « disposicidn de los seitores
Senadores. ' ; .

Informes.

Dos de la Comisién de Trabajo y Previ-
si6n Social recaidos en proyectos de ley de
la Camara de Diputados que establece el
sabado inglés y que declara herido en “ac-
cidente de servicio” a don Mateo Kukuljan
Guerrero, respectivamente: (Véanse en los
Anexos, documentos 6 y 7.

—Quedan pare tabla.

Comunicaciones

Una del Presidente del Sindicato Profe-
sional de Maria Elena y Delegado del Per-
sonal, don Victor Santander,’y otra del.
Presidente del Sindicato de Empleados de
Maria Elena, don Juan Francisco Naran-
jo, en las que se refieren a las declaracio-
nes formuladas por el Honorable Senadot
sefior Ampuero relacionadas con la firma
por parte de dichos personales de pliegos
de apoyo al Referéndum Salitrero.

—Se mandan archivar. .

Telegrama.

" Uno del Presidente de los Trabajadores
de la Salud, del Norte Grande, en el que
solicitan el rechazo*de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repu- ’
blica al proyecto de ley que concede am-~
nistia a los infractores de la ley Ne 8.987.
' —Se manda archivar. '

V. ORDEN DEL DIA

NUEVO REGIMEN JURIDICO PARA LA INDUS..

TRIA SALITRERA.— INFORME DE COMISION
MIXTA ESPECIAL

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Corresponde continuar 1a discusion del in-
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. forme de la Comisiﬁn Mixta Especial en
relacion con el problema de la industria .
salitrera. ‘ .

Est4 inscrito el Honorable sefior Allen-
de. Puede usar de la palabra Su Seforia.

. El Gobierno ausente

El sefior ALLENDE.—Seiior Presjden-
te, debo lamentar, una vez mas, la ausen-
" cia del sefior Ministro de Mineria; es de
esperar que, por lo menos, llegue a la sa-
- la en el transcurso de mis observaciones o
siquiera al término de ellas, ya que hay
varios sefiores Senadores inscritos. Habria
deseado que el sefipr Sainte Marie Soruco
hubiera estado presente.- Su ausencia n»
tiene explicacién, ya que, en su propia pre-
sencia, le expresé mi deseo de formularle
algunas preguntas y le manifesté la con-
veniencia de que asistiera al debate sobre
_el Referéndum. Era mi propdsito plantear
al sefior Sainte Marie Soruco, en su cali-

dad de gobernante, algunos problemas no
s0lo en relacién con el Referéndum, sino
con la ética y la moral publicas, y que in-
ciden -directamente en la alta responsabi-
lidad que implica iser Ministro de Estado.
- De todas maneras, dejando constancia ‘de
" mi extrafieza por la actitud del sefior Mi-
nistro,-diré, en el ;momento oportuno, ungs
cuantas palabras sobre esta materia.
Sefior Presidente, la discusiéon del Refe-
réndum Salitrero, a mi juieio, se realiza en
un clima que no ¢és el habitual, el-tradicio-
nal, en que estamos acostumbrados a de-
batir los problemas del Pais, y es lamen-
table, sefior Presidente, que sefiotes Sena-
dores que en otras oportunidades han ex-
presado su protesta porque se han senti-
“do presionados y porque ha sido coartada
la libertad del Parlamento, frente a ma-
nifestaciones realizadas por -obreros y em-
- pleados que expresaban sus anhelos ante un
problema que leg interesaba, hoy dia guar-
den silencio cuando practicamente estamos
asediados por phblicaciones y declaracio-
nes destinadas & coaccionar al Congreso
Nacional para que apruebe el Referéndum.

|

En verdad, sefior Presidente, nunca el Pais
ha visto una campafia de prensa mas me-
todica, mas organizada, mas planificada v
con més amplitud, con un mayor raudal de
dinero, que la que realizan las compafias
del salitre, para crear una conciencia erra-
da sobre el Referéndum Salitrero, y para
atacar a los Senadores que hemos tenido
la “insolencia”, la “audacia” de decir que,
a nuestro juicio, ese Referéndum, o sea, el
convenio a que ha llegado el Gobierno con
las compaiiias, es contrario al interés na-
cional. -~ :

La campaiia de las compaiitas salitreras

Tengo a maI"lo, sefior Presidente, una
cantidad de recortes de diarios, no todos,
porque habria tenido que contratar una
“empresa de mudanza” para traer al Se-
nado todo lo que han publicado “El Mer-
curio” de Santiago, “El Debate”, “El Dia-
rio Ilustrado™ y los diarios que, en provin-
cias, estan bajo el “control” de las compa-
filas salitreras, principalmente “El Tara-
pacd” de Iquique y-“El Mercurio” de Ax-
tofagasta, que no pertenece a “El Mercu-

" rio” de Santiago, sino que es de propiedad

de la Anglo Lautaro. Y. no sélo hay este
tipo de publicaciones, sino, ademés, se han
contratado audiciones ‘“radiales”, se han

" realizado charlas, foros, se han publicado

extensas declaraciones, sea de funcionarios
de las compafiias, o de obreros desplaza-
dos, que han sido reclutados para que con-
tribuyan a formar la mentalidad especial
con gque se pretende hacer gue el Pais crea
que el Referéndum Salitrero constituye
una indiscutible ventaja para Chile y para
que se piense que quiénes nos oponemos a
é1 lo hacemos por ignorancia, por tozudez,
porque somos contrarios a Estados Unidos
de Norteamérica y porque, inclusive, desea-
mos que el caos reine en el norte del Pais.

A lo que estoy comentando, habria quz )

agregar diversos folletos repartidos. pro-

fusamente y publicaciones directas en con-
tra de Parlamentarios.
Tengo aqui, por ejemplo, un folletito en

=y
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¢cuyo ple de imprenta se lee ‘U‘Compaﬁia
Anglo Lautaro”. Se titula “Dicen que” y
_comienza por el analisis de lo que sus au-

tores suponen -dicen los Senadéres oposi-
tores al Referéndum. Se ‘menciona, sin
‘nombrarlo, a un Senador del Norte —no
_'se lo nombra expresaménte—'— que ha teni-
do la audacia de suponer que Guggenheim-
Hermanos mudieran haber tenido alguna

vez interés en el nitrégeno sintético. En

el momento oportuno, me referiré, asi, de
pasada, a.lo que se plantea alli en relacién
con las palabras que pronuncié sobre esto.

Quiero destacar ante el Senado y el Pais
que hoy dia estan en la misma barricada,
utilizande los mismos procedimientos, la
poderosa compafiia Anglo-Lautaro y =l
“Barén Nacional del Salitre”, don Osval-
do de Castro, hecho- que no es extrafio, pe-
o que es conveniente destacar, ya due,
* afios ha, el sefior De Castro parece que sa-
bia muy bien lo que eran los Guggenheim.,
Ademés, la Anglo-Lautaro v- el sefior Dea
Castro cuentan con el apoyo incondicional
. del Gobierno de la Republica. ; :

Al Gobierno yo le niego autoridad, im-

parcialidad o independencia para encarar
el problema del salitre. Pocas veces el Pais .
“habia visto que un gobierno hiciera, como
el actual, una parcela nepotista de €sa in-

dustria. E1 sefior Ministro del Interior, .
‘en mi actitud. He destacado que, anos ha,

yerno del Presidente de la Reptblica, es
dirvector. de la Corporacién de Ventas de
- Qalitre v Yodo; el sefior Alfredo Ibafier
del Campo, pariente también del Presi-
dente de la Republica, es Superintendente-
del Salitre; el sefior Ibafiez Quiroz, hijo
~del Presidente de la Republica, represen-
“tante de la Corporacién de Ventas del Sa-
litre én Espafia, en donde no se ha ven-
dido un gramo més de salitre que la can-,
tidad habitual; y es Presidente de la Cor-
poracion de Ventas de Salitre y Yodo el ac-
tual Ministro de Mineria, hermano del di-
rector del diario “La Nacién”, el sefior Os-.
valdo _Sainte Marie Soruco, que es el prin-
cipal sostenedor del Referéndum.
;Para qué seguir? ;Si el Pais sabe y
conoce este proceso!.

N

. El sefior Osvaldo de Castro, siguiendo
en su politica de defender sus intereses y
su actuacion, ha publicado, en los diarios

. de ayer y de hoy, un emplazamiento que
—me imagino— ¢l sefior Senador contes-

tara en el momento que estime oportuno.
De paso, el “Barén Nacibnal del Sali-

tre”, el sefior Osvaldo de Castro, ha esti-

mado conveniente, ademés, dedicarme, sin
nombrarme, una cuantas lineas.

" Dice asi: “La pasion de esos demoledo-
res los ha Hevado hasta a tratar de dividir
a los productores salitreros”.

Se refiere a las paldbras que yo cité co-
mo dichas por el propio sefior De Castro
Ortuzar cuando, el afio 1931, se sintid agre- .
dido en sus intereses y reaccioné de tal ma-
nera que el Gobierno del sefior Ibafiez tuvo

" que deportarlo.

Puies bien, el sefior De Castro, asi de pa-
sada, supone que esta pasién de los demo-
ledores, entre los cuales él me sitaa, esta
destinada a dividir a los productores. Sin
embargo, lo tnico que yo he hecho es ci-

.tar sus palabras.

Y le contestaré en el transcurso de mi
intervencion leyendo 'otras palabras del
propio sefior De Castro, con las cuales &,
en otro tiempo, enjuiciaba la politica sali-
trera del Gobierno del sefior Ibafiez.
Luego, no ha habido nada reprochable

los intereses del sefior De Castro y los de
Guggenheim Hnos. eran contrapuestos,
y que el sefior De Castro, en esa época, usé
adjetivos, conceptos ¥. expresiones que

‘nunca un hombre de estos bancos habria

e

sus adversarios. S
" En medio de esta atmésfera moral, 2l
diario “La Nacién”, naturalmente, ha te-
nide que pronunciarse, y lo ha hecho coun
esa “delicadeza” que tiene cuando expone
sus puntos de vista o defiende al Gobier-
no. En esta ocasién, se ha lanzado en una
campaila en que, practicamente, todo el
Pais ha sido agredido; con la bandera ab-

surda del anticomunismo se ha atacado a
instituciones, organismos, diarios, radios,

usado ni aun contra el mas enconado de

*
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revistas, etc., etc., y a personahdades de
‘todos los colores y matrces politicos.

-

Moral piblica.

He reclamado\, seflor Presidente, la pre-
sencia en este recinto del sefior Ministro
de Mineria, porque: iba a plantearie un
problema de moral ptblica: deseaba ex-
presarle que, si bien a nadie deberian in-
quietar las publicaciones de ese diario y la
actitud de su director, es. distinta la.res-
ponsabihdad que le alcanza al gobernanto
Y, en este caso, yo no me dirijo & don Os-
valdo Sainte Marie, hermano de don Da-
rio, director del diario oficial, sino al Mi-
nistro de Estado que tiene responsabilidad
en la origntacién y marcha®del diario ori-
cial'del Pais. Yo deseaba preguntarle di-
rectamente al sefior Ministro si é1 com-
parte los juicios, los ataques y las expra-
siones que el .diario “La Nacién” ha teni-
do contra el Parlamento y contra las ins-
tituciones fundamentales de la Republica;
deseaba saber si el sefior Sainte Marie So-
ruco, Ministro de Mineria, hombre de Go-
bierno, se responsabiliza de lo que dice ¢l
diario “La Nacién”. Y deseaba que el Pav-
lamento lo supiera. En caso ‘contrario,

queria que el' Pais también supiera que !’

sefior Ministro rechﬁza'este tipo de campa-
“nas y de pubhcacmnes que desprestigian
al propio Gobierno..

Las reiteradas ausencias del Ministro en
esta sala, a pesar de que no comparte di-

rectamente el problema que se debate, me

obligan a plantear estos conceptos de mo-
ral publica, aunque él no esté presente.
- Espero que los médite Yy que me conteste,
aunque ello sea en otra oportunidad.

El “control” de nuéstras materias primas

Sefior Presidente, para los que estamns
ideolégicamente ubicados en estos bancos.
el problema del Referéndum Salitrero tie-
ne una significacién mas ancha y profun-
da que el mero caso juridico que hoy esta
en discusién y las| apreciaciones que pu-

dieran hacerse sobre lo que son las obliga»
ciones derivadas del Convenio del Ejecu-
tivo o de los contratos-leyes. ‘

Nosotros hemos estado planteando en
forma permanente ante el Pais que la eta-
pa que debe recorrer Chile indiscutibla-
mente es la de ampliar el “control” de sus
materias primas como la dnieca férmula
para mejorar las relaciones de su inter-

cambio y hacer posible, a la larga, que nos- - -

otros efectivamente lleguemos a ser un
pais econémicamente independiente. Han
sido los sefiores Senadores de estos bancos

—socialistas, socialistas populares y del

Frente del Pueblo—, los que hemos estado
inquietando, en forma constante, el pen-

- samiento del Senado y del Pais ante estos

problemag basicos de nuestra economia.
Hemos sido nosotros los gtie reiteradamen-
te hemos manifestado nuestra .inquietud
ante la falta de definicién de los gobier-
nos de Chile para encarar, con sentido pa-
triético y nacienal, una politica de alto
vuelo que permita qie nuestro Pais “con-
trole” y oriente sus industrias extractlvas
basicas: el cobre y el salitre.

Tenemos la certeza absoluta de que he-
mos contribuido a formar una conciencia
nacional sobre los principales problemas
que afectan a dichas industrias, Hoy dia,
son muy pocos los chllenos que ignoran i»
que el cobre significa para nosotros v la
urgencia que ha habido en orden a trazar

una politica que deflenda los intereses na- -

cionales.
En nuestras intervenciones, hemos des-

tacado cémo las grandes empresas cupre-.
ras han obtenido, con el transcurso de

los afios, utilidades fantasticas y cémo; ab-
solutamente huérfanas de todo “control”,

. han manejado sus intereses econémicos ¥

financieros de espaldas al Pais, sin que ja-
mas los gobiernos trataran de averiguar
cuéles habian sido sus.inversiones inicia-
les, las utilidades obtenidas, el porcenta-
je de millones de délares no retornados a
Chile, su politica de produccién, los mer-

- cados habituales, ete.

Puedo declarar al Senado que solo a
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partir del afio 40, Chile, en lo que a tri-
butacién se refiere, ha. dictado leyes que,
en parte, lo han resarcido de las fabulosas
utilidades que se han llevado las compa-
. filas. Antes de ese afio, la tributacion de-
Jaba ‘tan so6lo exiguas entradas para el Fis-
co; en cambio, las compaiiias se llevaron
centenaws de millones de millones de do-
lares. Tengo a la mano una memoria ¢z
prueba para optar al titulo de ingeniero co-

- mercial titulada “Teonomia del Cobre. Si-

tuacién de la Industria, sus Mercados In-
ternacionales y Posicién. de Chile”, cuyo
autor es don Marcos Jaramillo y que esta
 fechada en nsviembre de 1955. En esie
estudio, hay un cuadro -clarisimo que es-
tablece los ingresos brutos, los gastos ce
propaganda, los queldos v salarios, la tri-
butacién y las utlhdades, intereses y amov-
tizaciones que obtuvieron las g¢ompafiias.
Ell6 confirma lo que estoy sosteniendo.

Sélo desde 1940 hay una politica que
podriamos llamar nacional sobre esta ma-
teria. Es decir, sélo desde dicho afio la
parﬂmpacmn de’ nuestro pais ‘ha sido
efectiva y real . ‘

Lo que el pueblo reclamé en 1952

La campaifia presidencial del sefior Iba-
. fiez, en €l afio 1952, tuvo éomo base fun-
damental debido a la inquietud de vastos
sectores del pais, la promesa de cumplir
el deseo de que un gobierno popular de-
finiera una politica de defensa del inte-
rés de Chile, frente a los consorcios del
cobre y del salitre. A nuestro juicio, el
“gobierno del gefior Ibafiez se ha caracte-
rizado por una falta de politica nacional

. sobre el cobre, primero y, ahora, acerca

del salitre. Esto nos ha colocado en una
situacion de mayor dependencia del capi-
tal extranjero y es tanto més grave cuan-
to que el sefior Ibéfiez triunfé en esa cam-
pafia con un programa definido y “cate-
gorico, que interpretaba el sentir de esas
mayorias nacionales a que he hecho re-
ferencia, que reclamaban por lo menos

una politica mas chilena, destinada a sa-
ber qué es lo que ocurria con el cobre y
con el salitre. Sin embargo, el gobierno
del sefior Ibafiez, olvidando las promesas
hechas al pueblo, se ha trazado un cami-
no distinto: ha patrocinado la politica del
“nuevo trato” para las compafiias cupre-
ras y, ahora, el dommado Referéndum
Salitrero.

Debo vincular en mi intervencién estos

" dos aspectos, porque el cobre y el salitre

constituyen log pllares de nuestro merca-
do de exportacion. Sefiores Senadores,
icon qué tranquilidad de conciencia esta-
mos nosotros aqui, porque advertimos lo
que iba a-ocurrir cuando se discutié el
“nuevo trato’® Hicimos presente, en di-
cha oportunidad, que ese cuerpo de dispo-
siciones legales perjudicaria a Chile; que
el Fisco iba a tener menores entradas;
que las compafiias no quedaban obligadas
a ampliar ostensiblemente su capacidad de

produccién; que nosotros no ibamos 2a

“controlar’ los mercados, etcétera. Los he-
chos nos han dado la razoén. Recordamos
estas cosas porque lo mismo va a suceder

“con el salitre. Lo que advertimos respecto

del cobre se ha cumplido; lo que estamios
sefialando acerca del salitre se cumplird
si acaso, por desgracia, se aprueba tal co-
mo esti el Referéndum.

Ayer, el diario “El Mercurio” ya publi-
¢6 un breve resumen del movimiento eco-
némico financiero y de los porcentajes de
entradas que son el resultado de esta po-
litica de nuevo trato. La publicacion a qué

"aludo establece, en primer término, una

diferencia apreciable en el valor. de las
ventas del cobre entre los afios 1948 —al-
canzé a 205 millones de délares—, en 1952
—llegé a 249 millones— y 1954 —en que
s6lo aleanzé a 186 millones—, que plan-
tea la interrogante sobre la produccién
habida, ya que el Gltimo afio el cobre al-
canzd su méas alto precio. En seguida, en
dicho estudio se expresa que, en: el afio
1950, esta industria retorné a Chile el 68,9
por ciento; el afio siguiente, el 73 por cien-



il

ESION 13¢, EN 6 DE DICIEMBRE DE ‘1955 .

\

645

X =

to; el 52, el 83,7 por ciento, y el 53, el
84,4 por ciento. \

- Del valor correspondiente a las ventas
del 54 sélo retornéiel 76,6 por ciento. Por
lo demads, los diarigs han publicado cifras
que desmuestran que las utilidades de las
compafiias eupreras han aumentado, “en
el dltimo ejercicio, en un 30 por ciento. Es
decir, la politica del nuevo trato ha sig-
nificado ventajas. apreciables para las
compafiias en perjuicio del interés fiscal
y d£ Pais. Mientras tanto, nada positivo
hemos - ganado réspecto a un “eontrol”
efectivo sobre lag industrias, acerca de
. influir en los planes de desarrollo, de in-
tervenir en los mercados, etcétera,

La realidad de los empréstitos
Sefior Presidenté, ‘estos hechos son tan-

to més graves cuanto que nosotros sabe-
mos como y de qué manera el espejismo

de ]os'empréstitos; entusiasma y confunde

a los que creen en tal politica. Los defen-
sores de dar més facilidades al capital ex-
tranjero siempre han argumentado que
ello es necesario para obtener mayor ayu-
da econémica parz el Pafs. Eso se dijo pa-
ra e] cobre; eso se dice hoy dia para €] sa-
litre. - o :

Yo debo recordar, una vez mas, algunos
hechos que demuestran lo feble de estos
argumentos y Ia falacia en que se ha in-
currido. Chile dispuso, entre los afiog 31
Yy 41, de 29 millones de délares por em-
préstitos, y desde el afio 40 al 52, de una

suma no mayor de 120 millones de déla-

res. Recuerdo que el Diputado ilberal don
Mariano Puga sostuvo que, en diez afios,
las compafiias cupreras habian obtenido
utilidades cercanas a los 80 millones de
délares. Sobre esta misma materia, la de
los empréstitos, el Honorable Senador se-
fior Frei se expresaba asi en. un discurso

pronunciado en la CEPAL: '
“Yo no sé si- puede haber un lenguaje
mas -elocuente. Cuando no existia el Ban-
co ‘Internacional,[‘ ni-el Fondo Monetario,
. ' ] 1 .

|
i

ni la Ayuda Técniea, ni el Punto Cuarto,

-este pais, en ese entonces, con més o e-
nos 4 millones de habitantes, obtuvo cré- -

ditos por més de 500 millones de délares,
de un poder real de compra mucho mayor,
y el valor de sus exportaciones llegé. 4
3.856 millones. Hoy, con todos los progra-
mas de desarrollo y con todas las orgini-
zaciones creadas y todos los -enunciados
tedricos, no obtiene créditos por mas de
120 millones, y ahora cuando su poblacién
alcanza a 6 ymillones de habitantes”.
Recuerdo estas cosas porque en los dlti-
mos dias la campafia anticomunista de
“La Nacién” y lag intencionadas actity-
des de los hombres de Gobierno han esta-
do destinadas a obtener ayuda econdémiea
de Estados Unidos, a hacernos gratos. Re-
cordemos las declaraciones y la publicacio-
nes habidas con motivo de 1a visita de)] ge-
fior Subsecretario Adjunto. del Departa-
mento de Estado de Estados Unidos. To-

das estas ilusiones han sido deshechasg por.

las declaraciones del sefior Holland que,
en lenguaje diplomético, pero clarisimo,
desvirtué las que formulé nuestro Minis-
tro de Hacienda y de Economia con espe-

ranzada ‘inge’nuidad, cuando supuso que.

de inmediato habria una ayuda para el
mayor desarrollo y produccién de Huachi-
pato.’ : .

Tengo aqui a mano un editorial que-
jumbroso de “El Mereurio” sobre esta

misma materia. En un lenguaje_plaﬁidé-‘

ro, reclama una ayuda efectiva y real. -

Sefior Presidente, hace tiempo que nos-
otros hemos estado diciendo que en el De-
partamento de Estado no hay una preocu-
pacién efectiva por los problemas de Amé-

rica Latina; que la politica que hizo Roose-

velt de empréstitos de gobierno a gobier-
no ha sido desplazada y olvidada, y que
hoy dia tan sélo se presta a las empresas
privadas con la intencién vy el deseo de
acentuar la penetracién econémica de los

particulares en los paises dependientes o

subdesarrollados.

. iQué penoso es pensar en los millones
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de dolares que han salido del Pais por
_concepto de utilidades del ¢cobre y del sa-
litre v en lo poco que necesitariamos para
extender nuestros planes de desarrollo!

Lo que ha dicho un Embajodor de
’ Estados Unidos

Nengo a mano un discurso del sefior
Charles Bowes, ex Embajador de Estados
Unidos en la India, que dice lo siguiente:

“#Un plan de ayuda para los paises sub-
desarrollados tiene que ser con créditos a
largo plazo y muy hajo interés. El volu-
‘men de esta cantidad, mirado desde la
economia americana, serfa no mas de un
siete por ciento del presupuesto militar
-anual”. ‘ \ .

Y agrega: “Y un gasto menor que el
quenosotros consumimos anualmente en
cosméticos”. ‘

Dice a continuacién: “Estados Unidos
ge desarrolld con los préstamos que los
paises europeos nos hicieron, quienes, a
su vez, los habian extraido de sus colo-
nias”. Y, refutando al sector aislacionis-

" ta, afiade: “Hay quienes piensan que siem-

pre tendran que haber hambrientos en la
India, en Hongkong y en Chile”.

" Creo que el testimonio que he citado es
elocuente y confirma lo que vengo soste-
niendo: no hay una politica definida des-
tinada a comprender las necesidades de
los . paises poco desarrollados y hay, en

~_cambio, una politica de sometimiento eco-
. némico y de presién politica.

Recalco que nosotros pensamos que _\in
“esfuerzo nacional puede permitir, sobre la
base de una planificacion organica, el en-
contrar nosotros mismos los . recursos que

nos permitan enfrentarnos a un desarro-

llo industrial. Destaco que sdélo acepta-
‘mos los empréstitos de gobierno a go-
" bierno, aun considerando que ello a veces
"implica compromisos de orden internacio-
nal que tarde o temprano limitan la 1i-
bertad y la independencia de los paises
pequefios L

Acerca de esta materia tan+de actuali-
dad, yo recomiendo a mis Honorableg cole-

gas que lean el trabajo de un profesor de

économia de la Universidad de Stanford,
el sefior Paul A. Baran, sobre economia
oolitica de los paises poco desarrollados,
publicado en la revista “Economia’, de
la _Universidad de Chile, Editorial Uni-
versitaria. Lo recomiendo, ademés, por

‘tratarse de un profesor norteamericano

cliyva objetividad no serad discutida. No
son palabras de socialistas o de procomu-
nistas, sino de un maestro universitario
norteamericano. '

N

Siempre hemos tenido la misma actitud

Sefior Presidenté, por lo que estoy re-

- cordando, por' nuestra actitud permanen-

te en defensa de los intereses de Chile,
creemos tener absoluta autoridad para

‘levantar nuestra voz'y decir que hemos

sido nosotros los que nos hemos preocu-
pado, y més que otros sejiores Senadores,
especialmente el que habla, de los proble-
mas del cobre vy del salitre. Reconozco
que mi insistencia, indiscutiblemente, ha-
bra cansado al Honorable Senado en mu-

" chas oportunidades, no ahora, ni con mo-

tivo del Referéndum, sino desde hace tres
afios y medio en que he venido levantando
mi voz para hacer presente que, a mi

juicio, la industria salitrera deberia ser

considerada con un criterio nuevo; que ere
indispensable - que el Pais comprendiera
que, prdcticaomente, en algunos aspectos,
ésta es una industria marginal. Dije, ade-
mas, que el Gobierno debia trazarse una
politica nacional por encima de las com-
pafifas extranjeras o chilenas, para de-
fender el interés nuestro, v que era basi-
co comprender que habia llegado el ins-
tante en que nosotros renovarames, con
un concepto creador, los "procedimientos
de produccion de esa i,_ndustria. Ezxpresé
que era fundomental aprovechar los sub-
productos como la dnica manera racional
de bajar los costos. Manifesté, ademés,
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que la pampa salitrera deberia ser la base
de una gran industria quimica pesada. Es-
to lo he dicho desde hace cuatro afios.

.Y no sélo me preocupé de plantear es-
te problema, sino que traje datos, cifras’y
antecedentes para demostrar que, a mi
juicio, por desgracia, hasta ahora ningin
. Gobierno habia encarado con sentido na-
cional las perspectivas del ‘'salitre. Desta-
qué que desde las raices mismas de nues-
tra historia, la pampa nos habia dado
una draméitica experiencia. Recordé las
palabras de Balmaceda cuando recorria
el Norte reclamando contra los monopo-
lios de los capitales extranjeros que que-
rian apropiarse de nuestro salitre. Hice
presénte, también, la actitud de la oligar-
quia que recibié con despfecio los concep-
tos emitidos por Balmaceda en su oportu-

nidad. Afirmé que los capitalistas ingle-

ses, amenazados por la prédica del gran
Presidente, habian contribuido a su caida.

Ha faltado una politica nacional

Desde esa época hasta estos dias, nues-
tra politica ha sido errada y ha ido de
tumbo en tumbo.

Los gobiernos se han contentado con

gravar la exportacion o con un porcentaje

8obre las utilidades, pero. jamds han con-
© siderado las mayores posibilidades de.lg
industria. La competencia del salitre sin-
tético y los compromisos contraidos han
significado estabilizar la produccmn en
un millén 500 mil foneladas, en circuns-

. tancias de que la capacidad instalada era

hace 15 afios superior a los 3 mlllones de
toneladas. ‘

A comienzos del siglo, produciamos el

.75 por ciento deliconsumo mundial de abo- )
nos mtrogenados hoy dia, el 3 por ciento,

en . cxrcunstancm;s de ‘que el consumo ha
subido, término medio, en un 7 por cien-
to al afio.

El “pool” salifrero y su fracaso los pa-

: g6 Chile. La COSACH y su fracaso los
pagé Chile. -Las ventajas dadas a las

compaiiias en la COVENSA las pagé Chi- ’
le. Las extraordinarias ventajas que otor—
ga ¢l Referéndum también seran de car-
go del Pais. Por ejemplo, las excesivas
ventajas para liquidar sus monedas pesa-
ran brutalmente sobre todos los chilenos
y significaran acelerar mas y mas la de-
preciacién de nuestro signo monetario.
En reiteradas oportunidades solicité
datos y antecedentes y ellos siempre me
fueron negados. Han pasado por los Mi-
nisterios de Mineria y de Hacienda diver-

808 Ministros vy ninguno de ellos ha te-

nido la personalidad suficiente para en-
tregar al Parlamento el conocimiento de

“antecedentes que nuestra condicién de Se-

nadores reclama con justicia.

Pero hay ma&s, todavia. A raiz de de-
nuncias que yo formulé, la Superinten--
dencia de Sociedades Anénimas hizo una
investigacion sobre las inversiones he-
chas en industrias subsidiarias por la
Compaifiia Tarapacid y Antofagasta, la
COSATAN del sefior Osvaldo de Castro.
El Ministro de Hacienda de entonces, don

- Juan Bautista Rossetti Colombino, en es-

te mismo recinto se comprometié a entre-
gar al conocimiento piblico ese informe.
de la Superintendencia de Sociedades Ané-
nimas, y cuando yo, con ingenuidad i impro-

.pia de mis aftos —lo reconozco——, reclamé

por cuarta o quinta vez el envio de ese
informe, el Superintendente de Socieda-'
des Anénimas, 'dignisimo funcionario,
contesté que no podia entregarlo al Par-
lamento sino por intermedio del Minis-

tro de Hacienda. El Ministro escamoted

al conocimiento del Congreso y del Pais -
el informe sobre las inversiones de la’
Compafiia Tarapacd y Antofagasta.

La cortina del salitre
Nada sabemos sobre los gastos genera-

les de la Corporacién de Ventas de Sali-
tre iy Yodo; sobre el nimero de funciona-

‘rios que tiene, las rentas de que estos -

gozan, cuantos de ellog, pese a vivir en

.
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el Palis, son pagédos en doélares, en circuns-
tancias de que el 25 por ciento de las uti-
"lidades pertenece al Fisco. No hay un or-
" ganismo mis al margen de la fiscaliza-
cién que la Corporacion de-Ventas' de Sa-
‘litre y Yodo: ahi nada tiene que hacer la
- Superintendencia de Sociedades Anoéni-

mas v Bolsas de Comercio, ni la Contralo-

ria General de la Repiblica; ahi no puede,
penetrar el Parlamento ni aun para pre-
guntar lo mias elemental respecto de la
politica. de explotacion, de .costos o del
reparto de utilidades. .

‘He contado en el Parlamento —que ha
recibido mis palabras
que hizo el Ministro de Mineria de este
Gobierno, militante del Partido Agrario

Laborista, 'sefior Diego Lira, quien tuvo -

la entereza de renunciar a la remunera-
cién fantastica que le correspondia como
presidente de la.Corporacion de Ventas
de Salitre'y Yodo, es decir, tuvo la digni-
dad de renunciar voluntariamente a cin-
co mil dolares que le dan a cada ciuda-
“dano que ocupa el cargo de presidente de
la COVENSA, sea durante seis meses, un
 mes o dos horas —me imagino—. El se-
fior Lira envié una nota, en su calidad
de presidente de la COVEMNSA, al funcio-
nario de sus dependencias, el Superinten-
dente del Salitre, pidiéndole algunos ante-
cedentes que yo reclamaba, y se le contes-
t6 que no podian proporciondrselos. Esto

le ocurri6 al Ministro y presidente de la

COVENSA. i Calcule el Senado lo que ello
significa!

Todas estas cosas las he dicho reitera-
damente, pero resbalan por la epidermis
de los gobernantes y de muchos de los se-
fiores Senadores y se pierden frente a la
insensibilidad que hay en el Pais pars

; apreciai' la magnitud de esos hechos. -

He dicho que es de una inmoralidad sin

nombre que los directores fiscales reciban
: remur}erac‘iones de las compafiias fiscali-
zadas; que es una vergiienza que funcio-
narios piliblicos encargados del “control”
de las empresas particulares reciban de

en silencio— lo -

-

parte de esas mismas empresas remune-
raciones mucho mas cuantiosas que las
que perciben como funcionarios del Es-

. tado; que es una vergiienza. que el Super-

intendente del Salitre perciba una gratifi-
cacion que fluctua entre tres y cuatro mil
délares al afio de parte de las propias com-
pafiias que debe fiscalizar; que es un ci-
nismo que el Intendente del Salitre reci-
ba el 50 por’ ciento de la remuneracion
que percibe el Superintendente, en su ca-
lidad de director suplente. He destacado
estas corruptelas consagradas por la préic-
tica o la ley, que indiscutiblemente dis-
minuyen la autoridad e independencia de
los funcionarios técnicos del Gobierno. En
la practica y como lo voy a demostrar, ta-
les funcionarios actiian como los mejores
defensores de los intereses de las compa-
fiias, en contra del interés fiscal. Los in-
formes que ha recibido el Senado son vu
indice revelador de lo que sostengo.

En mi deseo de llamar la atencion del
Pais hacia tal hecho, he leido la némina -
de los distintos personajes de este régi-
men que recibieron, como directores, cin-
co mil délares el afio pasado; he dicho
que mas de uno de ellos recibié ur. milion
de pesos por cada gesién a que asistié.

En estas condiciones, ipodrd el Pais
juzgar con seriedad y con conocimiento
de causa lo que ocurre en el salitre? ;Va-

- mos a reconocer prestancia moral a los

que durante.afios y afios han estado usu-
fructuando de tantas ventajas? ;Podemos
quedar impasibles frente a la gravedad
que implica el hecho de que los més altos

y responsables funcionarios del régimen, :

incluyendo a Ministros de Estado, regi-
bar gratificaciones de empresas particula-
res nacionales y extranjeras?

Puédo afirmar, sin vanidad, que no

" hay en; esos bancos, en que seguramente

son partidarios del Referéndum, un Sena-
dor que se haya preocupado con mas en-
tereza que yo de este problema y de esta
industria ; que haya planteado con mas fir- -
meza que es necesario darle lo que requie-
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Te para su progreso: darle, inclusive, mas
ventajas alin a las empresas extranjeras,
8i lo necesitan. Peré, al mismo tiempo, ne-
cesitamos conocer 10 que ocurre en el inte-
rior de esas empresas, cudles son los capi-
tales que han aportado y cuales las utili-
dades y ventajas econémicas que han re-
cibido, sus planes de desarrollo, las pers-
pectivas comerc:lales, el trato que daran a
sus obreros y empleados
~ Pongo cierto calor al debatirse este pro-

blema, porque no es tan sélo una mate-

ria de orden juridico, pues, como lo decia

nuestro Honorable colega sefior Ampue-
ro, tiene proyeceiones de orden econémico
¥ ‘social de extraordinaria importancia. Y
por eso, aunque los Honorables Senado-
res se cansen, y yo también, voy a hacer
una apretada smt¢51s de lo que ha sido la
industria salitrera en Chile, para destacar
con palabras de fllego —que no qon mias,
%ino de los juicios:que el sefior Osvaldo de
Castro. emitié respecto de los sefiores
Guggenheim, de las empresas extranjeras
¥ del vergonzoso ‘“negociado” de la CO-
SACH— lo ocurrido.
- Sefior Presidente, los pueblos pagan sus
errores. El 29 sel eligi6 Presidente al se-
fior Ibafiez; gl 52, por desgracia, también.

Su pohtlca frenté al interés nacional ha

sido, a mi juicio, igual en ambas oportuni-
dades. Al Presidente Ibafiez del 29 corres-
ponde la COSAC;H de 1930 a 1931; al
sefior Ibafiez de 1952 corresponde el re-

feréndum salltrero que estamos, discutien-

‘do. jLa misma pbhtlca, el mismo criterio,
la misma irresponsabilidad, la misma fal-
ta de entereza para defender los intereses
nacionales!

Breve y dolorosa historia

No haré, sefior Presidente, el recuehto
del “pool” salitrero. Me referiré tan soélo
" a la COSACH. Los principales personajes

que hoy dia actfian son los mismos de
- ayer.-Tienen mas afios, mas experiencia y
‘saben manejar mejor a los hombres. En

" ral Anabalén.

Jos sitios estratégicos de los intereses. par-

ticulares, practicamente estdn log mismos

hombres.
Tengo a la mano un 1nforme que, en

parte, recordé ya nuestro Honorable cole- o

ga el Senador Ampuero en su interesante
intervencién de las dos Gltimas sesiones.
Me refiero al informe.de la comisién qué
estudié el problema salitrero a la caida
de la dictadura del sefior Ibafiez, en 1931.
Esta firmado por don Alejandro Bezani-
lla Silva, don Luis Alberto Cariola, don
Manuel Cortés, don Héctor Rodriguez de
la Sotta, don Antonio Maria de la Fuen-
‘te, don Manuel Araneibia, don David
Cruz, don Amadeo Barria, don Augusto -
Vicufia, don Ricardo Cabieses 'y el Gene-
Todos ellos son hombres
que pertenecian o pertenecen a los secto-
res mdas respetables de la actividad na-
cional. Ninguno de ellos podria ser mote- -
jado de extremista. Recuerdo, con satis-
faceién, que, durante dos periodos, tuve el
agrado de conocer y tratar, y de oir mu-
chas veces, al ex Senador conservador don
Héctor Rodriguez de la Sotta. No com-
parti su criterio ni su pensamiento fren-
te a la marcha econémica del Pais; pero
siempre fué escuchado con respeto, y hay
que reconocer la dureza y la firmeza con
que defendi6é su punto de vista. ;En mu- .
chos aspectos, mas de alguien pensars que
ojala se le hubiera hecho caso! :
Con la solvencia de esas firmas, el Pais -
debe conocer algunos hechos. Hay que ha-
cer memoria. Hay que sacudir las tela-
rafias del pasado.y dar vida a los persona-
jes. Son los mismos. Tienen actitudes di-
versas hoy, nada mas. Estan defendien-
do ahora, por esos mismos caminos, sus
intereses, que no son los de- Chile.
Cuando los que planeaban la necesidad
de reestructurar la industria del salitre,
que patrocinaban la creacién de la” CO-
SACH, hablaban para los nativos y para
el Parlamento servil de esa época, de--
cian —para que los nativos creyeran en

'las perspectivas de grandeza econémica
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en el primer afio —se referian
al 31—, la  producciéon alcanzard a
2.500.000 toneladas y la utilidad para el

" Gobierno de Chile, a 270 millones de pe-
- 508 de esa época; en ‘el segundo ato, a
©2.700.000 toneladas, -con una participa-

cion de 343 millones de pesos; en seguida,

a 3.400.000 toneladas, y la participacién a

428 millones de pesos, para geguir ascen-
diéndo y llegar a los 5 000.000 de tonela-
das, con una utilidad para el Gobierno de

718 millones. Produceién y utilidades se.

esfumaron. El Pais pagé las consecuen-
cias. Las empresas “controladas” por Gug-
genheim hicieron un pingiie negocio.

En un dia inolvidable —el 20 de marzo
de 1931 —se firmé la escritura de la CO-
SACH y simultineamente, en el mismo
dia, ocurrieron los siguientes hechos —es

para pensar que se traté de un dia de .

seiscientas o mil horas, o que todo hubie-
ra estado prefabricado, como ha ocurrido
con el Referéndum—: “primero, se reune,

en Valparaiso, la Junta General de Accio-
nistas de la Compafiia Salitrera Aurrera
y acuerda designar su representante, para
los efectos de la firma de la escritura
constitutiva de la COSACH, al abogado

" don Eduardo Carvallo Gundelach; segun-

do, se reduce a escritura publica el acta
de la reunion a que se refiere el nimero
anterior ; tercero, se otorga y suseribe en
Valparaiso la escritura de formacién y
Estatutos de la COSACH, que tenia cua-
renta y tres fojas (ochenta y seis pagi-
nas) escritas a maquina, de texto; cuar-

1o, se envia copia autorizada de esta es-

critura a Santiago para que de ella tome

" conocimiento el Ministro de Hacienda;

quinto, este Ministro, que lo era don Car-

los Castro Ruiz, estudia la escritura .y fir-

ma el decreto 2.100 en que declara apro-

bados los Estatutos de la COSACH; sex--

to, es aprobado y firmado el decreto ante-
rior por el sefior —y digo sefior por de-
ferencia, pues, en el textq dice Dictador—
Ibafiez, y- séptimo, se publica este decreto
supremo en el “Diario OfICIal” del mismo

- dia 20 de marzo.

Es decir, nada igual: jen un mismo dia
ocurrieron todas estas cosas!

Del mismo modo, ahora se ha pleten—
dido que el Parlamento no puede innovar

‘en el Referéndum Salitrero.

El Gobierno nos niega el derecho a en-
mendar algunas de las disposiciones de
dicho Referéndum.. Se pretende que se
apruebe como un todo o se rechace. ' El
Ejecutivo estd convertido en el abogado
de intereses particulares.

Mis todavia; temo que, por la via del

“veto, la voluntad mayoritaria del Parla-

mento para modificar algunos articulos
quede cercenada y que el Referéndum sea,
al final, despachado tal como el Gobierno
ha tenido el desacierto, a mi juicio, de

presentarlo al Congreso.

Lo que dijo don Osvaldo de Castro
. ) s
Para formarse un criterio acerca de lo
acontecido con la politica salitrera, es in-
dispensable recordar, com olo dije, la ini-

ciativa del Gobierno anterior del sefior

Ibafiez que creé la COSACH. Deseo que
el Pais conozca lo que opinaron en esa”
época algunos senores del salitre.

Pido gue, en la parte pertinente de mi
discurso, se intercale el documento que
publicé don Osvaldo de Castro y cuyo
epigrafe es:

“La “Compafiia de ‘Salitre de Chile” ;
organizé por decreto ‘ilegal con faculta-
des extraordinarias inconstitucionales. Su
nulidad tendra que ser declarada. \

“La negociaciéon favorece intencionada-

mente' a determinada firma norteameri-

cana, con grave perjuicio de compafiias
nacionales e inglesas, cuyo ingreso tam-
bién adolece de nulidad. '
Significa: imposibilitar el servicio de
la deuda publica; matar la competencia
con productores de abonos artificiales;
arruinar la agricultura y la industria del
centro y del sur de Chile; perder en pla-
zo breve la soberania nacional y econémi-
ca de Tarapacd y Antofagagta; reducir
al minimo la produccién del abono natu-.
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ral; regalar todas las reservas salitrales
del Estado y renunciar a la entrada fiseal
_por la exportacién del nitrato”.

Tal es el epigrafe del folleto publicado
por el sefior De Castro, y en el cual, ade-
mas, se lee: “Esta alocuciéon dié origen a
la prisién y deportaciéon de su autor”.

Hoy el sefior De Castro marcha de
acuerdo con los sefiores de la Anglo-Lau-

. taro,-a quienes calific6 en forma tan du-
ra. Los implacables adversarios de ayer
estan ahora unidos defendiendo sus inte-
reses. Para el seﬁor‘De Castro, los sefio-
res Guggenheim son hoy excelentes per-

' .Sonas a quienes el Paﬂs debe gratitud. Ayer
los acusaba de haber sido los inspirado-
res de la formacién dé la COSACH, que,

. Seglin sus propias palabras, habia sido la -

‘estafa mas inicua hecha al Pajs y a los sa-
litreros independientes.

'1Cémo cambian los tiempos y los hom-
bres! |

No he sido yo el que ha inventado o ter-
giversado opiniones ni a quien pueda sig-
nificarsele que pretende dividir a los pro-
ductores. Es la historia del salitre en el

ayer la que he recordado. a través de las

frases del sefior De Castro, que son lati-
gazos para los partrocinantes de
. COSACH él afio 1930, como también son
latigazos para los nggenhelm que fue-
‘ron los “pidneros” de la COSACH. y los
usufructuarios. de ella,

Pido se publique “in extenso” el articu-
lo del sefior De Castlﬂ;o, para. que el Pais
aprenda y no olvide. '

El documento qu_e‘ se inserta es ‘el si-
guiente:

“Antecedentes:

“El Gobierno del General Ibafiez que ha
creido conveniente intervenir en todas las
actividades del pais, no podia dejar de
ocuparse del salitre, la principal de todas
ellas, que ademis de representar con el
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cobre el 90 por ciento de la exportacién
hacional, daba vida préspera a dos provin-

-cias, que son el mercado basico de la pro-

duccién de Chile.

“Desde algunos afios a esta parte, las
ganancias de los industriales salitreros ha-
bian ido disminuyendo junto con la reduc-

‘cién del precio de venta, consecuencia de

la lucha con los abonos similares.

“Al mismo tiempo una nueva entidad
entraba en las faenas salitreras. Era la
firma Guggenheim Brothers, de Nueva
York, que gestionaba la implantacién en
la industria de un procedimiento de su.
invencién. Ante la negativa de los salitre-
ros de transformar sus instalaciones, ne-
gativas basadas en la desconfianza en la
eficacia del invento, dicha firma resolvig
instalarlo en terrenos de su propiedad.
Con este objeto rematé el afio 1924 los te-

.rrenos fiscales de Coya Norte, ubicados

en el Toco y constituyé la compaiiia de-
nominada The Anglo Chilean Consohda-
ted Nitrate Corporatlon

“Mediante emisiones de bonos esta so-

ciedad, que se lanzé con los prospectos

mas seductores adquirié los expresados
terrenos rematados del Fisco por los SS.
Guggenheim, y las propiedades de la Com-
pafiia inglesa The Anglo-Chilean Nitrate
Co. Ltd., duefia de salitreras y del Ferro-
carril de Tocopilla a Toco y financié par-
te de la construccién de la planta de ela-
boracion Maria Elena, montada a base del

procedimiento patentado por los hermanos

Guggenheim.

“Los calculos de los sefiores Guggen-
heim resultaron muy alejados de la reali-
dad. La emisién de 16 millones dg dolares
para la compra de Coya Norte ¥y la cons-
truccién de Maria Elena s6lo ha represen-
tado la mitad de la suma necesaria para
ello. Por tanto, ha habido que agregar al-
rededor de doce millones de délares por
las pérdidas de explotacién, a otra canti-
dad igual a la citada emisién.

“La situacién dificil de los salitreros, .
producida por un incremento en la lucha
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con los abonos sintéticos, los movi6 a so-
~licitar del’ Gobierno una modificacion del

derecho de exportacion que.gravaba tan
fuertemente et costo del salitre. Después
de un estudio detenido por parte de ellos,
se llegaba, a la conclusion légica que el sa-

litre se podia entregar al consumidor a un

precio més ventajoso que el del sintético,
_siempre que se suprimieran los derechos
de exportacién. Se hizo ver al Gobierno que
su participaciéon en la industria no debia
gravar el costo, sino las utilidades. Sdlo
los SS. Guggenheim que confiaban tal vez
atin en su procedimiento se. opusieron @
_ esta medida y lo hicieron por todos los
medios /po&tbles, teniendo el éxito que de-
seaban.

“Rl1 afio 1929, el Gobierno, sin consultam
o los industriales, hizo un a,weglo con los
‘productores de abonos azoados sintéticos

" a base de fijacion de precio de venta Este

arreglo ha sido renovado por ‘un afio en
*julio. de 1930.

“Al mismo tiempo, la -Asociacién de
Productores de Salitre habia transforma-
do su sistema de ventas. En lugar de ven-
‘der a comerciantes el salitre en la costa
de. Chile, como se hacia desde tiempo in-
memorial, inicié el transporte de su pro-
ducto por cuenta y riesgo de los produc-
tores, entregandolo a un precio determina-
do a Vendedmes y revendedores que sélo
perc1b1an una comision convenida.

“Ambas medidas propiciadas por el Go-
bierno han 51do desastrosas para la 1ndus-

tria. El a,weglo con los abonos sintéticos
ha contribuido mds que la crisis mundial-

a disminuir el consumo y a la formacion
del stock, que alcanza hoy dia a 1.200.000
toneladas a bordo o en mercados extran-
jeros, y a 1.700.000 en la costa de Chile,
lo que representa un valor de mas de
12.000.000 de libras esterlinas, cuyos inte-

.reses pesan duramente sobre el costo de

venta dél salitre.
“Se ha llegado, pues, torpemente, a for-
mar un stock de salitre de 200.000 tone-

ladas mas que el del Pool de 1920, con la

diferéncia en contra, que en esa época los

duefios del salitre eran los comerciantes

de abonos, mientras que hoy son los pro-
pios salitreros.

“La situacion de algunos productores Y
de algunos bancos pasé a ser dificil. Entre
aquéllos figura principalmente la Anglo-
Chilean. El alto costo de su produccion de-
bido principalmente a los fuertes gastos
de instalacién y de amortizacion, el resul-
ta'do tan distinto a lo anunciado, del proce-
dimiento Guggenheim, y el agotamiento
de sus existencias de caliche, o sea, de sa-

litre .en el terreno, ponian en peligro los

grandes créditos que contra ella tenian los
hermangs Guggenheim. Un 50 por ciento
del capital invertido en esa compaiiia po-

R
“

dia considerarse perdida, y, para salvar

el resto, urgia la adquisicién a precio con-

veniente de terrenos immediatos ¢ Maria .

Elena. El 50 por ciento del capital estaba

representado por emisiones de bonos, de

donde el crédito de los SS. Guggenheim po-
dia considerarse sin valor.

-“Sin embargo, a esa época, ain se tenia
cpl}fiaqza en el porvenir del salitre. A una.
licitacién privada de los salitres fiscales
de Nebragka y Pissis se presentaron a
competir por su adquisicién con los pro-

plOS SS. Guggenheim, una firma japone- -

sa, la Compaiiia Salitrera de Tarapaci,
la Compaiiia Salitrera Nueva Tamarugal

v la Sociedad Santiago Sabioncello. El Go- .

bierno, debido a poderosas influencias
ocultas, que mds tarde se precisaron, no
tomé ninguna decision. al respecto.

“En esos momentos aparecié el proyec-
to de formacion de la Compaiiia de Sali-

“tre de Chile. Este proyecto fué recomen-
‘dado a sus colegas por congresales direc-

tores de las compafias norteamericanas

‘como la dnica solucién posible “del proble-

ma salitrero. Hablaron de frente unico
contra los abonos sintéticos, como si no
hubiera existido una asociacién de ventas,
y de otras ventaJas que envolvian en si
amenazas para la economia. nacional,

“A pesar de la estricta censura aplica-
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da a la prensa, 10 que dejé- a obscuras la
opinién y el Congreso, éste vari6 substan-
cialmente el proyecto oficial elaborado en
Paris por los SS. Guggenheim y los dele-
gados del Gobierno en los arreglos eon los
abonos sintéticos, en forma de suprimir
-algunas estipulaciones que habrian com-
prometido aun mas la responsabilidad del
Estado. Las mod1f1cac1ones introducidas
en el proyecto que fué promulgado como
ley el 21 de julio de 1930 y el estudio de
las contabilidades de las compaiiias ajeja-
ron a los capitalistas, halagados hasta en-
tonces por las garantias fiscales, y se lle-
g6 a desesperar dé la organizacion, en vis-
ta de la 1nde01s10n que demostraba el Mi-
nistro de Hacienda, ingresado en aquella
época, don Julio Philippi.

“Existian,- ademas, otras dificultades.
Los SS. Guggenheim y los delegados del

Gobierno habian convenido el avalio de
_ingreso a la_
COSACH. Como a pesar de la censura y

cada compafiia para su

‘del secreto se decia por el publico que este
avaliio completamente arbitrario perjudi-
caba al Fisco y a las compaiias compul-
sadas a entrar al negocio,. el Congreso ma-
nifesté terminantemente su voluntad de
" que la participacién fiscal no fuera nunca
inferior al 50 por ciento dél valor total de
la COSACH y que todos los aportes fueran
prolijamente revisados por el Gobierno.

“No desmayaron, sin embargo, en sus

"~ empefios los mterésados Obtuvieron el en-
vio por el Gobierno a los mercados finan-
cieros, de una comisiéon que reemplazara
en sus gestiones & los SS. Guggeinheim,
cuyo fracaso en la obtencién de capitales
estaba evidenciadoe. A fines de enero fué
- violentamente despedido de su puesto, sin
" causa aparente, el sefior Philippi, e ingre-
s6 al Ministerio de Hacienda el sefior Cas-
tro Ruiz reconocidamente interesado en
una solucién de ‘esita cuestién que resulta-
ra favorable a ciertas entidades.

“Este Ministro solicité del Congreso el
otorgamiento de facultades extraordina-
rias que, después |de debates memorables

o |

T

y con escasa mayoria, contra las opinio-
nes mas respetables del Congreso le fueromn.
concedidas.

“Usando de estas facultades, manifies—
tamente inconstitucionales, como lo decla-
r6 hace poco por unanimidad- el Colegio-
de Abogados de Santiago, se procedié ri--
pidamente a constituir la Compaiia de--
Salitre de Chile. Se lanzaron emptéStitos_
en Nueva York y Londres por 19 millones: -
de délares y 3 millones de libras esterli--
nags, respectivamente. Segun las declara—-
ciones oficiales, estos empréstitos fueron:
cubiertos totalmente en forma inmediata.
El “Economist”, de Londres, sin embargo,
di6 cuenta de su estrepitoso fracaso. El 90~

por ciento de la emisién de bonos qued(r‘ .

en manos de los “underwriters®. .

“Los decretos con fuerza de Iey habiaw ,
variado completamente la - organizaciom: -
dada a la compaiiia, por el Congreso. Me- -
diante la ficciéon de compaiiias “subsidia-- .
rias”, que en realidad tienen sus bienes y

-sds obligaciones confundidas con los de ka.

COSACH, el capital habia quedado de tres.
mil quinientos millones de pesos reparti--
dos en esta forma: dos mil millones para.
los particulares y mil quinientos millones:
para el Fisco. Mediante la emisién de se~
senta millones de délares en bonos se ad~
quiria el activo de los salitreros que se ha— -
bian resistidd a entrar a la Cosach y quer
se consideraba de mal efecto dejar fuera, -
y se reembolsaba a los hermanos Guggen—

heim de todos los dineros invertidos pox-
ellos en un negocio. totalmente de su pro-
piedad, -dineros empleados en pagar los' :
errores y experimentos, el costo excesive. .
de sus instalaciones, las pérdidas fantasti-
cas ocasionadas por la elaboracién con ek
procedimiento de su invencién, que nim- -
gilin salitrero habia querido adoptar algu- -
nos ahos atras, y, ademas, los intereses de-

esas sumas y una prima de diez por cien--

to sobre el capital e intereses. Para aten- -

der al servicio de estos bonos y de otros:
por igual cantidad correspondientes’a las
cuatro anualidades fiscales, se gravaba elt
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s ;rsalitre con sesenta pesos: por tonelada, cu-
-yo pago se debe practicar antes del em-’

"barque en forma desdorosa para el pais.
“A pesar del retiro de sus capitales,
- «con grandes utilidades, en momentos tan
-graves para la 1ndustr1a, y en que se exi-
~gen los mayores sacrificios a los capitales
~-nacionales, los hermanos Guggenheim re-
~ wcibfan 831 millones de pesos en acciones
- de la“Cosach que si bien es cierto sélo re-
- -presentan un valor nominal, en cambio les
-;asegura el control absoluto de la emprgsa
-y de todas las actividades que de ella se
deriven. La participaciéon fiscal quedaba
-reducida a un yalor desapreciable y los
: aportes no se revisaban, como disponia la
~Hey.
' “Dejo al lector la calificacion de este
-negocio que afecta tan gravemente al Es-
+tado chileno, a sus acreedores, a los pro-
" .pietarios de las ciudades del norte de
«Chile, a los miles. de empleados.y obreros
de’ las actividades salitreras, al comercio
.e industrias chilenas, a los accionistas de
“las Compafiias Lautaro, Loa, Agua San-
“ta, ete.

“Kl salitre, en estas condiciones qneda '

* a merced de los fabricantes de abonos sin-
.- téticos ¥y su produccwn servird sélo para

.atender a las obligaciones recientemente.
~ereadas, no alcanzando, por consiguiente, .

- :a servir las actuales obligaciones de las

" «compafifas, ni, con mayor razén, las ac-
.ciones preferidas Cosach o Lautaro, segin

+se desprende de los’ proplos calculos of1-

‘speciales. . o

. “La const@tucwn de la Compadiia de Sa,-

¢ Aitre de Chile, prive al Estado de los fon-
'dos necesarios para atender al servicio de

".dia los bonos de Chile en el exterior de-
-muestra la’ influencia nefasta de este ne-
~gocio-en el crédito del pais. Las reservas
! salitrales del Estado que sirvieron de base
.4 todos los empréstitos figuran en los ba-
“;lances fiscales en 4.600 millones de pesos
.+0 sea, mas o menos el monto de las obliga-
~.giones direetas del Estado. Las acciones
"~ .de éste en la COSACH, que representan

ia deuda piblica. El precio que tienen hoy

la mavor parte de estas reservas y la re-
nuncia de los derechos que actualmente
gravan la exportacién del salitre, valen
hoy dia, segiin las cotizaciones bursatiles,

‘menos de 250 millones. de pesos.

“T,a constitucién de la Compafiia-de Sa-

* litre de Chile esta plagada de vicios de nu-

lidad. El canje de acciones ordinarias Lau-
taro por Cosach y la transformacioén por
un simple decreto de esta compaiiia en
subsidiaria de la Cosach -estd. en pugna
con la legislacién britanica. El aporte de
la mayor parte de las compaiiias chilenas
es sin valor, pues, no estando esta opera-
cién prevista en los estatutos sociales, la
resolucion ha debido adoptarse por la uni-
nimidad de los duefios, como dispone el
Cédigo Civil, lo que no ha acontec1do,

sobre todo, los decretos llamados con fuer-

-za de ley que permitieron la organizacion -

existente, son absolutamente lnconstltu-
cionales.
~ “Todo arreglo que pacte la Cosach con
los productores de salitre s‘intético sera
también nulo. ‘
“Esta compafita cuya creacion lesiona
tan gravemente tantos intereses mo puede
subsistir. Las justas exigencias de los le-
sionados traerd forzosamente la anulacibn
de los qetos viciados. S o
“Tengo plena confianza, y ésta es la
opinién de os téenicos salitreros indepen-
dientes, que la simple transformacion del
derecho de exportacion en impuestos a las
utilidades dard nuevamente vida a la in-
dustria salitrera.—Osvaldo F. de Castro”.

‘El sefior ALLENDE.—De este docu-
mento, .entre otras cosas, ‘se desprende
claramente que el Gobierno del sefior Iba-.
fiez pacté con los productores del sinté-
tico.

Por eso, el sefior De Castro decia: “To-
do arreglo que pacte la COSACH con los
productores sintéticos sera también nulo”.

oA qué arreglos se refiere? A precios,
mercados, toneladas de produccién. Vaya
uno a saberlo.

Pero, de las palabras del sefior De Cas—
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‘tro y de otros antecedentes que estén en
mi poder, yo pue(ﬁo afirmar que practica-

mente Chile ests en el cartel del nitrégeno

y que se le fijé6 una cuota de produccién
no superior a un mlllon quinientas mil to-
neladas.

Lo que dijo don Gustavo Ross

' SESION 13+, EN 6 DE DICIEMBRE DE 1955

'Sefior Presidente, eso dijo don Osvaldo

de Castro; pero algo también expresé don
Gustavo Ross Santa-Maria, entonces Mi-
nistro’ de Hacienda de don Arturo Ales-
sandri Palma, en ]la Camara de Diputados
al discutirse la crdacion de la Corporacién

de Ventas de Salitre y Yodo. Presidia la

sesidn en esa oportunidad nuestro actual
colega el Honorable sefior Gustavo Rivera,
y el sefior Ross dlgo, entre otras cosas, lo
siguiente: (Sesién -de la Camara de Dipu-

tados del 23 de enero de 1933, pagina 72

* del boletin respectivo) :
~‘““Aquellos bonos emitidos por la CO-
SACH que gravan la. exportaciéon del sali-
tre y que recibieron los sefiores Guggen-
heim Hnos., sin ninguna justificacién pa-
-ra, cancelar deudas que la Anglo Chilean
reconocia a ellos, deben ser anulados”.
“No es posible —agrega— aceptar que
la exportacion de salitre quede gravada a
beneficio de terceros, para pagar deudas

contraidas por una empresa particular. En -

toda esta organizadion no hay un acto mas
incomprensible ni més injusto que la en-
trega de estos bodos; constituye simple-
mente una, donacién de parte del patrimo-
nio macional; no hay que olvidar que el
procedimiento Guggenheim no significa
nada nuevo, no hay nada en él que sea se-
creto, cualquiera persona puede construir

una oficina salitrera exactamente igual a

las llamadas oficinas Guggenheim sin in-
fringir ningin prwﬂegxo ni ninguna’ pa-
tente”.

- Me imagino que iel sefior Gustavo Ross
algo sabia de esta$ cosas, como también
algo sabe sobre salitre; no en vano es pre-
sidente de la Compafia Salitrera Iquique,

-

empresa muy préspera, que dentro dek

méas absoluto cauce legal obtiene utilida-~

des que me atrevo a juzgar fantasticas. En.

el momento oportuno, las daré a conocer..

Al recordar tales palabras, estoy demos-
trando que los hombres vinculados a los:
sectores financieros mas. fuertes del Pais:

analizaron, con escalpelo critico, la gestién: -

de la COSACH y destacaron las ventajas’
inmensas que obtuvo la firma Guggen-

heim Hermanos; que la COSACH, practi- . ’i
camente, se organizé para defenderlos de- -

la quiebra y del fracaso, y que “ha sido el |
Estado chileno, primero con la Compafiia.

de Salitre de Chile, y después con la Cor--

poracién de Ventas de Salitre y Yodo, eF

que ha pagado las deudas de las grandes: -

empresas que explotan el salitre.

Ya.en la sesion pasada, el Honorable
sefior Ampuero cité el parrafo en que k-
comision 1nvest1gadora de la politica sali--
trera del sefior Ibafiez entre 1930 y 193t
se refiere al aporte de los Guggenhelm &.
la COSACH

- El aporte de Guggenheim Hnos.

Para no cansar al Senado, deseo que en-
la parte pertinente de mi intervencién se-

agregue un parrafo en que se estudia eF .

activo y el pasivo de las Compaiiias some--

tidas a la tuicién de Guggenheim Hnos. y-

aportgdas a la COSACH.

—E! pdrrafo que se inserta a 'peticiéﬁ-t )

del seiior Allende es el siguiente:

“Ademas, la Comisién Investigadora de-
los llamados “delitos de-la dictadura” ta--
vo palabras de mordaz ironia cuando dijo::
“Repetimos que al reparto efectivo de esta-

cantldad se asignaron al conjunto de eom-- -
pamas adheridas a la COSACH 418 mi--
llones de pesos y a los seiiores Guggen—~

heim y cooperadores, 1.050 millones.

“;Y qué entregé el grupo Guggenheimr: -

a la COSACH a cambio de esa cantidad

’

Rt
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de 1.050 millones de pesos? Ni un kilo de
caliche, ni un pedazo de fierro, ni una pa-
ta de animal”.

. Expresiones de'la referida Comjsion In-
vestigadora, integrada por hombres de

bastante significacién en la vida nacional..

“Entregaron su good-will, su intangible,
.como con ironia no deseada, pero cierta,
- o llama el avalio fiscal. ‘

“Y éste es un hecho innegable,
‘mas rigurosa exactitud.

“Los intereses salitreros de los sefiores
‘Guggenheim estaban en la Anglo Chilean
“Consolidated Nitrate Corporatlon y. en, la
“Lautaro Nitrate Co.

Los ‘bienes que forman el activo de la
- -primera de esas compaiiias alcanzan

' -apenas a cubrir el pasivo aun no toman-
.do en cuenta los 10 millones de délares
. ($ 82.000.000), cifra representativa de la
-pérdida consignada éen el balance oficial de
80 de junio de 1930.

~ “En cuanto a la Lautaro, su capltal li-

de la

xquldo, ascendente a 820 millones de pesos, .
-fué’ 1ncorporado al pasivo de la COSACH

.en calidad de deuda en bonos preferidos.
“PDe manera que los bienes de las com:

~paiiias en que Guggenhelm Brothers te-

‘niian interés, ya ‘estaban tomados en cuen-
-ta en la COSACH con entera prescinden-
cia de los 1.050 millones que @ ellos y a su
grupo se les entregaron ‘en acciones de la
“COSACH”.

1] sefior ALLENDE.—Recalco estos he-

" wchosg porque los magnates del salitre, los

inversionistas extranjeros, aparecen ante

€l Pais coimo haciendo un gran sacrificio,-

“«como los ‘“pioneros” de la construccién
-economica de Chile, como que a ellos les
.debemos la gracia de haberse fijado en
mnosotros y, con sus conocimientos técni-
.eo8 y su capacidad econémica, haber+le-

-vantado el nivel de la produccién nacio-

~mal.’ : 3
Las opiniones citadas y los juicios re-
seordados provienen de gente que a Sus Se-
“fiorias debe merecer mucho respeto, tanto
«como a mi, y en ellos se afirma. que esas

e

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

compaiiias, practicamente, en lo tocante ‘al
salitre, nada o casi nada aportaron. En
cambio, por alquimia financiera y por ha-
ber encontrado un parlamento servil, el
“Congreso Termal” de 1929, obtuvieron la

posibilidad de conseguir beneficios y ven-.
tajas en la formacién de la COSACH,
que con posterioridad afianzaron en for-
ma: definitiva al crearse la Corporaciéon
de Ventas de Salitre y Yodo.

La presién de los intereses fordneos

Nadie podra sostener que estoy mistifi-
cando. Y de paso quiero recordar un he-
cho. E1 Honorable sefior Ampuero mani-
festaba que, a su juicio, alrededor del Re-
feréndum se habia realizado una propa-

‘ganda por la prensa como nunca se habia

visto en Chile, y que inclusive se habia
llegado a la audacia del chantaje interna-
cional. Sobre el particular, hacia referen-
cia a las declaraciones de Guggenheim en

_una carta publicada extensamente, desde

Arica a Magallanes, en la cual sostiene
que, si se aprueba el Referéndum, el Ban-
co de Exportacién e Importacién prestara
los dolares necesarios para remozar la in-
dustria salitrera. Es decir, es previa la
aprobacién del Referéndum para. obtener
los créditos.

. Pues bien, yo deseo recordar que, cuan-
do se- dlscutm el problema del cobre, un
Ministro de Mineria de ese entonces leyé
un cable del Embajador de Chile en ‘Esta-’
dos Unidos. En esa ocasién, se decia que el
Departamento de Estado adquiriria la
existencia-de ecobre que tenia.Chile y que
era superior a 120 mil toneladas, siempre
que se cumplieran las tres o cuatro condi-
ciones que alli se estipulaban: precio de-
terminado del cobre, pago en dos parcia-
lidades —segun creo—, modificacién de la
politica tributaria en favor de las compa-
fifas. Cuando el Ministro terminé de leer -
el cable, pedi se diera lectura’ también a
un punto que se habia omitido; le dije que
tenia copia del ‘cable, la cual mostré a los
sefiores Senadores. El punto omitido agre-
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‘_gaba que el Goblerno se comprometiera a

vetirar de la’ Convocatoua el proyecto de

“ley que yo, en cdmpama del Senador fa-
langista de ‘aquel entonces sefior Tomic,
habia presentado; para crear la Corpora-
cién del Cobre. .
' Pues bien, la historia se repite. En el
~ caso del salitre, era Presidente de la Ca-
‘mara de Diputado el Honorable sefior Gus-
tavo Rivera —y sabe bien mi Honorable
. colega, y lo he hecho publico, el respeto
que me merece como adversario politico—,
cuando .se discutia el proyecto de ley que
creaba la Corgoracién de Ventas de Sali-
tre v Yodo de Chile.

El sefior RIVERA.—Era Diputado
‘cuando se creo la 'COSACH, hablé contra
esa iniciativa y voté en contra de ella.

El sefior ALLENDE.—Me -congratulo
de las expresiones; de Su Sefioria.

En aquella ocasién, el Diputado por
Iquique sefior Caceres protestaba porque
algunos Parlamentarios hubieran argu-
mentado contra la inconveniencia de que
en 12 Nlamada Delegacion del Norte, presi;
dida por el Opispo|Labbé, hubiera algunos
‘extranjeros vinculados a la industria sali-
trera. El sefior Ciceres explicé la .presen-
cia de tales extranjeros y expresé que ello
nada significaba frente a las influencias
- ejercidas por los' representantes de los
acreedores, financiadores a la vez de la in-
duetrw sintética. Agregd el seflor Dipu-
tado. ;

“Voy a leer primeramente un cable ofi-
cial del ex Ministro en Washington, sefior
Cruchaga Tocornal, dirigido al Ministerio

de Relaciones Exteriores, N¢ 806, del 29 de .

abril de 1932.
~ Dice asi: Para el Ministro de Hacienda.

Llamado con urgencia”.

_“El sefior Rivera (Presidente).—Per-
mitame, Honorable‘;Diputado, ese telegra-
ma ;tiene caricter de reservado?”.

“El sefior Cacereés.—No, sefior; no es
reservado. Este telegrama y varios mas
que voy a leer, me§ han sido entregados
por una carta por el ex Ministro de Ha-
cienda, don Enrique Zafiartu”.

“Fl sefior Ross (Ministro de Hacienda).

—Ruego al Honorable sefior Presidente.
que no permita dar lectura a esos cables, -

que son documentos reservados de la Can—
cilleria”
“El sefior Rivera
Mesa estima...”
“(Ruidos en la Sala)”.

(Presidente) —La

“Si el Gobierno estima que esos telegra- . -
. mas tienen el caracter de reservados, esta
en su derecho, de acuerdo con el Regla- -

mento, para pedir que no sean leldos en
sesién publica”.

En resumen, el Reglamento favorecia al |

Ministro, y no se leyeron los cables. El

" Presidente de la Camara cumpli6é con su

deber. Pero no se permitié la lectura del
cable en el cual se demostraba que finan-
cieros del salitre sintético estaban intére-

sados en presionar y utilizar a sectores del-
Gobierno en heneficio de sus pxopms inte~

reses en Chile.

- Con estos antecedentes, contesto al em-
plazamiento que la Anglo Lautaro me ha
hecho para que pruebe que los financieros

del sintético estdn o han estado vmcvla,dos _

. a nuestra industria salitrera.

" Una vez mas, sefior Presidente, queda

comprobado cémo el hilo invigible de la -
influencia del capital extranjero pasa por ~

el Gobierno, penetra en el Parlamento y

encuentra siempre, jsiempre!, quienes de-
fiendan, sus intereses, los cuales no son los
de Chile.

El sefior RIVERA.—Esas expresiones
;se relacionan o no con la actitud del Pre-
sidente de la Camara de esa época?

El sefior ALLENDE.—No. He dicho
muy claramente que el Pregidente de la

Camara, enesa ocasién, tuvo que cumplir

con el Reglamento, y nada mas. Su Sefio-

ria sabe que mi lenguaje es bastante cla-

ro, y no pretendo molestarlo.

El sefior RIVERA.—Es que puede de- - -

ducirse...

El sefior ALLENDE.—No puede dedu-.

cirse, porque he dicho con mucha claridad
que se invocé el Reglamento de la Camara

de Diputados y se impidio, en virtud de_

H
|
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‘disposiciones reglamentarias, la lectura de

un cable dirigido por el Embajador de -

Chile al Ministro de Hacienda; es decir,
‘de un documento enteramente oficial, al
_ margen dé toda suposicién de interés ‘en
desfigurar las cosas.

‘Terminada la
del afio 1931, por la reacciéon violenta del
Pais, se inicié una serie de investigacio-
" nes de lo que se llamé “los actos de la dic-
tadura’’. E1 Honorable sefior Ampuero y
yo hemos comentado parte del informe que
sobre la politica salitrera del Gobierno del
sefior Ibafiez emitieron respetables hom-
bres publlcos Sobre la base de ese infor-
me, se procedi6 a considerar qué debia ha-
cerse con la industria.

Hubo tres planes, denominados Whel—
pley, ¥ uno Zafiartu. En ellos se consi-
deraba la situacién en que estaban las
compafiias y se proponian bases de arre-
- glo en que los derechos del Fisco queda-
ban resguardados, al igual que las deu-
das que con él tenian las empresas. No

obstante lo anterior, la Administracion -

Alessandri propuso, por medio de su Mi-
nistro de Hacienda sefior Ross, la crea-
- ¢ién de la Corporacién de Xentas de Sa-
'litre y Yodo, sociedad que quedd consa-
‘grada con la dictacién de la Iey nime-
ro 5. 350

(RN

, \
“Magia financiera’”
O \ :
. Recomiendo a los

~ Senadores la lectura del debate habido en
el Congreso Nacional sobre esa materia.

- Diputados y Senadores de distintos ban-

cos impugnaron esta iniciativa. Tengo a

.mano un folleto intitulado *“Magia Finan-

ciera”, escrito por don Jorge de la Cuadra
- P., que tiene un proélogo de don Enrique
Zatartu. °

En ese interesante y docamentado tra-
bajo estin condensadds ‘diversas opinio-
nes de hombres piblicos que, por desgra-
cia, no puedo citar. En su pagma ni-
mero 25, se leen las s1gu1entes palabras
del sefior Zafiartu:

“qumdar la COSACH o declararla no

H
f

*

gestion del gobernante

.co extranjero;.

opinién en los siguientes termmos

Honorables sefiores

existente, de acuerdo con los términos del
decreto N° 1 del sefior Ross, para presen-
tar después un proyecto en que no sola-
mente quedan en pie todas las antiguas
deudas, sino que entrega el stock a acree-
dores que ni siquiera tienen garantia,
benef1c1and0 principalmente con seis mi-
llones de libras esterlinas al Anglo, Ban-
para.crear a los bonos
Prior una situacién afn mas ventajosa
que el impuesto de sesenta pesos por to-
nelada con que estaban antes favorecidos
con el decreto ntimero 12 de Castro Ruiz;
para abandonar un crédito del Estado de
més o menos cuarenta millones de déla-
res ‘oro, o sea, mas de 1200 millones de
pesos moneda corriente; para obligar al
Banco Central a financiar a la nueva CO-
SACH, con detrimento de su estatuto or- -
ganico y del valor de la moneda . . . es
para mi un enigma que me moriré sin des-
cifrar”.

El sefior De la Cuadra condensa su
(pa-
ginas 22 y 23):

“19—-La ley 5.350 que nos ocupa cons-
tituye un .conjunto “sui géneris” de dis-
posiciones de excepcion, de favoritismos
legales, contrarios a las normas y pric-
ticas juridicas, y crea un Estado dentro
del Estado, con menoscabo del espiritu

"democratico y de la soberania nacional.

“20—La ley N? 5.350 ha tenido por

.efecto entregar el control del salitre chi-

leno a la firma norteamericana Guggen-
heim Brothers, y a los acreedores: del Es-
tado y de la industria, con evidente per-
juicio de la economia del Pafs.

“39—Se ha hecho donacién de parte del
patrimonio mnacional, al renunciar el Es——
tado a-un crédito de cuarenta miliones
ciento cuarenta y nueve mil délares oro
en bonos preferidos (cerca de mil doscien-
tos millones de pesos), en compensacién
de un pago ascendente a ciento cuarentz
millones de pesos papel.-

“49—Se desprecié Ya Gnica oportunidad
que se ha presentado al Gobierno de Chi-
le’ de nacionalizar la industria salitrera

b
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o0 parte de ella; “ale‘iando y dificultando
toda nacionalizacién posterior.

“59—Se ha mantenido a favor de la in-
dustria (que no ‘controlan los chilenos),
un régimen financiero privilegiado que
deprime nuestra moneda y eleva conside-

 rablemente el costo de la vida en el Pais.”

Sefior. Presidente, la Corporacién, a
juicio de quienes la han dirigido, ha sig-
nificado salvar la politica salitrera. Yo
sostengo que, indiscutiblemente, esto o
es asi y que no ha sido ni la organiza-
€i6én ni su concepcién lo que ha permitido
el auge de la poIitlca salitrera. Debe re-
cordarse que la ¢r1s1s del afio. 1929 re-
percutié en Chlle; en 1931; que fué una
alteracion econémica mundial; que no sé-
lo el salitre, sino también el cobre y todas
las materias primas provenientes de pai-
ses subdesarrollados sufrieron una vio-
lenta baja, que necesariamente repetcu-
ti6 en las economias de dichos paises, y
que cuando repunto el proceso econémicp
del mundo y ‘sobrevino el reajuste de pre-
cios en el mercado, naturalmente se pro-
dujo también un auge del salitre. Pero
la Corporacién de Ventas de Salitre y Yo-
do, en su aspecto fundamental, ha sido
llamada una “Cotporacion de Pagos” o
“Repliblica de los Comerciantes del Sali-
tre”, porque, en la practica; su esfuerzo
_ha estado destinado a solventar las deu-
das de las compaﬁlas salitreras. Es asi
como la Corporacién ha pagado una su-
ma superlor a los 240 millones de doélares.
- Por eso, en el Referéndum ‘se expresa, con
toda satisfaccion, que hoy dia “estdn pa-

gadas las deudas, se encuentra saneada

la industria, asegurada la colocacién de
su produccién y la ocupacion de sus tra-
bajadores . . .” Es decir, la antedicha de-
nominacién de “Corporacién de Pagos” es

absoluta y totalmente justa. La Corpora- -

cién, pese a todo, ha permitido que las
empresas salitreras, aun en este periodo,
hayan obtenido utilidades que estimo sa-
tisfactorias. %

Reconozco due el problema del salitre
10 es el del cobre. Hemos v1st0 el proceso

E4

de alzas constantes en el mercado interna- -
¢ional en lo que se refiere al cobre, con el
correspondiente auge de nuestra propia
industria.

La industria del salitre chileno ha deb1~
bido luchar por preservar sus mercados,
limitada su produccién a 1.500.000 to- .
neladas; ha sentido la competencia del -
sintético, y ha visto que los precios del
mercado mundial no han aumentado en lla
proporcién de otros productos. Ademais,
la ha afectado fuertemente el proceso in-
flacionario interno. Para. defenderse, las
compafiias han reclamado y obtenido me- °
joramientos constantes en el régimen de
retorno. Por ello, 1as utilidades de las com-
pafilas han sido siempre apreciables Y
para algunas extraordmarlas

Destaco estos hechos, porque se invoca
como fundamento del Referéndum Sali-
trero el que estas compafiias no pueden
seguir trabajando si acaso no se madifi-
ca e] estatuto del salitre y si no se les

. otorgan beneficios mayores, ya que, pric-

ticamente, estarian al borde de la quie-
bra o de la ruina. -

Las utilidades de las compaiiias

Pues bien, he proporcionado antece-
dentes y cifras para demostrar.que estas
compafiias han obtenido utilidades. Dije
en la sesi6n de 30 de agosto de 1955, re-
firiéndome a la Compaifiia Iquique:

“En siete afios, segiin su Gltimo balan-
ce, practicado en julio de 1954, su capital
liquido es de 285 millones™de pesos, con-
tabilizada la moneda extranjera a $ 200

_el délar. O sea, el capital liquido en déla-

res seria de 1.425.000. Este capital cal-
culado a § 790, que es hoy dia el valor

dei délar, arroja la elevada suma de 1.125

millones de pesos. Las acciones tienen por-
unidad, un valor de $ 648: multlphcando :

‘esta cifra por 6 millones, resuylta la ele-

vada suma de 3. 888 millones de pesos. Es-
ta compafiia ha repartido a sus accionis-

« tas desde 1947 un total de'1.350 millones

de pesos, calculando el precio del délar
a un término medio entre el afie 1947 y




660

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

‘hoy dia. Su directorio. ha recibido la can-
“tidad de 126 millones de pesos en cinco
afios. Pregunto ante el Pais entero si es
éste un negocio ruinoso; si es éste un ne-
gocio fracasado, y si merece, todavia, que
se lo ayude”. ' ;

Y agregaba que es muy dificil estudiar’
las cifras correspondientes a otras com-
- pafifas, como la Anglo Lautaro, porque
‘es imposible conocer su manejo interno.
“Puedo sefialar” -—decia— *‘que, de las
acciones de Anglo Lautaro, solo se coti--
zan en Chile las de la “Serie C”, que dan
einco centavos de délar por accion. Pues
bien, sefior Presidente, estas acciones tu-+
'v«ieron, el afio pasado, una cotizacién me-
nor de 97 pesos y una mayor de 210 pe-
sos; hoy han alcanzado un nivel de co-
tizacion de 958 pesos”. Hago presente que
el valor actual es mas o menos el mismo.
Agregaba * seguidamente: “Mas, - sefior
' Presidente: las acciones de tipo “A”, que
se cotizan en Estados -Unidos, dan ein-
~cuenta centavos de ddlar por cada una.
Sefior Presidente ¢es éste un negocio rui-
noso?”. '

Los diarios han publicado las declara-
ciones del sefior Guggenheim en que dice
-que este afio van a subir los dividendos
a 85 centavos de délar. Yo sefialé, en este
‘recinto, que las compaiiias obtuvieron
utilidades de 8.496.000 délares en 1946;-
7.661.000, en 1947; 7.238.000, en 1948;
2.717.000;, en 1949; 3.028.000, en 1950;
5.493.000, en 1951; 2.193.000, en 1952;
8.591.000 en 1953, Agregué que estas com-
paiiias han dejado de retornar al Pais las
giguientes sumas: 4.931.000 doélares, en
1944; 6.202.000, en 1945; 9.018.000, en
1946; 15.490.000, en 1947; 22.423.000, en
1948; 20.325.000, en 1949; 22.121.000, en
1950, 27.575.000, en 1951; 18.149.000, en '
. 1952, y 15.708.000, en 1953.
© ¢Por qué recuerdo estos hechos? Por-
que no es admisible imaginar que puedan
concederse mayores privilegios a compa-’
fifas que, como lo demostré —por lo de-
maég, cualquiera puede leer sus bdlances—, .
han obtenido utilidades que no son des-

N

preciables. Sin embargo, con la firma del
sefior Osvaldo Sainte Marie, se han diri-
gido al Senado dos oficios que quiero co-
mentar, nno en respuesta a preguntas que
yo formulé, y otro-en respuesta a pregun-
tas de otro sefior Senador. - ‘

El sefior Ministro de Minas se limita
tan so6lo a transcribir el oficio que le en-
vi6 el Superintendente del Salitre y que,
en la par‘ée pertinente, dice:’

“A lo largo de muchos afios, desde la
vigencia de las leyes ya mencionadas, se
han efectuado estos reajustes periédicos
en los retornos provenientes de la Indus-
tria. En ninguna -oportunidad estos rea-
justes han servido para aumentar la uti-
lidad de las Empresas Productoras y, por
el contrarie, los nuevos tipos de cambio .
fijados para este retorno han sido, pur lo
general, insuficientes para compensar los
aumentos de costos de produccién, origi-
nados, ecomo hemos visto, por la desvalo-
rizacién de la moneda. El resultado de

“esto ha sido que la Industria ha pagado

esta difereneia recurriendo a sus propias
utilidades anuales y es asi como se puede
observar en el cuadro siguiente que estas
utilidades se han ido reduciendo afio por

gy 34

afio”. .

Tal cosa sostiene el Superintendente del
Qalitre.  Sin embargo, el sefior Guggen-
heim anuncia que las acciones daran este
afio un dividendo superior en 35 centavos
de dolar al del afio pasado. En realidad,
tengo que celebrar la franqueza del sefior

‘Guggenheim y poner una interrogante en

relacién con el informe del ciudadano que
desempeiia el cargo de Superintendente
del Salitre y que, por ahadidura, es con-
sejero de la Corporacién de Ventas de Sa-
litre y Yodo.

Ademas, en ofra parte de esos informes,
después de hacer referencia a los dife-
rentes tipos de cambio, que han fiuctuado
desde $ 41,25 por délar, en el peripdo
1949-1950, hasta $ 300 por délar, en 1955,
se dice:

“Con ‘posterioridad a la " dictacién del
antedicho decreto —“el que fijo el retorno

@
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1
a $ 300"— el Suﬁremo Gobierno, por in-
termedio del*®Ministerio de Economia, re-
solvié otorgar a la industria salitrera una
bonificacion extraordmarla a través de
1a venta de délares americanos en el Mer-
«cado de Corredores.”

El Pais pdgd

De lo que estoy exponiendo, podra apre-
«ciar €1 Senado que ha sido el Pais entero
el que ha estado pagando las ventajas
wque tiene la Corporacién. Podria hablar
extensamente sobre las operaciones trian-
.gulares que dicha entidad ha realizado;
 :sobre las importaciones de. determinados
:articulos,  que eleVan a mil y mas pesos

el valor del dolar salitre; sobre el repar-

‘to arbitrario de las.llamadas monedas du-
ras-y blandas, etc, ete.,..
cerlo, por no abusar en exceso de la be-

nevolencia del Senado. Quiero, si, una vez -

més, hacer presente que todo el rodaje
.econémico administrativo de la Corpora-

.cidn, llamada con justicia la “republica de .

- los comerciantes del salitre”, es algo en-
teramente desconocido para la Contralo-
‘ria General de 14 Repiiblica y para la
‘Superintendencia . ' de Sociedades Anéni-
- ‘mas. Recalco que el Parlamento y aun los
- propios Ministros no pueden obtener los
-datos, informaciones o antecedentes que-
‘se piden La cortina del salitre es tupida,
sdensa’'y espesa.

Sefiores Senadores, he recordado rapl- ;

damente la evolucién y marcha de la se-

-gunda industria basica del Pais. He he-'

cho presente que ha sido Chile el que ha
‘pagado el fracaso del “pool” y de la CO-
SAFH. Ha sido €l Pais el que se ha sa-
crificado para dar las ventajas .que las
:Compaifiias han obtenido con la Corpora-
¢i6n. Siempre los intereses politicos, espe-

.cialmente los extranjeros, han salido be- -

 neficiados, y actualmente el 65 % de la
‘industria estd en ‘poder de la Anglo Lau-
‘taro, cuyo desarrcﬁllo financiero han ana-
‘lizado con tanta claridad los sefiores De
Castro, Ross, Zafiartu y otros, ademdis de

. No puedo ha-

los firmantes del informe sobre los actos
de la-dictadura.

El Referéndum

~

Ertramos, ahora, a la ultima etapa. El
Gobierno ha convenido con las Compaifiias
lo que se llama el Referéndum Salitrero.
En esta oportunidad, no voy a analizar
articulo por articulo el proyecto mencio-
nado. Quiero solamente hacer considera-
ciones generales y dar a conocer testimo-
niog que indican la extensa gravedad que
encierra para determinados productores y
para el Pais el mencionado Referéndum.

-Los puntos béasicos que pueden despren-

~derse de la exposiciéon de motivos, son los

siguientes: .
. a) Hay que ir ala transformacmn de la

" Industria.

b) La produccién ‘del salitre serd .se-
cundaria frente al aprovechamiento de los
subproductos y a la creacmn de la indus-
tria quimica pesada.

c¢) Hay que aumentar la produccién, ba-
jar los costos y camblar la presentacmn
fisica de cerca de quinientes mil toneladas
de la produccién salitrera. i .

d) Para realizar esto, se necesita inver-

tir cerca de treinta millones de dolares.
- Para conseguir los objetivos anteriores
se propone, en el Referéndum, una serie di
medidas, ventajas y privilegios que dicer
relacion a lo siguiente:

1) Reglmen especial de camblos

2) Régimen especial de costos y boni
ficaciones. :

3) Modlflcacmn de la participacion fis
cal.

4) Término del régimen de nivelacién

5) Aprovechamiento de los subpro
ductos.

6) Exencién de derechos aduaneros.

7) Cambio del precio de entrega de
salitre al consumo nacional.

Reitero que no entraré hoy a analiza
a fondo los diversos puntos que mencic
no, pero quiero apreciar algunos hechc
que estimo esenciales.

El Referéndum, sx se aprueba tal com
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estd, no s6lo entregara el monopolio de la
produccién del salitre a la Anglo Lauta-

ro'y a la COSATAN, sino que, ademais,

consagrara definitivamente para esas em-
presas las posibilidades de la creacion de

la industria quimica pesada y el aprove- -

~chamiento de los subproductos; es decir,
todo el futuro de la pampa. En suma, los
aspectos referentes a la quimica, a los
) subproductos y.a los minerales radio-ac-
- tivos, quedarin en poder de dichas em-

presas. Nadie puede negar la gravedad e .

importancia de lo que afirmo, y la nece-

sidad, como consecuencia de ello, de que
el Parlamento pueda’ modificar el Refe-
réndum. Sostengo que si se aprueba el

Convenio tal como estd, practicamente
desaparecerdn las plantas ‘que trabajan
con el sistema Shanks. La nivelacién de
costos, si no se toman otras medidas, trae-
ra esas consecuencias. Reconozco que en
-el plan que yo presenté hace tres afios,
proponia esa misma medida, pero palia-
da con otras disposiciones que, a mi 'jui-
cio, evitaban el peligro que sefialo,

. Es tan evidente lo que sostengo, que la
. Compafiia Iquique, durante meses, se ne-
g6 a firmar el Referéndum. Para que lo
hiciera, hubo de pagérsele una indemniza-
¢i6n de seiscientos mil délares.

Deseo, sefior Presidente, que se inter-
~calen en mi discurso los parrafos perti-
nentes de la nota que uno de los industria-
les independientes, el sefior Urruticoechea,

‘envié a la Camara de Comercio_ de Iqui-

que sobre esta materia.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Si le parece a la Sala, se hara la insercién
solicitada. .

Acordado.

- —Los pdrrafos cuya insercion fué acor-
dada, son los siguientes:
 “Articulos T° ¥ 139.—El articulo 7° dice
textualmente : “Del producto neto obtenido
.de las ventas al exterior, la Corporacién
hari las conversiones de moneda ex.
tranjera a pesos moneda corriente, en
cumphmlento de lo establecidp en el ar-

y

ticulo 42 de la Ley N° 5.350, que se ‘modi-
fica en el articulo 13 de este acuerdo.”
El articulo 13 dice textualmente lo si-
guiente: “La Corporacién y los produec-
tores, en sus casos, retornarin las mone-
das extranjeras necesarias para cubrir el
costo industrial en moneda chilena del
salitre, .yodo y cuanto proceda de otros
subproductos del caliche, vendidos en el
extranjero, ,al mejor tipo de cambio que

‘existe en cada momento para las expor-

taciones. Lo cual, reducido a nimeros, y
comparando una oficina Shanks con una
Americana, daria el siguiente resultado:

ANGLO LAUTARO  SHANKS
US$ Moneda - US$ Moneda
Cte. |, Cte.
Costo Indus-
trial .... 750 5500 1—  10.000
Amortiza- v ‘
ciéon 12% : _
de US$40 480 —.— 480 ——
Mejor . tipo ‘ ' '
de cambio i ‘
exporta- 5.500 ‘ 10.000
cién $ 300 — N
por délar  18.33 300 . 33.33 300
Retorno ... $ 30.63 $ 39.13
40.— 40—
Utilidad .. $ 9.37 $ . 0.87
Las Cias. Americanas retornaran

US$ 18.33 y por concepto del 40% de Ia
utilidad: 40% x 9.37 .= US$ 3.75 que su-
mados a los 18.33 dan un gran total de
US$ 22.08.

Las Oficinas Shanks retornarian
por concepto de utilidad 40% de
0.87 = US$ 0.35 por un lado y por el otro
US$ 33.33 6 sea un gran total de US$ 33.68
superior en US$ 11.60 al de las America-
nas. ; ,

En la practica resultaria que las Cias.

Americanas aumentarian su costo en dé-
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Tares para “mflaxJ” la cifra dé US$ 7.50

. ‘hasta 10, 11 y 12 |dolares, llegando casi a

3

eliminar completamente 1o que el Fisco
chileno cree poder recaudar por concepto
del 40% de partlmpacmn en la utilidad..
La mejor manera’ ‘para aumentar el costo
industrial en dolares es recurriendo a 1a
importacion en masa de todos los articu-
los, desde el modesto lapiz hasta la Gltima
.ampolleta. Asi no se compraria ningun ar-
ticulo nacional y se perjudicaria enorme-
-mente la industria chilena. No creo yo que
sea justo y ecuianime que a las Cias. Sah—
treras chicas que son toaas cien por cien
nacionales, (el propietario de la rirma del
suscrito es nacido en Pisagua y chileno de
nacionalidad) se lés pretenda hacer retor-

“nar méas de 33 dblares por tonelada, en cir-

cunstancia que Anglo Lautaro, bajo el pre-

-texto -de mecanizacién y mejoras, sélo re-

tornarian .22 délares. Me parece con
toda justicia que estos dos articulos. deble-
ran ser modificaddos para que todas las
Cias. retornaran una misma cantidad de
.délares, como lo hacen en la actualidad.

Como la parallzacwn de las plantas chi-
cas traeria consigo una merma en las ven-
tas del Comercio de esta ciudad, es que me
permito poner en su eonocimiento los ante-
.cedentes del caso.

Saluda Atte. a Ud. su Affmo y o. S,

(Fdo) Luis de Urruticoechea”.

_ El sefior ALLENDE —Llamo la aten-
¢ién de los sefiores Senadores sobre los
argumentos y antecedentes que expone el
sefior Urruticoechea. '

Los defensores del Referéndum sos:ie-
nen que habri mayor produccién. Tango,
mis dudas al respecto.

No hay ninguna |disposicién que en rea- .

lidad estimule una mayor produccién. Ade-
‘més, si la hubiese, no habria posibilidades
de colocarla si se mantienen las disposi-

~ciones sobre bonificacién que, a mi jui-

cio, recargaran lbs costos extraordma—
riamente. :

En los informes de la Supermtendenma,-

se dice, en un parrafo, lo s1gu1ente
“Por otra parte, el alza de las tarifas

LY

maritimas en los carteles mundiales, equi-
valente a mas del 20% de las que. reglan el
afio anterior y el aumento de los costos
de produccién FAS debido al pro,ceso de
inflacién interna, hacen imposible seguir
la curva de disminucion de precios que.se
observan en el mercado mundial. Por es-
tas consideraciones, estimamos dificil pre-
tender en la actualidad, ampliar nuestros
mercados de consumo de salitre”.

. Cabe-preguntarse si habrd mayor pro-
duccién. Tengo derecho para dudar des-

pués de las propias palabras del Superm—'

tendente del Salitre.

Pienso también que si hubiese mayor
produccioén sobre la base de no aplicar 2
los costos las bonificaciones que se propo-

nen, de todas maneras habria que Ruscar

nuevos mercados.  Hace afics que vengo
proponiendo se comercie con China Popu-
lar y las Democracias Populares. A mi

juicio, va a continuar la producciéon ac- ‘

tual de las compaiiias Anglo Lautaro y CO-

SATAN en su oficina Victoria, ya que el
Referéndum les permxte amortizaciones
extraordinarias sobre las instalaciones

existentes, que ya deben de estar amorti--

zadas totalmente dos o tres veces. Este es

un hecho sm precedentes.

Seria muy distinto si se estableciera un
aumento de la amortlzacmn para la ma-
yor produccién. Por eJemplo si se dijera
que sobre su produccion actual de un mi-

dra una amortizacién extraordinaria que

iria aumentando por cada cien mil tone-
- ladas de mayor produccion.

Qe sostiene que bajaran los costos, en
circunstancias de que se permitira un re-
cargo de hasta un 20% del valor FAS.

Tengo a mano una comunicacién de los
empleados de la oficina Pedro de Valdi-

‘1I6n de toneladas, la Anglo Lautaro ten- - |

via, que en la parte que comento, dice lo

siguiente: “Otra de las cosas que nos la-
ma poderosamente la atencién es que de
aprobarse el convenio ad-referéndum, se
cargarian al costo industrial hasta un. 20% .
del rendimiento FAS, en circunstancias
que, lo que se desea es, precisamente, re-
bajar los costos de produccién para que
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nuestro salitre pueda competir con el sin-

tético; esto, en el fondo, no es otra cosa

que un grave desatino, una aberracién sin,

. precedentes”,

El ex Ministro de Mineria, y también de
Hacienda, don Francisco Cuevas Macken-
na, ha llamado la atencién del Pais spbre

.algunos puntes del Referéndum. Me ha en-

viado una carta, fechada el 2 de diciem-

‘bre, que, por no estimarla de caracter par-

ticular, pido se inserte en mi discurso.
El sefior FIGUEROA (Presidente).
Si le parece a la Sala se hara la insereién
solicitada.
. Acordado.

—El documento cuya inser cwn fue acor-

‘ dafla, es del tenm siguiente:

. “Santiago, 2 de diciembre de 1955.
Sefior
Salvader Al]ende
Presente

. Estimado sefior Allende:

) Se ha querido influenciar a la opinién

‘plblica en el sentido de que el hacer ob-

servaciones al referéndum salitrero, equi-

‘vale a negar la necesidad imprescindible

de la industria de nuevos capitales para
su desarrollo.
Es necesario dejar en claro que las fa-

\’c111dades que necesrca la industria salitre-
. ra de nuevos capitales, para su mecaniza-
cion, ampliaciéon y aplicacién de nuevos .

sistemas de explotacién, nada tiene que

“hacer con el tratamiento qué contempla el
-referéndum para los capitales ya inverti-

dos en la industria. Ser partidario de lo

primero no obliga a concordar con lo se--
- gundo.

La amortizacién del 12% (8y 4%) so-
bre el valor FAS de la tonelada de salitre,
garantiza a los productores una cantidad

. exagerada antes de entrar en. vigencia la

participacion f1scal por las siguientes ra-
zones:
'a) En las actuales condiciones de Costo

"~ ¥ precio de la tonelada de salitre FAS, el

25% de participacién Fiscal con el méxi-

- mum de amortizacién que contempla la ley

5.350, de US$ 1 5 “por tonelada, es superlor

" da superar lo invertido,

al 40% de participacion Fiscal con la
amortizacion del 12% del valor FAS, que
contempla el referéndum.

Cualquier calculo que pueda dar a en-
tender que lo anterior no es exacto, puedo.
demostrar que estd mal basado. No hay
razén entonces para justificar una amor-
tizacién tan alta como el 12% del valor
FAS de una toneladih de salitre, que con
los precios actuales significa aumentarla
de US$ 1,5 a US$ 4,44.

b) Dado‘ el pequefio margen de utilidad.
que deja el salitre y que en el futuro pue-

" de disminuir, la participacion fiscal puede
~ verse reducida aiin mas e incluso puede.

llegar a anularse, mientras los particulares.

tienen garantido el 12% del valor FAS en

calidad de amortizacion. . :
Existe entonces la conveniencia de mo-

‘dificar el referéndum en forma que per-

mita, por lo menos, reducir la amortizacién
si la utilidad baja.

c) El 12% del valor FAS de la preduc-
cién de 13 afios puede significar una amor-
tizacién superior al 100% de las inversio-
nes, que no es un precedente aconsejable
en la legislacién chilena, sobre todo que en
este caso se trata de amortizaciones en do-
lares. Debe entonces dejarse en claro que-
en ningin caso la suma amortizada pue-

Por otra parte, el precedente que con el
transcurso de los afnos se ha hecho rutina
de que los representantes fiscales reciban
remuneraciones de los particulares, debe
terminarse al 1eg1sl‘u‘ el nuevo trato del
salitre,

Debe destinarse un porcentaje de las.
utilidades para las remuneraciones de los

~ representantes fiscales y para gastos’por

inspeccién de agencias de la Covensa, que
el Ejecutivo desee encomendarles y cuyas.
remuneraciones éste debe fijar y terminar

‘con esta dependencia econdémica que hoy

tienen los representantes flscales de los
particulares. ,

Es necesario tener presente que en mu-
chos puntos de vista los intereses de unos
y otros representantes no son coinciden--
tes y por ello, deben tener la prohibicién
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de recibir ninguna clase de remuneracion
de los partlculareq :

Sélo como un ejemplo, quisiera pregun-
tar cual seria la ﬂmpreswn de la opinion
publica, si los representantes fiscales an-
te el Departamento del Cobre recibieran
.un pago en délares de la Kennecott o de
la Anaconda. .

Dado que se trata de un referéndum,
es conveniente que si se desea hacerle mo-
dificaciones, estaSwsean aceptadas previa-
mente por las partes, o bien, se establezca
como condicién para la aceptacion o re-
chazo del referéndum, ya que tales modi-
ficaciones podran ser eliminadas con una
mayoria de 1|3 del Congreso, en el caso
de ser vetadas.

Sin autorizacién de los particulares, el
Ejecutivo esta obhgado a, vetarlas, que-
dando como consecuencia al criterio de es-

“tos tGltimos tan elevada atribucion presi-
dencial.

Creyvendo con lo anterior haber cumph-

~do mi obligacién COmo ciudadano ligado -

df1C1a1mente a las conversacmnes con que

se inici6 el proyecto de reforma de la ley

5. ‘%50 lo saluda muy atte., su Ss., y amigo,
Francisco Cuevas Mackenna”.

El sefior ALLENDE.—En esta carta, el

sefior Cuevas 'Mackenna sostiene que in-
discutiblemente se: recargara el .costo de

produccién ¥ que, consecuencialmente, es

~ilusorio imaginarse que el alza del 25 al 40
por ciento de la participacion fiscal en las
utilidades, ird a proyocar otro resultado
prictico que no sea tna disminucién ex-
traordinaria de dicha part1c1pac10n 0, qui-
z4s, su desaparicion.

~ Por la versacién que tiene el sefior Cue-
vas Mackenna, creo que los sefiores Sena-
dores v el Pais entero daran fe a sus pa-
labras, tanto mas cuanto que invoca haber
‘sido él también uno de los que iniciaron
las conversaciones respectivas. -

Pienso, sefior Presidente y sefiores Se-
nadores, que las dlsposmlones en relacién
al régimen camblamo que se otorgue a las
Compaiiias, crearan una situacién de pri-
vilegio que elevara\‘ a m1/I pesos 0 mas el

délar salitrero. Sera todo el Pais, sera el
pueblo el que pagara, con el alza del costo
de la vida que esto traerid consigo, las
ventajas inconcebibles que se concedan a

: estas instituciones.

Largo seria entrar a examinar las otras
disposiciones referentes a franquicias
aduaneras y de otro orden. Solo quiero ha-
cer resaltar que a pesar de todas las ven-
tajas que se proponen a las Compafias,
con desparpajo sin igual se anuncia que
se ‘subira el precio del abono que se da a

i

la agrlcultura nacional. Es el colmo que

un pais con terrenos erosionados, en don~-
de no se produce lo sufxcxente para ah-
mentar la poblacmn deba pagar méis por -
el abono. Antes, era entregado al costo.
Ahora, se propone al costo recargado enr

‘un 10%. ;Y con qué sarcasmo sin igual se

‘insintia que si el Fisco desea bajar este
precio, él debe bonificar a los agricultorest
Nunca lei nada igual.

Sefiores Senadores:

Sé que he abusado de la benevolencia de
Uds. He debido hacerlo para poder expo-
ner la marcha de la industria salitrera,
que siempre ha descargado sobre el Pais
el peso de sus errores o los privilegios de
su magia financiera.

Hoy termina el ciclo con este proyecto-
que sélo hemos comentado en sus aspectos
mas graves para el interés nacional.

El Reféréndum entregara la explota- -
cién del salitre, el aprovechamiento de los -
subproductos y la industria quimica pe-
sada al capital foraneo y a la COSATAN.’

Los productores independientes quedan
en situacién tal que no es aventurado pen-’
sar que cerraran sus oficinas. Es probable
que la Iquique siga si acelera su produc—
cién de salitre potasico. Por lo demas, ya
ha sido indemnizada.

Las provincias del Norte no veran ma-
yor produccién ni nuevas inversiones si no
se toman drasticas medidas para que ello
acontezca.

En todo el Referendum no hay una l-
nea que signifique mejorar las condiciones
de vida de obreros o empleados.

Tal como esta redactado, el Referéndum



. 666

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

 eonstituye la etapa final de un proceso en
- sl cual el pueblo y Chile siempre han sido

fos pagadores.
“El Referéndum consagra defintivamen-

/. te el predominio del interés particular de

los grandes industriales sobre el interés de
Chile.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
" "Esta inscrito, a continuacién, el Honora-

. ble sefior Faivovich.

El sefior FAIVOVICH.— Sefior Presi-
" dente, deseo hacer- una proposicién que,
~ereo, contari con el apoyo de los Comités,
" "-en orden a que se prosiga mafiana con es-

' ‘te debate. Me parece que.estamos inscri-

‘Yos cuatre Senadores, y, de acuerdo con
“Jos informes que recogi, por el tiempo que
vamos a ocupar, hay la posibilidad de que
el debate termine a las seis de la tarde, ho-
“ra fijada para la votacion. -

El sefior RIVERA.—; A qué hora se fi-
36 la votacién, sefior Presidente? '

El sefior FIGUEROA (Pre31dente)
"No se ha fijado hora de votacidn, senor

' .‘,'”Se'nador. Solamente se acordd terminar el

debate en la sesion de hoy y votar en Ia de
“mafiana.
Iba a proponer més tarde una hora pa-
¥a votar en la sesién de mafiana. ..

El sefior RIVERA.— Hago indicacién

para que se vote a las seis.
El sefior FIGUEROA ( Pres1dente)
. porque todavia no se ha tomado acuer~
do al respecto.
El sefior FAIVOVICH.—Se puede acor-
dar que la votacién se verifique a las seis,

P perjuicio de la posﬂolhdad de prorro-, -

' gar el debate algunos minutos mas.

" El sefior RIVERA.—Evidentemente.

El sefior CERDA.— Se puede tomar el
acuerdo en el momento oportuno.

' El sefior FIGUEROA (Premdente\)'. —

8i al Senado le parece, se votara a las ‘seis

- de l1a tarde del dia de mafiana.

El sefior FAIVOVICH.— Después que

terminen los discursos de los senores Se-
‘nadores inseritos.’ '

El seiior FIGUEROA (Presidente). —
Estan inscritos los Honorables sefiores
Faivovich, Quinteros, Frei, Marin e- Iz-
quierdo, de manera que, indiscutiblemen-
te, si no se continiia el debate en la sesion -
de hoy, no hay posibilidad de que puedan
hacer uso de la palabra todos ellos.

El sefiox. POKLEPOVIC —Que continte
hoy el debate.

El sefior OPASO. ——Que se mantenga el
acuerdo respecto a la hora de votacion y
que contintie hoy el debate.

" El sefior POKLEPOVIC.—Hay Senado-
res que viven fuera de Santiago y que de-

beran regresar a sus respectivas localida-

des.

El sefior AMUNATEGUI —Se trata de
un asunto de interés publico.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Queda acordado votar a las seis de la tar-
de del dia de mafiana.

Solicito también la venia del Senado pa-
ra prorrogar la hora hasta las ocho de la

" tarde.

~Acordado.

A continuaci6n, estd 1nscr1to ‘el Honora-
ble sefior Faivovich.

El sefior TORRES.—Se podria suspen-
der la sesién por un cuarto de hora antes
de continuar el debate.

Kl sefior MARIN., — Entiendo que el
acuerdo se tomoé en el sentido de que si no
alcanzaran a hablar hoy todos los Senado-

res mscmtos haran uso de la palabra du-
. rante el Orden del Dia de la sesion de ma-

fiana.
El sefior FIGUEROA (Premdente)
Ese fué el sentido de} acuerdo, como tam— '
bién el de que, de todas maneras, se vota-
T4 mafiana a las seis, ‘ ‘
Se suspende la sesién por quince minu-
tos. .
—Se suspendié la sesion a las 17.44.
'—Se reanuds a las 18.11.
El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Continda la sesién.
Tiene la palabra el Honorable sefior
Falvovxch
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El sefior AMPUERO.—— z,Me permite,
senor Presidente?

" Con la.venia del Honorable sefior Fai-
vov1ch quiero distraer un par de minu-
tos a esta Hohorable Corporaciéon para
anunciar que en una fecha préxima me
haré cargo de un original emplazamiento
. que me ha formulado el senor Osva]do de

Castro. '

Quiéro dejar constanma de que tomé co-
nocimiento de esta notificacién cuando via-
jaba al Norte, el dia jueves de la semana
pasada, debido a que unicamente se publi-
¢6 en el diario “El Mercurio”. Ademds, s6-
‘1o en la mafiana de hoy he tenido oportu-
nidad de conocer los términos de ése em-
plazamiento en uha Jhueva publicacién del
mismo diario.

Como deséo efxtenderme en el estudio y
analisis de la conducta.del sefior De Cas-
tro y su familia y también deseo dar res-
puesta a la soberbia ya tradicional de ese
gran duque de la Pampé,, quiero dejar cons-
tancia en estos momentos de mi propési-
to, para que él no me- interprete a su ma-
nera o eche rhano a los recursos periodis-

ticos de que d1sp01ne para hacerme apare-

cer rehuyendo una aclaracién sobre un te-
ma acerca del cual tengo especial interés,

como lo tienen, también, los que han segui-

do esta polémica g lo largo del Pais.

El sefior FIGUEROA (Presidente).
Tiene la palabra el Honorable sefior Fal-
vovich.

El sefior FAIVOVICH—— Sefior Presi-

dente:

Al part1c1par en este debate, que revis-
te trascendencia nacional, y al hacerlo en
nombre del Partido Radical y de sus Se-
nadores, comprendo las dlflcultades que

" encierra esta tarea.

. Posicién del Partzdo frente al Referen&um*

salitr ero

" El Partido Radical ha llegado a fijar su
posicién después de sereno y acucioso, es-
" tudio de todos los antecedentes, realizado

por su Consejo Técnico, por una Comisién-
ad-hoe, y por su Comité Ejecutivo. En es--
te amplio y democratico cambio de opinio-
nes, hemos llegado a.la gonclusion de que
la proposicién de convenio modificatorio- -
de la ley 5.350, contiene disposiciones ne-
cesarias para dar a la industria sahtrera
la ayuda que ella indispensablemente re-- .

" quiere no sélo para sobrevivir, sino para .

progresar y.desarrollarse, y para poder’.
afrontar con éxito la dura competencia que
sufre en los mercados internacionales, de-
parte ‘del salitre sintético. .

Pero hemos llegado, también, a la con-
clusion de que esta proposicion de Conve--/
nio contiene disposiciones que hacen ce-:
sién innecesaria de derechos del Pafs, cu--
vo ejercicio de manera alguna entraba Ia: -
consecucion de los laudables fines ‘expues-- .
tos y que, en cambio, constituyen un lesi--
vo renunciamiento a facultades que el Es-
tado, como representante de la colectivi--
dad, debe tener en la gestién econdémica.
derivada de la explotacién de una de nues-- .
tras riquezas basicas. ’

Hemos considerado, también,. el lamen—
table olvido del Ejecutivo de no conside--
rar de manera precisa y especifica la si-
tuacién de los trabajadores de la indus--
tria, antes que el Presidente de la Repii--
blica y sus Ministros estamparan sus fir--
mas en el Convenio ad referéndum.

Las observaciones que, en consecuencia,,
formularemos, en nombre del Partido Ra--
dical, tienen por objeto obviar estos erro-
res y omisiones, y estin todas inspiradas
en el decidido propésito de perfeccionar-
el Convenio de modo que la industria sa-
litrera pueda continuar, aun por muchos

~afos, siendo el firme e importante puntal

de nuestra economia.

Aspecto juridico

.Numerosos Parlamentarios ya han de--
batido, tanto en el seno de la Comisién bi-
cameral como en la Camara de Diputados
y en el Senado, el aspecto juridico del pro—
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“blema sobre el cual versé el informe de esa
“Comisién. No me referiré, pues, especifi-
camente a este punto, que, como sabe el
“Honorable Senado, quedé reducido a la res-
puesta a cinco preguntas. En esa contes-
-tacién baso la Comision bicameral su res-
‘puesta a la consulta que se le formuld. ;
'Las preguntas fueron las siguientes: 1°
;2 Existe el contrato-ley, como institucién

juridiea, dentro de nuestro derecho positi-

. -v0?.22 ;Pueden derivarse de la aplicacion
«de una ley efectos juridicos contractuales?
‘a2¢ En caso afirmativo, ; puede esta ley ser

‘modificada por la sola voluntad del legis-

Iador? 4¢ Naturaleza y caracteristicas, en
.estos aspectos, de la ley N? 5.350. Y, 5%
‘tramitacion a que debe sujetarse en el Con-
greso el Mensaje del Ejecutivo con el cual
-gsomete a su aprobacion el referéndum ce-
lebrado con los productores de salitre.

Quiero limitarme ahora a una explica-
«eidn breve y simple del alcance practico
.que el resultado de la votacién de la Ca-
‘mara de D)putados, que seguramente sera
‘el mismo que se obtenga en el Senado, tie-
ne sobre la posibilidad de introducir modi-
‘ficaciones en el Convenio. Creo que la ex-
. plicacién es necesaria, porque ha habido
- sconfusién en la opinién publica acerca del
;alcance de estas resoluciones.

Supongamos que el Senado. apruebe el
“jnforme de la Comisién bicameral en los
mismos términos en que ya. lo hizo la Ca-
" -mara de Diputados. En tal caso, la situa-
. -cién planteada es la siguiente:

1>—Se reconoce que el Convenio debe

‘tramitarse como-un proyecto de ley cual-

- «quiera, es decir, se puede aprobar, recha-
‘zar o modificar, seglin sea el criterio del
*Congreso Nacional.

29__Se reconoce la existencia de los lla-
~.mados contratos-leyes y, por tanto, cuando
-se aprueba uno de ellos, el Estado no pue-
_de, hasta su expiracién legal, variar las
eondiciones que en virtud de ese contrato-
Tey se hayan otorgado a los partxculares
39__8Se .reconoce la calidad de contrato-
ley de la ley 5.350.

4°—En consecuencia, esta ley ‘s6lo pue-
de ser modificada por acuerdo de ambas
partes, es decir, el Estado y los producto-
res y, por lo tanto, las enmiendas que el
Congreso introduzca al Convenio propues-
to por el Ejecutivo y respecto del cual
existe ese acuerdo, deben ser aprobadas
por ambas.

59—Si el Gobierno rechaza esas modifi-
caciones, 'usara, como es habitual, la via
de la dbservaci(’)n o veto; los productores
particulares, por su parte, tienen también
el derecho de rechazar esas modificacio-
nes, con lo cual ellas quedarian sin efecto,
yvla ley 5.350 continuaria en vigencia.

El derecho del Congreso Nacional de in-
troducir modificaciones en el proyecto de
Convenio ha sido unidnimemente recono-
cido. Todos los miembros de la Comision

" bicameral discreparon con la tesis del Go-

bierno, que sostenia que el proyecto debia
aprobarse o rechazarse en un solo todo.
Era 1naceptable esta interpretacién, que
vulneraba en forma muy grave el derecho
soberano del Congreso para legislar, y no

se fundada en ningin antecedente juridico

de peso, puesto que el derecho del Go-
bierno para firmar un contrato con los pro-
ductores de salitre emana de una autori-
zacién legislativa, y no hay duda alguna
de que el Congreso es soberano para dic-
tar la ley como lo estime mas conveniente
y ateniéndose exclusivantente a la Consti-
tucién. Politica del Estado y a las leyes
de la Republica.

La Constitucién, por su parte, solamen-

“te en un caso obliga a aprobar o a repro-

bar, sin dar posibilidad al Congreso de que
introduzeca modificaciones cuando somete
a la consideracién de éste los tratados m-
ternacionales.

Me parece de interés citar en el Senado
las palabras pronunciadas por el Honora-
ble Diputado conservador unido sefior
Héctor Correa Letelier, en el debate de la
Camara. Dijo textualmente: “En conge-

cuencia, puede y debe ser estudiado este

proyecto de Convenio sea para aceptarlo
en su totalidad, sea para rechazarlg, en
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- dueir a la ley 5.350,

- particulares.
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un solo todo, sea para introducirle modi-
ficaciones”. , . .
Es 1mportante lantear esta situacion,
porque en ella se funda la posicién intran-
sigente de mi partido. Nosotros queremos
la reforma de 1a ley 5.350, porque el tra-
to actual es inadecuado para la industria
salitrera; péro queremos introducirle mo-
doficaciones que mejoren ése cuerpo legal
-considerando todos|los intereses por él in-
lvolucrados. Por ell , queremos modificar el
convenio propues \
‘sione en modo alguno las posibilidades de
la mdustrla mismal de manera que los in-

«corresponda resolver si las aceptan o las
rechazan, comprendan claramente que el

‘régimen que se les |ofrece es justo y equi-
-tativo 'y ‘muy superior, en sus disposicio-
" ‘nes, al contenido e
-yo imperio continuaran, ‘por trece afios
" més, en caso de que rechacen las modifi-

la ley 5.350, bajo cu-

caciones que €l Con reso pueda introducir
en. el Convenio.
Nos inspira solamente el interés gene-

_ral, y, por ello, no ocultamos nuestro pen-

samiento ni nuestros propdsitos: no que-

remos dictar una ley de pr1v1leg10s excep-
.cionales, ni qperemos tampoco anular su.

-eficacia, adicionidndola con ' disposiciones
demagoégicas inaplicables que puedan lle-
var a la destruccién de la industria.

Al iniciar mi anélisis del Convenio y de
las modificaciones que deseamos introdu-
cirle, es necesario dejar establecido que, a
nuestro juicio, aquel comprende las modi-
ficaciones legales que es necesario. intro-
para colocar g la in-
dustria en condiciones de progreso y de
afrontar la aguda competencia internacio-

. .
“nal. De este modo creemos que el Convenio

resguarda los inteyeses de los productores
-No hay - duda de que ellos
comparten esta apreciacion, ya que le pres-
taron su asentimiento. -

Nos compete, entonces, preocuparnos
e aquellas enmiendas que, a nuestro

“juicio, es indispensable introducir en sus

disposiciones, para q e también queden de-

, en forma que no le- -

‘

‘bidamente caﬁtelados los interesesdel Es~
tado de Chile y de los traba;adores dél sa— L

litre.

Obligdtom’edad de las inversiones salitreras

A nuestro juicio, el Convenio adolece de

un vacio fundamental: rno establece la obli-
gacién de los productores particulares de

realizar las inversiones que son necesarias

pare la irehabilitacién y progreso de la

industria, y que son, precisamente, las que - -

justifican el Convenio -y la modificacion

~de'la ley 5.35(_), va que todas las nuevas -
facilidades que establece estin destinadas

precisamente a obtener .el aporte -de los
capitales necesarios. No existe obligacién

taxativa alguna, ni plazo para realizar las -

inversiones, y mucho menos sancion, :si
ellas jamas se realizan.  Ahora bien, ¥
creo firmemente que los productores quie-

ren obtener esos nuevos capitales y reali-
zar esas:inversiones, que todos reconoce-
‘mos indispensables; pero no puede negar-

se que, como acabo de decir, la justifica-
¢ién de las nuevas facilidades que se con-
ceden a los productores, es exclusivamente
la posibilidad de efectuar esas inversiones:

_Si.no se realizan por cualquiera causa, aun
cuando sea muy en contra de la voluntad
de los productoyres, es natural y légico que
las facilidades que por el Convenio se con-’

ceden queden - nulas y sin efecto, ya que
desapareceria la razén por la cual ellas se
acordaron. :

Si tal evento ocurriera, lo natural seria

que se estudiara un nuevo convenio modi- .

ficatorio de la ley 5.350, que considerara

la nueva situacién que se produciria; es
decir, que no contaria con nuevos capita-

les para inversiones y deberia, en con- .

secuencia, afrontar su futuro en las mis-
mas precarias condiciones actuales.

Es posible que, en tal emergencia —y, "

naturalmente, no lo he estudiado en deta-

lle—, fueran muy diversas las facilidades -
v las condiciones que deberian .ofrecérsele:

para su supervivencia.
Esta es la razén. por’ la cual mi partldo
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ha considerado como modificacién indis-
_pensable del Convenio la introduccién de
una clausula que deje sin efecto su vigen-
-¢ia en el caso de que los nuevos capitales
no puedan ser obtenidos y, por lo tanto,
no haya nuevas inversiones.

- No creemos que esto dafie en manera al-

guna a la industria, ni que esta minima

clausula de seguridad pueda entorpecer
sus gestiones. Por el contrario, quienes

puedan tener interés en invertir, sera por- .

que, en una u otra forma, estan vlnculados

con ella y quieren impedir su desaparicién.”

- Légico es, entonces, que se sientan estimu-

lados a facilitar esos capitales si saben que

todas las nuevas ventajas que la industria

tendria en materias tributaria, de cam-

bios, etc., estan precisamente condiciona-

. das a que ellos aporten estos necesarios
. capitales.

No puede. aflrmarse sefior Pre31dente,

" que la tesis que sostenemos mno tenga asi-

_dero en las propias palabras empleadas en

‘el Convenio y en sus anexos. Es evidente

que. el Fisco adquiere compromisos claros,

precisos y especificos, en cuanto a la con-

cesién que, en materias tributarias, cam-
" ‘biarias.y aduaneras, otorga a las compa-
filas .productoras.
acuerdo conla interpretaciéon juridica que
se ha dado a'los contratos emanados de
una autorizacién legal, no podran ser re-
vocadas ni suprimidas sin el consentimien-

-to de los partlculares favorecidos con ellas,

‘en caso de ser aprobadas. Tiene, por lo
tanto, ‘especial importancia que, pox su
lado, esos partlculares adquieran también
‘cOmMpromisos claros, precisos y especificos

que correspondan a los beneficios que ellos

reciben del Estado. Y es evidente que ello
no. ocurre en el proyecto de Convenio.-

" Debe considerarse, para ello, incluso la
terminologia empleada, que evita, respec-
to de las compaiiias, usar la palabra “com-
promlso”, y limita su alcance al sentido de
“la palabra “declaracién”. A nuestro juicio,
no hay correlatividad entre el “compromi-
so” que el Fisco contrae y la simple “de-
claracmn” de buena voluntad que las em-
presas formulan.

 Estas facilidades, de-

Repito que, a mi juicio, los industriales
extremaran sus esfuerzos para conseguir
los nuevos capitales, tal como lo manifies-
tan en la expresién de buena voluntad que ,
representa el parrafo final del anexo pri-
mero del Convenio. Pero creo gue 19s pro-
pios industriales tendran que convenir en

‘que, en el caso de que sus esfuerzos fra-

casen, seria absolutamente injusto para el
interés del Estado, que representa el inte-
tés del Pais, que se mantuvieran las ven-
tajas que se han otorgado sélo en aten-

cién a hacer posible el aporte de dichos ca-

pitales. .
" Esta idea estara contenida en una de las
indicaciones que presentaremos en nom- .
bre de]l Partido Radical y que condiciona-
ra la vigencia de las reformas que se in-
troducen por este Convenio a la ley 5.350,
a la efectiva inversion de nuevos capitales.
Como se desprende de mis observacio-
nes y del texto de la referida indicacién,
ésta afecta en su totalidad al Convenio,
ya que, como queda dicho, si las inversio-
nes no pudieren realizarse por falta de
nuevos capitales, seria diverso el régimen
que deberia adoptarse para ir en ayuda .
de la industria salitrera. ' )
‘Me referiré, a contmuacuSn, a las modi-

' ficaciones que mi partldo propugha para

algunas d1spos1c1ones especificas contem—
das en el referido Convenio. -

Estanco de los subproductos

El inciso 2° del N° 1 del articulo tnico
importa, a juicio del Partido Radical, la.
delegacion de la facultad de decretar un
estanco, que solo debe estar en manos de
los Poderes Piblicos, en un directorio que,.

_en la practica, tiene caricter privado y en

el que adquiere influencia preponderante

_1a representacién de los propios industria- -

les interesados. Consideramos justo y 16-
gico que en determinadas circunstancias
el Congreso Nacional autorice al Presiden-
te de la Reptblica para decretar el estan-
co estatal del comercio de algunos produc-

‘tos; pero estimamos inadmisible que esta

delegaclon se haga en favor del dlrectorlo
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«de .una institucién, per mis que en ella

. .“tenga representacion el Estado. Este es el

.caso de dicho inciso, en virtud del cual la
facultad db decretar el estanco de los sub-
‘productos del salitre queda en manos ‘del
~directorio de la Corporacién de Ventas
-de Salitre y Yodo, sin otra limitacién que
.contar con el voto conforme de los directo-
- res fiscales. .

" Quiero, a este re pecto, hacer un alcan-
«ce para dejar establecido que en el seno
-de ese directorio, y con el objeto, segura-

-mente, de facilitar ]a adopcién de algunos
.acuerdos, se ha estimado que. concurre el
voto ‘conforme de los directores fiscales
-cuando conviene lal mayoria de ellos, de
modo que, por analogia, deberiamos con-
«cluir en' que esta declaracién de estanco,
para ser acordada, ho necesitari siquiera
-de la unanimidad de los directores flsca—
leg, smo de su simple mayoria.

Es necesario, ademas, insistir en la gra-
vedad que encierra una autorizacién como
la expresada, otorgada en forma global e
intedeterminada “‘de parte o todos los sub-
‘productos derivados de la industria sali-
trera”, dice el textqi'del Convenio.

Y si analizamos 1a parte expositiva del
~documento, nos encontraremos con la si-
.guiente declaracién textual del Gobierno:
“ER] aprovechamientb de los subproductos
-es, como se ha dlcho; la clave del porvenir
y-la verdadera esperhnza de la industria”.
¢ Cémo puede, entondes, el Estado despren-
-derse de la facultad de establecer el estan-
+«co de estos subproductos, de manera inde-
terminada, sin conocer su volumen 0 su
importaneia econémica, cuando, a su jui-
.cio, representan el orvenir y la esperan-
za de la industria? | -

Nosotros no ponel%os én duda el buen

~«espiritu con que el Directorio de la CO-
VENSA seguramenﬂg aplicaria esta dis-

_ ‘posicién; pero no ptidemos tampoco olvi-

dar que es frecuente en los negocios comer-
ciales —y 1la exportgcmn y venta de los

subproductos del salitre es un negocio co-

mercial— que choquen los intereses de la
cole\cti\'ridad,» representados por el Estado,

SESION 13, EN 6 DE DICIEMBRE DE 1955

con los intereses de los particularés. Lo
natural es que el Estado, cuando menos,
se reserve el derecho de tutelar esos inte-

reses y poder intervenir en su favor, si el

caso lo requiere,
No creemos que en modo alguno pueda

dafar a la industria, ni entorpecer su des-
envolvimiénto o desarrollo, si la facultad:
de conceder el estanco de estos subprodue- -

tos se deja en mancs del Presidente de la
Repiblica, para que éste, cuando la opor:

. tunidad lo haga conveniente y especifican--
do en cada caso los subproductos que el

estanco comprenda, pueda cederlo a la Cor-
poraciéu de Ventas de Salitre y Yodo, na-
turalmente que por un plazo no mayor del
que resta de vigencia para la total termi- !
nacién del estanco del sahtre, que creo la
ley 5.350.

En la realidad, se trata de una simple
cuestion. de procedimiento, pero que en-

- vuelve el respeto a un principio: solamen-
te ‘el Presidente de la Repiblica, previa

autorizacién del Ccngreso Nacional, pue-

de establecer un. estanco .en nuestro pa;s.f

Régimen de amo'rtz"zaciones

Hemos establecido que, a nuestro Jmc10,
la razén que justifica las nuevas facilida-
des otorgadas en este Convenio a la in-
dustria salitrera, es la posibilidad de ob-

tener capitales para las inversiones indus- .

‘triales que ella requiere. Esta premisa ex-

plica ‘la posicién que sostenemos respecto
de las amortizaciones. Creemos que 1o jus-
to y 16gico es que existan dos regimenes
distintos: uno para las amortizaciones de
los cabitales ya invertidos y otro para

amortizar los nuevos capitales. Natural- .

mente, es mucho més amplio y generoso
este tltimo. -

En realidad, no puede aceptarse como
razén que justifique modificar el régimen’
~de amortizacién de capitales que fueron in-
-vertidos con su pleno conocimiento, el solo
hecho de que vayan a invertirse nuevos ca-.
-pitales. Es justificado, por cierto, que pa-
ra éstos se estudie y.pacte un nuevo régi-
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men, el que, de acuerdo con 1a interpreta-

- ¢ién dada a estas léyes-contrato, durard
hasta su total cancelacion; pero seria sen-

~tar un peligroso precedente aceptar la te-

sis que importa la redaccién del Convenio,

porque, de acuer‘do con ella, seria posible
que en dos o.tres afios mas, bajo el pretex-
to de,\smacer una hueva inversién, volviera
_a liberalizarse el régimen de amortizacio-

nes que este convenio establece.
"~ 'Nos parece que la mas elemental’ pruden-

cia en la cautela del interés- pliblico exige
que las condiciones bajo las cuales los ca-
pitalistas invierten sus dineros, sean man-
tenidas hasta el total reembolso de ellos:
‘Asi parecen entenderlo los propios indus-

‘triales que han impuesto en el Convenio

un régimen de amortizacion que les reem-

- bolsard sus -capitales antes de que expire
la- vigencia de la ley 5.350; régimen, na-’

turalmente, mas apremiante que el actual,

* pordue quedan menos afios para que ella
. caduque; pero, para - los antiguos capita-
\les, los que se invirtieron al dictarse la

ley 5.350 y que calcularon su amortizacion

de acuerdo con sus 35 afios de vigencia,
| mos parece justo. mantenerles el mismo ti-

po de amortizacion-que esa ley establecid.

En consecuencia, nosotros somos par-
tidarios de rechazar la modificacién con-
- tenida en la letra a) del N? 3, que fija
una amortizacién ordinaria general del 8

'por ciento del rendimiento FAS calcula-

do en dolares del sa-litre, yodo y otros sub-
productos ‘a granel en puerto chileno, ¥

o

‘mantener; en cambio, la disposicion esta-
blecida en el inciso 7¢ del articulo 10 de
1a ley 5.350.

Si se analiza la disposicion que comen-
tamos en relacién con la contenida en el
N° 4, que se refiere a la amortizacion de

las nuevas inversiones, veremos que el re- "’

“sultado real de ambas conjugadas sera que

' 'la  amortizacién de las nuevas inversiones

llegaré siempre al 20% del rendimiento
FAS del salitre y subproductos.
.En efecto, al 8% de amortizacién ordl-

naria general, habria que sumar el 4% pa-
ra aquellas ‘empresas que retinan condi-

ciones de trabajo y de vida que vel.direc-
torio de 1la COVENSA estime adecuadas,
més el 10% de la amortizacién .extraordi-
naria de las nuevas inversiones, lo que re-
presenta un total de 22%. Tan exagerado

“encontré este porcentaje el Gobierno que,

con el asentimiento de los proplos produc-
tores, lo limité a un 20%.

Creemos sinceramiente que esto consti~
tuye un régimen de’ excepcion desconocido

‘hasta ahora en nuestro pais. No podemos.

aceptar que sea necesario un sistema de
tan exagerado privilegio para que la in-
dustria salitrera reciba la necesaria y jus-
ta ayuda. No hace mucho tiempo, el pro-
pio Gobierno dicté los decretos con fuer-

za de ley llamados del Estatuto de los In-

versionistas Extranjeros, y en ellos se es-
tablecen regimenes de amortizacion sufi-
cientemente amplios y liberales, que ham
sido favorablemente acogidos en el exte-
rior y que, en la practlca han dado como
resultado numerosas sollc1tudes de aporte
de capitales. Y, en estos casos, se trata no
de invertir en una industria en marcha,
como es el caso del salitre, sinc de crear

- nuevas industrias, cuyas posibilidades tie-

nen que ser, por ello mucho mas inciertas.

El mantenimiento del régimen actual pa-
ra las inversiones ya hechas, es decir, la
amortizacién de un .délar cincuenta cen-
tavos por tonelada métrica de salitre; mas
el 10% que consigna el N¢ 4 del Convenio
para las nuevas inversiones; mas un ade-
cuado recargo de esta amortizacion extra-
ordinaria, que deberia fijarse, segin los
términos del inciso segundo del N¢ 3, pa-
ra aquellas empresas que mantengan los
regimenes de trabajo y de vida que alli se
indican, representa un régimen de amor-
tizacién mds que equitativo, ampho y ge-
heroso y del que, desde luego, no disfruta
nlnguna otra industria en el Pais, ni tam-
poco ninglin nuevo inversionista. Pensa-
mos que nadie podra discutir nuestro ani-
mo de dar a la industria salitrera las ar-
mas que requiere para luchar contra la
competencia y progresar y desarrollarse,
cuando somos partidarios de otorgarle un
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" sistema de ainortizlzcién de sus inversio-
nes que es supeirior] al que rige habitual-
mente en el Pais. ;

- "Es nuestro proposito evitar que se utili-
ce el laugable fin de ayudar a la industria
para menoscabar el |derecho del Estado de

mantener tulclon directa sobre las activi-’
. dades de una industria que recibe de su.

parte apoyo tan amplio, con la cesién de
derechos que habia adquirido en virtud de
la ley 5.350 y con medidas excepcionales
de tributacién y cambios. Por esta razén,

-creemos que las liberaciones de todo dere-

cho, gravamen, impuesto, tasa o contri-
bucion que establece el N¢ 8 del. Convenio
 debe, en cada caso, putorizarse por un de-
.creto supremo. No nos parece conveniente
dejar entregado simplemente al informe
del directorio de la COVENSA, con el
voto conforme de los directores fiscales,
al cual ya nos refermh

.comprendidas en la| amplia enumeracién
que alli- se hace. Lo natural es que,
en cada caso, sea el Ministerio de Hacien-
-da, con la firma del\Pres1dente de la Re-
publica, quien determine si esas importa-
ciones estidn o no comprendidas en las au-
torizadas por la ley. Es posible que esto
requiera una mayor [tramitacién adminis-
trativa; pero esta posible molestia se jus-
tifica' ampliamente si se considera que con
ella se salva un buen principio de admi-
nistracion piblica, ya que a nuestro jui-
cio resulta a todas luces inconveniente li-
mitar las facultades del Ejecutivo en estas
materias, por medio|de ‘su delegacién en
directorios privados, por importante que
sea la participacién gue el Gobierno ten-
ga en ellos, '

Y, en realidad, llegaria el caso, en la
Vida‘administrati'va del Pais, de que el di-
rectorio de una empresa particular pudie-
ra decretar, por resolucién propia, la ex-

cepcién para importar libre de impues-

tos.

de los 'r'etorhos

£

Tipos de cambio

. ' Tenemés, también,

os anteriormente, de-
terminar si sus importaciones estan-o no

que observar como

aventurada para los intereses del Pais la

rédaccion que en el Convenio tiene el N¢

13, relativo al tipo de cambio de los retor-
nos del salitre, .para cubrir su costo in-
dustrial y los costos de la Corporacmn en
moneda chilena. ‘ .
Comprendemos perfectamente que un
pais como el nuestro, de gran inestabili-
dad de su signo monetario, la fijacién de
tipos de cambio rigidos para los retornos
de industrias de esta naturaleza, se con-
vierta g 1a postre en una carga irresisti-
ble, que pesa sobre sus costos. Era lo que
ocurria nc solamente con el salitre, sino
también con el cobre. Cuando se debatié’
la que es actualinente la ley'11.828, llama-
da de Nuevo Trato al Cobre, nosotros apo-
yamos la idea de dar a esta industria un -

-cambio flexible, y fué asi como se estable-

¢i6 la disposicién de que la industria cu- -
prera hiciera los retornos de sus costos al
tipo de “cambio libre bancario”. Esto sig-
nificé la eliminacién del tipo rigido de cam- -

- bio que antes tenia, de manera que de in-

mediate estas empresas comenzaron a go-
zar del tipo de 200 pesos por délar, que era
el cambio libre bancario, vy en la actuali-
dad su retorno lo hacen a 300 pesos por -
dolar, ya que en westa cifra se fij6é dicho
cambio. De este modo, los retornos de la
industria del cobre se mantienen en un
nivel de equiparidad entre el alza de cos-
tos internos, que se produce por la subi-
da de 16s precios y la‘desvalorizacién de
nuestro signo, y el tipo de cambio de re-
torno que ellas pueden aplicar. Podrs dis-

. cutirse cuanto se desee el sistema, pero

en la practica, si no se quiere gravar los -
costos de estas empresas, cuyos produc-
tos estdn sometidos a los precios del mer-
cado internacional, no existe otro sis-’
tema susceptible de ser aplicado en un pais

cuya moneda sufre de constante inestabili- i

dad y de tendencia deprematorla

No son, pues, las observaciones que nes -
merece la férmula de retornos y tipo de
cambio propuestos para el salitre, fruto de
nuestro espiritu reacio a conceder facili-
dades a estas industrias, sino el resultado
del estudio detenido de las consecuencias-
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que para la economia general del Pais po-
dria tener la aplicacién del sistema de re-
tornos y cambios hasta sus Gltimas conse-
cuencias, como, seguramente, tendrlan que
‘exigirlo las empresas.

Ya no se ha usado la férmula justicie-
ra que se aplicé al cobre; en este caso, se

ha dicho “al mejor tipo de cambio que

exista en cada momento pare las expoy-
taciones”. :
) Y para que no quede duda alguna acer-
ca del aleance de esta d1spos1c1on el inci-
so segundo del N° 13 agrega ‘textualmen-
te: “Se entendera como mejor tipo de cam-
blO para los efectos del inciso anterior.
Naturalmente; el sistema aplicado en es-
ta forma provocaria una catastrofe eco-
némica para el Pais de tal magnitud que
sé le puso una limitacién: no se toman

‘en cuenta las.bonificaciones, subsidies o

privilegios que se otorguen hasta un 15%

" de las exportaciones del Pais, sin conside-

rar cobre, hierro de la Gran Mmeua y sa-
litre y subproductos.

¢ Qué significa esto en buen romance’
~ Significa lisa. y llanamente que los pro-
ductores de salitre han comprendido que no
- pueden exigir de inmediato un tipo de cam-
bio que podria llegar a dos mil o mas pe-

S0S; pero’ que se ponen ante la eventuali-

dad de que nuestra crisis econémica se
acentiie.- Un signo de ello seria que més del
15%. de las exportaciones del Pais, para

poder realizarse, necesitaren primas espe-

ciales, lo que significaria simplemente un

reconocimiento de una nueva desvaloriza- .

"cién de nuestro signo monetario. En ese
momento, el salitre quiere incorporarse en
el primer, lugar, en la cadena. Al leer es-
ta dlsposwlon puede adivinarse la mente
~~de los productores particulares, argumer:-

- tando: cuando mas del 15% de las expor-
“'taciones tengan que hacerse con délar dz
retorno a dos mil o, mas pesos, ‘entonces

_ Chile ya estara en el france camino de ia

guiebra y es el momentq que nosotros sal-
vemos lo que podamos. {Hay que pedir,
" también, ese cambio de dos mil o mas pe-

sos! Y esto significaria afiadir un impulso
de gran poderio a la caida de nuestra mo-
neda y al alza de los precios internos.

Y no se diga, sefior Presidente, qde no -
hay riesgo de que tal situacién llegue. Si
tomamos las cifras de 1953 en la balanza
de pagos, veremos que ese 15%, que es el
resguardo para que el salitre no tenga de-
recho a los mas altos tipos de cambio, no
llega a 17 millones de ddlares, y es nece-
sario saber que las nuevas inversiones he-
chas solamente en la industria extractiva
del hierro, de la mediana y pequefia mine-
rias permiten esperar que las exportacio-
nes de ese metal suban de diez millones
de- dblares. Agreguense a ello las exporta-
ciones primadas de azufre, las de algunos
productos agricolas, vinos y seguramente
maderas, y veremos que no es tan teme-
rario afirmar que ficilmente puede espe-
rarses ese quince por ciento de limite, con
el cual el salitre pasaria-a disfrutar del
tipo de cambio m4s alto ¥ con ello acarrea-
ria posiblemente una nueva y fortisima
depreciacién de nuestro'signo monetario,

. con sus inevitables consecuencias sobre el

nivel del costo de vida y sobre la veloci-

~ dad del proceso inflacionario.

El sefior FIGUEROA (Pre31dente)
: Me permite, sefior Senador?
Aprovechare que hay ntmero suflclen—
te en la sala, para dar cuenta de una indi-
cacion que ha llegado a la Mesa.

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Quinteros, Rodriguez, Ampue- -
ro y Martinez formulan indicacién para- .

_que se pubhque\“m extenso” el debate so-

bre nuevo reglmen juridico para la indus-

tria salitrera. :
El sefior FIGUEROA (Pres1dente)

Si no hay oposicion da‘re por aprobada es-

ta indicacion. :
Aprobada. ' '
Puede continuar Su Sefioria.
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‘El sefior. FAIV. VICH —Aquellos que

- pertenecen al grupo —por. cierto que con

patrlotlcas ¥y sanas intenciones— que cree
necesarlo ‘dar a la industria todas las ga-
rantxas que ésta re#lame para su progre-
80, han argumentago que jamas llegara
tal situacién, y han barajado cifras para

~ demostrar la imposibilidad de que. al-
_guna vez se alcange ese nivel del 15%;

y yo digo: ;si es ‘asi, qué inconveniente
hay en modificar un sistema que los pro-
pios interesados c¢en que nuncd llega-
ra a apllcarse, y qhe sus contradictores

sostienen que Seria funesto si hubiere de'

ser aphcado"
Creo, sefior Presﬁdente ~que todos los

que quieran discutir seriamente el pro-

blema tendran que réconocer que no puede

haber inconveniente| alguno. Nosotros es- ,
“tamos llanos-a dar tl salitre o el tipo li-

bre bancario, como lo tiene el cobre, o el
mejor tipo de camblq) oficial que rija para
las ‘exportaciones, eXceptuando las que se
hagan baJo el reg'lmpn de la Hamada “ley
del oro” o aquellas| sobre exportaciones
de la industria pesquera, siempre que si-
multineamente se derogue el inciso 2° del
articulo 12 de la ley 9.839, sobre Comer-

cio Exterior, que p(#rmite que en ciertos

casos las exportaciones puedan retornar
su valor en mercaderias. :

Tal derogacion ignificaria, Honora-
ble Senado, termma)f en nuestro pafis con
el régimen extrafio, con la verdadera mar-
tingala criolla, al margen de toda respon-
sablhdad de economija seria y bien diri-

glda que se llama 1operac1ones conjuga-

das” y graciag' a lag cuales, a costa del
valor de nuestra
costo de la vida, de acelerar el proceso
inflacionario, se fomentan ciertas expor-
taciones que por sus costos serian inca-
paces de luchar en los mercados extran-
jeros, « ‘

. . ) \
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Es necesario dejar claramente estable-
cido que dicho sistema no es un fomento de
la produecién: es simplemente un neg‘oéiq'
de cambio de monedas en -beneficio de
unos cuantos favorecidos. El absurdo pue-
de llevarnos a probar la falacia del sis-
tema. Porque si imaginamos que al retor-
nar en mercaderias en vez de producirse
un délar de dos mil pesos o mais, se per-
mite producir- délares de diez mil pesos
o mas, puede ser buen negocio de ex-

“portacién desempedrar las calles y ven-

der los adoquines en el exterior. Pero
esto no seria el fomento de una industria
minera extractiva: serfa simplemente un
privilegio cambiario en favor de aque-
llos & quienes se autorizara esa exporta-
cién permitiéndoles retornar en mercade-
rias que resistan un altisimo precio de

venta interno. Por supuesto, mercaderia

suntuaria y de gran lujo. Y entre tanto,
todas estas operaciones presionan,a la ba-

Jja nnestro peso y méas ain, por leyes eco-

némicas bien conocidas, como aquella de la
simpatia de los precios, son un factor es-
timuldnte de alza g‘er‘leral. (O dudan los
sefiores’ Senadores de que la venta de un
Cadillac de gran lujo en ocho millones de

pesos no sea un factor de alza en el precio

hasta de la mas modesta “burra” Ford?
Comprendemos perfectamente los inte-

. reses que vamos a herir con nuestra pro-

posicién; pero si estamos empefiados en

que poco a poco nuestra economia se asien- .

te sobre la realidad, es necesario ir valero-
samente en busca de-ella. Ya el tipo.de
cambio libre bancario ha subido a 300 pe-
sos por délar. De una vez por todas, fije-
mos alli el valor real de nuestra moneda si
es posible, y que el, Pais marche y trabaje
sobre “‘tal paridad monetaria.
pretenda tener una actividad exportadora
cuyos costos no le permitan vender sus
productos en ¢l exterior a esa paridad,

simplemente quiere decir que ha pretendi-

do crear una fuente de exportacién im- -~

posible para nuestro pais. .
Sl no adoptamos tal camino y se man-

4

Aquel que -

THE
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tienen los tipos de cambio provenientes de

]las operaciones conjugadas, se presmnara
segura e insistentemente hacia abajo nues-
tro peso. Tanto es asi que ya vemos los
resguardos que los productores de salitre
quieren tomar en prevision de que mas.del

" 15% de nuestras exportaciones se hagan

con esos tipos de retorno preferenciales.

“Ya nos hemos visto obligados a fijar en
'800 pesos por délar el cambio libre banca-

rio. Si mantenemos estos sistemas, muy
pronto se verd forzada una nueva: alza. Y
‘no debemos olvidar que en este camino es-

tamos, ademés, lesionando nuestra provi-

sién de divisas, pues cdada alza del cambio
libre bancario significa menor retorno en
délares por concepto de costo de la gran
mineria del cobre y del hierro. '
Personalmente, creo que no sélo debe-
ria derogarse la disposicion que autoriza

" los retornos en mercaderias, sino toda me-
dida de, excepcién en los tipos de cambio

para retorno de (exportaciones, incluida
la llamada ley. del oro y de exportacio-
nes pesqueras. Creo que el Gobierno de-
beria adoptar la firme decisién de no
avanzar un paso mis por el camino de es-
tas periédicas - devaluaciones de nuestro

- signo monetario, que aunque no contradi-

gan la letra —ya que se han buscado inter-
pretaciones més o menos retorcidas— n

hay duda de que contradicen el espiritu de )

los convenios monetarios internacionales

_ suscritos por Chile. No hay que cegarse
veluntariamente: la realidad es que al tipo
.de cambio de 300 pesos por délar, el valor
real de nuestro peso es de 3 décimos de pe--

nique, y qué considerando las exportacio-
nes bonificadas y sus tipos de cambio, el
valor del peso alcanza o poco mds de un
‘décimo de penique. .

¢ Es posible avanzar mas por eéte cami-

no? Francamente, creemos que no. Hemos

Hegado al limite, y de alli que, por sobre
los intereses particulares, sostengamos

. terminantemente que es el momento de eli-

minar las disposiciones legales que faci-

- litan operaciones de exportacién sobre la

H

~ base de la desvalorizaciéon de nuestro peso,
- régimen que de mantenerse dara fatalmen-

te por resultado su generalizacién y la
constante pet1c10n de nuevos reaJustes de
los tipos de eambio, para mantener dichas
exportaciones. S .
"De alli que nos parezca inconcebible que
se pueda insinuar giquiera en este Conve-
nio la posibilidad de que el salitre, que es
uno de los grandes rybros de nuestra ex-
portacién, - pueda alcanzar, cualesquiera
que sean las circunstancia\s' tipos de cam-.

'bio de retorno al nivel de los que se per

ciben, con perjuicio evidente de la econo-
mia nacional, por el smtema de operacio-
nes conjugadas.

Volvemos a-insistir en que nada quere-
mos hacer que lesione el ihterés de la in-
dustria, pero mo podemos olvidar que la

industria estd en Chile y seria paraddjico

levar a la qmebra a la economia de Chile
con el pretexto de salvar a la, industria
swlztrem ‘

Estamos convenmdos de que ésta €8 una-
de las decisiones mas trascendentales que
pueden adoptarse en el debate de este pro-
yecto. Y creemos, también, que no hay si-

-no dos. caminos que adoptar: o dar al

salitre el mejor tipo de camblo de que dis-
fruten las exportaciones, pero derogando
la disposicién que autoriza las operaciones
conjugadas, o darle lisa y llanamente el -
mejor tipo de cambio bancario, en iguales
condiciones que al cobre. Pero aprobar la
disposicién del Convenio tal como viene

‘propuesta, significa crear el més funesto

antecedente para que, en plazo tal vez muy
breve, se haya generahzado el tipo de cam-
Dbio que corresponde, ahora, a cierto por-
centaje de nuestras exportaciones y se
provoque asi, posiblemente, una nueva des-
valorizacién de nuestro peso, esta vez a
menos de la quinta parte de su 1n51gmf1—
cante va]or actual.

Por merto, sefior Presidente, que cual-
qu1er exportador quisiera recibir el pri-
v1leglo de gozar de esos tipos de cambio.
Pero nosotros pensamos —como lo dije al
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iniciar estas observaciones— a la vez en el
interés colectivo, representado por el Es-
- tado, y en el i-ntergs de los trabajadores,
ya no sélo de la industria salitrera, sino de
todo el Pais, cuyo nivel de vida sufriria el
més rudo quebranto por el alza fantéstica
de preécios que acarrearia una medida se-
mejante.

- Moneda dura y moneda blanda

) ) i !

Es necesario, también, referirse ‘al sis-
tema en vigencia de retorno al Pais en di-
ferentes tipos de monedas. Actualmente,
la ley 5.350 da como resultado que la tota-
lidad de la “monedj blanda” que se per-
cibe por las ventas del salitre sea adjudi-,
cada a la parte que| corresponde percibir
al Fisco y que, en
salitreros reciban la |totalidad de su parti-

cipacién en “moneda dura”. Daremos un

ejemplo. En el afio stlitrerode 1954-1955,
la COVENSA recibi6, aproximadamente,
40 ddlares por tonelbda de salitre vendi-
da. De estos 40 déla es, sefior Presidente,
.25 lo fueron en déla 8 americanos y los
otros 15 en la equivalencia en délares de
paises como Frangcia, spafia, Italia, Egip-
to, etcétera, en donde ‘se vendié nuestro
salitre. Los 25 délar S en moneda ameri-

-cang fueron distribuidos asi: 7,50 para los -

gastos de la industria en esta misma mone-
da; 9 como utilidad de los productores, y
el Fisco sélo pereibi6| 8,50. El resto de su
. participacién, vale d ir, 15 délares, lo re-
. cibié” en “moneda blanda”. ‘

“No es necesario extenderse en explica-
ciones sobre las ventajag que significa dis-
poner de délares americanos, con los cua-
les es posible hacer adquisiciones en cual-
quier pais del mundo y en los mercados
que mas convengan a Chile; en vez de dis-
poner de francos, liras, pesetas o libras
egipcias, con las cuales es obligatorio com-
prar exclusivamente dentro de esos merca-
dos. : .

¢ Es justo, entonces, que en una indus-

SESION 13+, EN 6 DE DICIEMBRE DE 1955

mbio, los productores.

“tria en que van a ser socios en las utilida- .
des el Fisco y los productores, estos ulti-
mos reciban la totalidad de ella en délares

americanos mientras gran parte de la par-

ticipacion fiscal es pagada en otras mo-

nedas?

Naturalmente, es necesario reservar

- antes que nada, en {odlares americanos la

parte indispensable para cubrir los costos:

de produccién en dicha moneda, para los '

servicios de deudas y bonos que deban ha-
cerse en délares americanos y amortiza-
ciones de capitales; pero el remanente, vale
decir, lo que queda de utilidad liquida y es-

“ta destinado exclusivamente a repartirse

como dividendo a los accionistas, es justo

que, junto con toda:la “moneda blanda”,

entre a formar una bolsa comiin, de Ia
cual se repartan equitativamente ambos
socios, es decir, Fisco y productores.

Si comparamos e] régimen del salitre
con el imperante para e} cobre, saltan a
la vista las ventajas en que se encuentra
la industria salitrera. El articulo 12 de la
ley 11.828 obliga a las compafiias produc-
toras de cobre en Chile a retornar el valor
de sus costos en délares americanos, y sé-
lo como una, excepeién —asi lo dice la.ley—
Yy con autorizgcién del ‘Departamento del

Cobre, puede hacer este retorno en otras ‘

monedas. . .
En cambio, el salitre tiene ya un 37,5%
de su retorno en “monedas blandas”.
Para el cobre, cada seis meses el Pre-
sidente de la Repiiblica fija el monto de
délares americanos que deben retornar pa-
ra cubrir sus costos en Chile. Un sistema
similar queremos que se -establezca para
el salitre, ya que es uh hecho que un por-
-centaje elevado de sus ventas -debe hacer-
se fuera del 4rea délar: que el Presidente

-de la Reptiblica sea el que fije los por-

centajes de moneda extranjera que deben °

ser retornados al Pais por concepto de ex-
“portaciones de salitre, estableciendo la
proporcion  entre .délares ameriéanos y

“monedas blandas”, segiin haya sido el va-

lor- tptal_ del salitre, yodo y su’bf)roductos
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 vendidos, los mercados en que hayan 31do
-+ coloeados, el monto de las deudas que de-
ban-cubrir la"COVENSA y las empresas,
-y de acuerdo, también, con las nece51dades
de nuestra balanza de pagos.
. De este modo es posible que cada afio
—sin imponer de antemano al Estado todo
el pesode la desventaja, al entregarle ‘“mo-
-neda blanda” que limita naturalmente sus
'pos1b1hc‘ades de adquisicién a determina-
dos mercados— el Fisco pueda estudiar
sus necesidades de adguisiciones en los
distintos mercados y, con tal anteceden-
te, dar a los productores de salitre los ms
yores margenes posibles de doblares ame-.
" ricanos, con la sola limitacién de no dafiar
la economia general.

Los productores no pueden temer que el
Gobi‘erno o tenga la méas justiciera dispo-
gicién de animo al hacer esta fijacién y
-que, consideradas todas las circunstancias,
no fijard en la maxima cantidad posible
la cuota en délares americanos que los pro-
ductores podran recibir como participa-

cién de utilidades. Pero dejar establecido
. de antemano que toda la “moneda blanda”
que se produzca necesariamente va a inte-

‘grar la participacion estatal, no nos pare-

ce equitativo ni justo para el socio Fisco.
Igudalmente nos parece aconsejable, den-

_ tro del criterio de niantener la tuicién es-

tatal sobre las actividades de la industria,
‘establecer que de manera permanente el
Vicepresidente Ejecutivo de la Corpora-
. ¢ion de Ventas de Salitre y Yodo sea uno
de los directores fiscales que representan
al Presidente de la Reptiblica y para cuyo
_ nombramiento éste requiera el acuerdo del
'Senado. Parecen obvias las razones que
justificarian esta aspiracién, que rodea-

ria a este cargo de verdadera importancia

" 'y de una autoridad e independencia que
» . . . . . . N . o e .
son necesarias para su mejor ejercicio.

Consecuentes con el deseo de coordinar

" los intereses y necesidades de la industrid”
con los 1ntereses del Estado, hemos creido
tamblen convemente que. se llmlten, me-

diante la aplicacion de los prlnmplos ge-
nerales que rlgen para el pago del impues-

‘to a la-renta, ‘el monto de los sueldos en

moneda délar que tanto las empresas pro-
ductoras -como la propia COVENSA pue-
den cargar a costos. Comprendemos qu”
a importancia de la industria reguiera un
personal directivo convenientemente re-
munerado; pero no podemos olv1dar gue
cada recargo de costos significa una dis-
minucion de la utilidad y, por lo tanto, una
disminucién de la participacion ‘fiscal en
ella, de manera que, en realidad, el Fisco
chileno paga una parte de los sueldos de la
industria y de la COVEN SA.

Ello ocurrié con las cuantiosas y des-
proporcionadas gratificaciones en dola-
res que altimamente se acordd al dlrecto-

" vio de la COVENSA.

Se ha asengrado que la bﬁena voluntad
de  mejorar niveles de - vida, condiciones
previsionales y otros beneficios que apa-
receri expresados en el Convenio y sus ane-
x0s, bastan para garantizar la situacién de
los trabajadores. Mas atn, se nos ha dicho
que existe una carta de la Compafifa An-

glo-Lautaro que, aunque muy. vagamente,

importa un verdadero compromiso con sSus

) empleados. Naturalmente, yo no tengo ra-

zén alguna para dudar de la palabra de
las empresas. Muy por el contrario: estoy

~seguro de que cumpliran su palabra; pero,

me pregunto ;si van a cumplirla, qué in-
conveniente hay en que €sos beneficios,
por lo menos en su linea general, queden

“consignados en el Convenio?

Queremos hacer notar que la Gnica obli-

gacién que tedricamente contraen las em-

presas productoras a este respecto es la.
que Se consigna en ‘el N? 7 del anexo 1, sus-
crito con la Anglo-Lautaro, y en el Ne 5
del anexo 2 suscrito con la Tarapaca v An-
tofagasta, ambos de 1dent1ca redaccién y
que se refieren a la amphacmn y moderni-

zacién de los campamentos y construccién

" de nuevas casas, escuelas y establecimien-

tos de servicio social. Pero no hay que olvi-
4 :
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dar ‘que, a la vez,| los productores tienen
una amortizacién extraordinaria de un
4% para aquellas empresas que ofrezcan
'sistemas de remuneracién justos 'y un
niveI adecuado de| vida a sus trabaJado-
res; es decir, lo que los trabajadores pu-
dleran ganar en nivel de vida dista de ser
una generosa participacion que los produc-
tores les otorguen en los beneficios que va
a significarles estei “nuevo trato”.

No podemos menos que recordar cuin
distintas fueron lag condiciones en que el
legislador se preocupé de los trabajadores
de la industria del‘cobre cuando se dis-
cutié la ley de “nueVo trato” a esta indus-
tria. En esa ocasié , también el Ejecutivo
olvids alos trabajadores. El Parlamento
los hizo participar én algo de las ventajas
de la ley. Ahora esfcamos abocados a una
situacién analoga y\ Yo espero que el cri-

terio del Congreso dea el mismo de la vez

_anterior.

En la ley 11.828, be acordé una gratxfl
cacion extraordlnaria, por una sola vez,
de seis sueldos’ v1talés para los empleados
.Y 25% de los salarlos para los obreros y se
legislé sobre. dwerso$ otros aspectos socia-
- les hasta establecer | | la obligacién de las
" compafifas de destmar un 1% ‘de su entra-
da bruta para el mejoramiento de la vi-
- vienda; y, por Gltimo, se designé la Comi-
- sién Tripartita que en 180 dias debia dic-

tar el Estatuto de ios Trabajadores del
- Cobre.

"El E'statuto del Tr¢bajadow del Salitre

Comprendemos, se or Pres1dente, que la
industria salitrera esta en condiciones més
Precarias que aquellas en que se encontra-
ba el cobre, porque eite tema mercados y
precios 'y sélo estaba asfixiado por una
legislacién tributaria y cambiaria inade-
ciada e inconveniente. En cambio, ade-
‘més de ello, el salitre tiene otros proble-
mas que enfrentar. Por esto no pensamos

"que puedan -emularse las disposiciones de.

la ley 11.828 en el actual convenio. Pero
si creemos que es indispgnsable dar a los ‘
trabajadores la seguridad absoluta de que
obtendrén regimenes de remuneraciones,

de prevision y de vida més altos y satis-.
factorios.” Para ello, nos parece adecuado;
e] sistema seguido con el’cobre. No creo

- que seria posible dictar una leglslacmn 80-

bre esta materia con la urgencia que re-
quiere el despacho del Convenio; ; pero ¢reo
que puede irse al sistema de la Comisién
Tripartita para dictar en un plazo deter-
minado el Estatuto de los Trabajadores del
Salitre. l

Ahora bien, no cabe duda alguna de que
los trabajadores del cobre tenian con an-

terioridad a la ley 11.828 condiciones de v

vida y de trabaJo superiores a las que lm-‘
peran en el salitre. Por’ ello, no era nece-
sario que la ley fijara ninguna conquista
minima para ser incorporada obllgatorla-
mente en dicho estatuto. No es éste el ca-~
so del salitre, y°de alli que nosotros seamos

“partidarios de que la ley, al obligar a la

dictacién del Estatuto del Sahtre establez-
ca dos ventajas minimas que deben ser
acordadas a los trabajadores: salario vital

para los obreros e indemnizacién por afios

de servicios para los empleados. Estas dos -
conquistas sociales ya son comunes a gran '
cantidad de industrias en el Pais, en las
cuales lag condmwnes de vida y trabajo
son menos duras que en el salitre,

-~ A pesar de las dificultades que han sur-
gido para la dictacién del Estatuto de los
Trabajadores del Cobre, creemos que el

‘gistema es adecuado para que, en un en-

tendimiento directo entre patrones y tra-

‘baJadores, bajo el superior patrocinio de

los representantes del Estado, se llegue a
un acuerdo sobre su régimen social, y se
asegure con ello la paz y el trabajo conti~
nuado para una industria vital a nuestra
economia.. -
Sefior Presidente, no sé si habre logrado

cumphr mi propos1to de demostrar de ma- .
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fiera evidente que la decision del Partido
Radical es dar a la industria salitrera toda
la ayuda y el estimulo que legitimamente
debe obtener, Las modificaciones que pro-

. ponemos en nada afectan este proposito;

pero son, a nuestro juicio, indispensables

" para dar a los otros dos intereses en juego
- la posicién que en justicia les correspon

de. No podriamos dejarnos arr:istrar ‘por

" extremismos ni demagogias de ninguna es-

pecie, porque no olvidamos que al debatir

y votar este convenio estamos resolviendo -

sobre la vida de una industria que da tra-

“bajo a miles de chilenos; que representa
un porcentaje muy importante en la vida

y actividad de las provincias del Norte;
_que el fruto de este trabajo significa un
" ingreso anual de alrededor de 100 millo-

nes de dolares, y que el auge y actividad de
1a industria galitrera significa la existen-
¢ia de un importante y permanente merca-

“do para los productos agropecuarios e in-

dustriales de las zonas central y sur del

Pais. )

No sufrimos, tampoco, de perjudiciales
xenofobias respecto de la labor que debe

“cumplit en nuestro pais el capital extran-

jero. Todos nuestros propositos han esta-

" do orientados a obtener la equitativa con-

-

jugacién de todos. los intereses en juego,
impidiendo que bajo el laudable y justi-

"ciero proposito de dar la ayuda que requie-

re la industria salitrera, se otorguen privi-

‘legios excesivos, muy superiores a los que

disfrutan otras industrias similares o pa-
recidds en importancia o actividad, y que
son 1mnecesarios para su normal desarro-
llo y crecimiento. T

- Aetitudes del Partido

Antes de finalizar mis observaciones,

- quiero, sefior Presidente, dejar constancia
_de algunos hechos importantes, que for- '

talecen la actitud que mi partido ha adop-

‘tado frente a este proyecto.

Recordarai el Senado que el afio pasado,
cuando nos abocamos al estudio de la situa-
cién de la industria de la gran mineria
del cobre, las compaﬁias‘norteamericanas g
que trabajan esos minerales tuvieron ini-
cialmente el deseo de que el nuevo trato
sobre materias tributarias y cambiarias ¥,
en general, todo su régimen econémico en
relacién con nuestro pais, fuera estipulado

mediante un contrato-ley que amarrara
irrevocablemente por plazo determinado
al Estado chileno. En tal ocasién, el crite-
rio unanime del Congreso fué definitiva-
mente contrario a esa solucién, por consi-
derar que nuestro pais, por su estabilidad
institucional, por su organizacién judicial,
por sus leyes, su crédito, su tradicién y su’
historia, ofrece garantias méas que sufi-

cientes a todos aquellos que quieran hacer

inversiones en el territorio nacional, ¥y que,
por ello, resultaba inaceptable la imposi-
cion de ese tipo de compromisos, mal la-
mados contratos-leyes. El Gobierno envio,
entonces, un proyecto de ley y el Congreso
Nacional, como generalmente lo hace, me-
jord el texto de esa iniciativa, y fué asi
como se promulg) la ley 11.828, llamada

“de “Nuevo Trato a la Industria del Co-

bre”, que satisfizo ampliamente los inte-
reses de los industriales, sin lesionar los

_del Estado de Chile y con consideracién a

los derechos de los trabajadores de esa
industria. Ha sido asi como esos industria-
les no han vuelto a hablar de contratos le-
ves y, por el contrario, bajo el imperio de
la ley despachada por el Congreso han pre-
sentado solicitudes para invertir en el Pais
cerca de 50 millones de délares, ’a fin de
mejorar los métodos de explotacion, de
Chuquicamata, El Teniente 'y Potrerillos,
poner en marcha la mina La_Africana y
hacer fuertes inversiones en el mejora-
miento de las condiciones de vida de sus
trabajadores. , 4 '
En el caso del salitre, el Pais se encuen-
tra ya ligado, por un plazo de trece afios

- mds, por las disposiciones de la ley 5350,
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:con compromisos que constitucional y mo-
ralmente debe respetar, segin el veredicto

- de la- Comisién bicameral. Para nosotros,

"los problemas del salitre debieron haber
sido resueltos con la misma férmula‘ con
que se dié solucién a los problemas del
cobre, respetanto compromisos ya contrai-
dos, sobre todos aquellos de caracter pa-
trimonial. oA

'terac‘ién‘substanci 1 del rigimen imperan-
“te que favorecera fundamentalmente a la
industria salitreraicon un régimen tributa-
rio y cambiario de que no goza en la ac-
- tualidad, ofreciéndole ventajas de que no
~disfruta. Todos los sectores del Congreso
.~ Nacional han expresado su asentimiento
-al proposito de concederle las facilidades
que 1egitimameqte reclama; pero, de ahi
) i0s excesivos, que le-

sionan el interés nacional, hay, evidente-
‘mente, un mundo de distancia.

La decisién que adopte el Congreso Na-
<ional, apoyando |la unidnime resolucion
de su Comisién bicameral . en el senti-
do de que esta iniciativa debe ser tra-
‘tada como cualguier proyecto .de ley, (es
decir, si sus términos son satisfactorios,
~debe a'probarse, qu totalmente inconve-
niente, debe rechazarse, o, en tltimo tér-
mino, es susceptible de ser modificada por
el legislador), tendra repercusién perma-
nente ante cualquier proyecto de legisla-
cién similar. Defml 1vamente quedari re-

El proyecto en Fstudio significa una al-

.'suelto que el Congr 80 no puede aparecer -

jamés con sus mandgs atadas ante ninguna
iniciativa de igual o similar naturaleza.
El Partido Radical ha sostenido inva-

riablemente esta tesis y ahora, por inter- -

medio de mi modesta persona, ha querido
establecer perentoriamente que estima que
so]amenhe si las modificaciones que.ha pro-
puesto al texto del Convenio son en defi-
" nitiva introducidas en él, se habra adop-
- tado una resolucién legal. que resuelva el
problema del salitre y, a la vez, resguarde

- , .
digna y convementemente los altos mtere- n
ss de la Repiiblica. '

He dicho.

El sefior FIGUEROA (Presidente) . —
Esta incrito, a continuacién, el Honora-
ble sefior Quinteros. . .

El gsefior QUINTEROS.—Sefior Presi- *

‘dente, no sé si seria procedente, -dado lo

avanzado de la hora, el natural cansancio
que deben tener los sefiores Senadores

-después de un debate que ha durado des-

de las cuatro de la tarde, que se permitie-
ta al Senador que habla usar de su dere-
cho en la sesién de mafiana, en vez de ha_
cerlo -ahora, Por lo. demés, garantizo que -
mis observaciones no serén extensas y
que habré lugar para que ejerzan su dere-
cho los demés sefiores Senadores lnscﬁ-
tos. En las condiciones actuales, resulta
un poco excesivo para el Senador que ha-
bla entrar inmediatamente al debate. Pi.

do, en consecuencia, al sefior Presidente -

que consulte.a la Sala si puedo postergar
mi 1ntervenc10n hasta la sesién de maifia-
na.

El senor FIGUEROA (Presidente). —
Si no hublere oposicién, asi se aéordarla.

Acordado. -

Estén 1nscr1tos, a continuacién, los Ho- *

norables sefiores Frei, Marin e Izquierdo.
que estqd

Si el Honorable sefior Izquierdo,
en la sala, desea hablar ahora, podria ha-
cerlo, pues se ha prorrogado la sesién

“hasta - las ocho y queda tiempo suficiente.

El sefior IZQUIERDOQ.—Muy bien; ha- .
blaré ahora, sefior Presidente. . :

Me referiré en este debate casi exclusi-
vamente al aspecto juridico planteado en
el seno del Parlamento para ser estudiado
y-conocido por la Comisién Mixta, la cual
ha emitido el informe que en estos mo-
mentos es motlvo de ‘nuestra preocupa-
cibn.

Aun cuando ya el Honorable sefior Fai-
vovich ha leido el planteamiento consig-
nado en dicho informe, deseo, para man-
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tener la llacwn de mis observaciones, re-
ferirme de nuevo a 10% cinco puntos que el
informe precisa, como base y fundamen-
" to de las consideraciones y decisién de la
Comisién Mixta. El' planteamiento esta
reducido a- los puntos siguientes:

1 “19.—; Existe el contrato-ley como ins-

. tltucmn Jurldlca en nuestro derecho po-

sitivo?; 29.—; Pueden derlvarse de la-
aplicacion de una ley efectos Jundlcos
contratuales?; 3%—En caso afirmativo,

ipuede esta ley ser modificada por la so-
la voluntad del legislador?; 4°.—Natura-
leza: y caracteristicas, en estos aspectos,
de la ley 5.350. y 5°.—Tramitacion -a que
. ‘debe sujetarse en el Congreso Nacional el
Mensaje del Ejecutivo con el cual some-
te a su aprobacién el Referéndum celebra-
do con log productores de salitre.”

Del planteamiento transcrito, resulta

que la unanimidad de la Comisién Mixta

esta de acuerdo en lo siguiente:

19.—Que el Estado puede, como perso_f

na juridica de Derecho Publico, obligar-
. se por medlo de contratos como sujeto de
derechos y obligaciones patrimoniales. - -

Este es el aspecto en el cual existe una-

“nimidad de pareceres en la Comisién: el
Estado puede actuar en la vida publica
como soberano, mediante actos de atitori-
dad, ¥ como particular, mediante actos de
. gestién. En el primer caso, como sobera-
no, ejecuta actos propios del Poder Pabli-
‘co, en ejercicio de sus prerrogativas sobe-
ranas, que exceden las que son propias
del campo puramente privado. En el se-
gundo caso, en sus actos de gestién, como

sujeto de derechos y obligaciones patri- .

moniales, conviene, contrata o acuerda.

~ Tales son los términos precisos del infor-

me. Y los efectos de dichos convenios,
acuerdos y contratos son los mismos que
~ se producen en losg actos celebrados entre
particulares. En ciertos casos—Ilos miem-

20, — La unanimidad de la Comlslon es-

“tima también que los derechos emanados

de contratos celebrados por el Estado con
particulares se incorporan al patrimonio
de éstos, estdn garantizados por la Cons-
titucién Politica y no pueden ser dejados
sin efecto o modificados por la sola volun_
tad ‘del Estado, pues, de otro modo, pasa-
ria éste a ser un contratante privilegiado.
La unanimidad de la Comisién acepta es-
te principio, que -aparece con toda clari-
dad cuando el Estado celebra un contrato
en virtud de su capacidad ordinarie o ge-
neral. ' '
39.—Del informe se desprende que. no
existe unanimidad respecto de contratos
celebrados por el Estado en virtud de una
ley que lo habilita para ello. Este seria el
caso de la ley 5.350, que cre6 la COVEN-

'SA y estableci6 el estanco del salitre y del

bros de la Com1s1on Mixta estan todos de -

‘acuerdo en ello—, estos contratos deben
ser autorizados y sancionados por el le-
gislador. / :

yodo, cedido después en arrendamiento a
ese organismo. »
49 _Pero la unanimidad de la Comi-
sjon también estd de acuerdo en que la le-
gislacién positiva chilena no autoriza la
instituciéon del contrato-ley o de la ley-
contrato, y ‘que tales expresiones sélo se
Justxflcan cuando se quiere significar la
inalterabilidad de las relaciones juridicas
derivadas de los contratos.suscritos entre
el Estado y log particulares y sancionados
o autorizados por ley. Reconoce, si, la
existencia de la facultad del Estado para .
contratar, sea como soberano, sea como
partlcular, de la manera que ya hemos ex-
presado. En consecuencia, tales denomi-
naciones ver}d'rlan a ser sencillamente una
manera consagrada ya por.el uso para

explicar que existen circunstancias en las

cualeg las estipulaciones contractuales de-
rivadas de contratos pactados por el Esta-
do con particulares son inmutables, inclu-
sive cuando deben ser sancionados por el .
legislador. ‘ S

59.—Ocho miembros de la Comisién
consideran que, en el caso especifico de la
ley 5.350, ella ha dado lugar evidentemen-
te a relaciones juridicas de caricter con-
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tractual. I.os Hongrables sefiores Ampue-
ro y Pizarro estiman objetable semejan-
-te conclusién. -~ |

6°. ——Fmalmente# la unammldad de la

- {Comisién concuerds en que la discusién

y pronunciamientg del Congreso acerca
del proyecto pregettddo por el Ejecutivo
debe someterse a los tramites de una ley
cudlquiera. Esto $1gn1flca que el Parla-
mento, . soberanamente, puede resolver si
acepta el proyecto tal como viene, si lo re-
chaza o leé introduce modificaciones. )
" 7°—Hecha la sintesis del estudio ex-
puesto por la Comlilon y. de las conclusio-
nes a que ésta llega, queda como Gnica
. divergeneia de fondo en ¢l problema juri-
dico, el aspecto de%
~de las modificaciones que pueda acordar el
Congreso en uso de| sus atribuciones.
Cuanto a la extensién, la mayoria de la
,Comisién estima ;ue la ley 5.350 puede

. ser modificada por el 'Congreso sin mas -

a extensién y eficacia

limitacién que la dé no vulnerar derechos -

garantizados por la\ Constitucién Politica
del Estado.

- La minoria, en bio, opina que dicha
ley ha dado origex?{n relaciones contrac-
tuales tanto para e

la COVENSA y empresas adheridas a és-

ta y ha generado derechos que se han in-’

Tales derechos patrimoniales no pueden
ser desconocidos nil alterados por la sola
voluntad- dél leg'mlador, pues ello vulnera-
ria el principio de la/inmutabilidad e inal-
terabilidad de los antratos vahdamente
celebrados. .- ' )

- Sin embargo, el c}iterio de la minoria
acepta modificaciones a la citada ley en
aquellas cuestiones hue son ajenas a los
vinculos contractuales emanados de ella.

La divergencia, pues, se acorta en for-
ma considerable, por cuanto la minoria

corporado a los resx:ec'tlvos patrimonios.

reconoce que hay, en la ley 5.850, un cam-
~ po no despreciable que admite modifica-
ciones, soberanament por acto de autori-

Estado como para:

‘recer o aceptacion de los particulares que -
han contratado. Muchas de las enmiendas -
que aqui.se propongan, si son aprobadas,

deberan ser ley de la Reptblica, sin el con- - 4

sentimiento de los. industriales salitreros,
si afectan a disposiciones de la ley que
sean ajenas a las relaciones contractuales
v vinculos Jurldlcos del pretendido contra- o
to-ley. )
Esto es evidente en la conclusion del v
informe, en la cual todos estamos de acuer. E
“do. \ : ‘
La mayoria ensancha el campo de las-
modificaciones que no necesitan del con-
sentimiento de los particulares si son 'so-
beranamente aprobadas, a aquellas dispo-
siciones que digan relacién con materias
pertenecientes al Derecho Ptiblico, propias

del ejercicio de la soberania misma, tales : .

como las tributarias, camblanas y.otras
analogas.

“La mlnorla sostiene que éstas ¥y otras
materias propias de ley pueden ser obje- -
to de contratacién, de.modo que, una vez
incorporadas a los contratos. sancionados.
por el legislador, gozan de la inmutabili-
dad propia a todas las estipulaciones con._
tractuales.

Aqui ests,
~fondo.

Mi partido, en el acuerdo adoptado por
su Junta EJecutlva Nacional dias atréds y
pubhcado en la prensa y difundido por.
todos los medios posibles, supera dicha in-
terpretacién al expresar, en el Ne 7 de la
citada resolucién, que, “si bien los dere-,
chos patrimoniales que se deriven‘ del con-.
trato que se celebre son inmutables, el
ejercicio de estos derechos admite modi- ‘
ficaciones posteriores, aun sin el consenti-
miento de los industriales salitreros o de
la COVENSA, ya que el Estado, de acuer- .
do con nuestra Constitucion Politica; pue-
de imponer, en cualquier momento, al
ejercicio del derecho de propledad “las
limitaciones o reglas que exijan el mante-
nimiento del progreso y el orden social”

pues, la divergencia de




684

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

v, ‘en tal ‘sentido, podré la 1ey impdner

~ “obligaciones en favor de los intereses ge-

" nerales del Estado”. ‘

Tal es la posicién en que se ha colocado
el Partido Agrario Laborlsta frente a la
divergencia de fondo, que, como he dicho,
ge ha ido acortando motablemente en el
curso de 16s estudios de la Com1s1on, en
log debates del Parlamento y, en partlcu-
lar, aqui ‘mismo, en el ‘Senado.

" Se comprende, conocido el texto de la
citada ‘resolucion, que estamos mucho més

" ¢erca de la opinién ‘contenida en el voto

de mayoria, de manera que el Senador
que habla votara en favor de él. ‘
A mi juicio, el pronunclamlento de la
mayoria es mas exacto en la consideracién
de los aspectos juridicos y satisface la
- posicion’ de mi partido, - que declara
que el ejercicio del derecho. de prOpledad
“en el cual se mcluyen los derechos patri-
_ moniales, admite modificaciones posterio-
_res, aun sin el consentimiento de los sa-

litreros, y ello en virtud del mandato de

nuestra Censtitucién Politica, Ja cual pre-
- ceptiia que pueden imponerse limitaciones

o al ejercicio ‘del derecho de propiedad, so-

Jberanamente, cuando el progreso y. el

mantenimiento del ordén social 'lo recla-,

man. :
Sobre la base expuesta en estas obser-
vaciones, el Partido Agrario. Laborigta ha

ordenado a sus Parlamentarios que, en el

momento oportuno, cuando el Referéndum
se discuta en el Congreso, se propongan
una serie de modificaciones a la ley N°¢
5.350 y al Referéndum mismo, todas ellas
destinadas a resguardar el interés nacio-
nal, en algunos puntos fundamentales que
han sido lamentablemente olvidados ' en
el contrato “ad referéndum” sometido por

" el Gobierno a la cons1derac1on del Parla-'

mento.

Sefior Presidente, muchas de esas en-

miendas tienden a salvar objeciones que
ya fueron expuestas por los ‘Honorables

sefiores Ampuero y Allende en sus diser-

taciones; se trata de _crijcicé.'s que compar-
to en su totalidad y que, én mi.concepto,
obligan al legislador a discutir y aprobar

una serie de disposiciones encaminadas a

subsanar las anomalias e irregularidades
de 1a ley N? 5.350, dictada en circunstan-
cias muy distintas de las actuales para la

. industria. . '

Asi, sefior Presidente, en su oportum-
dad nos referiremos a dichos aspectos, en
especial, a aquellas. dlsposlcmnes que mi
partido recomienda a sus Parlamentarios,
relativas al “control”, por intermedio del
Banco Central de Chile, de las operaclo-
nes cambiarias derivadas de los retornos;

al otorgamlento -de créditos por el Banco

Central a los productores, en forma de
asegurar que aquéllos se utilicen realmen-
te en la industria y no, como a veces ogu-
rre, en objetos distintos de la industria
misma, falta que se sancmnarla negando
créditos al infractor.

También propondremos terminar con eI
régimen de secreto absoluto establecido en
la ley N9 5.350, segin la cual —articulo
31— los datos que recoja la Superinten-
denma ‘del Salitre deben ser estrictamen-
te confidenciales. Como digo, propicia- '

‘yemos una disposicién precisamente en

sentido contrario: que la ‘Superintenden-
cia esté obligada a informar sobre el par-
ticular a los Poderes Publicos y, por con-
siguiente, a los Parlamentarios y Minis-
tros de Estado, que ignoran los anteceden-
tes que posee la Superintendencia, como
lo expresé en la sesién de esta tarde el
Honorable sefior Allende al declarar que
mas de un Ministro de Mineria no ha po-
dido obtener los datos que ha reclamado
de esa reparticién, la cual se asila en la
ya citada disposici(’)n lo que, a nuestro
juicio, constituye un verdadero . atentado
contra la soberania de quienes ejercen
funciones pubhcas de representacion po-
pular, como somos los Parlamentarios.

En consecuencia, solicitaremos se dis-
cuta y apruebe una indicacion que obli- -
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. gue a la Superintendencia a ilustrar a los
- Poderes Publico , cuando sea expresa-
mente requeridaj

cion, mercados, precios de ventas, fletes,
gastos de distrib cién, tipos de moneda y
de cambio y demas informaciones que per-
mitan mantener al dia el conocimiento de
la verdadera situaciéon de las compaiiias
salitreras y de la COVENSA.

También, nos [vamos a preocupar de
que se establezca\ que las acciones de las
compafiias salitréras sean todas nominati-
vas y terminen las acciones al portador;
de que se legisle respecto’de las relacio-
nes existentes entre la matriz y las so-

ciedades filiales |(ello es muy importan-.

te para “controla ” toda la labor que ac-
tualmente realizan las filiales en relacién
con la Compafifa Salitrera Tarapaci y

' Antofagasta) ; de que se autorice la trans-.

ferencia de reseryas salitrales a oficinas
paralizadas; de
transportar sus maquinarias e instalacio-
nes ‘a pampas rili‘as en salitre o inexplo-
tadas, cosa que @ctualmente no se puede
reahzar, debido a la inferpretacién anto-
jadiza dada. por el Consejo -de Defensa
Fiscal a una de |las disposiciones de la
ley N¢ 5.350. En mas de una ocasién, al-
gunos  industriales salitreros quisieron
trasladar. sus plantas a ‘regiones explota-
bles,  pero no lo pudleron ‘hacer, por la
circunstancia md cada.

Ademaés, - vamo a cooperar en el es-
fuerzo de los Parlamentarios que propi-
cian la modificacién de la ley antedicha
-respecto de las remuneraciones en déla-
res que pefciben los directores fiscales de
la COVENSA, y el Superintendente del

© Salitre, porque estimamos que se trata de
un régimen inmoral e 1nconven1ente para
los 1ntereses nacionales.

Y asi, impulsaremos la dictacién de una

sobre costos de produc-

anera que ellas puedan

Finalmente, quiero expresar que nues— -
tro partido comienza por establecer en sar
declaracmn en forma bien clara y pre-
cisa, que a esta industria deben conceder-
se condiciones excepcionales, pues es obli-
gacién nacional asegurar la prosperidad

del Norte Grande. Ella sélo puede conse-. .’

guirse mediante una legislacién protecto~ -
ra que otorgue franquicias-de excepcién ..
a las grandes industrias extractivas, gue-
son la piedra angular del progreso de esta
importante regién del Pais y de la econo— -
mia misma de Chile. El Referéndum Sa--
litrero consigna disposiciones especiales
que permitirdn a la industria desenvolver~
se en las condiciones estables que recla- -
man las circunstancias, aun cuando estas
disposiciones excepcmnales en su favor
signifiquen —como efectivamente sxgm—r
ficaran— un sacrificio grande para el’
Pafis. -
Pero nosotros estamos de acuerdo com_
lo que expresé no hace mucho un ex Mi-
nistro de ‘Hacienda de este gobierno, dom

" Felipe Herrera, cuando afirmé enfitica-

mente que debia terminar definitivamen-
te esa politica gubernativa, aplicada su- -

-cesivamente por muchos gobiernos, de

v

considerar que la industria salitrera debe-
ser la “vaca lechera” del presupuesto fis—

.cal y del esfuerzo chileno. Uso la expre-

serie de otras disposiciones que tienden a

completar las reformas indispensables al
_ Referéndum Salitrero, que el Ejecutivo ha
~ enviado a la consideracién del Parla-
- - mento. - - e

4

8i6n textual empleada por dlcho ex Minis- -
tro en discursos pronunclados en diversas:.
concentraciones en el Norte del Pais 'y aum

—creo— aqui en Santiago. Efectivamen-
te, ha llegado el momento de terminar eow .
- esta politica de estrujamiento de las in—

dustrias extractivas de la gran mineria. -
—entre ellas, la del salitre—, en favor de
una politica de financiamiento del Poder-
Piblico, no siempre muy ejemplar en: sa
politica inversionista, por su persmtent&
afan de hacer derroches. o
En este sentido, el convenie “ad refe-
réndum” suscrito por el Gobierno con los:
salitreros, responde perfectamente a este \
cambio fundamental de puntos de vista -
en una polltlca sahtrera. En efecto, ]assA




686

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

: f;anqmclas que se cormceden especialmen-
* ~te de orden aduanero ‘el reemplazo de la
‘amortizacién de las inversiones efectua-
das ‘en la industria, de 1,50 délar por un
8% y un 4%, lo que significa una amor-
tlzaclon de 4,80 doélares, y fmalmente, la
sconcesion del mejor tipo de cambio libre
- bancario, definido claramente en el Con-
“yenio, constituyen franquicias y ventajas
- -que permitirdn evidentemente a la indus-

oo

~tria desenvolverse en muy favorables con-

‘diciones econémicas. Estimo .que estas

- franquicias sobrepasan el limite conve-

-niente. Sobre ello, volveré en detalle
«cuando se discuta el Referéndum mismo.
- Necesitamos apreciarlo y analizarlo libre-

“mente en los debates parlamentarlos para

‘hablar con franqueza sobre sus proyeccio-

: “mes, a fin de que el Pais sepa hasta dénde

‘8e 'Impondra sacrificios extraordinarios,
. '8in recurrir a la cortina.de humo de pre-
sentar el Referendum como un acuerdo
.- que redundar4 - en grandes beneficios al
i Pa;._s mismo. Por ejemplo, se hice ver con
' -demasiada insistencia que el Fisco recibi-

v, en vez del 25% de participacién en las

utilidades,; el 40%, con lo cual se quiere
- onvencer al Pais de que las nuevas cton-
.. aliciones acordadas a la industria tendran,
. una compensacion también para el Esta-
-do. Pero ello no es en absoluto efectivo,
ipues la reducéién de utilidades sera bas-
‘tante apreciable si los industriales aplican,

~..omo la experiencia del nuevo trato del

- weobre lo comprueba, las nuevas disposi-
_«ciones en forma de aumentar considera-
" blemente la parte del costo industrial en
.do6lares. Este aumento del costo industrial
el salitre, en délares, puede aumentarse
«con s6lo aplicar las nuevas condiciones
- acordadas, que pueden permitirle a los in-
' dustriales invertir- en el exterior lo que
ahora ‘invierten en compras dentro del
* Pais. Estas adquisiciones, que se pueden
" Thacer :en Chile y que ahora podran ha-

] costo industrial en délares.

“aerse en el extranjero, haridn aumentar -
Aumenta-

ria, pues, notablemente el costo en dolares
y disminuiria la diferencia entre el cos-
to y el precio de venta y, por consiguien-
te, la utilidad. Y es evidente que si el Fis-
co recibe hoy €l 25%, percibe mas que lo

‘que puede obtener recibiendo el 40% de

utilidades notablemente’ disminuidas.
Por eso, entre las indicaciones -que pro-

- pondrd mi partido duranté la discusién

de este proyecto sobre aprobacién del Re-

feréndum, figurari una disposicién para
.obligar a los industriales a que adquieran

en el Pais todas aquellas mercaderias que
ofrezecan igualdad de condiciones; espe-
cialmente de calidad y precio, que las pro-

. ducidas en el exterior.

Por otra parte, el aumento*del costo
en délares hace disminuir, reciprocamen-
te, la parte del costo industrial en mone-
da nacional, que es el que se retorna al
Pais. La disminucién del costo mdustrla}
en moneda nacional y el mejor tipo de
cambio, producirdn una reduccién consi-
derable en el retorno de divisas. Final-
mente, el pago a los salitreros de estas di-
visas de retorno al mejor cambio libre, sig-
nificard al Pais una mayor expensa.

‘Todo esto es evidente y demuestra que -
el Pais hari sacrificios considerables para
que la industria siga viviendo en condicio-
nes atractivas. Pero es necesario decirle
a! Pais que asi serd y que se hace un dafio
al orientar la propaganda en favor del
Referéndum  con afirmaciones como la
que comento, que inducen a un engafio.
Digamos francamente que las nuevas con- -
diciones significaran un verdadero sacri-
ficio al Pais sin reales compensaciones, y. -
que ‘ello se hace para que siga vivienda
una industria que es vital para el futu-
ro del Norte de Chile y para que puedan,
también, seguir viviendo a su’ amparo mu-
chos miles de compatriotas que, de otro
modo, quedarian cesantes. .

"~ Por "eso, el Partido Agrario Laborlsta
tamblen se preocupari por asegurar, en la
aprobacién del Referéndum, el cumpli-

.
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miento de- las inversiones que prometen
los salitreros. En el texto mismo de “os
‘anexos, la Compaﬁla Salitrera Anglo Lau-

taro y la Compafua Salitrera de Tarapa-

cay Antofagastq se limitan a expresar
" que haran los mayores esfuerzos para ob-
tener que se otorguen los créditos por el
Ex1mbank No hay mas que eso; los com-
promisos no pasan méas alld de esta afir-
maciéon. Pero el ‘Pals otorgara franqui-
cias extraordinarias a esta industria, no
solamente respecto del salitre y del yodo,
sino igualmente réspecto de todos los sub-
-productos que prbnto han de surgir con
la trans:formaclon\ de esta act1v1dad en in-
- -dustria quimica pesada Y todas estas

franqulclas, c0m0\ lo acabo de demostrar,

significaran un sacrlflcm evidente para el
‘Palig, y de ellas gozaran los salitreros des-
de el momento en qué se apruebe este Re-
feréndum, sin que nos aseguren la posi-

bilidad de que las\ inversiones prometldas

se efectien realmente.
Concordamos, én consecuencia, con lo

que ha expresado en su resolucién el Par-.

tido Radical —y ¢reo que otras colectivi-

dadles politicas— ‘len el sentido de que es

indispensable que,\ mediante una disposi-
eion perfectamente clara en el proyecto
- que apruebe el Referendum, se asegure la
efectividad de talés inversiones; esto es,
se condicionen a \ello todas las franqui-

_ cias que se o\torgaﬁn en forma tan excep-

cional. De -otro niodo, sefior Presidente,
puede el Pais exponerse a conceder fran-
quicias de excepcidn sin que en verdad 8e
logre el aspecto principal que es el que
mas interesa al Gobierno: que se realicen
—insisto— las mversrones prometldas, que
alcanzan a varios _jmllones de délares.
Hemos - dicho ‘

que hubiera sido mejor que Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, en vez
de tconcertar previbmente un acuerdo so-
bre las bases convenidas, sin la interven-
cién del Parlamenii, hubiera requerido de
éste que sefialara, tpxativamente las bases

n nuestra declaracion:
-contractuales.

generales -sobre las cuales debiera pm-:

tapisas ni limitaciones.

Estimamos que es preciso completarb,

y en este sentido propondremos, ecomo de—

¢ia anteriormente, muchas indicaciones o
modificaciories que ‘se impohen pa.r:a de- "

fender el interés nacional.

Sefior Presidente, he querido hmltar— R
.me en forma fundamental al aspecto ju-
~ ridico de la materia, para demostrar que,
en el fondo, el Parlamento, mediante la
iniciativa, que celebro, del Honorable se- -

‘tarse, pues asi nos habriamos librado de

este debate promovido por nuesiro inte- -
rés en determinar si el Parlamento pue-
de o no introducir modificaciones a este
contrato “ad referéndum” que se nos pre- -
segta con el propdsito de que lo aprﬁhé-' o
mos tal como viene, rénunciando a nues-
tro soberano derecho de legislar sin cor- - ;

flor Ampuero, en orden a entregar este

asunto . a conocimiento de una Comisiém
Mixta, puede alcanzar casi una solucién.
qgue cuente con la unanimidad. En efecto, -
nc cabe duda de que hay unanimidad para. -
establecer que este proyecto debe ser so-. '
metido a todos los trimites propios de: -

una ley y. que, por consiguiente, admite

" modificaciones por parte del Congreso Na--

cional. Hay acuerdo, también, para admi-

tir que la institucién del contrato-ley, asi

con esta expresién, no existe en nuestro-.

derecho positivo, aun cuando también se

tiene facultad para contritar, ya sea so-

beranamente, por actos de autoridad, o .
como un particular cualquiera, por actes -

‘reconoce unanimemente que el Estado

de gestion. En todo esto hay unanimidad, -

y la hay también en cuanto al proposito-
"de que estas modificaciones sean ley ezi
aquella parte que no altera las ‘relacionies- -
Las divergencias funda-

mentales se refieren solamente ala ex-~

tension del campo modificatorio de este
pretendido contrato-ley y de la ley N"’
5.350.

El voto de mayorla es mas extenso, y’
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- «estamos con él. Consideramos que se acer- -

- -~ «a méas a la verdadera interpretacién del

- problema juridico.
He querldo, en esta forma, dejar fija-

‘da mi posicién, que es, por lo demés, la -

~-del partido a que pertenezco, dada a cono-
..cer en la resolucién que ha visto la luz
e . L4
¥plblica y que acabo de comentar.
Es cuanto queria expresar.

N

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Queda pendierite el debate para la sesion
Ge manana

Se levanta la sesién.

—Se levants la sesion a las 19.50.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ACTA APROBADA

- SESION 11*, EN 23 DE NOVIEMBRE DE 1955

Presidencia de los sefiores Alessandri
(don Fernando) |y Figueroa. (Véase la
asistencia en la |version gorrespondiente,
pagina 543). - | '

Se da por aprabada. el acta de la sesion
9%, ordinaria, en 16 del 'act.ual, que no ha
sido observada.

1] acta de la sesién 10 ordinaria, de
fecha de ayer, queda en Secretaria a dis-
posicion de los :Feﬁores Senadores, hasta
1a sesién préxima, para su aprobacion. =

B

Se da cuenta, en seguida de los asuntos
‘que -se indican en la versién correspon-
~diente, pagina 543.

A
>

ORDEN DEL DIA
Informe de lasComisién Mizta Especial de Senado-
res y Diputados sobre el problema juridico rela- .
cionado con el régimen legal de la industria sa-

Litrera.

La Comisién, en el informe del rubro,
somete a la consideracion de la Corpora-
cién ‘diversas conglusiones que detalla.

" En discusion el informe, usan de la pa-
labra los sefioreg Ministro de Mineria y
Ampuero. Intervienen, también, brevemen-
te en el.debate; los sefiores’ Poklepovie,
Allende, Bulnes Sanfuentes, Rodriguez y
Alessandri (don Eduardo). - .

‘Queda pendiente la discusién del infor- »
me y con la palabra el sefior Ampuero. '

Oficio de la H. Cdma%“a de Diputados en que pro-
" pone la formacién de
cial de Senadores vy Diputados, que informe acer-
ca de si las observaciones a los proyectos de ley,
- formuladas por el E

una Comisién Mixta Espe-

jecutivo durante una legis-

latura extraordinaria, se entienden o no incluidas -
- en la respe

ctiva Convocatoria

'-ANExos’

Sin discusién, se aprueba la proposicién

de la Camara de Diputados y se designa -

a. los miembros de la Comision ... wons- .
titucién, Legislacion, Justicia y Regla-

“mento.

Proyecto de ley, en cuarto tramite ‘constitucional,
que crea el Colegio de Constructores Civiles,

Se da cuenta que la Camara de Diputa-
dos ha aprobado las modificaciones intro-
ducidas por el Senado, con excepeién de
la que indica en su oficio.
 En discusi6n la enmienda desechada,
usa de la palabra el sefior Faivovich. ,
Cerrado el debate, se acuerda no insis-
tir. ‘ o
Queda terminada la discusién del pro-
yecto. '

Se suspende la sesién.

Reanudada, se levanta la sesién por no
haber solicitado la palabra nmgun senor
Senador. ~

DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -
QUE AUTORIZA LA ERECCION DE UN MO-
NUMENTO, EN HOMENAJE AL CARABINE-
RO CAIDO EN CUMPLIMIENTO DE SU.DE- -

BER, EN LA CIUDAD DE SANTIAGO.

" Santiago, 29 de noviembre de 1955.
Con motivo del Mensaje e informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E., Ia

Camara de Diputados ha tenido a bien. '

prestar su aprobacién al siguiente
Proyecto de ley:

Articulo 1°.— Autorizase la ereccién
de un monumento en la ciudad de Santia- -

.
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" go, en homenaje al Carabinero caido en -

cumplimiento de su deber.
Artieulo 20— E] gasto que demande la
. aplicacion de esta ley serd financiado con
el producto de una colecta piblica que se

&

‘flale por decreto supremo,

. A’rticulo 3*.— El monumento deberd reu.-

N 'nir los requisitos que determine el Regla-

" ‘mento de la presente ley y para su realiza-
" cién debéra abrirse concurso piiblico”.

* Dios guarde a V. E.— (Fdo.): Julio

Durin—F. Ydvar. ‘

7

-2

. PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

. QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
" TOME PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Santiago, 30 de noviembre de 1955.

Con motivo del Mensaje, informe y de-
" més antecedentes que tengo a honra pasar
‘a manos de V. E., la CAmara de Diputados
‘ha tenido a bien prestar su aprobaciéon al
‘siguiente .

Proyecto de l‘ey: o ‘

- “Articulo 1°.— Autorizase a la Munici-

" " palidad de Tomé para contratar directa-
mente con el Banco del Estado de Chile o
con otras instituciones de crédito o par-
ticulares uno o mas empréstitos que pro-
duzcan hasta la suma de diez millones de
" pesos ($ 10.000, 000), a un interés no supe-
f rior al 10% anual y con una amortizacién
que extlnga la deuda en el pIazo maximo
de cinco afios.
.. Articulo 29— Facultase al .Banco del
Estado de Chile u otras instituciones de
erédito para tomar el o los emprestltos au-
torizades por esta ley; para cuyo efecto no
regiran las disposiciones restrictivas de sus
respectivas leyes 0 reglamentos orgénicos.
" Articulo 3°.—E1 producto del o los em-
préstitos se invertird ‘en las siguientes
" obras:

i efectuara en todo el pais el dia que se Se-

4d) Aportes a la Duecclon de

a) Aporte a la  Direccién de
Pavimentacién Urbana para

- la ejecucién de obras de pa-
vimentacién en diversas-ca-
lles de la ciudad .. . . . . $

b) Aporte a la Corporaqxon de
la Vivienda para la cons-
truccién de habitaciones pa-
ra empleados y obreros mu--
nicipales .. .. .. .. ..'$

¢)  Adquisicion de vehiculos
motorizados para el servi- .-
cio- de aseo y obras munici- ,
pales .. .. .. $

/

2.000.000"

3,000.000

1.000.000

de Obras Sanitarias para el
- mejoramiento y ampliacién
de la red de aleantarillado -
- de las Poblaciones “Cerro

Navidad” y “Cerro Alegre” $ 1.500.000

'e) Aportes para la extensién

- del servicio de energla -eléc-
" trica y alumbrado a los ba-
~rrios de “Frutillares” “Al-
to Cementerio” vy “Caleta
~ Cochargiie”. . $ 2 500.000

~$ 10.000.000

Avrticulo 4°—Para atender el servicio.
del o los empréstitos que se contraten, re-
giran las contribuciones adicionales de un
uno por mil anual sobre el avalio de los

‘bienes raices de la comuna de Tomé, es-

tablecida en el articulo 3° de la ley N°
7.317, de 15 _de octubre de 1942, y de la
ley N° 8.759; de 13 de marzo de 1947, y
la de un uno por mil establecida en 13 ley
Ne¢ 11.510, de 10 de marzo de 1954, las
cuales se mantendrin en vigencia hasta -
el pago total del empréstito autorizado por
la dltima ley citada y del autorizado por el
articulo 1° de la presente ley. ,
“Articulo 5°— En caso de que los recur- -
sos consultados en el articulo anterior fue-
ren insuficientes para el servicio de la deu-
da o no se obtuvieren en la opmtunldad
deblda, la Municipalidad completara las
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m4 necesaria con cualquiera clase de fou-
dos de sus rentas ordinarias. Si, por el
contrario, hublene excedente, se destinara
£€ste; sin descuento alguno, a amortizacio-
nes extraordinarias de la deuda.

Articulo 6°.— |El pago de intereses y

amortizaciones oijdmamas y extraordina-
rias lo har4.la Caja Auténoma de Amor-
tizacion de la-Deuda Publica, para cuyo
efecto 1a Tesoreri[a Comunal de Tomé, por
intermedio de la 'Tesoreria General de la
Republica, pondrﬁ a disposicién de dicha
Caja los fondos nécesarlos para cubrir esos
pagos, sin necesidad de decreto del Alcal-
de, en caso de que éste no haya sido dic-
tado en la oportuﬁldad debida.
‘ La Caja de Amq)rtlzacmn atendera el pa-
go de éstos: serv1¢1os de acuerdo con las
normas por ella-establecidas para el pa-
go de Ia deuda interné.

Articulo 7°.— La Municipalidad deposi-
tara én la Cuenta de Depésito Fiscal “F-
26, Servicio de Empréstitos y Bonos” los
recursos que destina esta ley al servicio
del o los empréstitos y la cantidad a que
-ascienda dicho servicio por intereses y
,'amortiza'ciones ordinarias y extraordina-
rias. Asimismo, 14 Municipalidad de Tomé
deberé consultar en su presupuesto anual,
en la partida de ingresos extradrdinari:)s
los recursos que produzca la contratacién
del o los empréstitos y, en la partida de
~ egresos extraordinarios, las inversiones
hechas de acuerdg ‘con-lo dispuesto en el
articulo 3 de esta ley.

Articulo 8.— La Municipalidad debe-
" r&4 publicar en la primera quincena del

mes de enero de eada afio en un diario o.

periédico de la 'Ioralidad o de la provin-
cia, nn estado del servicio del o los em-
préstitos y de laq inversiones hechas de
.acuerdo con el plan contemplado en el ar-
ticulo 3¢ de la presente ley”.

".Dios guarde a V. E— (Fdos.):

Julio
Durén.— Fernando Yavar. '

B
e 3

OFICIO DEL MINISTRO DEL iNTERIOR CON
EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERVACIO-

'NES DEL SENOR CERDA SOBRE CONGES-.

TION DEL TRANSITO - PUBLICO ¥ CONS—
TRUCCION DEL FERROCARRIL SUBTE- -
RRANEO DE SANTIAGO.

Sant1ag9 3 de diciembre de 1955.

Por oficio N¢ 890, de 17 de noviembre

dltimo, V. E. ha tenido a bien poner en -

conocimiento de esta Secretaria de Estado -

" las observaciones formuladas por el Ho-

norable Senador sefior Alfredo Cerda, re-

facionadas con el problema del trans1to pi-

blico en Ja ciudad de Santiago. ‘
Junto con acusar recibo de su nota alu-

dida, ¢cumplo con manifestarle que con esta -

fecha ha sido enviada al Ministerio de
Economia, Subsecretaria de Transportes,

para su conocimiento y consideracién por -

referirse a matérias de su competencia.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdo.): . ‘

Osvaldo Koch.

4

OFICIO DEL MINISTRO DE JUSTICIA CON

VACIONES DE' VARIOS SENORES SENADO-

 EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSER- .

RES SOBRE ENVIO DE PENADOS PARA -

DE PASCUA.

Santiago, 28 de noviembre de 1955. -

Me refiero al oficio N¢ 888, de 17 de no-

TR4BAJOS DEL AERODROMO DE LA ISLA" |

viembre en curso, por el cual, ese Honora- ..
ble Senado, a peticién de los Honorables -

Senadores Marin, Ampuero y Alessandri,

" don Fernandp, hace presente la inconve-

niencia de enviar penados a la Isla de -

Pascua con el objeto de que contribuyan a-

acelerar las obras del aer odromp que allf -

‘se esta construyendo. .




" DIARIQ DE SESIONES DEL SENADO

Al respecto, c¢timpleme manifest;.r que
; este Ministerio no tiene conocimiento de
 tal proyecto; ya que la Direcciéon Gene-
" ral de Prisiones nada ha comunicado al
‘Ministerio sobre el particular.
~ En todo caso, este Departamento com-
parte el criterio de los Honorables Sena-
dores antes mencionados.
: Saluda a US——— (Fdo) Somtmgo Wil-
‘son.

)

‘ OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS CON EL QUE ESTE RESPONDE A OB-

' SERVACIONES DEL SEROR AGUIRRE DOO-.
"LAN SOBRE FONDQOS PARA MEJORAMIEN- :

TO DEL CAMINO ENTRE LLEU-LLEU Y
TIRUA

Santiago, 29 ‘de noviembre de 1955.

-~ En respuesta a su oficio N 818, de 14
~de septiembre ultimo, relacionado con las
.observaciones formuladas por el Honora-
“ble lSenador sefior Humberto Aguirre, so-
bre reparacién del camino de Cafiete a
Tirta, sector Lleu-Lleu a Tirta, transcri-
" bo a V. E. lo informado por la Direccion
© de Vialidad:"

“¢1._Tanto por la naturaleza del terre-

ne, como por su trazada defectuoso, en .el
cnal 1a téenica nunca ha intervenido en el

camino nombrado en la glosa, la falta de
. fondos, ete., hace que este camino quede’

intransitable hasta con las lluvias de vera-
. mo. ' B :

- Se justifica la construccion de este ca-
.« mino, pues sirve a una zona extensa, que
" no puede explotarse en la forma debida
para aumentar la rlqueza naclonal por no

. tener una ruta expedlta que le permita sa-

©" car sus productos hasta los centros de con-
sumo. ' '

. 2.~Fl camino actual - debe desecharse

- casi completamente e iniciarse el estudio
"y construccién de sus tres sectores:

a) Lanalhue @ Lleu-Lleu.— Cuya longi-

tud de 20 Kms., dentro de este sector se

-

N : * . - .
encuentra la variante

. Etchepare, de 5
Kms., cuya construccion esti iniciada, fal--
tando - por construir unos 3 Kms. y el
puente Lanalhue N° 2. Su. costo de cons-
trieccion es aproximadamente de 40 mi-
llones de pesos. \

'b) Lleu-Llen a Quidico. —De este sector
cuya longitud es mas o menos de 25 Kms.
se tiene sélo anteproyecto y falta su es-
tudio, el cual, tratari de hacerse en la
presente temporada. Aproximadamente su
costo de construccion es de $ 31.000.000.

¢) Quidico a Tiriia.— Su longitud varia
alrededor de los 15 Kms. Su estudio se ha-
r4 en la préxima temporada. y su costo de
construccién es de $ 50.000.000.

3.—Este afio no se le consultaron fon-
dos para su construceién, pero para el
proximo en el Presupuesto de la Nacién se
le consulta la suma de $ 10.000.000 y en
la Ley del Cobre, una suma de $ 4.000.000.

. El estado actual de co‘nservacién;de este

camino es bueno”.
‘Saluda atentamente a V E— (Fdo)
Aleycmdro Schwerter Gallardo.
, 6
INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y. PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL
PROYECTO QUE ESTABLECE UNA JOR-

NADA ESPECIAL DE TRABAJOS LOS DIAS
SABADOS. o

Honorable Senado: :
Vuestra Comision. de Trabajo y Previ-
sién Social pasa a informaros el proyecto

"de ley, remitido por la Honorable Camara

de Diputados, que establece una jornada .
especial de trabajo los dias sabados para
los establecimientos comerciales.

Este proyecto, que ha tenido su origen
en una iniciativa parlamentaria, consulta
como norma general, facultar a las Munici-
palidades de la Repudblica para decretar
el cierre obligatorio de establecmnentos
comerciales los dias sdbados a medio dia,
y, como regla de excepcion, ordena ese cie-
rre en las principales ciudades del pais,

,“




 que vienea dar

Tos dias sabados a
‘los interesados. L
‘pecto se adopten,

SESION 132,

(ANEXO DE DOCUMENTOS)

-¢on los necesari
llos que, ademas |de mercaderias en gene-

-ral, venden a un|mismo tiempo, artlculos

alimenticios.

Con la abstencién del Honorable sefior
Rivera, don Gustavo, que estimé innece-
sario legislar sobre tal materia, la Comi-
:8i6n dié su aprobacién a este proyecto,

lidad que se encuentra ya en uso por casi

‘todos los establecimientos comerciales, co-

mo es la de cerrar los dias sabados a las
13 horas. - |

“En el hecho, d spues de esa hora, s6lo
‘permanecen abiertos al piblico algunos de
los establecimientos del comercio al por-
menor, en particular aquellos que se dedi-
can a la venta de articulos alimenticios.
"Por esta razén, la Comisién ha creido con-
veniente limitar los alcances de esta ley a
-ese comercio minoiista, Cuyos -empresarios
'y empleados, por intermedio de sus repre-.
sentantes, han solicitado este cierre, y ex-
-cluir del cierre al que expende articulos
alimenticios. A

La Comisién ha estimado, asimismo,
‘necesario, precisar otros alcances que se

contienen en sus diversas dlspos1c1ones, y

-a ello tienden las distintas modificaciones
que se han hecho |en particular, y de las
.cuales pasa a daros cuenta-conjuntamen-

‘te conellas. Q

En el articulo 1¢ del proyecto se facul-
ta a las Municipalidades para decretar es-
‘te cierre de establecimientos comerciales
: edio dia, a peticion de

acuerdos que al res-
eberan serlo en sesio-

nes especialmente citadas para el efecto y

.esas determinaciones duraran un afio.

La Comisién ha rnodlflcado este articu-
‘1o en el sentido de sefialar que este cierre

_gera de establecimientos comerciales mino-

‘ristas los dias sabados a las 13 horas, con
-excepeién de los .que expenden exclusiva-
imenticios. Igualmente,

resguardos para aqué-

racter legal a una moda-

ha determinado que esto se puede hacer a

“peticién de los empleadores o empleados,

pues la expresién “a peticién de los intere-
sados”, como en este articulp se estaclece, a

su juicio'es un tanto ambigua y podria
prestarse a  ‘equivocas mterpretacmnes.» '

Ademas, cree conveniente que se cite con
48 horas de anticipacién para las sesiones

en que los Municipios se pronuncien sobre-
estas peticiones, y que los acuerdos sean
adoptados con el voto conforme de la ma- -

yoria de los Regidores en ejercicio;
En el articulo 2¢, se establece gue, sin
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p'erjuiciovde lo dispuesto en ese articulo -

que faculta a las Municipalidades para de-
cretar el cierre obligatorio, los negocios

que enumera, suspenderan sus ventas'y to-
da gctividad de su personal los dias si-
bados a medio dia, en las ciudades de An-
tofagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, San-
tiago, Talea, Concepcién, Temuco, Valdi-

via, Osorno y Punta Arenas. Estos esta-.

blecimientos son negocios que expenden
ropa de vestir, zapaterias, librerias, nego-

cios de radios y artefactos eléctricos, ma- -

lete)‘las, articulos para regalo, mercerias,
relojerias y joyerias, paqueterias, tiendas
de géneros, mueblerias, perfumerlas, pe-
leterias, venta de automéviles, ete.

La Comisién ha suprimido en' este ar-

ticulo a la ciudad de Vifia del Mar, entre
las enumeradas, por tratarse de un balnea- =

rio al cual acude gran nimero de perso-
nas, precisamente los dias sédbados, y 'no
hay conveniencia alguna en que estqn ce-
rrados los negocios en los cuales puedan
adquirir las especies que necesiten. Ha con-

cvrdado, también, la hora de cierre a las -

13 Horas, con la modificacién hecha en el
articulo 1°, y reemplazado la denomina-
cién “mercerias”, por “ferreterias”,
es la que les corresponde.

El articulo 3¢ entrega al reglamen.o co-

rrespondiente fijar las normas por las cua.

les se regiran para sus ventas los nego-

cios. que expendan artlculos allmentlcms y

que deban tamblen cerrar por vender a

\

que
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un mismo tiempo otras mercaderias. Fa
Comisién le ha dado su aprobacién con al-
gunas modificaciones de redaccion.

El articulo 4° establece algunas excep-.

ciones para los dias sabados\ anteriores a
Fest1v1dades Patrias, de Navidad y Afio
Nuevo, y en el articulo 5° se determina que
_ las panaderias de todo el pais deberan dar
' . un descanso de un dia semanal a su perso-
nal de empleados de mostrador, dependien-
tes y cd#jeros, con las sanciones correspon-
“dientes para los que infrinjan esta dispo-
- sicién. La Comisién no tiene observacio-
" nes que hacer a estos articulos, y les ha

dado su aprobacion, con una modificacién

"de redaccién hecha en el articulo 5°.

En el articulo 6° se ordena que los es-
- tablecimientos que segun el articulo 24 de-
. ben cerrar obligatoriamente, ‘se regiran
por los horarios que decreten las wunici-
palidades, disposicion esta que no merece
" objeciones a vuestra Comisién.

En el articulo 7¢ se conuienen disposi-

-’ ciones para que ias empresas periodisti-
cas de todo el pais den un descanso sema-
. nal de dia y medio a su personal, pudien--

“do hacer turnos para su funcionamiento.
~Hn cuanto a sanciones por.incumpiuiliento

de esta disposicién se establece un recar-

go del 200% para el pago de las horas tra-
bajadas por el personal, sin perjuicio de

. "las demds sanciones que establece el pro-
' yecto, que son la clausura por umno o dos

meses del establecimiento infractor. <

-La Comision estima incompatibles con
las modalidades del trabajo en las empre-
*gas periodisticas las normas que se consul-
tan en este articulo. Al réspecto y después
de oir a l_os representantes de la Asocia-
- cién Nacional de la-Prensa y del Circulo
o dg Periodistas, se conyvino en reemplazar
-esta disposicién por otra que ordena un
“descanso de. un dia en la semana, que es
el que en la actualidad las Empresas dan
a su personal. Como dnica sancién, se es-
‘tablece el pago de las horas trabajadas
dentro del tiempo de descanso con un re-
cargo de un 200%. '

" El articulo &° esta des’cmado a mantener
las disposiciones del Cédigo del Trabajo

" en lokrelati\}o a la jornada de 48 horas

semanales, la cual, conforme a esas mis-
mas normas, sera redistribuida en los cin-

co y medio dias de trabajo que tendra el

personal de los establecimientos que que-:

~ den afectos al cierre, 10 que se encuentra

tamblen aceptado por patrones y emplea- '
dos, como asimismo, que el dia sabado sea.

considerado dia habil o completo para to-

dos Tos efectos legales.

Este articulo contiene un inciso que de-
termina que las disposiciones de este pro-
yecto no se aplicaran a las faenas agrico-
las, a la marina mercante ni a los servi-
cios domésticos. Esta disposicién es inne-
cesaria, puesto'que el cierre ha quedado
‘limitado a los establecimientos comereia-
les minoristas, y por esta razén, ha s1do
suprimida por la Comisién. ;

El articulo 9¢ tiene por objeto prohibir
las reuniones extraordinarias de los Hip6-
dromos los dias sdbados, disposicién que:
también ha suprimido la Comisién por ser
innecesaria, desde el momento que estas.
reuniones para poder efectuarse deben ser
autorizadas por medio de una ley

El articulo 10 fija como sancién por
reincidencia, la clausura de uno o dos me-

‘ses del establecimiento infractor. La Comi-

sion  ha corregido esta disposicion cuya
redaccién aparece incompleta y modi-
ficado el tipo. de sanclones, con mul-
tas y clausuras de 5 a 30 dias.

"Finalmente, el articulo 11 establece que

esta ley comenzara a regir 30 dias después -
de su publicacién en el Diario Oficial.

/
i

La Comisién ha creido oportuno agregar-
a este proyecto, una disposicién espec1a1
que ordena el cierre de los depbsitos de be-!
bidas alcohdlicas, cantinas y bares o ta-
bernas, los dias sdbados después de las 13
horas. Estos establecimientos, en cumpli--
miento de lo dispuesto por distintos decre-
tos dictados por 1as Municipahdades.y por-
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" la'ley N© 11.256,|de 16 de julio de 1954,

‘que fijé el texto|actualizado y refundido
de la Ley de Alcoholes y de Bebidas Alco-
‘hélicas, deben cerrar los dias sibados des-

. de las 11 horas, pero aquellos con paten-
© tes de 1% clase, y que paguen, ademas, una

patente adlclonal,‘ estan autorizados para
.abrir hasta las 2% horas.” .
.- La Comisién considera inconveniente es-

ta franquicia, pués hay razones de caric-

' “ter social que acoﬂsejan st supresion.

+—.___._

Con los antecedkntes expuestos, vuestra.

‘Comisién de Trabajo y Previsién Social,

“tiene el honor de ﬂroponeros la aprobacién

.del proyecto en mforme, con las modifica-
-ciones s1gu1entes*‘

Aljirtic,ulo 1°

o | v
.Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 1°.—
palidades de la Republicd para que, a pe-
“ticién de los empleadores o empleados, pue-
dan decretar el cierre obligatorio de esta-

‘blecimientos comérciales minoristas los

- dias sabados a las 13 horas, con excepcion

-de los que expendan excluswamente articu-
los alimenticios. | v

Estos acuerdos ‘$erén adoptados en se-
;siones especialmente citadas para este
-efecto, con 48 horas de anticipacién a lo
‘menos, y deberanltontar con el voto con-
forme de la mayoha de los regldores en
-ejercicio.

Las determlnacmnes que sobre este par-
‘ticular aeuerden las Muinicipalidades du-
raran, a lo. menos, un afio”.
N ‘ 1

Artﬁclﬂo 20
\

Modlflearlo como sigue:
En su inciso pruﬁero, reemplazar la fra-
: “los dias sdbados a mediodia”, por la
SIgmente “los dias sabados a las 13 ho-
as”; y én la enumeracién de ciudades que
:gigue, suprimir el npmbre “Vifia del Mar”.

En su inciso segundo, reemplazar en

e faculta a las Munici- -

su Ne 8° el Vocable “Mercerias” por “Fe—i

rreterias”,

Articulo 3°

Reemplazar la frase: “después de transQ

currido el mediodia del sabado”, por la

siguiente: “los dias sabados después de las

18 horas”; y reemplazar la frase final:
“subsistencias alimenticias”, por “articu-

los allmentlcms” \

Axticulo 5°
En su inciso primero, reemplazar la pa-
labra ‘“‘dependientes” por “de oficinas”.

~ Articulo 7°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.— Las Empresas Perlodls—
ticas de todo el pais deberan dar un des-
canso de un dia en la semana a su perso-

" nal, pudiendo hacer turnos para su funcio- -

namiento.’ _

Las Empresas que no den.cumplimien- .
to a lo dispuesto en el inciso anterior, ten-
dran como Unica sancién pagar con un re-
cargo de un 200% las horas que ese perso-
nal trabaje dentro del tiempo del descanso
de cada semana”. ‘

Articulo 8¢
_ Suprimir-su inciso tercero.
. Articulo 9°
) A’ Suprimi;lo,
Articulo 10 °

Pasa a ser 9%, y se modifica como sigue:

Agregar como inciso prlmero el siguien- -

te nuevo: 3

“Articulo ...— Las infracciones a la
presente ley seran penadas con multa de -
un medio a tres'sueldos vitales mensuales

-~ \




. ticién de
o puedan decretar el cierre obligatorio de es-
" tablecimientos comerciales minoristas los
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-

del departamento éoi'respondi_ente, y ella

serd impuesa por los Tribunales del Tra-
bajo a requerimiento de la In%pecmon del
ramo”’

Su mciso inico pasa a ser segundo, mo-
dificado como sigue:

La frase que dice “La prlmera reinci-
" dencia sera sancmnada con clausura de
uno o dos meses.. .”, se reemplaza por la
siguiente: “Las «re}ncidencias seran san-

cionadas, ademds, con la clausura de cinco

a treinta dias...”.

~

A continuacién del anterior, agregar el

siguiente articulo nuevo:
o “Articulo ...— Los depdsitos de bebi-
~das, cantinas y bares o tabernas a que se
- refiere el articulo 130, letras a) y f), dela
. ley N® 11.256, de 16 de julio de 1954, que
refundié las disposiciories sobre alcoholes
y bebidas alcohdlicas, deberan cerrar los
dias sdbados a las 13 horas, cualesquiera
que sean la clase o tipo de patente que pa-

. guen.

La mfraccmn a lo dlspuesto ‘en el pre-
sente articuld, serd penada en conformi-
dad a lo establecido por el articulo 164 de
la ley -N¢ 11.256”. '

" Articulo 11
. Intercalar, a continuacién de la frase:

“comenzars a regir 30 dias después...”,
lo siguiente: “de la fecha”.

Con las modificaciones, el proyecto que-
da como sigue:

Proyecto de ley:
“Articulo 15— Se-faculta a las Munici-

pélidades de la Re"pﬁblica para que, a pe-
los empléadores o empleados,

dias sabados a las 13 horas, con excep-
ci6n de los que expendan exclusivamente
~ articulos-alimenticios.  °

Estos acuerdos serian adoptados en se-

- giones especialmente citadas para este efec-

to, con 48 horas de anticipac...: a (o me-
nos, y deberan contar con el voto confor-
me de la mayoria de los regidores en ejer-
cicio,

Las determinaciones que sobre este par-
ticular acuerden las Munlclpandades du-~
raran, a lo menos, un afo..

Articulo 2°.—Sin perjuicio de lo dispues-

to en el articulo anterior, les negocios que:
“a continuacion se enumeran, suspenderan

sus ventas y toda actividad de su personal
los dias sdbados a las 13 horas, en las ciu--
dades de Antofagasta, Valparaiso, San-

‘tlago Talca, Concepcion, Temuco, Valdi-

via, Osorno y Punta Arenas.

Los establecimientos comerciales a que. -

se refiere este articulo son los siguientes:
1°.—Negocios que expendan articulos.
de ropa de vestir o de ropa mtemor

20— Zapaterias;

3¢.—Librerias, negocios de articulos de
escrltorm o de lapiceras;

4°.—Negocios = de radlos
electmcos~
5¢.—Negocios de articulos electrlcos,
6°.—Maléterias, articulos de cuero. go-:
ma y similares;

Te.— lstablecimientos de venta de ar-
tlculos de regalos, de ceramica, loza, vi-
dI‘lO, objetos artlstlcos, obras de arte, an-~
tigiiedades y/ s1m11ares ;

8*.—Ferreterias;

9¢— Relojerias, joyerias y negocios de
fantasfas; :

10.—Paqueterias

11.—Tiendas de géneros y s1mllares,

12.—Mueblerias; ; :

13.—Opticas;
- 14.—Perfumerias;

15.—~Peleterias;

16.—Negocios de venta de todo tipo de-
maquinarias y artefactos; '

' 17.— Venta de automéviles, bicicletas y,. -

en general, todo tipo de vehiculos sean o

no motorizados, y o R
18.—Jugueterias.

y artefactos.
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Articulo 8°.— El reglamento determlna-
ra las normas por |las cuales deben regirse
pbara sus ventas lgs dias sabados después
de las 13 horas, los negocios que expendan
a un mismo tiempo articulos que corres-
ponden a los establecimientos enumerados

en el articulo anterior, y articulos alimen-

ticios.
' Ariticulo 4v. -—Pohran exceptuarse de las
disposicibnes de 1 presente ley, los dias
- sébados inmediatamente anteriores a las
Festividades Patrias, de Navidad y Afio
Nuevo, considerandose las horas trabaja-
das en estas c1rcudstan01as como extraor-
dinarias para todos los efectos. legales.

Esta excepcion se establecera por acuer-
do de la respectiva Municipalidad..

Articulo 5°— panaderias de todo el
pais deberaﬁ dar un descanso de un dia se-

. manal a su personal de _empleados de mos--

~trador, de of1c1nas y cajeros.

~ Las empresas que no den cumplimiento
‘a lo dispuesto en el ‘inciso anterior, debe-
rin pagar con un wrecargo/del 2009% Tlas
horas ‘que dicho peFrsonal trabaje en con-
travencion al mcxso\ indicado, sin perjuicio

de las sanciones qup establece la plesente

“ley.

dicados en el artlcu‘o 2¢ se regiran por los
- ‘hoérarios que, en conformidad a la presen-
te ley, decreten las\'Municipalidades.

Articulo 7°—Las| Empresas PeriodlstiQ'

cas de todo el pais deberan dar un-des-
canso de un dia en 14 semana a su personal
pudiendo hacer turnos para su funciona-
"~ miento.
. Las Empresas que no den cumplimiento
a lo dispuesto en.el inciso anterior, tendrin
como uniea sancién pagar con un recargo
~de un 200% las horas ‘que ese personal
‘trabaje dentro del tiempo del desecanso de
cada semana. v o :
Articulo 8°.— El |dia sabado seri con-
siderado como dia habil o completo para
todos los efectos legales.

Las disposiciones del Cédigo del Traba-

jo contenidas en el arrafo VI, Titulo IV
del lero I y Ieyes @speciales sobre dura-

Articulo 6°— Ljs establecimientos .in-

cién o distribueién de Ia:s horas de trabajo-

y descanso semanal, continuaran vigentes: -

en todo aquello que no sea contrario a la
presente ley, manteniéndose la jornada de-
48 horas semanales. :
Articulo 9°.— Las infracciones a la pre--
sente ley serdn penadas con multa de um.
medio a tres sueldos vitales mensuales deF:
departamento correspondiente, y ella sera.
1mpuesta por los Tribunales del Trabamn
a requerimiento de la Inspecc.... del ramo. .
Las reincidencias serdn sancionadas, .
ademés, con la clausura de cinco a treinta .
dias del establecimiento del infractor. ,
Articulo 10.— Los depésitos de bebidax,
cantinas, y bares o tabernas a que se re»
fiere el articulo.130, letras a) y 1), . de la

ley N° 11.256, de 16 de julio de 1954, que~:

refundié las disposiciones sobre alcoholes.
y bebidas alcohélicas, .deberan cerrar los-
dias sibados a las 13 horas, cualesqulera

que sean la clase o tlpo de patente que pa---

‘guen.

La infraccién a lo dlspuesto en el pre— |
sente articulo sera penada en conformi--
dad a lo establecido por el articulo 164 de- -

la ley N¢ 11.256.

Articulo 11.— Esta ley comenzara a re--
gir 30 dias después de la fecha de -su pu- -
blicacién-en el Diario Oficial. i

Sala de la Comisién, a 5 de dicie'mbre%‘ i
de 1955. o

‘Acordado en sesién_de fecha 29 de ne--

viembre, con asistencia de los sefiores To~

rres (Presidente), Martinez y Rivera. R

(Fdos?) : I..Torres—C. A. Martinez.—- .
G. Rivera (Para los efectos reglamenta-
rios) .— Eduardo Yrarrdzaval Ja'raquema- .

da, Secretario de Comlsmnes

7

INFORME DE LA COMISION DE i'RABAJO‘
Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL

\PROYECTO QUE DECLARA HERIDO EN AC-- :

CIDENTE DEL SERVICIO A DON MATEO
GUILLERMO KUKULJAN GUERRERO.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y P_revi-j
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. ‘siém Social tiene el honor de informaros
el proyecto de ley remitido por la Honora-
" ‘ble Camara de Diputados, de origen del

' ’Ejecﬁtivo, que declara herido en “actos

" de servicio™” a don Mateo Gujuermo Kukul-:

‘ 3én Guerrero.
E 'El sefior Kukuljan, como voluntarlo de
' 1a 8* Compafiia de Bomberos de Valparai-

80, sufrié un acc1dente en el incendio ocu-

" rrido el 1°'de enero de 1953, en Valparai-

80, a causa del cual las quemaduras le
" afectaron especialmente la cara, el guero

- .cabelludo, €l cuello, dorso, ambos brazos,
amhas piernas y el abdomen.

Desempeiiaba  labores de Maestro de

" Tercera Categoria de la Seccién Traccién

x v Maestranza de Barén de la Empresa de -

"Jog Ferrocarriles del Estado. Por el hecho
.-de que el accidente ocurrido no fue en el
~ desempefio de sus labores; la mepesa de
Jos Ferrocarrues del Estado no puede ac..
dir en ayuda del sefior Kukuljan, quien
desde la fecha del accidetite no ha disfruta-

do de remuneracién alguna y ha quedado’

o _ Instituto Geografica Militar O/T. 9056 T

totalmente 1mp051b111tado para el trabaJo vy

mantener a su familia. ,

El proyecto de ley en informe, al decla-
rar.que el accidente fué en actos de servi-
cio, le concede el derecho a la pensiom que
otorga la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado en caso§ como el ocurrido al sefior
Kukuljan ' :

En mérito de las razones expuestas,
vuestra Comisién de Trabajo y Prevision
Social considera justo el beneficio que se . .
propone y tiene el honor de recomendaros

1a aprobacién de la iniciativa en informe,

en los mismos termmos en que viene for-
mulada. , ,
Sala de la Comisién, a 29 de noviembre
de 1955. .
Acordado en sesion de esta misma fecha,

"con asistencia de los sefiores Torres (Pre-

sidente), Martinez y Rivera.

" (Fdos.): I. Torres—G. Rivera.—C. A.
Mazrtinez.— Eduardo Yrarrdzaval Jara-
gquemada, Secretario de Comisiones.

.




