i .

! BT

| P

|-

. ! :

| 3

j .

| - .
. o .
\ I A :

3 i —

K - B B

H v 3

i

! . .

! .

i

! !

! .

l 3

|

| .

. )

i

|

i - ]

|

o | 5
| .

*.

Seslon 23al en jueves 29 de dlclembre de 1955

‘ o Especial

S

L (De 16 a 19)

P
PRE»?IDENCIA DEL SEROR ALESSANDRI‘ DON FERNANDO

: (SECRETARIO EL SENOR HORACIO HEVIA MUJICA

.+ . INDICE

 Versién taquigrdfica

L ASISTENCIA . o e eeen e s e v ee e e e aee s , 1007
IL  APERTURA DE LA | SESION . O NP PP (11 ¢
II. TRAMITACION DE ACTAS ... ... 1007
IV. LECTURA DEPLA CUENTA ... ot e e o e e v eeee s i e eaee vee o 1007

V. ORDEN DEL DIA; ' ' . ' ' '

Consulta del Ejecutivo sobre Estatuto de los TrabaJadores del Co- :
bre. (Se aprueba el informe de Comlswn) e .

Publicacién |de un debate. (Seficuerda) ... ... ... ... 1008
| - 1028

{
i
|
J
\
|
|
o
|

/

|
J

\ - _

| 1o




" 1006, ! DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

\,

- Pag.
Anexos /
"ACTA APROBADA: ' L :
Ses1on 21%, en 27 de diciembre de 1955 +.. ... ..t cer i e oo - 1030
DOCUMENTOS
" 1~"Informe de la Comlslon de Constitucién, Legislacién, J ust1c1a y
- Reglamento recaido en la consulta del Ejeciitivo relativa al ar-
tlculo 22 de la ley Ne 11. 828 sobre Estatuto de los Trabajado-

Cresidel Cobre oo 103




ESION 232, EN 29 DE DICIEMBRE DE 1955

© 1007

D
|

VERSION TAQUIGRAFICA

o I-—ASISTENCIA

Asistieron los s‘enore%
 —Acharén Arce, Carl ‘
© ~=Alessandri, FernamlqS
" —Allende, , Salvador |
—Ampuero, Raiil |
—Amunétegui, Gregorio
« —Bellolio, Blas f
~Bossay, Luis fJ
—Coiomn, Juan_ Anton*o
—Correa, Ulises |
—Cruz-Coke, Eduard
~Curti, Enrique
—Faivovich, 'Angel ;
~TFigueroa, Hernan' (
.—Frei, Eduardo |
—Gonzalezx M., Exequiel

~{Gonzalez, Engenio |

~Izquierdo, \Guil}ermo
—~Lavandero, Jorge
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Opaso, Pedro
;Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro

\ —Prieto, Joaquin

- —~Quinteros, Luis

. —Rettig, Rail
—Rivera, Gustavo

-~ —Reodriguez, Aniceto
—Videla, Manuel

los Ministros de Justicia,

e Tierras y Colonizarién y del Trabajo.

,Concﬁrrieron, gde N
Actué de Secretari

chert Ramirez. (‘

el senior Horacio Hevia
Mujica, y de Prosecretario, el seiior Hernan Bor-

RIM?ERA HORA

*II.—APERTUF{A DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.15, en p're-

&mcm de 12 sefiores Senadores.

E1 sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pre51dente) P ) el nombre de Dms, se

abre la sesién. |
i
!

III.—’—TRAMI'#ACION DE ACTAS

{Presidente)
en 27 de diciembre,

" El sefior AI,ESEANDRI don Fernando -

"El acta de la |sesién 222, en 28 de di-
ciembre, queda a|, disposicién de los sefio-

res Senadores. "

1 acta de la sesién 21e,

aprobada.

(Vea,se el Actas. probada, en los Anexos)

IV.—LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDR], don_ Fernando '
(Presidente) .—Se va a'dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comumcacmnes recibi-
das

Mensajes

3 de S. E. el Presidente de la Repiblica:

Con el primero pide se cite a sesiones
especiales a esta Corporacién a fin de tra-
tar la consulta constitucional sobre el Es-
tatuto del Cobre.

Con los dos siguientes comunica que ha
acordado incluir, entre las materias de que .
puede ocuparse el Honorable  Congréeso

Nacional en la actual legislatura extraor-

dinaria de sesiones, los. siguientes proyec-'
tos de ley
1.—E1 que reglamenta los- nombramlen-
tos del personal de la Caja de Previsién de
Empleados Particulares;
" 2—~FEl que libera de derechos a la inter-

~nacién de una: arnbulanaa para la Iocah-

dad de Freire; . _ -
3 a 15.—Los que autorizan a las Muni- -
cipalidad de Vallenar, Papudo, Calle Lar-

- ga; La Calera; Tiltil, Cartagena, Chillan, = :
Quillén, Angol, Renaico, Purén, Lonqui- - .

may y Nueva Imperial, respectlvamente
para contratar emprestltos ‘ ‘
—Se mandan archivar.

Informe

Uno de la ‘Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, recai-
do en la Consulta constitucional formula-
da por S. E. el Presidente de la Repiibli-
ca respecto a la naturaleza juridica del
Estatuto de los Trabajadores del Cobre,
dictado en virtud de lo que dispone el ar-
ticulo 22 de la ley N° 11.828. (Véase en -
los Anexos, documento 1), '
- —Queda para tabla.
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V. ORDEN DEL DIA

' CONSULTA DEL EJECUTIVO SOBRE EL ESTA-
TUTO DE LOS TRABAJADORES DEL COBRE

. El sefior SECRETARIO.——Cbrrespondé_

tratar el informe de la Comisién. de Cons-
titucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-

" to recaido en la consulta del Ejecutivo so-

bre el Estatuto de los Trabajadores del
Cobre.'
, —El; Mensaje del E’gecutwo fv,gum en

-los Anexos de la sesion 202, en 26 de di-
. ciembre de 1955, documento Ne-2, pagina
- Nv 931

—FE!l informe figum en los Anexos de
esta -sesion, documento N? 1, pdgina N°®

- 1033.

Subscriben el informe los Honorables

’ ,'aseﬁores Faivovich, Rettig, Alessandri (don
Fernando) Izquierdo y Bilnes,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

.{Presidente).—En discusién el mforme
: Ofrezco la palabra., '

El sefor QUINTEROS —Sefior Presi-
dente: es perfectamente comprensible que
los conceptos puramente juridicos sufran
cierta deformacién en una corporacion po-
litica, como, es el Senado. Pero esa defor-
macién, en mi concepto, no puede autori-
zarnos para desconocer algunas razones
juridicas elementales; y a ello quiero re-

~ferirme muy brevemente,

En mi opinién, €l informe, en términos
generales, es aceptable. Recalca, como de-
bia hacerlo, la ilegalidad, o mejor dicho,

“la inconstitucionalidad del. procedimiento

‘tantas veces empleado en el Congreso, en
esta misma corporacién, de delegar faeul-
tades legislativas en el Presidente de’

" Reptiblica. A este respecto, el Senador que'
-~ habla y los demés sefiores Senadores que

¢coincidimos en los mismos puntos devis-
ta no tenemos ningin cargo de conciencia,
porque votamos negativamente el proyec-

.‘ to respectivo. Sin embargo —repito—, es
util, como lo hace el informe, subrayar la

inconstitucionalidad de la delegacion de fa-
cultades leglslatlvas en el Primer Manda-

- tario:

Es eVIdente, en consecuenc1a, que el Es-

tatuto del Cobre dictado por el Presidente

de la Republica es lo que se llama nor-
malmente un decreto con fuerza de ley.

Pero se me ocurre que, a las razones indi-

cadas por el informe y que autorizan a la
Contraloria General de la Republica para
observar tal decreto supremo, podria

_agregarse otra maéas: no sélo la de no
ajustarse al mandato, a la delegacién de’

facultades contenida en la ley respectiva,

‘sino precisamente la deitratarse de un de--

creto inconstitucional. ,

En mi concepto, la Contraloria General
podria perfectamente observar el Estatu-
to del Cobre y decir que le reprocha, en lo
fundamental, su inconstitucionalidad, por-
carecer de atribuciones el Congreso para

delegar facultades de tipo legislativo en el

Presidente de la Republica.
En tales circunstancias —porque sigo-

creyendo. que cualquiera sea la eficacia ju-

ridica del decreto no deja de ser un decre--

‘to supremo y que, por tener tal caracter,

puede ser observado por la Contraloria Ge--

neral de la Reptiblica—, tal vez podria ser

iniitil el decreto de'insistencia, si, en de-
finitiva, el Estatuto del Cobre viola, como-
estamos viéndolo claramente, dlsposmlo-

-nes constitucionales.
En mi concepto, la solucién racional y

cuerda de este problema juridico desagra-

dable a que estamos abocados seria la pro--

puesta desde distintos angulos, especial-

 mente por log trabajadores del cobre: am-
pliar el plazo establecido en la ley 11.828,

con el objeto de dictar, en forma regular,
racional, meditada y concienzuda, el res-
pectivo estatuto, si es necesario, con arre-
glo a todos los trdmites normales de una
ley. ‘

Estas observacmnes queria hacer ‘Yes-

pecto del informe de la Comisién y decla- -

rar que, por la forma como ests evacuado,.

el Senador que habla se abstendra de votar:
al respecto.
"Nada maés, sefior Presidente,

-E] sefior MORA.—Sobre el punto a que
‘se ha referido el Honorable sefior Quinte-

ros, abundaron los sefiores Senadores que:
ayer hablaron acerca del informe. A] res-
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pecto, me permiti hhcer una indicacién que

pasé a la Mesa y que ruego al sefior Pre-
sidente tenga a bien hacer leer.
El sefnior ALESSI‘AN DRI, don Fernando

 (Presidente) —Se |dar4 lectura a la indi-

" cacién del Honoraih{e sefior Mora.

+

El sefior SECRETARIO.—La indicacién
del Honorable senér Mora es del tenor si-
g111ente 1

“Propongo que Se agregue al dlctamen

' de la Comisién el. siguiente parrafo:

“El Senado resuelve complementar el in-

forme anterior, hqciendo presente al Eje-

cutivo que la Corporacién no estima conve-
niente la solucién| del probiema a basé de
la dictacién de. m? decreto de insistencia,
sino de la dictacién del estatuto a que se
refiere el artlculd 22 de la ley N° 11.828,
en las cond1c10ne$ que ese mismo articulo

‘prescribe, para lq cual bastaria incluir en

~la Convocatorla, ‘con la urgencia .corres-

cia).—Con respe

pondiente, un prpyecto de ley de amplia~

cion del plazo- fijado para tal' efecto en
la dispesicién CILada” |
El sefior WIL?ON (Ministro de. Justi-
to a la indicacién formu-
lada por el Honorable sefior Mora, debo
destacar que el ﬁresidente de la Repibli-
ca, al dictar el Hstatuto, se fundé estric-
tamente en lo establecido por el articulo

22 de la ley 11. 328 que lo autoriza para

" por desgracia,

‘por el Presidente de la Repiblica,

ello. El referido | articulo 22 dispuso el
nombramiento de una comisiéon compues-
ta dé nueve miembros, tres designados
tres
por las empresas y tres por los empleados

'y obreros, para| que dentro del plazo de

noventa dias pr pusiera al Presidente de
la Republica un lestatuto, del cual se debe-
ria partir. chlia comisién se reunid y,

emitié dos mfozjmes distintos. Y' el Presi-

" dente de la Repiiblica, dentro del plazo le-

. gal, procedi6 a

ictar el Estatuto, precisa-
mente con sujecion a las facultades conce-
didas por el 'Poqer Legislative y a las nor-
mas contenidas jen el articulo 22 de la ley.

En consecuenpla el Presidente de la Re-
t6 estrictamente a la ley .

pubhea se - aJu

o llegé a nada cencreto;

‘ qué dispuso la dictacién del Estatuto del

Cobre y lo elaboré en las condiciones de-
terminadas .por esa misma ley.
El sefior QUINTEROS.-—; Tenia el Pre-

sidente de la Repiblica atribuciones para .

prescindir del informe de la Comisién?

El sefior WILSON (Ministro de Justi-
cia) —Sin duda alguna, porque el Presi-
dente de la Republica esta autorizado pa-
ra dictar el Estatuto, como lo dice 1a ley;
pero no esti obligado a someterse a los’
diversos dictamenes que la Comisién emi-
ta. Entre los miembros de ésta, podia ha-
ber opiniones muy diferentes, y el Pre-
s'dente de la Reptblica. necesitaba con-
formarse a un dictamen determinado. Y

ocurrié que hubo dos informes dispares ,.-"

evacuados por ella.
No hubo delegacién de facultades legis-
lativas en la Comisién, la cual sélo tiene

el caricter de organismo asesor del Pre-

sidente de la Repitiblica. De ningin modo
se establecié que el Ejecutivo deberia
aceptar precisamente el pronunc1am1ento
de esa comisidn.

Por ello el Ejecutivo, frente a los infor-

mes evacuados, que eré‘n dispares, di6 -

cumplimiento a las dlspo«siciones de Ia :
ley y procedié a dictar un Estatuto
+ El sefior ALLENDE.—Diversos Sena-
dores manifestamos, en la sesién de ayer,

que la actual huelga' tiene extraordinaria

1mportanc1a, porque, ademés de la dolo-
rosa reépercusiéon econémica que produce

en el Pais, constituye una expresiéon de -

protesta ante la inaccién, ineficacia e
1rresponsab1hdad del Ejecutivo. .

Los antecedentes en nuestro poder nos

permiten aseverar que practicamente la
huelga se debe a que el Gobierno .no ha
deseado buscar una solucion, la cual es re-
clamada desde los mas distintos angulos
con reiterada insistencia, Nos mantendre-

mos en esta conviccion, al menos asi lo ha-

ra el Senador que habla, mientras los re- -

presentantes del Ejecutivo no nos prueben o

que es otra la causa.
Tanto los Honorables senores Mora, .
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‘presente:
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Frei y l&rﬁpuero\omo el que habla,'ayer

—y no es el caso de repetir ahora “in ex-
tenso” nuestros argumentos— hicimos

Primero: que la Comision se habia reu-
nido después de vencido el plazo y que, por
falta de competenc1a de los funcmnamos

. gubernatlvos se habia deJado expu‘ar di-
‘cho término. 4

Segundo: que durante las reuniones, los
representantes de las compafifas en el he-

- cho negaron la facultad que el Parlamen-
to habia delegado en el Ejecutivo.

. Tercero: que los representantes de los

. trabajadores y empleados, o sea, la Con-

federacion del Cobre, tuvo que recurrir a
la. opinién del Consejo de Defensa Fiscal,
que favorecid la 1tesis de los representan-
tes, de los trabajadores y empleados del
cobre, 1a que después hizo suya la Contra-
loria General de la Republica. ’

 Cuarto: que a pesar de lo anterior, los
representantes -del Ejecutivo guardaron
extrafio silencio y no quisieron reconocer

,esos dictamenes.

Ayer quedd establecido que, habiendo

- llegado los trabajadores a un acuerdo con

el Gobjerno, dicho acuerdo fué desconoci-~
do por el E jecutivo, por una reaccién per-
sonal del sefior Ministro del Trabajo de
esa época, General sefior Yifiez, quien,
sobre la base de una informaciéon intenéio-
nada que emané del Intendente de Ataca-

‘ma, hizo saber al Gobierno que los obreros

de Potrerillos se habian declarado en huel-
ga; hecho absolutamente inexacto.

El sefior Ministro del Trabajo descono-
cid, entonces, los compromisos contraidos
con los obreros v los empleados, asi como

 antes las compafifas habfan desconocido
“los compromisos contraidos también por

ellos en relacién con la gratificacién. Y
con una -actitud cesarea, como san(:lon el

Ejecutivo olvidé los acuerdos vy envié el

Estatuto a la Contraloria. Y a pesar de

. que 24 horas después se supo que era ab-
"solutamente inexacta la noticia, que ‘ella
" habia tenido, una intencién - determinada,
se mantuvo el Estatuto, contraviniendo los'

~res del Cobre,
convenido, con el fin de evitar que conti-

compromisos que habia contraido el Eje-

cutivo —como ya expresé— con los obre-

ros v los empleados del cobre. Estos de-

clararon, entonces, la huelga, practica-

mente arrastrados o, mejor dicho, em-
pujados por las compafiias y tamblen por
el Ejecutivo. :

El sefior WILSON (Muustro dé Justl-
cia) .—Su Sefioria estd en un error.

El sefior ALLENDE.— En el momento
oportuno, el sefior Ministro me dard los
antecedentes del caso. Si yo he cometido
un error, no tendré ningin inconveniente
eh reconocerlo. : '

Por otra parte, si ¢l sefior Ministro de-
sea una interrupcién, puede solicitirmela.
De acuerdo con el Reglamento del Senado,
tendré el mayor agrado en concedérsela, y
si su intervencion es muy larga, me cam-
biaré de asiento para observar sus expre-
siones, ya que sus frases no me convencen,

Sefior Presidente, decia —y lo sigo sos-
teniendo— que, a nuestro juicio, o por lo
menos en mi opinion, el Gobierno ha de-
mostrado aqui la mas absoluta falta de
sensibilidad y una total irresponsabilidad.

‘Ayer lei un editorial del sesudo, sereno
y responsable diario “El Mercurio” —su-
pongo que impresionara a los sefiores Mi-
nistros, ya que las argumentaciones de la
prensa de otro sector no los alcanzan—
que decia, en un lenguaje claro— lo que no
ocurre de ordinario en este periédico—,
que los Gnicos responsables son los funcio-

- narios del Gobierno. No he visto la recti-

ficacion del Ejecutivo ni premura de parte
del sefior Mlmstro para sefialar antece-

" dentes que hicieran posible refutar lo ase-

verado por dicho periédico.

"Me impuse también ayer- del acuerdo
unanime de la Camara de Diputados, sin
distinciones politicas, tendiente a solicitar
al Ejecutivo la inclusién en la Convocato-
ria de un proyecto, que ya estd redactado,
para prorrogar el plazo dentro del cual se
puede dictar el Estatuto de los Trabajado-
previamente . estudiado y

nde la huelga, que se siga tomando pre-
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s0s- a los obreros, que.. se abandonen los
campamentos, que se supriman los bene-
ficios a los trabajadores .y que el Pais si-
ga perdiendo millones y millones de pesos.
Pero el Ejecutivo ha desoido la peticién
~undnime que, en todos los lenguajes, en
todos los tonos, le ha hecho la totalidad de
las tiendas politicas} ; A qué obedece esto?
 Qué razones justifican la.tozudez del Eje-
cutivo? Hemos visto actuar al sefio? Y4a-

fiez, al sefior-Sainte-Marie y, ahora, al Ge-

-neral sefior Vidal, que si bien ha interve-
nido con posterioridad en el problema, in-

€l; y cabe preguntarse ; qué estan esperan-
do para resolver? gCuéintos son los hoga-
res que, en estos instantes, estan sufrien-
- do en- Chile? ;Cuales son las consecuen-
~cias para la economia del Pais? ;Cuéntos
son los empleadosi' obreros presos? ; Va-

discutiblemente tieim responsabilidad en-

mos a tener que
amnistia para ellos, cuando el Gobierno,
con un poco de buena voluntad, pudo ha-
ber solucionado el problema, y debié ha-
cerlo, ya que en é] recae la responsabili-

‘dad de no haber convocado a la Comisién-

cudtro meses antes?

El EJecutlvo puede dictar un decreto de
insistencia y 1la Contraloria debe tramitar-
lo, pero ;es ello moral, como decia el Ho-
norable sefior Frei? ;No sabe el Ejecuti-

Vo que ha violado el compromiso que con--

traJo con.los empleados y obreros del co-
bre? Cuando el Senado evacué su consul-
ta, ;acaso no quiso que hubiera un Esta-
tuto del Cobre part poder defender legiti-
A mamente los intereses de empleados y
obreros? Por eso, yo, que no puedo opinar
en el terreno juridico, lo hago en los aspec-
tos moral y social, y sostengo que la si-
tuacién"' producida|es consecuencia de la
irresponsabilidad del Gobierno.

De ahi la importancia que tiene la indi-
caciéon que en la sesién de ayer formulé
nuestro Honorable colega el sefior Mora.
Todos los Senadores que estibamos pre-
sentes estuvimos de acuerdo en que ella
fuera considerada, a fin de que el Ejecu-
‘tivo conociera el [pensamiento expresado

1 Bt [t

dictar una nueva ley de .

.

en el Senado por una mayoria, que segu-

ramente existird hoy, para buscar una so-

lucién que depende excluslvamente del Go-
bierno.

Sefior P1931dente aunque no se acepte-
la mdlcamon va que es posible que algus-

nos sefiores Senadores consideren que es
1mp10ceden e desde el punto de vista de
las ‘atribuciones del Senado, quiero que los

senores Ministros  oigan, aunque sea en

forma apretada, lo que ayer expusimos

. aqui documentadamente y sepan lo que

piensan diversos sefiores Senadores de los

distintos bancos. Y tenemos que recordar-

les que en la Camara de Diputados, por la.

unanimidad, los representantes de todas
las tendencias expresaron que. esta 'situa-
cién no puede continuar. Que se busque la
solucién que reclama este problema que
va ha causado al Pais una pérdida de mu-
ches millones de. pesos, aparte el perjui-
cio social y moral que él ha s1gn1flcado.
Los empleados .y obreros tienen el legfti-
mo derecho de defender integramente sus
conguistas, y en tal caso, no se les puede

s

aplicar el concepto de huelga ilegal, por--

que no hay ninguna disposicién ni JuI‘lS—
prudencia alguna que les impida recurrir

a la huyelga cuando sus intereses no han .

sido defendidos de acuerdo con las termi-
nantes disposiciones de nuestras leyes.
En consecuencia, que sepan log seffores

Ministros cudl es el pensamlento de una -

gran parte de los sefiores Senadores sobre

este problema, que debe ser urgentemente '

resuelto por el Gobierno.
El sefior FREI. -—SenorfPres1dente, las

palabras pronuncfadas ayer en esta sala,.

como también las que acaba de pronunciar
el Honorable 'sefior Allende, que son coin-
cidentes con las de los sefiores Senadores

' Mcorda y Ampuero, que usaron de la pala-

bra en esta materia, me evitan repetir ar-

 gumentos. Sin embargo, encontrandome to-

3

talmente de acuerdo con el informe de la -
Comisién de Legislacién, quiero destacar

que él no recomienda la dictacién de un

decreto de insistencia. El Ejecutivo no ne- -

cesita .consultar al - respecto, porque .es
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una faculta privativa\ de él. Si la Contra-
loria le representa la ilegalidad de un.de-
creto, tiene el Ejecutivo el poder de insis-
,stir"con la firma de todos los Ministros, de
acuerdo con la Constitucién y con las' li-
mitaciones que le sefiala en esta materia.
Esto, que nadie discute ni puede discutir,
es sin perjuicio de las responsabilidades
que, por la dictacién de decretos de insis-

-, tencia, tiene el Ejecutivo frente al Con-

greso Nacional, de acuerdo, también, con

“el procedimiento que la Constitucién se-
~ fiala.

Sefior Presidente, en estas cond1c10nes,

el Ejecutivo no puede desprender del in- -
__ciones, lo que motivé una consulta al Con-

' ‘forme que el Senado esté recomendando
. la dictaeién- de un decreto de insistencia,

'y con el  asentimiento unénime

de los
miembros de la Comision, quienes —estoy

- seguro— piensan igual que yo, como, por

lo demas, se desprende de dicho informe.
- Sjendo éste el sentido del informe, el
Ejecutivo, al reiterar un decreto de insis-

‘tencia, insistird en un proyecto de Estatu-

%o de los Trabajadores del Cobre que con-

1 /. traria la legislacién social pertinente. Quie-

ro recalcar a los sefiores Ministros, espe-

- cialmente al sefior Ministro, del Trabajo,
‘que no estuvo presente en el Congreso ni.

era Ministro de Estado cuando se estu-
di6 el proyecto de ley correspondiente; cual

_fué €l espiritu con que se dict6 el articulo

22 de la ley 11.828. Esta disposicién' se

dicto, por los miembros de este cuerpo le-

- gislativo y por la Ciamara de Diputados,

con una fyncién compensatoria. Cuandq se
dict6 1a ley del cobre,; que significaba in-
“dudablemente ventajas para los inversio-

. nistas, y ‘¢con_el objeto de expandir las m-

" dica que consolide sus conquistas y me--

versiones y la produccién de ese metal en
el Pais, los representantes de los trabaja-

"'dores hicieron presente que ellos no reci-
.~ birian compensacién alguna. Por eso, se

¢oloco este. articulo, que les da una com-
‘pensacién monetaria, por una sola ‘vez,
y prescrlbe que se dicte un estatuto que
dé a los trabajadores una situacién juri-

“jore sug ‘condiciones. Para lograr esa fi-

. N 5
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nalidad, se quiso que este estatuto na-
ciera de un estudio tripartito. ’
Si analizamos la historia de la comision
respectiva, tenemos que concluir, cualquie-
ra que sea el angulo desde el cual se mire
el asunto, aun desde el mas favorable a la
opinién contraria a la que sostengo en es-
te momento, que la tramitacién seguida
no fué en manera alguna regular. En pri-
mer término, se perdieron noventa dias,

- porque, entre otras razones, el Ministerio

del Trabajo no dicté el reglamento del ca-

" so, de tal modo que, después, cuando la Co-

misién empezé a funcionar, se planteé el
problema sobre el alcance de sus atribu-

- sejo de Defensa Flscal

Perdéneseme que repita los argumentos
que di ayer, pero debo insistir en que el
més alto organismo juridico administra-
tivo a que puede recurrir el Gobierno, dié
la razén a la tesis de los representantes del

" trabajo y la negé-al Ejecutivo y a los re-

presentantes legales de las\empresas. Sin
embargo, después del fallo o de la opinién
del Consejo de Defensa Fiscal, los repre-
sentantes ‘del: Ejecutivo se hegaron —mo
diré a acatar—— a segulr dicha opinion.
Después de eso, se produJo una segunda

situacién irregular. Cuando se estaba a

punto de llegar a un acuerdo, por una in-
formacién errénea —probadamente erré-
nea; se trata de un hecho—, el Intenden-
te de Atacama declard que habia huelga en
Potrerillos, v el Ministerio del Trabajo de-
claré que no podia continuar las conver-
saciones con gente sin responsabilidad ni
lealtad. Se rompieron las conversaciones.

Luego se probé que esa noticia era falsa.
‘Nuneca se ha investigado por qué una no-

ticia de tal magnitud y gravedad, que ha
tenido tantas repercusiones,; fué falsa. Na-
die lo ha averiguado; pero el hecho es que
fué falsa. En estas condiciones, se dictd
un Estatuto de guerra —ésa es la .ver-
dad— en contra de esta- gente a quien se
estimé desleal en razén de una informa-
cién mentirosa ——iseamos benévolos: de
una informacion erréneal—
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El Estatuto fué jenviado, entonces, a la
Contraloria General de la Republica, or-
_ ganismo que represent6 su ilegalidad. An-

te esta situacioén, 134‘ Camara de Diputados,

por la unanimidad‘-de los Parlamentarios
que representan la zona afectada por la
ley 11,828, pidié la\ préorroga del plazo es-
tablecido. en ella pgra la dictacién del Es-
- tatuto, lo que fué a?eptado por la unanimi-
dad de ld Camara. ‘
Los sefiores Mini; tros estan oyendo aqui
la’ opinién de numerosos Senadores. Fren-
te a ellag pregunt¢ ila dictacidon de un
decreto de msxstencha para obtener la apro-
bacion del Estatutp, representa el espiri-
tu que tuvo el Senado al aprobar la ley,

en mrcunstanaas de que lo que se ha per-.

seguido es que se dtcte un estatuto que ‘ga-
rantice las condiciones de trabaJo para
los obreros y empleados del cobre? (Es-
ta dentro del espiritu de aduella legisla-
cién? ;Representa, acaso, un minimo de
_ justicia? i
La Comisién de\Leglslaclon, con la al-
“tura con que actqa esta - corporacion, ha
~ reconocido que se ha incurrido en un error
- al dictarse el r‘ef:aildo articulo 22, Muy
bien. Hemos comeﬁldo un error. Pero, ; el
Ejecutivo no ha ¢0met1do ninguno? Sln
embargo, los que eﬁtan presos son los tra- -
bajadores. No obsﬁante todo esto, sefior
' Pres1dente, hay unért salida fac11 porque no
exigimos ofro estatuto, sino la proérroga
del plazo legal para dictar otro con un ml-
nimo de respaldo :Ll
ha sido bien estudiado, tal como lo desea
la Cémara de Diputados —no diré el Se-
nado, porque no téngo derecho a asumir
su representacion, ni creo que nadie lo ten-.
ga—, y acerca del cual, hasta ahora, han
expresado su opini6én la Contraloria Gene-
ral de la Repubhca\ v el.Consejo de Defen- -
. sa Fiscal. Entonces, ;con qué objeto se in-
siste ahora, cuandb el Ejecutivo no esta
“ viniendo a Canosa, en no acoger una peti-
cion formulada por\ un Poder Piblico? Una
delegacién de Diputados ha ido al despa-
cho del Presidente de la Repiiblica a pe-
:dxrle que incluya en la Convocatoria el pro—
_yect: _de prorroga mencmnado

-\E.L

oral gue garantice due

El sefior Wilson ( MlIllStI‘O de J ustlcm)
— Me permite una mterrupclon sefior Se-
-nador? .

"El sefior FREI.—Con todo gusto sefior ;
Ministro. - v

El senor WILSON (Ministro de Justi-
cia) —El Ejecutivo en manera alguna se
ha negado a esa peticién: lo que ocurre
es que ella se formulé6 por los sefiores Par-
lamentarios cuando ya el Ejecutivo habla
hecho la consulta al Sanado.

El sefior FREI.—Pero la consulta no
era, a mi juicio, 1ncompat1ble con la pré-
‘rroga, porque la opinién en derecho del.
Senado, que, por lo demais, se podia supo-
ner, ya que ciertas preguntas estin con-
testadas. en su mismo planteamiento, no
podia impedir que se adoptara la medi-
‘da solicitada.

Estamos ciertos de que si el EJecutlvo
incluye el proyecto de prérroga de plazo
en la Convocatoria —no tengo la' repre-

sentacion oficial de los trabajadores sobre

este punto, pero me asiste la seguridad de
lo que afirmo, por lo que he leido y por
las reiteradas declaraciones que ellos han
formulado—, se reanudarian de inmediato
las faenas. Mas atn, tengo informaciones
.de que los obreros estarian dispuestos a
trabajai' horas extraordinarias, incluso los
dias festivos, para recuperar las pérdidas
que ha sufrido la economia del Pafs. Hasta
ese punto llega el 4nimo de conciliacién de
* los trabajadores.

El sefior WILSON (Mlmstro de Justi-
cia) —Es una buena noticia que haré
saber al Gobierno. '

El sefior FREIL— Nuneca un Goblerno
ha estado en situacién mas favorable.
Y hay maés, sefior Ministro. Ya desenca-

~denada la ‘huelga, que se originé por la
falsa informacién del Intendente, o sea, .
del representante del Ejecutivo, cuando

se comprobé el error, volvieron los obre-
ros al trabajo. Sin embargo,’v respecto del
dia que no se trabajo, se aplicé una dispo- -

sicién draconiana, por la cual los traba-

jadores perdieron los beneficios de todo"
el mes, y esto, precisamentve; en el mes de




1014

DIARIO DE SESIONES DEL ENADO

mayor produccion, en que habian Erabaja-
do mis horas extraordinarias, incluso los
d1as festivos.

-, {Es ésta una manera de conduclr una
"> politica soc1al, de tranquilidad, de justicia,
de buena voluntad hacia los trabajado-
res, sobre todo en este momento en que

el Gobierno esta tramitando un proyecto

tan duro como el de que .estd conceienids
el Congreso? (Es posible que los traba-
jadores estén-en esta situacién? Espero
que los seflores Ministros y, en especial,

el del Trabajo, que debe resolver este

asunto, se convenzan de que el Gobierno
tiene en sus manos la solucién del con-
flicto.

El" sefior MORA —La declanacmn del

seflor Ministro de Justicia, en el sentido

" de que se ha cumplido con las condiciones
establecidas ‘en el articulo 22 de la ley
-11.828, es una afirmacién equivocada. En
realidad, como lo ha dicho con toda exac-
‘titud el Honorable sefior Frei, el espiri-

tu de esta disposicion es muy claro: se -
quiso que el Estatuto fuera’ el producto’

de un acuerdo, de un avenimiento entre
las tres partes interesadas: el Gobierno,
las empresas v los trabajadores. Ahora
bien, las .condiciones en que. se redacto
el Estatuto no corresponden a ese espit
ritu. o
‘Ello se debe a que, desgrac1adamente,
a mi juikcio, como.en opinién de los Sena-
. dores que han hablado —y creo que éste
es el sentir casi unidnime de la Corpora-

cién— se procedié con falta de competen-

cia y de buen criterio por parte dél Go-
bierno en este asunto. He oido decir que
los representantes del’ Gobierno en la co-
misién tripartita recibieron instrueccio-
nes de no dar opinién, ni de votar los pro-

blemas que se ponian en discusién jComo.

si.el Gobierno, en esta comisién, hubiera
tenido el papel de arbitro! No, sefior Pre-
“sidente. El Gobierno no era alli un arbi-
tro; no
~ para dirimir las diferencias que se pro-
" dujeran entre los" representantes de los

estaban alli sus. representantes

trabajadores y los de las empresas; el

“.Gobierno era una de las tres partes y, en

consecuencia, debié haber actuado en esa
e . . !
comision como parte interesada, opinan-

~ do e influyendo con Su voto para obtener

la resolucién final sobre cada una de las
materias en que se pronunciaron-los de-
mas, porque de por medio estaba no s6-
lo el interés de las compaiiias y el de los.
trabajadores, sino el del Pais: entero. Y
ese interés lo- estaban representando ahi
los delegados designados por el Gobierno.

En consecuencia, el Estatuto que se
pretende poner en vigencia mediante el
procedimiento .poco normal del decreto de

. insistencia, no es un estatuto que repre-

sente el sentir y la conveniencia comtn
de las tres partes interesadas en su dicta-
eién; y al no ser asi, ;jqué constituira el
Estatuto? Sélo una fuente de nuevos con-
flictos .y dificultades. Si el Gobierno in-
siste en aprovechar la facultad que tiene .
de poner en vigencia el Estatuto median-
te la dictacién de un decreto de insisten-
cia, cometerd, un acto que, desgraciada-
mente, lo hemos visto cometer ya muchas
veces en diversas materias, Se creara él
mismo un nuevo problema; y para’ resol-'
verlo en forma definitiva y arménica, el
Congreso le estd indicando el mejor cami-
no: que mande un proyecto de ley o inclu-
ya en la Convocatoria el que ya se presen-
t6.en la Camara de Diputados, que pro-
rroga el plazo de 180 dias, de manera que
se pueda constituir de nuevo la comisién
tripartita, a fin de que ésta trabaje, como
es el espiritu de la ley, y dicte un estatu‘o
que. involucre -legitimamente los’ intereses

“de ‘tres partes; un estatuto que se dicte

en armonia, que venga a ser, en realidad,
Ja base de una atmoésfera, de una po-

-litica, de una situacién estable, perma--

nente, que les dé seguridad tanto a los
trabajadores como a las empresas y al
Pais entero.

En consecuencxa, lnSISto en que la m-
dicacién que formulé debe merecer la
aprobacion del Senado y el respeto-y la
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consideracion del Gobierno, porque la im-
pulsa el espiritu de que se dé al proble-
ma la mejor solucién y no una que vaya

. & crear nuevos problemas.

El sefior PRIETO.—Seﬁor Presidente,
"no voy a entrar al fondo del asunte que
se ha estado disc\?tiendo en este momen-
to, o sea, a si es | conveniente dictar un
decreto de insistencia o si es mejor sus-
pender la tramitacion del Estatuto de los
Trabajadores de{l Cobre y recomendar
que se dicte uno ytevo. Me parece que es
ésta una cuestion que deben dilucidar las
autoridades que cdnocen del asunto y que
en este instante no es materia en consul-
ta al Senado. |
Creo que al Senado se lo consulto sobre
puntos determinados, de modo que a
contestar aquelloq puntos debemos limi-
tarnos. \

El precepto. qonstltucmnal aplicable

" en este caso, y en|virtud del cual el Sena-.

do debe contestar la consulta formulada
por el Presidente de la Repiblica, estd con-
tenido en el articulo 42 de la Constitu-
cién, nimero 79, que dice: “Dar su dic-
tamen al Presidente de la Republica en
todos los casos en lique lo consultare”. *

El Presidente de la Reptblica lia con-

sultado acerca de tres puntos determina-

. dos, perfectamente sefialados en el infor-

me de'la Comision; y ninguno de ellos se -

refiere a si es preferible dictar el decre-
to de insistencia o si es més conveniente
suspender = la tramitacién del Estatuto
. del Cobre, ya dictado, y dictar uno nue-
~ vo, prorrogando, previamente, el -plazo
.para hacerlo. Esta cuestion, sefior Presi-
dente, ests fuei‘afde la consulta.

~ Ahora bien, ;qué propone el Honorable
sefior Mora? Que el Senado absuelva la
. consulta 'agr‘egan‘do una respuesta sobre
esta  materia acerca de la cual nada se
nos ha preguntado. Los Senadores pode-
mos dar nuestras opiniones particulares
sobre este punto.
las ya expresadas, muy ilustrativas. Pro-
bablemente, .peérmitirian resolver debida-

Presidente,

Son muy interesantes

mente la cuestion planteada con los tra-.
bajadores del cobre; pero el Senado no
puede tomar determinaciones que impor-
ten medidas de fiscalizacién; no puede,
como Corporacxon, cuando no ha sido -con-
sultado, decirle al Ejecutivo. que haga tal-
o cual cosa, porque ello importa entrar
en el terreno de la fiscalizacién. -

Por eso, planteo esta cuestién “que, en -
mi concepto, es interesante. Es una cues-
tién constitucional y - reglamentaria. Por
el  precedente que podria establecerse,
creo que no hay conveniencia alguna en .
que el Senado introduzeca, en la respuesta
que dard a consultas determinadas, una
materia que no le ha sido consultada, me-

~diante resolucién aprobada por toda la

Sala o por los votos favorables de la ma-
yoria de la Corporacion.

Creo que lo procedente es pronunciarse
sobre la consulta misma, que ha sido muy .
bien expuesta y muy claramente contes-
tada por la Comisién de Legislacion, y

no procede que el Semado se pronuncie. . -

sobre una materia diversa de la consulta,
porque ello significaria asumir atribucio-
nes fisealizadoras que no corresponden a -
esta Corporacion. ,

Dejo,” pues, planteada esta cuebtlon,

‘para que la. Mesa resuelva de - acuerdg

con la Constituciéon y el Reglamento.:
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Tiene la palabra el
Honorable seifior. Rettig. A continuacién,
el Honorable sefior Ampuero. ,
El sefior RETTIG.—Pensaba, sefior
referirme a otro orden de

materia, pero creo que debo hacerme

:cargo, de inmediato, de las’ observacmnes :

del Honorable sefior Prieto. Y digo que
debo hacerme cargo inmediato de ellas,
porque estoy en absoluto acuerdo con el
planteamiento formulado por el Honorable

colega y amigo sefior Mora.

No creo que tenga razén el Honorable
sefior Prieto. En efecto, estamos ejerci-

tando la atribucién 7%, que establece pa~ . ..
ra esta Corporacion el arffculo 42 de la =
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" Constitucién Politica del Estado. El tex-
~ to de esa atribucidn es el siguiente:

Repiiblica en todos
consultare’.

los' casos en que lo

O sea, consultado el Senado sobre un *

orden determinado de materia, es sobera-
‘no para emitir su dlctamen y para dar
a éste toda la extensién que la Corpora-
ci6n quiera darle. En ninguna disposi-
cién se restringe la facultad del Senado
a contestar “si” o “no”, a contestar sin
“razonar, sin insinvar. La atribucién 72
del -articilo 42 de la Constitucién es am-
" plia. En consecuencia, consultado el Se-

nado sobre una materia, su respuesta de-

“be contener la opinién mayoritaria del
Senado, en toda la extensién del proble-
ma. Es ésala 1nteprestac1on que, indu-~
dablemente, ha dado el Honorable sefior
Mora' al articulo 42 de nuestra Constitu-
cién Politica. De ahi que quiera que la

opinién meramente juridica de la Comii-

sién de Constitucién, Legislacién, Justicia

y Reglamento sea complementada con la

opinién' que el Senado, en relacién con la
consulta, tiene acerca del problema Jda
. fondo a. que dicha consulta se refiere.

Contestada de esta manera la obser-
vacién del Honorable sefior Prieto, qule-
ro referirme a otro punto.

El sefior FREI.—Por lo demas, éste
~fué el criterio con dque actuamos en la
“ednsulta ‘del -cobre.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA '
—Y es la consecuencia de la colabora-
. ¢i6n de los Poderes Publicos.

El gefior MORA.—De acuerdo con.la
doctrina del Honorable. sefior Prieto, esta-
. riamos obligado sa aprobar o a rechazar,
- simplemente, el informe de la Comisién.
Y nosotros, en este caso, estamos apro-
“bando el informe de la Comisién, estamos
de acuerdo con el punto estrictamente -ju-
,ridico que ‘aquélla ha manifestado. Pero
creemos- de nuestro deber — y estamos en
nuestro derecho al hacerlo— agregar al
mforme la opinién del Senado sobre un

“7’3: .
—Dar su . dictamen al Presidente de la

. len de cosas,

~un decreto = de gastos,

- asunto que viene a complementar perfec-

tamente la consulta del Ejecutivo.

El sefior RETTIG.—Por. lo demés, hay
que reflexionar un poco acerca de la re-
daccién que el EJecutlvo di6 al’ punto 3¢
de su cuestionario.

"El Ejecutivo nos ha preguntado si pro-
cede dictar decreto de insistencia que dis-

~ponga que el mencio‘nado funcionario
. contralor debe tomar razén del Estatuto

de los Trabajadores del Cobre.

Es indudable que el Ejecutivo no pu-
do tener dudas acerca de que, en este or-
procede dictar un decre-

to de insistencia, puesto que no es una

~materia acerca de la cual el decreto de in-

sistencia esté vedado por la expresa pro-
hibicién constitucional que se establece en
la dlsposmlon respectiva. No se trata de
de modo. que el
el Ejecutivo no pudo tener dudas acerca
de si contaba con la facultad de dictar
decretos de insistencia. Lo que el Ejecu-
tivo ha querido, al consultarnos, es tener
opinién del Senado acerca de la conve-
niencia de la dictacién de un decreto de

ingistencia una vez producido el caso.’

El gefior WILSON (Ministro de Justi-

‘cia).—El Ejecutivo tuvo en vista lo si-

guiente: estima que el- Estatuto es una

" ley, en virtud de una facultad que el Po-

der Legislativo le, otorgd, y que, en con-
secuencia, como las leyes no pueden ser,
objeto de observaciones de parte de la
Contraloria General de la. Repuablica, no

: brocedi& dictar decreto de insistencia. El

Gobierno pensaba que la Contraloria es-
taba obligada a cursar el decreto dictado
en virtud de esta facultad legal y que
aquella reparticién no podia arrogarse,
por si y ‘ante si, una atribucién de que
carece. ‘ '

Por esto el Ejecutivo consulté al Sena- \

- do, puesto que suponia que €l decreto del

Estatuto del Cobre ténia fuerza de ley'y
no podia ser objetado por la Contraloria.

El sefior RETTIG.—Aun aceptando la
argumentacién del sefior Ministro, en ra-

7
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z6n de la lealtad ‘ue reciprocamente nos
deseo preguntarle: ;se siente
la respuesta de.
Senado comprende toda la amplitud del

. del problema?

- rable sefior Mora Es éste:
- . re con pretender |dictar el Estatuto de los

El gefior WILSDN (Mlmstro de Justi-

cia) —Indudablemente, no.

El sefior RETTIG.— Indudablemente,
“no. !

Contestadas de|esta manera.las. obser-

‘vaciones del. Honbrable gefior Prieto, en-
tro a las que queria formular.

Hay un argumento més que agregar
a los que los Honorables sefiores Mora,

.Frei y Allende han aportado-en favor de

la aprobacion de ‘la indicacién del Hono-
iqué se quie-

Trabajadores delj Cobre? Dictar un con-

' junto de normasilegales permanentes que
regulen el trato fntre los empresarios del -

cobre y los asalariados de la 1ndustr1a cu-
‘prera. ) ! ’
" ¢No hay con enlen(na pregunto yo,
en que no haya duda hlguna acerca de la
validez de ese conjunto de disposiciones?
Es indudable q e esa conveniencia exis-
~te. Y si se resuelve el problema por la via
del deereto -de insistencia, la duda subsis-
tirad. Por lo menos, un fuerte sector del
Senado estima que no se ha cumplido con
los requisitos dJl
articulo 22 de l;iLi

La Contralori

forma gque prescribia el
ley 11.828.
con razén o sin ella

bre el particular—, ha objetado el conte-
nido de¢ algunas disposiciones del Estatu-
to-dictado, por éstimar que ellas son con-
trarias a la ley |matriz, al articulo 22 y a
la ley 11.828, en toda su extensi6n.

Yo quiero recalcar este hecho de la ju-

—no. me pronu?cm en este momento so-

" 'rlsprudencla eon ocasién de la dictaciéon
- de los. decreto

con fuerza de ley, en
1953, se establ?cké por la Excelentisima

. Corte Suprema y por la Tlustrisima Cor-

te de Apelaciones de Santiago, criterio en
<] sentido de que cuando estos decretos
violaban la ley|delegatoria, la ley autori-

zadora, podrla eclamarse de su legahdad
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" no ya ante la Corte. Suprema, ejercitan- .~

do el recurso de inaplicabilidad, sino.an-
te cualquier tribunal ordmarlo, aducien-
do la simple ilegalidad de los decretos. ..

Cuando ya el contenido de los decretos = .

violentara la Constitucién misma —dijo
'la Excelentisima Corte Suprema—, en-

‘tonces era necesario el reclamo de Tnapli-
cabilidad, este recurso extraordinario en

su contenido que es gl de la'irl_aplicabili- '
dad.

Yo le pregunto al Ejecufivo: si se dlc-'
ta un decreto de insistencia en virtud del
cual se debe tomar razén, por el Contra-
lor General de la Repiiblica, del Estatu-
to de los Trabajadores del Cobre, ;no
«1edard afectada la posibilidad de per- -
manencia de las disposiciones contenidas
en el Estatuto del Cobre? ;No estari ese
Fstatuto del Cobre expuesto a que.ent

cualquier instante obreros, empleados, pa- -

trones v el Gobierno mismo reclamen de
su ilegalidad, por considerar que en al-
gunos de sus aspectos tenia razén la ob-
servacién de Ia Contraloria General de
la Rentblica?
I b'revedad que el caso reguiére y con la

colaboracién que este Poder Piiblico estd
ofreciendo al Ejecutivo, se utilice la ver-

dadera frangaicia que s1g'nif1ca 1a indica-
cién .del Honorable sefior Mora y se dé
un plazo breve al Ejecutivo para que pro-
ceda a constituir. la comisién de que habla
el articulo 22 de la ley 11.828 y se dicte
un Estatuto indubitablemente valido?
Yo creo que a eso tiende la indicacién -
del Honorable sefior Mora.
' Fl Ejecutio cometié errores en el mane-
jo del problema de fondo. El EJecutlvo

debié dictar, de acuerdo con su potestad S
regiamentaria, un decreto que hiciera im- -
posible el desacuerdo entre obreros, re- °

presentantes del Ejecutivo y patrones. Le

hubiera bastado para ello —y estd facul-

tado, de acuerdo con su potestad regia-

mentaria— con fijar las normas en vir-. -
tud de las cuales hubiera debido trabajar =

esa comision..

Se dice, evidentemente, que si por

:No aconseja todo que, con .
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cinco votos contra cuatro se resuelven to-
“dad las cosas -dentro de la. Comisién, no
hublera habido problema El Ejecutivo
“"no lo hxzo ;

' No s’ el momento d¢ hacer cargos, sino

de proponer solucién, y la indicacién del-
Honorable sefior Mora, si el Ejecutivo la .

acoge en toda su amplitud y nos envia un
Mensaje, con urgencia, que resuelva el
) problema, podrla significar efectivamente

la solucién.juridica del problema. Se dic- -

taria asi un estatuto valido, un estatuto
. que no pudiera ser atacado por ninguna
" de las partes interesadas y que no creara
problemas, como éste que artificialmente
. se estid creando. " ‘
Nada mas.
. El sefior RODRIGUEZ.—Pido la pa-
'labra
EI sefior ALESSANDRI don ‘Fernan-
- (Presidente) .—Tiene - la palabra_ el
n Honorable ‘sefior Ampuero
. El sefior AMPUERO.—No haré uso de
la palabra, porque los argumentos que
pensaba dar "han sido expuestos brillan-
temen’ce por el Honorable sefior Rettig.
El sefior RODRIGUEZ.— Creo que la
duestién sometida al analisis del Senado
- esté suficientemente estudiada -y debida-

o mente ‘esclarecida, en especial gracias a

. la intervencién de los Honorables senores
“Frei y Rettig.

Sin embargo, insistiendo en el crlterlo
' expuesto por el Honorable sefior Rettig,

me parece que, sometido un‘asunto a la

consideracién de la Comisién de Legisla-
~ cidn, no hay obstaculo para que, en su in-
- forme, ésta  pueda aprobarlo. o rechazar-
lo, o incluir materias tan importantes co-
- 'mo'la sugerida por el Honorable sefior
" -Mora. : ‘ o

. Seglin mi parecer, de acuerdo con las
normas reglamentarias y con la propia
disposicion | constitucional citada por el
Honorable sefior Rettig, podemos perfec-
tamente agregar, en la respuesta al Eje-
cutivo,- como
“hay de enviar el proyecto a que se reflrlo

4 ! !

sugestion, la urgencia que

el acuerdo adoptado por los Diputados de
todas las tendencias politicas.
De ahi que mi indicacién concreta sea

_para que al informe se agregu‘epsta peti-

cién que, me parece, acoge la inmensa ma-
yoria del Senado, si no la unanimidad.-
Me gustaria conocer la opinién de los

~ sefiores Ministros "presentes, particular-

mente la del titular de la Cartera del Tra-
bajo, acerca de si concuerdan con el pre-
dicamento de armonia, de -colaboracién,
que manifiestan ciertos sectores impor-
tantes del Senado y que ya ha sido expues-
to en la Camara de Diputados. ‘
Se estd viendo que el afdn generalizado °

~ de los diversos.sectores del Congreso es

contribuir a resolver el conflicto social
planteado en los minerales del cobre. Y

~dado que la consulta del Ejecutivo ha en-

contrado rapida acogida en el Parlamen-
to, me parece que el Gobierno, a su vez,
tiene el deber moral de acoger la peticion
del Congreso, en orden.a enviar, el proyec-
to antedicho a la brevedad posible.

Por eso, me. agradaria que los Secreta-
rios. de Estado presentes, particularmen-
te el sefior Ministro del Trabajo, manifes-
taran si cuenta con su anuencia la inicia-
tiva de los diversos sectores del Congreso..

En seguida, me parece sumamente gra-
ve la denuncia formulada por el Honora-
ble sefior Frei respecto del Intendente de
Atacama. No es aceptable que un funcio-
nario, por error o por mala fe, a raiz de
informaciones que han Hegado al Gobier-
no, someta a proceso a dirigentes obreros

- de Potrerillos, y qiuie, en consecuencia,
L] » .’ . p .
esta mala informacién también suscite un

movimiento huelguista en. El Teniente. -
Esta conducta de un representante del
Ejecutivo no se puede dejar pasar..

Por estas razones, formulo indicacién pa-.

- ra que, en nombre de los Senadores socia-

listas popurlares, se envie un oficio al Eje-
cutivo sohcltandole que, por intermedio
del Ministerio del Interior, se ordene una
investigacién sumarlal acerca de la con-
ducta- de este mal funcionario, que ha pro-

e ]
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vocado. un conflicto social de grave reper-
cusién econémica y social paka el Pais.
El sefior ALESSANDRI, gdon Fernan-
" do. (Presidente) ..—Se enviars.el oficio
solicitado por el sefior Senador.

~ El sefior FAIV OVICH.—Pido la pala-
. bra. : T
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Tiene la palabra el se-
fior Ministro del | Trabajo y, a continua-
ci6n, el Honorable sefior Faivovich. ‘
El sefior’ VIDAL. (Ministro del Traba-
jo) .—Sefior Presidente, debo
de inmediato a la| consulta formulada por
el Honorable sefior Rodriguez. Pero antes
séame permitido manifestar, a proposito
- de ciertas expresiones que he escuchado
aqui, que el Gobierno se ha mantenido
siempre empefiado en buscar a este pro-
blema una solucion préctica, honorable y
ajustadg al marco de la ley.

Puede que haya cometldo alguna equl-:

vocacién, dentro de su buen propos1to Es
“humano errar. En este sentido, también
tengo que hacer un -alcance, sinceramen-
" te, g la Comisién de Leglslacmn, gue reco-
nocié que esta alta corporaciéon err6 una

. vez, cuando "delego\en el Ejecutivo atribu-

ciones del Poder Legislativo.

Ahora bien, con Trespecto a la cuestitn
que se ha planteado en el Senado, acerca
de la culpablhdadj del Ejecutivo en la pro-
duccién de este q:omplejo problema, - debo
mamfestar que oportunamente algunos
gefiores Senadores sefialaron el peligro y
la inconveniencia que habia en delegar
esta tarea pesada y dificil en un Poder

que no tiene la total responsabilidad de la

dictacién de las Jeyes.

El Ejecutivo no patrocmo la disposi-
¢ién. contenida en el articulo 22 de la ley
11.828. Fué aqui, en el Senado, donde se
cién

.

8 contra 7. El.
glslar en esta

Jecutlvo nunca quiso le-
atena, porque compren-

responder

respectiva, que se-

sacién, del Congreso Nacional; pero -ante

el mandato imperativo dé¢l articulo 22 de

la ley-N° 11.828, tuvo que obedecer. ‘Hubo,
si, algunas failas imprevisibles en el pro- .
cedimiento interno de elaboracién, pero’
ello no autoriza, si se tiene espiritu de jus-
ticia, para culpar, asi como asi, al Ejecu-

tivo ni para atribuirle la deliberada inten-

cién de no cumplir bien la ley. Tampoco -
creo que después de lo.sucedido pueda se- :
guir culpandose exclusivamente al EJecu- )
tivo.

Frente ala proposwlon hecha por el'
Honorable sefior Frei, que he escuchado
con el mas alto interés,  debo. manifestar
que el predicamento indicado por Su Se-
fioria fué precisamentes el que, como Mi-
nistro de Estado, sostuve tan pronto co-
mo me hice cargo de esta Cartera. Me es-
forcé, hasta avanzadas horas de la mo-
che, por buscar una solucién al conflicto,
que aun no termina y que arrastra su cor-
tejo de miserias y preocunacmnes para
la ciudzdania entera; pero ocyrrié que se
presentaron exigencias del. todo antagd-
nicas, imposibles de armonlzar pese’a los
mejores deseos del Ejecutivo. Por una
parte, se querian beneficios econémicos

- para las clases trabajadoras del cobre, be-

neficios que el Gobierno ha, sido el prime-
ro en tratar de obtener, y por la otra, las

~ compafiias se resistian a conceder benefi- -

cios no autorizados por la ley. Planteado.
este problema, en la forma que expongo,

ruego a los Honorables Senadores me di- .

gan si habia pesibilidad de soluci6n, cuan- -
do. ninguna de las partes cedia en sts -
posiciones; cuando la concesion ‘de los be-
neficios estaba subordma;i‘a a la dictacion

del Estatuto, requisito pfevio e indispen-
. sable, y cuando las empresas, requeridas

en forma expresa y reiterada por el Mi-'
nistro que habla, mantuvieron una posi-
sién irreductible. Pese a que reiteré a las

-empresas la solucién que he " planteado,

ellas insisten en no conceder un solo cen-

" tavo ni un solo beneficio que no sea or-'
' denado por una ley. Y no existiendo el

P
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estatuto que, en este,caso, seria. la ley
. que concede tales mayores beneficios, vl
o problema no se ha podido solucionar.
_El sefior MORA. —-I,Me permite, sefior
- Ministro? ]
. El sefior VIDAL (Ministro del Traba-
" jo).—Con el mayor gusto.
. 'El gefior MORA.~— Creo que a todo el
Senado le interesarid conocer la férmula
~ de avenimiento que propuso el sefior Mi-
’mstro, yva que ella no se deduce de sus pa-
JLﬁmbras
El sefior VIDAL (Mmlstro del Traba-

.. jo) —Con mucho. gusto, Honorable Sena-

“dor.
" Ya he indicado la férmula que propuse
" ¥ que coincide con’la que acaba de darnos
a conocer el Honorable sefior Frei. Es de-
" eir, que se enviara al Congreso Nacional
‘un proyecto de ley de prérroga, para re-
visar aquellos inconvenientes ‘representa-
dos por los trabajadores, pero siempre
que éstos no fueran a la huelga; sin em-
bargo, mantuvieron la huelga por el he-
cho de que no recibian' determinados be-
~ neficios econémicos, lg cual constituye un
_problema insoluble para el Gobierno, pues
~ no puede obligar a las empresas, al mar-
gen de la ley, a pagar beneficios que no
son legales, ya.que el Gobierno ha marcha-
do -y segulra marchando por la senda de
.14 ley. . . ‘
‘Nada mas, sefior Pres1dente .
El sefior PRIETO.——Pldo la ~palabra,
sefior Presidente.
El sefior FAIVOVICH—Pldo la pala-
* bra; ,
- El sefior RODRIGUEZ.—; No contest6
mi pregunta el sefior .Ministro del Traba-
jo!. .
‘El sefior VIDAL. (Ministro del Traba-
jo).—Perdoneme, voy a satlsfacer al Ho-
norable Senador.
Replto que el Gobierno esta empenado al

. maximo, has que nadie, en resolver este

cconflicto. Sobre.él apuntan los cafiones
“de la culpabilidad, y de ahi su esfuerzo en. .

' 'les, no mais.

= Lo
‘ .

bajo) . — En este momento,

El sefior ALLENDE —, Cafiones mora-
~ gunta, .en consecuencia,

El sefior MORA;-——Entonces, i por que
no ha enviado al Senado eIA proyecto de
prérroga? -

El sefior VIDAL (M1n1stro del Tra-
no puedo
anticipar cuil sera la decisién que pueda
adoptar el Ejecutivo, porque ella no es de
mi exclusiva responsabilidad; pero debo
insistir en que estd empefiado, mas que
nadie, en buscar cualquier solucién siem-

pre que ella no sea en desmedro de la ley

y del principio de-autoridad...
- El sefior RETTIG— {Lo que propone-
mos es estrictamente legal...!

El sefior MORA.— jPrecisamente, en

resguardo del principio de la autoridad, el

Gobierno.debié haber incluido en la Con- -

vocatoria el proyecto de prérroga...!

El sefior WILSON. (Ministro de Jus-
ticia).— ;8Si se ha hecho una consulta al
Senado sobre esta materia, lo loglco es
que el Ejecutivo espere el resultado de
ella para resdlver en seguida! ‘
 El sefior FAIVOVICH.— Sefior Presi-
dente, creo que este debate, por‘la unifor-
midad de pareceres que se ha producido,
practicamente no da para mas. .

Debo hacer presente que, si el informe
de la Comisién se concreté a absolver las
consultas de caricter juridico planteadas
por el Ejecutivo, ha sido porque, en rea-
lidad, nadie formulé ninguna proposicién

. encaminada a resolver el problema me-

diante la indicacién que hoy se ha hecho
y qﬁe,_‘segﬁn tengo-entendido, ayer o an-
teayer se concreté en la Camara de Dipu-
tados en un proyecto de acuerdo. Pero a
mi me parece que, en este momento, la
posi‘cién del Senado debe definirse no sélo:
en presencm ‘de_este informe, sino en fun—
<ién de la facultad que le corresponde ca-
da vez que el Ejecutivo ejerce la atri-
bucién de consultar al Senado. Aqui ha
quedado de manifiesto que, en conformi-
dad con el N9 7 del articulo 42 de la
Constitucién Politica, el Senado, reque-
rido por el Ejecutivo, puede dar su dic-
tamen en los casos consultados. La pre-
es la siguientey

. L
B R H



" ;debe entenderse Elue si el Ejecutivo ha-
ce una consulta, P anteada © pregcisada en

'una serie de puntps, el Senado estd inha-

bilitado para cons&iderar otros puntos que
.. 'sean conexos o de jconsecuencia natural de
la maferia y 10" nede entrar a pronun-

ciarse sobre ellos? ‘
N (Ministro de Justi-

* El seflor WILS
cia) — {Me permite, sefior Senador?

Rl sefior FAIVOVICH.— Desearia ter-
. minar, primero, el desairollo de mi punto

de vista, sefior MGnistro. Creo que la sa-
na légica, el sentido natural, estarindican-
do que cuando ,uni@ persona o un organis-
mo colegiado es! consultado, ¥, ‘todavia,
dentro de este precepto genérico a que
acabo de aludir, no puede entenderse que
el consultado no pueda agotar toda la ma-
~ teria sobre la cuail ha incidido la consulta.
Tan efectivo es esto que recuerdo que, a
principios de 1953, el Senado fué consul-
tado frente al grave problema del cobre,
cuando se formé jun “stock” sin vender, ¥
los que formamos parte de la comisiéh que
evacud la consulta dimos un informe su-
mamente extenso y 1O absolvimos s6-
_lo lapregunta del Presidente de la Re-
piiblica, sino que’ inclirsionamos pPor
todos los campos que incidian en el’pro-
blema del cobre; y tan Gtil fué aquello,
* gengo entendido, que, precisamente, la opi-
nién y el Consejo\‘g de esta.CQrporaci()n ayu-

d6 extraordinariamente al Gobierno a re-

“solver el asunto. S
El gefior RETTIG— (Me permite una
* interrupcion, sefior "Senador? ‘ '
De acuerdo con el diccionario de la Aca-
‘demia de la' Lengua, también tiene la ra-
z6n el Honorable sefior Faivovich, porque
. dictamen no sigﬁ;ifica, ni con mucho, res-
puesta, sino “opinion y juicio que se for-
ma o emite sobre una cosa’. ‘ :

sa? | R
"Bl sefior RETTIG.— O sea, un siste-
ma de respuestas; no una respuesta.

El sefior FAIVOVICH.— Ahora el pro-
blgma-es el siguiente:... ‘

|QESION 232, EN 29 DE DICIEMBRE DE 1955

"materia,

El sefior PRIETO.— .Y sobre qué co-

El sefior WILSON (Ministro de Justi—
cia) — Sobre lo que s€ prégunta. '
El sehor FAIVOVICH.—
nado llegara a cercenarse sus propias fa-
cultades, a limitar sus atribuciones de en—.
tidad deliberante y de eonsejo... -bueno...

geria ‘el reconocimiento mas explicito de:
‘]a nulidad de la instituecién de la consulia,.

porque la filosofia de la consulta no es -
otra que la creencia que tiene otre. Poder .- :

Pablico —el Ejecutivo en este caso—

.

de la eficacia, de la experiencia, del co- e
nocimiento que este alto tribunal tiene
de las materias de orden nacional, para °
que le dé su opinién, le dé su dictamen. :

Asi, pues, el Senado 10 podria colocarse: '
&l mismo en un marco de hierro y concre- .
tarse exclusivamente a contestar las pre- .
guntas que en forma -taxativa, arbitraria:
y caprichosa, pudiera en un momento dador
hacerle ¢l Ejecutivo, para resolver €l pro-
blema, de acuerdo, incluso, con su propios
criterio. Podria darse el caso de que el
Presidente de la Reptiblica, al hacer una:
consulta, descompusiera de tal modo la
en una.serie de preguntas, que .
inhabilitara una opinién veraz, una opi-
ni6n integral sobre un agunto determina--
do. - ’ ’

El sefior QUINTEROS.— i Me permite-
una interrupeion, gefior Senador? ‘ '

El sefior FAIVOVICH.—{ Como no!

El sefior QUINTEROS.— Parece que el
criterio del sefior Ministro de Justicia es
que se trata de una absoluciéon de posi-—
ciones que debe responder el Senado.

El sefior WILSON (Ministro de Justi-
cia) .— Es ésta una interpretacién muy’
propia de abogado. . . o

El sefior FAIVOVICH.— No. he ‘tenido
oportunidad de oir al sefior Ministro de
Justicia. .

"Rl sefior . QUINTEROS. —Pero yo lo
presiento. :

E] sefior FAIVOVICH. '— Pero estas
consideraciones me llevan a una conclu
gién, y la formulo porque mi Honorabl

" colega el sefior Priete Concha se adelan

. l ‘ i PRSI iy, ot

Lo.sl el Se--_’ -~ id



TR R e -

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

1022

. t‘(’x a detir: “La proposml'on o el proyecto
formulado por ‘el Honorable sefior Mora
crea ufi problema de orden reglamenta-

. Tio constitucional. - Las preguntas estan

: . formuladas por el Ejecutivo, y el Senado

no podrla agregar nada a lo acordado por
1a Comlslon porque el punto planteado es-

- capa al cuestionario sometido por el Pre-
- sidente .de Ia Reptiblica”.

Si el Honora-
ble senor Prieto tiene aiguna duda respec-
to a la mterpretacwn que en mi concep-
to es la correcta, de que el Senado no le
: podrla dar_nn sentido restrictivo, porque
seria inutilizar la institucién misma de la
,consulta, entonces seria el caso de que la

" Sala diera su 0p1n10n iestad o no limitado

el Senado, al evacuar la consulta; a las
.preguntas o cuestiones especificas que le
plantea el Ejecutivo, o, a la inversa, plan-

teada la consulta, aun en términos espe-

cificos, pued’e o no el Senado pronunciar-
‘se sobre lo que considere la integridad
“del problema planteado? Yo, naturalmen-
" te, pienso al tenor de lo que acabo de
decir: que el Senado -tiene .amplia fa-
cultad. Si hay preguntas o materias no
- especificamente planteadas por el Ejecu-
- tivo, pero que son derivacién de la misma
materia, inciden en ella, son conexas, el
Honorable Senado no tiene limite de nin-
- giin arden para pronunciarse sobre esos
asuntos, que, incluso, pudieron habérsele
escapado al propio Presidente de la Repi-
blica al formular la consulta.

Si la Sala resolvigra de acuerdo con
este eriterio, es decir, que el Senado no
tiene restriccién de ninguna naturaleza,
es obvio que la proposicién formulada por

. el Honorable sefior Mora es perfectamen-

;

te aceptable. Es decir, no habria impedi-

mento reglamentario, ni tampoco de or-
den constitucional para que el Senado se
pronunciara aceptandola o rechazandola.
Ahora, asigno a este aspecto del pro-
-blema la méxima importancia, porque creo
" que si é] no se debatié cuando el Gobierno
hizo su consulta relacionada con el cobre,
si el Senado evacuase en forma restrin-

gida la consulta que hoy se le plantea y si

o

llegara a prosperar la tesis o’la duda del

Honorable sefior Prieto, bien pudiera ser
que para lo futurd esta corporaciéon se
encontrara frente a graves problemas, a
graves dificultades al absolver las consul-
‘tas que le hiciera el Gobierno.

En cuanto al problema de fondo, creo

que gravita sobre el Gobierno Vv sobre nos-
otros la res'ponaabilidad de poner térmi-
no al estado de 1nqu1etud social que existe
en la zona Norte, porque parece un hecho
‘cierto que si el Presidente de la Republi-
ca, mediante un decreto de insistencia, da

- curse al Estatuto, los obreros no volveran
‘al trabajo.

© .Qué interesa al Pais? {Mantener un
estado de beligerancia entre el Ejecutivo
v la Contraloria General de ia Reptblica,
acerca del cual el Senado emitird ahora
opinién, o es su interés resolver el pro-
blema de fondo? Como ya lo advirtieron
algunos sefiores Senadores, ese problema
de fdndo pareceria resolverse mediante la
sencilla medida de prorrogar el plazo de
18) dias, para que, en un ambiente de
traaquilidad, de comprensién y de justi-
cia, se logre dictar uma verdadera carta
fundamental para el sector asalariado que*
trabaja en el cobre. .

,P«)r eso, creo, después del planteamien-
to hecho por el Honorable sefior Prieto,
quien tiene dudas sobre la procedencia de
la proposicién del Honorable sefior Mo-
ra, gue la Sala debe pronunciarse acer-
ca de si el Senado puede, en la respuesta
a la consulta, referirse a toda clase de ma-
terias que seé relacionen con la cuestién
que es el objeto de ésta, o si la respuesta
debe, exclusivamente, cireunscribirse al
cuestionario.

El sefior WILSON (Ministro de Justi-
cia).—- No se le ha dado ese carécter, Ho-
norable Senador. .

El sefior FAIVOVICH—— Resuelto ese
aspecto, la segunda parte no ofrece difi-
cultades. Bastaria, lisa y llanamente, pro~‘

ceder a votar la indicacién del Honorable
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el sefior Senador sefiala como parte inte-
grante del informe

El sefior ALES ANDRI don Fernandor
(Presxdente) — Tiene la .palabra el Ho-
norable sefior Prieta.

El seiior FREL -$- { Me permite una bre-
ve interrupcién, Honorable sefior Prieto,

gefior Mora. para ;gregar la materia que

- antes de que Su efioria entre a analizar’
.el fondo del problema que plantea el Ho-

norable sefior Faivovich?

De las palabras del sefior Mmlstro del
Trabajo extraigo una conclusion perfec-
tamente clara: de su parte ha existido la
buena voluntad de dar solucién juridica al

problema del Estatuto, pues estuvo dis- -

puesto a facilitar la prérroga. Asi se des-
prende de la respueslta que nos acaba de
dar. .

Ev1dentementé’, hay una serie de pro-
blemas econémicgs; pero es indudable
que, si el Gobierno acoge la peticion de la

Camara de Diputados y que, en . estos

momentos, formulan también diversos se-

fiores Senadores, [resolveriamos el econflic-

" .to juridico. Y, en consecuencia, el proble-
‘ma entre los trabajadores y el Ejecutivo,
en estos instantes, desapareceria. Seria
‘un factor de solucién extraordinariamen-
te importante. Ahora, las peticiones de
‘orden econémico que tengan los trabdjadd-

res con las empresas se formularian en

conversaciones - directas entre aquéllos y
éstas. Pero, en -estos instantes, tal como
esta la mtuaclonL ‘én que hay un conflic-
to, practicamente, entre el Gobierno y los
traba,]adores ellos ni sxqulera pueden en-
trar en conversaciones con las empresas.

~ . Por eso, seifior. Ministro, si bien es cier-
to que Su Sefioria no puede contestar la
pregunta que le ha formulado el Honora-
ble -sefior  Rodriguez, porque comprendo
- que la resquclﬁl debe tomarla el Eje-
cutivo, la verdabl es que la soluciéon que
estamos plantea do allanaria inmensa-
mer . Por supuesto, no es la
- solueidon de tod el problema; pero deja-
ria abierto el camino para que los otros

aspectos pudieran abordarse dentro de los.
cauces_ legalés.

El sefior VIDAL (Ministro del Traba-
jo) *— Derttro de las férmulas de solu-
cién practica en que todos estamos em-
pefiados, el Ejecutivo ha estado estudian-
do momento a momento las posibilidades..
Fsta es una. Se intent6, ya .lo dije, y fra-
cas6 porque eran irreconciliables las exi-
gencias de las partes. Entonces, se sigui6:
pensando en otras formas de solucién. Y

creo que se va abriendo camino la posibi- - -

lidad de alcanzarla mediante un procedi- 8

miento mixto. El Estatuto concede los be- .' :
neficios, la satisfaccién de las aspiracio-
.nes de las masas trabajadoras del eobre.

Pero el ‘Gobierno no presume que el Es-
tajuto que vaya a dictar sea inaliera-
ble. Puede ser revisado, corregide, ¥y a

corto plazo, con la cooperacién incluso del -

Congreso Nacional. Creo que por ese ca--

mino se conciliaran las exigencias y se -

alcanzari en mejor forma la solucién del

-problema, en sentido integral.

El sefior PRIETO.— Me va a excusar
el Honorable Senado que insita en el pro-
blema que-he planteado-

Tratandose de una cuestién censtltnclo— :
nal y reglamentaria, cree que toda reso-

“lucién tomada por el Senado es de impor- '

tancia. Nosotros ne podemos: tomar reso-
luciones que estén fuera de nuestros re-.
glamentos, menos si ellas contrarian dis-
posiciones constitucionales. N
Debo hacer presente que gquienes bemos
tratado este punto, especialmente mi esti-
mado amigo el Honorable sefior Rail Ret-
tig, el Honorable -sefior Faivovich y yo
mismo, nos hemos referido, todos, a 1a mis-
ma disposicién constitucional, que, no obs-

"tante ser sumamente corta, ha dado mar-

gen para esta discusién. Los tres Senado-
res hemos hablado del N° 7 del articulo
42 de la Constitucién Politica del Estado;

y, sin embargo, debemos volver a lderla,

a pesar de lo clara que. es: o
“Articulo 42.— ,Son atribuciones excin-v
sivas del Senado: T

" 79. Dar su dmtamen al PnesLdente de la g
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\ jRepubhca en todos los casos en que lo con-
sultare”. .

.. A-mi juicio, hay que cons1derar en este
articulo sus palabras textuales. No se

: *puede dar a esta disposicion otra mterpre- ‘

" tacién sino la que corresponde por sus pa-

Jabras.
El sefior RETTIG.— Yo estoy dando ia
dnterpretacién del dlccmnarlo

El . sefior QUINTEROS.—— Dice “todos

los asuntos” y no “preguntas”.
. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—“En los casos”

El sefior PRIETO.—-—- Ruego a Sus Se-
fiorias que se sirvan no interrumpirme,
. puesto que yo tampoco lo-he hecho con los
. .sefiores Senadores.

Esto es muy claro, y no mereeia dudas,
‘hasta hace un momento. -

Ahora se ha diché en la .Sala que, co-
‘mo el articulo habla, en su N° 79, de “en
“todos los casos en' que Io consultare”, se
‘puede agregar a la respuesta opiniones so-
‘bre cualquier otro punto relacmnado con
la consulta.

A este respecto, estlmo yo que, ‘al agre-
.gar otro punto, aun cuando esté en rela-
“.cién con la consulta, pero que incida en
.otras sotuciones que pudieran darse al
problema de que se trata y que estd en

~ manos del Ejecutivo, estariamos tomando -

"atribuciones de caracter fiscalizador.
‘ Hemos visto que el Senado, desde hace
~~muchos afios, ha establecido una doctri-

. na inalterable: que no hay conveniencia
-alguna en que él entre en el terreno de la
flscahzacmn

El sefior FAIVOVICH.— ¢,En que con-
.gistiria la,fiscalizacion?

El sefior PRIETO.— Se ha consultado

ﬂsobre tres cosas determinadas- al -Senado.

Primero, respecto de si el Estatuto de los

‘Trabajadores del Cobre es una ley delega-

.da o decreto con fuerza de ley 0 no lo es.
No puede ser mas claro. La Comision ha

.declarado que es un decreto con fuerza de

ey,
El segundo. punto de la consulta es si
4&11 caso aflrmatlvo puede el Contralor Ge-

‘conveniente hacerlo;

neral de la Repiblica observar las “dis- -
posiciones de dicho cuerpo legal o debe
pura y simplemente tomar razén del decre-

“to que lo promulga. Se ha contestado que

puede observarlo.

Y, por tltimo, si procede dlctar un de-
ereto de insistencia gue disponga que el
mencionado funcionario debe tomar razén
del Estatuto de los Trabajadores del Co-
bre. Se la dice que si, que podria, si lo -
estima conveniente, dictar tal decreto de '
1n51sten01a

Pero, ahora, se agrega lo siguiente:
también vamos a hacer una recomendacién
al Ejecutivo; vamos a decirle que no diec-

. te el decreto de insistencia y que, en cam-

bio, mande un proyecto de ley destinado a
prorrogar el plazo que tiene para dictar
el Estatuto de los Trabajadores del Cobre.

Esa es una opinién que ‘se funda en
muy buenos propos1tos Hay muchas y
muy buenas razones para pensar que es
pedir que se prorro-
gue el plazo y que se dicte un nuevo Es-
tatuto de los Trabajadores del Cobre. Re-
pito: hay muy buenas razones para ello;
pero esa es, evidentemente, a mi juicio,
sefior Presidente, una opinién que daria el
Senado sobre una materia que no le ha si-
do consultada. .

Se ha argumentado que, en el caso de la
consulta del cobre, se habrian emitido opi-
niones sobre puntos ajenos a los de la con-
sulta misma, y ello no es asi. -

En efecto, la consulta del cobre fué en -
términos muy generales, pues se hizo res-
pecto de la politica que convendria se-
guir en el cobre. Todo ello en términos -
muy generales y, por lo tanto, en ese caso,
se podria sefialar cualquier politica que se
estimara conveniente para responder a la
consulta. En consecuencia, no es .similar,
como se pretende, la consulta respecto del
cobre a ‘esta otra, especifica y detevmma-
da. ~

El Honorable sefior Faivovich agregaba
que reconocia —asi me parecié despren-

der de sus palabras— que habia una nue- -
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va cuestion
'y agregaba que eﬂ Senado no tiene res-
{riccién de ninguna naturaleza para eva-
€uar sus respuestzms sobre las consultas
que se le formulen. :
~ El que el Senaﬂo no tenga restriccién
de ninguna natur)aleza para evacuar res-
‘puestas, es un putnto muy discutible y, a
mi juicio, incide en la cuestion misma.
El Ejecutivo, en uso de sus atribucio-
nes, puede hacer |una consulta al Senado

-y esta corporacidn, cumpliendo sus obli-

gaciones constxtuctlonales, debe evacuarla.
;Puede la Cémara Alta absolverla sin

-ninguna restriceién? Si se la consulta so-

“bre la conveniencia de dictar el Estatuto
. de l_o‘s“Trabajadires del Cobre, ;puede
responder sobre algo diferente, sobre po-
litica general del cobre, por ejemplo?
Creo que no se pmede hablar en forma tan
ampha. en el sentido de que el Senado no
tiene hmltacmneé de ninguna clase al eva-
cuar una consultta.

Bl sefior FAIVOVICH.— Perdoneme,
sefior Senador. No me atribuya lo qué no
he dicho. Lo quefexpresé fué que no tiene
restricciones resh)ecto de materias cone-
xas 0 que derivan de la propia materia,
porque, si se cof\sulta sobre el Estatuto,
no se puede rqsponder acerca del. ma-
trimonio.

-El sefior PRI[ETO——— Por este camino-

se puede llegar rhuy lejos, porgue, en cual-
guier momento,‘ se puede decir que una
materia tiene cdnexmn con otras.

Creo que esté, punto es importante y
que, como todog tenemos interés en man-
tenernos dentro de los: preceptos regla-
-mentarios y de las normas constituciona-
Tes —que son olbhgatorlas para nosotros,
m4s que para otras corporaciones o per-
30nas, porque e1 Senado es un cuerpo que
estd velando por el cumplimiento de las
Jdisposiciones de{ la Carta Fundamental en
el Pais— -debe ser dilucidado. Conven-
dria que escuchiaramos respecto de esta
materia la opinién de quien siempre ha
actuado con conocimiento, con capacidad

[ ’ .
introducida en la respuesta,

suficiente: la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento.
Resulta que el Senado va a evacuar la

“consulta sobrepasando los limites del in- ~
forme dado por la Comisién respectiva, -

fundéndose en que son materias conexas

que pueden agregarse a la rqspues‘ca que

!e‘

se va a dar al Ejecutivo. :
Segiln mi criterio, este punto tiene una
importancia - de alcarice constitucional.
Creo que las soluciones propuestas por.
los sefiores Senadores pueden Ser conve-
nientes, perc no hay interés en infr:ingir“
I Reglamento o en no eumplir disposicio-
nes constitucionales claras y taxativas.

No quiero alargar el debate, porque me .

-parece que la cuestién ha sido suficiente-

mente discutida.

El sefior RETTIG.— EI Honerable se-
nor Prieto estima que aceptar la insinua-
cién del Honorable sefior Mora equivaldria
a introducir un acto de fisealizacién con *
el pretexto de absolver una consulta.

No tiene razén el Honorable sefior Prie-
to. Fiscalizar es siempre un acto esponta-
neo. Fiscalizar es una actitud de critica,
a la que concurre un cuerpo como la Ca-
mara de Diputados ‘que, en presencia de
una irregularidad, la denuncia; en obede-
cimiento a su deber de estar vigilante;
sefiala la inconsecuencia o inconveniencia
de una medida politica o econémica del
Ejecutivo. Pero no puede ser un acto de
fiscalizacién aquel en que el Senado da
respuesta a una consulta del Ejecutivo;
cuando recomienda; -cuando sugiere, .y

- euando con ocasién de haberle sido soli-

citado su parecer, lo da en forma amplia. -
Y —ya lo he dicho— segln nuestro die~ - -
cionario, ;qué significa “dictamen”? Ex-

presar una opinién, y esto es formular un

parecer, es decir, una apreclaclon gene-
ral extensa sobre una materia. )
" Por esto creo que la duda const1tu01ona1
del’ Honorable -sefior Prieto no debié ha-
ber nacido 'y

a estorbar la dilucidacion de un proble-

que su proposicién de en-. - -
viar este asunto a Comisién, sdlo vendria
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ma respec‘co del cual todos tenemos inte-
rés en proceder con premura.
' Creo que los sefiores Ministros se da-
ran cuenta del maximo interés que hay en
resolver esta materia con celéridad.
El sefior CURTL.— Con celeridad, pero
sin equivocarnos. ,
. El sefior ALLENDE.— Creo que el Se-
nado ha oido argumentaciones serias pa-
ra formarse un criterio sobre el proble-
ma. Personalmente, comparto lo sustenta-

do por mis Honorables colegas los sefio- -

res Rettig y Faivovich, en lo que ellos es-
fimaron-la filosofia de la consulta.

En esta materia, no voy a opinar. Pero

el sefior Ministro del Trabajo, asi, de pa-

sada, manifesté, en forma deferente y en

" -un tono de sinceridad que me ha impresio-

‘nado, que son injustas las criticas que al-
gunos Senadores hemos hecho al Ejecuti-
"70 . ) o . .
" Como vo, practicamente, resumi el pen-
samiento expuesto ayer por todos los se-
fiores Senadores que intervinieron en este
problema, los sefiores Mora, Frei, Ampue-
ro v el que habla, debo, por lo menos, de-
cirle que mi actitud no obedece al deseo
de molestar al sefior Ministro, ni a mi po-
sicion de irreductible, convencido y deci-
dido adversario'del Gobierno del sefior
. Ibafiez, sino a hechos que el Pais conoce

~y que no han gido controvertidos. He invo-

cado corho argumentos la opinién unanime
de la Camara de Diputados, la opinién
unanime de los Diputados representantes
de las provincias del cobre y las publica-
‘cionies de los diferentes diarios.

" Y digo que me ha impresionado la since-
ridad del sefior Ministro, porque, indiscu-
tiblemente, ha dado a conocer aqui la solu-

. ¢i6n que tiene el Ejecutivo. Y debo decirle
al sefior Ministro que tal solucién no trae-

- ra la tranquilidad, sino que, al contrario,-

‘agravari los problemas. El sefior Minis-
‘tro, en el hecho, ha rechazado la sugestién

que le formulan diversos sefiores Senado-

res y que ya le habia propuesto la Camara

»= de Diputados, Ha dicho que el Ejecutivo
- pi_-ensa dictar el decreto de‘iqsistencia v, -

desp’ués; en\}iar al Congreso ‘Nacional un
proyecto de ley que modifique e} Estatu-
to del Cobre. En estas condiciones, los tra-

‘bajadores del cobre no volverin; en es-

tas condiciones no ser posible un enten- -
dimiento para discutir los problemas eco-
némicos que hay pehdientes entre las em-
presas y sus obreros y empleados. En es-
tas circunstancias, sabe el Ejecutivo que
agravara los conflictos atin mas. Ya hay
treinta o cuarenta dirigentes sindicales de
obreros -y empleados que estin presos, y,
para devolverles la libertad, 'serd necesa-
ria. una nueva ley de amnistia, cuya tra-

' mitacién sabemos que es larga.

El sefior Ministro del Trabajo ha reco-
nocido, ademads, sinceramente, que el Eje-
cutivo ha podido cometer errores, pero
insiste en ellos. Le hemos demostrado que
la Comisién se reunié después del plazo;
que los representantes del Ejecutivo no
quisieron. reconocer los dictdmenes del
Consejo.de Defensa Fiscal y de la Contra-
loria General de la Reptiblica; se le ha
hecho presente al sefior Ministro el hecho
extraordinariamente grave de que,. sobre’
la base de un informe falso, dado por un
funcionario de Gobierno, se ha reacciona-
do por el Ejecutivo enviando un estatu-
to a sabiendas de que no contenia los
comprom1sos contraidos con obreros v em-
pleados.

Cuando se dan todos estos anteceden-
tes, no se comete una injusticia ni se

‘eritica por criticar.. Ninguno de los he- .

chos afirmados por mi ha sido conside-
rado errado por el sefior Ministro. Por
ello, he apuntado al abigarrado grupo de
Ministros mis cafiones morales, que tienen
un alcanée pequenio para determinada gen-
te. \

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Corresponde votar, en primer lugar, la

‘indicaciéon formulada por el Honorable se-

fior Prieto.
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E] seior RETTIG.— ;Para que vaya &

Comisién?
. El sefior ALES
(Presidente) .

SANDRI, don Fernando

—La de que no puede so-

metersea votacién la indicacion del Hono-

rab.e. sefior Mora.

—Durante la 'vo'tacién.' )
"EI seiior QUINTEROS.— Que se vote

la indicacién det I
sl es aprobada, s¢

ma votacién, la que formula el Honorable-

sefior Prieto.

"El sefior ALES
(Presidente) .—
fo.

[H{onorable sefior Mora v,
s rechazaria, con la mis-

No dice asi el Reglamen-

Sl el Honorabie sefior Prleto mantlene
su indicacion, habria que votarla primero

,que la otra.

El sefior PRIETO.— Creo, sefior Presi-

dente, que debe

votarse, de una vez por

todas, la indicacién del Honorable sefior

Mora. -
Anticipo que

votaré en contra de esa

indicacién, por considerarla inconstitucio-

‘nal; pero no es
‘na cuestibn que pudiera prolongar la

huelga.
El sefior ALE

patriético suscitar ningu-

S8SANDRI, don Fernando

(Presidente) .—|¢ Su Sefioria retira su in-

dicacién?

El sefior RETTIG.— ;Si la mantiene,

va al “descenso’.

(Risas).

El sefior ALESSANDRI, don Fernando.
{Presidente) .—|

.

Queda retirada la indica-

cién del Honorable sefior Prieto.

Si no hay o
el informe de la
El sefior GO

icién, daré por aprobado

Comision.
ZALEZ MADARIAGA

—Con mi abstencién respecto del punto

tercero, sefior

Btlresidente pues creo mas
_ conveniente . la i‘ndlcaclon que se ha for--

mulado en el sentide de proponer el envio

. de un proyecto
- plazo fijado pa

tatuto, que lo
tercero, en ord
‘de dictar decr:

\

de ley para prorrogar el
la dictacién de dicho Es-
stablecido en este punto
n a que el Ejecutivo pue-
s de 1n31stenc1a, lo cual

SANDRI, don Fernando

conduce a corruptelas, especialmente por
tratarse del actual Gobierno. e
El sefior QUINTEROS—— Con mi abs— o
tencién, sefior Presidente. : ’
Bl sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Queda -aprobado el in- -

forme, con la abstencmn del senor Quln-
teros respecto del total y la del sefior Gon-

zélez Madariaga respecto del punto ter- -

cero.

Procede, en segulda, votar la mdlcacmn '
formulada por el Honorable sefior Mora. -

El sefior MARTONES.— Tenga la bon-
dad de ‘hacerla leer, sefior Presidente.

Ei sefior SECRETARIO— La mdma-; -

cion dice:

“E] Senado resuelve complementar el
informe anterior,
Ejecutivo que la Corporacién no -estima =~
conveniente la solucién del problema a ba-' '

se de la dictacién de un decreto de insis- . '

tencia, sino de la dictacion del Estatuto

a que se refiere el articuio 22 de la ley -
N©¢ 11.828, en las condiciones que ese mis- -

mo articulo prescribe, para lo cual bas-

taria incluir en la convocatoria, con la’ -

urgencia correspondiente, un proyectd de

ley de ampliacién del plazo fijado para E

tal efecto en la disposicién citada”.
El sefior ALESSANDRI don Fernando

‘ \(Presxdente) —- En votacién.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de ‘
la votacién: 12 votos por la afirmativa, 11
por la megativa, 3 abstenciones y 2 pa-
reos. .
E! sefior ALESSANDRI don Fernando .
(Pres1dente) .~— En conform1dad al Re-
glamento, por influir las abstenclones en
el resultado de la votacién, ésta debe re-.
petirse, Se ruega emitir sus votos a los se-

fiores Senadores que se han abstenido. En

votacion.
—Durante la votdcion.

- El sefior RIVERA.— Quiero decir dos’

palabras, sefior Presidente, para fundar

“los votos de los Senadores liberales. He-

mos votado en contra y mantendremos
nuestros votos negativos a esta indicacién, -~ :

haciendo presente al -
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‘porq'u’e estiniamos que, respecto de estas
consultas, el Senado no‘tiene otra atribu-

- .cién que contestarlas derechamente, sin

~ ningtin agregado. Por lo demis, el agre-
grado que se propone queda entregado
a la atribucién que tiene el Presidente de
- la Repﬁblica, quien puede aceptarlo o no,
" de manera que no tendria ningin efecto
' operante
El sefior FAIVOVICH.— Esa es una
razén para no rechazarla.
El sefior QUINTEROS.— El
tampoco lo obliga.

informe

Lo El sefior IZQUIERDO.— Los Par]amen-‘
/" tarios del Norte, por unanlmldad, éstima-

-ron.

~. El -sefior PRIETO —Todos: los del Nor-r

te y los del Sur. -,
El sefior IZQUIERDO.— ...que este
‘conflicto se prolongaba en forma muy

perjudicial para la zona que representa-
.mos. Por la unanimidad de la Camara de -

Diputados, se aprobé una indicacién para
solicitar del Ejecutivo que incluyera en la
“Convocatoria un proyecto de ley que pro-
rroga el plazo para dictar el Estatuto.
Colocado en esa situacién y participando

- de tal criterio, me corresponde votar afir-

mativamente. Si me he abstenido con an-
terioridad, fué por las dudas de orden
constltucmnal formuladas por el Honora-

ble sefior Prieto, que me parecen muy res- -
T ‘.petables, pero, frente a ellas, prima para

‘mi el interés de la zona que Tepresento,
que es también el del Pais. Voto que‘s,

: El sefior CURTL— Van a prolongar el
~conflicto.

' El'sefior SECRETARIO., —Resultado de

- o votacién: 13 votos por la afirmativa, 12 -

por la negative, 1 abstencidn y 2 pareos.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

{Presidente) .— En conformidad con el.

Reglamento, queda aprobada la indicacién.
" Ha terminado el objeto de esta sesion.
Se dard cuenta de una indicacién.

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior SECRETARIO— EI Hono-

‘rable 'sveﬁo-r, Rettig ha formilado indiea-

cién para publicar “in extenso” el debate
habido en esta sesion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
»(Presidente) .—— En diseusién la indica-
cién. - ’ ‘

Si a la Sala le parece, la daré por apro-
bada. ; , ;

El seiior AMUNATEGUI.— Sefior Pre-
sidente:
ahora sobre dicha indicacién?

Hago .la pregunta por lo siguiente: la
Comisién de Hacienda acordé, por unani-
midad, pedir se publicara la exposicién
hecha por el Ministro de Hacienda en su
reunién de ayer. Ello se resolvié con el
objeto de que los sefiores Senadores se
impusieran de las razones que abonaban la
.posicion del -Ejecutivo en el proyecto so-

bre - estab111zac1on de sueldos, salarios y -

precms

En sesién de ayer del Senado, cuando
se calificé la urgencia respecto de dicho
proyecto, muchos Senadores se manifes-
taron partidarios de enviarlo a otra Co-
misién. Como va egtaba conociendo del

asunto la de Hacierida Y en su filtima reu-’

nién hubo escasa asistencia de Senado-
res no pertenecientes a ella. .

El sefior MARTONES.— Por descono-
cimiento de los Senadores, pues no se nos
avisa que se reunira la Comisién. . .

El sedior PRIETO.— Hay una pizarra,

en todos log pasillos. .

El sefior AMUNATEGUL — Hay una

pizarra afuera, en que se anuncian las
sesiones de las Comisiones. Cualquier Se-

nador. que fenga interés en a51st1r puede

enterarse de ellas.
Como fuera del Honorable sefior Matte

ningin sefior Senador no mlembro de la

Comisién- habia asistido a esa reunién,
aquélla aprobé por unanimidad dicha peti-

cién. Sin embargo, tengo conocimiento de.

queen la sesién de ayer el Senado no la
acogid. - .
Yo deséo saber cual es el procedlmlento
-que debe seguirse regspecto de esa publi-
cacién “in extenso”: si hay ‘que resolver-

~

;es o no es pertinente resolver
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la en la sesién del martes préximb, resul- Debo, si, lamentar profundamente que
“tara absolutamente inttil, pues el Senado algunos Senadores se hayan opuesto a una . -
" _tratara el lunes el referido proyecto, y, se- peticién unanime de la Comisién-de Ha-
guramente oiri al sefior Ministro. Seria, cienda. .
‘pues —repito—, innecesaria esa publica- El sefior FAIVOVICH ‘Quiero decir, .
cién, que s6lo se | pidié para facilitar el cuando se habla de la unanimidad de la
debate y para condcimiento de los Senado- Comisién de Hacienda] que yo, desde el
Tes que tuvieran interés en imponerse de . primer momento, me opuse a la publica-

la exposicion. L cién del discurso del Ministro de Hacien- .

}“ El sefior ALESS ANDRI, don-Femando\z da, por considerar inoportuna tal medida$:

iR (Presidente) .— Procede aplicar el wlti- | pero después, por esta misma gentileza y -

‘mo inciso del arti ulo 91-del Reglamen'to deferencia que se acostumbra en nuestra

&\ “N¢ obstante, ppr la unammldad de loss diaria convivencia, accedi a lo que se pro-

\ ‘Senadores presenltes, podra acordarse de ; ponia, como lo ha hecho ahora el Ho-

{. inmediato la publicacién “in extenso” de‘L norable sefior Amunétegui. Pero. yo sigo

¢ ‘un discurso pronﬁnmado en la misma se-

\L.smn | que el Ministro tendfa ocasién de hablar
En caso contramo, la, resolucién queda‘ aqui el préximo lunes.

penéando que es inoperante tal medida, ya

para la sesibén si ruiente. El sefior ALESSANDRI, don Fernando »

El sefior AMUNATEGUIL. — Pero ese (Presidente) .— Queda acordada la pu-

:discurso no se hal#ia pronunciado aqui, si- blicacién’pedida por el Honorable sefior- o

1o en la Comisién. - Rettig.
- El sefior ALESSANDRI, don Fernando ~ Con esto se ha oumphdo el obJeto de la
‘(Presidente) .— Si no hay oposicién, se reunién.
«dard por ‘aprobada la mdlcacmn para pu- - Se levanta la sesion.
blicar “in extens ” el debate de esta se- - —Se leva,nto la sesion o las 18. 10
sion. ‘ -
- El sefior AMUNATEGUI — Quiero de- - ~ Dr. Oriando Oyarzun G.
Jar. constancm derque pudiendo oponerme : - Jefe de la Redaccion.

.conmi solo voto, seré deferente.
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ACTA APROBADA

Sesién 212, en 27 de diciembre de 1955.

Pregidencia del 8efior. 'AleSsandri, don

Fernando. (Véase la asistencia en la ver- |

'~ sién correspondiente, pagina 941).

Se da por aprobada el acta de la sesion
19%, especial, en 22 del actual, que no ha
sido observada.

El acta de la sesion 201 espec1al de fe-
cha de ayer, queda en Secretaria, a dispo-

- gicién de los.sefiores Senadores, hasta la
sesi6n proxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se 1nd1can en la versién correspondlen-
te, pégma 941, - :

El seflor Bossay formula indicacion para -

que el proyecto sobre Referéndum Salitre-

. ro pase a Comisiones Unidas de Hacienda
' 1y de Economia y Comercio y para que el

proyecto de estabilizacién de sueldos, pre-

cios y salarios pase en mforme a Comision

de Economia y Comercio solamente
Estas indicaciones quedan para ser con-

sideradas en el Tiempo de Votaciones de

-esta sesion,

' ORDEN DEL DIA

~<

. - Proyecto de ley de la H.:Cémara de Diputados

‘que concede recunsos al Consejo Superior de
.Defensa Nacional '

Se acuerda prorrogar el plazo de la Co-
misién hasta la semana préxima, a fin de
‘que informie -este  proyecto.

. f‘ N . ’ | em———— . .
‘ ‘I‘nforme‘ de la: Comisién de Relaciomes Exteriores
recaido en el proyecto de Acuerdo de la H. Céma-

- ‘wa de Diputados que aprueba el Convenio de pa-

- gos y el ’C’ki_mvyeﬁio de Intercambi{; de Mercaderias
_entre Chile-y la Repiblica Federal de Alemania

La Comisién recomienda la aprobacion

. ANEXOS

de este proyecto en los mismos termmos
en que viene formulado.

En d1scus10n general y particular el
proyecto, en conformidad con lo propues-
to por la Comisién, usa de la palabra el
sefior Quinteros..

Cerrado el debate,
aprueba. '

Queda termmada la dlscusxon

unanimemente se

“Informe de 16 Comisién de Agricultura y Coloni-

zacién recaido en el proyecto de ley de la H. Cd-

mara de Diputados que autorize la transferencia

de un terreno en Tocopilla ailas Hermanas de la
Providencia ) k

La Com1s1on recomlenda la aprobacmn
del pr oyecto en los mismos términos en que |
1o -hizo la H. Camara de Diputados.

En discusién general y particular el pro-
yvecto, de acuerdo con la proposicién de la
Comisién, ningun sefior Senador usa de la
palabra. i

Cerrado el debate,
aprueba.’ e

Queda terminada la dlSCUSlOD

,té'citamente se

TIEMPO’ DE VOTACIONES

Indicacién para reabrir debate acerca del inciso

segundo_del articulo 18 del proyecto de ley de la

H. Cimara de Diputados, que aprueba el Cdlculo

de Entradas y el Presupuesto de Gastos ‘de la
Nacién para 1956

No habiendo la unanimidad exigida por

el articulo 171 del Reglamento, se declara

que no pi‘ocede la reapertura del debate,
y, en consecuenma, queda despachado el

- proyecto.

» Manifesté su oposmlon el sefior
qulerdo , : o |

1z-

Calificacion de la urgencia que ha hecho presqnte
el Ejecutivo respecto del proyecto de ley de la,

H. Cémara de Diputados sobre congelacion de
sueldos, salarios, pensiones y precios

i
i
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El sefior Prieto formula indicacion para

que se califique de

“suma urgencia”.

Se procede a votar esta indicacion. en
forma nomninal, a pedido del sefior Allen-

de, en el entendido
quedaria aprobada

de que si es rechazada,
la “simple urgencia’.

La votacién arrgja el siguiente resulta-

do: por la afirmati

va, 18 votos; por la ne-

gativa, 14 votos; 4 abstenciones y 3 pa-
reos, que corresponden-a los sefiores Agui-
rre Doolan, Bulnes|Sanfuentes y Figueroa.

Fundan sus votos los sefiores Izquierdo

v Marin. .
Votan por la a{irmativa los sefiores:

Acharan Arce, Alessandri (don Fernan-
do), Amunitegui, Bellolio, Cerda, Coloma,
Cruz-Coke, Curti, Izquierdo, Larrain, La-
vandero, Marin, Mpoore, Del Pedregal, Pe-
reira, Poklepovic,| Prieto y Videla (don
manuel). A

Votan por la negativa, los sefiores Allen-
de, Ampuero, Bossay, Correa, Faivovich,

Frei, Gonzalez Madariaga, Gonzalez Roja,

. Martinez, Mora, Quinteros, Rettig, Rodri-
guez y Torres. o
Se abstienen de|votar los sefiores Ales-
“sandri  (don Edu#rdo), Matte, Opaso y
Rlvera
" Repetida la vota{cmn, se aprueba la “su-
ma urgencia” por |19 votos a favor, 14 en
contra, 3 abstenciones y 3 pareos, que co-
‘ rresponden a los sefiores’ Aguirre Doolan,
Bulnes Sanfuentes vy Figueroa.
. Votan por la afirmativa los sefiores:
Acharan Arce, Alessandri - (don Fernan-
do), Amundtegui, Bellolio, Cerda, Coloma,
Cruz-Coke, Curti, Izquierdo, Larrain, La-
- vandero, Marin, Matte, Moore, Del Pedre-
gal, Pereira, Poklepovw, Prieto y Videla
{don Manuel) |
Votan por la neéatlva, los sefiores Allen-
- de, Ampuero, Bossay, Correa, Faivovich,
Frei, Gonzilez Madariaga, Gonzalez Rojas,
Martinez, Mora, Quinteros, Rettig, Rodri-
- guez y Torres. '

~ Se abstienen d votar los sefiores Ales-
- sandri (don Eduardo), Opaso y Rivera.
~ A proposicién del sefior Presidente y de
acuerdo con la urgencia recién calificada,

se acuerda celebrar sesién especial el dia
lunes 2 de enero préximo, a fin de comen-
zar a considerar en la Sala este proyecto
de estabilizacion.

A continuacién, se consideran las si--
guientes indicaciones: -

1.—Del sefior Bossay para que: el Jbro-
vecto de Referéndum Salitrero pase a las.
Comisiones Unidas de Hac1enda y de Eco—
nomia y Comercio.

2.—Del sefior Amunategui para que se
envie este proyectd a la Comisién de Eco- .
nomia y Comercio, solamente.. '

En discusién estas indicaciones, usan de
la palabra los sefiores Bossay, Amunate- :
gui, Faivovich y Ampuero. - i

Cerrado el debate, se procede a votar, en

el entendido.de que si es rechazada la in- =
dicacién del sefior Bossay, queda aproba—~

da la del sefior Amunategui.

Tomada la votacién, se rechaza la indi-
cacién del sefior Bossay por 16 votos por %
la-afirmativa, 19 por la negativa, 1 absten- .

cién y.2 pareos, que corresponden a los,
sefior Aguirre Doolan y Figueroa.

El proyecto pasa, en consecuencia, a la
Comisién de Economia y ‘Comercio sola-
mente, sin perjuicio de que, en su oportu- '
nidad, pase a la Comisién de Hacienda
cuando reglamentarlamente
ponda.

—~- .

3. ——Del sefior Bossay para enylar a Co-

mision de Economia y Comercio, posterior- N
mente modificada para que se envie a Co-
misiones Unidas de Hacienda y Economta.
y Comerecio, el proyecto actualmente pen-

, diente en la Comisién de Hacienda, so-

bre estabilizacién de sueldos, salarios ¥

_ precios.

En discusién esta indicacion, usa de la
palabra-el sefior Amunategui. ,
Cerrado el debate, se procede a votar,
siendo rechazada por 17 votos por la afir- .
mativa, 19 por la negativa, 1 abstencién y -

1 pareo, que- corresponde al sefior Flgue- L

roa. ) :
Fundan sus votes los seiiores Ampuero,;z-

le  corres- -
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Rodrlguez Allende, Martones v Poklepo-
) “vic..
En consecuenc1a, el proyecto queda en

o la Comision de Hamenda

4.———'Del'seﬁoy Allende, para que el pro-
~ yecto de “estabilizacién”, después de in-
formado por la Comisién de Hacienda, pa-
se a la’ Comisién de Economia y Comer-
‘¢io.

En discusion, usan de la palabla los se-
' fiores Cruz-Coke y Allende.

Cerrado el debate, se %echaza la mchca-
.€i6n, por 14 votos por la afirmativa, 22 por
. la negativa, 1 abstencion y 1 pareo, que co-
" rresponde al sefior Figueroa. '

Funda, su voto el sefior Cruz-Coke. .

~ by --—Del sefior Martones, para que el pro-
S »yecto de “estabilizacién” se envie a la Co-
. migién de Trabajo y Previsién Social.

En discusién, usa de la palabra el autor'

‘de 1a mdlcacmn _
‘ Cerrado el debate, se rechaza por - 11
~ votos por la afirmativa, 23 por la negatl-

va, 1 abstericién y 2 pareos, que -corres-

pen’'a los. sehores Correa y Figueroa.
; Fundan sus votos los sefiores Ampuero
‘y Qulnteros

N

INCIDENTES .
O El .s'é_ﬁorf Frei pide se dirija oficio, en
su nombre, al sefior Ministro del Interior,

" “solicitandole se sirva obtener de S. E. el

" Presidente de la. Reptblica la inclusién,

* entre los asuntos de que puede- conocer el

' Congreso Né,cional en la actual legislatu-
ra ‘extraordinaria de sesiones, del proyec-
to de ley gue amplia en la forma que indi-
.ca, el plazo fijado por el articulo 22 de la
ley N¢ 11.828, de 5 de mayo de 1955, para

" que S: E. el Presidente de la Reptiblica dic-
~ te ‘el Estatuto de los ‘Trabajadores del .
.-Cobre. =
~~ Se acuerda enviar este oficio, en nom-’
' bret del sefior Senador

El senor Flgueroa usa de la palabra para

- Figueroa.

referirse a la dificil situacién financiera

“de los Cuerpos de Bomberos de la Repu-

blica. Analiza los déficit que afectan a las

" instituciones bomberiles a lo. largo del

Pais.

Informa detemdamente acerca de lo que
costaria al erario la mantencién de un or-
ganismo pagado con dineros fiscales.

Presenta un proyecto de ley destinado a
solucionar el problema a que se ha refe-
rido y solicita se dirija oficio a la H. Ca-
mara de de Diputados, remitiéndole este

- proyecto, ya que es en esa rama del Parla-

mento donde constitucionalmente debe te-
ner su origen, ya que establece impuestos.
Se acuerda dirigir el oficio pedldo por el

* gefior Senador.

Con este motivo, intervienen brevemen-

- te los sefiores Acharan Arce Gonzalez Ma--

dariaga y Torres

Asimismo, el sefior Figueroa pide se di--
rija oficio, en su nombre, al Ejecutivo, so-:
licitdndole la inclusién, entre los asuntos

. de que puede conocer el Congreso Nacional

en la'aCtual legislatura extraordinaria de
sesiones, del proyecto a que acaba de refe--

rirse.
El sefior Acharan Arce y ‘el sefior Gon-

zélez Madariaga piden que este: oficio se-
envie también en nombre de sus respectl--

" vos Comités.

Se acuerda dirigir esfe oficio, en nom--
bre' del sefior Figueroa y de los aludldos\_
Comités. 7 > '

Por tltimo, el mismo sefior Senador pide
que se dirija oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Hacienda, transcribiéndole sus
observaciones relativas a la dificil situa-
cién por que atraviesan los Cuerpbs de:
Bomberos del Pais.

Se acuerda enviar el oficio, en nombre

. del sefior Senador.

A indicacién de los sefiores Mom, Ret--
tig y Gonzélez Madariaga, se acuerda pu-
blicar “in extenso” el dlscurso del sefior
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El sefior Torres|se refiere al problema
‘que significa para la ciudad de Caldera la
falta de un servicio adecuado de agud po-
table, pues el actudl suministro se efectia
por un sistema dq acarreo, sin ninguna
garantia sanitaria; y se ha hecho ‘insufi-
" ciente debido al establecimiento de la Fun-
' dlclon de Paipote y{ a la explotacién de nu-

 merosos yacimientos mineros ubicados en

las cercanias de aciuella ciudad.

"Expresa Su Sefioria que este problema
‘ha adquirido extrema gravedad por cuan-
" to a dicho servicio Jse le poridra término en
el mes en curso, hecho que se le denuncia

en telegrama que ha recibido del Alcalde,
Regidores y vecings de esa comuha.

Subraya el sendr Senador que el Go-

“bierno pudo haber evitado esta delicada
situacion con los medios que le proporcio-
nan las leyes N¢s 10.003 y 11.856, de 5 de

octubre de 1951 y ﬂe 30 de julio del afio en

> curso, respectlvamente

~Pide ge dirijan 0f1c10s, en’ su nombre,
los sefiores Ministros de Salud Publica y
de Obras Publicas, solicitindoles se sirvan
adoptar las medidas condycentes para so-
lucionar este problema.

Se acuerda dmd'lr los oficios, en nombre

del expresado senpr ‘Senador.

Se levanta la sesion.
’ ~o

DochMEN:ros

1 .

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-
MENTO RECAIDO EN LA CONSULTA DEL

EJECUTIVO RELATIVA AL ARTICULO 22

DE LA LEY N° 11:828, SOBRE ESTATUTOQ DE
.Los TRABAJADORES DEL COBRE

Honorable Senad¢

Vuestra Comlsion de Constltucwn Le-
gislacion, Justicia y Reglamento tiene el
Honor de evacuanos la consulta que os ha
formulado el Ejecutivo sobre algunas

cuestiones de’orden juridico refativas ak . =

Estatuto de los Trabajadores del Cobre.
La d1sposm1on legal que ha dado origen

a los diferendos entre el Ejecutivo .y la

Contraloria General de la Repiiblica y que - ‘

ha. motivado esta consulta, es el articulo -
22 de la ley N* 11.828, de 5 de mayo de

1955, que textualmente dispone: E
“T1 Presidente de.la Reptiblica, dlctara,
-dentro del plazo de 180 dias, un Estatuto(

de los Trabajadores del Cobre, que debera’
contener las normas legales especiales que:
regularan el trato y las relaciones entre
empleados, obreros V- empleadores de las
Empresas productoras de cobre de la grarr"i-\r}
mineria. o

Una Comisién - . Espec1al propondra al, :

Presidente de la Repiblica, en el plazo de . '

90 dias, el texto del referido Estatuto.
Esta Comisién estara compuesta de nue--
ve miembros: T
‘Tres designados por el Pre51dente de Ia—"‘ o
Republica, uno de los cuales la presidird;
Tres designados por los empleados y
obreros del cobre, y .
Tres designados por las empresas pro-
ductoras de cobre de la gran mineria. S

El eargo de miembro de la Comisién se-
r4 ad honorem. La Comisién estars facul~ =
tada para requerir 'de cualquier servicio -
* plblico o institueién semifiscal o auténo- = -

ma, los antecedentes y colaboracmn que-"‘

estime necesarios y, en especial, para or—

denar que determinados funcionarios sean.

‘destinados a ella en comisién de servicio

por todo el tiémpo que duren Sis funcio-
nes” Co
Expresa el of1c1o correspondiente del -

Gobierno que, constituida la-Comisién Es-.
pecial, a que se refiere la disposiecién .’
trariscrita, se produjeron en su seno diver- -

gencias de opiniones entre los representan-

tes de los trabajadores y de las empresas

sobre el alcance de la delegacién de facul- -

tades por parte del Legislativo en el Eje-.
“cutivo y, por ende, sobre la naturaleza ju-

ridica de los preceptos que debia contener
el Estatuto.’ .
Senala, a contmuacwn, el hecho de que




En

1034

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

. .consultado el H. Consejo de Defensa Fis-
ml sobre esta cuestion, dlctamlno, en voto
‘de mayoria, que ‘“‘efeétivamente ese articu-
3o contiene una delegacién de facultades,

- del Congreso y que los preceptos que en

a2

~ to del Ejecutivo “la situacion produmda

ol

%

-

uso de ella dicte el Presidente de la Repu-
blica tendran el cardcter de leyes delega—
.das”.

Agrega el OfICIO de consulta que la Co-

misién Especial no logr6 un acuerdo de los
interes&s ante ella representados, por lo
»que estimé oportuno poner en conocimien-

-en . este problema y ‘dié por terminada su
Jabor”. .
. Expresa fmalmente que en esta circuns-

tancla, el Presidente de la’ Repiblica pI‘O-f
cedié a dictar el Estatuto y lo envié a la

Cuntralorxa General de la Repiblica a fin

' de que tomara razén del decreto que lo pro--,

?mulgaba y que el Contralor General devol-

“vi6 dicho decreto, sin tramitarlo, aducien-

do eomo razén fundamental la falta de pro-
-posicién del texto correspondiente por la
‘Comisién Especial, condicién previa, en
-eonceptq de dicho funcionario, para que el
Presidente de la Repfiblica pudiera hacer
"uso de la delegacmn de€ la facultad legls-
Tlativa.

Previos estos anteceden’ces que da a co-

" noeer el texto del oficio respectivo del Go-

““bierno, éste concreta su consulta al Hono-
- rable Senado a las siguientes cuestiones

‘precisas de orden juridico:

1?—Sl el Estatuto de los TrabaJadores
’ del Cobre es o no una ley delegada o de-
.ereto con fuerza de ley; .

2°—Si ‘en caso. afirmativo, puede el

_ ‘,Contralor.General de la Republica: obser-

FAE

" var las di_sposiciones de dicho cuerpo legal

‘0. debe pura y simplemente, tomar razén
del decreto que lo promulga, y
32.—Si procede dictar un decreto de in-

" sistencia que disponga que el mencionado

funcionario debe tomar razén del Estatuto
de los Trabajadores del Cobre.

La unanimidad de vuestra: Comisién de
“Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-

. N ye .
. . glamento, estima perfectamente claras las

cuestiones de orden juridico que, por la via
de la consulta, os ha planteado el Ejecuti-
vo § tiene el honor de absolverlas, en el

"mismo orden en que han sido formul das,

en los siguientes términos:
_1e.—Efectivamente el Estatuto de los
Trabajadores del Cobre es lo que se deno-
mina en doctrina un decreto con fuerza de
ley, pues. el articulo 22 de la ley 11.828 -
transcrito al comienzo de este informe,
contrariando los principios juridicos 'y
constitucionales que rigen la materia y que
siempre ha defendido con calor esta Co-
misién, faculté al Presidente de la Repu-
blica para dictar “las normas legales espe-
ciales qué regularan el trato y las relacio-.
nes entre empleados, obreros y empleado-
res de las empresas productoras de cobre -

“de la'gran mineria”

Vuestra Com1s1on se encuentra frente a
un hecho consumado de delegacién de fa-
cultades legislativas, que no- debié produ-
cirse, porque importa vulnerar principios
de nuestra Constitueién Politica del Estado
sobradamente conocidos. ‘

Pero habiendo ocurrido esta delegacién
en la especie, el decreto que dicte el Presi-
dente de la Repiiblica y que debera conte- .
ner las normas legales especiales, que se
han denominado Estatuto de los Trabaja-
dores del Cobre, es un decreto que tiene
fuerza de ley, porque dispone sobre mate- -
rias propids de ley y no puede ser modifi-
cado por la sola voluntad del Ejecutivo.

.~ En consecuencia, absolviendo el primer
punto de la consulta, podemos manifestar
que el Estatuto de los Trabajadores del
Cobre, cuyas disposiciones mismas no son
materia del dictamen, constituye juridica-
mente lo que la doctrina y nuestra juris-
prudencia denominan un decreto con fuer-
za de ley.

2°.—Resuelta la primera cuestion de or-
den’ juridico, en los términos sefialados, la
respuesta a la segunda fluye por si sola.

Si es un decreto con fuerza de ley el Es-
tatuto de los Trabajadores del Cobre, pro-
cede el trimite de la toma de razén de di-
cho. decreto y puede el Contralor General
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observar -aquellas disposiciones .del mismo

que no se encuadren o conformen con el

' mandato del legislador que autorizé al Pre-
sidente de la Reptblica para dictarlo.

Se sostuvo en el

$eno de la Comisién por

los sefiores Ministros de Estado que concu-
rrieron a-ella y aliun()s de sus Asesores

Juridicos, -que no

abe este trdmite de la

~ toma de razén respecto de dicho Estatuto,
~porque él constituye juridicamente tina.ley
delegada y no es facultad de la Contralo-

“ ria tomar razoén .

d
los decretos suprelims.

~ Vuestra Comisi6
‘nién que es induct

2 las leyes sino sélo-de

no cemparte esta opi-

{;a’ a error.

Es cierto que, de acuerdo con el articulo
13 de la ley N¢ 10. 136 organica de la Con-

traloria General della Repubhca, el tramite
"de 1a toma de razé

s6lo procede respecto

de los ‘decretos supEemos vy no de las leyes

que dicta el Poder [

no es exacto, en n
"la disposicién del

gislativo; pero lo que
estro concepto, es que
residente de la Repu-

blica, sobre materias propias de ley cuando
el legislador indebidamente lo ha facultado,
constituya propiamente una ley, esto es,

una manifestaeion
na manifestada en
la Constitucion.

de la'volun\tad sobera-
la forma prescrita por

No es ley, si bien es cierto que tiene

fuerz,a de ley,

Y no es ley, porque sélo ha sido dictada
~ por la voluntad del Ejecutivo en cumpli-
miento de un mandato legal y no puede

‘sostenerse que una
s6lo del Presidente
cumplimiento a un

orden escrita emanada
de la Republica que da
precepto legal, sea ju-

ﬂridicam\ente una ley, que supone la inter-

vencién de los dos

Poderes Publicos gene-

radores de ella, intervenciéon que no ha te-

riido lugar en este

Pero, como decial

€aso.
mos, tiene fuerza de ley,

porque el legislador se la ‘ha otorgado,
aunque sea excediéndose de sus atribucio-

nes.
Siendo, entonces

el Estatuto de los Tra-

bajadores del Cobre un decreto del Presi-
dente de la Republica que tiene fuerza de
" ley, procede el tramite de su toma de razén

L3

por el Contralor Geﬁeral de 1a Repiblica.
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y éste puede logicamente observar o repre- -

sentar al Ejecutivo aquellas disposiciones:

que no se encuadren o confermen con el
mandato del legislador que autorizara su
dictaeion; obsérvaciones que en la especie

-

vuestra Comisién no ha considerado, por -

no ser materia de la consulta, que sélo

‘cOmprende, como, lo habéis visto, aspectos: |
formales del diferendo entre.el Ejecutivo -

y la Contraloria. ~0

3°.—En cuanto a la tercera y ditima
cuestion de orden juridico respecto de la.
cual se os ha solicitado vuestro dictamen,

podemos concluir, de acuerdo con lg mani- . :

festado anteriormente, en el sentido de que

¢l Gobierno puede dictar, si le parece, un

deereto de insistencia.

El articulo 13 de la Ley Organica de la. -
.Contraloria establece esta facultad del Pre-

sidente de la Republica en caso de repre-

sentacién por parte del Contralor de Ia ile- - B
galidad o, inconstitucionalidad de un decre-

to, facultad que debera ejercer con la firma.
de todos sus Ministros, debiendo el Contra-
lor, en todo caso, dar cuenta al Congreso-

mino de 30 dias.

Esta atribuciénv del Presidente de la Re--
publica para dictar decretos de insistencia, -

en los casos sefialados, no tiene otra limi-

‘Nacional de estos decretos dentro del tér-

tacién que la que consulta, en materia de

gastos, el articulo 72 de la Constitucién

Politica del Estado, N2 10, y que fué intro-
. ducida en la reforma constitucional de que

da ,cuenta la. ley 7 727, de 23 de noviem—
bre de 1943.

- El Presidente: de la Republlca ‘tiene,
pues, en sus mznos por la via del decreto-

_de insistencia, resolver el diferendo con la. -
-Contraloria General de la Reptbliea, 10- '
‘cual no significa pronunciarse sobre. ek

fondo de lIa cuestién controvertida, que mo- - -

es materia de Ia consulta, ni resolver, por
lo tanto, la legalidad del decreto de insis— .
tencia, o, dicho en otra forma, la legitimi~
dad o ilegitimidad de las observaciones que-

haya podido formularle la Contraloria.

En los términos expresados, vuestra Co—
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. -misién de Constitucién, Legislacién, Justi-
leiay Reglamento tiene el honor de evacua-
' ros la consulta que ha tenido a bien for-
;. toularos S. E. el Presidente de la. Repii-
blica.

' Sala de'la Com1s1on, a 28 de d1c1embre
" de 1955. :

. Acordado en sesién de esta misma fecha
' «con asistenca de los sefiores Faivovich

(Presidente), Alessandri (don Fernando),
Bulnes, Izquierdo, y Rettig. ‘
(Fdos.) Angel Faivovich. — Fernando
Alessandri R.— Guillermo Izquierdo A.—
Francisco Bulnes— Rauil Rettig.

'Enrique Ortazar Escobar,
Secretario.
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