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Legislatura Extraordinaria

Sasion 22a, en Martes 18 de Diciembre de 1945

(Ordi naria)
(De 16 2 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SE NOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL: DEBATE

Se sigue comsiderando la acusacién
al Contralor General de la Republica.

El sefior Vigorena continta sus ob?
servaciones sobre los cargos conteni-
dos en la acusacién deducida en sn
contra, y les pone término.

Se suspende la sesidén.

A Segunda Hora, los Diputados se-
nores Santa Cruz y Correa Letelier,
miembros de la Comisién acusadora
designada por la ‘Cimara, replican a
las observaciones ‘formuladas por el
seflor Vigorena.

Bl sefiony Vigorena se hace cargo
de 1a réplica de los Diputados miem-
bros de la ‘Comisién acusadora.

El gefior Alessandri Paima (Presi-
dente) sanuncia que, en conformidad
al Reglamento, lcorresponde ecelebrar
segién especial mafiana jy iproeeder
a votar la acusacién a las 17 horas.

Se levanta la &esidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Borquez, Alfonso
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Cruchaga, Miguel
Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Eliodore
Durin, Florencio
Echenique, Diego
Errazuriz, Ladislao
Errazurlz, Maximiano
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzmsan, Eleodoro E.
Haverbeck, Carlos
Jirém, Gustavo

Lafertte, Elias -
Larrain, Jalme
Martinez, C. Alberte
Martinez, Julio
Maza, José

Moller, Alberto
Muiioz, Manuel
Ocampo, Salvader
Opase, Pedro
Opitz, Pedro
Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Xeyes, Ricardo
Rlivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Torres, Isaure
Videla, Hernin
Walker, Horacfo

Secretario: Altamirane, Fernando

Prosecretario: Gonzalez D., Gonzalo !

El sefior Ministro del Interior,

Los sefiores Diputades: Correa L., Héctor; San-
ta Cruz, Victor; Smitmans, Juan; y el seiior Con-
tralpr Genera! de la - Republica, Vigorena, don

Agustin.
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ACTA APROBADA

Sesién 20k especial, en 15 de diciembre de
1945

Presidencia del gefior Alessandri Palma

Asistieron los seflores: Aldunate; Ales-
sandri, Fernando; Alvarez; Allende; Bo6v-
quez; Cerda; Cruchaga; Cruz Concha; Cruz
Coke; Durdn; Eechenique; Errdzuriz, La-
dislao; Grove; Jirén; Martinez, Carlos A.;
Maza; Moller; Mufioz; Opago; Opitz; Or-
tega; Pino, del; Rodriguez; Torres; Vide-
la, y Walker. Lios sefiores Diputados: Co-
rrea, Héctor; Santa Cruz, Victor y el se-
fior Contralor General de ia Repfiblica, don
Agustin Vigorena.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 18.a, especial, en 13 de
dieiembre, que no ha sido observada.

El acta de la sesidon 19.a, cspecial, en
14 del presente, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senmadores, hasta la
segi6n proxima, para su aprobacion.

Previo un reclamo de la hora, formu-
lado por el sefior Duran, reclamo gue que-
da sin efecto por haberse completado el
guérum necesario dentro del plazo, se pro-
cede a abrir la sesién y dar cuenta de los
siguientes negocios:

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Re-
piblica, con los cuales comunica que ha
resuelto inelnir entre los puntos de que
puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en la actual legislatura extraor-
dinaria, los siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza a la Municipalidad de
San Vicente de Tagua Tagua para con-
tratar un empréstito, y

2) Sobre ‘‘pago proyeeto La Mechita”.

Se mandan archivar.

D —

Acusacién deducida por la, Honorable Ca-

mara de Diputiadosy, en contra del seior

Contralor General de la Repiblica, don
Agustin Vigorena

Contintia haciendo uso de la palabra, en
defensa de sus actuaciones, el sefior Con-
iralor General.

A las 520 P. M, ¢] sefior Presidente sus’
pende la segibn.

Reanudada, continia el sefior Vigore
na en el desarrollo de sus observaciones, a
las que se pone término a las 7 de la tar-
de, quedando con la palabra el sefior Con-~
tralor, despues de haberse desistido el se-
fior Walker de una indicacién que hiciera
para prorrogar la hora hasta las 8 de la
noche, en atencién a haber manifestado el
sefior Contralor que, posiblemente, pondria
término a su alegato en la sesion del Tu-
nes proéximo.

Se levanta la sesion.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

No hubo.

DEBATE

PRIMERA HORA

—>8e abrié la sesién a Tas 16 horas, 16 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 15
sefiores Senadores.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En nombre de Dios, se abre la sesidn.

El acta de la sesién 20.a, en 15 de di-
clembre, @probada.

Bl acta de la sesién 21.a, en 17 de di-
ciembre, queda a disposicién de los sefiores
Benadores.

No hay cuenta.

ACUSACION AL CONTRALOR GENE
RAL DE LA REPUBLICA

El sefior Alessandri Palma (Presidents).
~- Puede continuar usando de la palabra
el sefior Vigorena.

El isdiior Vigorena (Contralor General
de la Republica).— Sefior Presidente, eu
la sesién de ayer mo me fué posible poner
término » mis observaciones, y al finalizar
ella, me referia al cargo que me hace la
acusacién, relativio a lg contratacién ‘e
empleados denominados “a giros”.

He ido refiriéndome a cada uno de los
eargos que se me hacen en el punto 89
de la acusacién, en especial a los emplea-
dos llamados “a giros”, los que constitu-
yen una mera organizacién interna de ‘a
Contraloria, que consiste en que, en vez
de tomar, desde Iuego, un empleado nue"
vo para que cumpla funciones delicadas,
se lo toma primeramente g prueba y 52
le paga dia a dia hasta gue demuestre su
eficiencia.
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Dice, en segunida, el niimero 15: “Dis-
poner de diversas otras partidas igualmen-
te injustifieadas, que indicaremos durante
el curso de esta investigacién”.

Durante el curso de esta investigacidn,
ge hicieron diversas anotaciones a partidas
tomadas de los libros de la Contraloria,
y se ha hecho meneién especial e insisten-
te del pago de algunos funcionarios con-
fidenciales de la Contraloria. Me referiré
a estos empleados,

La Contraloria General de la Reptblica,
como sabe el Homnorable Senado, maneja
la comprobacién de la inversién de miles
de millones de pesos, y tiene fondos espe-
ciales para gastarlos en esa fiscalizacién,
La Contraloria tiene la autoridad, hasta
ahora indiscutida, de dispomer de los me-
aios necesarios para hacer efectiva su la-
bor de fiscalizacién. Entre esos medios, los
Honorables Diputados acusadores pudieron
ver en los libros de la Contraloria 1a in-
versién, en algunos meses, de diversas su-
mas para remunerar a dos empleados con~
fidenciales, ccn $ 4.000, con $ 2.000 o con
§ 3.000, seglin el caso, y, en otros meses,
a un solo empleado. De aqui naei6 uno de
los cargos -—los Honorables Senadores
pueden valorarlo—, en el sentido de que
el Contralor habria faltado a sus debercs
porque con los fondos que la ley le en-
tregd, {pagé a un empleado econfidencial,
por la misma razén con que anteriormen-
te, ¥ siempre, pagan gastos confidenciales
otros funcionarios de la Administracién
Piblica,

Aunque €l Contralor gue habla les dibé
a los Honorables Diputados acusadores su
palabra de que estos fondos se invirtieron
en gastos 'de esa haturaleza, ellos —no
sé con qué propdsito ni con qué razén—
se han permitido dudar de que haya sido,
en realidad, asi. Vuelvo, pues, a declarar,
que uno o dos funcionarios fueron contra-
tados para fiscalizar la inversibn de mu-
chos millones de pesos y que esto ha per-
mitide, como dije en otra oportunidad, en
la Honorable Cimara de Diputados, la re<
cuperacién, por parte del Fisco, de mu-
chos millones de pesos. No cstuve en aque-
lla ocasién, ni estoy ahora, en condiciones
de faltar a mis compromisos —ya lo ma-
nifesté anteriormente—, dando el nombre
de las personas que fueron designadas pa-
ra cumplir ese cometido; pero esta circuns-~
tancia no quiere decir que csos gastos no
existen.

Esta es la explicacién que sobre la ma-

teria puedo dar, sefior Presidente, El Con-
tralor ha hecho, efectivamente, esos gas-
tos y ha rendido cuenta de ellos a la Con-
traloria, mes a mes, en la misma forma
que se hace para todas las inversiones y
gastos de la Repiblica. De Ja cuenta que
he rendido, ha conoeido el sefior Jefe del
Departamento de 'Contabilidad, y, poste-
riormente, ella ha sido finigquitada por el
sefior Subeontralor. Tra cuenta rendida por
el Contralor estd eon ese finiquito, hasta
el mes de octubre de este aflo.

Dice, en seguida, la acusacién: “Y noie
la Honorable Cimara gque los gastos sun-
tuarios antes referidos han sido efectua-
dos contraviniéndose, expresamente, lo dis
puesto en el deereto de economias niime-
ro 576, de fecha 28 de febrero de 1940”.

Este ydecreto de economias de que he
hablado, sefior Presidente, fué creado por
el Consejo de Ministros para gastos sun-
tuarios hechos con el Presupuesto Nacie-
nal. Ni la Contraloria General, ni la Di-
redcion de Impuestos Internos, ni la Te-
soreria, ni las Aduanas ge han regido- por
tal decreto.

Dice la acusacidn: “Laj administracién
que el sefior Vigorena ha dado personal-
mente a esta Cuenta es de una liberalidad
inusitadd: Jamés la Contraloria, desde su
fundacién hasta 1939, incurrié en gastos
como los enunciados precedentemente”.

No quiero cansar al Honorahle Senado
manifestando que mientras la Contraloria
General ha aumentado, desde el afio 1936
hasta hoy, en un 35 por ciento sus gastos
totales, las deméis oficinas dependientes del
Ministerio de Hacienda han aumentado en
300 6 400 por ciento sus gastos, y mien-
tras ninguna de las otras reparticiones pre-
senta saldo, nunca deja de haber en la
Cuenta F-48 de Ia Contraloria wun saldo
por lo menos igual a la mitad de sus en-
tradas.

“Ahora bien” —continfia la acusaeifn—-
“esta administraeién sélo es conociaa por
menos de seis altos funcionarios de la Con®
traloria, todos personalmente afectos al ge-
flor Vigorena. Se ha eliminado, expresa y
deliberadamente, el Departamento de Ins-
peecién de Cuentas de la misma Contralo~
ria, cuyo Jefe, como se ha dicho, es el se-
fior Subcontralor, y al cual reglamenta-
riamente correspondia inspedccionar estas
inversiones”.

Sefior Presidente, no me atrevo a eali-
ficar este cargo de malicioso o mal inten-
cionado; éste es un eargo, sencillamente,
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inoperante. En la Contraloria General de
la Reptblica no hay cuentas especiales; los
fondos de la Cuenta F-48, para los gastos
de la Contraloria, se tienen. o en una cuen-
ta de depésitos que hay en el Banco Cei-
tral .o en una eaja de fondos, la misma
que tenia mi antecesor y dune estd a car-
go del mismo funcionario desde ese tiem-
po, el cual, después que determina la can-
tidad de dinero que tiene para sus gastos,
rinde ecuenta, con los documentos respee-
tivos, al Jefe del Departamento de Conta-
bilidad : igual que toda otra ecuenta fiscal.

Una vez examinada en el Departamento de
Contabilidad, pasa al Departamento de
Inspeecién ‘de ‘Cuentas, en donde el Inspee”
tor General de Cuentas le pone su finiqui-
to. Bsto se hace asi sin gue nadie, ni me-
nos el Contralor, thaya dado jaméas ans-

trucciones para que se proceda en forma,

distinta.

De manera gue no veo de donde han sa-
cado log Honorables Diputadoes acusadoyes
la versién de que esta cuenta es revisada
por seis altos funcionarios de la Contralo-
ria personalmente afectos a Vigorena. Yo,
sefior Presidente, no cuento con seis em-
pleados afectos a i en lx Contraloria:
jtengo la evidencia de ue todos Jos em-
pleados de la Contraloria son afectos a su
jefe!

En seguida, dice la acusaciéon: “Es asi
ecomo la Honorable Cimara esti en presen-
cia de un caso excepcional: la Cuenta de
Depésitos 148, que disponia de varias de-
cenas de pnillones de pesos, ha sido gasta-
da por los Jefes de la Oficina denomina~
da ‘Contraloria, con la orden expresa del se-
fior Vigorena, sin ¢ue ningin organismo
administrativo o seccién oe é1 haya revi-
sado o simplemente verificado en qué se
han efectuado estos gustos, manteniéndose
asi en la penumbra situaciones que, por el
empefio empleado en ocultarlas, no obstan-
te los requerimientos de esta Ionorabie
Camara, parecen tener el caricter de es"
eindalo, que es preciso investigar'’.

Sefiores Senadores, yo no tengo animos
para contestar uma acusaciéon semejante.
Por fortuna, me conoce la mayoria de los
_Honorables Senadores, y ellos sabeu que yo
puedo estar en desacuerdo con eilos en
cuestiones doetrinarias, pero que en corree-
eibn de- procedimientos mi vida estd de
acuerdo con la del mis eorrecto de ellos.

Dice la acusacion: “La Cuoenta de Depb-
sitos P48, que disponia de varias decenas

de millones de pesos, ha sido gastada por
los Jefes de la Oficina denominada Contralo-
ria, con la orden expresa del sefor Vigore-
na, sin (g ningin organismo administrati-
vo o seceion de é1 haya revisado o simple-
mente verificado en qué se.han efectuado
estos gastos...”

Estos fondes han sido gastados de acuer-
do con el Reglamento, por las mismas pers
sonas que haeen estas inversiones segiin el
teglamento: por las mismas personas que
las haeian antes. Y si hay alguna persona
que no haya intervenido ahora, no es en
razén de que el Contralor le haya diclio que
no interviniera,

No se ha gastado ningin esfuerzo en man-
tener esto oculto, “manteniéndose asi en la
penumbra situaciones que — dice la aeu-
sacién—, por el empefio empleado en ocul
tarlas, no obstante los requerimientos de es-
ta Honorable Cadmara, parecen tener el ea-
réeter de escandalo, que es preeiso investi-
gar”’. j Nadie, y menos el Contralor, ha he-
cho nada por ocultar situaciones, porque no
hay ninguna situacién que ocultar! De la
Cuenta F-48 log sefiores Diputados acusa-
dores han sacado todos estos elementos con
gue me acusan, Nadie ha llegado a la minu-
cia quc ha podido comprobarse al ver anoe
tado, en el mismo libro que se llevaba en
tiempos de wmi antecesor, todo lo gue se gas=
taba y para qué se gastaba. De alli ge han
sacado todos esos datos. ;Cémo se me pue-
de acusar, entonces, de yue oenltaba algo,
de que no queria dar estos datos?

Nadie en la Contraloria, antes que se pro-
dujera esta acusacion, habia dicho una pala-
bra acerca del asunto; y st existieran las -
correeciones de que se habla, el sefior Jefe
del Departamento de Contabilidad y el sefior
Subecontralor serian mis eémplices, porque
to mismo que habrian hecho con mis cuentas
Jo habrian hecho eon las demdis cuentas fis-
cales, Ellos son los encargados por la ley,

¥ no por el Contralor, de revisar estas cuen-

tas v ponerles el visto bueno. Es el Sub-
contralor ¢l lamado a poner su finiguito.
¢ Puede ahora acusarse al Contralor y decir
que estas cuenfas estan malas, cuando nin.
ein funcionario encargado de fisealizarlas
ha dicho gue los estin? O ellos no hahien
cumplido con su deber o, sencillamente, el
Contralor los habria hecho sus c¢Omplices.
Pero esto fendria gqne demostrarse.

No lay una sola actuacién del Contralor
que no esté anotada en los libros que para
estos fines se llevan, v es obvio que habria
sido demasiado estipido el Contralor —per-
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dénenme la expresion los seilores Benado-
res— si, haciendo estas cosas maias, las hu-
biera anotado en los libros, para que se las
deseubrieran en seguida. )

Sigue la acusacién: “Todo lo que dice
relacién con este grave punto de esta acu-
sacién constitucional es de responsabilidad
directa y personal del sefior Vigorena” —el
sefior Vigorena es quien, de todas manevas,
ha de ir preso—. “Pues bien, si han sucedido
los abusos o irreguiaridades que hemos ano-
tado en cuanto a la administracién de esta
cuenta, es obvio coneluir gue el sefior Vigo-
rena ha faltado a la moral ¥ a la ley al dis-
poner pagos improcedentes e injustificacdos
con cargo a una euenta de su exelusiva res-
ponsabilidad, econ lo eual gqueda fehaciente-
mente demostrado el notable abandono de
sus deberes funcionarios”.

iEs evidente! }Si toda esta montaiia de
escdudalo se ha producido de repeute en
torno al sefior Vigorena! | El sefior Vigorena,
que era, hasta hace un ailo, un gran Contra-
lor, segiin se lo ha manifestado méis de uno
de los Honorables Senadores que ahora es-
tan escuchando; el sefior Vigorena, que ha
actuado durante muchos afios en la vida pit-
blica de este pais cumpliendo con su deber,
pese a todo lo que giraba en contra de él y
que podia inducirlo a variar de condueta;
el sefior Vigorena, que antes allanaba toda
difieultad, ahora es un obstaculo!

-B1 Hoporable Diputado sefior Santa Cruz,
después de su brillante diseurso en que resu-
me la acusacién, manifestd que para demos-
frar hasta qué punto el (Contralor se habia
burlado del Poder Legislativo, iba a citar
un hecho. E] Honorable sefior Santa Cruz,
que es habiloso, expresé que la mayor falta
en «ue habia incurrido el Contralor consistia
en la reiteracién de estos pequefios cuebran-
tamientos de su deber, que, a la larga, se
convertian en una falta constante. Se refi-
ri4 el Honorahle sefior Santa Cruz al hecho
de que el 'Contralor General de la Republi-
ca hubiera pagado al personal de l1a Contra-
loria, después de haberse dictado la Tey de
Enecasillamiento, un veinte por ciento de sns
saeldos a titulo de gratificacion.

No quiero referirme a los doeumentos que
tengo en mi poder, que comprueban gue el
pago de que voy a hablar se hizo de acnerdo
con una determinacién del sefior Ministro
de IMacienda, cuya firma figura cn estos
documentos. Voy a decir en qué consiste es-
te hetho y a qué se debid.

Desde luego, no se trata aqui de wna gra-

tificacién que se haya pagado al personal de
la Contraloria, sino de una remuneracidén
por trabajo extraordinario, que se pagd et
mwes pasado, que ge pagard este mes y tam-
bién el que viene, seguramente.

Los empleados de la Contraloria General
de Ta Repiblica perciben actualmente una
remuneracién por trabajos extraordinarios,”
equivalente a un veinte por eicnto del sneldo.

Se lta objetado dicha remuneracién como

“ilegal, por enanto, despuds de las leyes de

Enecasillamiento y Estatuto, segun los acu-
sadores, lag gvatificaciones estarfan prohi-

‘bidas, ¥ en caso de ser trabajos extraordi-

narios, nnca aleanzarian g un veinte, sino
a M ¢ineo o seis por eiento.

La afirmacién carece totalmente de fun-
damento y, por el contrario, 1a referida asig-
nacién del veinte por ciento es perfectamen-
te legal de acuerdo con las siguientes ra-

. 7Zones:

a) En primer férmino es preciso dejar
constancia de gue lhay un error cuando se
ha dicho al Congreso gue se pereibe un vein-
te por ciento de gratificacién, siendo que en
realidad se trata de las remuneraciones por
horas extraordinarias cfectivamente traba-
jadas y expresamente contempladas en el
Estatuto (artienlos 28 ¥ siguientes), ue se
perciben desde que la Contraloria es Con-
traloria.

b) El Bstatuto Administrativo autoriza el
vago de remuneraciones por trabajos extra-
ordinarios, hasta por uun maximo de una ho-
ra diaria aumentada en un einenenta por
crento.

El seflor Santa Cruz (Diputade acusa-
dor).— Y qué& condiciones mas?

1 sefior Vigorena (Contralor Geuneral de
la Repiiblica) .— Ya se las voy a deerr.

¢) Para calenlar la hora diaria de tra-
hajo se dividird el sueldo mensual por 210,
de conformidad con el artienlo 29.

Ahorg, bien, el eitado 20 por ciento es 1n-
ferior a la remuneracién equivalente a una
hora diaria de trabajo. Veamos un ejemplo:
Sueldo de un empleado $ 5.000 mensuales.
Dividide por 210 para calenlar la

hora diaria (art. 29), vesultan . $ 23.80
Reeargo 50 por cilento (art. 3,

MEISe 2.0) . ... o . 11.90
Total hora diaria extraordinaria. . $ 35.70
Siultiplicada Ta hora diaria por 30,

resultan ... O i Y A |
20 por ciento de $°5.000 ... 1.000

Liuego, se puede pagar por horas extraor-



726 SENADO

DE CHILE

dinarias un poeo més de un veinte por cien-
to, y no s6lo un cineo o seis por ciento, co-
mo afirman los Honorables Diputados acu-
sadores.

El pecado cometido por el Contralor
que importaria notable abandono de debe-
res — consiste en haber pagado en vez de
$ 1,071 s6lo la suma de $ 1,000 por una ho-
ra extraordinaria. Porgque, comeo digo, se
puede pagar por una hora extraordinaria
diaria un poco méas del veinte por ciento del
sueldo, y yo s6lo he pagado este veinte por
ciento,

En seguida, estos trabajos extraordina-
rios se pagan con motivo de los balances
anuales y las Cuentas de Inversion que ne

son propiamente aumento de la labor or-

dinaria del Servicio.

En estos momentos yo quiere llamar la
atencién del Honorable Senado hacia el he-
c¢ho de -que puede hacerse una acusacién
constitucional; de gque puede hacerse una
acusacién politica y que sea a la vez una
acusacién constitucional, pero, lo que es pe-
ligroso — y ereo que todos log Honorables
Senadoreg estarin de acuerdo con el Con-
tralor que habla~—, lo que no conviene de
ninguna manera, ni alin so pretexto de nna
acusacion eonstitucional, es toear la disci-
plina o las remuneraciones de que gozan
los funeionarios de un Servieio tan delicado
como éste, que tiene por misién controlar la
buena marcha del Estado.

Si no se considera justificado el pago de
esta hora extraordmaria diaria y suspende-
mos por lo tanto esta labor, volveriamog al
estado de cosas anterior a la administracion
del Honorable sefior Alessandri, cuando las
cuentas de inversidn quedaban terminadas
a mitad o fines de aiio,

Por lo demis, si se paga esta hora extra-
ordinaria diaria, es porque a virtud de las
leyes dictadas Ultimamente por el Congreso
Nacional no se les puede pagar més; pero
ese personal trabaja méds de una hora ex-
traordinaria diaria. Trabaja horas extraor-
dinarias en la tarde y, a veces, en Ja noche.

Se ha hecho agui una observacién que
creo que deriva del poco conoeimiento (ue
=¢ tiene sobre esta Oficina, en el sentido de
que no geria todo el personal el que trabaja
una hora extraordinaria diaria y si todo el
personal al que se pagaria esta hora extra-
ordinaria diavia. Desgraciadamente, en ex-
te Servieio — que conozco mucho — todo
el mundo, de capitdn a paje, tiene (ue tra-

‘bajar horas extraordinarias por el balance.
Porque el engranaje es de tal manera com-
plicado, que es necesario que las ruedas se
vayan ajustando matemiticamente las unas
a las otras, de tal manera que si una falla,
falla todo el mecanismo. Si una reparticibén
no contrela a la otra un cenfavo, todo el
balanee queda detenide. Para que todo
“cuadre”, para que las cuentas resulten
exactas, es preeiso que todo funcione bien,

Por otra parte, fuente legal de recursos
existe con este objeto, ya que estos pagos
por trabajos extraordinarios sge realizan
afio a afio en la Contraloria, ordenados por
todos los Contralores anteriores, desde 1929,
primero con cargo al Presupuesto Ordina-
ric de la Oficina y, desde la ercacién de la
Cuenta I'-48, con eargo a ella.

Creo que ésta es una de las condieiones a
que se referia Su Sefioria.

El sefior Santa Cruz (Diputado acusa-
dor).— ;Y varias més, sefior Contralor!

X1 sefior Vigorena (Contralor (eneral de
la Reptblica).— No es necesario que estos
trabaios especiales sean ordenados por De-
creto del Presidente de la Repiblica, por
cuanto ellos emanan directamente de la Ley
v Reglamento Orgénico de la Contraloria,
que expresanente ordenan la confeceidn del
Batauce Anual y Cuentas de Inversién, tra-
bajos anuales que, materialmente, es impo-
sible que puedan formar parte de la labor
ordinaria de la Offeina, y que deben ser
presentados dentro de un plazo fijo y pe-
rentorie, lo que, en el hecho, obliga a que
el personal permanezca en sus labores du-
rante un tiempo mneho mayor que el res-
to del personal de la Administracion.

Sefior Presidente, acabo de hacer una re-
ferencia y me gustaria insistir en ella. Se
dicté haee poco una ley de sueldos y por es
ta ley se agregéd al sueldo de que disfruta-
han los empleados el sobresueldo del 50 por
clento que se les pagaha desde haee mucho
tiempo. La cantidad resultante se les asig-
né eomo suelde fijo. El niimero de emplea-
dos de la Contraloria, haciendo una excep-
cién eon respeeto a los demis servicios de

Ia Administracién Piiblica, se- aumentd en
uno. Este personal es seleccionado, eficien-
te v trabajador. (fana hoy dia un buen suel-
do. De manera que su hora ordinaria de
trabajo esti justamiente remunerada. Pe-
ro vuelvo . a insistir en la {inconvenien-
cia de acusar al Contralor porque, sien-
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do el testigo mAs inmediato de lo que esta
gente hace, pagd aquello a que la ley da de-
recho. Ademés, esta misma ley concede de-
recho a todos los empleados de la Repiiblica
para trabajar hasta una hora extraordina-
ria al dia y percibir su valor. Entonces, no
ge me haga cargo a mi porque he pagado
ese trabajo extraordimario sabiendo que el
pago se merece.

Con las explicaciones que he dado pongo
término a mi alegato. En ellas he seguido
al pie de la letra la acusacién de la Hono-
rable Camara de Diputados y también me
be hecho eargo de todo lo que se refiere al
personal de la Contraloria, inspectores con-
fidenciales, ete.

ISi he logrado llevar al Honorable Senado
a la conviceidn de que ¢l Contralor ha obra-
do honestamente, habria, por mi parte, lo-
grado el objetivo de mi defensa.

Pido excnsas al Honorable Senado por ha-
ber empleado tanto tiempo en mis explica-
ciones.

Antes de ‘defar la palabra quiero deen
nnevamente que, al plantear mi cuestidn
previa acerca del no cumplimiento de mis
deberes, traté, en lo que estaba ‘de mi par-
te, de evitar, para la historia, que por un
motivo o por otro, todog ellos plausibles, se
acusara y se fallara en contra del Contralor
General de la Reptblica por haber faltado a
sus deberes en razén de que, excediéndose
o no de sus deberes, cumpliendo bien o eum-

pliendo mal, enmpli6 segin su leal saber y -

entender. Toda la acusacién, sefior Presi-
dente, se funda en la manera como yo cum-
pli mis deberes. A juicio de los Honorables
Diputados acusadores vy a juicie de la Ho-
norable Cémara de Diputados, cumpli mal
con mis deberes; pero, a mi modesto juicio,
sefior Presidente, hice lo posible por cum-
plir bien. Ya he dicho que todas mis reso-
lnciones y toda mi actuacion han pasado por
el cedazo de los organismos correspondien-
tes, juridicos unos y administrativos otros.
Bs mi actuacién, es el cumplimiento de mis
deberes 1o que ha estado en tela de juicio,
¥ no es el abandono que yo haya hecho de
ellos, He seguido el detalle de los puntos
que constituyen la acusacién y creo haber
demostrado a los Honorables sefiores Sena-
dores que en el ejercicio de mi administra.
cién eomo Contralor General de la Repibli-
ca se ha hedho lo mismo, por lo menos, que
se hizo durante la administraeién anterior, y
edmo, a pegar de eso, hoy se ehcuentra ma-
lo 1o que dos o tres meses antes, hecho ignal,

por el mismo funeionario y sobre las mis.
mas €o0sas, se encontraba bueno. Yo he de-
mostrado edmo llegué a la Contraloria y en-
contréd alli una practica administrativa que
sitve de undamento a la actuacién a falta
de leyes o reglamentos. Creo haber demos.
trado e¢6mo por los mismos hechos que no
merecieron objecidn, efectuados por Jos mis-
mos funcionarios y siguiendo las mismas
pricticas, hoy se me acusa, de manera que
¥o hoy soy responsable de haber quebran-
tado ablertamente mis deberes, porque si-
guiendo algo que creia que era un buen
ejemplo, lo hice igual. 3Por qué 150 6 180
decretos tramitados en una época en cierta
torma han de ser buecnos y dos o tres me-
ses después, versando sobre la misma ma-
teria y tramitados en la misma forma, han
de ser malos?

Decia, sefior Presidente, que queria lla-
mar la atencién sobre algo,

Temo mucho por el porvenir de la Con-
traloria, por el hecho de 'que antes de cum-
plirse dos afios desde la fecha en gue la
Contralorfa General de la Reptiblica fué
clevada a Poder del Estado, dandosele pa-
tente de constiiucionalidad a su Ley Orgi-
nica, el Honorable Senado tenga que de-
clarar &i el Contralor que tomé razén de
decretos supremos en un sentido u otro,
ha procedido en forma ilegal o inconstitu-
cional.

Se puede asegurar que en Derecho Pri
vado las leyes son inamovibles con todas
las mercedes que se les dan para su salva-
guardia, pero si la ley en Dereeho Priva-
do es fundamental, en Derecho Adminis-
trativo sucede todo Io contrario. Ei Dere-
cho Administrative debe tener una ley ge-
neral, sometida a un reglamento y a las mo-
dificaciones -constantes del reglamento,
porque el acto administrativo se esti pro-
duciendo constantemente, Lo forma la ne~
cesidad social dentro de la colectividad ¥
se va desenvolviendo de esta manera. De
modo que la forma como se aplica hoy dia
una ley administrativa, puede no ser la
misma en que ha de aplicarse mafiana, Pa-
ra eso estad el reglamento. Porque la ley tie-
ne y debe tener espiritu, mis que cn el
Derecho Privado, en el Derecho Piiblico. Xia
iey se dicta para limitar la libertad indivi-
dual, a fin de hacer posible la convivencia
social. Bl Derecho Administrativo, que es
en su esencia el Derecho Piblico, que evo=
lueiona constantemente, hay que estarlo mo-~
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dificando también constantemente, de acuer~
do con lag necesidades y los sentimientos,
$Por gué, entonces, se acusa al Contralor
por haber tomado razén de algunog decre-
tog supremos que estimd legales, después
gue &i, informado por log téenicos que la
ley le ha dado para estudiar y resolver
acerea de la ilegalidad o legalidad de esos
decretos, log ha estimado legales? jPuede
ser una razém la de que posteriormente el
Congreso Naeional ha estimado que tales
deeretos son ilegales, paya traer al Contra-
ior a] banquillo de los acusados?

Creo 1jue en esta forma echamos por tie”
rra a la Contraloria, que seria mejor que
la Contraloria General de la Republica
fuera suprimida por el Congreso Nacional
¥ que la Houorable Camara de Diputados o
el Senado tuvieran una labor direcia de
fiscalizacion y . asumieran toda la res-
ponsabilidad consiguiente, Pero el heeho
de que el Contralor General de ia Repit
blica diga que un deereto es legal y el Con-
greso Nacional pueda afirmar después que
es ilegal, echa por tierra toda la construc
eibn juridica relacionada eon la fisealiza-
cion de los bienes ¥ de lm dineros de la
Repitblica.

Creo, modestamente, gue he cumplido
con mi deber y estoy cierto de gue habrd
Honorables: Senadores que me ereeramn.

Por 0ltimo, creo haber eumplido con ini
deber al expresar cudles serian, a mi jut~
¢10, las consecuencias que traeria consigo
el acogimiento de la acusacién por parte
del Honorabie Senado.

He terminado.

El seiior Walker— Yo propondria que
suspendiéramos la sesién, sefior Presidente,

a fin de que los Honorables Diputados acu-

sadores hicieran
Segunda Hora.

El sefior Alessandri Palma (DPresidente).
— Como faltan pocos minntox para_qu»
termine la Pyimera Ilora, creo cue no hay
Ineonveniente en acoger la proposicién del
Honorable sefior Walker.

Se suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendié lz sesién a las 16 horas,
356 minutos,

use de la palabra en !a

SEGUNDA HORA

—Continué la sesion a las 17 horas, 30
minutos.

ACUSACION AL CONTRALOR GENE.
RAL DE LA REPUBLICA

L}

El setior Alessandri Palina (Presidente).
~— Tienen la palabra los Honorables sefio-
res Diputa‘dos acnsadores, para veplicar.

E]l gefior Sanfa Cruz (Diputado acusa-
dor).— Seilor Presidente, con ¢! Honora-
ble sefior Héctor iCorrea nos hewmos pru-
puesto dividiruos el tiempo de }a réplica.
Como la aeusacién <omprende numerosos
cargos, que han sido conteslados en mas de
tres sesiones por el sefior Contralor, quisia-
ramos disponer en conjunto, en lugar de la
media hora que contempla el Reglamento,
de una hora completa.

Rogaria al sefior Presidente consultara
al Honorable Senado al respecto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
- Bolicito al asentimienfo undnime de la
.,ah para coneeder el tiempo que solicitan
los Honorables Diputados,

El gefior Mazvn.— Siempre ¢ue se dé el
mismo tiempo al sefior Contralor.

El sefior Walker.— ;Naturalmente!

El seitor Torres— ;Podria leer el Re-
glumentn el sefior Seeretario?

El seiior Maza.—— EI Reglamento lo per-
mite.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
- Iixactamente; por unanimidad puede
acogerse esta peticion.

Ll sefior Torres.— De todos modos, pue-
de Jerise el Reglamento.

Ll sailor Secretario.— La parte perti-
nenfe del Reglamento dice:.

Bl sefior Amunategm.— No tiene objeto
que se ie dé lectura, seiior Presidente. Ya
sabenios que no puede acogerse la peticién
porque se opone el IHomorable sefior To-
Tres. )

Los sefiores  Diputados sahen qgue ten-
dran exactameute treinta miuutos.

El seitor Torres.— Que se cumpla el Re-
glamento.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— Hemos estado durante tres sesiones con-
gecutivas escuchando al seiior ‘Clontralor.

Il sefior Vigorena (Coutralor General de
la Reptiblica).— Pero yo he contestado la
acusacidn. Solamente he respondido a la
acusacién que se me ha hecho.

E] sefior Maza.— Nadie hace
sefior Contralor.

El seior Alessandri Palma (Presidente).

cargos al
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— Vuede usar de la palabra el Honorable
gefior Santa Cruz. '

E] sefior Santa Cruz.— (Diputado acu-
gador) .— Iemos eseuchado la defensa dal
sefior Contralor General de la Reptblica ¥
debemos confesar que nos ha hecho la im-
presién de que el fnncionario acusado se
oeulta tras un bosque e palabras, verba-
lismo y menudencias legales secundarias,
haeiendo, en verdad, sefior Presidente, mas
gque una defensa de cargos, una evasién de
los mismos. Pero tengo que.reconocer en el

" sefior Contralor General de la Repibliea
una extraordinaria habilidad, y es la de
‘precurar contfundir su suerte con la del
Jefe del Estado.

No me extraiia que haya usado este ha-
bil recurso; pero lo que no puede menos
que sorprender es que el Jefe del Estado
haya creido que tainbién &l es objeto de
esta acusaein.

Nos hemos impuesto por la prensa, sefior
Presidente, de que el Jefe del Estado ha
declarado ayer en ¢l 'Consejo de Ministros,
con plblica y expresa aprobacidn de éste.
que lag Honorable Camara de Diputados, al
aprobar el voto sobre acusacién al Contra-
lor General y al enviarnos a proseguirla ¥
formaiizaria ante el Honorable Senado. se
ha excedido de sus atribuciones.-

Debo declarar ante esta Alta Corpora-
¢ién, como Parlamentario y, espeeialmente.
como representante, en estos momentos, de
la Honorable Camara de Diputados como
Cuerpo, que las palabras de S. E. e} Piv-
sidente de la Repitblica constitiryen una
extralimitacién de sus propios faeultades
¥y una invasion elara de las que son propias
¥ exclusivas de la Honorable Cémara de
Diputados. 4

Sefior Presidente: desde muy antiguo
la caracteristica de los Parlamentos ha si
do la altivez e independencia. IIe leido
crénicas antiguas que cuentan que los Gran-
des de Aragén, incipiente Parlamento de la
época, al coronar a sus Reyes pronnnciaban
nna frase sacramental: “Nos, :que somos
iguales a Vos, y juntos més que Vos...” Nos
legaron asi una lececidn de altivez e inde-
pendencia, de defensa de sus fueros y pre-
rrogativas, que nosotros debemos aprove.
char, -

No incumbe 4l Prasidente de la Rept-
blica dar lecciones a la Camara de Dipu
tados sobre la prudencia, -oportunidad o
amplitud con que deba ejercer las atribu-

crones que las leyes fundamentales y la
soberania nacional han puesto ‘en sus ma-
nos. Debo recordar a 8. E. el Presidentw
de la Republica que, frente a las nuestras,
&l ticne sélo una atribucién, ¥ es el poder de
vetar nuetras leyes, y aln este poder des
aparece frente a la insistenceia del Congre
so, ¢on el quérum constitneional necesario.

En cambio, nosotros si que tenemos la
atribucion de inmisenirnos en sus a2ctuacio-
nes, puesto que es facultad, ¥ alin deber
nuestro, fiscalizar sus actos de gobierno.

No tiene, pues, derecho 8. E. el Presiden-
te de la Reptblica para sentir o creer que
su Orbita de aceibn supedita fa del Paria-
mento. iy mas bien lo eontrario.

En nombre, pues, de la Honorable {’ama-
ra de Diputados, que represento, protesto
de lag declaraciones de S. E. el Presidente
de ls Repibliea.

En cuanto, sehor Presidente, a la res-
puesta del sefior Cuoutralor General de la
Repiiblica, voy a linstarme a hacer con-
sideraciones de orden general. La vefuta-
etén en detalle de muchas inexactitudes v
errores de hecho en que ha inenrrido ef
funcionarto acusado, la hard el ITonorable
seitor Correa Letelier, dentro del escaso
tiempo que le quedara,

Si yo guisiera hiacer una apreciacién de
conjunte sohre la defensa del fancionarie
acusado, podria deciv —y estoy: seguro de
que me acompaiarfan todos los Honorables
Senadores —que ha bastade con oirlo pa-
ra comprender que copstituye un peligro
para el régimen juridico del pafs la prr-
manencia del acusado en las altas Funcio”
nes que hasta ahora ha desempeflade.

Lo hemoas ofdo decir, sefior Presidente,
que él es la Gniea autoridad, el finico poder
de este pals que tiene {facultad para pro-
nuneiarse sobre st un. decreto supreme es
ltegal o ilegal. Y afirmd — lo que ya en
sesién pasada califiqué de “delirio de gran-
¢eza administrativa”— que una vez que &
tha tomado razdén de un decreto y ha esti-
mado que ese decreto es legal, no hay po-
der en el mundo gque pneda deelararlo ile-
gal, ¥ ese decreto ilegal e inconstitucional,
por ese solo hecho, pasa z ser legal y ajus”
tado a la Constitueidn.

Creo (que basta oir Je sws labioly la reite .
raeién de esta tesis para comprender fue
es un peligro para el régimen legal del pais,
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que este funcionario continfie en el des-
empefio de su eargo. '

Peoro lo que ¢s mis extrafio y doblemen-
te sorprendente es que S. E. el Presiden-
te de la Repfiblica, en las declaraciones que
ha hecho, eompuarcta esta opinién. Y es toda-
via mas extraflo que el funcionario acusa-
do afirme, eou aprobacién también de S. E.
¢l Presidente de la Repfiblica, que si &1, ar-
bitro tniev de la legalidad de los decretos
supremos, abandona su deber de represen-
tar la ilegalidad o inconstitncionalidad de
un decreto, el -Congreso no puede acusarls
por este capitulo. Seria un funcionario még
soberanu gne un monarea absoluto. Nadie
puede ejercer, control sobre sus acluaciones
piblicas. No hay poder alguno que pueda
tiscalizarlo.

Y lhay algo més grave, sefior Presidente.
Dentro de esta tesis, el sefior Contralor ha
Negadn a afirmar agui en el Honorable Se-
nado que no ha contestado diversas notas
que la H. Camara de Diputados ha ereido
oportuno enviarle, solicitindole anteceden-
tes, porque utega 2 la I, Cimara de Di-
putados el derecho de fiscalizar sus actos.

Yo podrfa poncer un sblo ejemplo, sefior
Presidente, para dewostrar lo absurdo y pe-
ligroso de esta tesis

S. E. el Presideute de la Repiiblica po-
dria dictar un decreto que entregara a una
Reptiblica, veeina dus o tres provincias de
ente pais. Bastaria la-sola voluntad del se-
nor Contralor General, bastarfa el solo he-
cho de que tomara razén de este decreto,
que clarameute infringe la Constitucién y
la ley y lesiona los sagrados intereses de la
Reptblica, para que ese decreto pasara a
ser legal. Nosotros no podriamos fiseali-
rarlo; ni podrismos entablur geusacidn en
A contra.

Hsta tesis tan pehgrosa se agrava aiu
més, despuds de haber oido decir al sedor
Contralor General de la Reptblica que
cuande a un Decreto Supremo S. E. el
Presidente de la Repfiblica le pone el nom-
bre de Decreto con Fuerza de Liey, este de-
ereto es vilido y legal, sin ni siquiera ne-
cesitar el tramite de toma de razéon del pro-
pio ‘Contralor Genermal de la Kepiblica.
Nosotros hemos sostenido que un deereto
con fuerza de ley que el Presidente de Iu
Reptiblica dicte en uso de atribueioneg de-
legadas en él por el Congreso, s6lo en euan-
fo se mantenga dentro del marco de esas

———

atribuciones delegadas, sélo en esa medida
es una ley, y s6lo en esa medida es obligato-
rio para el Contralor (eneral de la Repi-
blieca; pero en cuanto el Presidente de la
Repiblica se salga de esas atribuciones que
se le delegaron, estaremos en presencia do
nn simple Decreto Supremo ilegal, y es de-
ber del Contralor General reparario.

Pero el Contralor General de la Republi-
ca estima que esto no es asi. Le basta con
Jue el Presidente de la Repiiblica diga que
procede en virtud de las atribuciones que
le delegd el Congreso; le basta con que pon-
ga a un decreto el nontbre de Deereto con
[Fuerza de Ley, para que él estime que no
debhe enmplir su obligacién de repararlo.

Toda esla cariosa y peligrosa tesis ju
ridica se agrava muchisimo mas aiun, por-
que también hemos oido que el sefior Con-
(ralor, en su defensa, ha justificado sus
violaciones a la ley, sus infracciones a la
Constitueién, mvocando una curiosisima ma-
nera de interpretar el Derecho Pablico.

Para nosotros, hasta aliora, la iniea norma
interpretativa del Derecho Piiblico era el
articulo 4.0 de la Constitucién: ninguna
magistratura, ningung autoridad — reza e!
precepto — podri ‘ejercer otras atribueio-
aes y facultades que las que expresamente
les hayan sido conferidas por las leyes.
Ahora nos encontramos con la misma ex-
cusa que Slempre a través de la historia
hawr hecho valer los que han querido abu
sar el poder y los funcionarios complacien-
tes que han querido ser débiles ante el abu-
su. Se dice que la necesidad social, el im-
previsto, las circunstaneias cambiantes que
impone el progreso social, son suficiente
tmoitve para desconocer la ley. Bsto no s
pucde aceptar sin protesta en el Senado
de una Reptblica democratica. Esto de-
muestra que es un verdadero peligro pa-
ra e] régimen democritico del pafs que don
Agustin Vigorena vontinée ecomo Contralor
General de la Repiiblica.

Quisiera terminar aqui, sélo con estas
consideraciones 'generales; pero antes voy a
ceuparme de une de los descargos del fun-
cionariv aeusado, y lo hago porque él, al
formularle, se refirié a mi persona.

Dijo que la gratificacién del 20 por ciento
que, violando la ley recientemente dictada
por el ICongreso, habia pagado a si mismo y
a todos los funcionarios de la Contraloria,

se ajustaba plenamente a la ley. Esto no es
asi,
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Los funcionarios de la Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica gozaban hasta hace po-
co de lag siguientes remuneraciones: el
sueldo fijo que sefiala el Presupuesto de la
Nacién; una asignacién de estimulo del cin-
cuenta por ciento de ese sueldo; y una gra-
tificacion — asi llamada — por horas ex-
traordinarias de un veinte por ciento del

mismo sueldo.

Y digo “asi llamada”, porque esta grati-
ficacién se pagaba en forma matemética, re-
gular y permanente durante todo el afio, en
época de Balances, en que puede haber tra-
bajo extraordinario, y en épocas normales
también, y sc pagaba a todo el personal de
la Contraloria, trabajara o ne horag extra-
vrdinarias.

Cuando la ley N.o 8.283 encakillg al per-
sonal de la Administracién Piablica, al fi-
jarse log sueldos al personal de la Contra-
loria — 7y esto lo sabe el sefior Contralor,
porque estuvo presente en lag sesiones de
Jas Comisiones Mixtas que informaron—,
se tomb en cuenta esta circunstancia de que
este personal gozaba del sueldo del Presu-
puesto, de una asignacién de estimulo del
cincuenta por ciento, y de una gratificacién
del veinte por ciento. Sobre todo esto atin
se les di6 un aumento.

Asi, por ejemplo, el abogado jefe del De-
partamento Juridico, que en el Presupuesto
tenia un sueldo fijo de $ 60,000 anuales, ga-
nuba ademas el eincuenta por clento de
ssignacién de estimulo, eon lo que alean-
zaba a § 90,000 anuales, y agregando el
veinte por eciento, llamado ‘‘por horas ex-
traordinarias’’) llegaba a un total anual de
$ 102,000, Por consideracién a todo esto, se
le fij6 un sueldo de 120,000 anuales, dan-
dosele asi un aumento de dieciocho mil pe-
sos anuales sobre lo que antes ganaba.

Se establecié en la misma ley que queda-
ban suprimidas para siempre lag asignacio-
nes de estimulo y otras remuneraciones ac-
cesorias, y por eso ingresbé a rentas genera-
les de la nacién el 50 ofo de los fondos de
la Cuenta F-48 que el sefior Contralor des-
tinaba a pagar estas remuneraciones acee-
sorias, Ademés, dispuso que en lo futuro
50lo se podrian pagar horas extraordinarias
enando s¢ cumplieran las condiciones sefia~
ladas en el articulo 28 del Estatuto Admi-
uistrativo, articulo que exige tres requisi-
tos: 1) decreto del Presidente de la Repu-
blica que ordene a un empleado determi-
do trabajar horas extraordinarias; 2) que
las horas extraordinarias se destinen a

la Repiblica,

trabajos diversog del aumento natural de
las labores propias del servicio, y 3) que
haya fondos destinados por la ley para el
pago de gratificaciones o remuneraciones
por horas extraordinarias.

Pues bien, el seiior Contralor General de
apenag transcurride veinte
dias de promulgads esta ley y sin esperar
siquiersg, un mes —como ya lo dije—, se
burlé de nosotros y, apoyandose en una eir-
cular confidencial de] Ministerio de Ha-
cienda, que aqui ge invocd, pagd una remu-
neracidn del veinte por ciento a todo cl per-
sonal de la Contraloria.

Y es falso, sehor Presidente, que hayan
trabajado horas extraordinarias. Sabe muy
bien el sefior Contralor que Ia Comisiéon de
Diputados que investigé la acusacién se
constituyé en las oficinag de la Contralo-
ria y, al examinar el reloj de control de log
empleados, pudo imponerse de que casi
ninguno habia trabajado horas extraordi-
narias. En todo caso, no creo que ninguno
de log sefiores Senadores pueda aceptar co-
mo verdad el milagro de que en una repar-
ticiéon phblica de treseientos y tantos em-
pleados, absolutamente todos los empleados
hayan trabajado un ntmero de horas ex-
traordinarias tan matemAticamente exacto
¢ igual ecomo para que a todos haya debido
pagérseles una misma remuneracién de un
20 ofo de su sueldo.

Para terminar, sefior I'residente, debo de-
ecir que me extrafig mucho que el sefior
Contralor se¢ excuse de este ecargo con una
circular confidencial del sefior Ministro de
Hacienda. Hste funcionario, que se dice el
primer funcionario del pais, que se autoti-
tula el Poder Contralor del Estado, se ha
sometido, no ya a un decreto supremo, que
incluso podria desconocer, sino z una Sim-
ple circular confidencial y, por afadidura,
a una circular que ordenaba unr pago que
redundaria en su propio beneficio,

Termino aqui, sefior Presidente, y cedo la .
palabra al Honorable sefior Correa, guien
se ocupara en detalle de otrag de lag afir-
maciones inexactas de] sefior Contralor acu-
sado.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Puede usar de la palabra el Honorable
seflor Correa Letelier,

E] sefior Correa Letelier (Diputade aen-
sador).— Sefior Presidente, en su larga de-
fensa, de mis de 140 carillas, el sefior Con-
tralor ha incurrido en errores graves; pero,
por restricciones del tiempo, sélo podré ocu-
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parme de algunos de ellos. Lamento la opo-
sicién de algunos selores Senadores para
dar a este debate un poco més de amplitud
que permitiera poder reectificar tanta afir-
maeion ialsa del sefior Contralor,

El primer capitulo-de la acusacién se re-
fiere, seitor Presidente, a la creacién de ser-
viciog plblicos al margen de la ley. Sostu-
vinas que el articulo 44, ntmero 5.0, de
utestra Constitueién Politica, diee que la
creacién de servieios es materia de ley, ¥
probé que eon infraceién de la Constitucion
se han creado los siguientes: la Direceién
General de Transporte y Transito Publico,
la Defensa de lag Raza y Aprovechamiento
de lag Horas Libres, la Defensa Civil de
Chile, la Direceién de Restaunrantes y Hos-
pederias Populares y la Direceién General
de Cesantia. ; Cual fué la excusa del genor
Contralor? Tla dicho que ly Constitucion
s6lg provee la creacién por ley de empleog
remunerados. Esto es falso, sefior Presiden-
te. Ks falso, en primer lugar, porgue la
Constitucién al hablar de empleos no dis-
tmgue entre 1os remunerados y los que uno
Io soun. En segundo lugar, ecuando la Cons-
titucién quiso hacer distingo entre empleos
remunerados y no remunerados, lo estable-
ci6 expresamente. Asi por ejemplo, dice el
ineiso l.o del articule 30:

“Ningin Diputado o Senador, desde el
momento de su eleccion y hasta seis meses
después de ferminar su cargo, puede ser
nombrado para funeién, comisiébn o empleo
ptblico retribuidos con fondos [fiscales o
municipales.”

De consigniente, cuando el constituyente
queria indicar el caricter de “retribuide”,
lo decly expresamente,

A] respecto, voy a hacer una cita muy
breve del sefior Hunceus, que tiene autori-
dad reconocida en materias constituciona-
les, v dice lo siguiente en su obra “La
Counstitucién ante el Congreso”:

“Segiin esto, la ercacién de todo empleo,
sea o no remunerado por el Fiseo, pues no
trata Iz Constitueién en el ineiso 10 del ar-
ticulo 87 (28) sino de los destinos piblicos,
¢ sea, de aquellos que se establecen paru
asuntos de interés genmeral, requiriria la in-
tervencién del legislador, si se aplicara di-
cho inciso conforme a su tenor literal y sin
introdueir distinciones donde la Constitn-
¢ién no las establece.”

Y en la pagina 239 diee: .

“La opinidn de que el Ejecutivo puede
crear, por medio de simples decretos, em-

—

pleos piiblicogs no retribuidos, no ticne ba-
se en la Constitueién, y ella ha suscitado
protestas en mas de una ocasién.”

Creo que es mis autorizada la palabra
del sefior Huneeus que la del sefior Vigo-
rempa. .

Adem#s, hay un decreto que el seflor
Contralor conoce, que lleva la firma del
Excelentisimo sefior Alessandri Palma y de
su Miuisterio, el N.o 5.530, de 17 de sepurem-
bre de 1938, del Ministerio de Hacienda, en
el cual se prohibe lg existencia de emplea-
dos a méritc en los Ministerios y agrega
aue la Contraloria velari por su estricto
cumplimiento, y el sefior Contralor recono-
ce en su defenga gue en estog servicios ha-
hia empleados a mérito. Hs necesaric adver-
tir, por otra parte, que la costumbre admi-
nistrativa citada por el acusado jamés pue-
de quebrantar la ley y .jamas puede llegar a
permitir que el Ejecutivo, como en este ca-
so conereto, pueda crear empleos piiblices
al margen del Congreso, aunque en algunos
casos se haya hecho asi.

Continfta la acusacidn refiriéndose a la
planta de los Servicios de Puertos. No me
ocuparé mis ampliamente de esto, pero de-
seo recordar solamente que existe un pro-
nupeiamiento de la Comisién de Counstitu-
cién, Legislacion y Justicia del Honorable
Senado con la firma de los seiiores Ales-
sandri, don Fernando, Walker y Alvarez,
que dijo que el dcereto relacionado con la
planta de este servicio era ilegal. Este in-
forme fué aprobado por la unanimidad del
Honorable Senado, después de escucharse
las consideraciones hechas en su abono por
el Honorable sefior Guzméan, don Bliodoro
Enrigue, '

También se acuea al Contralor General
.de haber permitido la creacién de impues-
tos por simple decreto con infraecién del
N.o 1 de] articulo N.o 44 de la Constitucién.
K1 sefior Contralor ha dicho que no se tra-
ta de impuestos, sino de tarifas,

Debo decir que el sefior Contralor senei-
llamente no ha entendido este deereto. Hi
referido decreto no cobra por tarifas, en-
tenditndose como tales aquellas exacciones
fijadas por la ley en virtud de un servicio
prestado por el Estado. Tienen el earicter
de voluntarias, puesto que las pagan quie-
neg utilizan los servicios. Se las denomina
tammbién tasas, y podemos sefialar como
ejemplo las tarifas postales. Pero en los ca-
sos de los puertogs no habig servicio alguno
prestaco por el Estado, porque son rega-
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lias por cargas transportadas por muelles
partic'ulares. En el caso de inspeecion o eon-
{rol sanitario de vegetales no se paga una
cantidad en razén de prestacién de servi-
cios. Se paga por el gimple hecho de haber
plantaciones. Eso lo gabe el sefior Contra-
lor v también sabe que en este caso no se
trataba de tarifas, porque no habia servi-
cios prestados por el Estado a esos particu-
laves. .

Pero hay mas, sefior Presidente. Se acu-
sa al Contralor por haber dado curso a de-
eretos durante 1944 que excedieron el mon-
1o del 2 por ciento que permite la reforma
copstitucional de mnoviembre de 1943. Se
afirm6é v quedd claramente establecido que
cuaundo la Constitueién dice Ley General
de Presapuestos debe entenderse lo que
por tal indica la propia Constitucién y Ja
Ley Organica de Presupuestos, y no es otra

ecsa que la ley que anualmente se pro--

mulga en los primeros dias de enero. Es un
nombre propis, Ley General de Presupues-
tos. Bl 27 de mayo de 1944, con el decreto
nfimero 2,151 del- Ministerio de Justicia, el
Bjeeutivo excedié el 2 por ciento de la Ley
Genevai de Presupuestes, Bl 2 por ciento
signifieaba § 75.720,800, y con ese deereto
se legd a % 77.870,680. Y después sc die-
taron otros deerctos. Pues bien, iqué excu-
sa nos inventa el sefior (lontralor en su
defensa? Nos dijo gue deben agregar a
la Ley General de I'resupuestos todas las
leyes posteriores de gastos fijos. Seiior Pre-
sidente, esto es falso. ;Por qué? Porque la
Constitucién sefiala un punto de referencia,
la Ley General de Presupuestos, y para sa-
ber lo que es ésta, basta abrir el “Diario
Oficial”, leer la ley respectiva, ver su mon-
to y hacer el cédlculo aritmético del 2 por
ciento. No hay ninguna agregaeién poste-
rior que hacer. En consecuencia, el Con-
tralor ha permitido gastos que la Consti-
tucién no autoriza. '

Hay mis, sefior Presidente. Hoy en la
mafiana he hecho la sumg de los gastos au-
torizados por leyes generales desde enero
basta mayo de 1944, y puedo afirmar al
Honorable Senade que ni aun ellas permi-
tian el sobregiro de mas de $ 2.000,000 que
gignificd el decreto nfimere 2,151 del Mi-
nisterip de Justicia, de 26 de mayo de 1944.
O sea, aun dentro de la doetrina falsa del
Contralor, de hacer esa agregacion de los
gastos fijos, aun dentro de ella, también in-
fringié la Constitucion. Debe reintegrar el
exceso y es responsable del delito de mal~

versacion de caudales publicos, segin lo
dispone el articulo 72, niimero 10, de la
Constitueion.

Nog ka hablado, también, de que hay que
tomar er cuenta los suplementos. Y yo me
pregunio, senor I’residente, ;el sefior Con-
tralor es acaso profeta? gSabia en mayo de
1944 que en noviembre se iban a dictar le-
ves de suplemento? jEs esto serio, sefior
Pregidente? Hay que Hegar a la conclusién
de que también le ha fallado la excusa de
0ltima hora para explicar una sitnacion ab-
solutamente indefendible.

Sefior Presidente: el sedor Contraler Ge-
neral de la Repablica nos ha hecho una lar-
ga disertacién sobre la intervencién que le
cupo en.el manejo de los fondos destinados
a la Defensa Nacional. Nos ha hecho dis-
quisiciones gramaticales que la ley no per-
mite, y, con su natural complacencia, ha
autorizado el pago de sueldos que el legis-
lador expresa y categéricamente guiso pro-
bibir. Repite que esta prohibicién fué con-
tenida en un contraproyeeto presentado por
los Honorables Diputados Aldunate, Aleal-
de, Gonzalez von Marees vy otres, y se dijo
¥ repitié que esta ley de Defensa Naeional
no estaba destinada al pago de sueldos ni

‘al aumento de nuestra buroeracia. Pero el

Contralor, naturalmente, encontré la salida
y manifesté que habia gastos que no po-
dian figwrar en la Ley de Presupuestos y
que debian ger cubiertos con los fondos pro-
venientes de la Ley de Defensa Nacional.
Al hacer esto el sefior Contralor olvidé la
letra de la ley, olvidd el espiritu del Legis-
lador ¥y la historia de la ley.

Ademas, e¢] Honorable sefior Guzman leyd
en esta Sala algunos documentos oficiales en
gque constan una serie de gastos que no son
sueldos, que son gastos ordinarios que sim-
plemente deben figurar en la Ley de Pre-
supuestos, como ser adquisiciones de ecar-
bén ($ 21.000.000), joruales ($ 8.500.000),
vestuario y viveres ($ 10.0600.000), compra
de automdviles, adquisicion de propiedades,
ete., contenidos en una lista mny larga y
que suman mucho mas de 40 millones de pe-
sos. Lmuego, tenemos yue ademas de haber
autorizado los sueldos a que me refiero, au-
torizé diversos gastos ordinarios que debie-
ron haber figurado en la Ley de Presupues-
tos, ¥ la ley de Defensa Nacional obliga
también al Contralor a reintegrar y lo de-
clara responsable del delifo de malversa-
cién de caudales ‘publicos.

Pero, hay mas aun. Nos ha dicho el se-
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fior Contralor que su patriotismo le impedia
dejar sin enmplir la Ley de Defensa Naeio-
nal. Este es un argumento carente de toda
consistencia y falto de seriedad, porque la
mencionada ley quiso que los fondos extra-
ordinarios que mediante su aplicacién se
obtenian, se destinaran a la adquisicién de
armamentos, material de guerra, construc-
ciones militares, ete. y que los sueldos de
los hombres que habian de manejar esa ley
se pagaran con los fondos provenienteg de
la Ley de Presupuestos. De modo que si
en la Ley de Presupuestos no se contempla-
ban las partidas necesarias para cubriv es-
tos gastos, se debié haber recurrido a los
suplementos, cuya autorizacién se pide al
‘Congreso Nacional, y no se la debié burlar.
torciendo la voluntad explicita de la ley ¥
de las dos ramas del Parlamento.

Vuelvo a lamentar que esta restriccién
del tiempo nos impida contestar las 140 ca-
rillas de que consta la defensa del sefior
Contralor, de modo que entraré de inmedia-
to a referirme al manejo de la Cuenta ™48,

La Cuenta ¥-48, como el Honorable Se-
nado lo sabe, tenia por objeto dotar a la
Contralorfa General de la Repablica de los
fondos neccsarios para subvenir a los gastos
de control, inspeccién, edicién de recopila-
ciones, ete. Pero ese eteétera no permitia
dar a estos fondos un fin totalmente arbi-
trario. Afortunadamente e] sefior Contralor
asi lo reconocié y dijo que era para hacer
gastos relacionados con la Contraloria. Pues
bien, a pesar de que el sefior Contralor ad-
mitié que eran para hacer gastos relaciona-
dos con la Contraloria, tengo que objetar
algunag partidas, tengo que objetar esog tres
y medio millones de pesos entregados a la
Presidencia de la Repiibliea para gastos ab-
solutamente ajenos a los fines de la Contra-
loria General, con el agravante de que par-
te de este dinero se dijo que era para la
reparaciébn y mantencién de la oficina de
Registro, enando todo el mundo sabe «que es
imposible gastar esa alzada suma en la man-
tencién y arreglo de dos piezas,

El senor Contralor sabia esto y sin em-
bargo tomaba razén de los decretos y po-
nia a disposicién los fondos, ¥, lo que es
aun més grave, no exigioé rendicién de cuen-
tas, y aqui tenemos estas dos hojas que lei
en otra oportunidad, en las que funciona-
rios dicen que fueron bien invertidos esos
fondos, no obstante que la Ley Organica
de 1a Contraloria le impone la obligacién de
exigir cuenta documentada. -

El seitor Contralor, con mucha habilidad,

pretendié desviar la cuestién y nos c¢ité ny
merosos pero falsos antecedentes., Para
quien oia estas explicaciones, podia parecer
que estos precedentes eran como indicaba e]
sefior Contralor; pero cuidé él de omitir dos
circunstancias fundamentales. :

Primera, que los fondos invertidos duran.
te log afios 1937 y 1938 no eran de la Cuen-
ta T8, sino que eran fondos de la Ley Ge-
neral de Presupuestos, como no pudo menos
de reconocerlo cuando le hice una interrup-
¢ién; y segunda, que eran suplementos de
un item destinado a gastos reservados.

El sefior Contralor sabe perfectamente
bien que existe el decreto ley N,o 406, de
20 de agdsto de 1932, que diee lo siguiente.

“Articulo 2.0.— Para los efectos de lo
digpuesto en el articulo 23 del Decreto-Liey
N.o 258 de 22 de julio préximo pasado (Or-
génico de la Contraloria) se considerarin
como suficiente rendicién de cuentas de la
inversién de dichos fondos, los recibos glo-
bales que se presenten por el Contador del
Ministerio del Interior, visados por el Mi-
nistro respectivo, o los que se presenten por
el Director de Investigaciones”.

Luego, sefior Presidente, insisto en que
eran situaciones absolutamente diversas y
que torcidamente el sefior Contralor preten-
dié eonfundir. No eran fondos de la Cuen-
ta F-48; eran fondos de la T.ey General de

“Presupuestos. Eran suplementos de item

cuya rendicién de cuentas estd expresamen-
te autorizada en esta forma por la ley.

En los casos que constituyen la acusacidn
al Contralor se trata de fondos de la Cuen-
ta F-48 que la ley desfina a gastos de ins
peeeién y eontrol y, sin embargo, €1 permitié
que se les diera un destino diverso. En se-
gundo lugar, son fondos que quedan suje
tos a lo que dispone el articulo 23 del de-
creto ley N.o 258, que exige la rendicidn
de cuentag documentada. Bs bien distinta
la situacién.

Lamento que el sefior Contralor haya in-
ventado tan mala defensa.

El sefior Conftralor se ha defendido de
muchos gastos pequefios; pero no ha toea
do otros gastos que mnosoiros sefialamos ¥
tampoco ha tocado gastos pequefios pero
que demuestran el caricter y el criterno
del funcionario. No se ha referido, por ejem-
plo, a la suscripeibn a la revista “Diploma-
eia y Gran Mundo”. Eso no era para eoro
nag ni para otros fines caritativos, sino para
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autoalabanza del sefior Contralor. Tampo-

co nos ha dicho nada de los viajes a Quin-

tero, con bencina adquirida con cargo a la

Contraloria y pago de viiticos al chofer; ni

tampoco se ha referido a los seis y doce mil

pesos gastados en viajes a Pefiuelas y Pun-

ta Arenas, acompaitando a Su Excelencia,
¢l Presidente de la Republica.

Todo esto no lo ha dicho, porque, real-
mente, no tiene defensa.

Vuelvo a lamentar que la escasez del tiem
po me impida refutar cada uno de los des-
eargos.

Sefior Presidente: log Diputados acusado-
res, en uombre y en representacién de la
Honorable Cimara de Diputados, creemos
haber producido Ila -conviceién a los sefiores
miembros de este Alto Jurado yue es el
Honorable Senado de la Reptiblica, de que el
seiior Agustin Vigorena, Contralor General
de la Repiblica, ha abandonado notable-
mente sus deberes.

En la variada escala de las infracciones
legales esti la errada aplicacién de la ley,
como sucede en la toma de razén de nume-
rosos decretos; esti el simple y material
abandono de funciones, como su abstencién
frente a los decretos fundados en la ley
N.o 7,200; la omisién en que ineurris al no
enviar las copias y los estados exigidos por
la misma ley 7,200, y la omisién de siquie-
ra acusar recibo de los oficios de 1a Hono-
rable Cimara; la omisién de exigir rendi-
cibn de enentas a los fondos puestos a dis-
posicién de la Presidencia de la Repiiblica
¥ en log gastog de los famosos y misterio-
s0s funcionarios confidenciales; y en la va-
riada escala de ilegalidades también se en-
cuentra el delito de malversacién de cauda-
les piblicos, previsto y sancionado por el
Cédigo Penal, como sucedié en el manejo de
la Cuenta ¥'48, con el 2 olo de la reforma
constitucional ¥ econ los fondos de la Defen-
sa Nacional.

Honorables Senadores: Tos Diputados acu-
sadores ponemos énfasis en que la acusacién,
como [o demuestra su contenido, tiende a
rectificar un estado permancnte de arbitra-
riedad e ilegalidad; tiende a restablecer el
ilpperio de la Consticueién y de la Ley y
tiende a velar por las prerrogativas parla-
nmeuntarias, desconocidas por el abuso del
Ejecutivo.

Para ello hemos hecho uso de una atribu-
¢iéu expresamente indicada en el articulo
39 de la Constitucién.

Solamente los que no sienten respeto por

la Constitueién pueden afirmar que el ejer
cicio de las facultades que ella establece es
un acto anticonstitucional. Pero los gue
creemos que Chile fué grande porgque tuvo
la virtud de organizarse antes que las de-
mAs naciones americanas en Repiiblica Cons.
titucional y Democréatica, tenemos la intima
satisfaceidn — cualquiera gue sea la deci-
sion de este Alto Jurado — de haber sabido
interpretar necesidades de la hora presen-
te, volviendo a la senda honrosa de épocas
pasadas. :
He terminado.

FEl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—. Tiene la palabra el sefior Contralor Ge-
neral de la Repiblica, para rectificar he-
ehos.

Dispone de media hora para hacerlo.

El sefior Vigorena, (Contralor General de
la Repiiblica). — He oido con todo interés
la réplica de log sefioreg Diputados acusa~
dores. He ocupado —como cllos han mani-
festado— 140 carillas y no sé cuintas ho-
ras, en demostrar a los sefiores Senadores
ei punto de vista que el Contralor General
tiene en estas innumerables acusaciones que
por primera vez en la historia constitucio-
nal de Chile se hacen a un funcionario de
la significaciébn del Contralor General de
la Reptblica.

KExtrafia, por lo menos al Honorable sefior
Correa, que el Contralor no haya contestado
algunog de estos cargos, como son los via-
jes del Contralor a Pefiuelas, 3 Quintero, ete.

Seiior Presidente: en efeeto, me limité a
indicar al Honorable Senado el nimero y la
fecha de las leyes y deeretos que dan al
Contralor General de la Repiibliea, bencina,
auto, repuestos, efc., por enenta fiscal. No
puedo entrar a minueias como las de saber
si el chofer que manejaba mi auto y le po-
pria bencina de acuerdo con esas leyes, pro-
visto de los fondos necesarios por el emplea-
do respectivo de la reparticién gue corres-
ponde, habia entregado 140 6 150 pesos a
este funcionario, que no por sus propios me-
recimientos sino por mandato de la ley ha
supervigilado durante la estada en su pues-
to. mis de veinte mil millones de pesos y
pudo haber manejado, bajo su sola firma,
mas de cincuenta o sesenta millones de pe-
sos. Lia Contraloria General de la Republi-
ca es la fnica reparticién de Hacienda .que
ge ha permitido el lujo de tener a su haber
veinte o treinta millones de pesvs de supers-
vit. Esta reparticion, durante mi gestion ad-
niinistrativa, adquirié una propiedad con el
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abjeta de constrnir nu edifieio que le permi-
fiera constifuirse en nna institaeion fiscali-
zadora totalmente independiente del Ejeen-
tivo y del Parlamento, tal como debe serlo
por ministerio de la ley.

I{e heeho esta larga disertaciéon colocan~
dome en un punto de vista gue, posihlemen-
te, me ha impedido acomodarme a esta mi-
nucia a que acabo de hacer referencia. He
considerado que la acwsaeidn que por pri
mera vez en la historia constitueional de
Chile se dirige en coutra de un Contralor
Qeneral de la Reptiblica ha de tener por
objeto hacerle cargos por haber violado la
Constitucién y la Ley. No he podido deseen-
der hasta defenderme o dar cuenta de
$ 140 o $ 150 que he gastado o que ha gas-
tado el chofer.

Bl sefior Correa Letelier (Diputado acu
sador).— Allf estd, precisamente, la infrac-
cién a la ley. .

El sefior Santa Cruz (Dil)utado acusa-
dor).— Ya que Su Sefiorfa no ocupara toda
Ia media hora de que puede 'disponer, i po-
dria concederme una interrupeién?

El sefior Torres.-— jHasta cudndo! Ya
lievamos perdido demasiado tiempo en esta
acusacion.

El seiior Vigorena (Contraloy (teneral de
la Reptblica).— Se insiste en el pago que
¥o hice a mi personal, el mes pasado, de una
hora extraordinaria de sueldo. Acaba de pa-
garse mi personal de un sueldo no ajustado
por mi, y también se le ha pagado una ho-
ra extraordinaria. No se le ha podido pagar
wis, porque laley no lo permite. Lo que
se tomd en cuenta en los sueldos de este per-
sonal fueron las gratificaciones; pero ese
recargo le fué pagado de acuerdo con la
misma ley que prohibe pagar méas de una ho-
ra extraordinaria gl dia.

B¢ extrafvan los Hounorables Diputados
acusadores de que este pago se le haga a
todo el personal. No tengo la culpa de que
en la Contraloria trabaje todo el personal
una hora extraordinaria, por lo menos, al
dia, para sacar el balance.

El sefior Correa Letclier (Diputado acu-
sador).— Nos consta ue eso no es efectivo.

El sefior Vigorena (Contralor General de
la Reptiblica) .— Es apreciacién de Su Se-
noria.

El sefior Correa Letelier (Diputado acu-
sador).— Vimos las tarjetas de entrada y
salida del personal.

Bl sefior Vigorena (Contralor Geueral de
la Republica).— Se nos ha citado la opi-

nién del sefior Huneeus en e] sentido de que
sin embargo de haberse establecido, no se
puede hacer distineién entre empleados pi.
blicos retribuidos y ad honorem; se ha cita-
_do también un decreto que conozeo, del tiem
10 de la administraeiéon del seftor Alessan.
dri, que prohibe tener empleados ad hono-
“rem en los Ministerios. Bs verdad que el s¢-
iior TTuneeus opina y deja constancia de sy
opinién, a pesar de que a veees se han sns.
citado discusiones, porgue ha sido costum.
bre no opinar en la Administracién. En
cuanto al decreto del sedior Alessandri, co-
mo se trata de una objecién de Gltima hora,
no estoy armado de los documentos sufi.
cientes para indicar cudles son los decre.
tos gque nombraron personal ad honorem
en la époea de su Administraeién, firmados
por é1 y por el sefior Ross. Eso existié en 13
Administracién Aguirre y eso existe en la
Administracién actual. No se han cursadoe
deeretos que nombren personal ad honorem
en log ulthmos tiempos. .

Kl Contralor General de la Republiea no
ex adivino, de manera que no puede saber
cuil va a ser el Presupuesto total, por lo
gue se han dietado decretos, con cargo a la
reforma de la ley, superiores a lo gue en
ese momento habia ingresado. No tengg
aqui documentos para probarlo, pero ase-
guro que ‘con mi condeimiento eso no ha
pasado, que cuando se han dietado por el
Jjecutivo deerctos de suplemento del Pre-
supuesto, hie heeho hacer el cdleulo por la
oficina eorrespondiente de la Contraloria
~— el Departamento de Contabilidad — acer
ca de cuinto es en ese momento el Presu-
puesto Nacional, y los suplementos ge han
dictado dentro de la cuota correspondiente,
Por Liey de Presupuestos se entiende la que
se dieta el 1.0 de enero de cada afio, mis
los suplementos que se agreguen después:y
todo ello, en una euenta que se llama Cuen-
ta de Inversiones del Presupuesto, viene a
conocimiento del Congreso.

Lamento que en la oportunidad en que la
Cuenta de Inversiones del Presupuesto lle-
ginal Congreso Nacional no se hayan hecho
los reparos correspondientes. Entonces pro-
hablemente habria habido necesidad de es-
tablecer si cstaba o no estaba dentro de la
ley.

Se sigue insistiendo sobre los fondos que
entregué a la Presidencia de la Repiblica.
Sefior Prepidente, demostré en esta Sala
que la Cuenta F-48 —una de tantas entre ’el
centenar de cuentas de la Administracion
Péblica — no estaba reglamentada. En nu



tiempo se reglamentd; y se establecié en el
decreto eorrespondiente que el Contralor
podia girar eon decreto de Hacienda para
sus gastos, y con deereto de Hacienda o del
Ministerio correspondiente podia fijar otras
enotas sobre el remanente para dispouer de
ellas.

Di aqui los niumero y las cantidades de
jos decretos que enfregaron fondos a la
{ontraloria para gastos de su reparticién.
Nije que de esos fondos no se habia girado
un centave para nadie. Cité decretos y los
nombres de los Ministros que giraron sobre
el remanente de esa cuenta para entregar
fondos a la Presidencia de la Repitblica; ¥
yo cumpli eon la parte ayuella del deereto
que me indicaba recibir los fondos en la ma-
fana y entregarlos en la tarde a la Presiden-
cia de la Repiblica, porque asi estaba en el
reglamento de la Cuenta I-48.

iCité aqui por lo menos cien o ciento ein-
cuenta decretos de la época del sehior Ales-
sandri, Gnicamente para demostrar gue ésta
era la préctica administrativa. No digo yo
que la practica administrativa viole la ley,
aun cuando llego a reconocer que en Dere-
¢ho Piiblico la préactica administrativa da
una hase de interpretacién. No habia ley ex-
presa: era la practica la que tenia que to-
marse ¢n cuenta.

Durante la Presidencia del Exeelentisi-
mo sefier Alessandri, don Arturo, se suple-
mentaron item del Ministerio del Interior
mediante decretos de insistencia. Una co-
s3 es el Ministerio del Interior y otra la
Presidencia de la Reptublica; sin embargo,
ésta @ltima recibié dinero en este item, y
rindi$ cuenta de él mediante un certifica-
do firmado por ¢! Contador de la Presiden~
cia, Bsta era la prictica administrativa en
materia de contabilidad cuando yo llegué a
ia Contraloria, y asi continfia siendo. Yo
eité este decreto para demostrar si habria
alguien capaz de dudar de la ‘hounestidad
eon que esos dinerog se gastaron en la Pre-
sidencia de la Repfblica por la circunstan-
cia de no haber otra rendicién de cuentas
que lg expresada. .

También, sefior Presidente, aunque hoy
no se ha repetido, se dijo en una sesién an-
tgrior que a esto no se le habia otorgado
finiquito, ;Pero, sefior Presidente, si el fi-
niquito ge otorga cuande se hace entrega
de una suma global de fondos a up fun
¢lonario y éste se anota en una cuenta lla-
mada “Deudores Varios”! Se espera gue el
funcionario  devuelva los fondos - o

las -

sESION 22.a (LEGISL, EXTR)), EN MAR TES 18 DE DICIEMBRE DE 1945 737

cuentas correspondientes a su inversién——
para borrarlo de la cuenta “Dendores Va-
rios”, después del finiquito correspondien-
te. Bn el caso de los dineros entregados =
la Presidencia de la Republica, no habia
neecesidad de finiquito, porque estaba ren-
dida la cuenta con el recibe firmado por er
Contador. En mig tiempos, esta rendicidén
de cuentas se ha solemnizado méas: no solo
ge exige un simple recibo del Contador de

~la Presidencia por los fondos.del Ministe-

rio  del Interior, sino, ademés, vecibo
del Secretario Jefe de la Presidencia. De
manera que la misma practiea administra-
tiva existente en la Administracién ante-
rior, se ha segnido en la Contraloria du-
rante mi Administracién.

Doy estos datos para demostrar a los
onorableg sefiores Senadores el absurdo
fjue significaria que lag cueatas que ge rin-
dieron en diciembre de 1938, sin objecién,
por mi ilustre antecesor, y giradas por la
Presidencia del actual Presidente del Se
nado, el Honorahle sefior Alessandri Palma,
consideradas entonces gomo buenas, consti~
tuyeran ahora motivo de acusacién por
sbandone de deberes en contra de] actual
Contralor, que las conocié dos o tres meses
después.

E] gefior Alessandri Palma (Presiden-
te). — ;Me permite, sedor Contralor?

Para alumbrar mi eonciencia, quisiera
preguntarle a Su Sefioria si hubo decreto
que autorizdra la entrega de los tres millo-
ues de pesos a la Presidencia.

El sefior Vigorema (Confralor General de
la Repiiblica).— Hubo deereto supremo, se-
fior Presidente,

Bl argumento gue se ha dado es que los
decretos que se dictaron durante la Admi~
nistracién del Excmo. sefior Alessandri fue~
ton para suplementar el item de Imprevis-
tos de Interior, y log deecretos que se die-
taron en mi tiempo fueron sobre el rema-
nente de la Cuenta I'-48, para entregar fon-
dos a la Presidencia de la Repfiblica. En
ambos casos se trata de dineros fiscales.

T1 sefior Correa Letelier (Diputado aecu-
sador).— En algunos casos no hay decre-
fos, sefior Contralor.

EI| sefior Vigorena (Contralor General de
la Repablica).— Lo que ha ocurrido, Ho-
novable Diputado, es que se habia dietado
tn deecreto por el total de los fondos, y la
eresidencia lo dividié en deos o tres parti-
das.

Bl sefior Correa Letelier (Diputado acu-
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sador).— Se trata de un decreto que po-
nfa a disposicidy del sefior Contralor una
suma global contra la eual Su Sefioria po-
dia girar para atender gastos de oficiua.
El cargo hecho a Sn Sefioria consiste en
que, contra dichos fondos, entregaba can-
tidades para e] mantenimiento y reparacio-
nes de la Oficina del Registro, en la Mo-
peda, sin decreto supremo, segiin consta en
las actas respectivas,

El sefior Vigorena (Contralor Genera] de
la Replblica).— Vuelvo a insistir en que
todas las cantidades entregadas estdn an-
torizadas por decreto. No tengo a la mano
el documento para demostrarlo, pero pue-
do afirmarlo en forma perentoria, porque
lo sé.

E] primer decreto estd firmado por el
Ministro de Hacienda de esa época, don
Benjamin Matte y por e} Presidente de la
Repiiblica. ..

El sefior Correa Letelier (Diputado acu-
gador) — Ese si,

El sefior Vigorens (Contralor Generai de
la Repiiblica).— En virtud de €], se puso un
willén de pesos a disposicion del Contralor
Genera!, y éste lo gird inmediatamente para
la Presidencia de la Republica. De su in-
versidn se rindié cuenta en la forma eono-
cida. Lios demés son dos o tres,

Cuando concei la manera como se rendian
las cuentas en la época del Exemo. sefior
Alessandri, tomé la precaucién de exigir
que, en el decreto supremo gue ordenabg la
entrega de fondos de la Cuenta F-48, se in-
dicarg el destino que se leg iba a dar. De
manera que no se trata de que yo simple-
mente haya proporcionado fondos a la Pre-
sidencia de la Reptiblica; se trata de un de-
creto supremo y de un reglamento, docn-
meuntos de los cuales debe haber constancia
aqui, en que se me ordenaba entregar fon-
dos.

Se ha hablado también de un decreto —a
que se dié leetura— de la época en que el
sefior Dévila estuvo en la Presidencia de la
Reptblice, en virtud del cual se rendiria
euenta de los gastos reservados. Yo no habia
querido toear estas cosas. Se trata de un
deereto supremo dictado en la Administra-

—

eién del sefior Divila, que destinaba deter~
minados fondos para gastos de la Presiden-
cia, y en é] se dijo que de estos fondos se
rendiria cuenta en tal o eunal forma, Cuan-
do vino la Administracion del Exemo. se-
fior Alessandri, se interpreté que dicho de-
creto, dietade por el sefior Déavila, regia
también para todos los que, sobre esa clase
de fondos, se dictaran durante la Presiden-
eia del sefior Alessandri, bajo cuya Admi-
pistracién se rindid cuenta de Ia inversién
de fondds en la misma forma como lo de-
cretara el sefior Davilg para determinadoe
acto de su Gobierno,

El seiior Correa Letelier (Diputado acu-
sador).— Porque la Ley de Presupuestos se
remite a ese decreto ley.

Bl safior Vigorena (Contralor General de
la Repftiblica).— Yo no habia querido ha-
cer cuestidn de esto, y sblo me 'limité a
informar geerca de ebdmo habia procedido
e1 actual Contralor, que es la misma forma
como habia procedido su antecesor, cuyas
cuentas fueron aceptadas. Todavia, para
dejar esto nitidamente expresado, agregué;
tes posible suponer, por el hecho de quw
‘esto se hiciera en la Administracién Ales-
sandri, que ge le formulen cargos al Hono-
vable gefior Alessandri, que en estog mo-
mentog esta presidiendo e] Tribunal que ha
de juzgarme? Si acaso hubiera un carge,
¢podria Su Sefioria, en conciencia, votar a
favor de esta acusacién, porgue el Contra-
lor ha declarado buenas ciertas cuentas
rendidas en la misma forma como antes se
habian rendido y aceptado? Esto lo dije
para demostrar la ineficacia de la aeusa-
cién en este punto.

He terminadoe, sefior Presidente.

Wl sefior Alessandri Palma (Presiden-
te).— De conformidad con el Reglamen-
to, corresponde celebrar sesién.mafana a
lag euatro de la tarde, y proceder s votar
Ia acusaecién a las cinco.

Se levanta la sesidn.

—Se Tevanté la sesién a las 18 horas, 26
minutos,

Guillermo Rivadeneyra R.,
Jefe Accidental de la Redaceibn,



