PRESIDENCIA DE 1,08 SENORES URREJOLA,

Legislatura Ordinaria
Sesian 33.2 en Jueves 3 de Agosto de 1944

(Espe cial)

(De 18 a 19 horas)

DBON  JOSE FRANCISCO Y

VIDELA TLIRA

SUMARIO DEU DEBATE

1. Se rechaza una proposicién del sefior

)

Ministro del Trabajo,—a propssito del
proyecto sobre indemnizacién por afios
de servicios a los obreros,— en el sen-
tido de que el Senado acepte invitar a
1a Camara de Diputados a constitnir uca
Comisién Mixta que estudie log proyee-
tos de caracter social, a fin de que ela-

bore en definitiva los que importen una
solucion general de lag distintas cues
tiones que ellos comprenden, y se acuer-
da insinuar al Gobierno ja convenien-
eia de designar, para. ese efecto, uma
comisién de téenieog con representacién
de los interesados.

. A peticién del sefior Martinez (don Car

los A.), se acuerda insertar en este
‘Diario de Sesiones’’ la exposicitn he-
¢ha por el seiior Ministro del Trabajo
en la sesién de ayer, en la cual funda-
menta los puntos de vista del Gobierno,
y. el informe. de la Comisién de T‘raba:]o
y Previsién Social del Senado, a fin de
que, figurando en un solo cuorpo se
facilite la consulia de dichos documen-

toe.

—&e Tevanta la sesion.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

1. De un Mensaje ae S. B. el Presidente

o

de la Reptiblica, en que solicita el acuer-
do coustitucional para designar Emba-
jador Extracrdinario y Plenipotencia-
rio, ante el Gobierno de los Estados
Estados Unidos de Norteamériea, al se’
fior don Mareial Mora Miranda.

Pasa a ls Comisién de Relaciones Ex-

Teriares-

. De un Oficio de lJa H. Cimara de Di-

putados, en el cual comuniea que ha te-
nido a bien aprobar, con modifieaciones
el proyacto de ley que modifica el eédi-
go de Procedimiento Penal en lo relati-
vo a la Remision Condicional de la Pe-
na.

Queda para Tabla.

3. De tn Ofieio del safior Ministro del In-

terior. con ei eual a(,ompana, una solieir
tud prcﬁenfdda por el sefior Gustavo
Liueco Rojas. en que solicita abono de
Servicios,

Pasa a la Comision de Solicitudes Par

ticulares.

————

4. De tres informes de Comisiones:
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Uno de la Comisién de Defensa Naeio-
nai, recaido en el proyecto de ley so-
bre creacién de dos plazas de Secreta-
rios de Auditoria, en la Armada Nacio
nal; y

Dos de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares, recaidos en los siguientes
ASUNTOS :

Sobre pensidn a don Juan de Dios I
guerpa Villalén; y

Sobre abono de servicios a don Eduardo
Trarrazaval J.

Quedan para tabla.

. De una mocién de log sefiores Senadores
Luis A. Concha y José Maza, con
la que inician un proyecto de ley so
bre reajuste de pensidn a dofia Laura
Herrera vda., de Sotomayor.

Pasa a la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares,

&

6. De 1n telegrama del Senado de la Re
plblica de Uruguay, en gue manifiesta
su condolencia, por el fallecimiento del
Embajador de Chile, don Alfredo Ro
driguez Mac-Iver,

Se acordé tenerlo presente y archivarlo:

ASISTENCIA

Asigtieron los sefiores:

Guzmin, Leonardo
rsn, Gustave

Lira, Alejo

Martinez, Carlos A.
Martinez Montt, Jullo
Ortega, Rudecinds
Ossa Manuel

Prleto, Joaquin
Rivera, - Gustavo
Rodriguez, Héctor

Alvarer, Humberto
Azdcar, Guillermo
Bravo, Enrique
Concha Luis Ambrosio
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Eliodore
Purin, Florencio
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzmin Eleodore En-
rique Torres, Isauro

Prosecrctario: Aliamirane Fernando.
Y el sefior Ministro de! Trabajo.

. ————

A(“'I'A APROBADA

Sesi6n 31.a Especial Becreta, en 2 de Agos
to de 1944,

Presidencia de los sefiores TUrrejola, don
José Francisco y Videla Lira-

El acta de esta sesion, gue estd aprobada,

no se Inserta, por corresponder a una se-
sion gecreta,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
¥e di6.cuenta:

1.0—Del siguiente mensaje de 8. E. el Pre
sidente de la Repablica:

Santiago, 8 de Agosto de 1944
Conciudadanos del Senado:

In virtud de lo preserito en el N.o
5 del ariteuto 72 de la Constitucién Politica
del Estado, vengo en solicitar vuestro acuer-
do para nombrar Embajador Extraordina
rio y Plenipotenciario ante el Gobierno de
los
fior don Mareia] Mora Miranda.—J. A. Riog
M.— Joagquin Fernindez F.

2.0—Del giguiente ofic'o de la Homnorabie
Camara de Diputados*

Santiago, 3 de agosto de.1944.— L.a Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar,
el proyecto de ley remitido por el Honorable
Senado, que modifica el Codigo de Proe\’dl-
miento Penal en lo relativo a la remisién
condioual de la pena, con las siguientes mo-
dificaciones:

Articulo 1.0

Se han suprimido en la letra b) las expre-
siones “a una pena superior a un afo’’, y
“en sentencia pronunciada por tribunales
nacionales y extranjeros”

Articulo 2.0
Se ha suprimido, en el N.o 4, la frase fi-

nal gue dife: “salvo impedimento justifica-
do” v se ha agregado al final de este mismo

Jstados Unidos de Norte América, al se-

nimero, en punto seguido, lo siguiente: *“No.

obstante el Tribunal. en easo de 1mped1men-
to ,]ustlfmado, podra acordar este beneficio
aunque no satisfaga Ja responsabilidad eivil,
costas y multas, sin perjuicio de que se na-
gan efectivas en conformidad a las reglas
generales”.

Articulo 3.0

El incise primero ha pasado a ser tereero
¥ se ha 1eempla,4ado en ¢l la palabra "ob
servacién”, por las siguientes: “tres afivs”

El inciso 2.0, que ha pasado a ser primero,



SESION 33.a ESPECIAL, EN

JUEVES

3 DE AGOSTO DE 1944 923

ha sido objete de las siguientes modificasio-
b s )

Se ha reemplazado la frase que dice: “fa-
¢ultara al Patronato de Reo respeetivo para
ped.ir se revoque”, por la signiente: “obli-
gara a) Patronato dq Reo mspeetlvo a puin'
‘que se revogue”. Lia expresion “decret.ua
ha sido reemplazad‘t por la expresién: “po-
dra decretar” yse ha suprimido la frase fi-
nal que dice: “proveyendo.lo necesario para
hacer efectivo el eumplimiento de la pena”.

n el inciso 3.0, que ha pasado a ser 2.0,
se ha substitnido la- palabra “observaciéin®,
_por las siguientes: ““tres afios”,

El inciso final de este artienlo ha pasado
a ser articulo nuevo, con el N.o 4, con la
sola modificacion de haberse suprlmldo las
palabras “alguno de”.

Articulo 4.0

Ha pasado a ser 5.0 siv modificaciones.
Lo que tengo a honra eomunicar a V. E.,
en respuesta a vuestro oficio N.o 219, de 30

de julio ppdo
Acompafio los antecedentes respectivoe.
Dios guarde a V. E— 8. Santandreu He-
rrerra.— G. Montt Pinto, Secretario.

3.0.—Del signiente oficio de sefior Ministro
de) Interior:.

Santiago, 2 de agosto de 1944.— E1 Me-
niente Coronel de EJerato en la Reserva Aec-
tiva, que presta sus servicios a las érdenes
del Mlmsterlo del Interior como Asesor de
la Direccién General de Informaciones
Cultura, ha elevado a V. E. por el ¢onducto
regular de este Ministerio la solicitud que
tengo el honor de enviar a V. E.

El hecho, Honorable Senado, de que el
Ministerio de Defensa Nacional le haya en-
comendado una delicada e interesante mi-
$16n de enlace entre las tres ramas de la De-
fensa Nacional-Ejéreito, Marina vy Aviacién-
con la Direceidn General de Informaeiones
y Cultura v lo haya vuelto al servicio del
Ejéreito en la Reserva Activa, son antece-
dentes incontrovertibles que honra,n al peti-
cionario.

De los antecedentes profesionales y priva-
dos del Teniente (Caronel sefior Lueo dan
testimonio fehaciente los documentos oficia-
les cuyas copias se acompafian; me reficro
especialmenté a los oficins del sefior Minig~
tro de Defensa Nacional, General de Divi-
8i6n don Oscar Escudero Otdrola, y al del
sefior Comandante en Jefe del Ejército, Ge-
neral de Divisién don Arturo Espinoza M.

En mérito de estos antecedentes me per-
mito enviar a V. B, la solicitud del Tenien-
te Coronel sefior huco para que V. E. re-
suelva lo que estime de justicia.

Saluda ateritamente a V. E. — O, Hiriart.
4.0 De los siguientes informes de Comisio-

nes:

De la Comisién de Defensa Nacional—Ar-
mada Nacional— Secretarios de Auditoria
de primera y segunda clase

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacionaf
ha considerado el Mensaje en que 8. E. el
Presidente’ de la Repiblica inicia un pro-
yecto de ley sobre creacién de dos plantas
de Secretarips de Auditoria en la planta Jdel -
personal de la Armada Nacional, materia
que no habia sido propuesta basta la fecha
en las leyes de planta de la institucién, en
espera de que las exigenecias del servicio
demostraran la mnecesidad de su 'existencia
en forma estable y permanente,

Los cargos que se crean seran proviidos
con los empleados civiles actualmente en
servigio en oficinas y reparticiones juridi-
cas de la Armada, y el gasto se imputard al
excedente del item 10/01/01 del presupuesto
ded Ministerio de Defensa Nacional, Subse-
cretaria de Marina.

Vuestra Comisién de Defensa Naeional
considera justificada la ecreacién de estos
empleos, y tiene el honor de proponeros la
aprobacién del, Mensaje en estudio, con la
sola modificacién de reddetar la parte que
se refiere a la fecha de vigencia de la ley
¥y al financiamiento que indica el articulo
2, como articule separados.

Sala de la Comisién, a 2.de agosto de
1944 — E. E. Guzméin. — Manuel Mufioz C.
—~Guillermo Azécar., — Hernan Borchet,
Secretario de la Comision.

Dos de 1a Comisién de Solicitudes Parti-
culares, recaidos en,los siguientes asuntos:

Sobre pensién a don Juan de Dios Fi-
guerpa Villalén; y

Sobre abono de servicios a don Eduardo
Yrarrizaval J,

6.0—De una mociéon de los Honorables Se-
nadores sefiores Luis A. Concha y José
Mazs.
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Honorable Senado:

El Coronel don Emilio Sotomayor Leigh-
ton, prestd servicios eminentes al pais y al
L]Grcltc dursute euarenta afios. BEn las
campafias memorables del 79 %orjé su alma
de soldado respondiendo gl ancestro secu-

lar que habia hecho de todos los suyos, una

familia de guerreros. Mas tarde, en la paz,

fué militar de carrera, de sohdo prestigio.

¥ sobresaliente preparacién. En las Escue-
las e Institutos de- ensefianza militar supe-
" rior de Europa ohtuvo las mejores califica-
ciones,

De regreso a la patria sirvié en el Bjér-
cito ‘numerosos cargog de responsabilijad
y cuando estaba a punto .de obtener el gra-
do de General, hubo de ale;arse de las hla,s
sin lograr esa legitima asp1rac1on

Bl Gobierno, en el afio 1923, Lﬂmltlo al
Congreso un '\{enSaJe sohcltando para_ el
Coronel Sotoreayor, titulo, ranga y sueldo
d9 General de DBrigada, proyeeto que, a
cansa de su fallecimiento, ocurrido en 1930,
po pudo seguir su trémite.

Desde esa fecha, su vinda dofia [uamra

Herrera, goza de una modesta pensién de
monteplo que no guarda relacién con los
serwcms, grado y antecedentes, de este me-
ritorio servidor pfblieo,

Por otra parte, con posterioridad al ia~
Necimiento del Coronel Sotomayor, se han
dictado numerosas leyes que han mejorado
!a situacién de los guerreros del 79 y de sus
familiares.

Por eso, basac}o ‘en los antecedentes ex-
puestos, tengo el honor de presentar a la
consideracidn del Honorable Senado, ¢l si-
guiente

Proyecto de Ley:

Articulo Gnico—Autorizase al Presidente
de la Republica para que pueda reajustar,
sobre la base del sueldo asignado el empleo
de CGoromnel por la ley ntmero 6,772, de 5
de diciembre de 1940, la pension de mon~
tepio que actualmente disfruta dofia Laura
Herrera, vinda del Coronel don Hmilio So-
tomayor.

sta ley regira desde la fecha de su pu
blicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago,... de agosto de 1944.— José
Ma.za, — Ians A. Coucha.

6.0 De un telegrama del Senado de la Re>
phblica del Uraguay, en que manifiesta su
condolencia, por el fallec1mlento del Emba-

jador de Chile, don ‘Alfredo

Mae-Iver.”

DEBATE

—8e abrid Ia sesién a las 16 horas, 15 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 11
sefiores Senadores.

El sefor Urrejola (Presidente)~— Fn el
nombre de Dios, se abre la sesién,

El acta de la sesién 3l.a, en 2 de agos-
to, aprobada-

El acta de la sekién 32.a, en 3 de agos-
to, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Se va a dar cuenta de- los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

El sefior Secretario da lectura a la Cuen-
ta.

INDEMNIZACION POR ANOS DE SER-

VICIOS A LOS OBREROS. ESTUDIO

CONJUNTO DE PROYECTOS SOBRE LE-
GISLACION SOCIAL, .

El seiior Urrejola (Presidente).— Con-
tinGia la discusidn sobre el’ proyeecto de
acuerdo relativo a Jla sugestion del Gobier-
novde invitar a la . Camara de Diputados
para ia constitucién de una Comistén Mix-
ta.

Ei seiior Rivera.— Desearia saber cuales
son los sefiores Senadores que pidieron es-
ta sesidn,

Ll sefior Secretario.— Firman la peti-
cién de sesién los H. sedores Martinez (don
Carlos A.), Guevara, Durin, Grove (don
Marmaduke), Jirén, Guzmin (don Lieonar-
do), Martinez Montt, Alvarez, Azbcar, To-
rres, v Guzmin (don Eleodoro E.).

¥l sefior Rivera.— De los once Senado-
res firmantes, siete no estin presentes en
la Sala. Quiero dejar. constancia de ello.

El sefior Guzman.— ;No puede ser...!

El seiior Cruz Coke.— Considero mala
practica que algunos sefiores ‘Senadores ac-
- eedan a firmar solicitudes de”sesiones es-
peciales, solo para complacer a2 un grupo de
Senadores, y después no vengan 4 la sesién
a defender los puntos de vista que han de-
bido de tener para pedir la sesién.. En es-
ta forma, estas sesiones especiales s¢ van
a tranbformar en una chacota para pasa.r‘
proyectos ‘“‘entre -gallos y media noche”.

Protesto de este procedimiento que se
estd usando de pedir sesiones a las cuales
no asisten los propms solicitantes. Ya hay
tres o cuatro. ‘esiomes especiales pedidas. .

Rodriguaz
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Proceder de esa manera, es una falta de
conelencia.

K] sefior Guzmén (don Eleodoro E.)}.—
Debemos recordar que todos los sefiores
Senadores han sido citados; de manera que
tanto faltan los que firmaron la solicitnd
eomo los que no lo hicieron. Indudable-
mente, faltan mas lo que firmaron.

El sefior Rivera.— Los que firmaron son
los autores de la citacién.

El sefior Guzmén (don Eleodoro E.).—
La obligacién de asistir es iguwal para to-
dos.

El sefior. Riveri— = Mucho mayor para
los que han firmado: deseaban tener una
sesion especlal y deben eoncurrir a ella.

El sefior Ortega.— Confiaron en el es-
piritu publico de los que estan presentes.

El sefior Martinez (don Carlos A.).—
Soy uno de los que lamentan que haya ha-
bido necesidad de citar a sesién egpecial
para tratar de este asunto. Con un poco de
buena yoluntad que hubiera habido ayer,
nos habriamos ahorrado la presente sesién.
Como se hizo cuestion del término de la
Hora de Incidentes, a pesar de que en mu-
chas otras oportunidades la hemog prorro-
gado hasta las seis o seis y media de la
tarde, o logico era buscar otra sesién pa-
ra resolver este asunto,

El sefior Bravo.— La prérroga de la
Primera Hora se puede hacer cuando hay
pos1b1hdad de prorrogar también la dura-
ciéon de la Segunda Hora, cosa que era im-
posible ayer, porque habia una sesién es-
pecial de 7 a 9 y en la Segunda Hora ha-
bia un proyecto'de ley con urgencia, cuya
diseusién no podia: postergarse. De manera
que no ha habido el propdsito de impedir
que el H. Senador, ni nadie, hiciera uso de
la palabra sobre esta materia, sino, @nica-
mente, el deseo de encuadrarnos dentro de
las practicas reglamentarias para obtener
un poco de orden, en vez de la anarquia
que hemos estado observando desde hace
varias sesiones, cuyo unico resultado es
perder tiempo.

Repito que no ha habido & propésito de
molestar a nadie.

E] sefior Martinez (don Carlos A.).—
Cuando ha hsbido interés en otros proble-
mas, no hemos tomado tan en cuenta, co-
mo ahora, al Reglamento.

Este problema interesa al elemento obre-
ro y me parece que el H. Senado tendrd
interés en tratarlo.

El sefior Lira- Infante— No,. sefior..!

El sefior Martinez (don Carlos A.).—
Contmuo, senor Presidente. ..

Fl sefior Lira Infante— Le contestaré
.después, entonces.

El sefior Martinez (don Carlos A.).—
Cuando se disecutid este proyecto en la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social, se
tuvieron en consideracién los Intereses de
todos los afectados por él, y la Comisién
estuvo a punto de pronunciarse; pero, en
la @ltima sesién, cuando la resolueibn es-
taba casi tomada, llegé una peticién del
sefior Ministro del Trabajo, quien, en noms-
bre del Gobierno, solicitaba que se suspen-
diera la tramitacién del proyecto, porque
el Ejecutivo tenia cl propdsito de incluirlo
en el conjunto de todos los que se refie-
ren a previsién social y que se estan trami-
tando tanto en el Senado como en la Ca-
mara de Diputados.

Lia Comisién pudo haber desestimado la
peticién del Gobierno, ya que habia mayo-
ria para ello, pero no quiso hacerlo y pre-
firié que el H. Senado dirimiera este asun-
to. R

El proyeecto, en realidad, es justo, porque
la situacién actual tiepe dividido al ele-
mento asalariado, de empleados y obreros .
en dos fraecciones: los empleados, que go-
zan de las franquicias que les da la legis-
lacién social vigente, y los obreros, gue no
las tienen; los empleados, con fondo de re-
tiro, asignacién familiar e indemnizacién
por afies de servicios, y los obreros, sin
ninguna de estas fra'nquieias, salvo en de-
terminadas industrias, y alli se han visto
en la necesidad de realizar movimientos
para obtenerlas.

Nuestra Constitucién garantiza la igunal-
dad de derechos para todos los habitantes
de la nacién. Sin embargo, en materizg de
asalariados, hay este distingo en dos cla-
ses, en dos castas: la de Jos con Beneficios
y la de los sin beneficios.

Por eso hemos considerado justo que es-
te proyecto fuera estudiado por el Congre-
so y resuelto por el Senads ahora que ya
lIo despaché la Camara de Diputados. Creo,
después de conocer los intereses que se hi-
cieron. ofr en la Comisién de Trabajo, que
¢l es de trasecendencia, porque 1o sélo. ls
clase asalariada ha estado pendiente de su
discusién. y de su suerte, sino tambiéy los
representantes de la industria, grande o pe-
quefia, a los cuales interesaban sobre todo
los nuevos aportes con que habian de con-
tribuir a la obtencién del objetivo perse-
guido.
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El aplazamiento del estudio y discusién
del proyecto que establece la indemniza-
cién por afies de servicios para los obreros
de todas las industrias, ha de traer, sin du-
da, a través de todo el pais, un gran des-
aliento de la masa trabajadora.

Por el sinntdmero de telegramas, cartas
y memoriales legados al Exemo. sefior Pre-
sidente de la Repiblica, al sefior Ministro
del Trabajo, al Congreso y a los miembros
de la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial del H. Semado, de parte de todos los

organismos sindicales del pais, ha podido -

captarse la gran esperanza que significa

este proyeeto para el proletariado de la

Repiiblica.
Y es que este proyecto, fruto de un Men-

saje del que fuera gran Presidente de Chi-,

le, don Pedro Aguirre Cerda, tiene un es-
piritu de justicia tan evidentie gque todas iag
fuerzas del trabajo se han sentido dom-
prendidas en su anhelo de salir del estado
de verdadera incertidumbre en que se en-
cuentra al presente todo hombre.o mujer
que entrega su esfuerzo al desarrollo de la-
industria en nuestfo pais.

Entendemos que no habra ser humano
gue encuentre justa la situacién de verda-
dero abandono que en materia de previ-
sién padece lo mas valioso de nuestra na-
cionalidad, como lo es su masa trabajade-
ra.

El hombre que trabaja en el taller, en
la fibrica o en Ia faena, tiene al presente
un porvenir tan sombrio que es lo corrien-
te verlo permanecer muchas vecesg, hasta
dias antes de su muerte, haciendo esfuer-

Zzos por no ver privados de su salduo a su-

mujer y a sus huos

Los clisicos seis dias de desahucio que
recibe un obrero después de entregar sus
esfuerzos por veinte, treinta y afin cuaren-
ta aflos a la industria, son, en realidad,
una burla sangrienta al hombre de traba-
jo.

Premio a una vida de esfudrzo, son el
abandono y la miseria méas horrenda.

Nuestra legislacién social en vigencia ne-
cesita enmiendas y ampliaeionev, que, a la
vez que la hagan mas justa, la hagan tam-
bién méis humana.

Bl elemento obrero de todo el pais tiene
cifradas’ sus esperanzas en una legislaeion
que-le asegure llegar a.los afios .de vejez,
sin la sombria perspectiva de hoy.

El proyecto del desahueio -del mes por
afio, sin ser perfecto, habia obtenido apoyo

v defensa, vigorosos a través de todas las
provincias y organizaciones.

Aprobado por la Camara de Diputados,
pasd al Senado, méis o menos, a mediados
del mes de junio {iltimo.

Lra Comisién dé Trabajo y Previsién So-
cial del H. Senado puso todo .su interés
en gu estudio, en tal forma que en un mes
estaba en condiciones de informarlo.

Y la Comisién lo habria heeho, al no me-
diar la peticion del sefior Ministro del Tra-
bajo, don_Mariano Bustos, a nombre del
Gobierno, 'y que ya econoce el H. Senado, en
él sentido de aplazar la discusién y el in-
forme del proyecto hasta poder ‘relacionar-
lo con los diversos proyectos que existen
en el Congreso, ya en la Camara de Dipu-
tados, ya en el Senado, ¥ que versam, o £0-
bre nuevas medidas de¢ proteccién a los
obreros o sdbre reformas a. las leyes vi-
gentes, principalmente las 4.054 y 4,055..

Con la experiencia de gue siempre, en
el Congreso, el proyecto més o mends bue-
no tiene por competidor formidable a otro
proyecto ideal;, amplio, completo, la quin-
tansencia de la perfecciém, que mo llega a
materializarse nunca, nuestra opmlon per-

-sonal fué la de que debla seguir su trimite

legal este proyecto del desahieio del mes

- por aito a todos los trdbajadores del pais.

Abon&ba, esta posicidn, el heeho de. gue
el EJecutlvo estando este proyeeto en la
Camara de Diputados desde el afio 1941 y
habiendo obtenido ya la aprobacién de esa
rama del Congreso, sélo ahora, en 1944, en
visperas de ser despachado por la .Comi-
si6n de Trabajo y Previsién Social del Se-
nado para su discusién en esta Sala, sélo
ahora, repito, el Ejecutivo viniera a soli-
citar se suspendiera su discusién,’ para abo-
carse al estudio del eclasico y legendario
proyecto ideal, amplio y completisimo.

El revuelo que esta peticién causé en la
clase trabajadora, principalmente en sus
organizaciones sindicales, ha sido muy jus-
tificado, ‘pues en esa forma una gran as-
piracién de la masa obrera, ya cercana a -
realizarse, se ve ‘postergada.

La Directivd- Nacional de la Confedera-
cién de Trabajadores de Chile (C. T. Ch.),
obtuvo del Excemo. sefior Rios y del sefior
Ministro del Trabajo una entrevista a ob-
jeto de conocer directamente el pensa-
miento del Gobierno sobre lo que se pro-
vectaba con la ~ postergacién dé este pro-
yeeto.

Tres miembros de la Comisién de Tra-
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bajo y Prevision Social del H. Senado con-
currimos a una Sesién plenaria realizada
en un teatro de la capital, convocada por
el Consejo Nacional de la C. T. Ch. y.a la
que asistieron las directivas de. todos "los
sindieatos de Santiago, ademis de las di-
rectivas de federaciones industriales.

Se di6 cuenta en dicha reuhién de las en-
trevistas realizadas y del propdsito mani-
festado por el Exemo. sefior Rios, de¢ es-
tudiar, por una comisién especial, con pla-

zo perentorio para informar, todos ios pro--

yectos sobre previsién wcm‘ que actual-
. mente estin tramitdndose en el Congreso,
a fin de refundirlos en uno o dos grandes
proyeetos con soluciones, conjuntas, que
vayan efectivamente, a favorecer a los ele-
mentos de trabajo y tengan presente a-la
vez la capacidad de las industrias.

Frente al temor manifestado por la de-
legacién obrera, de una postergacién in-
definida de estos proyectos, con los per:
juicios evidentes para los trabajadores, el
Gobierno asegurd que el estudio y la re-
fundicion, de ellos tendria que hacerse en
un plazo méximo de sesenta dias, para
lo cual se :«compronretia el Ejecutive,
desde luego,” a enviarlo un urgenei?,
al Congreso en el periodo ordinario o ex:
raordmario de sesiones..

La gran asamblea de dirigentes sindiea-
les acepté la cuenta de su directiva naecio-
nal, principalmente, en virtud del plazo
breve y del interés que prometié el Go-
bierno. para refundir todog estos proyectos

con ¢l afan de mejorar la legislacién vi-.

gente y no empeorarla.

. Es conveniente hacer resaltar las mu-
.¢has dudas que se manifestaron en orden
a las tantas promegas no cumplidas hechas
.al pueblo, no por el aetual Gobierno, sino
por todos los Gobiernos.

Y3 promesa formal del Ejecufivo fué es-
‘ta vez hecha presenie por el sefior Minis-
tro del Trabajo en el seno de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social del Senado,
y reiterada por S. E. el Presidente de la
Repablica a la comisién. obrera que lo vi-
-sitd en el Palacio de la Moneda. Ello debe
ser piblico testimonio de la buena fe con
que se ha hecho, a la vez que de la eon-

- fianza y buena fe con que se recibe por la’

.clase obrera organizada de Chile.

El estudio y refundicién de estos ~pre-
yectos, deben, a nuestro juicio, ser hechos
por una connsmn de téenicos en matgrias
‘sociales y de previsién, abandonando la

——

idea de la Comisién Mixta de Senadores y
Dlputados, porque tales comisiones siem
pre emplezan funcionando muy bien, pero
las més de las veces, por las preocupaciones
de la vida parlamentaria terminan por en-
terrar plausibles iniciativas.

Si.este ¢ estos proyectos estudiados por
teemcos, ¢on la participacién de represen-
tantes de lag fuerzas del trabajo, los envia
el Ejecutivo como Mensaje con el cardcter
de urgentes al Congreso, de aqui a un pla-
zo, digamos, dé sesenta - dias, 1a promesa

“hecha la consideraremos cumphida.

Para el caso countrario, mosotros, repre-

_sentantes en el H. Senado de esas fuerzas

cbreras que hoy confian en una promesa,
nos reservamos el derecho que nps ofreee la
tribuna del Parlamento para countribuir a
que la gran aspiracién de la clase trabaja-
dora, de contar con leyes de efectiva ¥ real
previsién, sea cumphda. .

Anted de terminar cousidero necesario,
no sblo por ¢l interés obrero que estd afee-
to a este proyecto, sino también por el in-
terés de la industria, solicitar del sefior
Presidente tenga a bien.recabar el asenti-
mieato de la Sala para insertar en el Dia-
#la de la presente sesidn, la exposicién he-
e¢ha por el sefior Ministro del Trabajo en
la sesién de ayer, y el informe de la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social, mo-
tivado por la_ypeticién del sefior Mlnlstrn
del Trabajo. Esto tiene por objeto juntar
en un s6lo cuerpo todés los antecedentes
relativos a este proyecto, en forma de fa-
eilitar 1a consulta que tendrin que hacer
los organismos ‘sindicales, industriales y to
dos aquéllos que se irteresen cn el despa-
cho de exte proyecto de ley y quieran sa-
ber los' funidamentos que se tuvieron para
aceptar esta postergacién.

Por nuestra parte, declaramos que acep-
taremos la postergacion del estudio de este
proyecto, como la acepté el Consejo Na-
cional de la C.. T. Ch., que no pondremos
ninguna dificultad para.ello y que contri-
buiremos en su oportunidad a que este pro-
yeeto séa despachado en la mejor forma
posible.

El sefior Lira Infa.nte — Pido la vala-
bra.

EI sefior Rivera.—Pido la palabra.

Bl sefior Urrejola (Presidente). — Soli-
cito el asentimiento de la Sala para inser-

tar en el Diario de la presente sesién, la

exposicién del sefior Ministro del Trabajo
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y el informe de la Comisién de Trabajo y-

Prevision Social, a que se ha referido el H.
sefior Martines. '

Acordado.

—El discurso y el informe cuya insereifn
fué.acordada, figuran al final de este Dia-
rio de Sesiones.

El sefior Urrejola (Presidente). — Tiene
la palabra e} Honorable sefior Rivera.

El sefior Rivera.— Creo que-después de
las palabras que acabamogs de oir al Honers
rable sefior Martinez, habri consenso uné-
mime para aceptar una parte de la peticion
formulada ayer, cn nombre del Ejeecutivo,
por el sefior Ministro del Trabajo.

‘A propésito de este asunto quiero ma-
nifestar al Honorable Senado que la Comi-
6ion de Trabajo y Prevision Social se re-
‘unib afin en sesiones extraordinarias para
estudiar este problema 'y le dedic6 toda la
atencién que la importancia del proyeete
merecia. Se oy6 2 todos los interesados, »
también a los técnicos del Ministerio del
Trabajo. La Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social no alecanzé, en realidad — y
agqui hay un error en lo afirmado— a en-
trar al estudio del proyecto mismo, porque
los Ministros fueron los tltimos escuchados,
antes de iniciar el estudio del proyecto.

Los técnicos del Ministerip del Trabajo
consideraron que el proyecto, en la forma
en que estaba redactado, no se ajustaba a
las normas cientificas de la previsién so-
cial.

Por otra parte, se argumenté que podria
ocurrir que lejos de reportar un beneficio
a la clase trabajadora, la aprobacién del
proyecto, en la forma en que esti redacta-
do, podia eausarle gravisimos e irreparables
dafios. De manera que el proyecto se pre-
sentaba con caracteres de suma gravedac.
lo que hacia imposible entrar a un estudio
ligero de él. Lios miembros de la Comisidn
de Trabajo y Previsién Social no aleanza-
ron a formarse mi 'concepto eabal dél pro-
yecto, ¥ por eso ninguno de ellos ha emiti
do opinién 3l respecto.

Hecha esta aclaracion, quiero referirme
2 una parte de la proposicién del Gobier-
no

Cuando se discutié el proyecto sobre Em-
presa de Transportes Colectivos, el Sr. Mi-
nistro del Interior de ese entonces tam-
bifn pidié una Comisién Mixta. Y en esa
oportunidad yo me opuse, por varias razo-
nes. En primer lugar, porquée estas Comi-
siones Mixtas de ambas Chmiaras, nombira-

das con anterioridad a la discusién del pre-
vecto, mo dan resultado —en eso estoy de
acuerdo con el Honorable sefior Martines—
v, en. segundo lugar, porgue creo que estas
Comisiones Mixtas de Diputados y Senado-
res, nombradas antes de la discusién de un
proyecto, son absolutamente inconstitucio-
nales. :

En efecto, nuestra Constitucidn Politica
consulty la formacién de Comisiones Mix-
tas solamente para el estudio del Proyecto
de Ley de Presupuestos y para eciertos ca-
s0s de conflicto entre las dos vamas del
Congreso, producidos en Ia tramitacién
constitncional de una proposicién de ley.
Pero que estas comisiones mixtas funcionen
antes de que el Congreso entre a conocer
de un yroyecto determinado, no tieng 4dsi-
‘devo en nuestra Constitueién. Y coms ios -
Cuerpos Piblicos —lo- dije en aquella opor-
tunidad 3 lo -repito ahora— 1o pueden ha-
cer sino aquello para lo cual estin expre-
sathente facultados por la Constitieidn °
la Ley, resulta que de acuerdo con este pre-
cepto de Derecho Piblico, ni el Senado ni
fa Cémara.de Diputados tendrian facoltad
para. nombrar Comisiones Mixtas, avin
cuando en la prictica pudieran estimarse
convenientes. Por lo demds, Ja experiencia
ha demostrado que tales Comisiones Mix-
tas no aportau nads, no aceleran en hada
el despacho de los proyectos de leyes,
porgue después de elaborado un proyecto
por la Comisién Mixta, tiede que ir a una
de las Cémaras, alli es enviado a la Comi-
sion respectiva y una vez aprobado por esa
Cémara de origen, pasa a la otra rama de
Congreso, donde nuevamente es sométido 2l
trimite interno usual, en forma que el es-.
tudio previo por la Comisién Mixta vesnl-
.ta totalniente ihatil. .

Por otra parte, el Gobierno tiene atribu-
ciones para pedir el aplazamiento de estos
proyeetos ¥ para nombrar una comisién, de
téenicos que los estudien en conjunté. Es-
lo que, corresponde.

Por 1o tanto, sefior Presidente, por mi
parte, acepto la indicacién del sedor Mi-
nistro en cudnto ella significa el aplaza- .
miento de estos proyectos y tomo n¢-
ta del vropdsito del Gobierno de nombrar
una comisién que se aboque al conocimien-
to de todos ellos. Emitido el informe por
esta Comisign, el Gobierno podré presentar
una proposicidn definitiva.

En este sentido, como digo, acepto la in-
dicacién del sefior Ministro, y la modifico
én eonsecuencia; en el sentido de que eF
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Senado acepte el aplazamiento en virtud

de los fundamentos que ha dado el sefior
Ministro, desechando la parte en que se
propicia la designaciéon de una Comision
Mixta para que estudie estos proyectos.

Bl sefior Lira Infante —Habia pedido .al
Honorable sefior Martiniez (ne me congedie-
. una mterrupmon cuando comenzaba a
hablar en esta sesidn, pero
cedi6.

El Hbonorable sefor Martinez, sefior Pre-
sidente, rofiriéndose a la negativa que se
produjo en la sesién de* ayer para que se
tratara de este asunto al final de la Pri-
mera Hora, dijo que e¢bn un poco de bue-
na voluntad se habria podido salvar la si-
tuacién y acordar lo que habia pedido el
sefior Ministro del Trabajo, pero que como
se trataba, agregd, de un proyecto que te-
nia interfs para el pueblo, no habia exis-
tido esa buena voluntad,

Quise Tecoger esta afirmacién, para refu-
tarla, tan pronto como la oy6 el Honorable
Senado, pero no fué posible. .No fui yo
quien se opuso a la indieacién gue formu-
16 el Honorabld Senador, sino el Honorable
seflor Bravo; pero si no hubiera existido
esa oposicidn, me habria opuesto yo,

iPor qué, sefior Presidente? Debemos ha-
blar con toda franqueza y sineeridad y, has-
ta donde sea. posible, con tranquilidad.. Y
diga que hasta donde sea posible, porque
uo siempre puede uno vencer la impacien:
cia ¥y ol nralestar que produce el oir afir-
maciones que son absolutamente m'funda-
das.

#No habia interés en despachar este pro-

vecto, porque se trataba de una dispdsicién
gue iba a favorecer al pueblo? Esta afir-
maeién es completamente falsa, sefior Pre-
cidente. Habia interés en hacerlo. En lo
que no habia interés era en darle oportu:
nidad al Honorable sefior Martinez para
pronunciar uno de los tantos diseursos de-
magéeicos que irae su Seiiorfa, sin tener
ocasién, nosotros, los que no pﬁsamos co-
mo él, . para_expresar nuestra opinién.

E1 senor Martinez (don Carlos A.).
Analice Su Sefioria detenidamente el d1s-
rurso gue pronuncié, y verid que no hay en
él demagogia.

No he hecho méis gque expresar en esa
ocasign la posicién que he tenido duramte
toda mi vida.

El sefior Lira Infante. ~—J:Iabnam0t: oidn
aver el discurso del Honorable sefior Mar-
tinez, y después se nos habria dicho que ya

no me la con- -
. tabia llegado la hora de

‘era demasiado farde para seguir escuchan-

do otros discursos.

Si el Honorable sefior Rivera y el que
habla, Miembros de la Comigion de Traba.
jo y Previsién Social de esta Alta Corpora-
eién, hubiéramos querido decir algo mas,
se habrian levantado muchas voces, protes-
tando de que no se podia continuar ei de-
bate, porgue era demasiado tarde, porque
suspender la se-
sidn.

1 sefior Martinez (don Carlos A.).—Su
Sefioria estd calificando intenciones, io que
oo es muy cristiano.

R sefeor Lira Infzate.—Babriamos que-
Jdado sin la oportunidad de refutar las afir-
meeiones inexactas que hieiera el Honora-
ole Senador.

¥l sefior Martinez (don Carlos A.).—iNe
¢s eristiano Su Sefioriat

Es poco catdlico calificar intenciones.

Su Kefioria estd ealificando intenciones,
en circunstancias que lo Ginico que gueria yo,
ara gue se resolviera ayer totalmente este
asunto.

El sefior Lira Infante— Su Sefioria me
ests dando la razén: ha dicho ane no habia
voluntad en este caso, y e§o no’es cristiano.

Bl sefior Jiron.— ;Por qué no dejamos a
Cristo tranquilo?

E) gefior Martinez (don Carlos A.)— Es
mi opinién personal, que el Honorable Se-
nador debe respetar, como yo respeto la de
Su Sefioria.

Bl seior Lira Infante.— Su Sefiorig estd
suponiendo que no habia interéds de parte
del Honorable Senado para legislar sobre
esta materia, porque se trataba de algo que
favorecia al pueblo. Mi deseo es hablar con
tranquilidad, pero me lo impiden las aseve-
raciones m]ustas del Honorable Senador.

El gefior Martinez (don Carlos A.)-— Su
Sefioria, que tanto recomienda tranquilidad,
es ¢] primero que la pierde.

Ei sefior Lira Infante.— Naturalmente,
vo me rebelo.ante las afirmaciones antoja-
Aizas de Su Sefioria. Pero voy a repetir mis
observaciones — tengo derecho para hacez
uso-de la palabra — en tono tranquilo y se-
reno, hasta en forma amable.

K] Honorable sefior Martinez, al comen-

zar esta Sesién, que no se inieid eon la asis-
tencia de los que la propusieron, sino cor:
la de los que fuimos ecitados..,

El sefior Guzman (don Eleodoro E.)— No
todos estaban ausentes, Honorable Senador.

E} sefior Rivera.— Solamente habian cua-
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tro de los once firmantes, en el momento de
abrirse la sesidn.

Ei seiior Martinez (don Carlos A.)— Mu-
chas veces asistimps a sesiones que pidenm
Sus Sefiorias, sin que nosotros hayamos fir-
mado las peticiones.

Bl seiior Rivera.—
Veees.

El sefior Lira Infante— Voy a repetir lo
dielio, para que lo oiga el Honorable sefiox
Azbear, que entra en este momento a la Sala.

F1 sehor Azécar.— Lo escucharé con mu-
cho agrado, stfior Senador.

B} gefor Lira Infante.— El IIonorable se-
iior Martinez deseaba que la materia gque did
origen a la presente sesién, se hubiese tra-
tado ¢n la sesidn de ayer, afladiendo gue no
habia interés en resolverla, porque se trata-

- Eiso ocurre muy raras

ba de un proyecto que favorece al pueblo.

Yo sestengo que tal afirmacién es absolu-
tamente injusta y ‘que no fué falta de inte-
rés lo que mofivé la oposicion del Honora-
ble seiior Bravo, He dicho fambién que si
el Honorable gefior Bravo no hubiese mani-
festado su oposicién, yo habria manifestado
la mita.

sPor qué? Lo dije con energia y lo repito
con suavidad: porque seguramente el Ho-
norable sefior Martinez habria pronuneciado
un diseurso como el que aeabamos de oirle
~— lo tenia eserito ayer -— que exigia una
contestacién inmediata de nuestra parte, v
no habriamos podide contestar porque ha-
hria habido oposicién para prorvrogar la Pri-
mery Hora, en atencidn a que no se podia
prorrogar la Segunda, pues debia tratarse el
proyecto sobre el eual el Honorable sefior
Azbear se extendié en algunas observacio-
nes muy interesantes, y de siete a nueve ha-
hia sesién secreta,

Habriamos tenido que oir, sin réplica po-

‘wible, afirmaciones que no estin de acuerdo

¢on nuestro modo de pensar, y habriamos

quedado ante la opinién phblica y ante los
propios intereses que nogotros queremos ser-
vir, en sitmacién inconfortable ¢ injusta. Eso
es lo que queriamos evitar, y de ninguna
manera impedir que se tratara un proyecto
que heneficia al pueblo. Considero gue .te-
nia dewehn a formular estas declaraciones
v Jo hago eon absoluta tranqulhdad ¥ sere-
nidad, ¥ ereo que todos los sefiores Senado-
res me encontrarin razdn. -

El sefior Martinez (don Carlos A.)— Aho-
Ta que recuperd la tranquilidad Su Sefiorta
le encuentro toda la razém; pero en cuanto
al cargo que parece hacer Su Sefioria, . del
discurso escrito, debo manifestar que ayer

———

sblo pensaba hablar improvisadamente so—

bre este asunto, por considerarlo de ficil
resolucidn ; sin embargo, al escuchar ayer la

exposicién que nos leyé el sefior Ministre

de! Trabajo, con datos y antecedentes tan

interesantes, crei un deber preparar también

mi intervencidn para corresponder a la lec-

tura de tan interesantes fundamentos, como

los que dib el sefior Ministro.

El sefior Lira, Infante— ;Si la tranguili-
dad me la hizo perder Su Sefioria!

El sefior Urrejola (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

El séfor Lira Infante.— Adn no he ter-
minado, seflor Presidente.

HEstos problemas, que son candentes, por-
que envuelven siempre eolusién de mterés,
—siempre estin en ellos el interés nacional,
el del obTero o empleado y el patronal— son
los problemas. ..

El gefior Azécar.— Problemas de clases.

El sefior Lira Infante. — ... que debe es-
tudiar siempre la Comisién de Trabajo y
Prevision Social, ¥ es 16gico que los infor-
ntes demoren mucho méis tiempo que el que
nosotros desearfamos. No ocurre lo mismo
por ejemplo, %on proyectos 1nformados
por la Comisién de Constitucién, Legisla-
eién y Justicia, porque se trata de cnestio-
nes dc simple orden juridico, asuntos que
no dan motivo para acaloramiento, ni del
ITonorable sefior Martinez, ni mio, ni. de
nadie.

El sefior Martinez (don Carlos. Alberto).

Quiiere decir que defendemos intereses

contrapuestos.
El sefior Rodriguez de la Sotta.— Apa-
rentemente coutrapuestos, pero en el

forido, convergentas y solidarios.

El sefior Lira Infante. — Tampoco eon
“los informes de la Comisién de Hacien-
da; se trata generalmente de busear reeur-
sos, de frias cuestiones de finanzas. ¥ asi
ocurre también con Jas demis Comisiones.
Tero en el caso de la Comisién de Trabajo
vy Prevision Social, se trata de los proyectos
méas dificiles de analizar y de informar.

El proyecto.de gue ahora nos ocupamos,
es, precisamente, de esta mnafuraleza; ' tal
vex el de aleances méas ‘graves gue haya-
llegado a la- Comisién en esta Legislatura.

:Estaba la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social, (de Ia cual forma parte el Ho-
norable sefior Martinez) en condiciones de
informar este proyeeto cuando llegd la pe-
ticién del Gobierno?

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— 8i, estdbamos en condiciones de infor-
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nar, porque después de oir a todos los in-

tereses afectados con este proyeeto y a los
Ministros de Estado, pudimos perfectamen-
te, en Ja misma sesi6n en que se planted la
petieién dal Ejecutivo—esto ocurrié al prin
vipio de la sesién — haberls desestimado
v haber iniciado el estudio del proyeéto, que
no habria demorado més de dos sesiones.

El ‘senor Rivera.—; Ah, iniciado el estu-
dio del proyecto! o

El sefior Lira Infante.— Hay que hablar
claramente, no a medias.

_ Bl sefior Martinez (don Carlos Alberto).
Naturalmente que habia que estudiarlo.
Como se hace eon todos los proyectos.

EI sefior Azécar.— Todo se estudia y na-
da se resuelve...:
Kl sefior Lira Infante.— Entre las opi-
niones gque oimos en la Cemisién, duran-
te los dos meses que sesionamos en sesiones
ordinarias y estraordinarias, porque ade-
mis de las sesiones ordinarias, sesiona-
wos también los lunes para tratar especial-
mente este proyecto, la gue “considero de
mayor interés fué la. que oimos al Hono-
rable Diputado sefior Bernardo Ibafiez,
Secretario Genera] de la (. T. Ch, y en-
tiendo gue’ actualmente Secretario Gené-
val del Partido Socialista... '

El sefior Rivera.— De una parte del
artido.

El sefior Lirg Infante.— Tal vez de una

de las dos o tres partes en que se divide e

PPartido.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— Parece que esto le preocupa mucho a Su
Sefioria,

El sefior Lira Infante.— Dijo el seiior-

Ibifcz: “Me encuentro en presencia de un
proyecto que no eonsulta la previsién social
Yue se pretende obtener para los obreros.
Este proyecto, como lo ha demostrado el
sefior Jorge Alessandri — que hablé 2 nom

bre de la Confederaeién de la Industria Yy

del Comercio—mno es un proyecto de previ-
si6n social; es un proyecto que consulta una
indemnizacién por afios servidos por los
obreros a razén de un mes dé sueldo por
cada afio servido. Esto no es previsién so-
¢ial”, - , '

Bstoy en perfecto acuerdo con el sefior
-lessandri y con-todos los que han deses-
lificado este proyecto, como. 1o hizo el Je-
fe del Departaments de Prevision Social
del Ministerio de Salubridad, don Julio
Bustos. Estoy en perfecto acuerdo con &l.

Mi presencia — agregé el sefior Ibafiez—
se debe exclusivamente a este propésito: se

trata aqui de una elevacién de los salarios
que pereibe el obrero, en un. 8 y medio por
eiento. ..

El sefior Rivera.— Es un pliego general
de peticiones de anmentos de salarios.

El sefior Lira Infante.—- Exactamente:
.es un pliego general de peticiones de au-
mentos de salarios, en una cuota del 8, y
medio por ciento.
~ REsto, pues, quedé confirmado por la voz
més autorizada que puede tener la Izquier-
“da, en este caso, como es la del Secretario

‘General del Partido Socialista, lo que equi-

vale, segln, entiendo, a Jefe de esa colec-
tividad, politica y, al mismo tiempo, Secre-
tario General de la C. T. Ch. Este pro:
vecto' no es previsién social; no llena la
finalidad que se persigue; es un proyecio
(ue establece, en beneficio de los obreros,
simplemente una indemnizacion por afios
servidos. Y como lo que se persigue no es
ésto, sino darles previsién para que queden
a cubierto de las cotingencias que puedan
sufrir por cesantia, por enfermedad o por
aceidentes del trabajo, este proyecto no tie
ne seatido social. ‘

Ei sefior Martinez (don Carlog A.). —
Pero, a la larga, es un proyecto de previ-
sién, puesto que significa un aumento de
beneficios. :

Kl sefior Lira Infante, — Un grupo de
obreros de la industria molinera, muy inte-
resado en el despacho de este proyecto, me
0y6 ¢uando, dirigiéndome al Presidente de
la Comisién, el H. sefior- Torres-— cuya au-
sencia, de la Sala lamento— le manifests 1o
siguiente: “Tengo verdadery interds en que
ot obrero de nuestro pais cuente con una
previsién social para quedar a cubierto de
estos riesgos. (Me referfa a log tres riesgos

- principales que hace poce menecioné). Quie-

ro también que sepan en forma terminan-
te, antes de retirarse-de la Sala, que yo
trabajaré y haré todo lo que esté de mi
parte para que este proyecto se traduzea

- en previsién'sacial, y ne sea un engafio pa-

ra log obreros, o, como lo ha dicho el sefior
Bernardo Ibdfiez, simplemente nn anmento
de salario”.

Esto dltimo no le interesa al obrero, per-
que, precisamente no hay problema respee-
lo al monto de sus salarios, puestos que un
aumento se ha verificado, durante 1ds cin-
co primeros meses de este afio, en la propor-
cién de 17,5 por ciento. Pero el obrero se
ha sentido, a pesar de ello, tan desprovistoe
de previsién. como antes. Y es de advertir
gue el alza de los salarios, en lo corrido
del presente afio, es proporcionalmente muy
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superior al alza experimentada en el costo
de Ia vida.

De manera que los que sostenemos una
ideologia u opiniones distintas de las que
sustentz el Honorable sefior Carlos Alberto
Martinez, hemog ido mucho més lejos que

Su Sefioria. El IHonorable Senador queria. -

despachar este proyeclo lo més ripidamen-
te posible. No pnedo estar de acyerdo con
ésto. Deseo que .este proyecto se despache
en la mejor forma pomble aunque demore
més.

Bl wefior Martinez (don Carlos A.), —
Tgual cosa deseamos nosotros: por eso es
iamos de acuerdo con 14 postergacidn de su
estudio.

Ei sefior Lira Infante— Sin cmbargo, Su
Sefioria pedia que se resolviera de una vez
por todas este asunto, se lubiere o 1o ago-
tado la diseusion.

Pero quiero aceptar que Su Sefioria de-
sey colocarse en la misma posicibn nuestra,
~que es la mis patridlica y razonable; esto
es, que este asunto se resuelva deblda,men
te, aunque ello signifique alguna deniora.
Esto es lo que gueremos; que este proyeeto,
que en apamenua persigue la finalidad de
dar previsién a los obreros, otorgue efecti-
vamente dicha previsién; y que no signifi-
que un engafio para los asalariados, ni ewn-
trafie la poqlblhdad de hacer un dano in-
menso-al pais, como ha demostrado el se-
gor Ministro del Trabajo, al imponer um
gravamen de 400 millones de pesos, en eir-
cunstancias que hay en framitacion una se-
rie de proyectos cuyo despacho elevarian
este gravamen a mas de mil millones de
PEsos,

Después de despachar este proyecto con
grandes alharacas y declaraciones de amor
al pueblo, et obrero comprenderia que ha-
bia sido objeto de una burla, pues ésta no
es una ley de prevision y log parlamentarios,
sabié¢ndolo a ciencia cierta, la habrian apro-
bado en ese aparente predicamento..

Después que el Honorable Diputado sehor
1baftez, don Bernardo, al tener que ‘preeisar
el aleance de este proyecto, con buen acier-
to, ha dicho que no tiene caracter alguno
de previsién, ningtin miembro del Ho-
norable Senado tiene derecho a decir que
con nuestras observaciones se esti atajan-
do un proyecto de prevision social,

Con nuevos estudios que ordene e} Go-

" bierno por medio de sus téenicos, se podri,

llegar a un proyecto de previsién social
que consulte los intereses de log obreros v,
por sobre todo, el interés nacional, vmcnla-
do a los infereses de log obreros y 4 log de
todos los habitantes del pals.

El sefior Ossa.— Sieuto que en estos’ mio-
mentos se ausente de la Sala el Honorable
‘sefior Azbear, porque queria contestar al-
gunds = observaciones formuladas por Sa
Qeforia. . .

El sefior Azoca.r -—Entonces, me quedo .

El sefior Ossa.—Siento no haberlo hecho
en un momento méis oportuno; pero ello se
debe 5 que cuando solicité una i’nteri-np--
¢ién al Honorable sefior Azbear, él no me
la concedid, g pesar de ser tan benewlent@
én otras oportumdades.

El sefior Azbcar.—No serfa en este pro-
veeto.

El sefior QOssa.— Para que no se entre
41 estudio de este proyecto bajo la influen-
cia de 1y opinién que tiene el. Honorable se
fior Azéear sobre los jornales que se pagan
a nuestros obreros y asalariados, me voy a
permitir contestarle.

El Hondrable sefior AzGear ha dicho que
los salarios en Chile son los més bajos que
se pagan a gente de raza blanca: Después
_de escuchar tal afirmacién, he tenido opor-
tunidad de leer algunas revistas de econo-
miy’ para 1mponerme del rendimiento de
nuestros obreros en comparacién eon el de

obreros de paises como Argentina, Alema-
nia, Italia, etc., ¥y he comprobado que si
nuestros obrergos no son los mejor paga-
dos, por lo menos perciben buenos salarios.

El sefior Azéear.— Si estudiamos el ren-
dimiento, estoy de aeuerdo en gue aqui es
bajo; pero yo he hablado del salario...

Bl sefior Ossa.— No es eso, Honorable
Senador. Yo comparo el costo de la mano
- de obra empleada, por ejemplo, en constrair
un eanal en que se paga determinada suma
por metro citbico y sostengo que en Chile
es superior al de muchos otros paises. Me
refiero a un trabaJo realizado a mane ¥ no
por medios mecanicos. Resulta mis caro

que en Argentina, desde luego.

El sefior Azécar.— Pero estamos de acuer
do en que el obrero chileno gang menos.

E1 sefior Ossa.— Si medlmos por rendi-
miento, gana mucho mas.

‘El sefior Azécar.— Su Sefioria olvida el
escaso poder adquisitivo de nuestra moneda .

El sefior Ossa.— Daré a Su Sedioria un

-dato que no puede discutirse. En Buenos
Aires, por ejemplo, los articulos de cons-
truceidn pary hacer concreto — ripio, are-

na, ete. — se reciben de la “Banda Orien
tal”, como laman .por alld al Uruguay, ¥

sin embargo, son més baratos que en San-
tiago, en circunstancias que aqui se ex-
traen del rio Mapocho. Ello se debe; ex-
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clusivamente, al mayor costo de la mano de
obra de nuestro obrero. .

Eso puede consta.tat_'lo ’5‘3 benqpa} con las
estadisticas. El propio sefior Ministro del
Trabajo. si lo desea, pugd.e pe’d}}- los (‘ifl‘tO?
covrespondientes a la Inspeccibn Geners;
del ‘[rabajo, para corroborar lo que digo ¥
demostrar a-Su Sefioria que
audo. . ) L
F) sefior Azéear.— No estoy‘eguivocado,
[ouorable Senador.

1} sefior Ossa.—Yo me remito a los da-
tos fjire tiene la Inspeceién General del Tra-
bajo v a lo que yo mismo he conoeido agui
v en otros paises, especialmente del Contl-
nente americano, sobre todo en Argeftina,
jonde he trabajads con operarios de mu-
chas nacionalidades. Esos antecedentes me
permiten certificar que el obrero chileno es
ano de los que sale més earo en la ejecueién

de enalguier trabajo. De modo que Su Sefio-

ria hace un cargo injusto al pais y a nos-
otros, cuando afirma que-nuestro obrero ‘es
el peor pagado de toda la raza blanea. Yo
no digo gue sea el mejor remunerado, pero
sl ¢reo gue su salario estd en un término
nedio.

K} seiior Azdcar.— El Honorable sefior
Ossa ha buscado uma explicacién mas pro-
pia de abogado que de ingeniero.

El sefior Ossa.—No soy ahogado, sefior
Serador. : ‘

El sefior Azécar.— Su Sefioria ni siquie-
* ha hecho una mala defensa, sino que hy
desviado el problema del salario al del ren-
limiento. Y, en ese sentido, nq ha dicho na-
sada naevo. Yo mismo he dicho que el ren-
«Himiento del obrero chileno es malo, y lo

repeti en.la mafiana de hoy al decir que en

Estados Unidos, por ejemplo, :un obrero
agricola alimenta con su trabajo a 65 habi-
tantes, en tanto que un campesino nuestre
alimenta sélo a 11. :

- Pero yo  pregunto, j es responsable el obre-
-*o-de este réndimiento? Su Sefioria es 4n-
.uonfero ¥ puede aplicar su criterio de }n-
geniere. . . "
El sefior Ossa.-—— Y no de demagogo. ..
1 sefior Az6car.— No sé, sefior Senador,
Hué viene eso de demagogo. ..
E! sefior Lira Infante.-—O de psicélogo.....
Kl sefior Azéear.— No viene al easo euan-
do sc trata de problemas téenicos, en | los
«uales no eabe hacer demagogia. En un pro-
- biema politico puede haber demagogia, pero
esle es téchico ¥, en consecuencia. hay que
tratarlo désde este panto de.vista.

=

b

estd equivo-"

Su Sefloria eitaba el caso del ripio y de
Ia arena. En Argentina son més baratos pe:
que el trabajo estd mecanizado. Lo mismo
ocurre con el rendimiento del obrero agri-
cola. 3 Por qué? Porque nuestra agricultura

"no estd mBcanizada.,No es porque el obre-

r¢ norteamericano sea més trabajador o tra-
baje méas e ocho horas, que rinde més. Su
Senioria sake’ que nuéstro obrero del eam-
po-trabaja de gol a sol; pero no puede ren-
eir o que el obrero norteamericano, porque
en Tistados Unidos la agricultura se hace ¢on
maquinas, ¥y el mayor rendimiento, precisa-
mente, se obtiene por medios mecanizades.
Su sefloria sabe que fodes los paises des
arrollan hoy nna fuerte campaiia, para ob-
tener que se mejoren Jos rendimientos de
la agricultura. ,
Hace pocos dias leia en el diario “Bl Si-
glo” algo referente al rendimiento del obre:
ro campesino ruso- Bs muy superior a todos,
es admirable, porgue en Rusia existe el
wmisticisio del trabajo, mo sblo para supe-

" rarse, sino pata obtener un mejor rendimien-

to en el trabajo. Pero alli el obrero no es-
t4 abandonado, sino -que recibe los medios
mecénicos necesarios para que pueda produ-
eir y rendir mas, Ese articul, viene. ilustra-
do con fotografias de campesinas que mane-
jan a diario sus tractores, y muestra cémo
se enorgullecen del rendimiento de gu traba-
jo. I'na de las fotografias trafa una leyenda
en yue se deeia: “Camarada fulang de tal,
qoe ha ohtenido un rendimiento de 800 quin-
tales de papas por hectirea”. Se enorgu
llecen de su estuerzo y de su eapacidad Pro-
ductora: pero, jcomo la consiguen? Con su
tractor, con todos log mediog mecanicos, con
todos los clementos quimicos, eon toda la
aynda téenica necesaria, porque el obrero

. solo ng puede dar un rendimiento alto. Ne-

cesita de la téenica que lo ayude. Por eso,
nosotros sostenemos que la técnica y el tra-
bajo deben ser bien remunerados, y deben
estar intimamente ligados. Asi, en Rusia
también se obtiene un rendimiento de 600
quintdles de ‘remolacha por heetdrea. Si
nuestros obreros fueran ayudados con me-
dios mecinicos, indudablemente que obten-
drian mejor rendimiento y tendrian ‘que
ser mejor remunerados, porque jde dénde
sale la remuneracién del obrero? De la pro-
duceibn. Si hay mejor rendimiento en la pro-
duceidn y si hay justicia en el proceso de
-ella, al asalariado se le puede mejorar su
situacién.

No hacemos demagogia en esto, sefior Pre-
sidente; por el contrario, decimos a los gbre-
ros yue de su trabajo depende su “standard”
de. vida, naturalmente, dentro de una orga-
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hizacibn-econémica en gue haya un Estado
y un Gobierno que sepan hacer justicia.

En Argentina, sefior Presidente, el peédn,
el obrero no caliﬁcado gana 80 pesés chile
nos al dia, y, sin embargo ‘el H. s¢fior Ossa
viene a decir que el ripio ¥ la arena son més
baratos: El obrero, en Argentina, tiene un
“standard” de vida muy superior.

Los capitalistas extranjeros, geiior Presi-
dente, reconocen las grandes condiciones de
nuestro obrero: pocos obreros en el mundo
tienen una mayor_ resistencia fisica, a pe
sar de la desnutriclén de que sufren’ porqne
no han reeibido, ni en su nifiez, ni en sy, ju~
ventud, el alimento necesario para ser fuer-
tes. Y'ero, esta rdza chilena ha sido tan fuer-
te, que, a pesar de lo mal que se la ha tra-

tado, los obreros tienen un rendimiento y

una eapacldad de trdba;jo elevados,

K} ejemplo del ripio y de la arena, que el
. seiior Osda cita, no proeba nada en fa-
vorr de su tesis, pues esa industria extrae-
tiva estd mecanizada. Bl H. Senador sefior
Cruz Coke hizo ¢n una oportunidad un ani-
lisis de las causas de los diferentes costos de
las distitnas clases de arena. Es debido a
que en ofros paises estas industrias estédn
mecanizadas, ¢Cémo estdn organizadas las
industrias del ripio y de la aremna en nues-
tro pais. ; Es deprimente ver los medios pri-
mitivos con que aqui se trabaja! HEs natu-
ral que, .en estas condiciones, el rendimien-
to sea bajo. Se trabaja con ‘chuzo y pala,
como en tiempos primitivos. Yo invitaria al
H. Senador a tue viera con cuénto esfuerzo
nuestro obrero tiene que ganav el salario de
30 a 40 pesos que recibe al dia: tiene que
desplegar un countinuo esfuerzo desde las
seis de la mafiana hasta que obscurece; pe-
ro como el sistema de explotacién es primi-
tivo, no puede rendir mas, y por lo tanto,
¢l obrero gana-un mal salario y el construc-
for obtiene ripio y arena a precios altos.

Estag son las. condiciones en que se en-

cuentra el obrero en todag las faenas.

Yo estoy organizando una faena que debe
ser hecha meecanicamente, pero dque en
la actualidad se desarrolls a mano, y en la
cual los obreros han llegado a ganar hasta
cien pesos diarios, porque rinden lo suficien-
te para pagarles esta suma, Otros, en cam-

bio, ganan veinte o veinticineo pesos dia-

rios porque no disponen de los medios ade-
cuados para rendir bastante,

Dentro de la produceidn, el rendimiento
no depende sblo del trabajo del obrero. Por
eso, hoy dfa vemos que no hay pais de cier-
ta cultura en que no predominen las nuevas
ideas y en que no se hayan desterrado los

métodos anticuados que seguimog emplean
do en Chile. .

Pronto llegari el dia en que el Houorabl ¢
Senador se convencerd de que el eapitalis-
mo necesita, por su propia convenieucia,
emplear estos métodos, porque para sub-
sistir tiene gue mejorar, cada dia, los sala-
rios. Sus Sefiorias deben comprender jue
lo gue hacemps no es demagogia, sino que’

. nos atenemos -2 la realidad

Su’ Sefioria ha hecho un cargo injusto a
nuestros cbreros, que hacen cuauto puedﬂn
por obtener buéno‘; rendimientos, pero gue
1o los consiguen porque nuestros métodos
de “proguceién son los mis anticuados qus
bay en el mundo. Por consiguiente, para
gne el rendimiento de la produccién an-
mente y, consecuencidlmente, puedan me-
Jovar los salarios, debe obligarse a los capi-
talistas a me;jomr s, organizacién indus-
trial y sus eqmpos en frenera.l Hoy dia hay
un gran movimiento en este sentido. Asi,
sabemos que los Estados Unidos se estin
deshaciendo de todo su equipo anticuado;
pero no comprendo que nuestra ceguera lle-
gue a tanto que cstemos comprande esa
equipo abandonade, que no rinde lo- sufi-
ciente, y quoramos traerlo & Chile. Lo que
dﬂbemos hacer es adquirir equipo moderne,
_para teuner una produceidn menos costosa,
que permita al capitalista obtener una jus-
fa remuneracién de sus inversiones, ¥, a los
obreros, ganar ,.alan% elevados por su tra-
bapo.

El serior Ogsa.— deo la palabra.

Kl seitor Urrejola (Presidente}. -~-- Hsta
inserito el Ilonorable sefior Cruz Coke, y,
a eontinuacién, el sefior Miuistro del Tra-
bajo.

E! sefior Qssa— Es muy breve lo
quiero decir, sdfior Presidente.

El sefiorUrrejola (Presidente) — Tiene Ia
palabra Su Sefioria. .

E| sefior Ossa— Con la oratoria del Ho-
norab]e sefior Azdcar se llega & producu' an.
“confusionismo”, que seguramente ni Oon-
fueio podria desem'edar.

. Su Sefioria_ha confundido lo que dije, ¥
sigo qpstemendo que es injusta su a,preua-
«itn en el sentido de que el nuestro es e}
obrero de raza blanca gue gana peor sala-
rio.

Yo invitaria al Honorable sefior Azjear
a estndiar y a comparar desapasionada-
.mente 16 que vale un metro cnadrade de
estuco, por e.]emplo, en Buenos Aires, y lo
que cuesta aqui.

~ El gefior Rodriguez de la Sotta.— Eatien-

que
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do que Su Sefloria se rqfierc a la obra' de
mano y para nada considera la mecaniza~
eibn. )

E sefior Ossa. — Exactamente, y 'los nu-
meros podran convencer a S}1.Seﬁoria de
que, descontada la meeamz'aclén, la obra de
mano es més cara en Santiage que en Rupe-
nos Aires.

No digo que el obrero gana més aqui que
en Buenos Aires, sino que €l metro cunadrado
de estuco resulta més barato en csa ciudad
que en Santiago de Chile. _

Kl sefior Azbear— ;Y por qué es méas ba-
rato? Ya lo ha dicho el Honorable sefios

- Cruz Coke. .

El geiior Ossa.— En todo caso, el hecho
indica que el obrero no estd pagado en nues-
tro pais, en la forma denigrante que Su Se-
fioria dice, y eso era lo que yo deseaba nro-
bar. .

E! seiior Azécar— Me. extraiia que Su
Sefioria, que es Ingeniero, no vea cl pro-
blema téenico.

] seiior Urrejola (Presidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Cruz Coke.

Il sefior Cruz Coke.—Si el sefior Minis--

tro desea usar de la palabra, no tengo nin-
gin inconveniente en hablar después de éi.

El scior Bustos (Ministro del Trabajo).
-—-Muchas gracias, Honorable Senador.

Comienzo. por manifestar que el Ministe-
rio a mi cargo no ha emitido ningin pro-
unciamiento de fondo ni de forma, de con-
Junto nj de detalle, en el proyecto relaciona-
do con la indemnizacién por afios de servi-
eios, Empezi a terciar en este asunto en la
Comision de Trabajo y Previsién Social del
H. Senado con iniciativas cuyo alcance y
posibilidades digeuté en estos instarites esta
Alta Corporacién, que, por lo deméas, tampo.-
co ha entrado al fondo del asunto al anali-
zar este proyecto.

Esta iniciativa no tiende en coneepto del
Gobierno, y muy al contrario de lo que ex-
presaba el Honorable sefior Rivera, a una
postergacién propiamente tal del proyeéto.
Si se hubieran de decir las cosas con més
propiedad, conduce a acelerar el despacho
de todos los proyectog de caricter social, o
-por lo menos de los mas importantes que
pem.ien de la consideracién del Congreso
Nacional, para estudiarlos en conjunto, por-
que estimg el Gobierno que estdn intima-
mente relacionados entre si, que exiite ne-
cesidad de hacer una clarificacién y por-
que es necesario considerarlos al unisono
para interpretar los grandes y verdaderos

interéses nacionales gue estos ' proyectos
comprenden. ,

Esta Iniciativa del Goblerno encontrd eco
en la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial del H.-Senadg, y veo que también lo ha
encontrado en esta Sala, por lo menos en
su aspecto prineipal, cual es el que se haga.
su estudio detenido y simultdneo. La dife-
rencia estd, sefior Presidente en el proecedi-
miento que nos conducird a la realizacién.

~de este objetivo; es aqui donde hay disere-

paneias que, a mi juicio, son substanciales.

Kl Gobierno cree que para realizar oste
objetivo debe,.si es posible, vincularse mas
v de inmediato al Parlamento, y debe pro-
curar aunar los procedimiento y las modali-
dades que tiene el Congreso, ain un poco al’
margen de las normas ordinarias, para imp-
pulsar, como digrn, el despacho de estos pro-
yeectos, y hacer un estudio mas deténido de
ellos. Por eso, propone la formacién de una
Comisién Mixta de Senadores y Diputados,
porque, ademéas de los puntos fundamebta-
les gque acabo de expresar, al Ejecutivo no
hace fuerza la circunstancia de que este
organismo pudiera carecer de una base
constitucional. ‘ ‘

Expresaba ayer, geftor Presidente, que a
este respecto existe um precedente en cir-
¢cunstanecias y en materiag de menos impor-
tancia que ésta, y, por lo demés, la entidad
de estos problemas bien valdria que otra.
vez se adoptara un caming similar. Cree el
Gobierno que estimulando la accién de esta
Comisién y asesorandola de inmediato . por
una delegacién de funcionarios téenicos, po-
dria llegarse en el seno mismg del Parla-
mento a obtener un estudio, dentro de un
plazo prudencial, que aunara todos los in-
tereses y que diera realidad a estas grandeg
aspiraciones y grandes preocupaciones que-
en uno y otro sentido hay en el ambiente
soeial,

De manera que quiero ser preciso en esta
materia, y no me parece bien que se diga
gue el Honorable Senado pudiera aceptar
una parte de la iniciativa que ha traido el
Gobierno en el sentido de concurrir a la
designacion de una comisién de téenicos- El
Gobierno mo viene a‘pedir esto y, lo digo
«on franqueza, porque cree que ¢llp no in-
sumbe al Honorable Senado; si el Gobier-
no deseara designar una €omisién de téeni-
cos, lo haria, sea para estudiar este pro-
yecto colateralmente, ¢ para aunar dentro
de su _plan los puntos de vista y_coneurrir
al seno de la Comisién del Honorable Se-
nado, a expresar el sentir que tiene. De ma-
nera que el pronunciamiento del Honorable
Senado, a8 mi juicio, tiene que ser preciso:
.o acepta la designacién de la Comisién
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Mixta de Senadores y Diputados, o senci-
Hamente la rechaza, y en. esta posieién el
Congresp recupera totalmente su libertad
para segnir dentro de su mecanismo con el
cstudio de-estos problemag en cada una de
sas Comisiones, y el Gobierno recupera tam-
bién su libertad para ver de qué manera rea-
liza su iniciativa, ya sea por los conductos co-
rrientes y normales, o designando una eo-
misién de téenicos que coneurra a prestar

la asesoria que debe al Congreso en el es-

tudio de estas materias.
El sefior Cruz Coke. — Quiero expresar

solo dos palabras para dejar en claro algu-.

nos puntos. N
- En primer lugar, no es el caso de que dis-
cutamos ahora las justisimas peticiones de
los obreros para que se les involuere, en 1a
misma forma que a los empleados piblicos,
particulares, ete., en una ley de prevision

que les permita jubilar, recibir indemniza- -

iones, y beneficiar de las disposiciones que
una “ley de seguridad moderna _les pueda
otorgar, tanto mds cuanto que existen pro-
mesag precisas en este sentido.

Deseo si referirme a que considero muy
plausible la idea del Ejecutivo, de refun-
dir en una sola ley, mejor estudiada, todas

las leyes de objetivo social que han sido

enviadas al Parlamento.

Quiero llamar la atencién sobre el heeho
le que estas recientes leyes, llamadas de
heneficio soecial, han sido enviadas por el
Fjecutivo v no son de iniciativa del Par-
lamento. No nos cabe por lo tanto respon-
sabilidad en las contradicciomes que pue-
dan existir y que existen entre éllas, has-
ta el punto que ha sido el propio Honora-
ble sefior Mimistro el que méis ha insistido
en la perturbacién que traeria a la econo-
mia nacional su despacho por separado.

Muchas veces he dicho, sefior Presidente,

“que mo puede existir demoeracia sin res-
ponsabiiidades concretas. No es posible,
por Jo tanto, que ahora volvamos a hacer
ana espeeie de mezela de las que nos co-
rrespondan, en forma tal que nadie lle-
gue a saber por dltimo, gué esti defen-
diendo y para qué. La separacién de los
poderes del Estado y la funcién especifica
de cada uno de ellog tiene su objeto.

Bt Ejecutivo que envidé todos estos pro-

yeetns ha recapacitado en época todavis
oportuna y no puedo sino congratularme
por ello y ha visto que no miran-en con-
junto asi como han sido formmuiados, al in-
terés nacional, ni al bienestar del pueblo.
Una coordinacién se impone sin duda para

evitarle a la masa obrera una nueva eadena
de desengafios.

Existe, por ejemplo, en la H. Camara de
Diputados, un proyecto de reforma de la
ley 4,054, que constituye una equivocaeién
téenica y econdmied; wun proyecto que,
déndole un 30 o 40 por ciento mas de re-

“eursos a la Caja de Seguro Obligatorio, le
exige un 100 por ciento mas de eomprami-
sos, siendo que attyalmente, ¢on los reeur-
sos con que cuenta, no puede cumplir con
las obligaciones que le eorresponden. Algu
parecidd sucede con todos los demés en
diferente grado. ‘

Si la eeonomia nacional es una-sela, no
se conciben estrueturas tan discordantes
de previsién amparadas por élla, y que no
la desorganicen y perturben, que es lo que
precicamente estd sucefliendo. No pode-
mos olvidar las palabras dei sefior Minis-
tro, que, con mucha precisién, nos dijo que
.todos estos proyectos significarign en total,
para la economia nacional, in desembolso
de mil quinientos millones de. pesos. En
realidad, no me asustan estas cifras, siem-
pre que produzean los beneficios corres-
pondientes. Pero si los beneficios han de
ser nuios, como lo son los.de muchas de
nuestras leyes sociales, esos mil quinientos
.millones de pesos representarian una pér-
dida neta en un pais que neecesita fijarse
mucho en los gastos en que incurre. Por
lo tanto, encontrando. muy plausible la
idea del Ejecutivo de verificar un estudio
més serio, mis profundo, més coordinado,
pero, al mismo tiempo rapido, de estos
proyectos que no son de nuestra responsa-
bilidad, considero—y vuelvo, a insistir en
ello—que ,es el Gobierno el que debe pre-
sentar . un  proyecto, ‘estudtado por sus
téenicos ya que el Parlameuto no dispone
. de iniciativas finanei¢ras. En cunanto a la
formacion de ‘Comisiones” Mixtas, la expe-
riencia ha demostrado que no es en abso-
luto favorable. Aqui mismo el afio pasado
se presentéd un caso parecido, que fué ro-
tundo fracaso, no habiendy funcionado es-
te 'instrumento de dudosa legalidad.

No.se deben confundir poderes, ni obli-
gaciones. Siempre cuando eso sucede, se
obtienen malos resultados. Tengo la im-
.presién de que el ~H. Senado no va a aco-
ger con agrado la idea de ir a estudiar en
una Comisién' Mixta de Senadores y Dipu-
tados un proyecto de tal envergadura co-
mo éste, en que no estdn involucrados fini-
camente problemas técnicos, sino también
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puntos de vista de importancia social y
econémica. Hay que separar estas dos ca-
tegorias de fuentes en el origen de nuestra
legislacion social: la téenica y la politico
social, y s6l0_reunirlas cuando ya se haya
realizado vn nacimiento.normal basado en
le téenico y econdmico.

Gomq por lo demés lo ha dicho muy bien

el sefior Ministro esta Comisién Mixta esta.
al margen de. nuestras pricticas parlamen-
tarias, sin contar que han sentado un pre-
cedente muy funesto en los casos en que
s¢ ha recurrido a éllas. Creo, pues, gue: <
H. Senado no debe recurrir a este procedi-
miento para abordar el preblema, -encon-
trindole toda la razén. al Ejecutivo, que
guiere enfrentarse a una solucién completa”
de nuestra seguridad social. Eso si' que de- .
‘be hacerlo presentando un proyeeto que
SUS TUNerosos organismos téenicos y admi-
nistrativos elaboren, pues son ellos los
que disponen de los elemenfos® informativos.
necesarios que una solueién ripida requiere.

El sefior Urrejola (Presidente). — 'l'iene

in palabra el H. sefior Torres.

El serior Torres. — Deseo simplemente
menifestar que la Honorable Comision de
Trabajo y Previsién Social,- que tengg.el
honor de presidir, ha estado estudiando con
todo interés este problema, sabiendo que
todos los obreros del pais estin esperando
que se les haga justicia desde hace muchos
anos., . :

Este proyecto fué presentado el afio 1941
A la Cimara de Diputados y despachado
solamente en el presente afio, después de
una serie de laboriosos -éstudios en las Co-
misiones de la Honorable Cédmara. Tan
bronto como llegd a nuestra Comisién, to-
dos Jos miembros “de ella mostraron el mé-
xlno de interés y desarfollaron activa- ac-
¢idn en su estudio, a fin de dar con estricta
Justicia su voto, y con pleno convenecimien-
to de que con ello harfan un beneficio a la
clase trabajadora y al pais.

Desgraciadathente, a . Gltima hory (debi-
do a que el sefior Ministro del Trabajo es-
taba ausente del pafs), nos encontramos:
con una peticién del Gobierns, en el senti-
do de postergar cste estudio. La Comisién -
de Trabajo y Prevision Soecial, .atenta a la
wolicitud del Gobierno, se ha limitado a pre-
sentarla a la consideracién del Honorable
Renado, a modo de una simple eonsulta, pa-
ra que esta Corporacién se pronuncie sobre
S1 acepta esta postergacién o né, y si la
acepta, en qué condiciones lo hace.

He 0ido deecir al sefior Ministro de] Tra-
bajo que acepta—,y pide, mas qQue acepta—

que se nombre una Comisién Mixta de Se-
nadores y Diputados, y me felicito de que
de todos los sectores politicos del Honora-
ble Senado se hayan opuesto a esta peti-
ctén, por las razones tap brillantemente ex-
puestas por todos mis Honorables colegas
que me han precedido en el uso de ka pa
Tabra, .

Y antes de seguir diseutiendo sobre ésto,
deseo que el gefior Ministro ‘de] Trabajo
nos diga en forma precisa y categdriea, si
el Gobierno aceptaria ¢ né una Comision
Técnica; porque en este {ltimo caso no ¢a-

bria consulta que resolver y no habria si-

‘no dejar que la Comisién de Trabajo'siga

considerando y estudiando el proyecto en
la forma que estime nidg conveniente,

"Debo hacer presente que este asunto es
extremadamente grave, Segin. las actuales
disposiciones del” Cédigo del 'I'rabajo, el
obrero tiene derecho a un desahucio de seis
dias. Se estd produciendo ecesantia en el
norte del pais— y ésta serd mucho mayor

cuando termine, la guerra, cuyo fin se vé

mis o menog préoximo— y sl no tomamos
medidas preventivas, llevaremos a nuestras
masas de obreros no sélo a la cesantia, sino
a la desesperacién que produce una -aflieti-
va situaclon economica, con el consigu@en‘
te peligro para el orden social y constitu-
cional del pais, lo gue es nuestro deber evi

_tar,

Por otra parte, términa ya la legislatu-
ra ordinaria; ¥ debo deeir que, en una re-
unién que tuvimos hace pocos dias en la
CTCH, con representantes de trescientos -
sindicatos ‘obreros de la capital, el elemen-

“to trabajador manifestd estar llano a acep-

Ministro det
Trabajo, en el sentido de postergar el es-
tudio y discusion de este proyecto, slem-
pre que se nombrara una Comisién I'éecnica
—como lo ataba también de pedir el Honora:
ble sefior Cruz (oke — en la cual estu-
vieran, naturalmente, representados los ele-
mentos interesados en este proyecto, cua-
tes son los mismos obreros. No se satisface
» m juicio ese anhelo de los obreros— que
manifiestan la mejor voluntad para acoger
la peticién del Gobierno— con la formacién
de una comisién a base de elementos poli-
ticos— Senadores y Diputados— en vispe-
ras de una eleceién parfamentaria.

Digo con toda franqueza estas cosas, por-
que no conviene que el recelo que ya tienen
los obreros llegue a enconirar una justifi-
cacién seria, que perjudique gravemente ei
prestigio del Gobierno. Por eso, antes de

tar la indicaeion del sefior
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seguir adelante quisiera que el sefior Mi-
nistro del Trabajo. nos dijera st él acepta-
ria la postergacién del estudio del proyecto
por parte de la Comisién del Honorable Se-

nado, sobre la base del nombramiento de-’

una Comisién 'I'éenica, con representacion
de los obreros, porque, de otra manera, no
le quedaria al Honorable Senado sing vo-
tar si acepta el nombramiento de la Cemi-
sién Mixta de Senadores y Diputados, o &i
su Comisién de Trabajo continia en el es
tudio del proyeeto. .

El senor Bustos (Ministro del Trabajo).
~— No tengo ningin ineonveniente, selior
Presidente, en ratificar lo que acabo de de-
¢ir: el Goblerno pide la posterva,clon del es-
tudio del proyecto, con la Gnica finalidad y
alcance que ya el Honorable Senado ha oi-
do; de que se nombre una Comisién Mixta
de parlamentarios para considerarlo.

En casp contrario, el Goblerno deja <n
libertad al Honorable Sen_ado para que si
Comisién de Trabajo siga el estudio que le
eorresponde. Naturalmente, esto no quiere
decir, seilor Presidente, que el Gobierno no
designe yna comisidén que a su vez traiga la
asesoria que corresponde a la Comisién del
Congreso. Pero, respondiendo a la forma tan
‘nitida en que el Honorable sefior Torres ha
expuesto sus ideas, debo manifestar que el
Gobierno eree indispensable actuar en un
plano bien determinado en esta materia, y
ese plano es la Comisién Mixta Parlamenta-
ria.

A la inversa de lo que han opinado mu-
chos sefiores Senadores, creo que este proce-

dimiento tiene muchas ventajas sobre los:

metodos corrientes a que se esti llevando el
estudio de esta clase de problemas. .

El sefior Urrejola (Presidente). — Tiene
.al palabea el Honorable sefior Rodriguez de
La Sotta. o

El sefior Rodriguez de Ia Sotta.— Por mi

parte, sefior Presidente, miro con bastante
simpatia esta idea propuesta por el Gobier-
no, de¢ nombrar una Comision Mixta Parla-
mentaria para que estudie en con3unto todos
los proyectos pendientes, sobre previsién so-
cial porgue, ‘dada la experiencia que tenc-
mos en nuestros anales parlamentarios, es la
manera practica de enterrar esos proyectos.
‘ Probablemente se van a esegndalizar al-
gunos sefiores Senadores de lo que estoy di-
CIEndO -pero tiene una explicaciéd muy sen-
cilla

A mi juielo, pretender hacer previsién so-

claI en un pais come Chile, que estd en un
prodeso desenfrenado de inflacién, es el ma- -
yor de los errores econbniicos y sociales, s
imposible hacer previsién soeial con una mo-
neda qgue se estd deshaciendo dia a dia.
~ Como to dije cuando discutimog la Ley de
"Empleados Particulares, en esta torma no se
hace “previsién social”, sing que se hace
“egtafa’ social”.

Unas de las grandeg victimas de los. pro- '
cesos inflacionisths son estas llamadas cajas
de previsién, que ven dersapareeer como por
encanto sus capitales ¥ que, en - definitiva,
cumplen sus obhgacloues entregando “pa-
peles” a sus 1mp0nentes

De manera que lo que nos debe preocu-
par es resolver nuesfro problema monetario,
defener el proceso inflacionista y no hablar
de nuevos proyectos de previsién social que
‘an'rEgar&n nuevas cargas a la produccwn
¥ que no tendrian otros efectos que ‘aunten:
tar méis el proeeso 1nﬂdcmnlsta vy la desva-
loracién de la moneda.

Lo que debemoq hacer, en estos momen-
tos, es segmr la politica ue 1mp]ant0 el pro-
pio Jefe del “Frente Popular” francés, Ledn
Blum: la_politica de la “pausa”. Recorda-
ran los seilores Senadores que la politica so-
cial del famoso Frente Popular francés lle-
vada a ese pobre pais al mis grande de los
desastres, mediante todos aquellos “‘Acuer-
dog Mattignon”, que establecieron la sema-
na de 40 horas, las vaciones pagadas, la es-
cala movihle de salarios, ete. El propio jefe
del Frente Popular francés se asust6 ante sn
obra y propuse la sulitica de la “pausa™ en
ese camino que estaba conduciendo a Tran-
cia a un inmenso desastre..

‘El sefior Grove (don Marmaduke). — ; De
piro susto le entregé la Espafia a Hitler y
a ’-I,M’Iusso‘;ini, como consecuencia de la “pau-
sa’t

El sefior Rodriguez de ‘la Sotta. — Blum
pregoné la politica de la “pausa”, precisa-
mente, para detener al pais en la carrera
hacia la hecatombe a que era arrastrado por
esas leyes de previsién social mal estudia-
dag y dictadas en momento inoportune. ;Y
‘eso que Francia no estaba en el terrible
proceso mflaemmsta en gue se encuentra
Chile hoy dia!

Tomando, pues, esta inieiativa del Go-
blerno como -una especie de politica de

“pausa” en Chile respecto de estos.provee-
tos de previsién soecial, que, en momentos
de inflacién resultan, eomo, dije hdce un-
momento, no de “prevision soeial” sino de-
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““ostafa social”, la celebro mucho y
a ella eon mucho gusto.

El sefior Torres. — En vista de que ya
¢e ha agotado el debate, propongo que se
resuelva si se acepta o no el ’ap]azamlento

El sefior Cruz-Coke. — Me permito pre-
guntar al sefior Ministro si no considera
l6gico (ue estos proyectos contradictorios,
enviados por el Ejecutivo — y-no me re-
fiero al actual Bjecutivo ni al sefior Minis-
tro, pero, enviados por el Ejecutivo, que de-

adhiero

be tener continuidad — sean refundldos’

m4s bien, por las razomes que ha dado e!
H. sefior Tosres, por una comisién de téc-
nieos, que por una comisibn exclusivamen-
te pelitiea, en la .cual es evidente que en
sesenta dias no seran resueltos.

Quisiera saber por qué existe esta espe-
cie de negativa rotunda, desde la partida,
para eonsuierar el proyeeto-en el plang en
el cual, precisamente con el objeto de que
pueda ser despachado répidamente, debe-
ria ser colocado. :

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo}.
. Propmmente H. Senado, no hay una opo-
sicién o un desistimiento para seguir ese
camino. Es poqlble que e} -Gobierno desig-
ne una comisién; pero por ahora no desea
cambiar el plan que se ha trazado, y tam-
poeco, paralizar la accién de las Comisio-
nes del Congreso: prefiere que ‘las Comi-
siones sigan trabajando en estas condicio-
nes. Es posible que, paralelamente el Go-
bierno procure,. dentro del mismo plazo que
se va a.dar la Comisidn, hacer el eetudlo de
conjunto a que se ha aludido’en esta sesién.

El sefior Lira Infante. — Algunos sefiores
Senadores gue estuvieron presentes en. esta

sesifn y gue tuvieron que retirarse, me ma-

nifestaron su deseo.de que si no habia una-
nimidad para aprobar la indieacién . formu-
lada para aplazar la discusién del proyeaté
pidiera gue la votacién fuera en la sesion del
martes.

Como es reglamentario, hago 'la indica-
eidn.

El sefior Azécar — Hay unanimidad. pa-
ra aeeptar la idea del H. sefior Cruz-Coke.
El sefior Lira Infante.— Hay varias ideas
que estdn flotando: una, la del Gobierno, es

la de que se nombre una Comisién Mixta-de:

Senadores y Diputados; otra, la de que se
nombre una Comisién dé Téenicos. Creo gue
de agni al martes, recapacﬂ;zmdo ¥ . consul-
tando al Goblerno el sefior Ministro nos
podria traer una nueva déterminacién.

En todo caso, hago esa indicacién, que no
Perjudica a nadie.

T ———

ses10n

El seﬁor'Urrejol& (Presidente). — Soh-
cito el acuerdo undnime de la’ Sala para
aceptar ila indicacién del sefior, Ministro. Si
no lo hay, quedaria la vetacién' para la
dei martes préximo.

] cefior Torres, . Pediria en tal caso
gue la votacion fuera ndéminal.

El sefior Azdcar, — Apoyo la mdlcaelon
del . seftor Torqes. )

E] sefior Urrejola (Presidente).— Solici-
to. el acuerdo uninime de.la Sala para acep-
tar la proposieién del sefior Ministro.

Bl sefior Rodriguez de s Sotta. — La pro-
posieibn del scfior Ministro fué  objetada
por el H. sefior Rivera. El H. sefior To-
rres ha propuesto, en cambio, que se nom-
bre uny Comisién de’ Teuncos

X1 sefior Torres. — Lo mismo que los H.
sefiores Cruz Coke'y Carlos Alberto Marti-
nez, eon representacién de los interesados.

Bl sefior Azdcar. — Creo, sefior Presiden-
te, que nadie se puede oponer a gue los pro-
blemas se resuelvan por téenicos, ya gue
estamos en el siglo de los técnicos.

El sefior Torres. — Creo que todo el Se-
nado estd de acuero en eso. ‘

El seiior Lira Infante. — También acep-
to esta indicacidn, sefior Presidente.

El sefior Cruz Coke — Bl propio sefior
Ministro nos ha demostrado la gran incon-
veniencia que hay en seguir el desarréllo
de cada uno de estos proyectos por separa-
dos, y todos estamos de acuerdo con él en
este hecho. Nos dijo élsque hay 1.500 mi-

-llones de pssos de recargo que no van a pro-

duetr, prubablemeute - ningtn  beneficio,
Nada importaria si esog 1.500 millones de
pesos fueran a salir de una caja de fondos
misteriosa o de debajo de alguna cama;
pero-estos 1.500 millones de pesos se van a
sacar del trabajo de los propios obreros, es
decir, de la produecién. Por lo tanto, te..
nemos una responsabilidad por la distribu-
cién v ¢! empleo de ese dinero, y por eso
ie doy tanta importancia a lo manifestado
por el sefior Ministro. del Trabajo.

Ei sefior Azdcal. — No ereo que el sefior

Ministro se oponga, porque es técnico y en

calidad de tal estd en el Ministerio.

Bl sefipr Urrejola (Presuinnte) — El se-
itor Ministro no acepta sino la proposicién
gue ha formulado, para ‘la cual pareee que
no hay unanimidad.

Pl sefior Lira. Infante. — Pero hay, otra
indicaciém: que se nombre upa Comisibn
Téenica. ,

El sefior Rodriguez de la Botta, -— El se-
for Presidente se refiere a 1a indicacién del
sefior Ministro, respecto de la cual B0 hay
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unanimidad a favor, y en oambm la hqv
al parecer en contra.

El sefior Cruz Coke., — Podria rechazar--

se la proposicién del sefior Ministro.
El sefior Urrejola (Presidente).
permitiria hacer presente al 1. Nenado.

que la Mesa se encuentra en una situacidén

extrafia ante la observacion del II. gefior
Lira Infante.

Fl sefior Lira Infante. — La retiro. en-
tonees. Me siento autorizado por la eon-
fianza de mis‘I. colegas ausentes, a los
que represento, para decir que acepto el
procedimiento- propueste por el H. sefior
Torres, €] cnal encontré unanimidad en la
Sala.

El sefior Martinez (don Carlos A.). —
O sea, el aplazamiento’ de la discusion del
proyecto y 1& designacién de una Comisién
Técnica. ]

El sefior Urrejolas (Presidente). — £in
votacién la proposicién del sefior Ministro
para aplazar el proyecto y designar una
Comisién Mixta de Senadores y Diputados.

Si no se pide votaeidn, e dard por re-
chazada. -

Rechazada.

El sefior Eira Infante.— Corresponderia
“votar la otra proposicién.

El sefior, Urrejola (Presidente). — La
proposicién del H. Senado seria aplazar la
discusién .y pedir al Gobierno la designa-
cién de una Comisién Téenieca.

“El seiior Torres.— En la que tengan re-
presentacién los interesados.

El sefior’ Urrejola (Presidente). — De
acuerdo con el articulo 22 de nuestro Re-
glamento. »

¥l sefior Rodriguez de la Sotta.— En es-
te caso no se trata de una Comisidén de Se-
nadores. ..

El sefior Urrejola (Presidente). —— El Se-
nado aceptaria el aplazamiento del proyec-
to y pediria la designacién de una Comisién
Técnica en la que tengan representacion los
interesados.

Si no se pide votacién, quedaria asi acom
dado:

Acordado.

Se levanta la sesién.
Se levantd la sesién a las 17 horas, 47 mi-
nutos .
Juan Echeverria Via!,
Jefe de la Redaceibn,

— Me.

INSERCION
Los decumentos que, a Deticidn del sefior
Martinez (don Carlos A) se acordd inser- .
tar en un solo cuerpo en’el Bo1et1n de osta
se\mn son los siguientes.:

“Honorable benado :

Vuestra (Comisién de _Trabajo y Previ-

o

‘8ién Social, encargada de informar acereca

delvproyeeto de ley aprobado por la Hono-
rable Camara de Diputados, sobre indemni-
zacién por aiios de servicios.a los obreros.

_considerando en general dicho proyeecto,

escuchd, en la Gltima de las reuniones cele-
bradas con este objeto, a los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y del Trabajo, quienes
hicieron présente en esa oportunidad el erl-
terio del Ejecutivo sobre el particular.

El sefioy Ministro de Hacienda expresd
que, & juicio de! Ejecutivo, -e] problema
que plantea el proyecto indicado, es de un
dleance més vasto que el que aparece de
su simple texto ¥ que deberia considerar-
se éste, por lo tanto, en relacién con todas
las repercusiones que para les Dpropios
obreros, y para la economia en general po-
dria tener su ap’robaeic’m Este y otros pro-
yectos pendlentes en el Congreso, que re-
forman la previsién social, o las disposieio-
nes del Cédigo del Traba;]o_ representarian, '
en conjunto, caso de ser aprobados, un gas-
to superior a $ 1.000,000.000  anuales, y ha-
bria que preguntarse si esti en situacion ¢
pais de hacer frente al desembolso o si no
seria éste simplemente un medio de gravar,
en forma desmedida, la economia nacional,
¥ de aumentar el costo de la vida frustran-
do asi las expectativas que en ellos pifran
los ohreros.

El sefior Ministro del Trabajo, por su
parte, ampliando y precisando estas obser-
vaciones, manifestd que los proyectos de
cardcter social en tramifacién en el Con-
greso, de que el Ejecutivo tiene conocimien-
to, son los siguientes: 1.0) sobre aumento
de la base de la indemnizacién por acciden-
tes del trabaJo 9.0) sobre establecimien-
to de la asignacién familiar para todos los
usalaviados; 3.0) sobre ampliacién del pe-
riodo de desahucio o aviso de terminacién
del contrato e indemnizacién por afios de
servicics; 4.0) sobre modificacién de las le-
les 4;054 y 4,055, de segurg obrero y de
mtcndentes del traba.;po, respectivamente ;
f.0) sobre salario vital para los obreros, ¥y
6.0) sobre pago de dias ferfados para los
obreros que hayan trabajado 15 dias conse-
sutivos. Exdpresé el sefior Ministro que no
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era intencién del Ejecutivo retirar, ni opo.
nerse en particular; al despacho de ninguno
de estos proyectos, la mayor parte de los
cuales son- de su iniciativa; pero (ue era
indispensable estudiarfos en conjunto de
wanera gue no se entorpezean unos a otrés,
v haya enire ellos la debida correlacién v
armonia; para, cuyo efecto deberia formarse
wna Comisién Mixta de Senadores y Dipu
tados, gque tomara a.su.cargo el trabajo de
_¢laborar, coun todos ellos, uno o dos -pro-
vectos de ley, que .se someterian a la apro-
bacién del Congreso, comprometiéndose el
Bjccutivo a solicitar la urgencia del caso
para su discusién.

Atendidas estas circunstancias, y el he-

cho de que ¢l sefior Ministro agregd que so-
Vicitarfa de! Senado, directamente, ¢l apla-
vamiento del proyecto en discusién, con
el linico objeto de dar paso a la Comisién
Mixta indieada, cuya formaeién propicia-
ria ante ambas ramas del Poder Legislativo,
la Comisiéon aeordd informar al Ilonorable
Senado sobre la situacién producida, y ex-
presar su resolucién acerca de si aplaza la
discusiin del provecto que concede indem-
nizacién por afios de servicios a los obreros,
en la forma insinuada por el sefior Minis-
rro del Trabajo, o si reitera el acuerdo de
que la’ Comisién informe acerca -de é17.

Isauro Torres. — Gustavo Rivera. — Car-.

los Alberto Martinez.

El sefior Bustog (Ministro del Trabajo).
--Seflor. Presidente, la lectyra del informe
de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial del H. Senado, me ahorra, en realidad,
diversas de lag consideraciones que podria
formular, porque ¢l contiene muchas de las
due vo expresé en el seno dé la Comisién.

Tra Comisién de Prevision Social y “Tra-
bajo de esta . Cémara, invild a diversos
personeros del. Fjeeutwo para que intervi-
nieran y expresaran la opinién del Gobier
no, en orden al estudio y despacho del pro-
vecto sobre indemnizacién por afios de ser-
vieios a los obreros,

En.relacién con esta materia y situacio
nes y problemas conexos, el Gobierno ha

_ venido captando las preoccupaciones de la
opinién nacional que, segiin sea los intere
ses de los sectores en que se desdobla, pro-
pulsa el despacho de éste’ y otros proyee-
tos en estudio, o manifiesta sus temores
acerca de lag consecuenciag y proyecciones
de la dictacién de las leyes correspondlen-
tes.

B el seno del Gobierno se ha considera
do atentamente la importancia que ticnhe
este orden de cosas y se ha estimado que

es indispensahble y oportuno relacionar la
situacion qu.e determing el proyecto men-
cionado, eon el orden de cosag mis general
yue se dern’a del conjunto de proyectos si-
milares que penden de la consideracién del

. H. Congreso, determinando problemas de

envergadura que, como se ha expresado, in-
teresan grandemente al pais.

Estima el Gobierng y asi lo manifestd en
viestra- Comisipn de Previsién Social y
Trabaljo, y viene a ratificarlo ante esta H.
(dmara, que esti eu su deber procurar en
lo posible la coordinacién en el estudio de

_este. orden ‘de cuestiones, como manera de

jmpulsar adecuadamente Ta dictacién de las
leyes estrictamente necesariag.y en condi-
ciones y armonia econ un bien entendido y
bien rcaguardado intérés nacional,

Cree el Gobierno realizar una gestién
atil, y que muy lejos de inflwir desde enal-
qum pldn() en el retardo de ‘las tramita-
ciones de rigor, conduce y viene a facilitar-
las, y a poner en inmediato y estrecho con-
sorclo g los sectores respectivos del Con-
greso con los personeros y funcionarios del
Ejecntivo.

En efecto, sefior Presidente, penden en
la actualidad del H. Congreso, entre otros
proyectos de marcada 1mportanc1a los si-
guintes; :

!

Mensaje del Ejecutivo, del aio 1936, que
comprende modificaciones a diversos ar-
ticulos de nuestro Cédigo Social, en orden
a mejorar la base de. mdemm&acmnes por ae
cidentes de] trabajo.

Este ‘proyeato, que entiendo ha sido ob-
jeto de segundo mforme en la H. Camara
de Diputados, ¥y que serd nuevamente con-
sidérado por clla, proeurag remediar una si-
tuacion injusta que se ha ido corrigiendo
en los diversos paises, y que tocante al
auestro mantiene una base absolutamente
insufieiente para cubrir los riesgos por ac-
cidentes, los anxilios por enfermedad, el
salario temporal, la imdennizatién, por in-

’l.pd.(_,ldd.d temporales y pﬁrmanentes Yy
las pensiones para los descendientes y as°
cendientes. '

I1

Mensaje del Ejecutivo, de Julio de 1939,
proponlcndo el establecimiento de la asig-

‘nacién familiar para log asalariados com-
-prendidos en la Ley 4054, y

que da dere-
cho a recibir asignacidn a la mujer legiti-
ma, a los hijos legitimos, naturales, adop-
tivos o llegmmos reeonoeldos, menocres de
18 afios, y que no gocen de rentas.
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El proyecto no considera el funciona-
miento de Cajas de compensacién propia-
mente tales, y establece un apotte patronal
del 10 ofo de los salarios, entregando el pago

* de los beneficios a la Caja de Segurs Obli- .

gatorio, que determinaria anualmente el
valor de ‘las asignaciones familiares. Los
antecedentes reunidos sobre este asunto

indican que el proyecto importaria alrede-.

dor de $ 250.000.000 anuales.
111

Mensije del Ejecutivo, de 23 de Mayo de
- 1941, proponiendo la mo'dificaei.én del ar-
ticulo 10 del Cédigo .del Trabajo, en Zon
diciones que amplia el periodo de-desahu-

¢io o aviso de ferminacién de contrato, y

establece una indemnizacién por afos de
servicios, con cargo a un fondo fqrmfado
por imposiciones de -log patrones, equiva
Jente al 8,5 de los salarios y regaliag gana-
dos mensualmente por los -obreros, fondo
que es administrade por la Caja Nacional
de Ahorros, a la eual se encarga la re_equda-
cibn o percepcién de las 1mposiciones
(Art. A). v

El gravamen que el proyecto representa,
calculado sobre la base de la suma’ de 4
mil millones de pesos a que ascendieron
apréximadamente los salarios en 1943, ES

DE 400 MILLONES DE PESOS ANUA-

LES.
v

‘Mensaje del Rjecutivo, del 10 de Junio
de 1941, que modifica la Ley 4,054, spbre
Seguro Obligatorio, y la Ley 4,055, sobre
Accidentes idel Trabajo, ¥y que propende,
por decirlo asi, a la previsién integral, y
procura la cobertura simultinea de los di-
versos riesgos sociales.

Este proyecto involuera también el que
contiene el Mensaje especial del Ejecutivo
sobr indemmzaciones por accidentes del
trabajo, y que hemos considerado ante-
riormente ,

Las imposiciones actudles de los asegura-
dos, patrones v Estado, representan un to-
tal de un 8 1]2 olo de los salarios. El proyee-
1o eleva la imposi¢ién obrera del 2 al 4 olo.
v las imposiciones " patronales del 4 2t
10 olo. sobre los salarios pagados. 8i se
consideran s6lo estos Gltimos, en relacién
con el monto de 4.000 millones de pesos de
salarios que se pagan en el pais, tendremos
gite este proyecto imyportaria, por su parte,

———— buiiaee - -

la cantidad minima de $ 200.000.000, y al
Fstado al aumento .representativo de las
pensiones bases variables (que anualmente
resigiten .

- Sobre esta misma materia existe todavia
un proyeeto, moeién parlamentaria del Di-
putado sefior Brafies, que tiende a la cen-
tralizacién de seguros de “accidentes de!
trabajo en la Seccién respectiva de la Ca-
ja Nacional de Ahorros, y que contiene
nuevas concepeiones sobre salarios, sobre
riesgo profesional, sobre organizacién de lu
Seccién mencionada, su régimen financiero.
vy que, finalment, modifica numerosas dis-
posicinoes del Cédigo del Trabajo en orden

“al minimo y miximo de Ia indemnizacién

por aceidentes al régimen de indemnizacion
vy que, finalmente, modifica numerosas dis-
posiciones del -Cédigo del Trabajo en orden
va comentados. ’

V .

Mensaje del Ejeeutivo, del 17 de septiem-
bre -de 1941, que establece el salario vita!
p;irap los asalariados afeetos a la Ley 4.054.
dentro de un régimen o mecanismo admi-
nistratrvo similar al establecido en la ac-
tualidad para Jos empleados particulares.

Vi

Mocion- de iniciativa parlamentaria, ten-
diente a establecer el pago de dias feriados
para lgs obreros que hayan trabajado 15
dias consecutivos, y presentado por’ diver-
s0s Diputados Socialistas, Falangistas y Ra-
ficales. ,

Debemos aceptar que el proyecto persi-
gie. entre otras finalidades, el propésito d¢
rubrir el déficit que los obreros -tienen
s+ remuneraciones ‘al no pereibir salaric-
los dias domingos y festivos, compensando
el desembolso que se ocasionaria a la pro-
{a mayor asiduidad eifdas asistencias al tra-
actividades de ésta, en relacién directa con
la mayor asiduidad en las asistencias al tra-
bajo. o

~Como preferentemente se- procura esta-
blecer los alcances. de] beneficio -y de los
gravimenes que estos proyeetos pudieran
determinar, corresponderia exhibir aqui una
serie de datos estadisticos sobre las propor-
ciones del ausentismo obrero, que se tata de
corregir, sobre-la repercusién que las faltas
al trabajo tienen en la produceién nacional
v sobfe el posible aleance de la compensa-
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0ion que estas circunstancias tendrian con
ot proyecto de pago de los dias feriados a
laa obreros que trabajan’dos semanas con-
secuivas.

VII

De los antecedentes expuestos se sleduce
la innegable imporftqneia dfa }o.s‘ Q1versos
proyeetos comentados, la mdls‘eutlbl.e'eo-
nexién que tienen entre si, que la satisfae-
vion de los beneficios que ecomprenden, im-
portartan més de $ 1.000,000,000, con la
consiguiente repercusion en la Hconomia
Nacional, eonforme es ol reflejo y enecade-
namiento -de los fenémenos econdmicos.

Mientras se estudian estas euestiones, hay
eriticas porque se propulsa esta clase de
inigiativas ¥ hay representaciones porque se
retardan, las réalizaciones que involucran.
En sums4, intranguilidad de los factores de

la produccién, que periédicamente se aten.

tiaa segin sea el estado de tramitaciém de
los problemas.

Es por todo lo expuesto que e} Gobierne
considera que estos antecedentes justifiean
el que se procure una solucién integral, por
asi decirlo, en el sentido de que sean oidos
e una vez los intereses en juego y el pais
sepa el grado .de satisfacciones que pueda
darse con eéstas iniciativas, en relacién es-
treeha con el desenvolvimiento ide la pro-
duceién nacional.

Tal como.lo informa vuestra H. Comisién

de Prevision Social y Trabajo, el Gobier-

no estima que el camino més indicado es el
de constituir una Comisién Mixta de Se-
nadores y Diputados que, dentro.de un pla-
zo prudencial y con la asesoria técnica per-

manente de una delegacién de funcionarios -

~ especializados, se aboque al estudio simul-
tdneo de todos estos proyeetos, clarifique
su contenido, evite repeticiones y coneclu-
va informes que junto con indicar los be-
neficiop factibles egn nuestra realidad
eeondmico-social, eontengan - nuevas y se-
Ruras bases para el ininterrumpido perfec-
¢lonamiento. de nuestras leyes de Previsién

¥ de Trabajo, evitando inconsecuéncias o

retrocesos en relacién’ con los principios y
doetrinas que hoy informan la legislacién
social internacional.

Se argumenta, sefior Presidente, por al-
funos, que una comisién de esta indole no
Stria estrictamente ' constitucional o 'no es
taria demtro del mecanismo norma] parla-
menlario. A esto podria argilirse que:ta

_interpretacién constitucional parece exce-

civamente estricta, no s6lo porgue es re-

comendable inelinarse a las imterpretacio-
.nes que faciliten la solucién de los proble-

mas, sino, también porque hay preéedentes
y experiencias que recuetdan la adopeién
de procedimientos similares en materias
menos indicadas. y de menor’ trascenden-
cia. '
Desde otros angulos se apreeia, H. Se-
nado, que el Ejecutivo podria evitar es-
tas sugestiones e iniclativas designande di-
rectamente una comisién de fundionarios
téenicos 0 un conjunto que comprendiers
al mismo tiempo representantes del Capi-
tal y, del Trabajo, impulsande sobre esta
base, "estudios gue podria hacer llegar a

las distintas Comisiones del Congreso. No

interpreta este temperamento el sentido de
Ja idea del Gobierno; que husca de inme-
diato la colaboracién més estrecha con e:
Parlamento, que no evitaria.que las distin-
tas Comisiones de éste y las dos ramas Le-
gislativas, continuarin, dentro de sus nor-
mas'y facutlades, trabajando separada-
mente y sin conexién en los distintos pro-
yectos.

Finalmente, hay quienes no ocultan la
mprestén de que la iniciativa del’ Gobier-
no pudiera ser inoportuna o impolitica en
los momentos actuales, cuando hay un in-
terés mds acentuado que el de costumbre
en servir los anhelos de los distintos see-
tores del conglomerado nacional, de ma-
nera que podria’ Interpretarse como  una
paraiizaciéon inadecunada de los estudios y
trabajos méas propicios a la solucién de es-
tos -problemas. Pero, sefior Presidente, el
(tobierno afronta la parte de responsabili-
dad qu2 le toea en esas_incomprensiones,
81 es que ellas existieran de verdad, con-
teste. como esti de que, muy por el con-
trario, sus indicaciones conducen a ganar
un tiempo valioso para acercar la realidad
de las soluciones que se buscan. '

Por otra perte, un mediano conocimiep-
to de las préacticas parlamentarias y una
justa apreciaeién de la trascendencia de
las materias, indiea, sefiores Senadores,
que.el proyecto de Indemnizaeién por Afios
de Servicios, que es ¢l {inico de todos los
sefialados , que se encuentra en segundo
tramite, volvera para la consideracién de

‘la H. Céimara de Diputados, lo que equi-

vale a decir que muy diffcilmente serd des-
nachado en el actual periodo ordinario de
sesiones. En cunanio & los demis, a la ma-



944 SENADO

DE CHILE

‘voria Tes estd reservado todavia un tiem-
po considerable antes de que sean leyés.de
la Reptblica, y, de consiguiente, cuande el
Ejeentivo busca ¢l eomsorcio del Parlamen-
to; dentro del procedimiento que queda
sugerido, se aprecian ventajas positivas en
las realizaciones que a todos nos preocu-
pan.

De ahi, pues, gue el Ejecutivo: insista y
venga a/ proponer por mi.intermedio el si-
guiente proyecto de acuerdo:

“El Senado acepta la sugestion del Go-
bierno para invitar a la H, Camara de Di-
putados a constituir nuna Comisién Mixta dr
Parlamentarios que, dentro de un- plazo de
30 dias, vealice un estudio de los proyectos

- —

de eardeter social que el Bjecutivo indica-
rd a su consideracién, y a fin de que ela-
bore proyectos definitivos que importen

_ una solueién general de las distintas cues-
tiones que los mismos comprenden.

Lg anterior .Comisién contard con la ase-
soria permanente de una delegacién de
funcionarios técnicos de los Ministerios
que tengan que ver con' las materias qu»
los proyectos referidos contienen’.

Bl Gobiernd expresa la decisiéon de dar
caricter de urgencia, dentro del periodo
ordinario o extraordinario del Congreso, a
Jos proyectos definitivos gue eonfecciona la
susodicha. Comisién. '



