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VERSION T‘AQUIGRAF ICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefnores:

—Gémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—TIbaiiez, Pedro

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando —Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.

--Pablo, Tomas

—Ampuero, Rail
—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis

—Palacios, Galvarino
—Quinteros, Luis
—Contreras, Victor —Rodriguez, Aniceto
—Correa, Ulises —Sepulveda, Sergio
—Chelén, Alejandro
—Enriquez, Humberto

—Faivovich, Angel

—Tomic, Radomiro
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademds, los Ministros del Interior,
de Hacienda, de Justicia, de Defensa Nacional y
el de Obras Publicas.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y- de Prosecretario, el sefior. Federico Walker
Letelier.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sestén a las 11.15, en presen-
cia de 15 sefiores Senadores.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. ORDEN DEL DIA

PLANTAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SERVICIOS DEPENDIENTES

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—In-
forme de la Comisién de Gobierno recaido
en el proyecto que reestructura los Servi-
cios del Ministerio del Interior.

La, Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto con las enmiendas que indica en su
informe.

—_E1 proyecto y los informes aparecen
en los Anexos de las sesiomes 112 y 162, en
2 y 16 de julio de 1963, documentos N?s. 1
y 18 y 19, pdginas 607 y 975 y 984.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusion,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Convendria que alglOn sefior Senador diera
una informacién sobre el proyecto, a fin
de que la opinién piblica sepa cémo lo es-
tamos despachando.

El sefior CONTRERAS (don Victor) —
Pido la palabra.

Debo formular dos observaciones al pro-
yecto. ) ‘

La primera se vrefiere al aumento de
sueldos al personal del Congreso Nacional.

Participo ampliamente de la idea de la
Comisién de Hacienda en el sentido de au-
mentar dichas remuneraciones, pues la es-
timo justificada. Sin embargo, he obser-
vado que en ella se da un trato injusto al
personal de servicio, que no ha sido consi-
derado en dicho aumento. Me parece que
esog funcionarios son acreedores al mismo
régimen propuesto para los demas y que,
por lo tanto, deben ser incluidos en la ini-
ciativa en estudio.

En segundo lugar, me ha causado ex-
trafieza que la Comisién de Hacienda ha-
ya dejado sin efecto los acuerdos de la de
Gobierno respecto del articulo 99, en el
cual se establece que la Direccién de Im-
puestos Internos debe informar, cuando
estime conveniente, sobre el alza del pre-
cio del gas licuado.

La Comisién de Hacienda hizo diversas
comparaciones y algunos de sus miembros
dieron informacién de lo que ocurre en
otros paises. Pudimos, asi, confrontar los
precios del gas licuado en Holanda y Esta-
dos Unidos, con los de Chile. Nesotros no
ganamos délares; los consumidores de gas
licuado percibimos modestos y desvalori-
zados pesos chilenos. Si bien es cierto que
en Norteamérica el precio de ese combusti-
ble es muy superior, no lo es menos que un
jornalero de ese pais gana entre 19 y 20
délares, mientras que el salario del tra-
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- bajador chileno, de los que aqui consumen
gas, no alcanza a 70 centavos de délar.

El gas licuado ha permitido crear diver-
sas empresas y sociedades anénimas. Por
ejemplo, las distribuidoras de Tarapaci,
LITIGAS, correspondiente 3 Ia firma Mon-
talbetti y Compaifiia; CIGAS, de Antofa-
gasta y Atacama, que corresponde g la
Compaiiia Industrial de Antofagasta;
NORGAS, de Espinoza y Cornejo, en la
provincia de Coquimbo; GASVALPO de la
Compafiia de Gas de Valparaiso, que tiene
a su cargo la distribucién en ese puerto y
en Aconcagua; ABASTIBLE, Abastece-
dores de Combustibles, Sociedad Anéni-
ma, correspondiente a la provincia de
Santiago; GASCO, Compafiia de Consu-
midores de Gas, también de Santiago;
CODIGAS Sociedad Anénima Comercial
de Santiago. Y asi, sucesivamente. No
deseo cansar al Senado nombréandolas,
pues son mas de treinta y seis.

Se dice que esa actividad no ha sido buen
negocio. Por lo contrario, estimo que, pa-
ra las empresas mencionadas, ha sido mag-
nifico negocio.

En la actualidad el gas licuado se expen-
de a razén de 350 pesos el kilogramo. Si
las compaiiias distribuidoras del combus-
tible respetaran tal precio, deberian costar
3.850 pesos los once kilogramos, en circuns-
tancias de que la Compaiiia de Gas de San-
tiago vende el producto a 4.700 pesos el

balén de esa cabida. Si descontamos g esa

cifra los trescientos pesos correspondien-
tes al valor de conduccién, quedarian 3.400
pesos, Asi, es posible observar que la com-
pafiia percibe una diferencia ilicita de 550
pesos por cada balén de gas.

La enorme cantidad de empresas distri-
buidoras de gas es un verdadero martirio
para quienes tienen la suerte, o la mala
suerte, de consumir dicho combustible. En
efecto, si se compra una cocina de gas en
la provincia de Antofagasta, debe adqui-
rir el gas de CIGAS. Pero cada una de
esas empresas tiene envases distintos; de
manera que una persona, al trasladarse
—por ejemplo, un obrero, que no tiene re-
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sidencia fija en una ciudad determinada v,
por circunstancias de trabajo o de cesan-
tia, debe cambiarse continuamente—, el en-
vase de Antofagasta no le sirve en Santia-
g0, y se ve forzado a entregarlo al comer-
ciante de quien adquirié la cocina,

Por eso, me pregunto: ;es justo que un
trabajador de Maria Elena o Chuquicama-
ta tenga que hacer un viaje especial a la
ciudad de Antofagasta para devolver el
balén y recuperar su valor?

" Ahora, supongamos que una persona
compré alla, en 1958, cuando el valor del
envase era de 30 mil pesos. Al hacer en-
trega del balén, le devuelven la misma su-
ma, en cambio, a] adquirir uno nuevo en
Santiago, debe cancelar $ 40.000, mas el
valor del combustible, Tal anomalia debe
corregirse.

Planteo el problema en presencia del Mi-
nistro del Interior, a fin de obtener que
las empresas uniformen sus envases; de
modo que quien adquiera uno en Punta

-Arenas, para mencionar una localidad, pue-

da usarlo con, €] combustible comprado en
cualquiera otra provincia del pais.

En cuanto a las utilidades de esas em-
presas, ellas no son tan insignificantes. La
distribucién de la gasolina, del “kerosene”
¥ otros productos aparece integramente en
manos de consorcios internacionales, como
la Standard Oil Company, la Shell Chile
S. A. Petrolera y el consorcio nacional
COPEC, El gas licuado, producido por la
Empresa Nacional de Petréleo, esti entre-
gado a empresas privadas representa-
das por la Compaiiia de Gas, GASVALP,
ABASTIBLE  LITIGAS, CIGAS y otras.

El transporte del producto, como es sa-
bido, se hace por via maritima desde la.
provincia de Magallanes, bajo la respon-
sabilidad de ENAP. De ese modo, con re-
cursos de dicha empresa y de acuerdo con
la politica de entrega de la riqueza petro-
lera, se han puesto a disposicién de com-
paiiias privadas y de grandes consorcios,
por intermedio de SENACOL, Oleoductos,
estanques de almacenamiento y puertos
terminales, a fin de ser utilizados exclusi-
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vamente por distribuidores de gasolina y
gas licuado. ‘

Debe destacarse que las utilidades de las
empresas mencionadas, en especial de las
que distribuyen el producto, alcanzan, en
conjunto, cifras muy superiores a las en-
tradas que percibe la Empresa Nacional
de Petréleo. Por ejemplo, podemos sefialar
que ENAP, después de pagar el transpor-
te de gas de Puerto Percy a Quintero, Io
entrega a compafiias distribuidoras a ra-

zén de 94 pesos el kilo, en circunstancias de -

que el distribuidor, s6lo por concepto de re-
parto, recarga 104 pesos por kilogramo.
Pero ello no es tan cierto, porque, si di-
chas empresas reciben el producto a 94 pe-
“sos el kilo, (qué motivo ha existido para
" acordar un precio de distribucién al pabli-
co de 350 pesos, mAs una prima que per-
ciben no sé por qué concepto, que fluc-
_ taa alrededor de 550 pesos?
En mi opinién, respecto del problema del
gas licuado, se hace necesario que las au-

toridades de Gobierno lo estudien en forma

seria, pues a comienzos del afio, once kilos
de ese combustible se vendian en 3.300 pe-
sos, valor que fue alzado en vista de la ne-
cesidad de financiar el proyecto de los per-
sonales que sirven en Gobernaciones e In-
tendencias, y que dependen del Ministerio
del Interior,

Hemos aprobado en la Comisién de Go-
bierno el proyecto por considerarlo justo.
Del mismo modo estimo equitativo el pro-
cedimiento de suprimir las ultimas catego-
rias del escalafén del Ministerio del Inte-
rior. :

Espero que el resto de los sefiores Mi-
nistros valorice la politica puesta en prac-
tica en este momento, a fin de eliminar los
sueldos miserables existentes en la Admi-
nistracién Publica, incompatibles con las
condiciones de vida propias de un servidor
del Estado.

Pero, junto con reconocer la nueva po-
litica establecida en la iniciativa en debate,
solicito oficiar a quien corresponda, con el
objeto, primero, de que se realice un estu-
dio de las utilidades percibidas porlas com-

pafiias distribuidoras de gas licuado, y, se-
gundo, para que éstas uniformen sus en-
vases y eviten asi el recargo de 40% 6
50% que deben pagar por los nuevos quie-
nes trasladan su domicilio de una provin-
cia a otra, al verse obligados a devoclver les
que adquirieron.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, de conformidad con el Reglamento, en
ncmbre del sefior Senador,

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Al reconocer —repitc— las bondades del
proyecto, debo plantear también la necesi-
dad de hacer justicia al personal subalter-
no del Congreso. Apoyo todas las iniciati-
vas tendientes a mejorar las rentas del
personal superior. Lo considero justo, por-
que Sus remuneraciones son bajas; pero no
estimo equitativo dejar a un sector impor-
tante de ese personal al margen de tal be-
neficio. El alza del costo de la vida no ha-
ce distingos, afecta a todos por igual y los
hogares modestos sufren con mayor razén
el aumento permanente en el precio de los
articulos de primera necesidad.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior PALACIOS.—Sefior Presiden-
te, con relacién al proyecto en debate, for-
mularé observaciones gue no recaen en su
financiamiento, pues a él se referird el Ho-
norable sefior Quinteros.

S6lo quiero sefialar que en la Comisién
de Gobierno, y en representaciéon de mi
partido, lo voté favorablemente, por consi-
derar muy merecido el reajuste de remune-
raciones que se otorga al personal de los
Servicios del Ministerio del Interior. Como
siempre, a nuestro juicio, dicho aumento es
insuficiente para absorber la pérdida del
valor adquisitivo de los sueldos como conse-
cuencia de la desvalorizacién de la moneda
y del proceso inflacionario.

Bl criterio que siempre hemos adoptado
frente a esta clase de iniciativas, nos im-
pele a aprobar la que ahora se discute, pues
si no es posible otorgar un aumento ma-
yor, algo hay que dar a los servidores pu-
blicos, a fin de aliviar en parte su aflicti-
va situacién.
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Al examinar el proyecto —no tengo ob-
jecionés que formular en cuanto a su fin
principal de otorgar reajustes—, deseo des-
tacar, en esta oportunidad, algo relaciona-
do con un largo e interesante debate que
sostuvimos en sesién anterior acerca de la
competencia de las Comisiones del Senado.

En la de Gobierno, que para este efecto
es comision téenica, la iniciativa fue apro-
bada tal como venia de Ia Camara, al con-
siderarse las ideas matrices y los benefi-
cios sustantivos que ella otorgaba, Natu-
ralmente, schre el financiamiento, respec-
to del cual también hubo pronunciamiento
de la Comisién, confiamos en que el estu-
dio pertinente debia hacerlo, como corres-
ponde reglamentariamente, la de Hacienda.
Para ege efecto, el proyecto pasé a dicha
Comisién, la cual cumplié su cometido al
proponer un financiamiento,

Pero deseo llamar la atencién de los se-
fiores Senadores hacia el siguiente aspecto:
la Comisién de Hacienda, pasando por so-
bre lag opiniones ya vertidas, y que son las
_ mayoritarias, respecto de la competencia
de las Comisiones, introdujo en la iniciati-
va legal disposiciones totalmente nuevas,
ajenas a la idea central del proyecto mis-
mo y a las consideraciones que tuvo presen-
te la de Gobierno, que era la técnica, para
aprobarlo.

En esta forma, se infringié, a mi juicio,
una norma reglamentaria y se pasé por
alto un criterio ya aprobado en forma ti-
cita por la Corporacién.

La Comisién de Hacienda aprobé dis-
posiciones que deben ser materia del estu-
dio de la Comisién técnica: la de Gobierno.

Sefialaré, someramente, cosas que me
parecen inadecuadas en el informe de la
Comisién de Hacienda.

- En primer término, una indicacién del
Honorable sefior Ccrrea que concede fran-
quicias a los deudores morosos de impues-
tos fiscales y municipales. No discuto el
fundamento de tal iniciativa,
plausible, ni tampoco los positivos benefi-
cios que ella otorgard a un sector impor-

que creo .

tante de contribuyentes; pero estimo im-
propio establecer, en un proyecto sobre los
servicios del Ministerio del Interior, faci-
lidades de pago de impuestos morosos.
El sefior CASTRO.—; No cree Su Sefio-
ria que el mismo inconveniente presenta la

‘iniciativa sobre reajuste de rentas del per-

sonal del Congreso?

El sefior PALACIOS.— Participo del
criterio de Su Sefioria, pero a ese punto
me referiré luego.

La iniciativa relacionada con log im-
puestos morosos —vuelvo a deeirlo— na-
da tiene que ver con el proyecto en dis-
cusidén,

Tanto en la sala como en las Comisio-
nes, cuando algunos Senadores formula-
mos indicaciones que no tienen clara re-
lacién con las ideas centrales de un pro-
yecto, es curioso observar como el sefior
Presidente de la respectiva Comisién, o
del Senado, se apresura a declararlas im-
procedentes. Sin embargo, se ve que no
hay una pauta uniforme, pues en algunos
casos se diee blanco y en otros, nego. Es
dificil, entonces, sentar -criterio defi-
nitivo para resolver las controversias que
se suscitan sobre e] particular. No habra4,
asi, autoridad para objetar, después, que
una indicacién es ajena a la idea central
de un proyecto, si en otras ocasiones se
acepta un sistema diverso.

En seguida, hay una indicacién del se-
flor Ministro de Hacienda para gravar
las bebidas analcohélicas y la cerveza, den-
tro del problema de la Corporacién de la
Vivienda que debatimos largamente en una
de las ultimas sesiones. No obstante la
justicia y procedencia de esa proposicién
en si misma, es evidente, desde todo pun-
to de vista, que nada tienen que ver su
alcance, finalidad y contenido con la idea
de reestructurar los servicios del Minis-
terio del Interior y mejorar las rentas de
su personal.

Después, una indicacién del Honorable
sefior Pablo obliga a la Corporacién de
la Vivienda a entregar al Ministerio de
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Obrag Publicas lag sumas necesarias pa-
ra terminar la construccion del estadio
municipal de Concepcién. Comprendo y
conozco el problema que se trata de re-
solver. Celebro el interés puesto por el
Honorable sefior Pablo en ello, en honor
a la confianza que el electorado de esa
provincia deposité en él. Pero también esa
indicacion estd desligada de este proyec-
to.

El sefior PABLO.—Deseo aclarar algu-
nos puntos, en ausencia del sefior Presi-
dente de la Comisién de Hacienda.

En ella se elabord lo que podriamos lla-
mar proyecto “bolsén”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—;Coémo se llama el proyecto?

E] sefior PABLO.—“Bols6n”, porque en
él cabe de todo. '

El sefior Presidente de la Comisiéon de
Hacienda ha mantenido la tesis de decla-
rar la improcedencia de las indicaciones
no relacionadas con la materia central de
los proyectos. Sin embargo, decidio acep-
tar numerosas indicaciones, como la sefia-
lada por Su Sefioria respecto del reajuste
de rentas del personal del Congreso Na-
cional. Tales iniciativas han sido acogi-
dag en este proyecto, con el beneplacito
unanime de la Comisién. Y se ha procedi-
do asi, con el fin de dar solucién a una
serie de problemas pendientes.

El sefior PALACIOS.—Prosigo, sefior
Presidente. .

Bl sefior CASTRO.—;Me permite, se-
fior Senador? . :

Sin pretender, por supuesto, completar
las ideas del Honorable sefior Palacios,
que ha sido muy elocuente, deseo decir
que los Senadores del Frente de Accion
Popular no nos oponemos a legislar sobre
las numerosas ideas incorporadas al pro-
yecto, al cual, tan graficamente, un miem-
bro de la respectiva Comisién ha califi-
cado de “bolsdén”. Pero, precisamente por-
que deseamos legislar sobre tales mate-
rias, en especial en lo relativo al personal
subalterno del Congreso Nacional, teme-

mos que, al final, el Presidente de la Re-
pablica se niege, por la via del veto, a
aceptarlas. Repetidas veces, el Ejecutivo
ha vetado proyectos, por consignar mate-
rias ajenas a la idea basica que tuvo el
Gobierno al enviar el mensaje.

Me parece muy extrafio que el sefior
Ministro de Hacienda haya contrariado
la posicién invariable del Ejecutivo y pa-
trocinado preceptos del todo ajenos a la
idea vertebral del proyecto. En el Senado,
hemos oido disertar al Honorable sefior
Fernando Alessandri, conocedor a fondo
del Reglamento y la Constitucién, con el
propésito de justificar cuanto veto ha en-
viado el Ejecutivo para remediar el vicio
de consignar ideas extrafias a los proyec-
tos.

Por tltimo, deseo dejar establecido que
los Senadores del Frente de Accién Po-
pular no nos negamos a legislar sobre los
asuntos planteados y que, a la inversa,
nos apresuramos a dar a conocer nuestro
criterio, para que los sectores a los cua-
les me he referido no sean postergados.

E] sefior PALACIOS.—Prosigo, sefior
Presidente.

Dentro del mismo orden de ideas, figu-
ra la indicacién del Presidente de la Re-
plblica y el Ministro de Economia ten-
diente a autorizar al Ejecutivo para fijar
los sueldos del personal administrativo y
de servicio de la Corporacién de Fomen- -
to. No tenia ncticia, hasta ahora, de que
ese organismo dependiera del Ministerio
del Interior.

En seguida, hay uma indicacién del
Presidente del Senado que reajusta en
209% las remuneraciones del personal del
Congreso Nacional, indicacion . que fue

transformada en la Comisién, segin se

desprende del informe, para reducir su al-

_cance y circunscribir el aumento solo a

determinadas categorias de funcionarios:.
al llamado, como muy bien apuntaba el
Honorable sefior Victor Contreras, per-
sonal superior. El reajuste no se extien-
de, en consecuencia, al personal modesto
del Congreso.
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Lo que he estado diciendo conduce a

una sola conclusién: sefialar, sin distin-

gos, la justicia de las iniciativas que han
sido agregadas a este proyecto por medio
de indicaciones y sefialar, asimismo, la
contradiccion en que se incurre continua-
mente —cuando se trata de proposiciones
provenientes de determinados sectores del
Congreso Nacional y en particular del
Senado— al aplicar el marco de la ley
v el Reglamento para declarar la impro-
cedencia de indicaciones sin directa ati-
nencia con’'la materia central de los pro-
vectos. Esto contrasta con la conducta ex-
hibida ahora por la Comisién de Hacien-
da. Y no necesito mas comentarios, des-
pués del realizado por el Honorable sefior
Pablo, en forma tan grafica. El ha dicho
que esa Comisién ha aceptado el criterio
del proyecto “bolsén”, o sea, del proyecto
en que puede caber todo lo que se les
ocurra a los sefiores Senadores y que sea
de alguna urgencia resolver,

Sélo quiero dejar constancia de nuestra
protesta contra tal discriminacién, contra
la aplicacién de un procedimiento varia-
ble segun las circunstancias. Y pido a los
Honorables colegas que, en definitiva, me-
diante las Comisiones competentes, fije-
mos una norma estable, aplicable a todos
los casos andlogos. Para ello, me fundo
en el refrdn que djce que “la ley pareja
no es dura y cuando es dura es como
piedra”. Pero no podemos aplicar a unos
determinado criterio y a otros, uno dis-
tinto, con trasgresién de preceptos del
Reglamento interno del Senado y en per-
juicio de la seriedad de su funcionamiento
vy de la labor legislativa.

Quiero explicar, ahora, que una de las
indicacicnes enviadas a la Mesa, con la
firma del Senador que habla, es para sus-
tituir el articulo 14 del proyecto, que rea-
justa las rentas del personal del Congreso
Nacional, a contar del 12 de julio. La
finalidad perseguida es otorgar un aumen-
to de 20% a todos sus servidores y no sélo
al que particular y concretamente sefiala
ese articulo,

o

Tal indicacién fue presentada en cir-
cunstancias un tanto apremiantes, cuan-
do, al leer el informe poco antes de venir
a la sesion, tomé conocimiento de que esto
se habia convertido en un proyecto “bol-
s6n” y de que en él habia cabido algo tan
grande como el articulo 14.

El Honorable sefior Quinteros, por otra
parte, me ha explicado —no sé qué pasa-
r4 con nuestra indicacién en definitiva—
que el articulo 14 no fue aprobado en la
Comisién en los términos actuales. No
obstante, aparece incluido en el informe
en gsas condiciones, lo cual constituye un
hecho de extraordinaria gravedad. Deja-
ré al Honorable sefior Quinteros el tiem-
po suficiente para que se ocupe en esta
materia.

Termino mis observaciones anunciando
nuestros votos favorables, en general, a
esta iniciativa.

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, quiero referirme, en primer térmi-
no, a las observaciones del Honorable se-
fior Palacios y otros sefiores Senadores
acerca de que en el proyecto se habrian
introducido disposiciones sin relacién di-
recta a su proposito cardinal. .

Sélo deseo decir al respecto que la ma-
yor parte de esas indicaciones, ahora ar-
ticulos del proyecto, fueron formuladas
con el asentimiento del Poder Ejecutivo,
representado en la Comisién por el sefior
Ministro de Hacienda. Incluso, algunas
de ellas fueron presentadas por el mismo
Gobierno, como la relativa al personal de
la Corporacién de Fomento.

El Senador que habla apoy6 varias de
ellas, en particular las conducentes a me-
jorar las rentas de servidores- del Estado
que con justicia reclaman un reajuste. Por
ejemplo, aprobé la que concede aumento de
remuneraciones a ciertos funcionarios de
la CORFO, cuya situacién es mas o menos
la siguiente.

Los sueldos de la planta directiva, pro--
fesional y técnica de ese organismo son
fijados por el consejo de la institucién,
con aprobacién del Presidente de la Re-
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ptblica. Ahora bien, se estimé mnecesario
exceptuar dicha planta del tope fijado
por otras disposiciones legales, por la sim-
ple razén de que, si no se remunera en
forma adecuada a los funcionarios técni-
cos, no podria contarse con ellos. Debo
declarar en forma categdrica que, hasta
donde conozco el problema de los técni-
cos de la Corporacién de Fomento —los
he visto trabajar no sélo en las oficinas,
sino también en el terreno, en las plantas
de la ENDESA, etcétera—, ellos merecen
la remuneracién de que disfrutan. Mien-
tras tanto, el personal administrativg, o
sea, quienes desempefian también funcio-
nes importantisima, estdn a gran distan-
cia, en materia de sueldos, de la planta
directiva, profesional y técnica. Segin
entiendo, las rentas de los funcionarios.
administrativos no llegan al tope de los
300.000 pesos. La indicacién tiene por
objeto que el consejo de ese organismo,
con la aprobacién del Presidente de la
Reptblica, también pueda fijar remu-
neraciones para tales servidores, maés
acordes con las tareas que realizan y mas
cercanas a la retribucion de que gozan
{os empleados técnicos.

En cuanto a la indicacién relativa a los
funcionarios del Congreso Nacional, la-
nwento decir que en el dia de hoy me llevé
unz sorpresa al leer el articulo 14, que
ha merecido comentarios negativos de
gran parte del personal de los servicios
infericres. En efecto, ellos se sienten alar-
mados por el acuerdo de la Comisién de
Hacienda que, mientras estima posible
sumentar las remuneraciones de los fun-
cionarios de secretaria de ambas ramas
del Parlamento, deja para mejor oportu-
nidad el mejoramiento de rentas del per-
sonal de servicio.

Dicho articulo se originé en indicacion
presentada por el Presidente del Senado.
Y debo decir que entendi aprobar en la
Comisién un articulo distinto del que aho-
ra se discute. Francamente, declaro que,
asi como el personal de servicio del Con-

greso conoce esta proposicion por prime-
ra vez, a mi me ocurre lo mismo.

El sefior PABLO ——~(,Me perm1te una
interrupcién?

El sefior QUINTEROS.—Deseo conti-
nuar con mis observaciones, sefior Sena-
dor. ‘

El sefior PABLO.—Resplta extrafia la
afirmacién de Su Sefioria, pues en la Co-
misién se aprobo precisamente lo que el se-
fior Senador propuso. No sé si el sefior
Presidente de la Comisién podra desmen-
tirme.

El sefior QUINTEROS.—;Por qué no
me deja explicar a mi lo que yo propuse?

El sefior PABLO.—Insisto. Aprobamos
en Comisién lo propuesto por Su Sefioria.

El sefior QUINTEROS.—No es efecti-
vo.

Mi proposicién fue la siguiente: en lu-
gar de otorgar un reajuste de 20 por
ciento a todo el personal, medida que po-
dria significar exagerar ain mis las de-
sigualdades existentes, estudiar un siste-
ma de reestructuracién de los sueldos ba-
ses.

No.es mi deseo entrar en situaciones
personales. Si el Honorable sefior Pablo
aprobé eso, yo no lo hice. Y —repito— por
primera vez conozeo e} texto actual del
articulo.

Parte del personal del Senado se siente
lesionado porque el Senador que habla,
entre otros, no se habria preocupado de
su situacion. A mi juicio, las rentas de
los funcionarios de ambas ramas del Con-
greso deben mejorarse, pero mediante una
reestructuracion a fondo del actual sis-
tema de remuneraciones. Eso es lo que
dije. ’

En mi concepto, no es légico que, par-
tiendo de un mismo sueldo base de
125.000 pescs mensuales —y sin meneio-
nar personas—, se salte, por ejemplo, en
un caso a 744.000 y en otro, a 619.000.

Es evidente que algo debemos arreglar.
Estoy dispuesto a cooperar en un estudio
que permita resolver problemas como el
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expuesto, pues un aumento general de 20
por ciento, puede resultar poco para quie-
nes perciben rentas bajas y una suma
bastante apreciable para los que gozan
de sueldos superiores. Debemos plan-
tear esto con franqueza alguna vez.
Tengo mucha deferencia para con los fun-
cionarios del Senado, como a ellos mis-
mos les consta. Creo que todos son efi-
cientes; pero debo exponer estos hechos.

No deseo insistir sobre este problema.
Debe estudiarse un sistema de remunera-
ciones para todo el personal, que evite di-
ferencias que no correspondan a los servi-
cios prestados. '

Repito que sélo en este momento conoz-
co el articulo, aun cuando diga el Honora-
ble sefior Pablo que conté con mi aproba-
cion. ‘ )

El sefior PALACIOS.—Quiero sefialar,
adem4s, que constituye norma en el Sena-
do, que todas las iniciativas sobre mejora-
miento de remuneraciones de su personal
sean previamente discutidas por la Comi-
sién de Policia Interior, por ser ésta la
que conoce en forma méas exacta el régi-
men interno de la Corporacién y la situa-
cién de sus funcionarios. En esta oportu-
nidad, ella no fue consultada ni. emitis
opinién alguna —ni siquiera extraoficial—
sobre el aumento propuesto. Considero in-
dispensable que ' dicha Comisién, junta-
mente con la de Hacienda, estudie y re-
suelva el problema, para evitar incurrir

en injusticias, sancionar privilegios o pos-

tergar expectativas justas de un respetable
¥y numerogo sector de servidores del Con-
greso.

‘Nada mé4s.

E] sefior QUINTEROS.—Continto mis
observaciones.

Para terminar, deseo referirme a] fi-
naciamiento del proyecto, al cual aludié
el Honorable sefior Victor Contreras en
términos que comparto.

Me abstuve de votar el financiamiento
basado en el aumento del precio del gas
licuado, porque, como expresé en la Co-

mision de Hacienda, sé que la Camara
de Diputados dispuso una investigacién
respecto de la comercializacién de ese
producto, ’

S¢é, ademds, por experiencia personal,
que dicho combustible —todos esperaban
que resultara mas barato que el de cafie-
rias— ha experimentado alzas que deben
ser investigadas. :

Estimo, por otra parte, que no se puede
aceptar como valido e] eriterio de que los
Unicos financiamientog para reajustes de
remuneraciones deben ser aquellos que
graven precisamerlte a quienes los pereci-
biran. En este caso, se aumenta el precio
del gas licuado con el objeto de finaneciar
el proyecto; pero, en el fondo, e] mismo
empleado o asalariado beneficiado con él
tendré que pagar dicho aumento. De igual

modo, un alza del impuesto a las compra-

ventas repercutird en el funcionario cu-
yas remuneraciones sean reajustadas.

Por desgracia, los Senadores de Oposi-
cién carecemos de los antecedentes esta-
disticos o financieros de que dispone el
Gobierno, para proponer otrag fuentes de
recursos. E] sefior Ministro de Hacienda,
por ejemplo, propuso financiar el aumen-
to de las rentas de las Fuerzas Armadas
con cargo a las diferencias de precio del
ddlar. Los Senadores de Oposicién no ha-
briamos podido proponer algo semejante,
pues desconocemos las posibilidades del
Ejecutivo en esta materia. Otro proyecto
dispone traspasos de item en el presupues-
to del Ministerio de Obras Publicas, sobre
la base del mayor rendimiento de de-
terminado impuesto. Si los Senadores de
estas bancas no estamos informados —al
menos yo no lo estoy— sobre la cuantia
de los empréstitos, el rendimiento de los
impuestos ni de otros antecedentes simi-
lares, ;cémo podriamos sugerir otros me-
dios para obtener recursos?

En principio, no podemos aceptar que
todo mejoramiento de remuneraciones se
haga a costa del bolsillo de los asalariados,
como es el caso de la aplicacién de mayo-
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res impuestos al gas licuado, a las com-
praventas u otros graviamenes que recaen
directamente sobre las clases populares.

Durante el estudio de la reforma tribu-
taria, que nos ha ocupado por varios
meses, me he impuesto de aspectos rela-
tivos a ese tipo de legislacién que antes
ignoraba. En efecto, hemos conocido otros
medios de financiamiento de los gastos
publicos. Ello revela la posibilidad de apli-
car una verdadera politica de redistribu-
ci6n de la renta y del ingreso nacional,
mediante un sistema tributario justo, pa-
ra que no sean los propios asalariados
quienes paguen los aumentos de sus re-
muneraciones. Por estas razones, me abs-
tuve primero, y luego voté en contra del
financiamiento.

Era cuanto queria decir.

 E] sefior BOSSAY.—Intervengo con el

propdsito de reducir a sus verdaderas pro-
porciones algunas de las interrogantes y
situaciones planteadas por mis Honorables
colegas. :

El Honorable sefior Palacios se ha re-
ferido a la introduccién en el proyecto de
diversas materias ajenas a él. La princi-
pal de esas adiciones, degde el punto de
vista de su importancia, es la referente a
los empleados administrativos de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccion.
No se trata de todo el personal, del Vice-
presidente, de los ingenieros, arquitectos,
contadores, ni de los técnicos y jefes su-
periores, sino de las secretarias, emplea-
dos, mozos, es decir, del llamado personal
administrativo y de servicio. Hasta aho-
ra no se divisaba la solucién al problema
de las bajas rentas de dicho personal que,
como lo declaré el Vicepresidente de la
CORFO, desde hace tres afios se procura
resolver. Sélo ultimamente se obtuvo el
patrocinio del Ejecutivo para la indica-
cién que conoce el Senado.

El proyecto se refiere al Ministerio del
Interior, al cual se le reconmoce como el
organismo politico representativo de la
Administracién Ptblica. Tanto es asi, que
los reajustes de sueldos de sus funciona-

rios se tramitan a la Comisién de Gobier-
no y sélo en lo tocante al financiamiento
a la de Hacienda. Fue, pues, el Ejecutivo
el primero en patrocinar una indieacion
destinada a resolver el problema del per-
sonal de la Corporacion de Fomento, 0
sea, quien amplié los alcances del proyec-
to mas alld de lo que estrictamente con-
cierne al Ministerio del Interior. El pro-
pio Honorable sefior Palacios, junto con
el Honorable sefior Pablo, como puede leer-
se en la pagina 4 del informe, formuld
indicacién para hacer extensivo los be-
neficios del proyecto al personal de la Di-
reccién de Presupuestos. Si se trata de
hilar delgado, yo también podria observar
que esa reparticién no depende del Minis-
terio del Interior, sino que del de Hacien-
da, y que, por lo tanto, es materia extrafia
al proyecto. Pero me interesa dejar en
claro que la ampliacion del proyecto
no ha sido iniciativa de la Comisién de
Hacienda, sino que del propio Ejecutivo.

E] sefior CASTRO.—;Me permite una
interrupcién, Honorable colega? ,

El sefior BOSSAY.—Con mucho gusto.

El sefior CASTRO.—He oido al Hono- -
rable sefior Fernando Alessandri, en di-
versas oportunidades, referirse a la incor-
poracién de materias ajenas a la idea cen-
tral de un proyecto. Recuerdo que siendo
6l Presidente del Senado y yo de la Ca-
mara, debimos encarar muchas veces el
estudio de situaciones derivadas de la prac-
tica impuesta por algunos parlamentarios
de aprovechar cualquier proyecto para le-
gislar sobre las materias mag inverosimi-
les.

Esa préctica viciosa se ha visto dismi-
nuida, y el actual Gobierno, en repetidas
ocasiones, ha vetado proyectos a los cuales
se han incorporado ideas ajenas a la ma-
triz contenida en ellos.

Pero el Honorable sefior Bossay, al in-
formar que el Ejecutivo amplié la idea
central del proyecto, ha traido a colacion
una interpretacién muy novedosa del Re-
glamento. Porque, de conformidad con sus
disposiciones y las constitucionales, los
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parlamentarios no pueden legislar sobre
ideas extrafias a las consignadas en un
mensaje del Ejecutivo. Ahora bien, cuan-
do la Camara aprobé la idea de legislar,
isobre qué se pronuncié? Sobre la propo-
sicién para reestructurar las plantas de
los Servicios dependientes del Ministerio
del Interior. Pregunto, entonces, a los
constitucionalistas del Senado: ;no corres-
ponderia aplicar otro procedimiento para
que el Ejecutivo amplie la idea de legislar
cuando una rama del Congreso ya ha apro-
bado, como en este caso, la de hacerlo
respecto de la reestructuracién de los ser-
vicios del Ministerio del Interior? En mi
opinién, una vez producido el pronuncia-
miento de una CiAmara sobre una idea es-
pecifica, el Ejecutivo no puede modificar-
la. Quisiera oir una explicacion al respec-
to.

También deseo formular otra pregunta.

La Comisién de Hacienda ha incorpora-
do diversas materias al proyecto. Ignoro
si lo ha perfeccionado o no, pero el hecho
es que volvié de la Comisién con mayor
tonelaje con relacién al que le dio la Co-
misién de Gobierno.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Su Sefioria, tal vez, ha querido decir que
el proyecto volvié con mas bulto.

El sefior CASTRO.—O con mas bolsa,
como me apunta el Honorable sefior Ba-
rro8; pero la verdad es que el Honorable
sefior Gonzalez Madariaga ha definido la
situacién con mayor exactitud.

El sefior BOSSAY.—He concedido una
interrupcion al Honorable sefior Castro,
no todo mi tiempeo.

El sefior CASTRO.—A mi juicio, la
Comisiéon de Hacienda no estaba faculta-
da para legislar sobre otras materias apar-
te las ya aprobadas por la de Gobierno.
Su labor debié limitarse al examen minu-
cioso del financiamiento. Al no proceder
asi, ha reincidido en un vicio que en pe-
riodos pasados demostré ser funesto para
el oportuno despacho de las leyes, pues
la  Comisién de Hacienda se transformé
en una entidad contralora que legislaba

sobre toda clase de asuntos. Ahora ha su-
cedido otro tanto. Una vez informado el
proyecto por la Comisién téenica, en este
caso, la de Gobierno, la de Hacienda lo
enmendd, podd, y le agregé nuevas mate-
rias.

E] sefior BOSSAY.—Agradeceria al se-
fior Senador que me permitiera seguir con
el uso de la palabra. En seguida, Su Sefio-
ria podré expresar mas latamente sus opi-
niones dentro de su tiempo.

EI sefior CASTRO.—Como Senador me
interesa conocer la opinién que respecto
de estas materias tiene Su Sefioria.

El sefior BOSSAY.—Se la daré a cono-
cer con mucho gusto.

Tocante a la primera parte de la inter-
venciéon del Honorable sefior Castro, debo
recordar que existe absoluta independen-
cia entre la accion legislativa de la Ca-
mara de Diputados y del Senado. La Cons-
titucién Politica no alude en ninguna de
sus ‘disposiciones a esta cuestién exclu-
sivamente de caracter reglamentario.
Compete al Presidente de la Comisién
de Hacienda pronunciarse sobre la proce-
dencia de las indicaciones que se formu-
len. Respecto de las hechas al proyecto,
las ha declarado admisibles y, al hacerlo,
ha cumplido disposiciones constitucionales
y reglamentarias.

Repito que en la Comisién de Gobierno
se presentaron indicaciones ajenas a la
finalidad especifica del proyecto, por par-
te de Senadores del Frente Democratico
y de la Democracia Cristiana, las cuales
fueron declaradas procedentes, puestds en
votacion e incorporadas en el proyecto.

Deseo dejar establecido que indicacio- ~

nes como la relativa a los Servicios de
Correos, "fueron patrocinadas por todos
los Comités del Senado: Comunista, Socia-
lista, Conservador, Liberal, Radical y De-
moécrata Cristiano, lo que significa la una-
nimidad de la Corporacién.

El seflor CASTRO.—Informo a Su Se-
fiorfa que yo también soy Comité.

El sefior BOSSAY.—Busque Su Sefio-
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yia las firmas de los Comités y podrd
comprobar lo que digo.

E] sefiscr CASTRO.—Entonces, alguien
habra firmado por mi. "

E] sefior BOSSAY.—La indicacién re-
ferente al personal del Congreso fue pre-
sentada por el Presidente del Senado,
Honorable sefior Zepeda.

Debo repetir que el proyecto fue am-
pliado en virtud de una indicaciéon del
Ejecutivo que introdujo materias relacio-
nadas con servicios dependientes de otros
Ministerios. : '

En cuanto al punto més controvertido
de las enmiendas, o sea, el mejoramiento
econémico del personal administrativo y
de servicio de la CORFO, debo informar
que, de conformidad con un decreto con
fuerza de ley, los funcionarios superiores
reciben reajustes anuales, automaéticos,
fijados por el Consejo y el Presidente de
la Republica. E] personal inferior estd al
margen de ese mecanismo. Para resolver
esta situacién de injusticia, el Ejecutivo
presenté en este proyecto la indicacién
correspondiente.

En el caso del aumento de sueldos para
el personal del Parlamento, la situacién es
clara. Debe decirse con frangueza en la
sala y ante la opinién publica: todos los
servicios, sin excepcién —Fuerzas Arma-
das, profesores, Poder Judicial, servicios
postergados, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. .,

- El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Toda la Administracién Publica.

El sefior BOSSAY.—... y toda la Ad-
ministracién Pdblica—, seran objeto de
reajustes conforme a un compromiso del
Gobierno contraido el afio. pasado. En
muchos casos, su cumplimiento significa
reajustes del treinta y tres por ciento; en
general, veinticinco por ciento, y para los

servicios que les ha ido peor, veinte por -

ciento.
;Cual fue el problema que sé nos pre-

sent6?

El Ejecutivo ya habia ampliado el pro-
yecto al considerar la situacion de otros

Ministerios. Constitucionalmente puede ha-
cerlo. Se nos explicd que la tradiciéon —y
en ello tiene razén el Honorable sefior
Quinteros al recomendar un estudio mas
profundo— aconsejaba en estos casos apli-
car simplemente un porcentaje general de
aumento de los sueldos, de veinte, quince,
dieciocho o treinta por ciento. Pero sucede
que funcionarios de extraordinaria impor-
tancia en el Congreso Nacional, los Secre-
tarios de Comisiones, que suelen frabajar
diez, catorce y dieciséis -horas diarias, y
deben permanecer en sus oficinas durante
toda la noche, manteniéndose con café,
para elaborar los informes que la Sala
debe conocer al dia siguiente, ganan un
promedio de seiscientos escudos mensua-
les. Dicha suma incluye todo: sueldo base,
aumentos por concepto de trienios y rea-
justes concedidos por leyes anteriores.

En esa forma, un sueldo base de ciento
ochenta escudos llega a seiscientos. Pero,
ademés, en virtud del sistema de remune-
raciones vigente, se produce el hecho in-
justo de que mientras un secretario de
Comisiones, generalmente abogado o mé-
dico, que debe trabajar en horas extraordi-
naria, gana seiscientos escudos, un portero
percibe un sueldo de setecientos escudos.
En la Comisién de Hacienda hubo acuerdo
unanime para solucionar también el pro-
blema del personal subalterno; de modo
que ningiin partido podrad decir que es
propietario de la idea de mejorar la situa-
cion de los servidores subalternos del Con-
greso. Pero, ;jestamos habilitados, después
de un estudio que apenas-duré dos sesiones,
para encontrar o proponer una solucidén
ideal al régimen de remuneraciones exis-
tente, 0 vamos a consagrar la injusticia?
En la Comisién hubo acuerdo undnime de
todos los sectores en orden a solucionar
dentro del proyecto en debate el problema
del personal de Secretaria, de Redaceién
y de Informaciones. Algunos funcionarios
recién ingresados al servicio, generalmen-
te abogados, perciben sueldos de E° 350
mensuales —se citaron nombres y casos—,

‘pero al correr de los aflos gozaran de trie-
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nios y remuneraciones superiores, lo
cual es Iégico por la experiencia que ha-
brin adquirido y por el ascenso en el
escalafén,

La Comisién de Hac1enda tomé conoci-
miento, al mismo tiempo, de las remune-
raciones del personal de servicio y estimé
que su situacién debia ser considerada en
forma separada, para lo cual acordé solici-
tar de la Comisién de Policia —conforme
a lo dicho por el Honorable sefior Pala-
_ cios— estudiar el problema, con el objeto
de que nos proporcionara a la brevedad
una solucién justa, que consignara un
aumento superior para los que ganan me-
nos e inferior para aquellos que ganan
mas, .

Respecto del alza del gravamen so-
bre el gas licuado, dejo constancia de que
el Honorable sefior Quinteros se abstuvo
en la votacién; pero, por mayoria de vo-
tos, se aprobé lo propuesto en. el informe
sometido a consideracién de la Sala. ;Por
qué? Por una razén técnica. La indicacién
establecia que Impuestos Internos debe
fijar el precio. La Comisién estimé que el
papel de ese organismo es otro; que el
personal de ese servicio esti preparado
para analizar contabilidades y establecer
tributos, pero carece de un departamento
encargado de estudiar costos y fijar pre-
cios. Estos, en consecuencia, han de ser
establecidos —y asi ocurre actualmente—-
por la Direccién General de Serv1c1os
Electrlcos y de Gas. Hemos llegado a una
epoca como se dijo en la Comisién, en
que el consumo de gas licuado es tan
enorme que ha sido necesario reajustar
el capital de las empresas en varias opor-
tunidades; ha habido que hacer tanques
especiales y varias modificaciones de or-
den técnico. Como resultado, se ha debido
fijar el precio de acuerdo, no sélo con los
capitales invertidos, sino, también, con las
utilidades de las empresas respectivas, lo
que antes no se podia hacer, porque esos
capitales variaban notoriamente de un afio
a otro. Es imposible calcular utilidades
sobre capitales variables. Esta explicacién

satisfizo a la Comisién de Hacienda, pero
ninguno de sus miembros estima barato el
gas licuado. Por mi parte, sostengo que na-
ce caro en el organismo estatal que lo pro-
duce, la ENAP, pese a tratarse de un resi-
duo obtenido en la purificacién del petro-
leo, residuo que, en tiempos pasados, se
perdia en el Océano Pacifico y en las aguas
del rio Aconcagua.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
¢ Me permite una interrupeién, Honorable
colega?

El sefior BOSSAY.—Con mucho gusto,
sefior Senador.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
So6lo quiero anotar, con relacién a lo que
Su Sefioria estd expresando, que la ENAP
entrega el gas licuado, en Magallanes, a
los distribuidores, a razén de 40 pesos el
kilo.

El sefior BOSSAY.—E] gas licuado, co-
mo decia, nace extraordinariamente caro
en el organismo estatal que lo produce, y
llega a los consumidores al elevado precio
de 450 pesos el kilogramo,

Referente a otro aspecto del proyecto,
las explicaciones ya las he dado. No esta-
mos solucionando el problema de grandes
duques de determinadas instituciones, co-
mo la CORFO, por ejemplo, sino el inhe-
rente a porteros, a secretarias. Estamos lu-
chando por mejorar las remuneraciones
del personal de las Fuerzas Armadas, que
percibe salarios de hambre. Tenemos la
obligaciéon de decir las cosas como son. Si
elevaremos las remuneraciones de nume-
rosos sectores en 30%, ;por qué al per-

‘sonal del Congreso no podremos otorgar-

le un aumento de 20%, cuando sabe-
mos que el costo de la vida ha subido ex-
traordinariamente? Al respecto, estimo
que no ha habido, en el proyecto, una
actitud antirreglamentaria ni anticons-
titucional ni injusta. Hemos asumido una
responsabilidad frente a un problema que
es necesario solucionar, y la votacién fue
unanime sobre la materia. Desde el FRAP
hasta conservadores, se pronunciaron en
un mismo sentido.
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El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Entro a participar en este debate con un
solo propdsito: campear por el respeto a
las respectivas Comisiones de trabajo vy,
luego, por la respetabilidad de la Corpora-
cién, afectadas con frecuencia por dificul-
tades surgidas de malos entendimientos.
Est4d para pronunciamiento de la Sala la
consulta que se formulé a la Comision de
Constitucién, Legislacion, J usticia y Regla-
. mento, a fin de que fijara 4&mbitos de
accién que eviten estas mescolanzas entre
las facultades de una y otra Comisién, lo
que mella la respetabilidad del Parlamento.

Este proyecto, que ha tenido por objeto
resolver la situacién econémica del per-
sonal del Ministerio del Interior, cuya an-
gustia estd en la conciencia de todos —por
lo que debe merecer nuestra mayor consi-
deracién— se informa a la sala con indica-
ciones extrafias que, en parte, dilatan su
aprobacién y, en todo caso, resultan incon-
venientes. (

Desde luego, deseo decir que el Regla-
mento es bien claro y preciso sobre el pro-
cedimiento que debe seguirse para el es-
tudio de un proyecto de ley. El articulo
112 establece: “En las discusiones de los
asuntos sometidos a la consideracién del
Senado, no podran promoverse cuestiones
ajenas a la materia de que se trate...”.
El sefior Presidente de la Comisgién de Ha-

eienda sefiala que en la aprobacion de ta-

les enmiendas colaboraron representantes
de todos los partidos, para justificar asi el
menoscabo inferido a este articulo del Re-
glamento; més aun, precisa que la aproba-
ci6n se hizo por unanimidad, lo que coin-
cide con la costumbre que se ha venido
aplicando. Pero las indicaciones del Ejecu-
tivo, ajenas al proyecto original, han
podido ser presentadas en este instante
en la sala, con el objeto de ser consi-
deradas en el segundo informe y asi
‘llegar a la Comisién técnica respectiva.
Ese era el correcto procedimiento, y el
mismo Honorable sefior Bossay ha hecho
una observaciéon muy oportuna. En mate-
ria de gas licuado, dijo que deberia inter-

venir la Direccién General de Servicios
Eléctricos y de Gas, organismo compe-
tente sobre el particular. Ahora bien, las
materias incluidas dentro de las atribu-
ciones'de dicha Direccién ;a qué Comision
del Senado corresponden? A la de Go-
bierno Interior; de manera que lo rela-
cionado con el gas licuado hizo un escar-
ceo por caminos que le estaban vedados.

El sefior CASTRO.— (Me permite tan
s6lo un minuto, sefior Senador?

El seflor GONZALEZ MADARIAGA.—
Se lo concedo, Honorable colega.

El sefior CASTRO.— Deseo advertir
al Senado que, como dije al comienzo, los
Senadores del FRAP no hemos querido,
por supuesto, obstaculizar cualquiera idea
de legislar en beneficio de determinados
sectores. Yo s6lo pretendi recordar que
infinidad de veces, desde que pertenezco
al Senado, el Ejecutivo y los partidos de
Gobierno nos han dado en la cabeza a
los de Oposicién invocando una interpre-
tacién del Reglamento del Senado y de
la Constitucién diversa de la que ahora se
esta haciendo. v

Muchas gracias, sefior Senador, .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, quiero referirme en se-
guida a otros aspectos del proyecto de ley
en debate.

El sefior TOMIC.—; Me concede una in-
terrupcidn, pues veo que Su Sefioria abor-
dara otras materias?

. Es efectivo que en este proyecto figu-
ran materias ajenas al texto original. Al
respecto, desearia recordar a mis Hono-
rables colegas dos aspectos: uno de fondo
y otro reglamentario.

Tocante al de fondo, se trata de que las
facultades legislativas del Congreso se es-
tan reduciendo a tal extremo que, en de-
finitiva, como se ha dicho en este recinto,
estamos ya obligados a legislar por la via
de la indicacion.

En consecuencia, diria que nos halla-
mos frente, no propiamente a un vicio,
sino a una situacién de hecho, a una es-
pecie de correctivo impuesto por-la ne-
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cesidad de que el Congreso justifique su
existencia, y, en definitiva, como dice el
refran, contra siete vicios hay siete vir-
tudes. No me atrevo, por cierto, a ealifi-
car de virtud incorporar, por la via de la
indicacién, en determinados proyectos,
materias sobre las cuales el pais necesita
con urgencia que haya pronunciamiento
legal.

Como digo, lo anterior no nace de la
arbitrariedad de algunos Senadores o par-
tidos politicos, sino de una situacién de
hecho no contemplada debidamente en el
mecanismo constitucional y legal del pafs
desde el punto de vista de las atribuciones
legislativas del Congresog,

En cuanto al aspecto reglamentario, en
mi concepto, no podemos volver a insistir
en este punto, porque si bien el articulo
112 establece, en su primer inciso, que en
las discusiones no podrin promoverse
materias ajenas al debate, el mismo ar-
ticulo 112, en su pentltimo inciso, esta-
tuye: ‘“Correspondera exclusivamente al
Presidente el pronunciamiento acerca de
lag indicaciones contempladas...”

O sea, cuando el Presidente ejerce una
facultad que el Reglamento le entrega de
modo categérico, no se 1o  puede cen-
surar por el ejercicio de ella. Repito que
he debido pronunciarme sobre la materia
en el sentido indicado, pero preferiria que
la norma fuera mé4s clara y se establecie-
ra un equilibrio de poderes de manera
més coherente y definida.

E] proceso de disminucién de faculta-
des del Congreso es creciente. Cada afio
estamos mas restringidos en la funcién
que teéricamente nos corresponde, en el
cuadro democritico que descansa sobre el
principio del equilibrio y contrapeso de
los poderes del Estado. Soy partidario de
una solucién de fondo del problema, pero
reconozco que, frente a las circunstancias
de hecho que el pais y el Congreso Nacio-
nal estdn viviendo, se producen tales indi-
caciones como correctivos; y me alegra
que la facultad reglamentaria haya sido

ejercida con el consenso unanime de los
Comités parlamentarios y de que el Presi-
dente de la Comisién haya usado la po-
testad que el Reglamento le otorga.

Muchas gracias.

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Ojala se adoptara la norma de que
las interrupciones tengan por finali-
dad colaborar con :a filosofia o parecer
del Senador que estd haciendo uso de 1a
palabra. Me parece improcedente solicitar
a un orador una interrupcién para discu-
tir y decir algo contrario a lo que ests
scsteniende. A lo menos, en este caso, la
interrupcién debiera ser muy breve y ten-
diente a llamar la atencién sobre aspectos
que el orador ha deé tomar en cuenta. Una
norma en este sentido contribuiria a con-
servar buenas relaciones dentro del Se-
nado. '

En seguida, debo expresar que el Ho-
norable sefior Tomic ha leido en forma
incompleta el penultimo inciso del articu- ,
lo 112 del Reglamento, que dice asi:

“Correspondera exclusivamente a] Pre-
sidente el pronunciamiento acerca de las
indicaciones contempladas en los niimeros
cuarto, quinto y sexto de este articulo,
sin perjuicio de que pueda consultar de )
inmediato a la Sala cuando estime dudo-
sa la cuestién.” ‘

Ahi tenemos el problema. Es curiosa la
observacién que ahora formula el sefior
Senador, porque en sesiones anteriores ha
estado sosteniendo la independencia de la
Comisién de Hacienda respecto de la
conducta que compete a las demas Comi-
siones técnicas. Esta confusién es lo que,
a mi juicio, disminuye el prestigio, pres-
tancia, autoridad y poder de que han de
estar investidos los organismos del Esta-
do. Estimo que la demoeracia no se sus-
tentar4, en Chile, en debida forma, mien-
tras no comencemos nosotros por aplicar-
la con correceién, no valiéndonos de eila
Dpara aumentar en forma indirecta los be-
neficios que sélo la ley puede otorgar,
conforme a pautas sefialadas previamente.
Insistiré sobre este particular, porque



1060

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

creo que esa es la Gnica manera de que el
Congreso obtenga que la democracia fun-
cione, en nuestro pais, como todos quere-
mos. No facilitamos su cumplimiento en
la forma que anhelamos, si estimulamos
los abusos de autoridad.

Y vuelvo al proyecto en discusién, Em-
pezaba por hacer referencia al gas licua-
do. He aqui algo que no entiendo: esti en
el animo publico la idea de que este pro-
ducto es uno de los excedentes de la pro-
duccién de las compaiiias petroleras, que
les resulta a muy bajo costo; pero el con-
sumidor lo paga a un precio de especula-
cién. Estan aqui presentes tres Ministros,
quienes podran responderme por qué los
organismos de]l Estado no han interveni-
do oportunamente para sefialar el precio
adecuado que debe pagar el usuario.

A mi juicio, el Estado dispone ya de su-

ficiente organizacién para no estar espe-
rando esta alarma publica, ni esta inter-
vencién del Congreso, con posible desig-
nacién de comisiones investigadoras. Se
trata de cosas naturales. Nadie, en la Re-
ptblica, debe abusar de una posiciéon que
tiene en sus manos, aungue sea transito-
ria; y si abusa de ella debe ser castigado
en conformidad a la ley o, cuando menos,
“a la moral.

El proyecto de presupuestos no ha sido,
en los dltimos tiempos, elaborado en for-
ma que permita a un legislador conocer
el alcance de la ley que dicta: se le da un
caricter muy grafico, informativo, en li-
neas generales. Esto me obliga a formu-
lar al sefior Ministro del Interior una
pregunta: ;figuran, en la actual ley de
presupuestos, subdelegados rentados en
Nufioa, Quinta Normal y Chonchi? Va-
mos lentamente incorporando a subde-
legados pagados en la planta de la Ad-
ministraciéon Puablica, pese a tener el pais
plétora de funcionarios. Estd econémi-
camente en posicion dificill y deben
salir al extranjero Ministros de Es-
tado en stplica de recursos. Sin embargo,

seguimos aumentando el nimero de car-

gos rentados. Yo pediria que el sefior Mi-

nistro tuviera la bondad de darme alguna
respuesta, si no ahora mismo, mas ade-
lante, Me encuentro con que, en este pro-
yecto, dentro de la planta y con todos los
beneficios sociales, figuran subdelegados
rentados en Nufioa, Quinta Normal, Con-
chali, Nogales, Machali, Curanilahue,
Chonchi, Panguipulli y Salamanca. Estoy
de acuerdo en que haya subdelegados ren-
tados en lugares distantes de la Republi-
cg, como Juan Fernindez, Corcovado, Fu-
taleufd, Pozo Almonte, Rio Ibafiez y Ba-
ker, donde no existe asiento de comuna
y donde, por la escasa poblacién de dichas
subdelegaciones, es indispensable que ha-
ya una autoridad administrativa que es-
timule la economia local. Lo digo porque
me sorprende el empefio por aumentar la
Administraciéon Ptblica del pais, que,
por un lado, aparece pidiendo recursos al
extranjero y, por otro, desparrama sin
medida los que obtiene.

Ahora bien, hay algo en el "proyecto
que me llama extraordinariamente la
atencién 'y que tiene por objeto sustraer
recursos que necesitan las cajas de pre-
visién. En el proyecto elaborado por la
Comisién de Gobierno Interior...

Kl sefior CASTRO.— ;Me concede una
interrupcion, Honorable colega? '

Deseo consultar si votaremos el pro-
yecto al término de la sesion.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Siempre que se agote la discusion.

El sefior CASTRO.— ;No tendria a
bien la Corporacién votarlo al término de
esta sesion?

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Seria muy conveniente. ’

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se votaria el proyecto
al término de esta sesién.

" Acerdado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Hay que fijar plazo para presentar in-
dicaciones. ‘

" El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Hasta mafiana a las cuatro de la tarde.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
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Podria ser hasta el viernes a las 12 del
dia. :

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Hay
varios proyectos para la sesién de hoy en
la tarde y que tienen urgencia, como el
de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, es-
timo conveniente que el plazo sea sélo
hasta mafiana a las cuatro de la tarde.

Si le parece a la Sala, asi se acordaria.

Acordado.

El seficr RODRIGUEZ.—Sin perjuicio
de votar en la sesién de esta manana,
es conveniente prorrogar la hora hasta la
una y media, porque hay varios problemas
sobre los cuales quisiéramos la respuesta
del sefior Ministro del Interior,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Es-
tan inscritos a continuacion los Honora-
bles sefiores Rodriguez, Barros y Pablo.

Si le parece a la Sala, se podria votar
al término de esas tres intervenciones.

. El sefior RODRIGUEZ.—Y de la del
senor Ministro.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
sefior Ministro no ha pedido la: palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—Debers ha-
cerlo, para responder las preguntas que
le han sido formuladas.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No me opongo, siempre que no pro-
longuemos la sesién mas alla de las 13.30.

El sefior ZEPEDA (Presidente) — Si
le parece a la Sala, se prorrogaria la ho-
ra y se votaria a las 13.30.

Acordado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Llamaba la atencién sobre la costumbre
que viene adoptando el Congreso, en el
despacho de leyes de esta indole, de negar
a las cajas de previsién la percepeién de
la primera diferencia de sueldos, ingre-
S0 necesario para el mantenimiento de

esas instituciones, En el caso que nos ocu-

ba, se ‘destina esa diferencia a la forma-
cién de un fondo de aporte a las Comisio-
nes de Bienestar del personal del Servicio
de Gobierno Interior y de otras reparti-
ciones. A su vez, la Comisién de Hacien-
da aprobd una 1nd1cac1on en virtud de la

cual la primera diferencia de remunera-
ciones de que gozari el perscnal de los
Servicios de Correos y Telégrafos, de con-
formidad a la ley 15.113, del afio pasado,
quedard a beneficio de dicho personal y
no ingresari a la caja de previsién res-
pectiva. Respecto de esta tltima disposi-
cién, se produce una situacién curiosa.
Desearia que sobre ello se informara al
Senado, pues no se sabe si esa diferencia
ya ingresé a la Caja de Empleades Publi-
cos. ;Se dara efecto retroactivo a la dis- -
posicién? ; Se obligar4, en ese evento, a la
Caja de Empleados Publicos a devolver
los fondos correspondientes a la primera
diferencia de sueldos ya mencionada, pa-'
ra entregarla al personal? No es reco-
mendable dictar leyes de tal naturaleza,
pues con ello no hacemos sino perturbar
el buen funcionamiento de los institutos
previsionales,

Sabemos que los empleados publicos de
todo el pais estan practicamente huérfa-
nos de previsién; sus solicitudes para ser
atendidos en casos de urgencia o enferme-
dad no son tramitadas, y muchos otros
de los derechos que les franquean las le-
yes quedan burlados. No obstante, el le-
gislador llega al extremo de conceder re-
troactividad a la devolucién de fondos yva
ingresados, seguramente, al patrimonio de
las cajas. En verdad, disposiciones de es-
ta naturaleza las encuentro ‘censurables.
Es el caso del articulo 15, que preceptia:
“La primera diferencia de remuneracio-
nes proveniente de la aplicacién del ar-
ticulo 1° de la ley N° 15.113, de 27 de
diciembre de 1962, no ingresara a la Ca-

-ja de Previsién respectiva, guedando en

consecuencia en beneficio del personal fa-
vorecido por dicha ley”,

En otros términos, se modifica una ley
dictada hace mas de.seis meses y se da
otro caracter al precepto respectivo. Es-
timo que el procedimiento adolece de una
notoria falta de seriedad. El asunto es
mAas grave aln, si se considera que la re-
soluciéon fue adoptada por la Comisién de
Hacienda, la cual, si desempefiara su co-
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metido como lo establece el Reglamento
del Senado, deberia velar por el aspecto
financiero, que es lo mas importante en
este pais, donde distraemos constantemen-
te los recursos en forma que no satisface
al interés nacional.

Hemos dicho que muchas materias se
han incorporado al proyecto por la Comi-
sién de Hacienda, sin tomar conocimien-
to de ello la comisién técnica respectiva.
Tal procedimiento adoptado en el Congre-
so merece censura. No desconozco la
buena intencién ni la unanimidad de pa-
receres de los miembros de la Comision;
pero estos resultados pudieron lograrse,
dando a la correspondiente Comisién
la intervencién apropiada. Por ejemplo,
se propone mejorar la renta de los
personales de Secretaria, Redaccién y
Oficina de Informaciones del Congreso y
se deja al margen al personal de servicio.
Es decir, el sistema de legislar, como ha
llamado el Honorable sefior Tomic, por la
via de la indicacién, resulta incompleto, y
ello no es plausible, Si queremos legislar
sobre el particular, debemos hacer un pro-
yecto de ley directo, adecuado, y que in-
cluya a todos quienes tienen derecho a ser
tomados en cuenta. Esta forma precipita-
da de legislar no prestigia al Parlamento.
Por ello, hablo en defensa de este princi-
pio y me sitio en posicién un tanto in-
transigente,

También se legisla en el proyecto sobre
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. Tengo mucho interés en hacer un
estudio sobre la importancia de la labor
que en los tultimos tiempos ha estado des-
arrollando dicho organismo. Por ahora,
s6lo quiero observar que, cuando hizo
grandes obras pablicas, como la ENDESA,
la ENAP, Huachipato, tenia un solo ge-
rente; ahora tiene varios y un cuerpo de
funcionarios cercano a los mil individuos,
que significan un gasto de tres mil millo-
nes de pesos, cifra que, con la prevision,
sube a 4.000 millones. M&s atn, muchas
de las funciones que estos servidores des-

empefian son paralelas a las de otros or-
ganismos del sector publico.

. Esta el pais en situacién de seguir in-
virtiendo, desaprensivamente, caudales
enormes que no entonan ni estimulan su
proceso econémico?

Lamentablemente no se ha hecho un es-
tudio de conjunto, como es el proposito
mio cuando pido que las comisiones técni-
cas intervengan.

Nada mas,

El sefior RODRIGUEZ.—Seré muy bre-
ve en mi intervencién, sefior Presidente.

Mas que nada, deseo solicitar del sefior
Ministro del Interior que nos dé algunas
explicaciones sobre el problema del gas li-
cuado, a que se refiere €l articulo que da
financiamiento al proyecto.

Concuerdo totalmente con lo ya expre-
sado por el Honorable sefior Quinteros y
lo explicado por el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga sobre la materia.

Una vez mas estamos viendo que los
proyectos de reajuste para el personal
de servicios administrativos se estan uti-
lizando como medio de imponer nuevos

‘gravimenes a la masa consumidora. El

Gobierno no tiene imaginacién para gra-
var a los altos sectores empresarios, que
han acumulado ganancias exorbitantes du-
rante el proceso inflacionario provocado
por la baja de la moneda y con los nego-
cios financieros estimulados por la actual
Administracion, mediante su politica eco-
némica, como el de los bonos délares, que
constituye un tabi, intocable en el Con-
greso, cuando se insinda siquiera la po-
sibilidad de que esos especuladores pue-
dan aportar algo de sus inmensas ganan-
cias para financiar parte del esfuerzo na-
cional, ‘

En este proyecto, vuelve a hacerse pre-
sente la cortedad de imaginacién del Go-
bierno, pues se financia exclusivamente
con un gravamen al gas licuado.

Me agradaria que el sefior Ministro del
Interior ratificara o ampliara algunas in-
formaciones que, segin consta en el in-
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forme, hizo en la Comisién. Segin dicho
documento, “el sefior Ministro del Interior
formulé indicacién para suprimir, en el
inciso segundo, una frase que limita el pre-
cio de venta del gas licuado a los consu-
midores a no més de un ciento por ciento
del ‘precio con que la ENAP lo entrega a
los distribuidores”.

Se establece, ademas, en el mismo in-
forme, que las mayores entradas que
produzeca el aumento del rendimiento del
impuesto al gas licuado, que rige desde el
19 de enero del afio en curso, debe rendir
una suma aproximada a los seiscientos
mil escudos,

En seguida, para fundar su actitud, el
sefior Ministro dice que los costos de dis-
tribucién en Chile son muy superiores a
los de otros paises de Europa y América.
Cita el ejemplo de Holanda, donde el pre-
cio de venta del productor es de US$ 0,031
por litro, y el precio con que llega al con-
sumidor es mas de cinco veceg superior,
sin impuesto. En Chile, el primer precio
es de US$ 0,0925, y el segundo, de 0,3525,
0 sea, no alcanza a ser cuatro veces mayor.

En seguida, agrega el sefior Ministro
que los diferentes rubros que influyen en
el costo del transporte y distribucién del
gas licuado, desde el momento en que la
ENAP lo entrega en Concén, que com-
prenden al personal especializado y técni-
co, medijos de transporte, plantas de alma-
cenamiento, equipos y personal de oficina
de cada localidad, justificarian el precio
especulativo cobrado al consumidor,

Ya estd constituyendo escandalo publi-
co la especulacién que se comete con los

usuarios del gas licuado, entre los cuales

se encuentran, seguramente, la mayoria
de los sefiores Senadores, funcionarios y
muchas de las personas presentes en la
Sala. Es increible que ese precio especu-

.lativo se haya alzado tres o cuatro veces,

sin que las autoridades dependientes tan-
to del Ministerio del Interior como del de
Economia, hayan fijado limite alguno.

A ello se une el escandalo denunciado
por nosotros —en particular, por el Ho-

e

norable colega sefior Quinteros—, en
cuanto a los grandes beneficios obtenidos
por las compaiiias distribuidoras de ben-
cina, en cuyos directorios —me refiero a
la COPEC y a otras compafiias extranje-
ras, como la ESSO y la SHELL— apare-
cen grandes jerarcas del Frente Democra-
tico, Vale decir, la coalicién de partidos de

- Gobierno esta representada en esos direc-

torios por personas cuyas ganancias supe-
ran con creces las de cualquiera inversién
industrial, minera o agricola en Chile, y
con gastos absolutamente bajos. No sé si
esos consorcios bencineros tienen alguna
conexion— deben de tenerla— con las
compaiiias distribuidoras de gas licuado;
pero como el asunto ya reviste caracteres
de escandalo publico, lo seguiremos desnu-
dando en lo futuro, Ya en la Camara de
Diputados se formé una comisién inves-
tigadora. En su oportunidad, analizare-
mos el problema para demostrar cudles
son los politicos liberales, conservadores y
radicales que pertenecen a los directorios
de esas empresas y cuales las debilidades
manifiestas del Gobierno para permitir
estos excesos especulativos. Por ahora, me
limito a pedir al sefior Ministro del In-
terior que en esta sesién nos dé algunas
informaciones, en su calidad de subjefe
del Ministerio y mas alld de la sintesis
contenida en una pagina “del informe,
acerca del enfoque que el Gobierno tiene
sobre el problema. La verdad de las cosas
es que estamos conscientes de no haberse
puesto mano firme para evitar especula-
ciones en la distribucién del gas licuado,
y de que, en cierto modo, estos arbitrios
financieros facilitan a determinados sec-
tores la comisién de abusos, so pretexto de
que estan contribuyendo graciosamente a
financiar los proyectos de caricter admi-
nistrativo,

Sin perjuicio del tiempo que ocupara el
sefior Ministro, el Honorable sefior Che-
lén me ha solicitado una mterrupcmn a
la que accedo gustoso.

El sefior CHELEN.—S¢lo quiero hacer
notar que los abusos relativos al gas li-

—
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cuado fueron denunciados por los Sena-
dores socialistas en 1960, cuando el que
habla entregé detalles muy prolijos, sobre
los cuales no hubo dudas en aquel enton-
ces,

En aquella época, las empresas distri-
buidoras de Santiago y Valparaiso entre-
gaban el kilogramo de gas licuado a mas
de 300 pesos. Aparte ello, exigian una ga-
rantia sobre los tubos, que significaba
otra enorme utilidad, sin tener la empre-
sa mayores gastos,

Después de todos los antecedentes que
hemos oido en esta sesién, es evidente que
en Chile, desde que se comenzd a negociar
con gas licuado, no ha habido interven-
cién de los hombres de Gobierno para po-
ner atajo a abusos incalificables cometidos

en contra del pueblo, que se ve obligado a

consumir este tipo de combustible.

El Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga tenia razén al preguntar a los sefiores
Ministros presentes cémo es posible que,
desde el afio 1960, en que por primera vez
se hablé del problema, no se haya tomado
ninguna medida para evitar esos abusos
incalificables en contra del pueblo. Sabe-
mos que las utilidades de las empresas
son siderales, y todas ellas a costillas del
pueblo, a expensas de la gente de mas mo-
destos recursos, que se ve obligada a con-
sumir gas licuado, pues, a pesar de todo,
éste es mas barato que otros combusti-
bles. ;

Por eso, sefior Presidente, reafirmo una
vez mas lo expresado por mi Honorable
colega el sefior Rodriguez, en el sentido
de que debe hacerse una investigaciéon a
fondo, que permita determinar quiénes se
han beneficiado en forma tan extraordi-
naria con las enormes utilidades logradas
con el négocio del gas licuado, entregado a
precios irrisorios por la ENAP a los dis-
tribuidores, -

El seiior. RODRIGUEZ.—Quiero ter-
minar solicitando, antes que se aprue-

" be en general el proyecto, que el sefior Mi-
nistro del Interior, por intermedio del Se-
nado, dé una explicacién a la opinién pu-

blica, hastante preocupada del proble-
ma. Debe saberse cuiles son las vincu-
laciones de los distribuidores con las gran-
des empresas donde asoman altos jerar-
cas de los grupos gobernantes. Para na-
die es misterio, por ejemplo, quée en el di-
rectorio de COPEC hay brillantes figuras
del Frente Democratico, como la familia
Bulnes y el candidato presidencial de di-

-cho bloque politico', Duefia y distribuido-

ra principal de gas licuado es la COPEC;
de manera que el sefior Ministro del In-
terior tiene la cbligacién moral de dar una
explicacién sobre el problema. Esa expli-
cacion no puede tardar un minuto
més, aunque se retrase el despacho del
proyecto, pues, de una vez por todas, de-
bemos saber quiénes esquilman a los usua-
rios de dicho combustible.

Como sefialé el Honorable sefior Gon-
zédlez Madariaga, especialmente informa-
do, ‘por ser parlamentario, como el que
habla, de la zona de Magallanes, produc-
tora del combustible, los distribuidores es-
t4n aprovechando los precios excesiva-
mente bajos del esfuerzo de produccion,
incluyendo el traslado a la refineria de
Concén, perteneciente a la ENAP. Se
trata de unos pocos comerciantes, que es-
tan acumulando grandes ganancias, los
mismos que con frecuencia se niegan a
tributar en la proporcién en que lo hace
el modesto empleado y el obrero.

Termino, en consecuencia, rogando al
sefior Ministro del Interior una cabal ex-
plicacién sobre el problema planteado y
respecto de las medidas previstas por
el Gobierno para poner coto a esta es-
peculacién, pues, como decia el Honorable
sefior Chelén, desde el afio 1960, el sefor
Ministro del Interior no ha adoptado nin-
guna medida para evitar el alza del gas
licuado. ;Y para qué hablar del de Eco-
nomia y Comercio! jSabemos con qué li-
viandad ejerce el cargo, cémo habla de es-
tabilizar a distintos niveles y, no obstan-
te, cada vez el costo de la vida es mas cri-
tico para las masas populares!

Haciendo abstraccién de dicho Secreta-
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rio de Estado, reitero mi peticién de que
el sefior Ministro del Interior nos dé una
explicacién sobre el particular, pues la in-
quietud hecha presente por intermedio de
mi partido es la de un vasto sector, usua-
rio del gas licuado,

El sefior DEL RIO (Ministro del Inte-
rior) .—Sefior Presidente, asisto con agra-
do a la discusién de este proyecto de ley,
pues todos los sefiores Senadores se han
manifestado conformes con la idea de le-
gislar sobre la materia,

El proyecto en debate fue enviado 2l
Congreso en el mes de noviembre del afio
pasado; sufrié algunas modificaciones,
porque - hubo necesidad de ajustar, de
acuerdo con la realidad, las rentas pro-
puestas para el personal de Gobierno In-
terior, en especial, respecto de los sueldos
mas bajos, correspondientes a los grados
13 al 11.

Con relacién a ese aspecto del problema,
log sefiores Senadores no precisan ningu-
na explicacién, pues todes parecen estar al
tanto del fondo de él. La idnica observa-
ciéon formulada al respecto partié del
Honorable ‘sefior Gonzilez Madariaga,
en cuanto a las rentas de los subdelegados.
Sobre el particular, puedo decir que se
realiz6 un estudio bastante completo, te-
niendo en cuenta la labor y el tiempo que
dichos funcionarios deben dedicar a la
atencién de publico. Asimismo, se consi-
der6 que muchas veces deben desempefiar-
se en regiones apartadas, donde la vida es
de suyo dificil. Por eso, se incluyo en el
proyecto a los subdelegados de Nufioa,
Quinta Normal y Conchali, donde hay tra-
bajo efectivo y, por ende, deben gozar de
alguna remuneracién, y a log de las regio-
nes que senhalé,

Respecto de la discusién producida en
torno a la procedencia de las indicaciones,
ése es problema interno del Senado y, por
_ lo tanto, no tengo por qué intervenir.

El sefior CASTRO.—Hemos sido infor-
mados de que algunas indicaciones vienen
con la firma del Presidente de la Repibli-
ca y del Ministro del Interior. Entonces,

| | ' |

Su Sefioria, que es jefe del Ministerio,
i podria informarnos qué disposicién cons-~
titucional autoriza al Ejecutivo para en-
mendar el proyecto cuando estd en uno de
sus tramites?

El sefior DEL RIO (Ministro del Inte-
rior).—Entiendo que no existe ninguna
disposicién constitucional que lo impida.
No soy abogado, pero me parece que lo di-
cho concuerda con las explicaciones dadas
por los Honorables Senadores en cuanto a
que se trata de una facultad que corres-
ponde al presidente dg la Comisién respec-
tiva. De esa base se ha partido siempre y
sobre ese aspecto del problema no me in-
cumbe intervenir,

El sefior PALACIOS.—Deseo puntua-
lizar la materia, porque, si bien es cierto
que el sefior Ministro no es abogado, es Je-
fe de Gabinete y debe tener, al respecto,
una opinién que no sea, precisamente, ju-
ridica. .

El Honorable sefior Castro formulé dos
consultas al Senador sefior Bossay, pre-
sidente de la Comisién de Hacienda y, a
mi juicio, ninguna ha sido contestada. Una
se referia a lo que se plantea en este mo-
mento: si el Ejecutivo puede —a mi mo-
do de ver, novedosa teoria— abrir, em-
pleando una expresién no juridica, sino
comin y corriente, proyectos a nuevas
ideas, mediante indicaciones,

Por ejemplo, un proyecto iniciado en
mensaje del Ejecutivo viene concebido en
ciertos términos, con ideas y objetivos con-
cretos y definidos. En esas condiciones,
llega a una de las Camaras y en ella es
aprobado en parecidos términos, conser-
vando sus “deslindes” —por asi decirlo—
en cuanto a pensamientos y finalidades.
Es enviado a la Camara revisora, y aqui
el Ejecutivo da lugar a ideas nuevas, aje-
nas a las que contenia la iniciativa origi-
nal.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢{Me permite? Abre un nuevo frente por
la via de la indicacién.

El sefior PALACIOS.—Exactamente,
sefior Senador. Pero pregunto: jesto es

-
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tan simple como para ser resuelto s6lo me-
diante un criterio reglamentario de la Cor-
poracién, o reviste trascendencia en el pla-
no de la interpretacién constitucional?
Evidentemente, la tiene en el plano regla-
mentario. '

El presidente de una Comisién o de la
Sala puede, al hacer uso de atribuciones
que el Reglamento le confiere, declarar im-
procedentes determinadas indicaciones,
provengan éstas del Ejecutivo o de los Se-
nadores. De manera que, en ese terreno,
no hay discusiéon. .

Repito que el presidente de la Comision
puede, en uso de prerrogativas que le son
propias y ejercidas segun su criterio, sin
trasgredir el Reglamento, declarar o no
declarar procedente una indicacién. Ese
problema ya esta superado y es de compe-
tencia nuestra.

Pero el problema importante, serio,
es otro. El mecanismo constitucional se-
fiala un procedimiento para la discusion
de las iniciativas legales: Camara de ori-
gen: discusién general y particular. ..

El sefior CASTRO.—Honorable colega,
se me ocurre que la facultad que el Re-
glamento confiere al presidente de la Co-
misién estd encuadrada en ciertas limita-
ciones. De la lectura del articulo perti-
nente, que hemos oido a algin sefior Se-
nador, se desprenderia que tan limitada
es aquella facultad que, incluso, sélo pue-
de declarar procedente una indicacién
si ella no contraviene otras normas del
Reglamento del Senado. Es decir, siem-
pre que ella retna los requ1s1tos que otros
articulos del Reglamento exigen” para de-
terminadas indicaciones.

El sefior PALACIOS.—Si, en realidad,
este problema es, como bien lo decia el se-
fior Ministro, una cuestién que nos ata-
fie, que podemos dilucidarla en otra opor-
tunidad.

Lo que interesa ahora es plantear al
seflor Ministro, como Jefe del Gabinete,
lo siguiente:

La discusién de una iniciativa legal

consta de un primer tramite, en la Ca-
mara de origen, con discusién general y
particular; de un segundo, en la Cama-

ra revisora, también con discusién general
y particular. Después vienen el 3°, 4° y 5

tramites, y los vetos que el Ejecutivo pue-

de oponer a un proyecto de ley, en los cua-

les la discusién se restringe y se circuns-
cribe a votar, o sea, al mero pronuncia-
miento de aceptacién o rechazo. Si es és-
te el espiritu del mecanismo constitucio-
nal, someter a debate las ideas propues-
tas al Congreso, principalmente median-
te el primero y segundo tramites, con sus
discusiones general y particular, me pre-
gunto —y a ello quisiéramos que respon-
diera el sefior Ministro—: ;cree el Eje-
cutivo cumplir lealmente el espiritu de la
Carta Fundamental —la letra no lo dice
en forma expresa— al alterar, en el se-
gundo trimite, el mecanismo constitucio-
nal por medio de indicaciones que con-
tienen ideas nuevas y ajenas al proyecto
inicial e impedir la discusién que corres-
pondia hacer en el primer tramite? De
hecho, se prescinde de la opinién de una
de las Camara, al promover esas materias
en la Camara revisora y dejar circuns-
crito el debate a un solo tramite, y a los
posteriores, que no tienen la amplitud que
seria de desear para el adecuado conoci-
miento y solucién de la materia.

Esa es la pregunta que formulamos al
sefior Ministro como representante del Go-
bierno. Del mismo modo, podriamos for-
mularsela a cualquier Gobierno que es-
tuviera en ejercicio, pues muchas veces
hemos visto —y de ello hemos protesta-
do— que por ese camino se incorporan
asuntos totalmente nuevos a iniciativas
legales ya discutidas y sancionadas en un
primer tramite en una Cdmara y se im-
pide un pronunciamiento amplio sobre la
nueva materia introducida en el segundo.
 La pregunta concreta es: ;se interpre-
ta la Constitucién, se la cumple lealmen-
te cuando se actiia en esa forma? Pensa-
mos que el sefior Ministro podri respon-

.
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derla sin necesidad de ser jurista, con su
criterio de gobernante y hombre publico.

El sefior SOTERO DEL RIO (Minis-
tro del Interior).—La Carta Fundamental
nada dice al respecto. Por lo demés, ha
sido norma habitual, en todo Gobierno,
enviar las indicaciones que estime perti-
nentes.

Es légico que sobre tal problema pue-
da haber opiniones en uno u otro senti-
do, pero siempre ha correspondido al pre-
sidente de la Comisién respectiva decla-
rar la procedencia .o improcedencia de di-
chas indicaciones, Por lo tanto, no podria
dar otra respuesta, sino sélo hacer hinca-
pié en que es la Comisién de Legislacion
del Senado la llamada- a pronunciarse, de
acuerdo con los preceptos de la Constitu-
" eibm,

El sefior CASTRO.—Quiero recordar-
le al sefior Ministro que, hace dos aiios,
al leer el Presidente de la Republica su
mensaje ante el Congreso Pleno, se refi-
Ti6 a esa materia y se quejé amargamen-
te de que el Parlamento legislaba sobre
asuntos extrafios a la idea original de los
proyectos. De manera que ha sido el pro-
pio Jefe del Ejecutivo quien abogé por
tal manera de legislar,

El sefior SOTERO DEL RIO (Minis-
tro del Interior).— Seguramente, sefior
Senador. En todo caso, tal actitud ha afec-
tado a materias ajenas a las concebidas
en un mensaje y que el Ejecutivo ha con-
siderado inconvenientes,

Por eso, estimo que la discusién plan-
teada no tiene objeto alguno, sino que, li-
sa y llanamente, el Senado deberia, por in-
termedio de su Comisiéon de Legislacién,
estudiar el problema constitucional que se

presenta,

- En cuanto a las tarifas del gas hcua-
do, deseo informar a la Corporacién que
existe una legislacién que fija normas al
respecto. Tales disposiciones legales estan
en vigor desde el afio 1931 y establecen que
las tarifas que deberan cobrar lag empre-
sas por el suministro de gas —en esa época
no se hablaba de gas licuado— se regiran

o

por esa ley. Consignan, ademés, que se fi-
jaran los capitales inmovilizados de la Em-
presa y qué éstos deben obtener un 10%
de ese capital. Dice, al mismo tiempo: “El
capital inmovilizado futuro de las Empre-
sas existentes se obtendra de agregar al
capital fijado, segin el inciso primero de
este articulo, todos los costos enumerados
en el inciso segundo que correspondan a’
gastos efectuados con posterioridad al es-
tablecimiento del capital 1nm0v1hzado ini-
cial”,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esas disposiciones dicen relacién a las
empresas productoras de gas, pero no a
las distribuidoras.

El sefior DEL RIO (Ministro del Inte-
rior) .—Se refieren al procedimiento para
fijar los precios al consumidor.

El sefior RODRIGUEZ.—;De qué ley
obtiene esos antecedentes el sefior Minis-
tro?

El sefior DEL RIO (Ministro del Inte-
rior) .—Del decreto con fuerza de ley N¢
323, de 20 de mayo de 1931. He leido los
preceptos por los cuales se rige la fija-
cion de tarifas del gas, en general. Ellos
preceptian, ademds, lo que debers enten-
derse por utilidad neta de esas empresas,
a la cual define como el saldo que resulte
de hacer las deducciones sefialadas en el
inciso cuarto a las entradas de explota-
cion. Se consignan entre dichas dedueccio-
nes los gastos de operacién, conservacién,
administracién, impuestos, etcétera.

Corresponde a la Direccién General de
Servicios Eléctricos y Gas, en virtud de

la ley, determinar los precios de venta al

ptblico para el gas licuado, En un comien-
z0, dicha reparticién no estimé convenien-
te hacerlo, por carecer de antecedentes so-
bre el capital de las empresas producto-
ras; pero, en la actualidad, se estd ha-
ciendo el estudio del capital inmovilizado
de todas las empresas, con el objeto de
limitar los precios al diez por ciento de
ese capital, conforme a la ley, ,

Es un hecho, sin embargo, que tales em-
presas han crecido con notable rapidez de-
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bido al incremento del consumo de ese
combustible, lo cual ha origingdo un ver-
dadero problema, pues el gas licuado cues-
ta mucho menos que el industrial corrien-
te. Como este dltimo es un derivado del
carbén mineral, se ha pensado en la con-
veniencia de gravar al primero con algun
impuesto, a fin de equiparar el precio de
ambos combustibles, por cuanto de otra
manera disminuira el consumo de carbén.
El problema es, pues, de orden general y
atafie a la economia nacional.

Me referiré, en seguida, a los precios.

El costo del gas licuado, en la planta
de Concén, es de $ 92,50 y tiene los si-
guientes recargos, hasta llegar a § 418,14
por kilo de gas puesto en Santiago; flete,
$ 12; impuesto a la venta, $ 71; sueldos
y leyes sociales, $ 60,74; jornales y leyes
sociales, $ 45,10; depreciacién de envases,
maquinarias, etcétera, $ 49,90; distribu-
cién, $ 39,10; patentes y seguros $ 3; gas-
tos generales, $ 17,90, y utilidad $ 26,90.

O sea, un recargo de cuatrocientos por
ciento sobre el precio inicial cobrado por
ENAP. ,
~ Puedo dar a conocer a los sefiores Se-
nadores todas esas disposiciones legales
y estudios que ya se han enviado al Ho-
norable Senado, que en estos momentos
no tengo a la mano.

En cuanto a la relaciéon que las empre-
sas distribuidoras tengan con la COPEC
y otras compafias, es asunto que desco-
nozco total y absolutamente, Carezco de
noticias al respecto y haré las averigua-
ciones del caso,

El sefior RODRIGUEZ.— Para antici-
par trabajo a Su Sefioria, debo decir que
la COPEC me ha informado que es una
de las principales accionistas de ABASTI-
BLE. Por ahi podra hallar muchos indi-
cios.

El sefior DEL RIO (Ministro del Inte-
rior).—Se han pedido propuestas para
efectuar la distribucién,

El sefior RODRIGUEZ.— Ruego que
los antecedentes relativos al gas licuado
que han llegado al Senado queden en po-
der de la Mesa para imponernos de ellos.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
en consideracién al escaso tiempo de que
dispongo, mis observaciones seran breves.

Tenemos entendido que en el proyecto
que reestructura las plantas del Ministe-
rio del Interior el aumento no afecta a un
nimero superior a cincuenta funcionarios.’
Como se dijo en la sesién celebrada hoy
en la mafiana, se trata de un personal que
recibe sueldos muy bajos, los cuales se
compensarian, en. parte, con la creacién
de una comisién de bienestar, a la que
alude el articulo 10, y al conceder a dicho
personal asistencia médica gratuita, prés-
tamos de auxilio para comprar casa, be-
neficios gratuitos con ocasién de matri-
monio, nacimiento, fallecimiento, etcétera,
para cuyos efectos se descuenta el primer
aumento producido.

En lo referente a la planta profesional
y técnica, pusimos énfasis en la situacién

desmedrada en que se hallaban las visi-

tadoras sociales, cuyos cargos deben es-
tar en relacién con puestcs paralelos de
otros servicios, como el Nacional de Salud
y el Médico Nacional de Empleados, es
decir, deben recuperar la situacion que
les corresponde. ,

En los servicios del Ministerio del In-
terior existen 43 visitadoras. Deberian
nombrarse diecisiete més, a fin de satis-
facer la gran demanda de trabajo que de-
ben desempefiar esas funcionarias. Des-
de luego, sabemos que hay un numero in-
suficiente de visitadoras sociales en Chi-
le, pues muchas han sido contratadas pa-
ra trabajar en otros paises. Por lo tanto,
debemos darles ese aliciente.

Se hizo hincapié, esta mafiana, en el ar-
ticulo 9°, relativo al precio de trescien-
tos cincuenta pesos fijado al gas licua-
do, v en el hecho de haber sido retira-
do de dicho articulo el inciso segundo pro-
puesto por la Camara y acerca del cual
nosotros propusimos, en la Comisién de
Gobierno, modificar su redaccién y decir
que “no se podra cobrar un precio supe-
rior al ciento por ciento del valor de ad-
quisicién de este combustible en las com-
pafifas petroleras”. Como actualmente se
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cobra un valor superior al cuatrocientos
por ciento, segin expresé el sefior Mi-
nistro del Interior, sabemos que las em-
presas distribuidoras de gas licuado ob-
tienen utilidades fabulosas. El Honorable
sefior Rodriguez ya lo demostré. Si consi-
deramos que el impuesto al precio de di-
cho producto no aleanza al dieciocho por
ciento, a las empresas les quedaria el
ochenta y dos por ciento. Si bien es cierto
que, por un lado, esas empresas deben in-
currir en algunos gastos como transporte,
almacenamientp y otros, no lo es menos
que quienes consumimos el gas licuado de-
bemos dejar una garantia que practica-
mente queda empozada.

Participo también de la opinién del Ho-
norable sefior Quinteros en cuanto a que,
de los impuestos al gas licuado y a 1a com-
praventa, se estd extrayendo dinero pa-
ra financiar otres servicios, Tal medida
es inflacionista y a ella debe ponerse coto
de una vez por todas.

En suma, pensamos que existe un mo-
nopolio condenable en la entrega del gas li-
cuado, si se considera también que ni si-
quiera coinciden los enchufes o conexio-
nes usadas por las diferentes compafiias
que entregan ese combustible, como ABAS-
TIBLE, CIGAS, GASCO, etcétera. Hici-
mos la denuncia correspondiente ante la
Comisién y la repetimos aqui, ante el Mi-
nistro, a fin de que se estudie una solu-
cioén.

Para terminar, deseo poner énfasis en
las indicaciones que hemos hecho en la
Comisién para que el aumento de sueldos
a que se refiere el articulo 14 se haga
extensivo al escalafén de servicio, de co-
medores y del jardin de la Camara de
Diputados, como asimismo, ‘al personal de
servicio de la Biblioteca del Congreso Na-
cional y al personal a contrata de ambas
ramas del Parlamento. Partimos del prin-
cipio de que “la ley pareja no tiene ore-
ja”. También los médicos tenemos una
ley que rige la contraccién cardiaca, la

.

del “todo o nada”, ley que también conoce
mi colega el seflor Ministro del Interior,
desde el punto de vista profesional.

Ya que existe ambiente para incluir a
aquellas otras instituciones que serin fa-
vorecidas mediante esta iniciativa —deno-
minada por el Honorable sefior Pablo co-
mo “proyecto bolsén”, y que yc me atrevo -
a llamar “cajén de sastre” o “bolsillo de
payaso”— estimamos que él debe benefi-
ciar a los personales de la CORFO, al que
trabaja en la construccién del Estadio de
Concepcién —come lo solicité el Hono-
rable sefior Pablo—, Correos y Telégra-
fos, Congreso Nacional, Direccién del
Presupuesto, Linea Aérea Nacional; pero
coincidimos con las indicaciones formu-
ladas por el Honorable sefior Gonzilez
Madariaga, en el sentido de que tal ma-
teria estd, en la practica, al margen del
articulado sobre mejoramiento del perso-
nal dependiente del Ministerio del Interior.

Anuncio la aprobacién general del! pro-
yvecto por parte de los Senadores comu-
nistas.

El sefior ALVAREZ (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Pa-
blo. .

El sefior IBANEZ.—;Me permite una
interrupcién muy breve, sefior Senador?

El sefior PABLO.— Perdéneme Su Se--
ficria, no tengo el propésito de denegar lo
que le habia prometido; pero la Mesa me
acaba de informar que la votacién se ve-
rificard a las 13,30,

El sefior IBANEZ.—No se votari, sefior
Senador, hay unanimidad.

E] sefior PABLO.—Yo pediré votacién.

En primer lugar, deseo referirme a al-
go relacionado con el largo debate habido
acerca de las materias ajenas introducidas
al proyecto en debate. Desde el punto de
vista estrictamente reglamentario, los se-
nores Senadores tienen razén en cuanto a
que debemos legislar en forma exclusiva
sobre la idea matriz contenida en las ini-
ciativas legales; pero, por encima del as-
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pecto reglamentario, debe considerarse
que existen, frecuentemente, problemas
que demandan urgente solucién. Es cierto
qué es facultad especial del Presidente de
la respectiva Comisién calificar la proce-
dencia o improcedencia de tales indica-
ciones. Al respecto, tengo la impresién de
que, en la forma como la ha ejercido el
Honorable sefior Bossay, actual Presiden-
te de la Comisién de Hacienda, se ha da-
do garantia a todos los sectores del Con-
greso, pues, antes de entrar a la discusion
del proyecto, se nos manifesté que el pro-
blema se iba a presentar, y sobre esa base
se hicieron varias indicaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La actuacién de! Honorable sefior Bossay
como Presidente de la Comisiéon y la apli-
cacién del Reglamento, son cosas diferen-
tes.

El sefior PABLO.— Entiendo que nadie
discute problemas relacionados con la per-
sona del Honorable sefior Bossay, sino la
manera como ha aplicado, en esta opor-
tunidad, el Reglamento. Quiero dejar cons-
tancia de que, por haber acogido indica-
ciones de diversos sectores, el sefior Sena-
dor ha dado garantias a todos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quiere decir que a Su Sefioria le ha ido
bien.

E] sefior PABLO.—No se trata de eso,
sino de que el Reglamento ha sido aplica-
do en forma amplia, a diferencia de lo su-
cedido en otras ocasiones, en que hubo
manga ancha para algunos y angosta pa-
ra otros. '

Se advirtié que no se haria uso de la
facultad de declarar improcedentes deter-
minadas indicaciones y que todas serian
votadas. Por lo demés, todas las proposi-
ciones formuladas han sido aprobadas por
unanimidad. No tuve oportunidad de es-
cuchar ninguna voz contraria a ellas en la
Comisién, Pero hemos teorizado respecto
de la aplicaciéon del Reglamento.

Desde un punto de vista de fondo, no
crec que debamos vivir pendientes de los

preceptos reglamentarios, pues a veces, pa-
ra realizar ciertas cosas, es necesario apli-
carlos en forma menos estricta. Compar-
to la observacién de que, en varias opor-
tunidades, el Jefe -de Estado nos ha 1a-
mado la atencién sobre el particular. Es
efectivo, y siempre he estado de acuerdo
con la idea del Presidente de la Repibli-
ca. Sin embargo, a mi juicio, por encima
del -Reglamento estan los problemas de
la vida diaria. Por eso, creo que el pro-
cedimiento empleado en la Comisién de
Hacienda constituye garantia para todos
los sectores.

El proyecto en debate concede remu-
neracién a los subdelegados de Lota y
Curanilahue. No veo la razén para ello.
De ahi que haya formulado indicacién pa-
ra suprimir esta norma. Creo que algu-
nas personas no necesitan retribucién pa-
ra desempefiar esos cargos.

En cuanto al problema del gas licua-
do, participo de la opinién de que es pre-
ciso tomar medidas tendientes a que el
costo de ese combustible sea fijado por
el organismo competente, la Direccién
General de Servicios Eléctricos y de Gas.
El articulo aprobado por la Camara de
Diputados es inconveniente, pues da in-
tervencién a reparticiones ajenas a esta
materia y establece limites méaximos ar-
bitrarios, apartados de la realidad na-
cional.

Algunos antecedentes suministrados en
la Comisién de Hacienda permitieron cal-
cular, sobre la base de un valor del délar
de 1.800 pesos que el precio del gas Ti-
cuado en otros paises es de 340 pesos, pe-
se a lo cual se paga cinco veces ese valor.

Dejaré a un lado este problema, porque
no puedo seguir insistiendo en él Fuimos
contrarios a la indicacién en la forma
como fue presentada, sin perjuicio de con-
siderar que la Camara designé una co-
misién investigadora ese mismo dia y de
reconocer la mnecesidad de legislar sobre
la materia.

Para financiar a la Empresa Nacional
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de Petréleo y otras entidades, estamos
aceptando costos muy altos para los con-
sumidores e industriales, al extremo de
que, en los tltimos diez afios, la electri-
cidad ha subido en 100% en valor délar.
Valdria la pena estudlar oportunamente
este problema.

En cuanto a la indicacién que beneficia
al personal del Congreso, quiero ser muy
franco. El sefior Presidente del Senado
nos plantedé en la Comisién que habia Se-
cretarios de Comisiones que percibian
sueldos inferiores a los de otros funcio-
narios auxiliares. Dijo que algunos gana-
ban 500 6 600 escudos, y cité concreta-
mente el caso del Secretario de la Comi-
sion de Hacienda, la que mas trabaja.
Y propuso un aumento de 20% para
todo el personal de Secretaria y dejar
a la Comisién de Policia el estudio de un
reajuste para e] resto del personal. Yo
era contrario a la idea de otorgar ese
20% a todos los funcionarios de Secreta-
ria —estimaba necesario hacer ciertas di-
ferencias—, pero acogi la indicacién, de-
bido a la unanimidad que existia para
ello.

Me extrafia la declaracién del Honora-
ble sefior Quinteros, porque la redacciéon
del articulo fue propuesta por él.

El sefior QUINTEROS.—Contestaré al
sefior Senador al fundor mi voto.

El sefior PABLO.— Se lo agradeceré
mucho.

Asi lo entendimos todos, y por eso el
informe de la Comisién de Hacienda
dice: “Por unanimidad, los Honorables
Senadores sefiores Bossay, Larrain, Pa-
blo y Quinteros, aceptaron una indicacién
de este ultimo, para redactar la indica-
cién del Honorable Senador sefior Zepe-
da’?

El sefior QUINTEROS.—AI parecer, el
autor de la indicacién no tenia idea de lo
que ésta expresa.

El sefior PABLO.— Es posible. Estoy
seguro de que todos los Senadores enten-
dieron lo mismo que yo. El ministro de fe

también lo comprendi6 igual y, para decir-
lo francamente, lo que se buscaba era no
decir tan claramente que el aumento de
20% era s6lo para ese personal.

El sefior QUINTEROS.— ;Participé
en esa redaccién o la conoci siquiera?

El sefior PABLO.— Se aprobé la idea.
Y si Su Sefioria esti en contra de ella,
podria sefialar en qué forma podrian ser
aumentados los sueldos bases.

El sefior QUINTEROS.— Contésteme,
sefior Senador, si yo hice esa redaccién
0 participé en ella.

El sefior PABLO.— Voy a responderle
sefior Senador. }

En la Comisién de Hacienda hemos vis-
to en muchas oportunidades que, sin re-
dactar las indicaciones, se aprueba la idea.
Su Sefioria puede decir si su proposicion
de elevar e! sueldo base en 20 por ciento
fue acogida o no lo fue. Ahora, si e! Ho- .
norable colega desea revisar los guaris-
mos, puede hacerlo; pero propuso subir
el sueldo base en ese porcentaje.

El sefior QUINTEROS. — ;Redacté
la indicacién o la lei antes de llegar a la
Sala? ;Por qué no me contesta eso?

El sefior PABLO.— Somos viejos legis-
ladores. Estamos sesionando desde hace
ya dos meses para estudiar el proyecto
tributario y hemos aprobado muchas
ideas que son redactadas con posterlorl-
dad.

En este caso, se propuso subir en 20

“por ciento el sueldo base. Eso es lo que

establece el informe de la Comisién, y
asi lo entendieron todos los miembros de
ésta, Pueden desmentir este hecho el se-
fior Presidente de la Comisién, los demas
Honorables colegas o el propio Secretario,
que actia como ministro de fe.

Ahora bien —estemos equivocados o
no—, hemos actuado con !a mayor buena
fe. Esperamos que, respecto del resto
del personal del Congreso, se realice aca-
bado estudio por parte de la Comisién
respectiva, -
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Termino expresando que apoyo la ac-
titud del Presidente de la Comisién de
Hacienda y que votaremos a favor de las
indicaciones.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).— Ce-
rrado el debate.

En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior IBANEZ.— Los Senadores li-
_berales aprobaremos este proyecto, pues
nos parece necesario, justo y urgente.

Nuestra aprobacién implica, ademas,
sélido y efusivo apoyo al Presidente de
la Comisién de Hacienda. Y aprovecha-
mos la oportunidad para decir que, & nues-
tro juicio, no s6lo actué en este caso en for-
ma muy ajustada a lo que prescribe el
Reglamento, sino que siempre procede
con extraordinaria eompetencia y gran
ecuanimidad.

En este debate podra discutirse la
interpretacién dada por el Honorable se-
fior Bossay al Reglamento del Senado
Si algin Honorable colega estd en des-
acuerdo con tal interpretacién, si se ha
incurrido en error, el camino que sefiala
el propio Reglamento es la censura. En
mi concepto, no cabe ninguna otra alter-
nativa. No obstante, desde nuestro pun-
to de vista, estimamos que el Honorable
sefior Bossay ha actuado con gran recti-
tud y competencia en la materia que de-
bi6é resolver.

Y, finalmente, el voto nuestro debe en-
tenderse, en la parte relativa a la supre-
sién del articulo referente al gas licuado,
como el deseo que tenemos los Senadores
liberales de no perturbar el abastecimien-
to de un producto esencial para los secto-
res populares. :

En la forma como venia concebida es-
ta disposicién, se iba a paralizar el su-
ministro de ese combustible. No es el
momento, ni menos a esta hora, para
entrar en una explicaciéon detallada de
las razones que abonan la afirmacién que
estoy sosteniendo; pero debo decir que

hay otros factores de costo que, segln
advierto, no han sido considerados por
mis Honorables colegas, Comprendo ¥y
comparto la preocupacién de ellos por el
precio de este articulo, pero, al mismo
tiempo, creo que no podemos emitir jui-
cio sin estudiar a fondo una materia *an -
compleja como ésta.

Aqui se ha sefialado que, para la fija-
cién de precios, es indispensable conside-
rar el capital inmovilizado de las empre-
sas. Las compaifiias distribuidoras de gas
licuado tienen cuantioso capital inmovili-
zado. Ademis, existen otros factores de
costo, como los impuestos, que, en este ca-
so, son tan elevados como el precio del
combustible.

Para esclarecer este problema, deseo
dejar constancia de la relacién existente
entre el precio de refineria y el de venta
al detalle, que en Chile es de 3,2 veces.
Este guarismo puede compararse con los '
de otros paises. En Estados Unidos, esa
relacién es de 4,1 veces; en Venezuela, de
8,8; en Ecuador, de 10,6; en Francia, de
4,2 en Portugal, de 5,8; en Turquia, de
3,2, igual que en Chile; en Inglaterra, de
5, v en Italia, de 7,4.

Pido excusas por detenerme en estos
antecedentes, pero me parece convenien-
te, después de las expresiones que aqui se
han escuchado, dejar establecidas estas
cifras, que demuestran que el precio del
gas licuado en todos los paises es consi-
derablemente alto, con relaciéon al costo
del producto puesto en la refineria.

Era cuanto queria decir, para evitar
equivocos sobre el problema. Y reitero
que aprobamos el proyecto.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Pre-
sidente, los Senadores socialistas votare-
mos favorablemente, en general, este pro-
yecto de ley. Y quiero en este momento,
al fundar mi voto, dejar constancia de
varios hechos.

Primero, de que, desde luego, el Sena-
dor que habla, como integrante de la Co-
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misién ‘de Hacienda —cualesquiera que
sean los posibles puntos de vista regla-
mentarios o constitucionales—, no sélo
acepté la inclusién en esta iniciativa de
disposiciones que pueden estimarse aje-
nas al fondo de ella, sino que también so-
licité del Presidente de esa Comisién in-
corporar preceptos para mejorar las ren-
tas de algunos personales de bajas remu-
neraciones. Por lo tanto, no podria adop-
tar la actitud hipéerita y poco viril de ne-
gar ahora algo que pedi en privado al
Presidente de la Comisién de Hacienda.

Segundo, de que, respecto del perso-
nal! del Congreso, manifesté estar de
acuerdo en la necesidad de mejorar las
remuneraciones bajas.

Repito que los funcionarios del Congre-
S0 merecen, a mi juicio, en todo instante
vy en todos los aspectos, nuestra conside-
racién, porque son eficientes. Me pareci6
inapropiada la férmula propuesta por el
Presidente del Senado, de otorgarles de-
terminado porcentaje de aumento, porque
tengo la experiencia y el conocimiento de
que, en el pago de remuneraciones del
personal del Congreso, la estructura del
sistema produce situaciones anémalas que
deben ser corregidas. Hay algunos servi-
dores relativamente bien pagados y otros
absolutamente mal pagados. Pensé, por
consiguiente, que valia la pena analizar
a fondo el asunto y propuse, en substitu-
cién de la idea de dar a todo el mundo
igual porcentaje, estudiar un sistema de
reestructuracién de los sueldos bases.

Crei que esto se estudiaria e incluso
me hice el propdsito de colaborar en la
redaccién del respectivo articulo. Pero me
sorprendié el hecho de que esa redaccién,
en la cual pensaba participar, ya estuvie-
ra hecha. Sufri también la desagradable
sorpresa de comprobar que se me atribu-
ve, en la proposicién de estudiar de nue-
vo las remuneraciones del personal del
Congreso, la idea de eliminar al personal
de servicio. Evidentemente, se conversé

sobre el particular. Debo reconocer, asi-
mismo, que se hablé de la necesidad de
que el personal con funciones de mucha
responsabilidad, como los Secretarios de
Comisiones, fuera remunerado en forma
adecuada, dentro del cuadro general de
sueldos. Pero —insisto— no entendi asi
el alcance del articulo. Por lo demas, la
redaccién propuesta al Senado no es mia
ni colaboré en ella. Confio, sin embargo,
en que esta situacién serd resuelta en el
segundo informe, o

El sefior BARROS.— Aprobamos en
general las indicaciones tendientes a res-
tablecer el inciso segundo del articulo 99,
por considerar indispensable proteger a
ENAP. ;Que ella cobre el cien mil por
ciento, pero no los monopolios particula-
res irritantes que existen actualmente en
Chile!

El sefior GOMEZ.— Los Senadores ra-
dicales votaremos a favor del proyecto,
porque estamos de acuerdo con los plan-
teamientos formulados por el sefior Mi-
nistro de! Interior, en lo referente a la
reestructuracién de la planta de esos ser-
vicios.

En cuanto al gas licuado, el Senador
que habla estimo, en la Comisién de Go-
bierno, que debe estudiarse mas a fondo
el problema, porque no parece adecuado,
a simple vista, establecer una limitacién
del 100% sobre el costo a que 1a ENAP
entrega el gas licuado a los distribuido-
res. Si la Empresa Nacional de Petréleos
colocara ese producto, no en su planta de
Manantiales o en Concén, sino en el lu-
gar de destino, ese porcentaje se apliea-
ria sobre bases muy distintas y la ENAP
percibiria la utilidad del distribuidor, de-
ducidos los gastos de flete, envases y
otros. No me parece, en consecuencia, que
ésta sea una forma adecuada de legislar.
No se puede fijar tal porcentaje sin co-
nocer los costos.

Por las consideraciones expuestas, SOy
partidario de que las Comisiones efectiien
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un nuevo estudio a fondo en esta materia.

Voto que si.

El seiior GONZALEZ MADARIAGA.
—Voy a fundar el voto.

El hecho de que otros Senadores hayan
usado de la palabra durante la votacién,
me obliga a formular algunas breves ob-
servaciones.

Se ha pretendido por algunos de mis
Honorables colegas dar, en cierto modo,
su conformidad ante lo obrado por la Co-
misiéon de Hacienda y, en particular, por
su Presidente. Al respecto, debo destacar
que nada de personal ha habido en el de-
bate planteado en el Senado. Por mi par-
te, he aludido a la manera correcta de
legislar, y nadie podrd desmentirme que
el estudio de los negocios legislativos in-
cumbe, en primer término, a las Comi-
siones respectivas, en la forma sefialada
por el Reglamento, y que a la de Hacien-
da s6lo compete pronunciarse sobre los
aspectos financieros,

Concedo altisima importancia a la in-
tervencién de la Comision de Hacienda en
tales estudios, tanto més cuanto que en
ella podrian frenarse los gastos excesivos,
causa de que el pais se hunda gradual-
mente.

Hay, empero, algo mas que me mueve
a mantener esta conducta: no estimo de
conveniencia legislar por la via de lag in-
dicaciones. Aun cuando el asunto no se
haya dilucidado durante el debate, me
pongo en el caso de un proyecto despa-
chado en esta Corporacién en segundo
tramite constitucional con tantas mate-
rias extrafias a su texto primitivo, que la
Camara de origen se encuentre en la im-
posibilidad de pronunciarse. Ello es in-
formal, pues en mi concepto, cada rama
de] Congreso debe conocer los proyectos
en toda su magnitud, debatirlos en su to-
talidad, enmendarlos y expresar su juicio.
No olvidemos que tanto Diputados como
Senadores son representantes de la ciu-
dadania y que, en el ejercicio de sus de-

rechos, no pueden enfrentarse a hechos
consumados.

Este proceso, en el cual hemos inter-
venido diversos parlamentarios, es de
grandisima importancia, y honra al Con-
greso, y al Senado en particular, haberlo
discutido.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Voto
que si, porque el proyecto tiene por fina-
lidad atender a un sector cuyas rentas de-
ben ser mejoradas.

Aparte que la costumbre -constituye
ley, las indicaciones formuladas en la Co-
misién de Hacienda se hicieron de acuer-
do con facultades privativas de cada Se-
nador. En consecuencia, concuerdo con el
sefior Presidente de la Comisién cuando
las declaré admisibles,

Voto que si.

El sefior BOSSAY.— Repetiré uno de
los argumentos que expuse al empezar el
debate. -

No comprendo por qué algunos sefiores
Senadores se extrafian tanto de que una
rama del Congreso Nacional modifique lo
aprobado por la otra, cuando ello es pro-
pio de la independencia de que gozan pa-
ra legislar. Es algo de diaria ocurrencia
y el caso de diversos proyectos que cono-
ceremos esta tarde y el martes y. miérco-
les préximos. Cada Cédmara tiene la posi-
bilidad de manifestar su opinién acerca
de las enmiendas introducidas, mediante
un quérum de votacién constitucional y
reglamentario.

La Comisién de Hacienda ha procedido
ajustada estrictamente al articulo 101 del
Reglamento, que faculta a su Presidente
para declarar la procedencia o improce-
dencia de una indicacién. Ello depende
del criterio del Presidente, quien debe
consultar a la Sala en caso de duda.

Esto me parece muy claro, y me ha-
bria agradado que aquellos Senadores
con alguna vinculacién directa o indirec-
ta con Correos y Telégrafos, por haber
pertenecido a esos servicios, y que no
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concuerdan con la idea de legislar en fa-
vor de esos funcionarios, lo hubieran di-
cho francamente, Igual actitud habria
preferido en el caso de las indicaciones
referentes a la Corporacién de Fomento
de la Produccién, o de los contribuyentes
del sur que tienen dificultades para pa-
gar sus tributos. Considero que en esa
,forma nos podriamos entender mejor y
dariamos cumplimiento a la mutua de-
ferencia que debemos guardarnos todos
los Senadores, :
‘El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La deferencia consiste en no pegar ba-
jo el cinturédn.
- El sefior PALACIOS.— Aunque no

pensaba volver a hacer uso de la palabra,

tendré que hacerlo en vista de que el Ho-
norable seflor Bossay ha planteado una
polémica.

En primer lugar, deseo dejar bien en
claro que los Senadores socialistas com-
partimos e! fundamento de justicia que
envuelven tanto las disposiciones perti-
nentes como las impertinentes al proyec-

to. En cuanto al reajuste de las remune- .

raciones de los funcionarios del Congre-
80, creemos que dicho beneficio debe
extenderse al resto de] personal. No so-
mos como e] perro del hortelano.

Nuestra critica no tiene por objeto
obstruir el proyecto ni impedir que las
indicaciones que estimamos impertinen-
tes al mismo, de acuerdo con un ecriterio
reglamentario, lleguen a ser realidad.

Hemos querido fijar ideas y formular
criticas, en ejercicio de un derecho que
soberanamente compete a todos los Sena-
dores.

En esta oportunidad, deseo rectificar‘

dos afirmaciones. Una de ellas, del Hono-
rable sefior Aguirre Doolan, quien dijo
que la costumbre es ley. Debo decir al
sefior Senador que hay costumbres bue-
nas y malas y que estas tltimas no pue-
den constituir ley.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Prue-
ba de ello es que Su Sefiorfa la aproveché
para formular indicacién al proyecto en
la Comision de Gobierno.

El sefior PALACIOS.—En segundo lu-
gar, el Honorable sefior Bossay ha des-
viado héabilmente la discusién, pues nos-
otros no hemos negado que una Camara
pueda modificar un proyecto iniciado en
la otra. Tal facultad esti dentro de sus
atribuciones, pero con algunas limitacio-
nes como la de que las enmiendas con-
cuerden con las ideas fundamentales y
finalidades especificas del proyecto. Pe-
ro, en todo caso, para eso estin las dos
Camaras: una revisa lo que hace la otra.

Hemos objetado que por la via de la in-
dicacién -—procedimiento que altera el
mecanismo constitucional— gse introduz-
can materias totalmente ajenas a la idea
matriz de una iniciativa. Tal ha sido
nuestra posicion.

Y, por dltimo, como bien dijo el Hono-
rable sefior Gonzédlez Madariaga, nunca
hemos personalizado ni pretendido hacer
una critica al Honorable sefior Bossay.
Tenemos alto concepto de su correccion,
capacidad y, sobre todo, ecuanimidad.
Hemos situado la discusién en un terre-
no objetivo, conforme al trato que los
Senadores nos debemos. Por lo tanto, si
el sefior Senador se ha sentido herido en

su dignidad por lo que hemos dicho, le
-doy las explicaciones del caso, pues ja-

mas pretendimos poner en duda su con-
ducta ecomo parlamentario o ciudadano.

El sefior CHELEN.— Deseo hacer dos
observaciones sobre el proyecto en debate.

Me llama la atencién, respecto de las
remuneraciones del personal del Congre-
so Nacional, que no haya habido cierta
linea de perfeccién en el estudio de la
indicacién respectiva. En todo caso, es de
esperar una actitud més equitativa fren-
te a la desigualdad existente en materia
de sueldos, de modo que cuando el proyec-
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to vuelva a Comisién se corrijan tales
anomalias,

Con relacién al gas licuado, insistire-
mos para que sea la propia ENAP la en-
cargada de su distribucién, pues asi lo
exigen los sélidos argumentos planteados
a este respecto, no sélo ahora, sino desde
hace muchos afios, los cuales no han te-
nido respuesta del Ejecutivo.

Debemos recalcar que el privilegio que
significa la distribucién en manos de par-
ticulares, se ha traducido para ellos en
extraordinarias ganancias obtenidas des-
de antiguo. No ha habido nunca una in-

‘vestigacién seria al respecto, y de ahi

que no estimemos correcto que cualquie-
ra alza que se autorice beneficie a tales
empresas y no a la ENAP, organismo

estatal productor de dicho combustible.

Por eso, consideramos que de aprobarse
el impuesto, debe ser ésta la que obten-
ga esas mayores entradas.

Por estas consideraciones, y de confor-
midad con las observaciones hechas por

‘mis colegas de partido, voto favorable-

mente el proyecto.

El sefior CASTRO.— Al comenzar la
discusién me referi a la situacién regla-
mentaria de la mocién relativa al perso-
nal del Congreso, sin conocer mayores de-
talles. Intervine, preocupado por la suer-
te que tendrian los articulos nuevos in-
corporados al proyecto. Como todos los
Honorables colegas del FRAP, tengo el
mayor interés en mejorar la situacién
del personal del Congreso Nacional, en
especial la del subalterno. Pero, conoce-
dor de la doctrina sustentada por el Eje-
cutivo frente a la préactica de legislar
por la via de la indicacién, me parecid
que, a la larga, dicha indicacion iba a su-
frir postergaciones, pues, de seguro esos
articulos serian vetados. Pero, en el trans-
curso del debate, he sabido que cuentan
con el patrocinio del Ejecutivo. De ahi
que ratifique lo expresado por el Honora-
ble sefior Palacios en el sentido de que no

ha estado en nuestro animo perturbar la
aprobacién de ellos, sino, por lo contra-
rio, acelerar sy materializacion.

Por otra parte —ahondando en el de-
bate—., deseo dejar establecida cual debe
ser la conducta de! Congreso en esta ma-
teria. .

En repetidas ocasiones, cuando Senado-
res de Izquierda hemos intentado legis-
lar por la via de la indicacién en favor
de modestos sectores de trabajadores chi-
lenos, el Ejecutivo, mediante el recurso
del veto, ha expresado su desacuerdo con
esa forma de legislar, No me parece se-
rio, entonces, que los partidos de Gobier-
no solidaricen con ese criterio cuando
conviene a alguna posicién circunstancial
de orden politico, y en otros casos, como
en éste, hagan uso del mismo recurso que
‘antes repudiaron. Nuestro interés por
despachar el proyecto {lo comprueba el
hecho de que fue el Senador que habla
quien, contrariando a muchos Honorables
colegas, formulé indicacién para votarlo
en esta misma sesién.

Tampoco quisiera dejar en el ambiente
la impresién de que nosotros hemos te-
nido alglin &animo en contra del Presi-
dente de la Comisién de Hacienda, dis-
tinguido colega y amigo Honorable sefior
Bossay. Decir que, si estamos desconten-
tos con su conducta, disponemos del re-
curso de la censura para expresar nues-
tra disconformidad, me parece un poco
descabellado. Porque si de mi dependiera,
aunque el sefior Presidente hubiera co-
metido error, no reclamaria de él, pues
conozco al Honorable sefior Bossay y lo
sé persona integérrima y amigo cordia-~
lisimo, que jamas procederia de mala fe.
De manera que atn dentro de la inter-
pretacién que para mi tienen el Regla-
mento y la Constitucién con relacion a
la cuestién en debate, y mereciéndome
ella dudas, aun asi, Su Sefioria cuenta con
nuestra méas absoluta confianza y total res-
paldo.
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Deseo, por lo tanto, reiterar a nues-
tro Honorable amigo y colega, como lo
expres6 el Honorable sefior Palacios,
nuestra incondicional adhesion.

Respecto del gas licuado —por desgra-
cia para los funcionarios del Ministerio
del Interior, incluido en este proyecto—,
es problema de suyo espinudo. Ya no
sélo se trata de pronunciarse sobre si la
ENAP debe venderlo directamente o si
hay compafiias particulares que se bene-
fician excesivamente con su distribucién,
sino de una cuestién de amplia proyec-
cibn en el tiempo, que entronca con el
problema econémico total del pais, des-
de 1938 a esta parte.

La ENAP entrega, a bajo costo, la dis-
tribucién de este combustible, y los par-
ticulares lo revenden a los consumidores
a precio subidisimo, Ocurre lo mismo que
con la Empresa Nacional de Electrici-
dad. Cada cierto tiempo el Congresn tie-
ne que legislar sobre nuevos y cuantio-
-s0s recursos para financiar la Corpora-
cién de Fomento, a fin de que la ENDE-
. SA construya centrales hidroeléctricas o
la ENAP instale refinerias como la de
Concon, Posteriormente, tanto la energia
eléctrica como el gas licuado llegan a los
consumidores a través de intermediarios
que obligan a pagar un precio despropor-
cionado. )

En 1938 se pretendié modificar la es-
tructura econdémica del pais y se ered,
con mentalidad de Izquierda, la Corpora-
cién de Fomento; pero, con el tiempo;
este organismo y sus subsidiarias pasa-
ron a ser instrumento de particulares
voraces que han hecho pagar, al contri-
buyente que la financid, precios exorbi-
tantes por los articulos que producen.
Como puede apreciarse el tema es suma-
mente vasto.

Voto que si.

E]l sefior PABLO.— No me reswto a
hacer una comprobacién.

En mi concepto, el Honorable seiior
Bossay es hombre de suerte. En el Se-
nado hemos participado en muchos home-
najes rendidos a personas fallecidas; aho-
ra, todos los Senadores hemos rendido
homenaje al Honorable sefior Bossay. Me
alegro mucho, porque es uno de los cole-
gas mas trabajadores y eficientes,

No quisiera abundar en el problema re-
glamentario pero, jcuantos proyectos lle-
gan de la Camara después de haberle in-
troducido ésta modificaciones sobre ma-
terias ajenas a la idea matriz! A nosotros
s6lo nos cabe pronunciarnos sobre su
aceptaciéon y no acerca de la procedenc1a
de tales enmiendas.

Por otra parte, al ver al Honorable
sefior Palacios tan adserito al reglamen-
to en esta oportunidad, no he podido
menos que recordar que, cuando discu-
tiamos la ley de facultades extracrdina-
rias, dijo que su partido tenia un erite-
rio demasiado abierto frente a la Cons-
titucion.

Tal apertura de criterio la prefiero mas
bien respecto del Reglamento que. de la
Constitucion.

El sefior PALACIOS.— Una cosa es
ser legalista y otra, tener orden en la
cabeza.

El sefior PABLO.— Aqui no se ha dis-
cutido que las materias propuestas sean
lesivas al interés nacional; por lo con-
trario, todos hemos-abundado acerca de la
conveniencia de legislar sobre ellas. No
obstante, llevamos tres horas discutiendo
un aspecto reglamentario.

Reitero que los Senadores democrata-
cristianes votamos favorablemente el pro-
yvecto en discusidn.

El sefior SEPULVEDA.—Voto que si.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Resultado de la votacién: 17 votos, todos
por la afirmativa.

E] sefior ALESSANDRI (don Fernan- =

Jdo) —Aprobade en general el proyecto.
Pasa a Comisién en segundo informe.
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