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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

—Gonzalez M., Exequiel
—Ibafiez, Pedro
~Jaramillo, Armandeo
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
—~Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepilveda, Sergio
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros de Hacien-

da y de Tierras y Colonizacién.

Actuoé de Secretario, el seior Pelagio Figueroa

Toro.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesidn q las 16.14, en pre-
sencla de 13 seniores Senadores.

El

sefior ZEPEDA

(Presidente) .—

En el nombre de Dios, se abre la sesidn.

1I1.

El

LECTURA DE LA CUENTA

sefior ZEPEDA (Presidente).—

Se va a dar cuenta de los asuntos que han

llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Tres del sefor Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion, con los que

responde a las peticiones que se indican,
de los siguientes seficres Senadores:

1) Del Honorable Senador sefior Con-
treras Labarca, relativa a problemas que
afectan a la Asociacién Provincial de Pe-
quefos Agricultores de Chiloé, (Véase en
los Anexos, documento 1).

2) Del Honorable Senador sefior Con-
treras Tapia, referente a importacion de
luminarias destinadas al alumbrado pu-
blica de Osorno. (Véase en los Anexos,
documento 2), y

3) Del Honorable Senador sefior Tomie,
sobre supresién del paradero “Manzanar”,
en el ramal de San Pedro a Quintero.
(Véase en los Anexos, documento 3).

Uno del sefior Ministro de Educacién
Publica, con el que da respuesta a una
peticion formulada por e] Honorable Se-
nador sehor Pablo, concerniente a la am-
pliacién del edificio en que funciona la
Escuela Hogar N° 41, de Charria, Yum-
bel. (Véase en los Anexos, documento 4).

Uno del sefior Ministro de Agricultura,
con €l que responde a una peticién for-
mulada por el Honorable Senador sefior
Contreras Labarca, acerca de problemas
planteados por la Asociaciéon de Pequefios
Agricultores de Chiloé. (Véase en los
Anexos, documento 5), y

Unc del sefior Contralor General de la
Reptblica, con el que da respuesta a una
peticién formulada por el Honorable Se-
nador sefior Barros, referente al reintegro
que deben efectuar los miembros del Co-
mité de Exonerados de la Empresa Na-
cional de Transportes de Valparaiso.
(Véase en los Anexos, documento 6).

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores.

Informes

Nuevo informe de la Comisién de Cons-
titucion, Legislacién, Justicia y Regla-
mento, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados que mo-
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difica el Decreto Ley N© 425, sobre Abu-
sos de Publicidad. (Véase en los Anexos,
documento 7).

Seig de la Comisién de Hacienda, recai-
dos en los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que libera de derechos
la internacién de los articulos deportivos
que indique la Direccién de Deportes del
Estado. (Véase en los Anexos, documento
8).

2) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que libera de derechos
la internacién de un gabinete de fisica
destinado al Liceo de Hombres N° 3, de
Valparaiso, (Véase en los Anexos, docu-
mento 9).

3) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que exime de impues-
tos a los espectaculos publicos que se or-
ganicen en beneficio de escolares indigen-
tes. (Véase en los Anexos, documents 10).

4) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que autoriza al Pre-
sidente de la Republica para otorgar un
aporte extraordinario al Club Deportivo
Cultural vy Social México. (Véase en los
Anexos, documento 11).

5) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que libera de toda
contribucién a las propiedades que indica,
de las comunas de Graneros y de San
Francisco de Mostazal. (Véase en los
Anexos, documento 12), y

6) Proyectos de ley, iniciados en mo-
ciones de los Honorables Senadores sefio-
res Echavarri y Aguirre Doolan, que mo-
difican la jornada de trabajo de los Ban-
cos v el porcentaje de recargo del interés
corriente bancario, respectivamente. (Véa-
se en los Anexos, documento 13),

Cuatro de la Comisiéon de Defensa Na-
cional:

Los dos primeros, recaidos en los Men-
sajes del Ejecutivo en que solicita el
acuerdo constitucional necesario para as-
cender a los empleos que se sefialan a las
siguientes personas:

1) A General de Brigada, al Coronel
sefior German Otto Miiller, y

2) A Capitdin de Navio de Abasteci-
miento, al Capitin de Fragata de Abas-
tecimiento sefior Hugo A. Poblete Mery.

Los dog ultimos, recaidos en los siguien-
tes proyectos de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

1) El que autoriza a las unidades de
las Armadas de Estados Unidos de Norte-
américa y del Perd para efectuar ejer-
cicios combinados con unidades de la
Armada Nacional. (Véase en los Anexos,
documento 14),

2) El que crea el Servicio Aerofotogra-
métrico de la Fuerza Aérea de Chile.
(Véase en los Anexos, documento 15).

Segundos informes de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, recaidos en
los proyectos de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que se indican:

1) El que crea la Caja de Obreros Mu-
nicipales de la Reptblica. (Véase en. los
Anexos, documento 16), y

2) El que incluye a los cuarteleros y
ayudantes de cuarteleros de los Cuerpos
de Bomberos del pais en los beneficios de
la ley N? 6.935 y sus modificaciones.
(Véase en los Anexos documento 17).

Dos de la misma Comision, recaidos en
los proyectos de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que se sefialan:

1) El que modifica la ley N¢ 9.588, que
cre6 el Registro Nacional de Viajantes.
(Véase en los Anexos, documento 13), y

2) El que concede nuevo plazo a los
Agentes Generales de Aduanas para au-
mentar su. renta imponible, (Véase en los
Anexos, documento 19).

—Quedan para tabla.

1V. ORDEN DEL DIA.

REFORMA TRIBUTARIA,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Con-
tintia la discusién particular del proyecto
de reforma tributaria.
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—E1 proyecto figura en el volumen IV
de la legislatura 2912 (septiembre de 1962
a mayc de 1963), pdgina 3651.

—FEl primer informe aparece en los
Anexos de la sesion 292, en 12 de agosto
de 1963, documento N?¢ 8, pdagina 1974, y
el segundo, en log de la 512, de hoy, docu-
mento N9 3, pdgina 3589.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde discutir las enmiendas pro-
puestas por las Comisiones unidas en el
articulo 33, que pasa a ser 35.

—Sin debate, se aprueba el articulo en
Ja forma propuesta por las Comisiones
unidas en su segundo informe.

—Se aprueban, sucesivaomente, los ar-
ticulos 34, 35, 36, 37, 38 y 39, que pasan
a ser 36, 37, 38, 39, 40 y 41, respectiva-
mente en la forma propuesta en el segun-
do informe.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 40, que pasa a ser 42, se
sustituyen las referencias a los articulos
49, 5% y 69, por otras a los articulos 5°, 6¢
y 79, respectivamente, El sefior Ministro
de Hacienda ha renovado la siguiente in-
dicacién:

Para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 40.—Se aplicara, cobrari y
pagard anualmente un impuesto global
complementario sobre la renta imponible
determinada en conformidad al parrafo 11
de este Titulo, de toda persona natural,
residente o domiciliada en el pais, y de las
personas o patrimonios a que se refieren
los articulos 4°, 5° y 69 con arreglo a las
siguientes tasas:

“Las rentas de hasta tres sueldos vitales
anuales, 10%;

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta
de tres sueldos vitales anuales, y por la
que exceda de esta suma y no pase de cin-
co sueldos vitales anuales, 15% ;

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta de
cinco sueldos vitales anuales, y por la que
exceda de esta suma y no pase de diez
sueldos vitales anuales, 20% ;

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta de
diez sueldos vitales anuales, y por la que
exceda de esta suma y no pase de veinte
sueldos vitales anuales, 30% ;

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta
de veinte sueldos vitales anuales, y por la
que exceda de esta suma y no pase de cua-
renta sueldos vitales anuales, 40% ;

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta
de cuarenta sueldos vitales anuales y por
la que exceda de esta suma y no pase de
ochenta sueldos vitales anuales, 50%, y

“La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre la renta
de ochenta sueldos vitales anuales y por
la que exceda de esta suma, 75%.

“Los sueldos vitales a que se refiere
este Titulo se calcularan sobre la base del
que rija al término del afio calendario an-
terior.”

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusiéon la indicacién.

Ofrezco la palabra.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Deseo explicar los funda-
mentos de la indicacién propuesta por el
Ejecutivo.

Cuando el proyecto fue enviado, en pri-
mer tramite, a la Camara de Diputados,
diversos sectores me representaron la ne-
cesidad de aumentar los créditos contra
el impuesto, con el objeto de evitar que
lag rentas bajas resultaran afectas al im-
puesto global complementario. Asi, por
efecto de las ampliaciones de créditos con-
tra’el impuesto, una persona casada, con
dos cargas de familia, que tenga una renta
anual de tres sueldos vitales, queda exenta
del global complementario, de acuerdo con
las normas aprobadas por la Camara.

Hemos hecho estudiar, sobre la base de
la situaciéon del afio fiscal 1961, el efecto
que produciria la aplicacién de las tasas
aprobadas por la Camara de Diputados.
Los sefiores Senadores habran visto,-en la
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pagina 33 del primer informe, un cuadro
segln el cual, con esas tasas, se alcanzaria
un mayor rendimiento de diez millones de
escudos en el impuesto a la renta, y de
dos millones doscientos mil, en los adi-
cionales. Sin embargo, en los debates ha-
bidos en la sala y en los estudios realiza-
dos por las Comisiones unidas, se estima-
ron altas las tasas del impuesto global
complementario, y de alli nacié el acuerdo
para fijarlas en los términos indicados en
el primer informe.

A fin de satisfacer la solicitud de dis-
tintos sectores del Senado, he pedido a
la oficina respectiva un célculo sobre el
rendimiento que se obtendria con las nue-
vas tasas, manteniendo los créditos contra
el impuesto que aprob6é la Camara de
Diputados, establecidos en sustitucion de
tasas que se estimaron elevadas y que en
esta oportunidad han quedado sin modifi-
cacion. Como ya disponiamos de los datos
correspondientes a 1963, el cilculo se hizo
sobre la base de este afio. En dicho célcu-
lo, efectuado por la oficina correspondien-
te del Servicio de Impuestos Internos, se
ha tomado en cuenta no sélo el efecto di-
recto que produce la reforma; también se
ha ponderado el crecimiento de la base im-
ponible por efecto de los factores que, sin
duda, influirdn de manera positiva en el
cumplimiente voluntario del contribuyen-
te y en la mejor fiscalizacién por parte de
Impuestos Internos. De tal estudio se de-
duce que, de mantenerse la tasa del global
complementario aprobada por las Comi-
siones unidas, el proyecto de reforma
tributaria producird un menor ingreso
de siete millones de escudos. Por esa ra-
z6n, el Ejecutivo se ve en la necesidad de
insistir en las tasas aprobadas por la Céa-
mara en el primer informe. Creo necesa-
rio recordar que dichas tasas son, inclu-
so, inferiores a las que regian durante la
vigencia de la ley N? 12.434. Asi, de acuer-
do con dicho textol legal, quienes ganaban
entre cinco vy diez sueldos vitales, estaban
gravados con 24 por ciento; en cambio, se-

gln el proyecto aprobado por la Camara,
lo estaran con 20 por ciento; y, segln las
Comisiones unidas del Senado, s6lo con
14% ; a quienes tenian entre 10 y 20 suel-
dos vitales, se aplicaba una tasa de 38%,
y ahora se propone por el Ejecutivo 30%.
Las Comisiones s6lo proponen 20% entre
10 y 15 vitales, y 25% entre 15 y 20.

En consecuencia, el Ejecutivo estima
necesario, dado el grave impacto que la
nueva escala produce en el rendimiento,
mantener las tasas del impuesto global
aprobadas por la Honorable Camara de
Diputados. .

E] sefior BOSSAY.—Este es otro de los
puntos a los cuales me referi en mi breve
intervencién de la mafiana, sobre revalo-
rizacién del capital propio. La Sala es-
cuchd ese debate y conoce sus resultados.
La Comisién aprobd esta escala de tasas
del global complementario en razén de
otros tipos de disposiciones, una de las
cuales es la revalorizacion del capital pro-
pio en un todo, jugando una disposicién
con otra, para darle cierta estructura equi-
tativa a todo el proyecto. Al aprobar di-
chas tasas hemos tenido en cuenta, muy
en especial, la situacién de ese verdadero
conejito de Indias que es en nuestro pais
el que vive de un salario o sueldo.

Las {asas aprobadas por las Comisio-
nes unidas, que en estos momentos conoce
la Sala, fueron aceptadas por unanimi-
dad, tanto en el primero como en el se-
gundo informe. En otras palabras, ellas
reflejan el pensamiento unanime de las
Comisiones.

He dicho anteriormente que la escala
apropbada constituye una reaccién contra
la situacién existente en la actualidad. En
efecto, el Ejecutivo ha expresado, en rei-
teradas oportunidades, que es a nivel de
las rentas bajas donde mejor se cumplen
las disposiciones tributarias y que, por la
gran cantidad de contribuyentes de pe-
quefios ingresos, es en ese sector donde
se recaudan mayores tributos. Se ha sos-
tenido que, en virtud de las tasas aproba-
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das por las Comisiones, una persona casa-
da, con des hijos y con una renta men-
sual de E? 500, o sea, poco menos de cinco
sueldos vitales, queda exenta del global
complementario. Si a ese contribuyente
se le aplica la otra escala, deberd pagar
10%, vale decir, E® 500 al afio, aparte
el 3,5% correspondiente a la categoria de
la renta y 1a mitad del 1% para la CORVI,
que pagan por partes iguales con el em-
pleador. En otras palabras, ese empleado
debe destinar mas de un sueldo al pago
de su tributos, y ello sin considerar que
no es ésta la Unica carga, pues también
debe pagar algunos municipales— paten-
tes, aseo— y gravimenes de orden pre-
visional. Es decir, por muy buen conejito
de Indias que sea quien vive de un sueldo
o salario, estamos obligados a considerar
su situaciéon con relacién a las tasas im-
ponibles,

Las Comisiones han estimado justo el
impuesto global complementario, pues es
progresivo y directo y dificilmente influ-
ye en los precios, a diferencia de lo que
sucede en los impuestos de categoria y en
los indirectos. Sobre esa base, hemos esta-
blecido una escala progresiva, que comien-
za con el 3% para las rentas bajas, de me-
nos de tres sueldos vitales., Como digo, no
s6lo hemos mirado el problema desde el
angulo tributario, sino también del econ6-
mico-social. Hemos procedido asi, desde el
punto de vista tributario, porque no tene-
mos datos concretos —Ilas palabras del se-
fior Ministro lo confirman— para juzgar
con absoluto conocimiento las diversas dis-
posiciones.

Se nos explica que existen ciertos calcu-
los que no pueden obtenerse con facilidad.
A algunos colegas ingenieros, miembros
de la Comisién, se les ha solicitado, como
tales, que lo hagan. Pero la verdad es que
en otros financiamientos la propia Direc-
cién General de Impuestos Internos, por
medio de uno de sus més altos funciona-
rios, nos ha traido un calculo que no sé
si conviene al Ejecutivo. Nos ha dicho:
nosotros podemos ponderar en cuatro mil

millones de pesos —no sabemos cuinto
dara, pero lo suponemos— el resultado de
la ley sobre estampillas y papel sellado.
En la Comision, tratamos de encontrar
mayores recursos y descubrimos que ha-
bian ponderado tan mal, que no sélo era
ésa la cantidad, sino que ella llegaba a seis
mil millones de pesos. Desde otro dngulo,
quedaba un sector que podia ser modifica-
do y sufrir variaciones que alcanzaban a
10% del total de 60 millones de escudos;
o sea, sufririan variaciones, en lo futuro,
6 mil millones de escudos.

Si en una oportunidad, para reajustar
los sueldos a los jueces, pudiercn, con tan-
ta facilidad, calcular una cifra, ;por qué
no se han ponderado, ahora, las ganancias
de capital? ;Por qué no se ha equilibrado
la incidencia de los bienes raices y reva-
lorizaciones automéaticas anuales, especial-
mente en el sector agrario?

En realidad, no se esperaba eso. Po-
driamos repetir mucho mas, que ya quedd
establecido, en lo cual encontraremos di-
ferencias en las cifras, pero no en la pro-
porcién. Segln algunos de nosotros, de 30
y tantas mil personas gque pagan el im-
puesto global complementario, se alcanza-
ra, si nos basamos en el primer informe
previo al despacho de la reforma tributa-
ria, una cantidad cercana a 300 mil con-
tribuyentes.

Si quisiéramos hacer calculos, diriamos
que dichos contribuyentes, pagando mal,
pagan 13 millones de escudos. Debo supo-
ner que, al pagar mucho peor, multipli-
cado por diez veces, integraran cerca de.
100 millones de escudos. O sea, s6lo el au-
mento del drea sobre la cual se tributara
ahora, con la incorporaciéon de una canti-
dad superior a 250 mil nuevos contribu-
yventes, tiene que dar un ingreso, mediante
el proyecto en discusién, enormemente su-
perior. Como deseo ajustarme al tiempo
acordado por los Comités, no insistiré;
pero la votacion en las Comisiones, a este
respecto, fue elocuente. E1 Parlamento, por
unanimidad, aprob6é esa escala. Por eso,
cuando volvamos sobre el tema, con ante-
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cedentes que nos pemitan acercarnos mas
a la realidad, veremos que el Congreso no
estaba equivocado, pues el proyecto en es-
tudio rendird una ecantidad de recursos
muy superior a todos los caleculos hechos
hasta la fecha.

A nuestro juicio, debemos rechazar la
indicacién renovada por el Ejecutivo, y
votar favorablemente todo lo acordado por
las Comisiones unidas.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) .—Lamentablemente, el estudio
hecho por la Direccién General de Impues-
tos Internos, a fin de hacer el calculo del
rendimiento del proyecto en log términos
en que lo aprobaron las Comisiones uni-
das, no pudo ser evacuado sino en el dia
de hoy y, en consecuencia, los miembros
de ellas no tuvieron oportunidad de im-
ponerse de su contenido.

Quiero hacer un alcance, en el sentido
de que en ese calculo, relativo al impuesto
a las ganancias de capital, se obtuvo un
rendimiento de diez millones de escudos.
Ksa cifra sefiala un menor beneficio, en
una ponderacién total del proyecto, equi-
valente a siete millones de escudos.

El sefior LARRAIN.— De todo el pro-
yecto, sefior Ministro?

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Si, sefior Senador.

El sefior PABLO.—¢ Estd en el informe?

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) .—Acaba de llegar, sefior Se-
nador.

El sefior WACHHOLTZ.—; Entonces,
deberiamos volver el proyecto a las Co-
misiones. .. !

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Por otra parte, es preciso
considerar que la disposicién aprobada,
que permite que los artesanos, pequeiios
comerciantes, industriales y agricultores,
tributar el 3,5% por los primeros tres
sueldos vitales, significara, al analizar el
nuimero de personas que tributan hoy en
esa categoria, una cantidad de 74.176 con-
tribuyentes, de los cuales 59.959 quedaran

clasificados en el grupo de aquellos que
sélo tributarian dicho porcentaje.

El sefior PABLO.—Deseo referirme a
dos aspectos, sefior Presidente. '

Ante todo, yo era partidario de la es-
cala propuesta por el Ejecutivo y voté en
contra en las Comisiones, pues, en lo re-
ferente a rentas del trabajo, el gravamen
era muy fuerte.

Por eso, pediria que en esto se conside-
rara, por ahora, la posibilidad de estable-
cer algln crédito en favor de esas rentas;
de otro modo, el gravamen recaerda sobre
los sectores mas débiles de la poblacién.

Fn todo caso, manifiesto que en lo de-
mas, en cuanto dice relacién a la tasa ge-
neral, lo habria votado en forma favorable
si no hubiera mediado esa circunstancia.

Deploro, ademaés, que sélo en este ins-
tante se haya conocido el calculo del ren-
dimiento del impuesto, porque, en verdad,
en la Comisién, dicho antecedente fue so-
licitado en forma reiterada. El Ejecutivo
manifestd, en su oportunidad, que era muy
dificil obtenerlo, casi imposible de prac-
ticar. En mi concepto, debera hacerlo en
forma oficial, a fin de precisar los ingre-
s0s en unos meses mas. De manera que se
trataba sélo de anticipar tal estudio.

Por esas razones, mantendré mi vota-
cion en la misma forma como lo hice en
las Comisiones unidas, y espero que €l se-
fior Ministro, aunque sea mediante el veto,
logre crear alguin crédito en favor de las
rentas del trabajo.

El sefior LARRAIN.—Estimo muy gra-
ve la afirmacidon que, hace algunos instan-
tes, hizo el sefior Ministro, en el sentido
de que el proyecto involucraba un menor
rendimiento de siete millones de escudos.

Aparece un tanto absurdo haber man-
tenido pendiente al pais, durante varios
meses, de una reforma de las bases fun-
damentales de la tributacién, como son
el impuesto a la renta, a las herencias y
donaciones, para concluir que esas mo-
dificaciones importaran un menor rendi-
miento que el producido por la legislacién
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vigente en esta materia. Maxime si se
piensa que, después de todo este estudio,
se han enmendado, de manera fundamen-
tal, las distintas tasas de impuestos.

Seria interesante que el sefior Ministro
dejara los antecedentes que, por desgra-
cia, nunca pudo presentar en las Comi-
siones, a fin de que ellos sean objeto de
un examen més detenido por parte de los
miembros de las Comisiones unidas.

El sefior RODRIGUEZ.—Sigamos el
procedimiento sugerido por el Honorable
sefior Wachholtz. ..

El sefior LARRAIN.—Estoy seguro de
que ese estudio es equivocado. Me imagi-
no que se elabord en igual forma que otro
anterior, en el cual se tom6 como base el
rendimiento actua! de los tributos para
1962, sin considerar el sinnGmero de mo-
dificaciones contenidas en el proyecto, que
cambian, no tanto las tasas, sino mas bien
los fundamentos sobre los cuales se hace el
célculo.

Sefialaré un solc caso.

El sefior RODRIGUEZ.—Deseo pedir
al Honorable sefior Larrain, quien ha sido
miembro de las Comisiones que estudiaron
el proyecto, que nos explique cual es el
cambio porcentual en cuanto al global
complementario. Yo no lo he sido, y me
es dificil, en esas condiciones, seguir el
tema en su aspecto téenico. ; Qué significa,
por ejemplo, esto del crédito de la renta?

El sefior LARRAIN.—Se ha procurado
mantener al maximo, en el proyecto, la
idea de progresividad del impuesto. Es
decir, se ha tratado de sumar todas las
rentas del contribuyente para los efectos
de determinar la escala conforme a la cual
debe tributar.

Asi, por ejemplo, sabe el sefior Senador
que existen numerosos preceptos legales
que eximen del impuesto por categorias
y ‘del global complementario a muchas ac-
tividades del pais, en razén al fomento que
ellas involucran. Actualmente, los contri-
buyentes que obtienen rentas exentas de
los tributos mencionados quedan, sin du-

da, liberados del pago del global comple-
mentario.

En el actual proyecto, hay una dispo-
sicidn que obliga al contribuyente a sumar
todas sus rentas: las que deben gravarse
y las exentas, para que, en conjunto, co
loquen a aquél en la escala correspondien.
te del global complementario con una tri-
butacion que, logicamente, serd muy su-
perior a la actual.

Por ejemplo, un contribuyente con una
renta de 10 mil escudos queda, en forma
normal, sujeto a todos los gravimenes.
Pero si, simultdneamente, obtiene otra
renta igual, que estd exenta, al hacer su
declaracién para el global complementa-
rio debera sumar ambas entradas y tribu-
tar dentro de la escala correspondiente a
20 mil escudos, en vez de 10 mil.

El sefior RODRIGUEZ.—; Y qué alcan-
ce practico tiene esa disposicion?

El seficr ENRIQUEZ.—O sea, ;supera
los 10 mil escudos? v

El sefior LARRAIN.—SI,
nador.

Kl sefior ENRIQUEZ.—Eso es para los
efectos de la tasa, porque asi pagari sobre
10 mil escudos.

El sefior LARRAIN.—Efectivamente,
paga sobre 10 mil, pero en una tasa mayor.

Por ejemplo —no tengo las cifras
exactas en este momento—, si con una
renta de 10 mil escudos queda en la tasa
de 20, y con una de 20 mil escudos, en la
de 35, tributard en la escala correspon-
diente, es decir, sobre 10 mil escudos, con
tasa de 35 en vez de 20.

El seior RODRIGUEZ.—O sea, aumen-
ta la tributacién en tal caso.

El sefior LARRAIN.—Aumenta enor-
memente. Este es uno de los ejemplos a
que me vengo refiriendo con relacién, no
s6lo a cifras numéricas o de porcentajes
del proyecto, sino también a las bases en
conformidad a las cuales tendra que calcu-
larse €l impuesto.

Otra disposicién de mucha importancia
consignada en el proyecto es la que define

sefior Se-
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1o que se entiende por renta. Sabe el sefior

Senador que en la legislacién actual se
denominan  renta aquellas ganancias o
utilidades obtenidas por el contribuyente,
que especificamente estan determinadas
en el impuesto a la renta. Ahora se crea
una nueva definicién, amplisima, que con-
sidera como renta todos los ingresos de
patrimonio que tenga aquél, cualquiera
que sea su origen o naturaleza. Ello trae-
ra, sin duda alguna, un incremento nota-
ble en los tributos, ya que deberan sumar-
se a los afectos al impuesto global com-
plementario una cantidad de ingresos que
no se consideran rentas en la actual le-
gislacién, y que en lo futuro lo seran, pues
quedarin incorporados a la nueva defini-
cién amplia del proyecto.

Seria muy largo seguir mencionando el
sinnimero de nuevas disposiciones que
contiene el proyecto, que modificaran fun-
damentalmente las bases de conformidad
con las cuales se determina el impuesto.
Y asi se llegard, como muy bien lo sefia-
16 el sefior presidente de la Comisién de
Hacienda, a que el numero de personas
que pagan impuesto global complementa-
rio se multiplicard por diez: de treinta y
tres mil y tantos, llegara a mas de tres-
cientos mil contribuyentes, los cuales, ne-
cesariamente, tributaran por este con-
cepto.

Todo este conjunto de antecedentes nos
hace tener la seguridad de que los calcu-
los presentados por el sefior Ministro son
abseclutamente equivocados y unilaterales,
pues al hacerlos no se han tomado en
cuenta las bases sobre las cuales descan-
sard, en definitiva, el célculo de log im-
puestos: se ha limitado a tomar como
ciertas las bases actuales. Como es evi-
dente, al considerar s6lo las bases actua-
les, es posible que la ley derivada de la
iniciativa en debate signifique menor ren-
dimiento que el obtenido hasta ahora;
pero, si se toma en cuenta todo este sin-
nimero de normas contenidas en el pro-
yecto, el mayor rendimiento deberia ser
considerable y en muchas veces superior

al que todos quienes lo hemos estudiado
en las Comisiones, hemos creido que sera.

Nada mas.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, estoy perplejo ante la declaracién
formulada por el sefior Ministro de Ha-
cienda, en el sentido de que el proyecto,
en la forma propuesta por las Comisiones
unidas en su segundo informe, importa
menor rendimiento tributario que el pro-
ducido por la ley vigente.

La iniciativa en debate se presentd con
tres objetivos bien definidos: fomentar la
producecién nacional, repartir mejor las
cargas tributariag y acudir en ayuda del
déficit presupuestario.

Neg encontramos,.en este momento, con
que ninguna de esas tres condiciones se
cumple. No producira rentas para el era-
rio y nadie puede negar que, mediante
el proyecto en discusién, se grava la renta
de los sectores medios —cosa indiscuti-
ble— mas que en la legislacién vigente.

Tampoco fomentara la produccion.

Desde que se iniciaron los debates en
las Comisiones unidas, permanentemente,
durante cuatro meses, pedimos al sefior
Ministro informe ' sobre el rendimiento
probable de cada disposicién que aproba-
bamos, pero no pudimos conseguirlo.

Hemos sufrido toda clase de reproches,
por parte del Ejecutivo, por no despachar
el preyecto; y, en este momento, se nos
trae la informacion de que se trata de una
iniciativa que no cumple ninguno de los
objetivos que se tuvieron en vista al en-
viarlo al Parlamento.

Estimo que éste es un asunto de suma
gravedad. Nunca en el Congreso se puede
haber oido algo que impresione mas: el
Gobierno protesta porque no se despacha
determinado proyecto, hace cargos al Par-
lamento y, sin embargo, en la hora undé-
cima, el sefior Ministro nos dice que esa
iniciativa producira menos que la legisla-
cién vigente. | No entiendo nada!

Los datos que da el sefior Ministro son
totalmente equivocados. Sabe Su Sefloria
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que el Gobierno tiene compromisos con el
exterior en cuanto a lograr un régimen
tributario que alcance a financiar el 50%
de los gastos de inversién y el total de los
gastos corrientes.

Este es un proyecto tributario que ex-
cede a la legislacion vigente en mas de
400 millones de escudos. No obstante, nos
encontramos ahora con que producira una
menor entrada al Gobierno. Me parece
que los datos del sefior Ministro son erra-
dos, v debo pensar que todos los antece-
dentes proporcionados hasta el momento
por el Ejecutivo, adolecen del mismo de-
fecto.

Hace poco, hemos oido sostener, en una
audicién radial, que al personal del Ser-
vicio Nacional de Salud no se le pueden
aumentar sus sueldos, pues durante la ac-
tual Administracién han tenido reajustes
de 170%, en circunstancias de que el alza
del costo de la vida, durante el mismo
lapso, ha sido de solamente 137%. Ello no
es efectivo. El alza del costo de la vida,
el aumento de los precios al consumidor,
ha sido de 162%, desde el mes de octubre
de 1958 a agosto de 1963.

Ha habido, igualmente, editoriales de
prensa que han justificado esa situacién
y reafirmado que el alza del costo de la
vida fue, precisamente, de 137%.

Recientemente, el seficr Ministro sostu-
vo en este recinto que el Gobierno no ha
realizado emisiones; durante este afio, en
favor del fisco, antecedente del todo erra-
do.

Desearia, pues, que el sefior Ministro
pusiera més cuidado al proporcionar in-
formaciones al Congreso, pues resulta in-
aceptable la forma como ha procedido,
tanto mas cuanto que, simultineamente,
se han formulado graves reproches al Par-
lamento por parte del Ejecutivo.

El seiior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Sefior Presidente, tocante a
la recomendacién hecha por el sefior Se-
nador, puedo asegurar que los antecedentes
e informaciones que he traido al Congre-

so corresponden a datos oficiales, riguro-
samente axactos.

Y en cuanto a que Su Sefioria no se ex-
plique por qué el proyecto rinde menos,
debo decir solamente que ha olvidado las
enmiendas introducidas en las Comisiones
a todo lo sugerido por el Ejecutivo, a ini-
ciativa del mismo sefior Senador, causan-
tes del menor ingreso que seiialé.

El senor WACHHOLTZ.—; Me permite,
sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente).—An-
tes, habia solicitado la palabra el Honora-
ble sefior Ibéfiez. '

_ El sefior WACHHOLTZ.—Con la venia

del Honorable sefior Ibafiez, frente al da-
to que nos proporciona en este momento
el sefior Ministro, puedo responder que,
si calcularamos el rendimiento de! pro-
yvecto enviado por el Ejecutivo, apreciaria-
mos que él no seria sustancialmente ma-
yor que el producto de la legislacién en
vigencia. Por lo tanto, el Gobiernc no po-
dia haber sostenido en ningin momento .
que no es posible mejorar las remunera-
ciones del sector publico mientras no sea
despachado este proyecto, que, seglin se
ha afirmado de manera permanente, ren-
dird setenta mil millones de pesos. Y ad-
vierto que, en los miembros de las Comi-
siones unidas —no creo equivocarme—,
existe la impresiéon de que esta iniciativa
producira sobre ciento cincuenta mil mi-
llones de pesos.

El sefior IBANEZ.—Las explicaciones
dadas por el Honorable sefior Larrain me
ahorran muchas de las que yo pensaba
expresar ahora.

En verdad, respecto del cilculo del -ren-
dimiento del impuesto global complemen-
tario, debemos estar atenidos a las con-
jeturas o apreciaciones que cada uno de
los miembros de la Comisién hayan hecho
conforme a su conocimiento de estas ma-
terias, pues, como se ha expresado, ha
Ialtado, de parte del Ejecutivo, una esti-
macién bien detallada acerca del resul-
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tado previsto para cada una de las nume-
rosas iniciativas que contiene el proyecto.

Pero deseo poner énfasis en algo que
ya sefalé el Honorable sefior Larrain: la
idea central de la reforma tributaria con-
siste en acumular todas las rentas que
pueda recibir una persona para gravarlas
con el impuesto global complementario,
de caricter progresivo.

Me permito llamar la atencién de mis
Honorables colegas hacia esos dos aspee-
tos bésicos del proyecto. Uno, que se su-
men todas las rentas, incluso las exentas
de tributo. ;Para qué? Para hacerlas tri-
butar en las tasas mas altas de la escala
progresiva del impuesto global.

Quien tenga un conocimiento mas o
menos cabal de lo que esto significa, pue-
de deducir el rendimiento considerable que
producira la nueva tributacion.

Ahora bien, es efectivo que en la Comi-
sion aprobamos una escala diferente de la
propuesta por el Ejecutivo, lo cual es im-
poitante desde el punto de vista de la per-
cepcion de tributos, con motivo de las re-
bajas acordadas en los tramos de rentas
bajas, que en Chile, como en todas partes,
rinden maés al erario.

Hicimos esas rebajas por estimarlas
justas v también —asi pensaron €l Sena-
dor que habla y los liberales— por consi-
derar que, de mantenerse la escala del
Ejecutivo sobre los ingresos bajos, seria
forzeso buscar la forma de incrementar
las remuneraciones de los asalariados. Es
facil, pues, concluir que ese aumento ge-
neral de sueldos y salarios deberia trans-
formarse en un alza general de precios.
No se vio, entonces, ventaja alguna
en mantener la tasa propuesta por el
Ejecutivo, no obstante tener nosotros
perfecta conciencia de que la rebaja de
impuestos respecto de las rentas bajas im-
portaba cercenar sumas cuantiosas de di-
nero que el. fisco esperaba percibir.

Deseo sefialar, respecto de las rentas
medianas, o sea, de las fluctuantes mas o
1menos entre 30 sueldos vitales y 80, que la
tasa aprobada por la Comision es méas alta

de la que propuso hace pocos meses el
Presidente Kennedy para los contribuyen-
tes norteamericanos. Me interesa mucho
dejar constancia de este hecho, porque se
propala tanto en Chile como en el extran-
jero que aqui se elude el pago del impuesto
a la renta o se pagan tasas absurdamente
bajas. Me parece que tal hecho reviste
extrema gravedad y provocari repercu-
siones por el momento imprevisibles.

Con todo, y reitero lo dicho en la sesion
de esta mafiana, los Senadores liberales
respaldaremos la nueva escala del impues-
to global complementario, no obstante ser
ella extraordinariamente gravosa en sus
tramos més elevados. 7

Termino estas observaciones insistien-
do en que la posibilidad de acumulacién
de rentas se ha cerrado con los dos facto-
res sefialados, por medio de diversas dis-
posiciones, que podrian parecer insignifi-
cantes o de pequefias proyecciones consi-
deradas aisladamente, pero que, en con-
junto, impiden toda evasién legal y obligan
a los contribuyentes a declarar todas sus
rentas, para los efectog de aplicar sobre
ellas las tasas progresivas del impuesto
giobal complementario.

Por eso, el proyecto en debate, a juicio
ael Senador que habla, debe rendir sumas
muy cuantiosas, cuyo monto es difieil
precisar, pues no se nos proporcionaron
antecedentes para hacer los calculos res-
pectivoes.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Por -
altimo, ofreceré la palabra al Presidente
de las Comisiones, pues el debate se ha
extendido al margen de los acuerdos de
Comités, dada la importancia de la ma-
teria, X

El sefior BOSSAY.—De la forma como
se plantea el problema del financiamien-
to total del gasto ptblico, parece despren-
derse que los recursos s6lo se obtienen de
los impuestos sobre la renta y sobre las
herencias, asignaciones y donaciones, en
circunstancias de que todos sabemos que
ni en la reforma tributaria ni en otras
iniciativas existen mejores procedimientos
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para allegar fondos al erario que los apro-
bados en otros proyectos ya convertidos
en ley.

Desde luego, aun cuando el presupuesto
preveia un rendimiento de 240 millones de
escudos por concepto de los mayores dere-
chos aduaneros, se ha aceptado que el pro-
ducto de éstos llegara a 290 millones, pues
durante el primer semestre se ha recau-
dado el 45% de esos tributos —145 mi-
llones-— y falta por percibir el 55% en el
segundo. O sea, habra una mayor entrada
de 40 6 50 millones de escudos por este
rubro.

Hemos repetido que la reforma tribu-
taria no significa s6lo la modificaciéon
de las leyes de tributos sobre las heren-
cias y sobre la renta. La reforma la cons-
tituyen numerosos otros proyectos, cuyo
rendimiento ignoramos. Tenemos, entre
otros casos, la ley de reavalio automatico
y, dentro de las que se presentaran pronto
al Congreso, la denominada ‘“racionaliza-
cién de franquicias”, que sera el principal
instrumento para terminar con la fron-
dosidad del régimen de excepciones en
nuestro pais. ;Podria decirnos el Ejecu-
tivo cudnto obtendra por el término de las
excepciones o facilidades excesivas exis-
tentes hasta la fecha? Sin duda, no puede
hacerlo.

Por otro lado, si el enfoque que se ha
pretendido hacer fuera verdadero, (por
qué se presenté a la CaAmara un proyecto
que, segin se sostuvo durante la discu-
sién del presupuesto, rendiria 50 6 60
millones de escudos, y ahora se dice que la
escala por aprobarse en el Senado produ-
cird 6 millones de escudos menos, de los
7 millones de menor rendimiento que ten-
dra el proyecto? {Qué se hicieron, enton-
ces, los otros 43 millones? ;Doénde estan?

Las enmiendas de otros aspectos no per-
tenecientes estrictamente a la escala, no
son tan extraordinarias. Habria que de-
terminar cuanto producira el impuesto de
3,5%, pues acabamos de aprobar, en otra
iniciativa de ley, condonaciones respecto
de los pequefios comerciantes, acerca de

los cuzales el Honorable sefior Quinteros
expres6 su pensamiento de manera cate-
goérica, pues, en verdad, esas personas nun-
ca pudieron cumplir sus obligaciones.

En seguida, con el incremento del im-
puesto a la compraventa, habra un alza de
precios superior al 40%.

En consecuencia, no es efectivo que las
iniciativas de ley que estamos despachan-
do provoquen disminucién en los ingresos
presupuestarios.

Nosotros enfocamos el problema desde
el punto de vista de este proyecto, de los
que ya hemos aprobado y de los que ten-
dremos que discutir. El conjunto de tal
legislacion originara elevacién de las en-
tradas estatales.

Si fuera necesario un debate sobre la
materia, podriamos hacerlo de inmediato,
a fin de comprobar de dénde se ha sacado
dinero para reajustar sueldos y salarios
por un monto superior a los 120 mil mi-
Hones de pesos, en menos de cuatro meses.

Algunas reformas no tendran un ren-
dimiento extraordinario. Si es cierto que
algunos articulos producirdn un menor
ingreso de 7 millones de escudos —por mi
parte, no concuerdo en ello—, no es menos
efectivo que los restantes significaran una
mayor entrada de 50, 60 6 70 millones.

A mi entender, el enfoque del Ejecu-
tivo es de cardcter tactico, pues tiene
ciertos problemas relativos a reajustes de
remuneraciones y otras materias, y no le
conviene decir que el proyecto tendra alto
rendimiento, porque muchas de lag decla-
raciones que se han hecho quedarian sin
fundamento. Pero hay diferencia entre
nosotros, los legisladores, y el enfoque del
Gobierno. Sabemos lo que despachamos,
y la historia nos dird en un afio mas,
cuando se aprecien los resultados, quién
tenia la razoén.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
votacidn. .

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se aprueba o no se aprueba la indicacién
del sefior Ministro para reemplazar el ar-
ticulo 40.
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— (Durante lo. votacion).

El sefior QUINTEROS.—Voy a fundar
el voto.

En verdad, como lo ha dicho el Hono-
rable sefior Bossay, la nueva escala del
impuesto global complementario fue apro-
bada por unanimidad en las Comisiones.
Es uno de los casos en que todos los par-
tidos politicos hemos estado de acuerdo.

A indicacién del Honorable sefior Bos-
say, se moriger) la escala aprobada por
la Camara de Diputados. A esa proposi-
¢idén, que alivia la situacién de los secto-
res de baja renta imponible, los represen-
tantes de la Izquierda, en especial los Se-
nadores socialistas, le prestamos nuestro
asentimiento.

El gefior Ministro de Hacienda ha ex-
presado que, hasta este momento, segin
calculos de la Direceion General de Im-
puestos Internos, el proyecto no rendira,
por concepto de la elevaciéon de tributos,
mas de lo que ahora se estda percibiendo,
si no es que rinde menos. Pero creo que
el sefior Ministro es escéptico.

En el analisis de las normas sobre im-
puesto global complementario, se advierte
que no s6lo se han modificado las tasas.
Algunas de éstas son mas suaves que las
propuestas por la Camara, pero en todo
caso mas gravosas que las actuales para
lag personas de bajos ingresos. Ademés,
se han adoptado diversas medidas que se
espera lo hardn rendir lo calculado. Por
ejemplo, el Honorable sefior Ibanez sefia-
laba que las personas que ahora estan
exentas seguiran en igual situacion, pero
sus rentas se computaran para determi-
nar la escala de este impuesto. Se termina
con la exenciéon de que gozaban los socios
de las sociedades de personas, de no pa-
gar global complementario sobre las uti-
lidades capitalizadas. Se exige también
—y nos parece justo— que les conyuges
que viven juntos hagan su declaracién de
renta en un solo acto. Y se han aumentado
las tasas existentes.

A nuestro juicio, pues, estas reformas
permitirar un aumento importante del

producto del impuesto global complemen-
tario, y las nuevas tasas pesaran en forma
especial sobre los sectores de mas baja
renta.

Por tales razones, los Senadores del
FRAP prestamos nuestro asentimiento a
la escala que el sefior Ministro objeta.

El sefior PABLO.—Reitero que habria
aceptado la escala si hubiera habido me-
jor trato para las rentas del trabajo.

Creo que se obtendra rendimiento sus-
tancial del impuesto complementario, en
lo cual radica toda la filosofia del pro-
yvecto. Se han rebajado las tasas de las
categorias para obtener mayores ingre-
sos por esta via. Desgraciadamente, el im-
pacto sobre jos sectores, econdémicamente
débiles no guarda relacion con el que de-
beran soportar los otros, y seria de desear
alguna consideracién en esta materia. Co-
mo no se ha arbitrado ninguna medida en
este aspecto, insistiré en lo acordado en
las Comisiones.

Voto que no. *

—Se rechaza la indicacién (15 wvotos
negativos iy 6 pareos).

El seficr FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 41. Las Comisiones unidas pro-
ponen suprimirlo.

¥l sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusién el informe.

Ofrezco la palabra.

—Se aprueba la supresion.

—Se aprueban, sin debate, en la forma
propuesta por las Comisiones unidas, los
articulos 43 y 44 (pasan o ser 44 y 45,
respectivamente).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 45, pasa a ser 46 reempla-
zan las Comisiones en su N© 4° la refe-
rencia al articulo 43 por otra al 44.

Ademaés, ha llegado a la Mesa una in-
dicacién renovada suscrita por los Hono-
rables sefiores Bulnes Sanfuentes, Agui-
rre Doolan, Wachholtz, Letelier, Larrain,
Ibanez, Curti, Pablo, para los efectos re-
glamentarios, Videla Lira y Sepuilveda,
para agregar al articulo 45 el siguiente
nimero :
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“5—Un crédito en relacién a las nue-
vag inversiones que aumenten el activo in-
movilizado de las empresas agricolas, in-
dustriales, comerciales o mineras, no cons-
tituidas como sociedades anénimas, siem-
pre que tales inversiones hayan sido fi-
nanciadas con capital propio de la empresa
o contribuyente.

“El crédito sera del 20% de las nuevas
inversiones y no podrd exceder de la su-
ma en efectivo pagada por el total de im-
puestos a la renta en el afio tributario
anterior ya sea por el contribuyente per-
sonalmente o por la sociedad de que for-
me parte, en su caso, considerandose en
tal circunstancia la proporcién de su in-
terés social. En todo caso, se incluiran los
gravimenes sustitutivos del impuesto de
primera categoria. Cuando la renta afecta
al impuesto global complementario pro-
venga en parte de actividades que no sean
agricolas, industriales, comerciales o mi-
neras, el beneficio se entendera otorgado
en proporcién a la renta que provenga de
las actividades indicadas en el primer in-
ciso.

“Las nuevas inversiones deberdn ser
incluidas en una declaracién jurada que
se presentard junto con la declaracién
anual de renta y su falsedad se sancio-
naréd de acuerdo al nimero 4 del articulo
97 del Cédigo Tributario”.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Ofrezco la palabra sobre el informe y la
indicaeién renovada.

El sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra para impugnar la indicacién. Si no
he entendido mal, ella pretende renovar
la posibilidad de que los contribuyentes
de la actual primera categoria, vale de-
cir, los agricultores, queden nuevamente
exentos del pago del impuesto global com-
plementario por aquella parte de las utili-
dades que capitalicen en inversiones he-
chas en sus predios. Me parece que ese
es el aleance.

En mi concepto, una de las medidas mas
serias adoptadas en este proyecto para
evitar la burla del pago del impuesto glo-

bal complementario, es precisamente la que
suprime la posibilidad de que las perso-
nas o sociedades de personas, bajo el pre-
texto de capitalizar utilidades, evadan esa
obligacidon.

Ha sido una conquista necesaria de es-
ta iniciativa. porque, repito, mediante
aquel expediente, cuya supresién ha pro-
puesto el Ejecutivo, se generaban fuertes
filtraciones del impuesto global comple-
mentario. Yo di a conocer en el Senado
—tengo qne recordarlo, una vez mas—
una némina de los “listos” de esta tierra
que, en virtud del mecanismo que permite
la capitalizacién de las utilidades, no pa-
gan impuesto global complementario. El
famoso reglamento de contabilidad agri-
cola —a lo mejor esta indicacién es un
paso para resucitarlo— permitia el caso
paradéjico de que si un asalariado no era
mas que eso, no podia eludir dicho impues-
to, porque su renta estaba a la vista; si
era empleado publico se le descontaba por
planilla; si particular, se lo descontaba el
patrén obligatotriamente, con arreglo a la
ley. Pero si ese asalariado era, ademas,
propietario de un predio agricola, enton-
ces éste le servia no para aumentar sus
utilidades y tributar mas, sino para no
pagar nada, porque so pretexto de capita-
lizar y amparado por el reglamento de
contabilidad agricola, hacia aparecer pér-
didas en la explotacién del predio que com-
pensaban la parte de sus rentas que no
podia ocultar.

La indicacién trata de resucitar ese
privilegio para las explotaciones agrico-
las, para los duefios de fundoes, la gente
que méas se lamenta en Chile. Felizmente,
tal sistema fue derogado bor una dispo-
sicién que aprobamos hace algunos meo-
mentos. De ser asi —no recuerdo exac-
tamente la disposicién— habria incom-
patibilidad entre esta indicacién v el ar-
ticulo. Tal vez el sefior Presidente de las
Comisiones pueda recordar si fue ticita-
mente aprobado el precepto que suprime
la posibilidad de que no paguen impues-
to global complementario las sumas que
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se capitalicen por personas o sociedades
de personas. En tal caso, la indicacién se-
ria contradictoria con tal resolucién.

Es cuanto queria decir respecto de esta
indicacién. La votaremos negativamente.

El sefior LARRAIN.—Como he dicho
el Honorable sefior Quinteros, el proyecto
ha eliminado la posibilidad —hoy vigente
en nuestra legislacion— de que las socie-
dades de personas puedan -capitalizar.
Ahora se obligara a los socios a tributar
por todas las rentas, no sélo las percibi-
das, sino también las devengadas. Ello se
funda en las observaciones formuladas
por el sefior Ministro en las Comisiones,
en el sentido de que esa franquicia se ha-
bria prestado en la practica a muchos
abusos, para muchas evasiones y burla de
impuestos. Por tal razén, se presento, en
el primer informe, la indicacién en debate.
Ella corrige la situacion y cierra todas las
puertas que permitian evasiones de im-
puestos. Al mismo tiempo, permite a las
empresas una capitalizacién controlada.
El proyecto sélo permite capitalizar a las
sociedades andénimas, basado en que este
tipo de sociedades estd sujeta a mayor
control vy, en consecuencia, impedidas de
incurrir en evasiones tributarias. La indi-
cacién no tiene por objeto igualar las so-
ciedades de personas con las andnimas,
pues se mantienen diferencias sustancia-
les entre ellas, pero si tiende a darles la
posibilidad de que también capitalicen.

Es sabido que las sociedades de perso-
nas son las que, en sus comienzos, cuen-
tan con menor capital. En consecuencia,
son precisamente las que mayor necesidad
tienen de destinar parte importante de
sus utilidades a impulsar su desarrollo y
de capitalizarse.

La indicacién consigna una serie de pre-
cauciones que evitan toda posibilidad de
evasiéon. Otorga al contribuyente un cré-
dito contra el impuesto final resultante
del impuesto global complementario. Es-
to quiere decir que el contribuyente debe
sumar a sus rentas incluso aquellas de-

vengadas y no retiradas de la sociedad,
para calcular el impuesto complementario
que debe pagar. Una vez que el contribu-
yente ha caido en la tasa de la escala ma-
yor que le corresponderia, opera dicho cré-
dito, el cual consulta diversas limitacio-
nes. Sélo puede ser de hasta 20% del to-
tal de la inversién que efectie el contribu-
yente en su activo inmovilizado. No puede
ser superior al monto del impuesto que
ese mismo contribuyente haya pagado en
el afio anterior.

Ademas, se dispone que las inversiones
deben ser hechas con capital propio del
contribuyente, En otras palabras, se cc-
rrige de esa manera una nueva posibili-
dad de acogerse a franquicias muchas ve-
ces inmerecidas, en especial cuando la ca-
pitalizacién se hacia a base de endeuca-
miento, que no es lo mismo que aguella
hecha eon capital propio.

Con sujecion a todas esas condiciones
y resguardos, la indicacién otorga fran-
quicias que, evidentemente, significan es-
timulo y fomento de la capitalizacién, sin
caer en los vicios que hasta ahora han re-
presentado disminucién notable en el ren-
dimiento de los tributos.

Por las razones anotadas, termino pi-
diendo aprobar la indicacién renovada.

El sefior ZEPEDA (Presidente) . —Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Tierras
y Colonizacién.

Kl sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Sefior Presidente,
toda la indicacién es inconveniente y de-
beé ser rechazada.

En las Comisiones unidas se discuti6
largamente el problema concerniente a
las normas sobre capitalizacién en actual
vigencia y las relativas a los impuestos
complementarios y adicional.

Como se explicé en repetidas oportuni-
dades, tanto por el Ministrc de Hacienda
como por los técnicos del Gobiernc que
asistieron a las Comisiones, el proyecto
suprime el sistema de capitalizaciones
existente en la actual ley de impuesto
a la renta respecto de las empresas que
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no sean sociedades andénimas, pues el re-
sultado de esas normas ha sido desfavo-
rable. En muchos casos, han permitido
la evasién de los impuestos global com-
plementario y adicional y, los resultados
obtenidos en cuanto a Ja capitalizacion
misma son muy discutibles y de cuantia
relativamente pequefia. A cambio de la
supresion de aquellas normas, el proyec-
to del Ejecutivo consigna otros preceptos
tendientes a aliviar la situacion tributaria
del contribuyente empresario no constitui-
do en sociedad anénima. Por ejemplo, se
ha repuesto la antigua franquicia que per-
mite cargar las pérdidas, no s6lo de un
ejercicio, sino las de dos afiocs anteriores;
se consignan normas sobre amortizacion
acelerada de los activos; se modifican, en
términos favorables para los contribuyen-
tes, las reglas sobre revalorizacién de los
activos y, por ultimo, lo que es mas im-
portante, se rebaja en forma considerable
la tasa correspondiente a la tercera ca-
tegoria, v se fija ésta en 20% para la
nueva primera categoria. Todos esos be-
neficios tienen por finalidad equilibrar la
situacién de los contribuyentes, en aten-
€i6én a que se les han suprimido las venta-
jas de la ley actual en materia de capitali-
zacion.

No se justifica, por lo tanto, reponer
las reglas de excepcion de capitalizacion,
y mantener, simultineamente, todas las
ventajas que he resefiado.

Por lo demas, la indicaciéon presentada
a las Comisiones unidas durante la discu-
gion del segundo informe, v que ha sido
ahora rencvada, adolece de gran cantidad
de defectos técnicos. Por ejemplo, sé6lo
considera la posibilidad de capitalizacion
en favor de determinado nimero de con-
tribuyentes. Los de la nueva segunda ca-
tegoria, o sea, los de la quinta y sexta ac-
tuales, quedan al margen de toda posibi-
lidad de capitalizar, aun cuandc efectiva-
mente inviertan sus rentas en aumentar
sus activos inmovilizados. Por otra parte,
la disposicién adolece de notables vacios,

pues, de aprobarse —y espero que no sea
el caso— en los términos en que esta re-
dactada, seria muy facil capitalizar, y no
obstante ello, disponer de parte de la ren-
ta por la via de préstamos hechos por la
empresa al socio o en virtud de algunos
de los numerosos subterfugios a que se
recurri6 con motivo de la reforma intro-
ducida hace afios a la ley de impuesto a la
renta. Conforme a dicha redaccién, repi-
to, la indicacién reviviria todas las formas
de fraude que se conocieron a raiz de las
enmiendas acordadas en el pasado al im-
puesto global complementario. Por lo tan-
to, la indicacién es absolutamente inacep-
table vy debe ser rechazada.

Eso es todo.

El sefior ZEPEDA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la indicacién para agregar
un numero 5 al articulo 46.

— (Durante lo votacién).

El sefior QUINTEROS.—Ya manifesté
las razones por las cuales ibamos a votar
en contrario la indicacién. Pero me per-
mitird el Senado que a propésito de ella
—no tendré oportunidad de hacerlo mas
adelante— recuerde que cuando en la dis-
cusion general hablé respecto de personas
que no pagaban impuesto global comple-
mentario, aludi a dos de apellido Gareia.
A uno le atribui la propiedad de la Casa
Garcia, 1o que parece ser efectivo, y a
otro, la propiedad de los Almacenes Pa-
ris, en circunstancias de que se trataba
de Los Gobelinos. El propietario de los
Almacenes Paris es el sefior Galmes, quien
paga impuesto global complementario.
Deseo, pues, en esta oportunidad —no ten-
dré otra— rectificar esa informacién.

Voto que no.

El sefior BARRUETOQ.—Sefior Presi-
dente, los Senadores liberales, aun cuan-
do estimamos excesivas las actuales ta-
sas de impuestos, votaremos negativa-

(Presidente) .—
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mente, para cooperar con el Gobierno en
el despacho del proyecto.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
{Me permite, sefior Presidente? Autori-
zado por el Comité Liberal, voto que no.

—Se rechaza lo indicacion (6 votos por
la afirmativa, 11 por la negativa y 1 pa-
7€0).

—Se aprueban, sin debate, en la forma
propuesta por las Comisiones, los articu-
los 47, 48, 49, 50 y 51.

E!l sefior FIGUERQCA (Secretario).—
Los articulos 49 y 50 sbélo tienen modifi-
caciones de referencias.

—Se aprueban.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 51 pasa a ser 52, con las si-
guientes modificaciones:

Reemplazar en el inciso primero lag pa-
labras: ‘“de adquisicion, mas los gastos
necesarios para producirla”, por “de cos-
to” y sustituir las citas a los articules
48 v 49 por otras a los articulos 49 y 50,
respectivamente.

Sustituir el incigo segundo del N°
por el siguiente:

“Si el asignatario enajenare sus de-
rechos en la herencia, se considerara que
para el adquirente, el valor inicial de los
derechos que adquiera lo constituye la
cantidad efectivamente desembolsada pa-
ra adquirirlos y, tratandose de los bie-
nes que posteriormente se adjudique, el
valor inicial de ellos comprendera, ade-
mas, los desembolsos en que hubiere incu-
rrido a fin de adjudicarselos.”

Agregar la siguiente frase final al in-
ciso primero del N? 7, suprimiendo el
punto: “o el valor comercial de los bie-
nes dados en pago.”; y, en su inciso se-
gundo, sustituir las citas a los articulos
48 y 49 por otras a los articulos 49 y 50,
respectivamente.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 52 sélo contiene modificacio-
nes de cita. :

" El sefior VIDELA LIRA.—Pido la pa-
labra sobre el articulo 52.
Dicho precepto determina qué se enten-

3,

der4a por valor inicial del*bien sobre el
valor de costo.

Cuando se discutié este articulo en las
Comisiones hice presente la necesidad de
dejar establecida la idea en general que
habia prevalecido entre sus miembros pa-
ra darle aprobacién. En el debate hubo
consenso entre los Senadores y el Gobier-
no para aceptarlo en la forma como ha.
sido redactado.

Para los efectos de la historia de la ley,.
deseo dejar constancia de que dentro de
la idea de costo inicial en una pertenen-
cia minera o en las acciones de una so-
cledad legal o contractual minera, deben:
entenderse incorporados todos los gastos
e inversiones efectuados en las pertenen-
cias, actualizados, sea que esas inversio-
nes o gastos se traduzcan en mejoras ma-
teriales o inmateriales, como caminos de
acceso, investigaciones geolégicas, estu-
dios de exploracién, trabajos de prepara-
¢ién de yacimiento, etcétera.

Ademas, cuando una persona natural o
juridica hace una o varias manifestacio-
nes o pide una o varias concesiones de
exploracién o posee debidamente consti-
tuidas pertenencias o concesiones en una
zona, que forman determinado conjunto,
la totalidad de los gastos en que inecurra.
v las inversiones que realice, en cualquie-
ra de ellas, podra imputarse a la o a las
pertenencias que en definitiva se mensu-
ren o se exploten, aunque su nimero sea
inferior y su ubicacién no coincida con las
que primitivamente fueron objetc en ge-
neral de esos gastos e inversiones.

El sefior QUINTEROS.—Me parece que
deja constancia de todo Su Sefioria.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Si
le parece a la Sala, se aprobaria el segun-
do informe en lo que respecta al articulo
52,

Aprobado.

—Se aprueba, como disposicién de la
ley sobre impuesto a lo renta, el articulo
56, que pasa a ser 57, en la forma pro-
pueste en el segundo informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario).— -
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Respecto del articulo 57, que pasa a ser
58, hay indicacién renovada para susti-
tuir los dos tltimos incisos de la letra c¢).
Se aprueba el articulo (como dispo-
sicibn de la ley sobre impuesto a la renta)
en la forma propuesta en el segundo in-
forme, en la parte no objetada por dicha
indicacion renovada.

El sefior FIGUEROA
Respecto de la letra ¢) mencionada, que
consta de tres incisos, la unanimidad de
los Comités propone reemplazar los dos
tltimos por los siguientes:

“Igual exencién regird en relacién al
mayor valor que se obtenga por la enaje-
nacién de acciones y derechos en una so-
ciedad contractual minera, que no sea
anénima, constituida exclusivamente para
explotar determinadas pertenencias, siem-
pre que quien enajene haya adquirido sus
derechos antes de la inseripeion del acta
de mensura o dentro de los cinco afios si-
guientes a dicha inscripeién.

“Las exenciones contempladas de esta
letra no regiran si la enajenacion se efec-
tia después de transcurridos ocho afios
contados desde la inscripcién del acta de
mensura’,

Fl sefior ZEPEDA (Presidente).—Ad-
vierto a los sefiores Senadores que es un
acuerdo de los Comités v que sdlo corres-
ponde dar por aprobado lo propuesto por
ellos.

—Quedan aprobados l0s incisos.

—Se aprueban sucestvamente, como dis-
posiciones de la ley sobre impuesto a la
renta, los stguientes articulos, no objeto
de indicaciones renovadas, en la forma
propuesta por las Comisiones unidas en
su segundo informe: 58, 59, 60, 61, 62, 65,
67, 68, 72, 73 (pasan a ser, respectiva-
mente, 59, 60, 61, 62, 63, 66, 68, 69, 73,
T4 y 78) ; inciso 1° del articulo 78 e inciso
29 del mismo (pasan a ser, respectiva-
mente, articulos 80 y 85); articulo 79
(conserva su numeracion) ; articulos 80,
83, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92 (pasan a ser,
respectivamente, 81, 84, 87, 88, 89, 90, 91,

(Secretario) .—

93, 94), v los siguientes articulos transi-
torios: 19, 29, 4° (comnservam su numera-
cion) y 6° (pasa a ser 5°),

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién renovada por los Honorables
sefiores Aguirre, Letelier, Larrain, Curti,
Ibatniez, Sepilveda, Videla, Bulnes y, para
los efectos reglamentarios, Zepeda y Pa-
blo, para agregar el siguiente articulo
transitorio nuevo:

“Articuio ...—Los contribuyentes a que
se refiere el articulo 32 que no hubieren
hecho los reajustes autorizados por leyes
anteriores o que los hubieren hecho sélo
en parte, podrdn al aplicar por primera
vez las disposiciones del articulo 32, pro-
ceder en forma previa a efectuar o com-
pletar dichos reajustes”.

La indicacién concluye con la siguiente
observacion:

“Fundamento: Esta disposicién se jus-
tifica porque hasta la nueva ley, los rea-
justes eran voluntarios y no obligato-
rios”. :

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusién la indicacién leida.

Ofrezco la palabra.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—La indicacién es
inconveniente. Se han dado nuevas nor-
mas, en e] proyecto, con relacioén a los rea-
justes del activo. Si los contribuyentes, en
periodos anteriores, han preferido no apli-
car la disposicién optativa de la ley de im-
puesto a la renta, no se divisa la razén
para autorizar, con efecto retroactivo, la
revision de los balances.

Por lo tanto, es necesario rechazar la
indicacion.

El sefior LARRAIN.—Hay que tomar
en consideraciéon que el articulo 32 dice
relacién, no sélo a los contribuyentes que
llevalan contabilidad, sino a todos ellos.
Me parece conveniente aprobar este pre-
cepto transitorio, porque habri de apli-
carse precisamente a quienes, por no lle-
var contabilidad, mal pudieron hacer uso
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de una autorizacién legal para revalori-
zar. Para éstos, no tenia objeto acogerse
a ella, ni voluntaria ni obligatoriamente.
Como ahora todos los contribuyentes que-
daran sujetos a la revalorizacién a que
se refiere el articulo 34, para todos los
efectos del proyecto en debate, incluso pa-
ra los del impuesto de ganancia de capi-
tal, es necesario otorgar a quien no lleva-
ba contabilidad y no pudo, por lo tanto,
hacer uso de ningdn tipo de revaloriza-
cién, la franquicia de poner al dia sus bie-
nes, que en adelante serdn afectados por
el nuevo impuesto.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacién) .—Al redactarse la
indicacién en términos tan amplios, que-
dan comprendidas todas las leyes anterio-
res, sin excepcién. Se han dictado una se-
rie de leyes sobre reajuste de activos, con
pago de impuestos segln algunas, y sin
tal obligacién segin otras; las mas exi-
gian pago de impuestos y establecian pla-
zos dentro de los cuales debian hacerse
las modificaciones en el activo. Esta dis-
posicién, al no distinguir entre aquellas
leyes, ha de producir trastornos muy se-
rios en la fiscalizacion del impuesto y en
la aplicacién de los tributos sobre la ren-
ta, porque durante bastante tiempo el sis-
tema consistié en dictar periodicamente
leyes que permitieran reajustar los acti-
veg, pero pagando, si mal no recuerdo,
determinados impuestos sustantivos. Mas
adelante, se incorpord, por la ley N° 13.305,
seguin entiendo, el procedimiento de rea-
juste anual de los activos, actualmente
consignado en la ley de Impuesto a l1a Ren-
ta, lo que era facultativo para el contribu-
yente.

Ahora bien, si la indicacién tiene el
proposito de ineluir a los contribuyentes
que no estaban obligados a llevar contabili-
dad, es innecesaria, porque al abrir esos
contribuyentes los libros de contabilidad,
deberan registrar sus valores reales, co-
mo se hizo con la contabilidad agricola.
Por otra parte, la indicacién no distingue,
y-se aplicaria también a los contribuyen-

tes que llevan contabilidad. Se haria una
discriminacién injusta. A quienes mantu-
vieron el activo alterado y ni siguiera se
acogieron a leyes especiales que les per-
mitiera reactivarlos pagando un impues-
to nico, se los dejaria ahora en condicio-
nes de modificar sus activos sin pago de
impuesto de ninguna especie. Ahora, si se
refiere a las disposiciones sobre impuesto
a la renta, introducidas por la ley 13.305,
era facultativo para el contribuyente re-
valorizar sus activos o no hacerlo. Si no
empled esa facultad, alguna razén tendria
para ello. No se vé, por lo tanto, justifi-
cacién alguna para la disposicién.

Bl sefior ZEPEDA (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior IBANEZ.—Habria sido justo
establecer un sistema para considerar la
situacion a que se refiere la indicacion.
Yo habria apovado con mucho gusto un
precepto de esa naturaleza. Me habria
agradado coincidir con el sefior Ministro
de Hacienda. Sélo en atencién a lo que
acaba de manifestar el Ministro sefior
Philippi, oponiéndose a la indicacién, la
vetaré en contrario. Me limito a dejar tes-
timonio de que aqui hay un vacio de la ley,
pues no se ha resuelto la situacién pian-
teada por la indicacidn,

El sefior LARRAIN.—Me parece abso-
lutamente necesaria una disposicién que
permita, a los contribuyentes que no lle-
van contabilidad, efectuar por una vez la
revalorizacién de sus bienes. Indiscutibde-
mente, hay un vaecio en la ley. Reconozco
que la indicacién —por lo demas, no fue
formulada por el Senador que habla, sino
por el Honorable sefior Videla— tiene una
serie de errores que, como dijo el sefior
Ministro, la harian inoperante. Por esa ra-
z6n, no creo necesario insistir en su apro-
bacién.

Estoy pareado.

—Se rechaza la indicacidén (14 votos
por la negative, 2 por la afirmetiva y 6
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pareos) y se aprueba el articulo en la for-
ma propuesta por las Comisiones unidas.

—Se aprueban sucesivamente los ar-
ticulos 7°, 89, 99, 12, 13 y 15, en la forma
propuesta por las Comisiones unidas.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacién del articulo 19, las Comi-
siones unidas proponen agregar los si-
guientes articulos nuevos:

“Articulo  20.—Introdicense, en el
D.F.L. N° 190, de 5 de abril de 1960, las
siguientes modificaciones:

“a) Suprimese la segunda frase del N¢ 9
de la letra B) del articulo 69, cuyo texto
fue fijado por el Decreto Supremo N9 3,
de 26 de abril de 1963.

“b) Reemplazase el articulo 51 por el
siguiente:

““Articulo 51.—Los funcionarios del
Servicio de Impuestos Internos que estén
facultados para disponer la devolucién de
sumas pagadas indebidamente o en exee-
so a titulo de impuestos, por concepto de
impuestos a la renta, global complemen-
tario, adicional o de ganancias de capital
v los intereses, sanciones y costas deriva-
dos de dichos impuestos, devolveran di-
chas sumas mediante cheque nominative,
una vez que quede firme la resolucién ex-
pedida por los mismos funcionarios que
fallen o resuelvan el correspondiente re-
clamo. Esta resolucion serd suficiente para
el giro del cheque mencionado.

“La Tesoreria que corresponda pagara
el mencionado cheque con cargo a los fon-
dos que el Presidente de la Reptblica
pondré anualmente a disposicién del Ser-
vicio de Tesorerias. El total de las sumas
que se devuelva serd de cargo fiscal, no
obstante que entidades u organismos dis-
tintos del Fisco hayan recibido parte de
dichas sumas.

- “El Servicio de Impuestos Internos re-
mitird, mensualmente, a la Contraloria
General de la Repuiblica una némina de
los cheques girados en virtud de lo dis-
puesto en este articulo, indicando su mon-
to, el nombre del contribuyente y el nu-

mero y fecha de la resoluciéon a que se
refiere el inciso primero.”.

“c) Reemplazase el articulo 52 por el si--
guiente:

““Articulo 52.—Los recibos o vales otor-
gados por Tesoreria en virtud del articulo
50 seran nominativos y los valores respec--
tivos no devengaran intereses”.”

No se han renovado indicaciones res-
pecto de este articulo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, se propone agregar
un articulo nuevo que me parece peligro-
80 para los intereses generales del pais.

En la actunalidad, la devolucién de im-
puestos cobrados en exceso, ya sea de ca-
tegorias o global complementario, mas

. loz intereses, sanciones y costas, se hace

per medio de decreto, del cual toma razon
la Contraloria General. Ahora bien, se ha
explicado que la finalidad de los nuevos
articulos propuestos es precisamente la de
suprimir el tramite de toma de razén, en
circunstancias de que es bien conocida del
Senado la funcién que debe cumplir la
Contraloria.

Ahora bien, se arguye que dichos pre-
ceptos obedecen a la necesidad de dar
mayor rapidez y expedicién a las devolu-
ciones de sumas pagadas en exceso por
cualquiera de las causas en ellos mencio-
nadas.

Ocurre, empero, que €l tramite o pro-
ceso en la Tesoreria General de la Repu-
blica y los Servicios de Impuestos Inter-
nos, demora, a veces, seis, siete u ocho
meses, y la toma de razdn, tan sélo alre-
dedor de 20 6 30 dias, cuando maés.

Pero la importancia del tramite de to-
ma de razon es mayor, pues la Contra-
loria ha formulado serios reparos por la
mala aplicacién del precepto que permite
obtener la devolucién de lo pagado. Tengo
aqui una nénima, elaborada por ese orga-
nismo, de los reparos efectuados por él.




SESION 53%, EN 9 DE

SEPTIEMBRE DE 1963 3707

Uno de ellos se refiere a una importante
compafiia nacional, que pedia la devolu-
cién de més de un millén de escudos por
cuentas que aparecian pagadas ¥y otras
en vias de cancelarse.

Considero este hecho sumamente grave
v demostrativo de que es preferible man-
tener las disposiciones actuales en virtud
de las cuales la Contraloria debe interve-
nir en las devoluciones de impuestos.

Se ha dicho que el organismo contralor
podria intervenir a posteriori, después
de dictada la resolucién, pero ello seria
sumamente engorroso. Primero, porque 1o
se gana absolutamente nada con pedir su
intervenciéon cuando se ha perdido la
oportunidad. Luego, en caso de formular
reparos a posteriori, para recuperar los
dineros devueltos habria que entablar ac-
cién judicial y el proceso es un poco
largo.

Por stra parte gse crea un problema con
los impuestos a las compraventas. En rea-
lidad, cuando se reclama la devolucién de
impuestos a las compraventas indebida-
mente pagados, deberia recuperarlos el
piblico, ¥, no el comerciante, que so6lo ac-
tia como intermediario en la percepcion
del tributo.

Como decia, tengo una nénima extraor-
dinariamente grande. Asi, la resolucion
934, de 1962, de Impuestos Internos, que
ordenaba devolver la suma de E¢ 3.313,24,
pagados indebidamente, fue declarada im-
procedente por la Contraloria General.

También fue devuelta, por la misma ra-
zén, la resolucion 846, de 1961, de Im-
puestos Internos, que ordenaba devolver
12 suma de E° 8.891,58. La lista es larga.
Asimismo se dispuso devolver a la Com-
pafiia Chilena de Electricidad, mil millo-
nes de pesos, y la Contraloria dictaminé
que la maycr parte de esas sumas estaban
bien pagadas. En verdad, esta reparticién,
en el curso de lag investigaciones, com-
probd que los tributos sefialados més arri-
ba estaban bien pagados.

LA qué, entonces, esta indicacién, que

produce mas bien un dafio al interés del
pals, a Ia caja fiscal?

Por lo expuesto, considero que deberian
ser rechazadas las enmiendas introduci-
das en esta parte del proyecto.

El sefior BOSSAY.—Concuerdo con la
idea del Honorable sefior Gonzélez Mada-
riaga, de que por ahora es conveniente
rechazar la indicacién, no porque ella no
obedezca a una sana norma en cuanto al
pago de deudas por la Tesoreria, En efec-
to, lo que se pretende facilitar es la devo-
lucion de los tributos pagados en exceso
al Fisce. Los miembros de las Comisicnes
unidas saben que en la actualidad esos
dineros no son devueltos al contribuyente,
a pesar de que tegricamente existen fon-
dos para tal objeto. Elio obedece a que
el sistema existente es engorroso. Varios
Senadores hemos recibido un informe de
la Contraloria General, atinente a la ma-
teria en debate; sin duda, el organismo
contralor tiene razén en algunas cosas.
Por ello, quizds sea preferible rechazar
el articulo por ahora, a fin de que el Eje-
cutivo, en una proxima oportunidad, en-
vie una iniciativa sobre el particular, sin
los vacios de la indicacion en debate.

Fundamentalmente, los vacios derivan
de la amplitud del articulo, que fue apro-
bado de acuerdo con los técnicos y con la
asistencia del sefior Ministro, quienes par-
ticiparon en su estudio.

De acuerdo con su redaccién, el Fisco
se obligaria a devolver, por ejemplo, el
impuesto a la compraventa pagado en ex-
ceso, en circunstancias de que dicho tri-
buto no ha sido cancelado por el comer-
ciante, pues éste es un simple depositario,
que ha tenido el dinero en su poder du-
rante una etapa determinada, para entre-
garlo después al Fisco. En otras palabras,
en la forma como esti la indicacién, ha-
bra que devolver al contribuyente algo
que no le pertenece,

Por las consideraciones expuestas, es
preferible rechazar la indicacién y espe-
rar que en una préxima oportunidad, el
Ejecutivo nos envie una disposicion bien
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estudiada para no caer en el vacio sefla-
lado.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
los miembros de la Comisién estamos con-
vencidos de la conveniencia de modificar
el sistema en vigencia, pues a quien paga,
por equivocacién, un exceso de tributos
nunca le devuelven ese dinero.

Yo no tenia conocimiento de las obser-
vaciones de la Contraloria General; pero,
al parecer, ellas dicen relacién sélo al
impuesto de compraventa, al cual se ha
referido el Honorable Senador Bessay.

En cuanto al sistema mismo, no veo
por qué la Contraloria no pueda actuar
a posteriori para establecer la responsa-
bilidad de los contribuyentes que dolcsa-
mente han obtenido la devolucién de tri-
butos que, en rigor, estaban obligados a
pagar. -

Contrariamente a lo expresado por el
Honorable sefior Bossay, solicito de la Me-
sa recabar el asentimiento de la Sala para
excluir del articulo el impuesto a la com-
praventa.. Cualquiera otra modificacion
podria hacerse por via del veto pues no
estd en el Animo de nadie que el Fisco sea
burlado. A la inversa, debemos dar la
oportunidad, al contribuyente que pagd
una suma determinada, de recuperar su
dinero.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Deseo insistir en la inconveniencia de
omitir la fiscalizacién de la Contraloria
General, Acabo de citar el caso de una
empresa que pidié la devolucion de mil
millones de pesos que habrian sido paga-
dos en exceso, caso en el cual el orga-
nismo contralor dictaminé que la mayor
parte de esos tributos estaban bien pa-
gados. Basta este caso para demostrar la
inconveniencia de la indicacion.

El sefior PABLO.—Entiendo que quien
determina en definitiva lo que se debe
pagar es Impuestos Internos, y no la Con-
traloria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La ley da intervencién a la Contraloria
en esta parte del proceso, y sus reparos

han sido hasta ahora perfectos. Pero
ahora ocurre que, mediante la indicacién,
se pretende omitir ese tramite, y el le-
gislador estd estimulando lo que en el
fondo es un acto de desconfianza para un
organismo del Estado, con grave perjui-
cio para los intereses generales del pafs.

El sefior PABLO.—Soy partidario de
limitar la intervencién de la Contraloria a
lo que corresponde, a fin de no perturbar
la marcha del Estado.

La determinacion de! monto de los tri-
butos corresponde a Impuestos internos,
v no a la Contraloria.

Se trata de materias ajenas a la com-
petencia del organismo contralor,

El sefior WACHHOLTZ.—Las observa-
cicnes sobre el impuesto a la compraventa
no se justifican, pues la misma situacién
se produciria si tal asunto pasara a la
Contraloria. En efecto, si ésta dispone la
devolucion de dichos impuestos, subsistira
el problema acerca de a quién se entrega-
ran los dineros. A mi juicio, para hacer
expedita la devoluciéon del impuesto paga-
do en exceso, estd bien la disposicién apro-
bada por las Comisiones unidas, la cual,
por lo demas, fue aceptada por los sefiores
Ministros presentes y con la concurrencia
de un funcionario de la Contraloria.

Estimo que la indicacién de lag Comi-
siones debe ser aprobada.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—En verdad, el ar-
ticulo se refiere a “la devolucién de sumas
pagadas indebidamente o en exceso a ti-
tulo de impuestos, por conceptos de im-
puestos a la renta, global complementario,
adicional o de ganahcias de capital, v los
intereses, sanciones y costas derivados de
dichos impuestos.”. No sé por qué el Ho-
norable sefior Gonzilez Madariaga se ha
referido al impuesto a la compraventa, si
no esta incluido en la disposicién,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Porque todo lo que se reclama estd some-
tido al mismo procedimiento.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—La indicacidén se
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refiere sélo al global complementario,
impuesto a la renta, a las ganancias de
capital. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
“Por concepto de impuesto a la renta, glo-
bal compliementario, adicional ¢ de ganan-
cias de capital”, dice el articulo.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion).—O sea, no aparece
el impuesto a la compraventa.

El sefior ALVAREZ.—; Cuanto demora
la intervencién de la Contraloria? j No mas
‘de veinte dias! ’

El sefior LARRAIN.—; Veinte meses. . !

El sefior IBANEZ.—En realidad, esta
materia fue debatida en forma amplia cn
las Comisiones, v se llegé a la solucién
que estamog discutiendo, compartida por
todos los sefiores Senadores y el sefior Mi-
nistro.

Si hubiese alguna observacién que ha-
cer al articulo, a raiz del debate plantea-
do, estimo que el Ejecutivo podria propo-
ner la redaccién que proceda, por la via
del] veto, De manera que somos partidarics
de aprobarlo como fue despachado por las
Comisiones.

El sefior QUINTEROS.—La indicacién
fue aprobada por las Comisiones con el
propésito de que quien haya pagado im-
puestcs en exceso, tenga alguna vez la po-
sibilidad de recuperarlos, de acuerdo con
el derecho que le concede la ley.

Sabemos perfectamente que nadie ha
conseguido la devoluciéon de esos impues-
tos. Entonces, se trata de hacer més ex-
pedito el procedimiento.

El sefior ALVAREZ.—Eso no puede
ser efectivo, seflor Senadcr.

El sefior QUINTEROS.— Asi se dijo
en las Comisiones. Por lo demads, no se
trata de desestimar el papel fiscalizador
de la Contraloria ya que ésta tomard co-
nocimiento después de los cheques girados
por Impuestos Internos.

Por el momento, adoptemos el criterio
practico de facilitar la devolucién del di-
nero a quien, equivocadamente, haya pa-
gado de mas. Si el contribuyente se equi-

voca maliciosamente, puede ir a la carcel.

Ese es el alcance de la disposicién, y no
otro.

El sefior VIAL.—Estoy en pleno acuer-
do con la opinién de los Honorables sefio-
res Quintero y Pablo, que miran a un as-
pecto de cardcter social. En verdad, quie-
nes resultan més burlados por los pagos
equivocados son los contribuyentes modes-
tos, que no tienen medios para nombrar un
abogado que consiga la devolucién. Si
alguien la consigue, seguramente es per-
sona pudiente.

En la mayoria de las legislaciones, se
dispone la devclucién de esos dineros, con
intereses. Pero en Chile no hay intereses
ni devoluciéon. Podriamos establecer al-
guna férmula al respecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
:No sera al revés, seilor Senador: que
quienes tienen mas influencia en la trami-
tacién de los decretos cunsiguen la devo-
lucién?

El sefior VIAL—Es lo que estoy di-
ciendo: que quienes tienen mayor influen-
cia pueden conseguir la devolucion. En
cambio, la gente modesta, que no tiene
cémo pagar los servicios de un abogado,
no la consigue nunca.

El sefior IBANEZ.—;Ya estd agotado
el debate, sefior Presidente!

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion) —Como se vio en las
Comisicnes unidas, esta materia es extra-
ordinariamente complicada. Todos estu-
vieron de acuerdo —también los Minis-
tros presentes y el Director de Impuestos
Internos— en la conveniencia de agilizar
el sistema de devolucion. Dicho procedi-
miento supone el reclamo previo, y una
vez resuelto éste por resolucién ejecuto-
riada, se ordena la devolucién del dinero.
Dicha resolucién se envia a la Contralo-
ria General, de acuerdo con normas ex-
presas del Codigo Tributario. La demora
esta compartida entre el tiempo que ocu-
pa el reclamo en ser resuelto y el tramite
de toma de razén. Quizas una férmula se-
ria abreviar el plazo de toma de razén, si
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se desea mantener la fiscalizacion preven-
tiva de la Contraloria.

Las dificultades sefialadas por el Hono-
rable sefior Gonzilez Madariaga han pro-
venido de otras disposiciones que permiten
deducir otras cantidades de los impuestos
pagados en exceso por el contribuyente.

El caso de la Compaifiia Chilena de Elec-
tricidad, por ejemplo, se originé por du-
das que existian sobre ciertas facturas;
mientras se tramité el reclamo y se to-
mé razén del decreto, ellas debieron ser
pagadas. La verdad es que esta materia es
extraordinariamente complicada y, cual-
quiera que sea la decisién del Senado,
siempre seri necesario revisarla para ar-
monizar la labor de Impuestos Internos
con la de la Contraloria, a fin de que el
sistema aplicado dé mayor agilidad en los
pagos e impida los errores en que se ha
incurrido en el dltimo tiempo, en virtud
de la norma consignada en el inciso 29
del articulo 51 del Cédigo Tributario, que
permite la compensacion de otro tipo de
deudas con los impuestos adeudados al
fisco,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
votacion.

El seficr FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacidn: 10 votos por la
afirmativa, 5 por la negativa y 3 pareos.

El senor ZEPEDA (Presidente). —
Aprobado el articulo propuesto por Ia
Comisién.

—Seguidamente, y sin debate, se aprue-
baw, en la forma propuesta por las Comi-
stones unidas, los sigutentes articulos nue-
vos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28.

il sefior FIGUEROA (Secretario). —
Articule 39 transitorio. La Comisién pro-
pene s6lo sustituir la referencia al articu-
lo 14 por otra al 16.

—S8e aprueba la modificacién.

—Sin discusién, y en forma sucesiva,
se aprueban, en la forma sugerida por las
Comisiones, los articulos 5° y 6° transt-
torios nuevos.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

Indicacién renovada con la firma de los
Honorables sefiores Quinteros, Contreras
Labarca, Rodriguez, Contreras Tapia, Sa-
lomén Corbalan, Barros, Tarud, Allende,
Bossay y, para los efectos reglamentarios,
del Honorable sefior Pablo, para consig-
nar el siguiente articulo transitorio nue-
vo:

“Declarase que los impuestos a que se
refiere el Decreto Supremo N? 2772 del
Ministerio de Hacienda de 18 de agosto
de 1943, que fij6 el texto refundido de la
ley sobre Impuesto a la Internacién, Pro-
duccién, Cifra de Negocios no afectan ni
han afectado jamés a las empresas perio-
disticas, cualquiera que sea el propieta-
rio del diario o revista que impriman.

“Declarase, asimismo, que la franqui-
cia contenida en el articulo 25 de la ley

9311 y articulo 18 de la ley 9866 compren-

de la exencién del impuesto establecido en
virtud del articulo 169 de la ley 13.305”.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
En discusién la indicacién renovada.

Ofrezco la palabra.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon).—; Cual es el alcan-
ce de la indicacién, sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Cfrezco la palabra para los efectos de
aclarar la pregunta del sefior Ministro.

El sefior CONTRERAS LABARCA.
—Pido la palabra, sefior Presidente.

La indicacion tiene por objeto estable-
cer normas legislativas respecto del sis-
tema tributario que rige actualmente pa-
rz las empresas pericdisticas. El texto de
la indicacién que acabamos de renovar
aclara las diversas disposiciones legales
vigentes.

El legistador, mediante numerosas nor-
mas legales, h2 eximido del pago del im-
puesto de cifra de negocios a las empre-
sas periodisticas. Me permitiré hacer uma
referencia rapida a las principales de
ellas:

Asi, la ley 9.040 en su articulo 2° ex-
presa que las empresas periodisticas defi-
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nidas por el articulo 73 del decreto-ley
N¢ 767 estaran exentas del pago del im-
puesto de cifra de negocios que establece
ei articulo 7° de la ley cuyo texto fue fi-
jado por decreto supremo N© 2.772, del
18 de agosto de 1943, de acuerdo con lo
mencionado expresamente en la indicacion
renovada.

Mas tarde, 1a ley N? 9.311, en su articu-
lo 25, expresa, por su parte, que las em-
presas periodisticas definidas por el ar-
ticulo 73 del decreto-ley 767, de 1925, es-
taran exentas, entre otros impuestos, del
.de cifra de negocios que establece el men-
cionado articulo 7° del decreto supremo
2.772.

La ley 9.866, en su articulo 18, extien-
de esa exencion a las empresas radiodifu-
soras, las cuales no estan obligadas a pa-
gar, por consiguiente, el impuesto de ci-
s N ,

que los impuestos a que se refiere no afec-
tan a las empresas periodisticas, cualquie-
ra que sea el propietario del diario o re-
wvista que se edite, no corresponde a la rea-
lidad. Estan exentas del impuesto a la ci-
fra de negocics las empresas que en sus
propios talleres editen un diario o revis-
ta; pero si existe un taller al cual se lle-
van otros diarios para ser impresos, ese
servicio, en la actualidad, estd afecto al
mencionado gravamen,

Por de pronto, la forma en que esti con-
cebida la indicacién obligaria al fisco a
devolver cuantiosas sumas cobradas ac-
tualmente por impuesto de cifra de nego-
cios por esos trabajos, cuyo monto en este
momento no conozco. Ademas, la exencién
que se quiere otorgar, de los impuestos
adicionales consignados en el articulo de
la ley N¢ 13.305, tampoco existe en la

b
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por avisos y, sin embargo, no paga ese tri-
buto.

Como no sé, en realidad, a qué se re-
fiere exactamente la indicacién, prefiero
abstenerme.

—Se rechaza la indicacion (11 wvotos
contra 2, 1 abstencién y 2 pareos).

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Queda terminada la discusién del pro-
yecto.

Tiene la palabra el sefior Videla Lira.

El sefior VIDELA LIRA.—Con moti-
vo de haber terminado la discusion del
proyecto sobre reforma tributaria, estimo
que deben quedar sin efecto las diversas
sesiones especiales que el Senado habia
acordado para el dia martes.

Propongo, en consecuencia, suprimir to-
das esas reuniones y sesionar el mismo
dia de 4 a 8, a fin de tratar el proyecto
sobre abusos de publicidad. Adema&s, si
queda el tiempo necesario, aquellas mate-
rias que lleguen a la Mesa y estén en si-
tuacién de ser discutidas.

En seguida, destinar la sesién especial
del miércoles a tratar los proyectos en ta-
bla. :

El gefior QUINTEROS. — Se convierte
entonces en sesidén ordinaria.

El gsefior ZEPEDA (Presidente). —
Tendria que ser epecial.

El sefior FREI.-—Especial.

El sefior VIDELA LIRA.—Ademas, co-
mo la sesi¢n deberd ser suspendida en

reves minutos mas, sugiero que la sus-
pensién sea hasta las siete, para continuar,
a esa hora, la sesién citada para los ocho
con el fin de tratar el proyecto de ley que
modifica el Plan Habitacional. ;Con qué
objeto vamos a hacer esperar a todos los
Senadores hasta esa hora? Sabemos que
muchos de ellos, que deseaban participar
en ¢l debate, ya lo han hecho.

El sefior QUINTEROS.— Muy licida la
indicacion de Su Sefioria. .. !

El sefior VIDELA LIRA.—Brillante,
como todas las que formulo!

El sefior PABLO.—;No tanto, Su Se-
fioria estd en un intervalo licido...!

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
L.a Mesa tiene duda sobre la procedencia
reglamentaria de la segunda indicacién
formulada por el Honorable sefior Videla
Lira, y estd haciendo las consultas perti-
nentes.

Mientras tanto, desea conocer la opinién
de los seiflores Senadores acerca de la su-
presién de las sesiones especiales de ma-
nhana.

El sefior ENRIQUEZ.—Estamos de
acuerdo en todo.

El sefior VIDELA LIRA.—Hay acuer-
do unénime de los Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La primera indicacién, sobre la cual debe-
ria tomarse acuerdo, tiene por objeto su-
primir todas las sesiones especiales cita-
das para el dia de mafiana, martes 10, y
dar a la de 16 a 20 el caricter de ordi-
mnaria.

El sefior VIDELA LIRA.—Especial, se-
nor Presidente, para tratar el proyecto
de ley sobre abusos de publicidad y los de-
més asuntos en estado de tabla.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Reglamentariamente, no procede convo-
car a una sesién especial, si no se indiean
especificamente los puntos de la tabla que
habran de tratarse en ella.

Seria, por tanto, ordinaria la sesién de
16 a 20 y en ella se considerarian los pro-
vectos mencionados por el sefior Senador.

K]l sefior PABLO.—Ademas, sin Inci-
dentes, a fin de disponer del tiempo que
requiera el despacho de esos asuntos.

E] senor ZEPEDA (Presidente). —
(Hay acuerdo para suprimir las sesiones
especiales citadas para mafiana?

Acordado. '

En sesién ordinaria, de cuatro a ocho,
tratariamos el proyecto de ley sobre abu-
sos de publicidad y el de cierre obligato-
rio de las farmacias en dias sidbados, que
debe mantenerse en la tabla. En esa se-
sién, se discutirian en particular las ma-
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terias enunciadas, pues hay acuerdo para
despacharlos esta semana.

El sefior RODRIGUEZ. — El proyecto
sobre abusos de publicidad puede esperar.

El sefior ZEPEDA (Presidente).
No, sefior Senador, pues tiene urgencia
constitucional vencida.

También entiendo la indicacién del Ho-
norable sefior Videla Lira en el sentido de
que, en todo caso, deberan despacharse
aquellos proyectos en la sesién de cuatro
a ocho. '

El sefior RODRIGUEZ. — Ademais de
suprimir las sesiones especiales por ha-
berse ya despachado el proyecto de ley
sobre reforma tributaria.

Por haberme correspondido actuar en
la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial, he sido informado de que hay varias
iniciativas legales que afectan a determi-
nados e importantes gremios, que desea-
riamos despachar en la sesién citada para
mafiana.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Por eso, la sesién de mafiana debe tener el
cardcter de ordinaria. En ella se despa-
charian el proyecto sobre abusos de publi-
cidad y los asufhtos en estado de tabla,
va sea por estar informados o por haber
sido eximidos del tramite de Comisién.

El sefior PABLO.—Eso es lo mejor.

El sefior VIDELA LIRA.—O sea, seria
sesién ordinaria sin Incidentes, a fin de
aprovechar mejor el tiempo en la discu-
sién de proyectos. En igual forma se pro-
cederia, entonces, respecto del miércoles

préximo.

El sefior RODRIGUEZ.—Ya veremos
mailana qué pasari con el miércoles.

El sefior CURTI.—En el entendido de
que el proyecto sobre abusos de publici-
dad quedaria despachado mafiana.

El sefior ZEPEDA (Presidente).
Esa es la interpretacion que da la Mesa.

Requiero el asentimiento de los sefiores
Senadores para aceptar la indicacién del
Honorable sefior Videla Lira en el sentido

de suprimir las sesiones de mafiana y
mantener sé6lo una, de cuatro a ocho de la
tarde, que seria ordinaria, pero sin hora
de Incidentes, y en la cual se tratarian los
.aismos proyectos que se iban a conside-
rar en lasg sesiones especiales ya convoca-
das, con excepcién del que ha quedado des-
pachado, mas aquéllos en estado de tabla.

Bl sefior RODRIGUEZ.—;Y si no al-
canzaramos a despacharlos?

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Ademés, deberia quedar despachado el
proyecto que legisla sobre abusos de pu-
blicidad, de acuerdo con el tramite regla-
mentario que se le ha dado.

El sefior PABLO.—Estoy de acuerdo,
pero quisiera plantear una sola cuestion.

Nosotros estuvimos de acuerdo con el
sefior Ministro de Justicia en el sentido
de dar preferencia al proyecto sobre abu-
sos de publicidad. No sé si en la tabla de
la sesién de maifiana, transformada en
ordinaria, deberdn incluirse otros asuntos
que tengan urgencia y que deban tratarse
con preferencia sobre la iniciativa men-
cionada. Si asi fuera, me parece que, por
acuerdo de los Comités, en alguna forma
podriamos darle la urgencia del caso.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—Tie-
ne urgencia vencida el proyecto sobre abu-
sos de publicidad; de modo que le corres-
ponderia el primer lugar de la tabla.

Si le parece a la Sala, se aceptaria la
indicacion.

Acordado.

El sefior IBANEZ.—;Y respecto de la
iniciativa legal sobre la Corporacién de
la Vivienda?

El sefior ZEPEDA (Presidente).—EI
sefior Secretario dice que podria levan-
tarse la sesién a las siete de la tarde y
celebrar otra sesién. Esa es la unica posi-
bilidad que consigna el Reglamento.

Podria procederse en esa forma y avi-
sar al sefior Ministro, a fin de que concu-
rra a la segion.

El sefior VIDELA LIRA.—; Todos estos
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acuerdos son tomados por la unanimidad
de los Comités?

El sehor ZEPEDA (Presidente).—Es
sobre esa base, sefior Senador.

{Habria acuerdo undnime de log Comi-
tés para aceptar la indicacién recién for-
mulada?

El schor LARRAIN.—; A qué hora co-
menzariamos la otra sesién?

El sefior ZEPEDA  (Presidente).—A
las siete, en lugar de las ocho, siempre que
€l sefior Ministro no tenga inconveniente
€N concurrir g esa hora.

El sefior LARRAIN.—Puede haber Se-
nadores que tengan interés en participar
.en la discusién del proyecto.

El sefior VIDELA LIRA.—No hay mas
‘Senadores.

El sefior LARRAIN.—En la Sala no,
pero afuera puede haberlos y estar con-
vencidos de que la sesién serd a las ocho.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Esa
«8 la dificultad; pero se supone que estan

aqui todos los Senadores presentes en el
recinto del Senado.

No hay acuerdo.

Por segunda vez, requiero el asentimien-
to de la Sala para acoger la indicacién
formulada, a fin de empezar la sesién que
se iba a efectuar de 20 a 21 a las 19, con
la invitacién previa del sefior Ministro.
;Hay acuerdo?

Acordado.

—Se suspendié a las 18.38.

—Se reanudé a las 18.58.

E]l sefior ALVAREZ (Presidente).—
Continda la sesion.

Por haber terminado la discusién del
proyecto sobre reforma tributaria, se le-
vanta la sesidn.

—Se levanté a las 18.58.

Dr. René Vuskovic Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS
DOCUMENTOS

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y

RECONSTRUCCION EN RESPUESTA A OBSERVACIO-

NES DEL SENOR CONTRERAS (DON CARLOS) SOBRE

ASOCIACION DE PEQUENOS AGRICULTORES DE
CHILOE.

Santiago, 6 de septiembre de 1963.

En respuesta a su oficio N? 5.308, que dice relacién con problemas.
que afectan a la Asociacién Provincial de Pequefios Agricultores de Chiloé,
de la localidad de Quemchi, departamento de Ancud, se ha recibido en
este Ministerio el oficio N? 10272, de 13 de agosto ppdo., de la Corpora-
ci6n de Fomento de la Produccion, que dice lo siguiente:

“Nos referimos a su comunicaciéon N¢ 814, de fecha 5 de julio del
“ presente afio, en que nos transcribe oficio N¢ 5308 del H. Senado, que
“dice relacién con diversos problemas planteados por la Asociacién Pro-
“vincial de Pequefios Agricultores de Chiloé y que afectan a productores
“ de la localidad de Quemchi, Departamento de Ancud. Al mismo tiempo,
“ se solicita la accién de CORFO a fin de dar solucién a estos problemas.

“Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. que esta Corporacién
“gse encuentra en la actualidad preparando un Plan Integral de Des-
“arrollo para la Provincia de Chiloé en el cual se contemplardn en forma
“ preferente, las industrias que es posible ubicar en esa regién. Por
“consiguiente, sélo podra decidir su accién en favor de dicha provincia
“una vez que se cuente con el referido Plan. En todo caso, podemos co-
“ municarle que el Ministerio de Agricultura estd construyendo una Plan-
“ta Lechera en Ancud v esta estudiando la posible construccién de una
“ gimilar en Castro o Chonchi.

“Es todo cuanto podemos informar al sefior Subsecretario sobre
“esta materia.”

Lo que franscribo a V. E. para su conocimiento.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Luis Escobar Cerda.

2

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y

RECONSTRUCCION EN RESPUESTA A OBSERVACIO-

NES DEL SENOR CONTRERAS (DON VICTOR) SOBRE
ALUMBRADOQ PUBLICO DE OSORNO.

Santiago, 6 de septiembre de 1963.

Tengo el agrado de referirme a la nota de V. E. N¢ 5573 que dice
relacién con la peticion del Honorable Senador sefior Victor Contreras
para que transcriba a esta Secretaria de Estado una comunicacién del
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sefior Alcalde de Osorno, relativa a una importacién de luminarias des-
tinadas a. reemplazar el actual sistema de alumbrado ptblico a base de
ampolletas de filamento incandescente,

Acerca de este particular, cumplo con informar a V. E. que con
motivo de idéntica peticion formulada por el citado Alcalde por inter-
medio de la Honorable Camara de Diputados, este Ministerio expresé
que no ha cursado la exencién de depésito formulada por la Municipalidad
de Os=orno, como tampoco las solicitadas por numerosas otras Munici-
palidades del pais, por estimar que en las actuales circunstancias no se
justifican los fuertes gastos en moneda extranjera que este sistema de
alunibrado significa para el pais, y especialmente si se tiene presente
que existe fabricacién nacional de luminarias a gas de mercurio en can-
tidad y calidad satisfactorias.

Debo sefialar a V. E. que este Mnisterio ha expresado y reiterado
a la citada Municipalidad que la norma adoptada por esta materia obe-
dece a una politica general de economia de medios de pagos sobre el
extranjero, emanada del Supremo Gobierno.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Luis Escobar Cerda.

3
OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION EN RESPUESTA A OBSERVACIO-
NES DEL SENOR TOMIC SOBRE PARADERO MANZA-
NAR, EN EL RAMAL DE SAN PEDRO A QUINTERO.

Santiago, 7 de septiembre de 1963.

Por oficio N? 5547, de 16 de julio pasado, V. E. se dirigié a este
Ministerio, a peticién del Honorable Senador don Radomiro Tomie, refi-
riéndose a la supresién del Paradero ‘“Manzanar” situado en el ramal
de San Pedro a Quintero, por parte de la Empresa de los Ferrocarriles
“del Estado.

Consultada dicha Empresa, al respecte, ha dado respuesta en oficio
T. 130|10718, de 29 de agosto ppdo., manifestando que en el citado
Paradero no existe personal ferroviario desde el afioc 1947, pero, sin
embargo, se ha seguido atendiendo por todos los trenes, el servicio de
pasajeros dentro del ramal.

Agrega la Empresa que, por el momento no ha considerado ir a la
supresion del servicio en referencia.

Es cuanto puedo comunicar a V. E. sobre el particular.

Saluda atentamente a V. E,

(Fdo.) : Luis Escobar Cerda.

4

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA EN

RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR PABLO

SOBRE ESCUELA HOGAR N¢ 41 DE CHARRUA, EN
YUMBEL.

Santiago, 7 de septiembre de 1963.
Me refiero al Oficio de esa Honorable Corporacién indicado en el ru-
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bro, respecto del cual esta Secretaria de Estado se hace un deber en in-
formar a V. E. que una vez que se disponga de fondos suficientes se
atenderd a la construccién de un pabelléon dormitorio y dependencias ad-
ministrativas para maestros y empleados en la Escuela Hogar N¢ 41 de
Yumbel, conforme a lo solicitado.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Patricio Barros Alemparte.

5

OFICIO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA EN RES-

PUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR CONTRE-

RAS (DON CARLOS) SOBRE ASOCIACION DE PEQUE-
NOS AGRICULTORES DE CHILOE.

Santiago, 5 de septiembre de 1963,

Por Oficio N?¢ 5309, de 14 de junio titimo, ese Honorable Senado
ha transmitido a este Ministerio la peticion formulada por el Honorable
Senador sefior Carlos Contreras Labarca, en el sentido de que se consi-
dere la solucién de los problemas planteados por la Asociacién Provincial
de Pequeiios Agricultores de Chiloé de la localidad de Quemchi, Depar-
tamento de Ancud. .

La peticién referida, fue sometida a la consideracién y estudio de
la Direccién de Agricultura y Pesca, Servicio que, por Oficio N? 2620,
de 26 de agosto ppdo., ha evacuado un informe sobre los 8 puntos plan-
teados por la Asociacién aludida.

De acuerdo con dicho informe y siguiendo el orden en que se han
planteado los problemas, tengo el agrado de manifestar a V. E. lo
siguiente:

1.—La creacién de nuevas oficinas de la Empresa de Comercio
Agricola en la provincia de Chiloé es una medida muy conveniente, por
cuanto el poder comprador de dicha institucién tiene un marcado efecto
regulador en los precios, aunque las partidas que se adquieran sean
pequefias.

Sobre el precio de la papa, debe hacerse presente que €l no puede
ser mas alto que el que determinan las posibilidades de comercializacién
de este producto en los centros consumidores. Este es un problema que
debe ser considerado por la Empresa de Comercio Agricola.

En todo caso, cabe manifestar que, no obstante la evidente impor-
tancia que tiene el poder comprador que establece periédicamente la
Empresa de Comercio Agricola, no constituye él la solucién definitiva
al problema de la sobreproduceién de papas.

2.—Es evidente, por otra parte, que la construccién de industrias
agricolas, tales como planta lechera, fabrica de chuifio, molino, frigorifico
e industria conservera, constituyen soluciones de fondo para los proble-
mas de comercializacién de la provincia de Chiloé. Por esta circunstancia,
son dignas de apoyo las iniciativas sefialadas por el sefior Senador don
Carlos Contreras.

En este sentido, el Instituto de Desarrollo Agropecuario podria so-
lucionar, mediante la concesién de créditos supervisados a cooperativas
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y a comités de agricultores, muchos de los actuales problemas de mer-
cados.

3.—La entrega de semillas, abonos y demés productos que necesitan
los agricultores de Chiloé, se hace, por lo general, en forma oportuna.
En algunos casos se ha producido retraso en la entrega de productos
cuya adquisicién no puede ser hecha directamente en la misma zona,
debido al mayor tiempo que se ocupa en los tramites de compra a través
de Santiago y el transporte posterior a la expresada provincia.

Sin embargo, a medida que los programas de ecrédito supervisado
se han extendido en Chiloé, estas situaciones se han normalizado.

4.—Los convenios con el Servicio de Equipos Agricolas Mecaniza-
dos para realizar trabajos mecanizados se han puesto en practica en la
provincia de Chiloé, habiéndose atendido numerosos agricultores con tra-
bajos de preparacién de suelos y siembras.

En esta materia, corresponde sefialar que los convenios en prepa-
racién para hacer trabajos en destronque y habilitacién de caminos inte-
riores, permitiran ampliar los servicios a los pequefiog agricultores. Sin
embargo, la atencién de Chiloé con aquellos equipos mecanizados implica
superar serios problemas relacionados con el transporte de dichos equi-
pos.

5.—Los plazos de los créditos que se otorgan por intermedio del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, son variables, de acuerdo a las
condiciones particulares de cada agricultor y el plan de explotacién for-
mulado para su predio. Asimismo, los plazos de vencimiento pueden ser
prorrogados en los casos justificados en que existan problemas que acon-
sejen esta medida.

En este sentido, se han entregado pautas especiales a todos los
funcionarios que trabajan en crédito supervisado,

6.—El Gobierno continuard su politica de bonificacién de fertili-
zantes, conforme a la facultad que le concedié la Ley N?¢ 15.020, sobre
Reforma Agraria.

7.—De acuerdo con los planes de fomento ganadero realizados es-
pecialmente a través de créditos supervisados, los Servicios del Minis-
terio de Agricultura estdn proporcionando instrucciones técnicas a los
pequefios agricultores. Por otra parte, en el Centro de Capacitacién de
Ancud se dictan permanentemente cursos de perfeccionamiento para
agrieultores.

8.—La concesién de titulos de dominio es uno de los problemas mas
agudos de la provincia de Chiloé, cuya solucién corresponde al Ministerio
de Tierras y Colonizacién.

No obstante, la Direccién Zonal respectiva ha solicitado, a los Co-
mités de Pequefios Agricultores que preparen néminas de los agricultores
que tienen problemas sobre titulos de dominio, con el objeto de recabar
de la Secretaria de Estado mencionada, prioridad en su tramitacién.

Saluda atentamente a V. E.
(Fdo.) : Pedro Enrique Alfonso,
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6

OFICIO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI-
CA EN RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR
BARROS SOBRE REINTEGROS DEL COMITE DE
EXONERADOS DE LA EMPRESA NACIONAL DE
TRANSPORTES DE VALPARAISO.

Santiago, 6 de septiembre de 1963.

Por el oficio de la suma, en nombre del Honorable Senador sefior
Jaime Barros, €l Honorable Senado solicita de este Organismo Contralor
se sirva conceder el maximo de facilidades, para que los miembros del
Comité de Exonerados de la Empresa Nacional de Transportes de Val-
paraiso, efectien el reintegro de E° 95,76, en cada caso, percibidos in-
debidamente por concepto de reajustes de la Ley N© 14.688 sobre sus
pensiones de gracia.

Al respecto, el infraserito puede manifestar a V. E. que atendidas
lag circunstancias expuestas, no existe inconveniente para acceder a lo
solicitado, cuando se consideren las correspondientes presentaciones de
los interesados.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Enrique Stlva Cimma.

7

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-

CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RE-

CAIDO EN EL PROYECTO SOBRE ABUSOS DE PUBLI-
CIDAD. ‘

Honorable Senado:

En sesién de ayer tuvisteis a bien enviar nuevamente en informe a
esta Comisién el articulo 4° del proyecto de ley de la H. Camara de Di-
putados que modifica el Decreto Ley 425, sobre Abusos de Publicidad.

En nuestro segundo informe os propusimos, como inciso primero de
dicho articulo, uno que establece que el propietario de todo diario, revista
o escrito periédico, y el concesionario de toda radiodifusora o estacion
de televisién, deberan ser chilenos. Si dicho propietario o concesionario
fuere una sociedad o comunidad, se considerars chilena siempre que per-
tenezca a personas naturales o juridicas chilenas el 85% del capital so-
cial o de los derechos de la comunidad.

Vuestra Comisién, después de un breve debate sobre el particular
y a fin de evitar que se produzcan los problemas que se hicieron presente
en la Sala del Senado sobre esta materia, acordé proponercs agregar que
las personas juridicas que sean socias o formen parte de la comunidad
o sociedad propietaria deberan tener también el 85% en manos de chi-
lenos.

Fl H. Senador seflor Quinteros voté en contra de esta enmienda
porque, en concepto de Su Sefioria, el total del capital de la persona ju-
ridica propietaria debe estar en manos de chilenos.
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Asimismo, y con el fin de salvar la situacién a que se verian en-
frentadas algunas publicaciones en idioma extranjero, c¢s proponemos
agregar en el inciso final, que el requisito de la nacionalidad chilena no
se aplicard a las publicaciones editadas en idiomas extranjeros, debido
a que, con la forma como estd concebida la norma de excepcién, sélo
se aplicaria a las revistas extranjeras y no a cualquiera publicacién de
esa especie.

En mérito de lo anterior, os proponemos en el articulo en informe,
las siguientes enmiendas:

Agregar, en el inciso primerc, después del punto final, la siguiente
frase: “Las personas juridicas que sean socias o formen partes de la
comunidad o sociedad propietaria deberan tener, también, e! 85% de su
capital en poder de chilenos.”

Intercalar, en el inciso final, la palabra “publicaciones” entre ‘ni
a las” y ‘“editadas en idiomas extranjeros”.

En consecuencia, el articulo 4° queda redactado como sigue:

“Articulo 49—EIl propietario de todo diario, revista o escrito pe-
riédico, y el concesionario de toda radiodifuscra o estacién de televi-
sion, deberan ser chilenos. Si dicho propietario o concesionario fuere
una sociedad o comunidad, se consideraran chilena siempre que perte-
nezca a personas naturales o juridicas chilenas el 85% del capital social
o de los derechos de la comunidad. Las personas juridicas que sean so-
cias o formen parte de la comunidad o sociedad propietaria deberin te-
ner, también, el 85% de su capital en poder de chilenos.

Todo diario, revista, escrito periédico, radiodifusora o estacién de
television, debe tener un Director responsable y una persona, a lo me-
nos, que lo reemplace.

El Director y quienes lo reemplacen deberan ser chilenos, personas
que no tengan fuero, estar en e] pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y no haber sido reincidente en el lapso de dos afios en delitos
penados por la persente ley. Sin embargo, también podri ser Director
la mujer casada.

Tratandose de diarios, revistas o escritos periédicos de caracter ex-
clusivamente estudiantil, el Director podra ser un estudiante mayor de
dieciséis afios.

El requisito de la nacionalidad chilena, exigido en este articulo, no
se aplicara a las revistas técnicas o cientificas, ni a las publicaciones
editadas en idiomas extranjeros, ni aquellas revistas de caracter inter-
nacional, editadas en el pais o en el extranjero, que se impriman en
Chile y se distribuyan en el pais y en el extranjero. Para los efectos de
este articulo, se consideraran como revistas técnicas o cientificas aque-
llas que sean calificadas como tales por el Presidente de la Reptblica,
previo informe de la Superintendencia de Educacién y se entendera por
revista de caracter internacional, aquellas cuya direccién editorial se en-
cuentre en el extranjero y circulen simultdneamente en paises extranje-
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ros. Con todo, a las revistas de caracter internacional les serd aplicable
lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo.”

Sala de la Comisiéon, a 5 de septiembre de 1963.
(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS DE INTER-
NACION PARA ARTICULOS DEPORTIVOS.

Honorable Senado:

La iniciativa en informe contiene dos 6rdenes de ideas.

Su articulo 19 autoriza la importaciéon de elementos que se relacio-
nen directamente con la préctica de los deportes, los que son liberados
del pago de los derechos de internacién, almacenaje y otros relacionados
con las aduanas.

Para que opere esta franquicia el proyecto de la H. Camara de

Diputados dispone que es necesario que dichas importaciones sean pre-
viamente autorizadas por la Direccién de Deportes del Estado.
‘ La Comisiéon de Hacienda comparte este criterio, pero estima que,
ademas, deben quedar sujetas a la supervigilancia del Consejo Nacional
de Deportes, instituciéon que agrupa a 25 Federaciones que cubren préc-
ticamente todo el deporte nacional. Es 16gico dar a este Consejo inge-
rencia en las operaciones de importacién que realicen los grupos afilia-
dos a ella.

La Comisién acepté modificar en este sentido el articulo 1¢ y, al
efecto, acepté una indicacién suscrita por los HH. Senadores sefiores
Aguirre, Alessandri, don Eduardo; Correa, Frei, Tarud y Wachholtz.

Con el objeto de facilitar la venida de turistas extranjeros que en-
tran al pais a fin de practicar deportes, especialmente de invierno, se
acordd, a indicacién del H. Senador sefior Eduardo Alessandri, agregar
como inciso final de este articulo 1°, uno que permita extender esta
franquicia tributaria al equipaje que traigan dichos turistas siempre que,
por su cantidad, se le considere necesario y apropiado para la préctica
del deporte que desarrollaran en Chile,

El articulo 292 modifica la ley N9 15.139, que autorizé al Presidente
de la Reptblica para que, dentro de las modalidades que alli se sefialan,
proceda a liberar de derechos de internacién y otros, la importacién de
mercaderias destinadas a instituciones educacionales que no persiguen
fines de lucro y a las de beneficencia.

La Comisién estima conveniente entregar la concesién de estas
franquicias al Ejecutivo, para que proceda por la via administrativa, a
certificar y valorar los antecedentes en que fundamentan sus peticiones
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los interesados, hechos que no pueden ser apreciados debidamente por
el Parlamento al legislar sobre estas materias.

Sin embargo, la ley N® 15.139 no ha operado en razén a la redac-
cién dada a algunas de sus disposiciones, las que se modifican en este
articulo 2°.

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién de
Hacienda os recomienda la aprobacién del proyecto de ley en informe,
con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Intercalar entre la preposicion “por” y el articulo “la”, lo siguiente:
“el Consejo Nacional de Deportes y”.

Agregar como inciso final, el siguiente:

“Gozardn también de liberacién de todo derecho, tasa o impuesto
en cuya recaudacion intervengan las aduanas, los articulos deportivos
que internen al pais como equipaje acompafiado o no los turistas extran-
jeros, siempre que por su cantidad se consideren necesarios y apropia-
dos para la practica del deporte que desarrollardn en Chile.”

- Con las modificaciones anteriores el proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase la importacién de implementos y articulos
deportivos que se relacionen directamente con la practica de los depor-
tes y cuya adquisicién sea autorizada por el Consejo Nacional de De-
portes y la Direccién de Deportes del Estado, previo informe favorable
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruceién.

Las importaciones a que se refiere el inciso anterior, quedaran li-
beradas del pago de derechos de internacién, de almacenaje, de los im-
puestos ad valorem y adicionales establecidos por el Decreto Supremo
N° 2772, de 18 de agosto de 1943, y modificaciones, y ley N° 13.305, y,
en general, de todo derecho o contribucién que se perciba por interme-
dio de las aduanas. No regira, asimismo, la obligacién de hacer depédsitos
previos de importacién, respecto de las que se autorizan por e] ineciso
anterior. :

Gozaran también de liberacion de todo derecho, tasa o impuesto en
cuya recaudacién intervengan las aduanas, los articulos deportivos que
internen al pais como equipaje acompafiado o no los turistas extranjeros,
siempre que por su cantidad se consideren necesarios y apropiados para
la practica del deporte que desarrollaran en Chile.

Articulo 2°—Reemplazanse los dos ultimos incisos del articulo 29
de la ley N¢ 15.139, por los siguientes:

“Los decretos que se dicten en virtud de este articulo ordenaréin
que la Superintendencia de Aduanas, una vez tramitada la internacién
de las mercaderias que por ellos se libera, impute a un item excedible
que debera consultarse en la ley anual de Presupustos una suma igual
al monto que representan los impuestos, tasas o derechos de cuyo pago
se exime por la presente ley.
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La Superintendencia de Aduanas enviard mensualmente a las ofi-
cinas de Informaciones de ambas ramas del Congreso Nacional un cua-
dro en el que conste el nombre de la instituciéon favorecida, el monto
de las sumas dejadas de percibir y el niimero de los decretos dictados
en conformidad a este articulo.”

Sala de la Comigién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS DE INTER-

NACION PARA ELEMENTOS DESTINADOS AL LICEO
DE HOMBRES N* 3 DE VALPARAISO.

Honorable Senado:

La Comisién de Hacienda os propone aprobar, sin modificaciones,
esta iniciativa de ley que retne los requisitos que se exigen para con-
ceder este tipo de franquicias tributarias.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

10

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS TRIBUTA-

RIAS PARA FUNCIONES ORGANIZADAS POR INSTI-

TUCIONES DE BIEN PUBLICO EN BENEFICIO DE
ESCOLARES INDIGENTES.

Honorable Senado:

Este proyecto de ley declara exentos de los impuestos que graven
a los especticulos y el de cifra de negocios, como asimismo como del es-
tablecido en el ineciso segundo del articulo 30 de la ley 14.171 a las en-
tradas a funciones en beneficio de escolares indigentes.

La Comisién de Hacienda después de conocer la opinién contraria
del sefior Ministro de Hacienda y de la Direccién de Impuestos Internos,
fundada en la inconveniencia de conceder este tipo de franquicias que
no benefician a las instituciones de bien piblico que las organizan, Yy,
en cambio, se prestan a toda clase de abusos y formas de evasién tri-
butaria, opté por recomendaros el rechazo en general de esta iniciativa
de ley.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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11

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE APORTE AL CLUB DEPORTI-
VO, CULTURAL Y SOCIAL MEXICO, DE SANTIAGO.

Honorable Senado:

Este proyecto de ley se encuentra hzce un afio sometido al conoci-
miento de vuestra Comision.

Por él se otorga un aporte extraordinario de E? 30.000, al Club De-
portivo Cultural y Social México, con cargo al mayor rendimiento que
se produzca en la cuenta A-35-e del Calculo de Entradas del Presupuesto
de la Nacion.

La Comisién considera que este tipo de subvenciones deben consul-
tarse en la ley de Presupuestos de gastos de la Nacién. Adem4s, el finan-
cilamiento que se menciona para este proyecto es inadecuado pues es ma-
nifiesto que no se ha producido el ingreso sefialado en el Caleculo de En-
tradas por concepto de impuestos morosos 2 la produccién de vinos.

Por las consideraciones expuestas os proponemos el rechazo de es-
te proyecto de ley.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
12

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS TRIBUTA-

RIAS A DETERMINADOS PREDIOS DE SAN FRANCISCO
DE MOSTAZAL Y GRANEROS.

Honorable Senado:

Este proyecto de ley libera de toda contribucién a las propiedades
menores de 18 hectareas, ubicadas en la zona de las comunas de San
Francisco de Mostazal y Graneros que se delimita en el articulo 19,

La Comisién de Hacienda estima inaceptable, cualesquiera que sean
las razones que se impetren, conceder discriminadamente franquicias co-
-mo las indicadas, pues su aceptacién induciria a muchos otros contribu-
yentes a ampararse en diversos argumentos para solicitar iguales bene-
ficios.

En virtud de estas consideraciones, la Comisién de Hacienda os pro-
pone el rechazo en general de este proyecto de ley.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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13

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN LOS PROYECTOS SOBRE JORNADA DE LOS BANCOS
Y SOBRE RECARGO DEL INTERES CORRIENTE
BANCARIO.

Honorable Senado:

En septiembre de 1960 el Honorable Senador sefior Echavarri some-
ti6 a la consideracién de V. S. una mocién tendiente a modificar el ho-
rario de atencién al publico de las instituciones bancarias.

En octubre de 1961 el Honorable Senador sefior Aguirre suscribio6
una iniciativa de ley tendiente a rebajar el porcentaje en que se puede
recargar semestralmente el interés corriente bancario.

La Comisién de Hacienda después de oir al sefior Ministro de Ha-
cienda y Presidente del Banco Central, don Luis Mackenna, quien se opu-
%o a estos proyectos de ley, estimé conveniente proponeros su archivo.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

14

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE MANIOBRAS DE LA
ARMADA NACIONAL (CON UNIDADES EXTRANJERAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene a honra entregaros su
informe sobre el proyecto de la Honorable Camara de Diputados que au-
toriza a unidades de las Armadas de Estados Unidos de Norteamérica
v del Péri para efectuar ejercicios combinados con unidades de la Ar.
mada Nacional.

Estos ejercicios, que se realizardn en el curso del mes de octubre
proximo, vienen celebrandose en forma regular desde el afio 1960 bajo el
nombre de Operacién Unitas y en conformidad a acuerdos adoptados en
Conferencias Navales Internacionales. Sus propésitos son sélo de prepa-
racién para la defensa del continente en caso de agresion exterior y para
el control del trafico maritimo en caso de guerra, en beneficio de un en-
trenamiento antisubmarino mediante el contacto operativo con fuerzas
navales que poseen todos los adelantos de la téecnica moderna.

Los Estados Unidos colaboraran con cuatro destructores, un sub-
marino y tres aviones navales; el Pert con cuatro destructores, dos cor-
betas y dos submarinos, y Chile con tres destructores, dos submarinos y
un transporte petrolero,

Los ejercicios se realizaran indistintamente en aguas chilenas y pe-
ruanas v, con estos fines, el proyecto en informe autoriza tanto la perma-
nencia en nuestra aguas y puertos de las referidas unidades extranjeras,
como también la salida al exterior de los barcos chilenos. Autoriza, asi-
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mismo, el desembarco de las tripulaciones extranjeras, incluso con armas,
pero s6lo para actos militares de cortesia. Los aviones podran sobrevolar
y aterrizar en nuestros aeropuertos.

El personal de las unidades navales nacionales, mientras permanez-
ca en territorio extranjero en cumplimiento de la misién que se le asig-
ne dentro del plan de estas maniobras, gozara de su sueldo en moneda
corriente méas las gratificaciones legales que correspondan en confor-
midad a la ley N9 11.824, de 1955, que se refieren al personal embarcado.

Atendidos los objetivos que se persiguen y en consideracién a que la
iniciativa en estudio cumple debidamente con las exigencias constitucio-
nales, vuestra Comisién, por tres votos confra uno, tiene a honra reco-
mendaros su aprobacién en los mismos términos que constan del oficio
de la Honorable Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Rafael Tarud fundamenté su voto con-
trario al proyecto y a sus disposiciones en una orden de partido.

Sala de la Comisioén, a 5 de septiembre de 1963.
(Fdo.) : Luzs Velencia Avaria. Secretario.
15

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
RECAIDO EN EL PROYECTO SOBEE SERVICIO AEROFO-
TOGRAMETRICO DE LA FUERZA AEREA DE CHILE.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene a honra entregaros su
informe sobre el proyecto de ley, de la Honorable Cimara de Diputados,
que crea el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile,

En la actualidad, existe en la Fuerza Aérea un Departamento de Fo-
togrametria que ha demotrado la enorme utilidad de su mantenimiento,
pero cuya organizacién administrativa provoca tropiezos que perjudican
sus finalidades. La aerofotogrametria es una técnica préacticamente nue-
va, de proyecciones notables para multitud de actividades econémicas.
De aqui que, continuamente, se estén requiriendo los servicios del De-
partamento de Fotogrametria por empresas fiscales y particulares, que
contratan labores especificas a un costo que, en el caso de las fiscales, es
el de operacién, vale decir, lo que representa el desgaste del material em-
pleado, y que, en los contratos particulares, es retributivo para el Depar-
tamento.

El pais, hasta hace poco tiempo, contrataba empresas aerofotogra-
métricas extranjeras para los trabajos que se requerian, lo que ahora se
efectia por medio de este Departamento, Las dificultades administrati-
vas de que tratabamos constituyen el Gnico-escollo para un servicio efi-
ciente, en que la autonomia para el manejo de recursos es necesaria.

La nueva organizacién que el proyecto en informe concede al Depat-
tamento Aerofotogramétrico permitird, ademaés, que la Fuerza Aérea
pueda efectuar el levantamiento de cartas aeroniuticas del territorio, con
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expresién de las aerovias y ubicacién de los radiofaros, indispensables pa-
ra la navegacidon aérea en el palis.

El articulo 19 de esta iniciativa, por el que se crea el Servicio Aero-
fotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile, dispone que su actividad
principal responderd a las necesidades de la Institucién y a la instruccién
y entrenamiento del personal en esa actividad.

El articulo 29 encomienda al nuevo Servicio la elaboracion de cartas
aeronauticas del territorio y entrega al Instituto Geografico Militar, al
Departamento de Navegacién e Hidrografia de la Armada Nacional y
al Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea, en conjunto, la au-
toridad oficial para todo lo relativo a actividades geograficas en Chile.

Por el articulo 39 se faculta al Servicio para efectuar cursos regula-
res de aerofotogrametria con alumnos universitarios de Ingenieria, de
Arquitectura y de Agronomia.

El articulo 49 autoriza la realizacién de trabajos por el Servicio, con-
fratados por entidades fiscales, semifiscales o particulares, y la instrue-
cion de personal fiscal o semifiscal en la interpretacién de las fotogra-
fias aéreas. .

El articulo 59 dispone que los trabajos que se ejecuten seran paga-
dos por los interesados a un precio que en ningGn caso podra ser infe-
rior al de costo.

Tl articulo 69 establece que el Servicio estard afecto a lo dispuesto
en el D.F.L. N° 1, de 1959, que cre6 la Cuenta Unica Fiscal en el Banco
del Estado de Chile, para cuyo efecto se abrird una cuenta subsidiaria.

El articulo 7° dispone que, para los efectos de la Ley Organica de
Presupuestos, el Servicio tendra la calidad de “funcionalmente descen-
tralizado”, como son las instituciones semifiscales y las empresas del Es-
tado, que deben efectuar sus gastos en conformidad a los presupuestos
aprobados por el Presidente de la Repiblica.

El articulo 8% sefiala los recursos que financiaran el Servicio, cuales
son los que la Fuerza Aérea le destine y los que perciba por contratos.

El articulo 99 establece que la Directiva y Administracién del Ser-
vicio corresponderd a un Oficial en servicio activo, especialista en foto-
grafia aérea, fotogrametria o ingenieria militar geografica.

El articulo 10 dispone que la destinacién de personal de la Fuerza
Aérea en este Servicio sera considerado como cumplida en una Reparti-
ci6n o Unidad Aérea.

El articulo 11 concede al nuevo Servicio las franquicias administra-
tivas necesarias para su desenvolvimiento.

El articulo 12 establece la rendicién de cuentas ante la Contraloria
General de la Republica.

El articulo 13 sefiala el destino de los originales y antecedentes téc-
nicos de los trabajos que realice el Servicio, los que se consideraran de
propiedad nacional.

El articulo 14 extiende las disposiciones de los articulos 3°, 49, 5% y
11 anteriores, en beneficio también del Instituto Geografico Militar, y
del Departamento de Navegacion e Hidrografia de la Armada. )

El articulo 15 mantiene la vigencia del D.F.L. N¢ 2090, de 1930, en
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cuya virtud el levantamiento de cartas geograficas del territorio nacio-
nal es de exclusividad del Instituto Geografico Militar y del Departamen-
to de Navegacién e Hidrografia de la Armada.

Vuestra Comision acepté la iniciativa en informe y, en consecuencia,
tiene a honra recomendaros su aprobacién en los mismos términos que
constan del oficio de la Honorable Cdmara de Diputados.

Sala de la Comision, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Luis Valencia Avaria, Secretario.

16

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SO-
BRE CAJA DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
REPUBLICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado, en
tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la H. Camara de Di-
putados, que crea la Caja de Obreros Municipales de la Republica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
debemos dejar constancia que los articulos 19, 59, 6° y transiterio no

- fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, por lo que deben darse
por aprobados sin debate; que el articulo 39 sélo tuvo indicaciones recha-
zadas, por lo que debe darse por aprobado salvo que éstas se renueven,
¥y que los articulos 29 y 49 tuvieron indicaciones y fueron enmendados.

En primer término, se considerd la indicacién del sefior Ministro
del Trabajo y Previsién Social para modificar el articulo 29, en el sen-
tido de que los cbreros municipales del pais pasardn a ser imponentes
de la nueva Caja a contar de la fecha de la dictacién del Estatuto res-
pectivo, y no como establece el proyecto, a contar de la vigencia de esta
ley.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os rccomienda que aprobéis es-
ta indicacién, debido a que sélo a contar de dicha fecha la Caja existira
realmente.

A continuacion, se estudié la indicacién del sefior Ministro del Tra-
bajo y Previsiéon Social para bajar de cuatro a tres los Consejeros re-
presentantes de la Unién de Obreros Municipales en el Consejo de la
Caja, cuya composicién estd regulada por el articulo 3°.

Vuestra Comisién, por unanimidad, tiene el honor de irecomendaros
que rechacéis la indicacién, debide a que en la actualidad los imponen-
tes tienen dicho numero de representantes.

Fn seguida, se estudié la indicacién del H. Senader sefior Contre-
ras, don Victor, para modificar el articulo 3°, en el sentido de que los
representantes en el Consejo de la Confederacién Nacional de Municipali-
dades y de la Unién de Obreros Municipales sean designados por las ins-
tituciones respectivas. El proyecto dispone que son nombrados por el
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Presidente de la Repblica, en conformidad a las normas que detérmine
el reglamento.

Los HH. Senadores sefiores Rodriguez y Pablo expresaron su con-
formidad con la indicacién, debido a que estimaban légico que los re-
presentantes de dos instituciones de cardcter nacional y de reconocida
seriedad fueran designados por ellas mismas.

Los HH. Senadores sefiores Letelier y Torres manifestaron su cri-
terio contrario, porque la designacién dirvecta de dichos Consejeros pro-
duce una serie de inconvenientes, tales como desacuerdos al respecto
en las directivas respectivas, designaciones efectuadas por mayorias oca-
sionales, etc.

Puesta en votacién la indicacién, fue rechazada por dos votos por
la afirmativa y tres por la negativa.

Por dltimo, se estudié Ia indicacién del sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social para modificar el articulo 49, en el sentido de que los
empleados de la Caja de Previsién Social de los Obreros Municipales
de la Reptiblica no sélo se regiran por el Estatuto Semifiscal, si no que
también tendran el régimen de remuneraciones de éstos.

Vuestra Comisién por unanimidad, acordé recomendarcs que apro-
béig la indicacién, porque complementa la disposicién en informe.

A propésito del acuerdo anterior, se planted la necesidad de acla-
rar la situacién previsional de los empleados de la Caja. Al respecto,
vuestra Comisién acordd agregar un precepto que establezca que dichos
empleadcs continuaran con su actual régimen previsional.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Trabajo y Previsién Social tiene el honor de recomendaros que aprobéis
el proyecto de su primer informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 2°

Reemplazar la frase inicial “A contar desde la vigencia de la pre-
sente ley”, per la siguiente: “A contar desde la fecha de la dictacién
del Estatuto a que se refiere el articulo transitorio”, y la frase “establez-
can los Estatutos que se dicten en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo transitorio” por “establezca dicho Estatuto”.

Articulo 4°.

Sustituir Ia palabra “respectivo” por “y el régimen de remunera-
cicnes respectivos”.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Los empleados de la Caja de Previsién Social de los Obreros Mu-
nicipales de la Republica tendran el mismo régimen previsional que los
de la Caja de Previsién Social de los Obreros Municipales de ‘Santiago.”

En consecuencia, el texto del proyecto aprobado por vuestra Co-
misién es el siguiente:



3730 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—La Caja de Previsiéon Social de los Obreros Munici-
pales de Santiago se denominard Caja de Previsién Social de los Obre-
ros Municipales de la Republica.

Articulo 2°2.—A contar desde la fecha de la dictacion del Estatuto a
que se refiere el articulo transitorio, los obreros municipales del pais
pasaran a ser imponentes de la Caja de Prevision Social de los Obreros
Municipales de la Reptblica, quedando éstos v las Municipalidades res-
pectivas sujetos a los derechos y obligaciones que establezca dicho Es-
tatuto.

Articulo 39.—FE] Consejo Directivo de la Institucién serad presidido
por el Ministro del Trabajo y Prevision Social y estard compuesto, ade-
més, por el Tesorero General de'la Reptblica, el Director de Salud, el
Alcalde de Santiago, tres representantes de la Confederacién Nacional
de Municipalidades y cuatro de la Junta Ejecutiva de la Unién de Obre-
ros Municipales de Chile.

Los Consejeros representantes de las Municipalidades y de los im-
ponentes seran designados por el Presidente de la Reptblica en confor-
midad a las normas que determine el Reglamento.

Articulo 4°.—La Caja de Prevision Social de los Obreros Munici-
pales de la Reptblica serd una institucién semifiscal y sus empleados se
regiran por el Estatuto y el régimen de remuneraciones respectivos. La
Institucién no podra destinar a gastos administrativos mas del 9% de
SuSs ingresos.

Los empleados de la Caja de Previsién Social de los Obreros Munici-
pales de la Republica tendran el mismo régimen previsional que los de
la Caja de Previsién Social de los Obreros Municipales de Santiago.

Articulo 59.—Para log efectos de la continuidad de la previsiéon se
‘aplicaran las disposiciones de la ley N? 10.986, con el sistema de concu-
rrencia establecido para el Servicio de Seguro Social por la ley N¢ 12.987.

Avrticulo 69.—El Servicio Nacional de Salud hara las prestaciones
médicas y hospitalarias a los imponentes de la Caja de Previsién Social
de los Obreros Municipales de 1la Republica en las localidades que les sean
solicitadas por la institucién.

En los casos anteriores, la atencién que preste ¢l Servicio Nacional
de Salud sera limitada a las prestaciones y beneficics que sefiala la ley
N©? 10.383, v corresponderd a la Caja de Previsién mencionada efectuar
los aportes que indiquen sus estatutos.

Articulo tramsitorio—Facultase al Presidente de la Republica para
dictar el estatuto definitive de la Caja de Previsiéon Social de los Obreros
Municipales de la Reptblica, fijando los beneficios y aportes respectivos,
en el plazo de seis meses. :

El estatuto a que se refiere el inciso anterior deberi mantener los
actuales beneficios previsionales, asignacién familiar, indemnizacién por
afios de servicio y reajustes de pensiones que establecen las normas vi-
gentes, sélo respecto de los cbreros municipales a los que les son aplica-
bles a la fecha de publicacién de esta ley.”
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Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario,
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO

SOBRE OTORGAMIENTO DE LA CALIDAD DE VOLUN-

TARIOS A LOS CUARTELEROS DE LOS CUERPOS DE
BOMBEROS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiado, en
tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la H. Camara de Di-
putados, que incluye a los cuarteleros y ayudantes de cuarteleros en los
Cuerpos de Bomberos del pais en los beneficios establecidos en la ley N°¢
6935 v sus modificaciones posteriores.

En primer término, se considerd la indicacién del H. Senador sefior
Gonzalez Madariaga para reemplazar la redaccién del articulo 19 del pro-
yecto.

La disposicién en informe estatuye que los cuarteleros y ayudantes
de cumarteleros serdn considerados como voluntarios para los efectos de
la ley N° 6935. ‘

La indicacién propone que dichas personas se consideren acogidas a
las normas de la ley citada, es decir, no los asimila al caracter de volun-
tarios, en lo que respecta al desempefio de sus funciones.

Vuestra Comisién, por unanimidad, tiene el honor de proponeros que
aceptéis la indicacién, debido a que las personas indicadas no desempe-
flan labores voluntarias.

En seguida, se considerd la indicacién de los HH. Senadores Ba-
rros vy Rodriguez para sustituir en el articulo 2¢ uno de los nombres de
las personas a que se refiere.

Vuestra Comisién, por unanimidad, tiene el honor de proponercs que
aprobéis la indicacién, porque se trata de enmendar un error.

Por ltimo, se estudié la indicacién del H. Senador sefior Pablo para
agregar un articulo nuevo que estatuya que los cuarteleros y los ayu-
dantes de cuarteleros seran considerados empleados particulares.

La situacién juridica de este personal es indeterminada, aunque en
el pasado fueron calificados como empleados particulares. Por ello, vues-
tra Comisién, por unanimidad, tiene el honor de proponeros que aprobéis
la indicaci6n. ,

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Trabajo y Previsién Social os propohe que aprobéis el proyecto de su
primer informe, con las siguientes modificaciones:
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Articulo 1°

Reemplazar las palabras ‘“‘como voluntarios para lecs efectos de las
leyes N9s.”, por las siguientes: “acogidos a las disposiciones de la ley N9’

Articulo 2¢

Sustituir los vocablos “Luis Leyton Sanchez” por “Luis Armando
Leighton Sanchez”.

En seguida, agregar con el N¢ 3° el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 3°.—Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, seran
considerados empleados particulares los cuarteleros y los ayudantes de
cuarteleros de los Cuerpos de Bomberos de la Republica.”

En consecuencia, el texto del proyecto aprobado por vuestra Comi-
sién es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 19.—Considérase a los Cuarteleros y Ayudantes de Cuar-
teleros de los Cuerpos de Bomberos de la Republica, acogidos a las dis-
posiciones de la ley N? 6935, modificada por las leyes N9, 11.316 y 11.481.

Articulr 2°.—Concédese el derecho a acogerse a los beneficios con-
templados en el articulo anterior a las familias de las siguientes personas:
a) Al voluntario de la 82 Compafiia de Bomberos de Valparaiso, Luis Ar-
mando Leighton Sanchez, accidentado en el siniestro ocurrido el 19 de
enero de 1953, en aquella ciudad; b) Al Cuartelero Manuel Paiva, de la
4% Compafia de Bomberos de Valparaiso, fallecido en actos del servicio
el 19 de enero de 1920, y ¢) Al Cuartelero de la 32 Compaifiia de Bomberos
de Valparaiso, don Manuel Urra Rivera y al Ayudante de Cuartelero de
la 52 Compafiia de Bomberos de la misma ciudad, don Santiago Guas-
tavino Ibarra, ambos fallecidos en actos de servicio, en el accidente ccu-
rrido el 23 de enero de 1959.

Avrticulo 3°.—Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, serdn
considerados empleados particulares los Cuarteleros y los Ayudantes de
Cuarteleros de los Cuerpos de Bomberos de la Republica.”

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963,

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE MO-

DIFICACION DE LA LEY QUE CREO EL REGISTEO
NACIONAL DE VIAJANTES.

" Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el
proyecto de la H. Camara de Diputados, que modifica 1a ley N¢ 9.588,
que cred el Registro Nacional de Viajantes.

En la actualidad, pueden inscribirse en dicho Registro las siguien-
tes personas: '

—Jas que tengan el titulo de viajantes, otorgado por los Institutos
Comerciales 0o por los establecimientos de ensenanza particular recono-
cidos por el Estado;

—las que, a la fecha de la promulgacién de la ley N¢ 9.588, hubieren
desempeifiado dicha actividad por 5 6 mas anos, y

—1las que los comerciantes o industriales le encomendaren esta fun-
¢ién, en cuyo caso la inscripecion debe ser solicitada por el comitente.

El proyecto en informe suprime esta tltima categoria, fundado en
que resulta absurdo que una actividad que exige ciertos estudios especia-
les pueda ser desempefiada por individuos que no han cumplido dicho re-
quisito.

Vuestra Comisién concuerda plenamente con la idea contenida en el
proyecto, y por ello, por unanimidad, os recomienda que lo aprobéis en
los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Ivin Auger Labarca, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE BE-
NEFICIOS A LOS AFILIADOS A LA SECCION ADUA-
NAS DE LA CAJA DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social, ha considerado el
proyecto de ley remitido por la H. Camara de Diputados, que ctorga un
nuevo plazo a los Agentes Generales de Aduanas para aumentar su ren-
ta imponible.

La ley 12.121 establecié que los Agentes de Aduanas deberian ha-
cer imposiciones a la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal, por una renta imponible de dos sueldos vitales de Valparaiso, fa-
cultindoselos para aumentar dicha renta en un 10% de dicho sueldo vi-
tal por cada afio de imposiciones. :
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Respecto de los afios anteriores a la dictacién de la citada ley, se
dio el mismo derecho por el plazo de tres meses, precepto que tuvo escasa
aplicacién, por lo corto de su periodo de vigencia y dada la dispersién
del personal a que se refiere.

El proyecto en informe abre un nuevo plazo para acogerse al be-
neficio sefialado, estableciendo, ademds, que los imponentes que se aco-
jan a esta franquicia, deberan cancelar de su propio peculio las imposi-
cicnes que les habria correspondido efectuar de haberse acogido oportu-
namente a la ley antes mencionada.

Vuestra Comisién concordé con los fundamentos del proyecto. Sin
embargo, estimé suficiente el solo pago de las imposiciones correspon-
dientes para resguardar debidamente los intereses de los demés impo-
nentes y de la Caja y, por ello, acordd que éstas deberian efectuarse con
un interés anual del 6% capitalizado, norma habitual en esta clase de
proyectos,

En consecuencia, tiene el honor de proponeros que prestéis vuestra
aprobacién al proyecto, con la sola modificacién de agregar la siguiente
frase final al inciso segundo: “con un interés capitalizado del 6% anual.”,
reemplazando el punto final de dicho inciso por una coma.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963. |

(Fdo.) : Ivin Auger Labarca, Secretario,
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