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SESION 562, EN 10 DE SEPTIEMBRE DE 1963

VERSION

I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:
—Aguirre D., Humberto —Fret, Edunardo
—Alessandri, Eduardo —Gonzalez M., Exequiel
—Alvarez, Humberto —Ibanez, Pedro
—Allende, Salvador

—Amunategui, Gregorio

—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Barros, Jaime —Mauras, Juan L.
—Barrueto, Edgardo —Pablo, Tomas
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
~—Vial, Carlos

—Zepeda, Hugo

—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Corbalan, Salomén
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Enriquez, Humberto

Concurrié, ademas, el Ministro de Justicia.
Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa
Toro,

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién o las 20.27, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repu-
blica en que formula observaciones al pro-
vecto de ley que amplia las facultades de
la Superintendencia de Seguridad Social
v fija la planta de su personal, y hace
presente la urgencia para su despacho.

TAQUIGRAFICA

—Se califica de “simple” la urgencia y
el Mensaje pasa o las Comisiones de Go-
Lierno y de Trabajo y Previsién Social,
Unidas. . -

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de Di-
putados: ]

Con los dos primeros, comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
siguientes proyectos de ley:

1) EI que autoriza a la Municipalidad
de Concepcién para contratar empréstitos.
(Véase en los Anexos, documento 1),y

2) El que autoriza a la Municipalidad
de Quillota para contratar empréstitos.
(Véase en los Anexos, documento 2).

—Ezximidos de Comisidn, por acuerdo
de Comités. Quedan pare tabla.

Con los dos tdltimos comunica que ha
tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Senado a los proyec-
tos de ley que se sefialan:

1) EIl que reestructura el Ministerio de
Relaciones Exteriores y fija las plantas y
sueldos de su personal, y

2) EIl que aumenta las remuneraciones
del personal del Poder Judicial

—Se mandae archivarlos.

Dos del sefior Ministro de Obras Publi-
cas, con los que da respuesta a las peticio-
nes que se indican, de los siguientes sefio-
res Senadores:

1) De los Honorables Senadores sefio-
res Ahumada y Jaramillo, referente a pro-
blemas de regadic en la comuna de Rengo
(Véase en los Anexos, documento 3) y

2) Del Honorable Senador sefior Tarud,
relativa a construccion de gimnasio cu-
bierto para el Liceo de Parral. (Véase en
los Anexos, documento 4).

Dos del sefior Ministro de Salud Publi-
ca, con los cuales responde a las peticiones
formuladas por el Honorable Senador se-
flor Ahumada, sobre habilitacién de una



3758

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Posta en la localidad de Puente Negro, co-
muna de San Fernando, y dotacién de ins-
trumental a la Posta de la Poblacién “Ro-
ma”’, de la misma comuna. (Véanse en los
Anexos, documentos 5 y 6).

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

Informes

Uno de la Comisién de Gobierno y otro
de la de Hacienda, recaidos en el proyecto
de ley de la Honorable Camara de Dipu-
tados que reajusta las remuneraciones de
diversos Servicios de la Administracién
Civil Fiscal y suplementa los item que in-
dica del Presupuesto vigente. (Véanse en
los Anexos, documentos 6 y 7).

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaido
en el proyecto de ley, iniciado en moeidon
del Honorable Senador sefior Frei, que
concede amnistia a don Abraham Rivera
Rivera. (Véase en los Anexos, documento
8).

—Quedan parae tabla.

Permiso Constitucional

El Honorable Senador sefior Baltazar
Castro solicita permiso constitucional pa-
ra ausentarse del pais por mas de trein-
ta dias.

—Se concede el permiso solicitado.

Mociones

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Alvarez, Correa y Torres, con la que
inician un proyecto de ley que declara mo-
numentos nacionales las tumbas en que se
conservan los restos mortales de Pedro
Le6n Gallo Goyenechea y Manuel Antonio
Matta Goyenechea. (Véase en los anexos,
documento 9).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Castro, Letelier y Pablo, con la que

inician un proyecto de ley que modifica el
D.F.L. N¢ 191, de 1953, que cred la Jun-
ta Nacional de Auxilio Escolar. (Véase en
los Anexos, documento 10).

—Pasa a la Comisién de Educacién Pi-
blica.

Una de los Honorables Senadores se-
fiores Allende, Barros, Corbalan y Quin-
teros con la que inician un proyecto de ley
que aumenta, por gracia, la pensién de que
disfruta dofia Maria Luisa Mallet Sefio-
ret.

Una del Honorable Senador sefior Ba-
rrueto, con la que inicia un proyecto de ley
que concede pensién, por gracia, a dofia
Andreina Ferreccio Podesta, y

Una del Honorable Senador sefior Vide-
la, con la que inicia un proyecto de ley
que concede pensién, por gracia, a dofia
Hilda Hernandez Alfaro viuda de la Ba-
rra.

—Pasan a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

IV. ORDEN DEL DIA

ABUSOS DE PUBLICIDAD. MODIFICACION
DEL DECRETO LEY N¢ 425.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el estudio del se-
gundo informe de la Comisiéon de Consti-
tucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to recaido sobre el proyecto de ley que mo-
difica el decreto ley N9 425, sobre abusos
de publicidad, y del nuevo informe sobre
la misma materia, emitido por la citada
Comision el 5 de septiembre.

—FE proyecto y los informes figuran en
los Anex0s de las sestones 112, 402, 482 y
53%, en 2 de julio, 20 de agosto, 3 y 9 de
septiembre de 1963, documentos N9, 8, 6,
26 y 7, pdginas 614, 2443, 3466 y 3719.
~ El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
En la sesién pasada quedé aprobada la
modificacién al articulo 2° de dicho de-
creto ley, dentro del articulo 19 del pro-
yecto.
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Procede discutir la enmienda consisten-
te en substituir, segin el nuevo informe,
el articulo 49 del cuerpo legal menciona-
do por el que figura en el boletin N? 20.682,

El sefier ZEPEDA (Presidente). —
Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Hay indicacién renovada para suprimir la
siguiente frase del inciso tercero de este
articulo: “personas que no tengan fuero”.

El sefior BARROS.—Pido votacién no-
minal.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
votara, en primer lugar, la parte del ar-
ticulo que no ha sido objeto de indicacién.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior BARROS.— Estuvimos de
acuerdo en que el director de una revista
pueda no ser chileno, pero insistimos en
que la empresa debe serlo en un ciento por
ciento. Se rebajé el porcentaje a ochenta y
cinco por ciento, y eso no lo aceptamos.

Voto que no.

El sefior VIAL.—Lamento que este ar-
ticulo, a pesar de haber vuelto a Comi-
sién, no haya considerado la posibilidad
de que las colonias extranjeras publiquen
diarios en castellano. En esta forma, los
diarios de las colonias, generalmente de
propiedad de ciudadanos extranjeros, des-
apareceran, desde el momento en que el in-
ciso cuarto cbliga a publicarics en idioma
distinto del nacional. Me parece que ello
constituye un castigo incluso para los pai-
ses de habla hispana.

Por tales razones, me abstengo.

—Se aprueba (10 votos por la afirma-
tiva, 6 por la negativa, una abstencién y
6 pareos). :

—Votaron por la afirmativa los se-
fiores: Aguirre Doolan, Eduardo Alessan-
dri, Alvarez, Amunéategui, Barrueto, En-
riquez, Ibafiez, Letelier, Torres Cereceda
y Zepeda.

—Votaron por la negativa los sefiores:
Barros, Contreras Labarca, Gonzilez Ma-
dariaga, Mauréas, Pablo y Tarud.

—Se abstuvo el sefior Vial.

—No wvotaron, por estar pareados, los
sefiores: Curti, Chelén, Larrain, Quinte-
ros, Rodriguez y Septlveda,

LKl sefior ZEPEDA (Presidente) — En
votacién la indicaciéon renovada.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La indicacién es para suprimir en el inci-
so tercero las palabras ‘“personas que no
tengan fuero’.

—(Durante la votacion).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
He formulado esta indicacién renovada en
virtud de un principio: a mi juicio, un
parlamentario puede ser director de dia-
rio. La libertad de expresiéon debe ser ge-
neral, incluso para los que ejercen una
funcién pablica, como los miembros del
Congreso.

Por eso, voto que si,

— Se rechaza la indicacién (10 votos por
la negativa, 4 por la afirmative, une
abstencién y 4 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 5°. La Comisién propone inter-
calar en el inciso primero, después de las
palabras “radio o televisién”, las siguien-
tes: “que no cumpla con los requisitos del
articulo 4° y”.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior RODRIGUEZ.—;Por qué no
se explica el alcance de la disposicién-

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Con la enmienda de la Comisién, el texto
del inciso quedaria como sigue :“No podra
iniciarse la publicacién de ningin diario,
revista, escrito periédico o transmision
de estaciones de radio ¢ televisién que no
cumpla con los requisitos del articulo 4°
y sin que previamente el o los propieta-
rios, o el o los concesionarios, en su ca-
s0, si fueren personas naturales, o el re-
presentante legal si se tratare de una per-
sona juridica, lo declaren por escrito an-
te el Gobernador del departamento respec-
tivo.” ’

E] sefior CONTRERAS LABARCA.—
Deseo formular una pregunta,
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El sefior AMUNATEGUI-—Estamos en
votacién.

El sefior ZEPEDA (Presidente) —Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
El articulo 5?9 dice en forma textuval:

“No podra iniciarse la publicacion de
ninglin diario, revista, escrito periodico o
transmision de estaciones de radio o te-
levision sin que previamente el o los pro-
pietarios, o el o los concesionarios, en su
caso, si fueren personas naturales, o el re-
presentante legal si se tratare de una per-
sona juridica, lo declaren por escrito an-
te el Gobernador del departamento res-
pectivo. Esta declaracién ira firmada, ade-
mas, por el Director y contendri las si-
guientes enunciaciones:”. ..

O sea, las radiodifusoras deberan soli-
citar esa autorizacién todos los dias, an-
tes de dar comienzo a sus transmisiones;
diariamente deberan llevar al gobernador
la declaracién referida.

El sefior TARUD.—Eso dice la dispo-
sicién,

El gseifior CONTRERAS LLABARCA.—
Formulo la pregunta, porque la expresion
“no podra iniciarse” es bastante clara.
{Acaso no entendemos el idioma castella-
no? Se trata, en realidad, de las transmi-
siones cotidianas.

El sefior IBANEZ.—No es asi,
Senador.

El sefior CONTRERAS LLABARCA.—
El sentido de 1a” disposiciéon es muy cla-
ro,

Los redactores de tal disposicién, al pa-
recer, quisieron expresar que, cuando se
instale una estaciéon de radio o television,
deberd formularse la respectiva declara-
cién ante el gobernador. Pero los térmi-
nog del precepto no corresponden exacta-
mente a esa idea, A mi juicio, es notorio
el defecto de esa redaccion, y el Senado no
debe aprobarla.

Voto que no.

El sefior RODRIGUEZ.—Es una de las
tantas monstruosidades del proyecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

sefior

Esta norma me merece objeciones, pues
atenta contra la libertad de opinién. No
considero justo que los ciudadanos, para
publicar un diario, deban hacer antesala
en el despacho del gobernador de depar-
tamento. Estimo que la autoridad debe
intervenir cuando el delito se consuma, ¥
que no es procedente exigir una declara-
cién notarial ni el permiso del goberna-
dor para iniciar alguna publicacién o
transmisiéon, Con elio, se viola la garan-
tia constitucional que autoriza a todos los
habitantes de la Republica para emitir
opiniones sin censura previa. Ademés, se
infringen los derechos del hombre, que,
como individuo, tiene facultad para difun-
dir su pensamiento o transmitir las infor-
maciones que le parezcan convenientes, A
mi modo de ver, en una verdadera demo-
cracia no se puede proceder en tal forma.
Las autoridades deben adoptar todas las
medidas pertinentes cuando se cometan
abusos, pero no actuar en forma previa,

Voto que no.

El sefior LETELIER.—Sin duda, hay
una equivocacién en lo expuesto por el Ho-
norable sefior- Contreras Labarca, porque
el sentido de la palabra “transmisién” se
relaciona con el término “publicacién” de
diarios, revistas o escritos.

El alcance de la norma consiste en que
no podra comenzarse la publicacién de un
diario, revista o escrito, o la transmision
de estaciones de radio o television, es de-
cir, el funcionamiento permanente de esos
medios, sin el permiso respectivo. No se
refiere a cada jornada diaria, sino al he-
cho inicial de funcionamiento.

Si fuera justa la observacion del sefior
Senador, también estaria malo el articu-
lo en lo relativo a la publicacién de un
diario, pues, con la interpretacién de Su
Sefioria, se referiria a la emigién cotidia-
na de cada periddico.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso es lo que
pretende el Gobierno.

El sefior LETELIER.—La expresion es
gramaticalmente correcta, y a nadie le ca-
be duda acerca de su sentido.
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Voto que si.

Il sefior BARROS.—De la lectura dei
articulo 59, se deduce que no se podrd ini-
ciar ninguna publicacién de diario, revis-
ta o periédico, ni transmisién de radio, sin
que, previamente, sea declarado por escri-
to ante el gobernador del departamento
respectivo.

Nosotros compartimos io expresado por
los Honorables sefiores Contreras Labar-
ca v Gonzalez Madavriaga. ; Donde queda
el numero tercero del articulo 10 de la
Constitucién de la Republica, que consa-
gra y garantiza la libertad de emitir opi-
niones sin censura previa? La palabra
“previamente” estd indicando en forma
precisa esa monstruosidad juridica, que
no toleramos.

Voto que no.

El sefior VIAL.—La verdad es que to-
da radioemisora anuncia diariamente sus
audiciones con la frase: “Radio tal ini-
cia sus transmisiones. . .”. Comprendo que
Jos miembros de la Comisién no conozcat
este procedimiento habitual de nuestra ra-
diotelefonia. El objetivo de la disposicion
no es, por cierto, el que han sugerido los
Honorables colegas. Me parece que podria
quedar entregada a la Mesa la aclaracion
del precepto en forma de fijar claramen-
te su verdadero espiritu,

El sefior AMUNATEGUIL—Pero la his-
toria de la ley es clara.

El sefior TARUD.—; Siempre queda pa-
ra la historial

I sefior VIAL.—Voto que si v pido que
se deje constancia de lo que he expresado.

El sefior CONTRERAS (don Carlog) .—
¥l peligro es que siempre las leyes se in-
terpretan; sobre todo las represivas.

El sefior ALVAREZ.—Si se lee integra-
mente el articulo 59 no puede llegarse a la
conclusién a gue han arribado los Honora-
bles sefiores Contreras Labarca, Barros y
Gonzéalez Madariaga. Exige dar aviso
cuando se va a iniciar una publicaciéon o
empezar a funcionar una estacién de ra-
dio o televisién. De tal manera que esto
nada tiene que ver con la censura, Después

de leer todo el precepto, no puede caber
duda de su proposite. En efecto, dice mas
adelante el articulo:

“Cualquier cambio que se produzca res-
pecto a las enunciaciones ya indicadas, se-
r4 objeto de una declaracién que debera
hacerse por el propietario o concesionario
v el Director dentro de los dos dias si-
guientes y en la forma establecida prece-
dentemente.” i

De modo que, a mi juicio, la disposicién
es perfectamente clara y no admite las in-
tepretaciones que hemos escuchado.

——Se aprueba lo modificacion (12 con-
tra 4 y 8 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 69, la Comisién propone sus-
tituir la frase inicial del inciso primero
que dice: “La omisién de la declara-
cién...” por la siguiente: “La infraccion
al requisito de la nacionalidad chilena exi-
gida por el articulo 49 y la omisioén de la
declaracion. . .”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pido la palabra, sefior Presidente,

Tl sefior ZEPEDA (Presidente).—Es-
ta cerrado el debate, sefior Senador.

Tl sefior RODRIGUEZ.—Puede fundar
el voto el sefior Senador.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).— No
hay inconveniente para que lo haga en su
oportunidad.

K] sefior RODRIGUEZ.—; Cémo dice la
disposicién?

1 sefior FIGUEROA (Secretario) —
Si se aprchara la indicacidn, el inciso pri-
mero quedarfa redactado en la siguiente
forma: “La infraccién al requisito de la
nacionalidad chilena exigida por el articu-
lo 49 y la omision de la declaracién de que
trata el articulo anterior serd penada con
una multa de uno a cuatro sueldos vitales
por cada publicacién aparecida o transmi-
sién efectuada sin que se haya dado cum-
plimiento de esta obligacion.”.

—(Durante la votacion).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Voy a fundar mi voto, sefior Presidente.

E] Honorable colega sefior Alvarez ha
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manifestado que esta disposicién es con-
secuencia de la aprobada anteriormente y,
refiriéndose a las opiniones emitidas por
los Honorables sefiores Contreras Labarca
v Barros y por el Senador que habla, ha
sostenido que ellas adolecen de error. La
verdad es que, desde mi punto de vista —
coincidente con el expresado por los Ho-
norables colegas aludidos—, no he tenido
la menor duda de que el precepto se re-
fiere a la aparicién de una publicacion o
a la iniciacién de las actividades de una
-radioemisora, Pero, como en el caso ante-
rior, la consecuencia es la misma: si una
persona desea editar o transmitir algo, de-
be cumplir determinadas formalidades. Si
no lo hace, incurre en sanciones penales.
Eso, en mi concepto, contraria la Consti-
tucién, en cuanto limita el derecho de opi-
nioén.

En efecto, la disposicién, dispone lo si-
guiente en otro de sus incisos: “En los ca-
sos de los incisos primero y tercero, el
juez decretard sin mas tramite las medi-
das necesarias para impedir, entretanto,
la aparicién de nuevos ntmeros y el fun-
cionamiento de la imprenta, estacién de
radio o televisién infractora.”

Existe, pues, evidente limitacién al de-
recho de opinién, a la libertad de impren-
ta, que son amplisimas en paises de civi-
lizacién méas avanzada que la nuestra. Y
vo estoy por esa libertad amplia de opi-
nién. Voto que no.

El sefior TORRES CERECEDA.— En
mi concepto, este articulo es consecuencia
del anterior. Por eso, voto que si.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
este precepto constituye una nueva abe-
rracion. Consigna multas enormes por cmi-
siones, a nuestro juicio, minimas: cierre de
ediciones, empastelamiento de imprentas
e, incluso, pena de presidio apreciada en
conciencia.

Puesto que repugna a la moral humana
que nuestros compatriotas sean enviados
al “chucho” a tomar el sol a *“cuadritos”,
debemos votar en contra.

El sefior RODRIGUEZ.—Estoy parea-

do con el Honorable sefior Correa. De no
haber sido asi, habria votado en contra.

—Se aprueba la modificaciéon (11 votos
por lo afirmative, 4 por la negative, una
abstencion y 4 pareos).

Tl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 18, -

E] sefior PABLO.—Pido la palabra, se-
fior Presidente,

EY sefior ZEPEDA (Presidente).—; So-
bre qué asunto, sefior Senador?

El sefior PABLO.— Para referirme al
articulo 13, pues el Honorable sefior To-
mic habia presentado indicacién para su-
primirlo: La Comisién la rechazé y, en mi
concepto, valdria la pena obtener un pro-
nunciamiento del Senado sobre la materia.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—Ten-
dria que renovarse la indicacién.

El sefior PABLO.—En todo caso, como
no lo supe con anterioridad, deseo dejar
constancia de que el articulo 13 nos mere-
ce serias dudas.

Dicho articulo empieza diciendo. ..

El sefior ZEPEDA (Presidente).— La
Mesa no ha concedido el uso de la pala-
bra al sefior Senador. Al fundar el voto
puede exponer su punto de vista; no en
este momento.

El sefior RODRIGUEZ.—; Eso pasa por
referirse a un numero fatal!

El sefior PABLO.—Ruego al sefior Pre-
sidente solicitar el asentimiento unanime
para reabrir debate sobre este articulo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—No
hay acuerdo, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— No
hay acuerdo.

E] sefior PABLO.—Invito a mis colegas
de Ia Oposicién a retirarnos de la Sala, en
vista de la actitud de los sefiores Senado-
res de Gobierno,

El sefior TORRES CERECEDA.—; No
fue acuerdo de todos log Comités?

El sefior AMUNATEGUI.—Deben res-
petarse los acuerdos de los Comités, y Su
Sefioria particip6é en ellos en este caso.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 18 propone reemplazar, en el
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inciso primero del N° 1, la frase inicial
“Los que vendieren...” por la siguiente:
“Los que internaren, vendieren...”.

Sustituir, en el N¢ 39, la expresién “di-
fundieren” por ‘“divulgaren”,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{No estamos en el articulo 79?

El sefor ZEPEDA. (Presidente).— No,
sefior Senador, en el articulo 18.

El sefior RODRIGUEZ.—; Por qué sal-
tamos del 5° al 18?7

El sefior ZEPEDA (Presidente) . —Por-
que desde el 6° al 17 no hubo modifica-
ciones.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
¢ Se aprueba la modificacién propuesta por
la Comisién?

— (Durante la votacién).

El sefior BARROS.-—Este articulo tam-
bién contiene una aberracién. ;Qué se en-
tiende por obsceno y contrario a las bue-
nas costumbres? Si nos atuviéramos, por
ejemplo, al “Manual de Carrefio” sobre
urbanidad, practicamente todos caeriamos
en el vicio de “malas costumbres”.

Estimamos que aberraciones como las
consignadas en este precepto no pueden to-
lerarse. Votamos negativamente,

—Se aprueba la modificacién (11 votos
por la afirmativa, 3 por la negativa y 5
pareos).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 21, la Comisién propone
agregar, en ¢l inciso final, sustituyendo el
punto (.), por una coma (,), lo siguien-
te: “y aquellos que se hagan en cumpli-
miento de disposiciones legales o resolu-
ciones judiciales.”

El sefior RODRIGUEZ.—; Qué articulo
es? {Por qué no lo lee tal como quedaria,
sefior Secretario?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
¢Desea el sefior Senador que lea todo el
articulo o s6lo el inciso final?

El sefior RODRIGUEZ.—Todo el articu-
lo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
“Articulo 21.—La difamacién serid casti-
gada con presidio menor en su grado mi-
nimo y multa de uno a cuatro sueldos vi-
tales, Comete difamacién el que difunda,
por cualquiera de los medios sefialados en
el articulo 12, informaciones o comenta-
rios que, sin ser constitutivos de injuria o
calumnia, sean lesivas para la dignidad,
honra, honor o crédito de una persona,

En las mismas penas incurriran los que
exigieren una prestaciéon cualquiera bajo
la amenaza de efectuar actuaciones difa-
matorias.

En iguales penas incurriran los que, sin
su consentimiento, grabaren palabras o
captaren imagenes de otro no destinadas
al publico, siempre que tengan las carac-
teristicas sefialadas en el inciso primero y
sean divulgadas por alguno de los medios
establecidos en el articulo 12.

Los que por procedimientos técnicos, es-
cucharen manifestaciones privadas que no
les estén dirigidas, incurrirdn en las pe-
nas del inciso primero de este articulo,
salvo el caso de que se proceda con expre-
sa autorizacién judicial para la investiga-
cién de algin delito.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inci-
so primero de este articulo las informa-
ciones relativas a hechos que puedan afec-
tar la seguridad interior o exterior del Es-
tado, o sobre actos relacionados con el ejer-
cicio de la funcién publica o que puedan
afectarla en forma directa y especifica, y
aquellos que se hagan en cumplimiento de
disposiciones legales o resoluciones judi-
ciales.”

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
¢ Se aprueba o no la modificacién propues-
ta por la Comision? ‘

El sefior RODRIGUEZ.—;Puedo hacer
una pregunta al sefior Ministro, para
aclarar el articulo?
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E] sefior ZEPEDA (Presidente).—Es-
tamos en votacion. Se necesitaria el acuer-
do unanime de la Sala para acceder a lo
solicitado por el sefior Senador.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Cémo
no!

El sefior ZEPEDA
Acordado.

El sefior RODRIGUEZ.—No participé
en el estudio de la Comisién respectiva, v
algunas cosas del contexto general del pro-
yecto me llaman la atencién. Por ejemplo:
;qué ha querido expresar el seficr Minis-

(Presidente). —

tro cuando en uno de los incisos del ar-

ticulo 21, dice lo siguiente: “Lics que por
procedimientos técnicos, escucharen mani-
festaciones privadas que no les estén diri-
gidas, incurriran en las penas del inciso
primero de este articulo, salvo el caso de
que se proceda con expresa autorizacién
judicial para la investigacién de algin de-
lito”?

. Qué alcance tiene esta disposicién?

Bl sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —Para tranquilidad de Su Seforia,
debo expresar que este artieulo fue in-
tegramente redactado por los Honorables
sefiores Palacios y Tomic. Respecto del in-
ciso a que alude, fue propuesto por el pro-
pio sefior Tomie. Seguramente, al hacerlo,
tuvo en cuenta el posible control gue pudie-
ra ejercerse sobre conversaciones telefo-
nicas u otro tipo de comunicaciones,

El sefior AMUNATEGUIL—; Después de
esa explicacién, deberiamos votarlo en con-
tra...!

El sefior RODRIGUEZ.—La verdad es
que el Ministro de Justicia. ..

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—iDe poca justicia!

El sefior RODRIGUEZ.—, . .. con la as-
tucia que lo caracteriza, desea hacer caer
sobre los Honorables sefiores Palacios y
Tomic, ausentes de la Sala, la responsabi-
lidad de este proyecto. Pero, indudable-
mente, no logrard, como no lo ha logrado
hasta ahora, demostrar tal cosa ante la
faz publica.

Esogs Honorables colegas fueron muy

clares cuando dijeron que votarian en con-
tra del mecanismo de esta llamada ‘“Ley
Mordaza”, En seguida, han colaborado en
su estudio para atenuar, hasta donde era
pesible, el alcance de sus disposiciones.

Pero la explicacion del sefior Ministro
demuestra que tuvieron razén esos cole-
gas para proponer este inciso, porque el
sistema de soplonaje del Gebierno ya col-
ma toda medida.

El Servicio de Investigaciones controla
1oz teléfonos de dirigentes de la Oposicion,
e incluso el de algunos parlamentarios de
Gobierne no absolutamente sometidos a la
politica oficial.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —Eso no es exacto.

El sefior RODRIGUEZ.—(Qué me quie-
re decir con eso? ;Que soy un mentiroso?
i E1 Ginico mentiroso que hay en la Sala es
Su Sefioria!

El sefior AMUNATEGUIL—Hemos sido
condescendientes con Su Sefhoria para que
pueda usar de la palabra, pero no para que
injurie,

El sefior RODRIGUEZ.—Estoy funda-
mentando mi voto. El Ministro esta acos-
tumbrado a lanzar frases elegantes y no
admite que se le replique como correspon-
de.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—No temo a las réplicas.

El sefior RODRIGUEZ.—Ya sé que Su
Sefioria es muy valiente. ;Lo demostrd el
otro dia con el Honorable sefior Baltazar
Castro!

£l sefior ZEPEDA (Presidente).—Ad-
vierto a tribunas y galerias que deben abs-
tenerse de hacer manifestaciones,

El sefior QUINTEROS.—; Tendran que
contener la risa!

El senor ZEPEDA (Presidente).—jSi,
sefior Senador!

El sefior QUINTEROS.—; Esta bien; es
lo que digo!

Fl sefior AMUNATEGUI-—De seguir
asi el debate, tendremos que negar nues-
tro acuerdo para conceder la palabra du-
rante la votacién y deberemos hacer cum-
plir el Reglamento.
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El sefior RODRIGUEZ.—ILos Honora-
bles senores Tomic y Palacios han tenido
razon al patrocinar esta enmienda —de
lo cual me alegro— pues de aplicarse ri-
gurosamente, puede dar término al soplo-
naje mediante el control de las conversa-
ciones telefénicas.

Debo dejar constancia de que me pare-
ce gravisimo el hecho de que una empre-
sa extranjera, como la mal llamada Com-
paififa de Teléfonos de Chile, facilite la in-
tercepcién de las comunicaciones teleféni-
" cas de los parlamentarios y dirigentes de
la Oposicién. Todos sabemos muy bien que
el servicio de Investigaciones emplea un
aparato mecanico para grabar las conver-
saciones en cinta magnetofénica. A causa
de esa intromision, las comunicaciones se
entorpecen o dificultan,

Este precepto no lo cumpliran el sefior
Ministro de Justicia ni el Gobierno. Esta-
mos ciertos, por desgracia, de que conti-
nuard en préctica el sistema de soplona-
je que hemos denunciado.

Era cuanto deseaba manifestar acerca
de lo dispuesto en el articulo 21. Lamento
estar pareado, pues, de lo contrario, lo ha-
bria votado negativamente, salvo ese in-
ciso.

E!l sefior AMUNATEGUIL—Querra de-
cir que lo habria votado favorablemente.

El sefior RODRIGUEZ.-—Habria vota-
do por el rechazo del articulo, exceptuado
el ineciso.

El sefior AMUNATEGUIL—O sea, ha-
bria votado el articulo propuesto por la
Comision.

El sefior TORRES CERECEDA.—Por-
que recuerdo bien el sistema de ‘“soplona-
je” instaurado en la Administracién Iba-
fiez, voto que si. .

El seior BARROS.— Pido la palabra
para fundar mi voto.

El articulo 21 sefiala las penas con que
castigara la difamacién y dispone que los
autores de este delito serdn sancionados
con presidio menor en su grado maximo,
multa, etcétera.

La difamacién consiste, genéricamente,
en restar fama a alguien. ; Acaso los seres
humanos somos tan famosos y poseedores
de una sensibilidad tan exquisita como pa-
ra creer que, a cada instante, se nos esta
restando fama? ;Quién valora la digni-
dad, el honor, el crédito o la reputacién
-—como dice el articulo— de una persona?
“Topaze”, por ejemplo, se rie de todos y
resta fama a muchos personajes.

La dignidad —como lo expuso en la Co-
misién el profesor Schweitzer— es un
concepto subjetivo, del sujeto mismo: el
que tiene el publico de la persona. La
reputacién es un concepto objetivo, perso-
nal. No podemos decir hasta qué grado un
concepto puede ajustarse al otro.

Segin el articulo 21, como lo expresd
el Honorable sefior Rodriguez, debe ter-
minarse, de una vez por todas, con el es-
pionaje telefénico practicado por el Go-
bierno respecto de dirigentes de la Opo-
sicidn. El sefior Ministro, en sesién pasa-
da, manifesté que tal espionaje se le ha-
cia incluso a él por medio de los emplea-
dos comunistas de la compafiia norteame-
ricana de teléfonos. Esto debe aclararlo
de una vez por todas el sefior Ministro del
Interior y decirnos aqui cudl es la verdad
al respecto.

Este articulo, por lo tanto, esta dedica-
do a las vestales, a las intocables, a las
once mil virgenes de la reputacién. Por
eso, lo votamos en contra.

—Se aprueba el articulo en la forma
propuesta por el segundo informe de lo
Comision (12 wvotos por la afirmative, 3
por la megativa y 4 pareos).

El sefior RODRIGUEZ.—Ruego a los
Honorables colegas que estin pareados,
que lo recuerden y no voten.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 29, la Comisién propone in-
tercalar, en el inciso segundo, la letra ‘“‘0”
después de “500 palabras”, y eliminar la
coma (,) que sigue al vocablo ‘“palabras”.

El sefior CONTRERAS LABARCA. —
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(Podria leer el sefior Secretario el articu-
lo como quedaria conforme a lo propuesto
por la Comisién?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo quedaria redactado en los si-
guientes términos:

“Articulo 29.—Constituye ultraje a la
moralidad publica la difusién o publica-

cién de noticias de caracter sensacionalis-

ta sobre hechos delictuosos, cuando por la
forma, contenido y caracteres de su pre-
sentacién destaque a los delincuentes, a
log crimenes, simples delitos o suicidios.

“El Tribunal considerara especialmen-
te para calificar este delito la circunstan-
cia de que la informacién conste de mas de
500 palabras o esté impresa con tinta de
distinto color que la usada en el resto de
la publcacion o con tipo de imprenta de
tamafio superior al menor que ordinaria-
mente se ocupa en noticias de cronica o
cuyos titulares ocupen mas de tres colum-
nas o excedan de una altura de medio cen-
timetro; y tratidndose de informaciones di-
fundidas mediante transmisiones de radio
o televisién, el hecho de haber destinado
a dichas informaciones en total mas de
tres minutos en cada hora de transmision.

“Sélo con autorizacion escrita del Tri-
bunal que conozca de la causa podran pu-
blicarse o difundirse fotografias, dibujos,
grabados o graficos en general, relativos
a crimenes, simples delitos o suicidios, que-
se refieran a los inculpados, reos o victi-
mas del hecho y deméis personas que apa-
rezcan vinculadas al mismo, a los cényu-
ges o parientes de cualquiera de ellos v a
los instrumentos u objétos que puedan ha-
ber servido a la comisién del hecho.

“Cada infraccién a lo dispuesto en este
articulo serd castigada con multa de dos
a diez sueldos vitales.”

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
votacién.

El sefior RODRIGUEZ.—; Cuél fue en-
tonces la enmienda, sefior Secretario?

El sefor FIGUEROA (Secretario).—
Lei el articulo con las modificaciones, se-
fior Senador, o sea, agregando la letra “o”

después de “500 palabras”, eliminando la
coma que sigue al vocablo “palabras”, y
agregando la frase ‘“y demés personas
que aparezcan...”. .

El sefior RODRIGUEZ.—; Cémo conti-’
nda el articulo, sefior Secretario?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo sigue asi:

“La misma pena se aplicard a las pu-
blicaciones o transmisiones que en forma
encubierta se refieran a los hechos san-
cionados en el presente articulo.

“Se exceptian de lo dispuesto en este
articulo las informaciones o publicacio-
nes siguientes:

“19.—Las referentes a delitos contra la
seguridad exterior o interior del Estado;

“29—Las referentes a los delitos come-
tidos por empleados piblicos en el desem-
pefio de sus cargos que se sancionan en el
Parrafo IV del Titulo III y Titulo V del
Libro II del Cédigo Penal o a delitos que
afecten al interés fiscal;

“39—Las efectuadas a requerimientos
de la policia y aquellas cuya publicacién
autorice el Tribunal que conoce de la cau-
sa criminal;

“4%—Las relativas a las sentencias de-
finitivas que dicten los Tribunales, cuan-
do ellas se limiten a enunciar el delito a
que éstas se refieren, la individualizacién
del procesado y la resolucion recaida, todo
conforme a su parte dispositiva;

“5%—Las sentencias que se publiquen
en virtud de resoluciones del Tribunal que
las dicté;

“69—Las relativas a hechos delictuosos
de trascendencia politica, y

“7°—Las que se hagan en* libros y en
publicaciones de indole cientifica o espe-
cializada”,

. Se aprueba la modificacién?

El sefior RODRIGUEZ.—Solicito vota-
cién nominal, sefior Presidente.

— (Durante la votacién).

El sefior BARROS.—Este articulo se
inmiscuye en el tamaifio de las letras, en
la cantidad de palabras y hasta en el color
de las informaciones que se estimen sensa-
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cionalistas. Este precepto si que es —para
nuestra manera de entender— inconstitu-
cional.

En sesion anterior, mostré diarios nor-
teamericanos cuyos titulares ocupaban to-
da una pagina.

Al Senador que habla se le negé el pase
para una indicacién tendiente a que los
diarios no pudieran tener —como aconte-
ce en Francia y en otros paises de Euro-
pa— mas de 12 paginas en los dias de tra-
bajo y mas de 24 los domingos.

Es relativo calificar hasta donde llega
€] sensacionalismo. Ello es cuestién de ma-
yor o menor alergia a las personas.

i Ahora hasta a las audiciones radiales
se les fijan minutos para sus transmisio-
nes!

Esto es intrusién, y como es inconstitu-
cional, voto que no.

Rl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Declaro honradamente que esta parte del
proyecto de ley ha sido desafortunada.

La ley sobre imprenta dictada en el si-
glo pasado, en 1846, que fue redactada por
don Mariano Egaiia, tuve diversas dispo-
siciones reaccionarias, las cuales conmo-
vieron a la opinién general. E1 Ministro
Altamirano declaré que esos preceptos
eran restrictivos de la expresién del pen-
samiento y que, de hecho, habian sido de-
rogados por el pueblo y el Gebierno. Se
recordara siempre la administracién de
don José Joaquin Pérez como uno de los
Gobiernos mas respetuosos de la libertad
de reunién y de palabra. Es necesario que
€l Senado lo tenga presente, porque el pro-
yecto debe votarse en concienecia.

Se dice que constituye ultraie a la mo-
ralidad piblica la difusién o publicacién
de noticias con caraicter sensacionalista
sobre hechos delictuosos; es decir, sobre
delitos que han ocurrido en el seno social,
en cuanto la forma, contenido y caracter
de su presentacion destaquen al delincuen-
te, el crimen o al simple delito. O sea, un
individuo que cometa un delito no debe
ser destacado. ;Cuando ocurrira tal cosa?
Cuando afecte a las clases altas de la so-

ciedad, no cuando afecte a un pobre dia-
blo. Declaré que debia sancionarse en for-
ma normal a quien robaba un par de ga-
llinas y, que si el delincuente estaba ligado
a las clases altas debia agravarse la pena,
por el doble abuso que cometia: por el de-
lito en si y por su engafio a la sociedad a
que pertenece. Yo debo juntarme con la
gente honesta. Si un individuo me conce-
de su amistad, como yo le concedo la mia,
y falta a su deber social, me ha engafiado.

En declaracién que entregué a un sema-
nario, cuando se comenzaba el despacho
del proyecto en debate, dije algo que de-
seo repetir, algo que estd en mi concien-
cia de demoécrata y republicano. Yo no le
hago el juego a nadie. Por ahi se predica
que hago el juego a algunos periodistas o a
algunos partidos. Se me vera en el Parla-
mento mantener mis principios, cualquie-
ra que sea el gobierno que rija los desti-
nos del pais, porque, por encima de todo,
pongo mi conciencia. Decia que el hombre
ptblico, en el hecho, carece de vida priva-
da. Yo entrego mi vida privada y publica
al analisis de quien lo desee. Algunos ton-
tos dicen —porque el pais los tiene y hasta
acortonados— que soy hombre de fortu-

na. Autorizo la revisién de mi cuenta ban-

caria a quien lo solicite y en la oportuni-
dad en que lo estime conveniente. La for-
tuna que poseo es fruto del trabajo dia-
rio de toda mi vida, y lo sefialo para que
sirva de ejemplo a los demés; por eso,
cuando afirmo esto, no estoy haciendo fra-
ses hechas, sino declarando mi opinién.
Cuando se llega a alcanzar los cargos de
Diputado, Senador, Ministro o Jefe de Es-
tado, es para servir al interés publico y
consagrarse a él; por lo tanto, se carece
de vida privada.

El valor de la democracia consiste en co-
locar los actos de los individuos al alcan-
ce del analisis pablico, pues equéllos deben
ser mirados con lente de aumento. Por eso,
aprecio las democracias extranjeras, es-
pecialmente las anglosajonas: por el es-
piritu elevado para juzgar los actos de los
individuos dentro de la colectividad.
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Agregaba yo en la declaracién a que me
referia: ‘

“BEn una democracia efectiva no puede
ser estorbado el anilisis de los negocios
en que el Estado tiene parte ni la censu-
ra de los actos que son nocivos a la socie-
dad, por altamente colocados que se hallen
los delincuentes (y por muy entre cuatro
paredes que ocurran).

“La justicia inglesa acotumbra a consi-
derar agravante cuando el que delinque
pertenece a las clases altas, y por esta sola
causal, en més de alguna oportunidad, ha
llegado a doblar la pena corriente. (Re-
cuerdo el proceso de Lord Kinsley después
de la I. Guerra Mundial. Presidente de la
“White Star”, una Cia de navegacién au-
ment6 todas las partidas favorables, ar-
gumentando en su defensa que lo hizo por
patriotismo, porque era necesario com-
pensar las enormes pérdidas sufridas por
la Marina, atrayendo nuevas inversiones.
El Tribunal lo condené a un afio de tra-
bajos forzados por mentir. Y le duplicé la
pena por ser Lord)”.

Tengo muy presente el caso, pues don
Galvarino Gallardo, después que el men-
cionado Lord salié de la condena de tra-
bajo forzado, hizo un comentario pablico.

En conciencia, voto que no, y mas toda-
via en circunstancias de que se pretende
limitar la informacién a quinientas pala-
bras, 1o que no alecanza a constiuir ni una
columna.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, la verdad es que no entiendo per-
fectamente el alcance del articulo 29, cuan-
do dice: “Constituye ultraje a la morali-
dad pdablica la difusién o publicacién de
noticias con caracter sensacionalista so-
bre hechos delictuosos, cuando por la for-
ma, contenido y caracteres de su presen-
tacion destaque a los delincuentes, a los
crimenes, simples delitos o suicidios”.

De manera que, segtn esta disposicién,
mafiana constituiria ultraje a la morali-
dad publica la informacién sobre un caso
similar, por ejemplo, al escandalo ocurrido
en el Banco Central, donde un sefior Jara-

millo robé 300 millones de pesos, lo cual,
sin duda, constituye un hecho sensacional.
Si se repitiera tal hecho, en igual grado
delictual y por un personaje de este mis-
mo tipo, que invistiera uno de los mas al-
tos grados jerarquicos administrativos de
nuestra institucién emisora y, a la vez,
una de las principales contraloras de
la actividad bancaria, —el Banco Cen-
tral—, ninguna prensa podria comentarlo
pese a que merece ser conocido y conde-
nado por la opinién publica. Esta dispo-
sicién no permitird que tal tipo de escén-
dalos pueda ser descrito en la prensa o
difundido por otro medio de publicidad.

Si mafiana o pasado se repitiera en un
Municipic lo que ocurrié en el de La Cis-
terna, donde parece que los regidores del
Frente Democratico se hubieran puesto de
acuerdo para llevarse casi en ruedas al
Municipio entero.. .

El sefor AGUIRRE DOOLAN.—En
Lota pasé algo parecido. ..

El sefior RODRIGUEZ.—. .., no se po-
dria publicar absolutamente nada.

Si mafana o pasado una mujer despe-
chada concurre a la antesala de un Mi-
nistro y le da de carterazos, faltando asi
al respeto debido a la autoridad, este he-
cho tampoco podria comentarse por la
prensa; y suma y sigue. Asi refirién-
donos a hechos pasados, podriamos conti-
nuar con una serie de ellos, todos los cua-
les, en virtud de esta disposicién, no po-
drian ser difundidos ni conocidos. '

Aparte lo anterior, debemos tener pre-
sente que nuestra justicia es lenta y pere-
zosa en sus fallos, sobre todo cuando se
trata de determinados delitos. Concuerdo
con el Honorable sefior Gonzéilez Madaria-
ga en cuanto a que algunas veces la gdmi-
nistracién de justicia parece una tela de
arafia a través de la cual pasan las moscas
grandes y sélo quedan aprisionadas las
chicas. Asi se explica que un ladrén de
gallinas pueda ser condenado a tres o cin-
co afios de presidio y que, para un vian-
dante de la Patagonia que incurrié en abi-
geato por matar una oveja con el objeto de
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alimentarse, se pidid hasta la pena de
muerte por el abogado de la sociedad due-
fia de ese animal. Ninglin comentario po-
dra hacerse, en cambio, sobre los “Jara-
millos”, sobre los Ministros alterados o
los regidores sinvergilienzas. Iisc 1no se
podra comentar, porque constituiria ul-
iraje a la moralidad.

Si la justicia no es tal, por lo menos
deberia permitirse que estos hechos que-
daran en la conciencia publica. Siempre
que el Cédigo Penal sea la expresion de
una justicia preparada para los pobres,
asi como el Codigo Civil se considera la
justicia de los ricos, habra hechos delic-
tuales que quedaran més alla de la justi-
cia punitiva establecida en la ley.

Por ello, e} articulo en debate constitu-
ye una aberracién y, en el fondo, repre-
senta el afan de una clase dominante para
imposibilitar la difusién de ningin asun-
to de la magnitud de los que sefialé En
consecuencia, esta disposicién, como otyag,
merece nuestra més enérgica condenacidon
v rechazo.

No puedo votar, por esta pareado.

El sefior ALLENDE.—Xstoy pareado,
pero dejo constancia de que el pensamien-
to de mi partido, en este aspecto, ha sido
expuesto por el Honorable sefior Rodri-
guez.

El sefior SEPULVEDA.—Estoy parea-
do y, por tanto, no podré emitir mi voto;
sin embargo, desearia aclarar un error en
que se ha incurrido al fundar los votos ne-
gativos a este articulo.

La verdad es que, en el mismo articulo,
se establecen las excepciones que permiten
hacer toda clase de publicaciones, sin san-
ciéon de ninguna especie. No se trata de
encubrir o crear una especie de fuero pa-

ra no dar a la publicidad antecedentes re-
lacionados con funcionarios publicos y,

“mucho menos, con las personas que tienen

intervencién en la vida publica y cometen
actos que tienen trascendencia nacional.

Entre las excepciones del articulo 29,
se establece una relativa a las siguientes
informaciones:

“20__J.as referentes a los delitos come-
tidecs por empleados publicos en el des-
empeno de sus cargos que se sancionan en
el Parrafo IV del Titulo IIl y Titulo V
del Libro II del Cédigo Penal o a delitos
que afecten al interés fiscal”.

A este respecto, es sabido que la Con-
traloria General de la Republica ha esti-
mado que es empleado publico toda persc-
na que desempefia funciones publicas.

En el N¢ 62 del mismo articulo, se dis-
pone lo que sigue: “Las relativas a hechos
delictuosos de trascendencia politica”.

En consecuencia, cualquier hecho que
afacte a una persona que tenga alguna in-
tervencidn publica, también estd conside-
rado en esas excepciones. Por lo tanto, en
ningun momento ha sido intencién del le-
gisludor encubrir actos, crear fuero o
cortina de humo para ocultar la actuacién
de las parsonas que tienen algin desem-
pefio en la vida putblica.

-—Se aprueba la enmienda propuesta
por la Comision (11 votos por la afirma-
tiva, b por la negativa y 9 pareos).

El sefior TARUD.—¢Hasta qué hora
dura esta sesion?

El sefior VIAL.—Hasta las 21.30.

El seitor ZEPEDA (Presidente).—
Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 21.34.

Dr. René Vuskovic B.
Jefe de la Redaccion.
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OBSERVACIONES AL PROYECTO SOBRE NORMAS PA-
REA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SUPERINTENDEN-
CIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Santiago, 9 de septiembre de 1963,

- Por oficio N? 5.826, de 6 del presente mes V. E. pone en mi conoci--
miento que el Honorable Congreso Nacional ha prestado su aprobacion
al proyecto de ley sobre nuevas facultades y planta de la Superintenden-
cia de Seguridad Social.

En uso del derecho que me otorga el articulo 53 de la Constitucién
Politica, formulo a este proyecto las siguientes observaciones:

IL.—El articulo 59 contiene tres incisos que se refieren a las siguien-
tes materias: a) aumento de la asignacién familiar que las Cajas de Com-
pensaciéon podrian legalmente pagar; b) ampliacién de la causal de goce
de asignacion familiar por los hijos que hagan estudios regulares de en-
seflanza secundaria, universitaria, profesional o técnica, hasta los 23
afos, y c) establecimiento de un nuevo régimen para financiar los lla-
mados ‘“‘beneficios sociales”.

Las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar Obrera, que
arrancan su origen de los articulos 15 y 1° transitorio del D.F.L. 245,
de 1953, constituyen un sistema excepcional de beneficios de asignacién
familiar. Este sistema, al permitir que determinados grupos de obreros
de alto salario, se sustraigan al Fondo Comtn que administra el Servi-
cio de Seguro Social, crea la posibilidad financiera de que, con un mis-
mo -—e incluso con menor— porcentaje de los salarios, se paguen ma-
yores montos de asignacién familiar. Este mismo hecho hace igualmente
posible, ademas, que ellos destinen recursos excedentes a la concesién de
tipos de beneficios familiares adicionales conocidos como “beneficios so-
ciales”. Es esta posibilidad de agrupamiento de sectores de altos sala-
rios, la finica causa de que estas instituciones aparezcan otorgando ma-
vores beneficios que el Servicio de Seguro Social.

Consecuente con esta posibilidad financiera, derivada de la margi-
nacién de estos sectores del Fondo Comian que administra el Servicio de
Seguro Social, el D.F.L. 245, de 1953, autorizé a estas Cajas para pagar
una asignacién familiar igual o superior hasta en un 20% a la que pague
el Servicio y siempre que no cobren cotizacién obrera.

Por Decreto Supremo del Trabajo N° 331, de 1955, se dispuso que
el excedente, después de pagada la asignacién familiar y deducidos los
gastos de administracién, fuera distribuido en un 50% para un “Fondo
de Beneficios Sociales”, creado por dicho Decreto, y el saldo, entregado
al Fondo de Asignacién Familiar que administra el Servicio de Seguro
Social. En virtud de este tltimo mecanismo que limit6 los excedentes que
legalmente debian entregarse al Servicio de Seguro Social, éste recibe en
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la actualidad, un aporte del orden de E¢ 1.000.000,00 (un millén de es-
cudos) anuales.

El régimen descrito se altera fundamentalmente en virtud de lo que
disponen los incisos 19 y 3° del articulo 5%, en forma que, en el hecho,
se elimina el aporte recién sefialado que las Cajas de Compensacién ha-
cen, actualmente al Servicio de Seguro Social. En efecto, segun los datos
proporcionados a la Comision de Trabajo de la Honorable Camara de
Diputados, por las propias Cajas de Compensacién, su ingreso liquido
para asignacién familiar es de E? 10.329.428; deducida de esta canti-
dad, segin lo disone el inciso 3% del articulo 5° del proyecto, un 10% de
los ingresos para beneficios sociales, la disponibilidad para asignacion
familiar se reduce a E? 9.007.135. Segiin la misma fuente, la asignacién
familiar pagada fue de $ 8.128.261, y el mayor gasto que representaria
elevar el limite actual del 20% al 50% resulta de E® 2.032.060, con lo que
el gasto total habria podido llegar a E® 10.160.300, lo que excede a la dis-
ponibilidad real ya sefialada de E® 9.007.135, o sea, que la autorizacion
que confiere el inciso 19 no sdlo eliminard completamente la posibilidad
de que exista un excedente para el Servicio de Seguro Social sino que
coloca a las propias Cajas en la imposibilidad material de lleoar al nue-
vo limite que autoriza este articulo del proyecto.

Como las cifras anteriores se refieren al conjunto de las Cajas, debo
seflalar que algunas de ellas podran financiar montos superiores a las
de otras que estaran en la imposibilidad de hacerlo, como ocurrird, por
ejemplo, con la Caja de la Camara de la Construccién, que no podri
elevar su asignacién familiar al limite autorizado. Se creard asi, un nue-
vo factor de desigualdad, de muy graves graves proyecciones sociales,
porque naturalmente incitard a los propios grupos obreros y también a
sus empleadores, a evitar el ingreso de obreros con gran numero de car-
gas familiares.

Como queda demostrado, las disposiciones de los incisos 19 y 39 de
este articulo 59 privan al Servicio de Seguro Social de un recurso. im-
portante, en circunstancias que esta dltima institucién acoge a los sec-
tores econdmicos mas débiles, con lo cual se elimina todo vestigio de so-
lidaridad financiera, concepto basico en el sistema de seguridad social.

El Gobierno no puede dejar de sefialar también, en esta oportunidad,
que este nuevo régimen constituir, inevitablemente, un pedoroso esti-
mulo para que otros sectores de asalariados con remuneraciones supe-
riores a las del promedio, exijan su marginacién del régimen general,
promoviendo el desfinanciamiento progresivo de dicho régimen, ya que,
en tanto mayor sea la segregacién de sectores de altos salarios, mayor
serda la diferencia que se producird entre la asignacién del régimen ge-
neral y la que pueden financiar grupos privilegiados que se marginan.

Una situacién especial plantea el estudio del inciso 29 de este ar-
ticulo. Persistiendo en la misma orientacién de privilegios sucesivos, se
amplia el derecho a percibir asignacién familiar Unicamente a los afi-
liados a las Cajas de Compensacién, por sus hijos que siguen estudios en
la ensefianza secundaria y profesional, hasta los 23 afios de edad. El Go-
bierno estima inaceptable este criterio, ya que un elemental sentido de la
justicia social exige que todos los ciudadanos tengan iguales derechos ba-
sicos para gozar de los beneficios otorgados por la ley.
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Los antecedentes expuestos demuestran a Vuestras Sefiorias que para
elevar la asignacion familiar de 52.000 cobrercs acogidos a las Cajas de
Compensacion, se despoja al Servicio de Seguro Social de un millén de
escudos que pertenece al Fondo de Asignaciéon Familiay de 1.400.000
obreros. _

{ Puede alguien estimar justo y compatible con los més elementales
principios de justicia social, que un reducido grupo de obrercs de altos
salarios obtenga mayores beneficios con los dineros de la gran masa de
los asalariados que tienen menores salarios y mayores necesidades so-
ciales?

La mas severa critica que se formula a nuestro sistema de Seguri-
dad Social es que durante muchos afios vienen otorgando beneficios so-

clales a grupos de trabajadores que se hacen presente a los Podercs

Publicos y presionan irresponsablemente, porque no tienen una visién de
conjunto de las necesidades sociales, y logran obtener ventajas a costa
de la gran mayoria de los trabajadores que estdn ausentes y sblo con-
fian en el espiritu de justicia que debe inspirar a lcs legisladores.

El Presidente de la Republica formula a Vuestras Sefiorias un pa-
triotico llamado para no persistir en semejantes practicas viciosas, qua
han desquiciado el sistema previsional y para que no se agregue —en
la asignacion familiar— una nueva odiosa discriminacién que dafia 2
la mayor parte de los trabajadores y que es contraria un gana politica
de seguridad social.

II.—Las disposiciones del proyectc, relativas a la asignaciéon fami-
liar que pagan las Cajas de Compensacion, pueden prestarse a debate
en cuanto a su alcance con relacién al aporte que exige la ley 14.688 para

.el fondo de asignacién escolar v con respecto a los limites sefialados por

la Ley 15.141.

En efecto, podria sostenerse al establecerse normzs especiales que
deberian entenderse, ticitamente, derogadas atGn las dispcsiciones gene-
rales.

Jamds ha existido el propdsito de dejar a las Cajas de Compensa-
cién al margen de la contribucién general estabiecida en la Ley 14.58%
para el fondo de asignaciéon escolar y tampoco respecto del limite general
que establece la Ley 15.141 a los regimenes especiales de asignacién fa-
miliar.

A este respecto, conviene dejar claramente establecido que no po-
dria concebirse una derogacién tacita para uno solo de los sistemas es-
peciales de asignacién familiar y lo razonable es que dichas disposicio-
nes, si son derogadas, lo sean respecto a todos los sistemas de asignacién
familiar a que son aplicables, por las graves repercusiones que tendria

.en los beneficios de asignacion escolar y familiar,

A fin de evitar toda discusiéon sobre la materia y conforme a la in-

“terpretacion que da el Ejecutivo a las disposiciones mencionadas, os pro-

pongo agregar un nuevo articulo aclaratorio, cuvo texto se indica en la

. conclusion.

TII.—E1 articulo 72 dispone que los fondos que administren las Cajas
de Compensacion deberan ser depositados en el Banco del Estado de

..Chile.

El Supremoe Gobierno acepta esta disposiciéon para no aumentar los
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privilegios de que disfrutan estas Cajas, pero debe sefialar que los tér-
minos en que estd concebida no contempla un mecanismo transitorio,
que es necesario para comenzar su aplicacion. Para este objeto, es ne-
cesario dictar normas que resuelvan los problemas legales que se pre-
sentaran en relacién con la situacién que existe a la fecha de vigencia
de la ley, respecto de los fondos depositados y demdas operaciones deri-
vadas de este hecho.

Para este fin, os propongo incorporar un articulo transitorio que
otorgue a las Cajas un plazo de 180 dias para que transfieran al Banco
del Estado los fondos que actualmente mantengan depositados en los Ban-
cos particulares, conforme a las instrucciones que imparta el sefior Mi-
nistro de Hacienda, siguiendo a este respecto la misma norma que se:
aplicé cuando se cred el Banco del Estado en 1953.

IV.—EI articulo 27 dispone a la letra:

“Las facultades que esta ley otorga a la Superintendencia de Se-
guridad Social en los articulo 92 y 11 corresponderdn también a la Con-
traloria General de la Republica respecto de los servicios sometidos a su
fiscalizacién y en las materias que le competen”.”

“Se faculta al Presidente de la Republica para incluir en el texto
refundido que estd autorizado para fijar, de acuerdo con el articulo 3¢
de Ia Ley 14.832, las disposiciones de esta ley que se refieren a la Con-
traloria General de la Reptiblica”.

En virtud.de este articulo, se concede a la Contraloria General de
la Republica, respects de los servicios sometidos a su fiscalizacion, las
mismas facultades que el proyecto otorga a la Superintendencia en los
articulos 9% y 11; pero, en este caso, con la diferencia de que no se con-
cede el recurso de reclamacién ante la Corte de Apelaciones, a que se
refiere el articulo 12.

Los servicios sometidog a la fiscalizacién de la Contraloria son to-
dos los organismos fiscales, semifiscales y empresas auténemas, las ins-
tituciones semifiscales de previsién social en cuanto se refiere a remu-
neraciones, estatuto administrativo y cuentas, en el orden de la admi-
nistraciéon civil del Estado; y las Fuerzas de Ejército, Marina, Aviacién
y Carabineros de Chile, en el crden de la Administracion militar.

Respecto de los funcionarios de todos estos servicios, la Contraloria
General de la Reptiblica podrd aplicar, directamente, de aprobarse este
articulo, las medidas disciplinarias de reconvencién, multa hasta de cinco
sueldos vitales y suspensién de su cargo hasta por seis meses.

Basta enunciar esta situacion para concluir que la referida dispo-
siciéon, en vez de ser una medida de buena administracién v de disci-
plina en los servicios del Estado, es todo lo contrario, porque atenta con-
tra la estructura esencial de la organizacién juridico-administrativa del
pais.

La Contraloria General de la Repuablica es un organismo que, por
definicidn, es de naturaleza exclusivamente fiscalizadora y no de admi-
nistracién. La potestad disciplinaria forma parte integrante de la facul-
tad de administrar y de acuerdo con el articulo 60 de la Constitucién
Politica, corresponde al Presidente de la Republica la administracién
del Estado.

Esta facultad del Presidente de la Reptblica es excluyente, emana.
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de la Constitucién Politica del Estado y en consecuencia, no puede ser
interferida por ninguna ley que se la conceda a otra autoridad que no
sea de su directa dependencia, porque tal ley seria manifiestamente
inconstitucional.

La Contraloria General de la Reptiblica es un organismo auténomo
y, como tal, en el ejercicio de sus funciones, no depende del Presidente
de la Republica. Por lo tanto, cualquiera medida disciplinaria que ella
pudiere aplicar podria ser fuente de conflicto de un poder del Estado, €l
Poder Ejecutivo, con un organismo auténomo, la Contraloria, de incues-
tionable gravedad, porque dentro de la estructura legal del pais no existe
ningin mecanismo que permita darle solucién, posibilidad, cuyo solo
enunciado agrava ‘el caracter inconstitucional de la disposicion del ar-
ticulo 27,

Al Presidente de la Republica le parece inoficioso insistir en la gra-
vedad de esta disposicién, refiriéndola a las proyecciones que tendria
en un conflicto sobre medidas disciplinarias aplicadas en cualquiera de
los organismos de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile,

Otorgar estas facultades a la Contraloria General de la Republica
so6lo se justificaria si este organismo fuera de naturaleza similar a la de
la Superintendencia de Seguridad Social, esto es, organismo fiscaliza-
<dor, pero de caracter administrativo y dependiente del Presidente de
la Reptblica y siempre gue se le otorgaran con la limitacién que lo hace
el proyecto con respecto a la Superintendencia, al conceder en contra
de estas resoluciones un recurso de reclamacién ante la justicia ordinaria.

Por estas razones y en uso de las facultades que me concede la dis-
posicién cohstitucional citada al comienzo, vengo en formular a este pro-
yecto de ley las siguientes observaciones para que sean tratadas en ca-
racter de urgente:

1°—Eliminar el articulo 5°.

20— Agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ...—Se declara que las Cajas de Compensacién y Asig-
nacién Familiar, continuaran afectas a la contribucién establecida en la
Ley N° 14.688 para el fondo de asignacién escolar y a los limites sefia-
lados por la Ley 14.141 a los regimenes especiales de asignacién fami-

liar.”
39—Agregar el siguiente articulo nuevo transitorio:
“Articulo ....—El retiro de los fondos que las Cajas de Compensa-

cién de Asignaciéon Familiar deben hacer de los Bancos Particulares para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de esta ley, debera efec-
tuarse dentro del plazo de 180 dias, contado desde la publicacién de la pre-
sente ley en el Diario Oficial. El retiro de los fondos, se hara conforme a las
instrucciones que sobre la materia estime conveniente impartir el sefior
Ministro de Hacienda.”

4°—Eliminar el articulo 27.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Jorge Alessandri Rodriguez.—Hugo Galvez Gajardo.
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PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CONCEP-
CION PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 6 de septiembre de 1963,

Con mctivo de la mocién e informes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

‘Proyecto de Ley:

Articulo 1°—Autorizase a la Municipalidad de Concepcién para
contratar directamente con el Banco del Estado de Chile u otras insti-
tuciones de crédito o bancarias un préstamo que produzca hasta la su-
ma de setecientos mil escudos (E? 700.000), a un interés no superior al
bancario corriente y con una amortizacién que extinga la deuda en el
plazo maximo de diez afios.

Articulo 29—TFactltase al Banco del Estado de Chile y demas insti-
tuciones de crédito o bancarias para tomar el o los préstamos autoriza-
dos por esta ley, para cuyc efecto no regiran las disposiciones restrictivas
de sus respectivas leyes organicas o reglamentos.

Articulo 39—EIl producto del o los empréstitos que se contraten de
acuerdo con la autorizacién concedida en el articulo 19, serad invertido
en la construccién de un gimnasio cubierto en la ciudad de Concepcion.

Articulo 49—Con el exclusivo objeto de atender el servicio del o los
préstamos que autoriza esta ley, establécese una contribucién adicional
de un uno por mil anual sobre el avalio imponible de los bienes raices
de la comuna de Concepcién, que empezara a regir desde el semestre si-
guiente a la vigencia de la presente ley y hasta el pago total del o los prés-
tamos a que se refiere el articulo 19, o hasta la inversion integra de los
fondos consultados para la construccién de la obra indicada en el ar-
ticulo antericr.

Articulo 5°—En el evento de no contratarse los empréstitos, la Mu-
nicipalidad de Concepcién podri girar con cargo al rendimiento del tri-
buto establecido en el articulo anterior, para su inversién directa en la
obra a que se refiere el articulo 39 Podra, asimismo, destinar a la eje-
cucién de la mencionada obra el excedente que se produzca entre esos
recursos y el servicio de la deuda, si ésta se contrajere por un monto
inferior al autorizado."

Articulo 6°—En caso de que los recursos a que se refiere el articulo
49 fueren insuficientes o no se obtuvieren en la oportunidad debida para
la atencién de la deuda, la Municipalidad deberid completar la suma ne-
cesaria con cualquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias y con pre-
ferencia a otra destinacion.

Articulo 7°—El pago de intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias de la deuda se hara por intermedio de la Caja Auténoma
de Amortizacién de la Deuda Publica, para cuyo efecto la Tesoreria Co-
munal de Concepcién, por intermedio de la Tesoreria General de la Re-
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publica, pondrd oportunamente a dispesicién de dicha Caja los fendos
necesarios para cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde,
en caso de que éste no haya sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atendera el pago de estos servicios, de
acuerdo con las normas por ella establecidas para el pago de la deuda
interna.

Articulo 8°—La Municipalidad depositard en la cuenta de depédsito
fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos”, los recursos que destine
esta ley al servicio del o los empréstitos y la cantidad a que ascienda
dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias. Asimismo, la
Municipalidad de Concepcién debera consultar en su presupuesto anual,
en la partida de ingresos extraordinarios, los recursos que produzca la
contratacion del empréstito, y en la partida de egresos extraordinarios
las inversiones hechas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de
esta ley.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Hugo Miranda Ramirez.—Eduerdo Canias Ibdiiez.

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE QUILLOTA
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 6 de septiembre de 1963.

Con motivo de la mocién e informes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E,, ]la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de Ley:

“Articulo 1°—Autorizase a la Municipalidad de Quillota para con-
tratar uno ¢ mas empréstitos, directamente con el Banco del Estado de
Chile u otras instituciones de crédito, que produzcan hasta la suma de
E? 500.000 al interés bancario corriente y con una amortizacién que ex-
tinga la deuda en el plazo miximo de diez afios.

Articulo 2°—Facultase al Banco del Estado de Chile y demés ins-
tituciones de crédito o bancarias para tomar el o los préstamos autori-
zados por esta ley, para cuyo efecto no regiran las disposiciones restric-
tivas de sus respectivas leyes orgénicas o reglamentos.

Articulo 3°%—El producto del o los empréstitcs debera ser invertido
en los siguientes fines:

1) Aporte a la Direccion de Obras Sanitarias para

ejecutar obras de alcantarillado v agua potable ... E9 100.000
2) Para la ampliacién del Estadio Municipal ... ... 100.000
3) Para instalacién de alumbrado de gas de mercurio ... 70.000

4) Inversiéon en una hosteria ... ... ... ... ... ... 100.000
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5) Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
cbras de pavimentacién en diversas calles de la
cludad ... o e e e e e e e e e 130.000

E? 500.000

Articulo 49—Con el objetc de atender el servicio de este empréstito
establécese una contribucién adicional de un tres y medio por mil anual
sobre el avalto de los bienes raices de la comuna de Quillota y que re-
gird desde el semestre siguiente a la ‘vigencia de la presente ley y hasta
el pago total del préstamo a que se refiere el articulo 19, o hasta la in-
versién del total de las sumas establecidas en el articulo 3°.

Articulo 5%—La Municipalidad -de Quillota, en sesion extraordina-
ria especialmente citada y con el voto conforme de los dos tercios de los
regidores en ejercicio, podra invertir los fondos sobrantes de una en otra
de las obras proyectadas, aumentar la partida consultada para una si
resaltare insuficiente para su total ejecucién con fondos de las otras
o alterar el orden de prelacién en la ejecucion de las obras consultadas.

Asimismo, queda facultada la Municipalidad para invertir los men-
cionados fondos en cualquiera otra obra de adelanto lccal, atn cuando
no fueren de aquellas a que se refiere el articulo 39, siempre que ello
facre acordado en sesion extraordinaria especialmente citada, con el voto
conforme de los dos tercics de sus regidores en ejercicio.

Articuio 6°—E1 rendimiento del impuesto a que se refiere el ar-

ticulo 49 se invertird en el servicio del o los préstamos autorizados, pero
la Municipalidad de Quillota podid girar con cargo al rendimiento para
su inversion divecta en las chras a que se refiere el articulo 39, en el caso
de no contratarse el préstamo. Podra, ademas, destinar a la ejecucién
de las mencionadas obras el excedente que se produzea entre es0s recursos
v el servicio de la deuda en el caso de que ésta se contrajere por un mon-
to inferior al autorizado.
] Avrticulo T"—En caso de que les recursos a que se refiere el articulo
49 fueren insuficientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren
en la oportunidad debida, la Municipalidad completard la suma necesa-
ria con cualquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias.

Si, por el contrario, hubiere excedente, se destinara éste sin deduc-
cién alguna a amortizaciones extraordinarias de la deuda.

Articulo 8°—E] pago de intereses y amortizaciones ordinarias v ex-
traordinarias de la deuda se hara pot intermedio de la Caja de Amorti-
zacién de la Deuda Ptblica, para cuyo efecto la Tesoreria Comunal de
Quillota, por intermedio de la Tesoreria General de la Reptblica, pondra
oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos necesarics para
cubrir esos pagos sin necesidad de decreto del Alcalde, en caso de que
no haya sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atenderd el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas por ella establecidas para el pago de la deuda
interna.

Articulo 9°—La Municipalidad de Quillota depositard en la cuenta
de depésito fiscal “F-26 Servicio de Fmpréstitos v Bonos” los recursos
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que destina esta ley al servicio del o los préstamos y la cantidad a que
ascienda dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias. Asi-
mismo, la Municipalidad de Quillota deberd consultar en su presupuesto
anual, en la partida de ingresos extraordinarios, los recursos que pro-
duzca la contratacién del empréstito, y en la partida de egresos extra-
ordinarios las inversiones proyectadas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3° de la presente ley.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Hugo Miranda R.—Eduardoe Casias I.

4

OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
EN RESPUESTA A OBSERVACIONES DE LOS SERORES
AHUMADA Y JARAMILLO, SOBRE REGADIO EN
RENGO.

Santiago, 7 de septiembre de 1963,

En atencién a los oficios de V. E. N9, 5.260, 5.374 y 5.738, de fe-
chas 14 de mayo, 18 de junio y 7 de agosto del presente afio, respectiva-
mente, por medio de los cuales tiene a bien solicitar de esta Secretaria
de Estado, en nombre de los Honorables Senadores don Armando Jara-
millo y don Hermes Ahumada y del Comité Radical de esa Corporacidn,
se considere la posibilidad de dar solucién a la falta de regadio que afec-
ta a los terrenos agricolas de l2 comuna de Rengo, mediante la cons-
truccién de un tranque en el Rio Claro, cimpleme informar a V. E. lo
siguiente:

De acuerdo con datos obtenidos de un Estudio Preliminar sobre
el Embalse Popeta, confeccionado por el ingeniero don Absalén Monsalve,
quien visité hace poco dicho lugar en compaiiia del sefior Gobernador
de Caupolicin, es posible obtener una capacidad util de 13 millones de
m3., con un muro de 30 metros de alto y 1.600 metros de largo.

Podria regar 1.080 Héas. de nuevas tierras para ser incorporadas a
la produccién, o en su defecto proporcionar riego adicional, para dar
dotacién completa a una superficie de 3.250 Has. dentro de lo actual-
mente regado.

El costo total de estas obras es de E® 11.750.000, de donde el costo
unitario resulta de E® 3.615 por hectirea mejorada, actualmente re-
gada, y si se pretende incorporar al riego nuevos terrenos, este costo
subiria a E° 10.880 por HA.

Como es facil advertir, los resultados obtenidos en el citado Estudio
Preliminar, son altamente desfavorables para este proyecto, debido a que
su costo esta muy por encima de las posibilidades econémicas de ejecucion.

Finalmente, debo manifestar a V. E. que, desde el aiio 1919, inge-
nieros de la Direccién de Riego han reconocido en varias oportunidades
toda la hoya hidrografica del rio Claro, sin encontrar una ubicacién
apropiada para la construcciéon de un embalse. Incluso, entre los afios
1957 y 1958, se efectudé un estudio més completo en base a levantamien-
tos topograficos, en los lugares denominados El Boyenar y laguna de Los
Cristales, por presentar a primera vista mejores condicioneg que los de-
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mas puntos reconocidos, llegdndose a las mismas conclusiones desfavo-
rables.

No obstante lo anteriormente expuesto sobre el particular, y en cuan-
to las condiciones del tiempo lo permitan, el ingeniero sefior Monsalve
reconocera nuevamente las quebradas de la regioén, a fin de disponer de
otra opinién sobre esta materia, para mejor resolver.

Dios guarde a V, E.

(Fdo.) : Ernesto Pinto L. -

5

OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
EN RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR
TARUD SOBRE LICEO DE PARRAL.

Santiago, 7 de septiembre de 1963. )

‘Me refiero al oficio de V. E. N? 5.746, de 7 de agosto ppdo., por el
cual solicita a esta Secretaria de Estado, en nombre del Honorable Se-
nador don Rafael Tarud, la construccién del gimnasio cubierto para el
Liceo de Parral.

Sobre el particular, cimpleme informar a V. E. que por oficio
N° 158, de 19 del mes ppdo. se dieron instrucciones al Arquitecto Pro-
vincial para que remita la tasacién comercial del predio adyacente al
Liceo de Parral, perteneciente a la Sucesién Benavente, que seria desti-
nado a la construccién de un gimnasio-salén de actos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue.

6

OFICIO DEL MINISTRG DE SALUD PUBLICA EN
RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR AHUMA-
DA, SOBRE POSTA DE PUENTE NEGRO, EN
SAN FERNANDO.

Santiago, 9 de septiembre de 1963.

En atencién a su oficio N¢ 5.564, de 17 de julio del presente aiio,
en el cual transcribe la peticiéon del Honorable Senador sefior Hermes
Ahumada, en nombre del Comité Radical, para que se habilite una Posta
en la localidad de Puente Negro, de la comuna de San Fernando, me
permito comunicar a V. E., que dado los escasos recursos del Servicio
Nacional de Salud es indispensable proceder a fijar prioridades para sa-
tisfacer las multiples demandas que se solicitan para esa y otras regio-
nes del pais y es por eso que se ha reforzado con elementos humanos y
materiales a aquellas localidades que por su situacién, comunicaciones,
vias de acceso, etcétera., pueden atender a otras circunvecinas, para de-
jar para el futuro y cuando los recursos, sobre tcdo de personal médico
y paramédico del pais, lo permitan, la habilitacién de postas en localida-
des de escasa poblacién.
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No obstante lo anterior, se tratara de acceder a lo solicitado con ma-
terial que se recuperard en otros establecimientos del Servicio.

Saluda atentamente a V. K.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz.

7

OFICIO DLEL MINISTIO DE SALUD PUBLICA EN
RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR AHUMA-
DA SOBRE POSTA DE ROMA, FN SAN FERNANDO.

Santiago, 9 de septiembre de 1962,

En atencién a su oficio N? 5.470, de 2 de julio ppdo., mediante el cual
transcribe la peticién del Honorable Senador sefior Hermes Ahumada, de
dotar a un local que existe en la poblacion “Roma”, de instrumental y
material necesario para su funcionamiento, me permito informarie que
no existe tal local. Tiempo atras funcioné una Policlinica Municipal que,
por escaso volumen de prestaciones, fue cerrado.

Seria posible, en un futuro cercano, instalar una Posta, atendida por
un Auxiliar, si se contara con un local apropiado.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjomin Cid Quiroz.

8

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROGYECTO SOBRE REAJUSTE DI REMUNE-

RACIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRA-
CION CIVIL FISCAL.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
sobre el proyecto de ley de la Honorable Cadmara de Diputados que rea-
justa las remuneraciones de diversos Servicics de la Administracién Ci-
vil Fiscal v suplementa determinados item del presupuesto vigente.

Colabors con vuestra Comisidén en esta oportunidad la sefiora Victo-
ria A. de Tértora, funcionaria de la Direccién de Presupuestos.

Vuestra Comisién atendié, ademas, a una delegacion de la Confede-
racién de Porteros de Chile, integrada por los sefiores Rogelio Valdivia y
Humberto Gonzilez, que representaron la situacion en que quedan algu-
nos empleados de servicios menores, quienes, en virtud de un tope con
grado 8° establecido en el inciso final del articulo 19, resultan con un me-
joramiento infimo en relacién con los de otros Servicios.

, Vuestra Comisién, por unanimidad, acordd representar al Ejecutivo
esta situaciéon y pedirle su patrocinio para que el referido tope ge fije en
el grado 69, lo que representa un mayor gasto poco superior a E® 2.000
en el semestre.
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El articulo 19 de esta iniciativa sefiala los Servicios que se benefi-
cian con ella y el procedimiento ideado para mejorar las rentas de este
personal, que consiste en subirlos en un nimero determinado de catego-
rias o grados, segin un plan especifico.
El cuadro siguiente explica, en forma grafica, el aumento que se
concede a cada funcionario. La primera columna indica la categoria o
grado que se le otorga. En la tercera columna se anota el numero de ca-
tegorias o grados que sube. La cuarta columna comprende la renta men-
sual vigente del empleado, la quinta la nueva renta que pasa a percibir,
la sexta el monto del aumento mensual y la Gltima el porcentaje de este
aumento.

Cat. 0 Gra-
do actual

42
52
62
72
1°
20
30
49
50
69
70
80
99
100
110
12¢

62
78
19
20
39
49
50
60
70
80
990

10¢

Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado

Cat.

Cat.

Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado

Nueva Cat.
o Grado

32

42
ra
52
62
72
1@
29
39
49
59
I53%
69
79
80
10°

ra
62
6
72
7a
19
29
30
49
59
5o
69

Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado

PLANTA DIRECTIVA

Aumento en Renta Rentadel Aumento
Cat. 0o Grado mensual nuevo en E?
actual grado

1 Cat. E° 378 E° 460 E° 82

1 Cat. 340 378 38
1 Cat. 317 340 23
2 Cat. 295 340 45
2 Cat. 278 317 39
2 “o Gr. 255 295 40
2 Grados 243 278 35
2 Grados 224 255 31
2 Grados 209 243 34
2 Grados 193 224 31
2 Grados 185 209 24
3 Grados 174 209 35
3 Grados 164 193 20
3 Grados 150 185 35
3 Grados 141 174 33
3 Grados 133 164 31

PLANTA ADMINISTRATIVA

Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado
Grado

1 Cat. 230 288 58
1 Cat. 207 230 23
2 Cat.oGr. 185 230 45
2 Cat.oGr. 170 207 37
3 Grados 162 207 45
3 Grados 150 185 35
3 Grados 139 185 31
3 Grados 129 162 33
3 Grados 123 150 27
3 Grados 116 139 23
4 Grados 109 139 30

4 Grados 100 129 29

%o

de aumento

21,69
© 11,18
7,26
15,25
18,03
15,69
14,40
13,84
16,27
16,06
12,97
20,11
17,68
23,33
23,40
23,31

25,22
11,11
24,62
21,76
27,78
23,33
23,33
25,68
21,95
19,93
27,52
29,09
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Cat. o Gra- Nueva Cat. Aumento en Renta Rentadel Aumento 7z
do actual o Grado Cat. o Grado mensual nuevo en E? de aumento
actual grado

11° Grado 79 Grado 4 Grados 94 123 30 31,91
12° Grado 8° Grado 4 Grados 89 116 27 30,34
132 Grado 8° Grado 5 Grados 85 116 31 36,47
14° Grado 92 Grado 5 Grados 79 109 30 37,97
152 Grado 10° Grado 5 Grados 76 100 24 31,58
162 Grado 10° Grado 6 Grados 72 100 28 38,89
17° Grado 10° Grado 7 Grados 70 100 30 42,86
18° Grado 11° Grado 7 Grados 68 94 26 38,24
19?2 Grado 119 Grado 8 Grados 66 94 28 42,42

Debe advertirse que, salvo en lo que se refiere a la actual 42 Cate-
goria, que sube a 3%, las rentas de la quinta columna son las que actual-
mente corresponden a la respectiva categoria o grado, es decir, que no
hay aumento en el sueldo asignado al grado o categoria. La excepcién,
dentro del cuadro anterior, se produce respecto de quienes pasan a 32
Categoria, cuya renta vigente es de E? 404 mensuales y se la fija ahora
en E° 460, segin lo explicaremos en seguida, al tratar del articulo 2¢.

A indicacién del Honorable Senador sefior Aniceto Rodriguez, vues-
tra Comisién acordé representar al Ejecutivo la situacion que, por apli-
caciéon de las normas del articulo 19, afecta al personal superior de la
Direccién de Servicios Eléctricos. El ascenso a la 3% Categoria (en la
que actualmente se encasillan los Ingenieros Jefes de Departamentos) de
los Ingenieros Ayudantes de 4% Categoria, quebranta la jerarquia e in-
troduce un factor de confusionismo, que el Senador estima no se solu-
ciona con la disposicién del articulo 49, que preceptia que la aplicacion
de la norma del articulo 1° no alterara, en caso alguno, el sistema jerar-
quico existente.

Vuestra Comisién confia en que el Ejecutivo considerari las situa-
ciones antes explicadas, referentes al personal de servicio y al mejora-
miento también en un grado, de los Ingenieros de Servicios Eléctricos vy,
sin perjuicio de las modificaciones que puedan acordarse en el segundo
informe, acepté el articulo 1° con algunas enmiendas de redaccién.

El articulo 29 eleva las rentas de las tres primeras categorias de la
Planta Directiva, Profesional y Técnica, en un 14,29% para la 12 Cate-
goria, 14,66% para la 22 Categoria y 13,06% para la 32 Categoria, de
suerte que la 1* mejora en E°? 85 mensuales y queda con E® 680 al mes,
la 22 en E? 69 y queda con E? 540, y la 3% en E? 56 y queda con E° 460.

Las nuevas rentas asi aumentadas no benefician sélo a los funciona-
rios de los Servicios a que se refiere el articulo 1°, si no que se aplican
en general a todos quienes se encuentren en estas categorias dentro de la
Administracién Civil Fiscal, afectos al D.F.L. N° 40, de 1959.

El articulo dispone que los aumentos de sueldos otorgados por leyes
especiales a estos funcionarios, después del 6 de abril de 1960, fecha de
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los Gltimos D.F.L. de la ley N° 13.305, seran absorbidos por este nuevo
reajuste.

El articulo 89 soluciona la cuestién que se plantea, en la planta ad-
nistrativa, por aplicacién del articulo 19, respecto a quedar sin mejora-
miento la categoria méaxima de esta escala, que es la 5%, en el sentido de
otorgarle un aumento directo de la renta a ella asignada, de E? 230 a
E° 288 mensuales, lo que corresponde a un 13,89% de mejoramiento.

El articulo 52 congela las diferencias entre la renta del grado y el
vital que se paga al personal de remuneraciones inferiores a ese vital, en
conformidad al articulo 27 de la ley N? 13.305, y establece que la canti-
dad correspondiente se seguird pagando por planilla suplementaria.

El articulo 6° establece una norma que se ha hecho comin en las
reestructuraciones de plantas, cual es la de que, por efecto de ellas, no
perderan los funcionarios ciertos beneficios que no operan en caso de as-
censos, como el derecho al sueldo superior transcurridos cinco afios en
el grado. La disposicién, por tanto, permitird a los empleados acumular
el tiempo servido en el grado actual con el que sirvan en el nuevo.

El articulo 79 mejora en un 20% los salarios bases de los obreros
de todos los Servicics de la Administraciéon Civil Fisecal (no sélo de los
comprendidos en el articulo 1°), con excepcién de los de Obras Publicas,
imputandose a este reajuste los aumentos obtenidos con posterioridad al
1° de enero del afio en curso.

Estos obreros solo existen en algunos Servicios, como, por ejemplo,
en el Estadio Nacional. ) '

A nombre de vuestra Comision, a indicacion del Honorable Senador
sefior Contreras Tapia, se acordé pedir al Ejecutivo que eleve este por-
centaje de aumento a un 25% para aquellos obreros que obtengan una
renta mensual inferior a E¢ 60.

Los articulos 89, 92 y 10 se explican por su sola lectura, por lo que
nos abstenemos de comentarlos.

El articulo 11 suplementa diversos item del presupuesto vigente, por
un total de E¢ 37.190.000, con el objeto de pagar las subvenciones a la
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Casa del Buen Pastor de Santiagc, a los establecimientos educacionales
primarios gratuitos y los colegios particulares; los aportes a las Munici-
palidades y al Servicio de Seguro Social, y las bonificaciones de abonos
al Banco del Estado y de salitre al Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Estos suplementos corresponden a las cantidades en que se reduje-
ron esos item, al momento de aprobarse el presupuesto a fines del afio
recién pasado, como consecuencia del desfinanciamientc de la Caja Fis-
cal, y a cuyo respecto se ofreci6 entonces suplementarlos con las mayores
entradas que proporcionaria la reforma tributaria. Como esta inici.iiva
se encuentra aun en tramite y, ademads, se ha establecido que ell=.ge apli-
card a contar del 19 de enero préximo, el Ejecutivo ha creido r~cesario
reponer esas cantidades en este proyecto en informe, financiando.ss con
los recursos que se obtendrian por el articulo 13, que consideraremoc., mas
-adelante.

A indicacién del Honorable Senador sefior Gémez, vuestra Comision,
por tres votos contra dos, rechazé el suplemento al item 09]01]27.5.2,
“Subvencion Colegios Particulares ley 10.343”, por la cantidad de E°
1.900.000; pero, aprobé el resto del articulo, aunque también con el voto
contrario del mismo sefior Senador.

El sefior Gomez fundamenté su voto en lo relativo a la subvencién
.a los colegios particulares, manifestando que, a su juicio, el Estado no
debe distraer mas recursos educacionales en apoyar a instituciones del
sector privado, en perjuicio del cumplimeinto de sus obligaciones con la
educacién fiscal, particularmente la primaria.

El articulo 12 tiene por objetc financiar el mayor gasto que esta ley
irroga dentro del presupuesto de la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, con sus propios recursos, provenientes de la cuenta de Tesoreria
E-15, para cuyo efecto se integrard por la Direccién la suma correspon-
diente en arcas fiscales.

El articulo 13, juntamente con el articulo 22, financia e] total del
proyecto en informe (con la salvedad de lo que corresponde al articulo
12, ya considerado).

El articulo 13 establece diversos recargos en impuestos a la renta y
bienes raices que deben pagarse en el segundo semestre del afio en cur-
‘80, Vuestra Comisién estimdé que estos recargos son inconvenientes y
contrarios al interés nacional y acordé representarlo a la Comisién de
Hacienda, entregando el articulo a su consideracién con el antecedente
de que en su seno se manifestaron tres criterios opuestos a él y dos de
.abstencidn.

En cuanto al articulo 22, que salda el mayor gasto fiscal, no cubier-
‘to con el anterior: con el aumento de los ingresos aduaneros por el mayor
walor del cambio libre bancario, fue aceptado por vuestra Comision.

El articulo 14, que aumenta en un 20% las rentas del personal de
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servicio del Congreso Nacional, fue aprobado con la modificacion de es-
tablecer un mejoramiento de sélo un 10% de estas rentas, de acuerdo con
el criterio de la Comisién de Policia Interior del Honorable Senado.

1 articulo 15 intreduce diversas modificaciones al Estatuto Admi-
nistrativo.

La primera de ellas, aprobada por vuestra Comisién, incide en el
articuls 16 de ese cuerpo legal y tiene por objeto permitir el ingreso a la
Admir®‘tracién Publica de quienes sean designados libremente por el
Presiente de la Reptblica, sélo en las tres primeras categorias, por ser
éstas’las que corresponden ahora a los Jefes de Servicios.

La segunda, que agregaba un inciso al articulo 26, por el cual los
ascensos deberian producirse a la fecha de la vacancia del cargo supe-
rior, fue también aprobada por vuestra Comisién, pero advirtiendo que
considera que sus términos no se ajustan exactamente al propdsito per-
seguido y que debe buscarse una redaccion mas apropiada.

La tercera, referente al articulo 28, en cuya virtud el funcionario
sometido a medida disciplinaria o con calificaciéon que lo obligue a reti-
rarse del Servicio y que, sin embargo, cumpla los requisitos para obte-
ner el sueldo del grado superior, tendra derecho a este beneficio, fue
aceptada igualmente por vuestra Comision.

La cuarta, que incide en el articulo 89, permitird al empleado acu-
mular el feriado de un afio con el siguiente, cuando su derecho le sea
postergado dentro del afio por necesidades del Servicio.

A indicacién de los sefiores Gomez, Contreras Tapia y Rodriguez,
vuestra Comisién aprobd, ademis, una modificacién al articulo 100 del
Estatuto Administrativo (que el articulo 24 de la ley 15.077 ya modifico
en el sentide de darle a los dirigentes de la ANEF y de las Asociaciones
de Empleados la inamovilidad de sus cargos), en cuya virtud tales diri-
gentes no podran ser trasladados sin su aceptacién por escrito.

Vuestra Comisién aprobé en seguida los articulos 16, 17, 18 y 19,
sin meodificaciones.

El articulo 16 da vigencia a la ley a partir del 1° de julio en curso.

El articulo 17 tiene por cbjeto mantener una situacién producida
en la Direecién de Aprovisionamiento del Estado, donde, por aplicacion
del articulo 19 transitorio del D.F.L. N? 177, de 1960, algunos funciona-
rios sin titulo se estan desempefiando en cargos de la Planta Directiva,
Profesional y Técnica, en atencién a su larga experiencia. La disposicidn
prorroga el plazo concedido por ese D.F.L. hasta el 31 de diciembre de:
1963, por un ailo mas.

El articulo 18 mantiene la bonificacion de E? 11 mensuales acorda-
da por la ley 14.688.

El articulo 19 determina que la ANEF y las Asociaciones de Em-
pleados tendran derecho a que las cuotas de sus afiliados sean desconta-
das por los habilitados correspondientes, en las planillas de pago.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé luego recomendaros el
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rechazo del articulo 20, que alza en un 20% el tope de los sueldos méxi-
mos en los Servicios, que actualmente estd en la suma de E? 992,50,

El articulo 21 (ahora 20), que extiende los beneficios de esta ley al
personal de Investigaciones, con exclusién de la Directiva Policial (Di-
rector General, Subdirector General, Prefectos y Subprefectos), fue
aprobado en los mismos términos.

El articulo 22 fue también aprobado, como explicamos antes.

Se aprobaron también, pero por mayoria, los articulos 1° y 29 tran-
sitorios, en virtud de los cuales no se descontaran los dias 17 y 18 de
julio, no trabajados por personal del Servicio de Minas del Estado, Jun-
ta de Aeronautica Civil y ETCE; y se concede jubilacién reajustable de
grado maximo del escalafén a ex Inspectores de la misma ETCE.

Indicaciones para articulos nuevos.—Una indicacién de los sefiores
Gomez, Contreras Tapia y Rodriguez, para incorporar como miembros
del Colegio de Técnicos a quienes se hubieren desempefiado idéneamente
en cargos de caracter técnico en los Servicios Fiscales, Semifiscales, Em-
presa del Estado y de Administracién Auténoma, fue declarada improce-
dente.

Por mayoria se rechazé la indicacién de los sefiores Contreras Tapia
y Rodriguez para permitir el pago de trabajos extraordinarios en horas
no autorizadas por el Estatuto Administrativo.

La indicacién del sefior Ahumada, que concede al Tesorero General
de la Republica un plazo de tres afios para ubicar el personal de su de-
pendencia en cargos distintos, engonformidad al de encasillamiento de la
ley 15.078, fue declarada improcedente.

Por ultimo, fueron rechazadas, todas por mayoria, las siguientes
indicaciones:

1) Del sefior Jaramillo, para permitir el pago de la prima de pro-
duccién y especializacién al personal de la Casa de Moneda.

2) Del mismo sefior Senador, para variar la denominacién de algu-
nos cargos de la planta del mismo Servicio.

3) Del sefior Sepulveda, que declara la asimilacién de los cargos de
Directores de Departamentos a los Subdirectores y Directores Regiona-
les de la nueva planta de Impuestos Internos.

Por las consideraciones anteriores, tenemos a honra proponeros la
aprobacion de esta iniciativa con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

En la letra b), en la Planta Directiva, Profesional y Técnica, susti-
tuir “entre la 4% y la 62 categorias, inclusive”, por “en 42, 52 y 62 cate-
goria”; intercalar, después de “el grado 7°,”, la palabra “ambos”; v re-
emplazar “el grado 8° y el grado 12,” por “los grados 8° y 12, ambos”.

En la Planta Administrativa y de Servicios, intercalar, después de
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“log grados 3° y 8%, y de “los grados 99 y 12,” la palabra “ambos”, en
los dos casos; y sustituir “entre los grados 13 y 15, inclusive por ‘“en
los grados 13, 14 6 15”.

Articulo 11

Suprimir el item 09/01/27.5.2) Subvencién colegios particulares ley
10.343, y la suma de E° 1.900.000 asignada.
Rebajar el total del suplemento de E° 37.190.000 a E? 35.290.000.

Articulo 14

Sustituir las palabras “en un veinte por ciento (20%)” por ‘“en un
diez por ciento (109%)”.

Articulo 15

Agregar el siguiente nimero, nuevo:

“5.—Agrégase el siguiente inciso final al artlculo 100, modificado
por el articulo 24 de la ley 15.077, de 17 de diciembre de 1962

“Estos dirigentes no podrian ser trasladados de localidad o de la
funcién que desempefian sin su aceptacién por escrito”.

Articulo 20
Rechazarlo,
Articulos 21 y 22

Pasan a ser articulos 20 y 21, sin otra modificacién.,
Con las modificaciones anteriores, el proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 1°—El personal de las Plantas Permanente y Suplementa-
ria de los Servicios de la Administracién Civil Fiscal que se enumeran
a continuacién, tendran los siguientes aumentos de grados o categorias,
de las escalas fijadas por el D.F.L. N9 40, de 1959:

a) Servicios.

Presidencia de la Repdblice, con excepcién del personal no afecto al
D.F.L. N°? 40, de 1959.

Ministerio del Interior.

Secretaria y Administracién General;
Direccion de Servicios Eléetricos y de Gas;
Direccion del Registro Electoral;

Oficina de Presupuestos,
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Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion;
Direccién de Turismo;

Secretarfa y Administracién General de Transportes;
Junta de Aerondutica Civil.

Ministerio de Haciendea.
Secretaria y Administracion General;

Direccién de Presupuestos;
Planta Suplementaria, con excepcién del personal no afecto a las es-

calas del D.F.L. N° 40;

Casa de Moneda de Chile;
Direccién de Aprovisionamiento del Estado;
Oficina de Presupuestos.

Ministerio de Justicia.

Secretaria y Administracién General;
Servicio Médico Legal, con exclusién del personal afecto al Estatu-

to Médico Funcionario;

Oficina de Presupuestos.
Ministerio de Salud Piblica.
Subsecretaria de Salud Publica,
Ministerio de Mineria,

Secretaria y Administracion General;
Servicio de Minas del Estado.

b) Categorias o grados de aumentos.
Planta Directiva, Profesional y Técnica.

El personal que se encuentra ubicado en 4%, 5% o 6% categoria, su-

bird una categoria.

El personal que se encuentre ubicado entre la 7% Categoria y el gra-

do 79, ambos inclusive, subird dos Categorias o grados, segun corres-
ponda.

El personal que se encuentre ubicado entre los grados 8° y 12, am-

bos inclusive, subira tres grados.

Planta Administrative y de Servicios.

El personal que se encuentre ubicado en la 62 y 7% Categorias, su-

bird una Categoria.
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El personal que se encuentre ubicado en los grados 1?2 y 29, subira
dos Categorias o grados, seglin corresponda.

El personal que se encuentre ubicado entre los grados 39 y 89, am-
bos inclusive, subird tres grados,

El personal que se encuentre ubicado entre los grados 99 y 12, am-
bos inclusive, subird cuatro grados,

E] personal que se encuentre ubicado en los grados 13, 14 o 15, inclu-
sive, subira cinco grados.

El personal que se encuentre ubicado en el grado 16, subirad seis
grados.

El personal que se encuentre ubicado en los grados 17 y 18, subira
siete grados.

Kl personal que se encuentre ubicado en el grado 19, subird ocho
grados. .
No obstante, el personal de Servicios no podré tener un grado supe-
rior al 8% como méximo.

Articulo 2°—Fijanse las siguientes rentas a las Categorias que se in-
dican en la escala de sueldos que determina el articulo 1?2 del D.F.L. N¢
40, del afio 1959 y sus modificaciones posteriores.

1. Escala Directiva, Profesional y Técnica,

1# Categoria ... ... ... ... ... E? 8.160
22 Categoria ... ... ... ... ... 6.480
3% Categoria ... ... ... ... ... 5.520

Los aumentos de sueldo que leyes especiales hayan otorgado especi-
ficamente al personal que ocupa las Categorias anteriores, con posterio-
ridad al 6 de abril de 1960, serdan absorbidos por el reajuste que deter-
mina el presente articulo.

Articulo 3°—EIl personal de los Servicios a que se refiere e] articu-
lo 1° que actualmente percibe sueldo base correspondiente a la 52 Cate-
goria Administrativa de la escala del D.F.L. N? 40, de 1959, gozara de
un aumento anual de E® 480 considerado sueldo para todos los efectos
legales y sera pagado por planilla suplementaria o incorporado a la exis-
tente,

Articulo 4°—La aplicacién del articulo 19 no podra significar, en
ningin caso, que se altere el sistema jeradrquico existente en cada uno
de los Servicios afectados,

Articulo 5°—La diferencia de renta que actualmente se paga al per-
sonal a que se refiere la presente ley por aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 27 de la ley N° 13.305 y modificaciones posteriores, se se-
guird percibiendo por planilla suplementaria a titulo personal.

Articulo 6°—Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 59 al
64 del D.F.L. N9 338, de 1960, no se consideraridn como ascensos los au-
mentos de categorias o grados que resulten en favor del personal por
aplicaciéon de la presente ley.

Articulo 7°—Auméntase en un 20% el monto de los salarios bases
del personal de obreros de la Administracién Civil Fiscal del Estado, con
excepcion de los obreros de Obras Publicas.
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Los aumentos generales de jornales que se hayan otorgado con pos-
terioridad al 12 de enero de 1963 se imputaran al reajuste establecido
en esta ley.

Articulo 89—La primera diferencia de remuneraciones proveniente
de la aplicacién de la presente ley, no ingresara a las Cajas de Prevision,
quedando, en consecuencia, a beneficio del personal.

Articulo 9°—Suprimense, siempre que estén o a medida que queden
vacantes, los siguientes cargos de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica de la Direccién de Aprovisionamiento del Estado, fijada por el
D.F.L. N¢ 177, de 1960:

52 Cat. Asesor Juridico ... ... ... .. .. L., 1
Grado 19 Constructor Civil (1), Mecanicos o Electricis-

tas (2), Quimico (1) ... .. ... ... .. .. 4

Grado 2° Técnicos Mecanicos Electricistas o de Radio . "2

Total empleados ... ... .. ... 7

Articulo 10.—Otérgase una bonificacién de hasta un 20% de las re-
muneraciones imponibles al personal de la Empresa de Transportes Co-
lectivos del Estado a contar del 19 de julio de 1963. Los fondos corres-
pondientes seran puestos a disposicién de la Empresa por el Estado, en-
tendiéndose suplementado su Presupuesto en la cantidad que correspon-
da al pago de la bonificacién que se concede.

Articulo 119—Supleméntase la ley N° 15.120, que aprobé el Presu-
puesto de la Nacién para el afio en curso, en los siguientes capitulos, par-
tidas e item: '

Presupuesto Corriente en moneda nactonal:
Ministerio de Hacienda.
Secretaria y Administracién General.

08/01/27.6.1) 1 Santiago N° 1, Casa del Buen Pastor,

Rivera 2001 . ... ... e e e ... E° 120.000
08/01/29.6.1) Municipalidades. Suma global por parti-

cipacién en el impuesto a la Renta, articu-

lo 51, Ley 9629 ... ... ... ... e 5.000.000
Ministerio de Educacién Publica.
Secretoria y Administracion General.
09/01/27.5.1) Subvencién por alumno de asistencia me-

dia, Ley 9.864, gratuita ... ... ... .... 7.770.000
Ministerio de Agricultura.
Secretaria y Administracion General.

13/01/27.1) Para entregar al Banco del Estado de
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Chile con el objeto de pagar una bonifi-
cacién de abonos, ete. . ... ... ... .. 9.000.000

Instituto de Desarrollo Agropecuario,
13/04/28.3) Aporte al Instituto de Desarrollo Agrope-
" cuario para bonificar las ventas de sali-
tre en 1963 y saldo de 1962 ... ... .... 4.000.000
Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Subsecretaria de Prevision Soctal.

15/03/29.2) Servicio de Seguro Social, aporte fiscal 9.400.000

TOTALES ... ... ... ... ... .. ... E° 35.290.000

Articulo 12.—E]1 mayor gasto que demande la aplicacién de la pre-
sente ley para la Direccién de Aprovisionamiento del Estado se finan-
ciard con cargo a la cuenta “E-51", Gastos Complementarios de Aprovi-
sionamiento del Estado (Fondos Propios), el cual serd integrado en ar-
cas fiscales por semestres anticipados.

Articulo 13.—En el presente afio, la tercera cuota de los impuestos
a la renta de la Categoria Tercera y Adicional se pagard con un recar-
go de 45%.

Los impuestos de la Segunda Categoria que se devenguen en favor
del Fisco desde el 19 del mes siguiente a la fecha de publicacién de la
presente ley, v hasta el 31 de diciembre de 1963, se pagaran cof un re-
cargo de un 10%.

Las contribuciones de bienes raices correspondientes al Segundo Se-
mestre del presente afio, se pagaran con un recargo del 30%.

Los recargos a que se refieren los incisos primero y tercero, seran
cobrados directamente por las Tesorerias, agregandolos a los boletines
de cobro respectivos.

Todos los recargos a que se refiere el presente articulo, seran de
exclusivo beneficio fiscal.

Articulo 14.—Auméntase a contar del 12 de julio de 1963, en un diez
por ciento (10%), los sueldos imponibles del personal secundario o de
servicios menores del Senado, Cdmara de Diputados y de la Biblioteca
del Congreso Nacional,

Articulo 15.—Introduicense las siguientes modificaciones al D.F.L, N¢
338, de 6 de abril de 1960, sobre Estatuto Administrativo:

1.—Reemplazase la letra b) del articulo 16, por la siguiente:

“b) Los de libre designacién del Presidente de la Republica o de la
autoridad llamada a hacer el nombramiento, y son tales los de Jefes Su-
periores de Servicio y los que correspondan a las tres primeras catego-
rias de la escala de sueldos, todos los cuales, sin embargo, quedan some-
tidos en lo demés.a las disposiciones de este Estatuto”.

2.—Agrégase el siguiente parrafo final al articulo 26:
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“TLos ascensos se efectuaran en todo caso a partir de la fecha de
producirse la vacante.”

3.—Al articulo 28, agrégase la siguiente frase final:

“FEsta inhabilidad no afectari al beneficio contemplado en el articu-
lo 59.”

4.—Agrégase al final del inciso segundo del articulo 89, reempla-
zando el punto final por una coma, la siguiente frase: “salvo que el em-
pleado en este caso pudiere expresamente hacer uso conjunto de su fe-
riado con el que corresponde al afio siguiente.”.

5.—Agrégase el siguiente inciso final al articulo 100, modificado por
el articulo 24 de la ley 15.077, de 17 de diciembre de 1962:

“Estos dirigentes no podran ser trasladados de localidad o de la
funcién que desempefian sin su aceptacién por escrito.”

Articulo 16.—La presente ley regird a contar desde el 19 de julio de
1963.

Articulo 17.—Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 1964 el pla-
zo establecido en el articulo 19 transitorio del D.F.L. N° 177, de 18 de
marzo de 1960,

Articulo 18.—La bonificacion de E? 11 mensuales establecida por la
ley N9 14.688 no estid incluida en los aumentos de la presente ley y, en
consecuencia, seguird percibiéndose en las mismas condiciones que dicha
ley seflale. )

Articulo 19.—Reemplazase en el articulo 164 de la ley N© 14.171,
de 1960, la expresién final: “y las asociaciones de empleados con perso-
nalidad juridica” por “y los organismos a que se refiere el articulo 24 de
la ley 15.077, de 1962, siempre que los afectados manifiesten su volun-
tad por escrito.

Articulo 20.—La presente ley se aplicara al personal de las plan-
tas b) y ¢) de la Planta Directiva, Profesional y Técnica, a la Planta
Administrativa, y a la Planta de Servicios Menores del Servicio de In-
vestigaciones, fijada por ley N¢ 15.143.

Articulo 21.—E]1 aumento de ingresos que se produzcan en los im-
puestos aduaneros, salvo lo calculado en el Presupuesto de Entradas co-
rrespondiente al afio 1963, y en el Presupuesto de Capital en moneda
extranjera, ambos aprobados por la ley N© 15.120, de 3 de enero de 1963,
como consecuencia del mayor valor del cambio libre bancario en rela-
ciéon con el que sirvio de base para dicho Calculo de Entradas y Gastos
del Presupuesto del afio 1963, se destinara, en la parte que corresponda
v sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, a financiar el mayor
gasto fiscal que represente la aplicacién de la presente ley.

Articulos transitorios

Articulo 1°—No se descontaran las horas no trabajadas durante los
dias 17 y 18 de julio de 1963, por los personales del Servicio de Minas
del Estado, de la Subsecretaria de Transportes, de la Junta de Aeroniu-
tica Civil y de la Empresa de Transportes Colectivos del Estado, las que
serdn reintegradas mediante trabajo extraordinario durante el presente
afio.

Articulo 2°—Se declara que los ex Inspectores de la Empresa de
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Transportes Colectivos del Estado, que al reestructurarse la Empresa en
abril de 1960, fueron encasillados en el grado 9° de la respectiva Planta,
Gltimo grado del escalafén, y que posteriormente fueron jubilados, no al-
canzando a completar un afio en el cargo, tienen derecho a reajustar sus
pensiones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del D.F.L. N¢ 169,
ley orgéanica de dicha Empresa, y en el articulo 132 del D.F.L, N9 338,
Estatuto Administrativo, siempre que hayan servido en la referida Em-
presa mas de 25 afios.”

Sala de la Comisién, a 29 de agosto de 1963.
(Fdo.) : Luis Valencia Avarie, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE REAJUSTE DE REMUNE-

RACIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRA-
CION CIVIL FISCAL.

Honorable Senado:

Con el presente informe la Comisién de Hacienda da précticamente
término a sus labores correspondientes al periodo ordinario de sesio-
nes iniciado el 21 de mayo préximo pasado.

Durante estos meses la Comisién ha desarrollado una ardua labor
estudiando proyectos de su propia incumbencia asi como elaborando con-
juntamente con la Comisién de Economia y Comercio el proyecto de Re-
forma Tributaria que acabais de despachar.

No obstante la importancia de los proyectos sometidos a su conoci-
miento ha podido esta Comision considerarlos dentro de los plazos re-
glamentarios y sin que jaméis se haya producido una demora en la tras
mitacién de ellos. Esto como consecuencia del interés que envuelve para
los miembros de ella el despacho de iniciativas que las mas de las ve-
ces benefician a sectores asalariados que sufren las consecuencias de las
alteraciones sufridas por la politica de estabilizacién del Gobierno.

Asi, ha debido financiar en los ultimos tres meses iniciativas de ley
que significan un mayor gasto superior a los E¢ 237.000.000.

Para cumplir este cometido ha debido buscar fuentes de financia-
miento y crear otras con las cuales ha sido posible hacer efectivos los be-
neficios que en esos proyectos de ley se estipulaban.

Es preciso dejar establecido que varios de estos proyectos han sido
sometidos al conocimiento de esta H. Comisién sin contar con un finan-
ciamiento adecuado o suficiente.

En cambio, es un hecho facil de demostrar que todas estas iniciati-
vas han sido, en definitiva, aprobadas por vosotros, contemplandose en
ellas fuentes de recursos que por regla general han excedido el gasto que
se trataba de financiar. Asimismo, en varias ocasiones para hacer fren-
te a gastos que se produciran sélo durante el presente afio se han apro-
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bado fuentes de ingresos que operaran en forma permanente en benefi-
cio del erario.

Es efectivo que por la demora que se ha producido en la tramita-
cién de algunos proyectos, las fuentes de financiamiento llamadas a ope-
rar en el curso de este afio no surtiran sus efectos, con lo cual podria pro-
ducirse una situacién dificil para el erario. Sin embargo, este hecho es-
trictamente temporal no ocurriri, ya que es evidente que, como conse-
cuencia de la desvalorizacién monetaria se producird un apreciable in-
cremento en practicamente todos los rubros que forman el Calculo de En-
tradas del Presupuesto de la Nacién para 1963. Este mayor ingreso sdlo
ha sido usado en una minima parte por vuestra Comisién de Hacienda
v, por lo tanto, €l Fisco puede con estos fondos reemplazar aquel transi-
torio desfinanciamiento que se ha producido con motivo de la tramita-
ci6on de algunos proyectos y de los vetos consiguientes.

Ademas, hay conciencia en los miembros de vuestra Comisién de
Hacienda que varias de las cifras de rendimiento que ha proporcionado
el Ejecutivo han sido fuertemente castigadas y de hecho producirdn un
ingreso muy superior al calculado. En igual forma el gasto expresado
para diversas iniciativas de ley ha sido sobreestimado en algunas ocasio-
nes para evitar excedentes de financiamiento.

En resumen, la Comisién de Hacienda en este periodo legislativo,
no obstante el elevado monto de la suma de gastos a financiar y los innu-

* merables obstaculos a que se ha visto enfrentada como consecuencia de
no disponer de un organismo interno parlamentario que le permita
apreciar la validez de las cifras de rendimiento y de gastos que se le pro-
procionan por el Ejecutivo, ha cumplido con la obligacién constitucional
de crear o indicar las fuentes de recursos necesarias para atender los
gastos aprobados en las diversas iniciativas de ley sometidas a su con-
sideracion.

Nuevamente hacemos notar a Vuestras Sefiorias la imperiosa nece-
sidad que existe de dotar a vuestras Comisiones Técnicas o a la Oficina
de Informaciones, del personal y de los mecanismos suficientes para que
puedan por si solas actuar con éxito y conocimientos propios en los dis
tintos campos de accién de ellas.

El proyecto de ley en informe reajusta las remuneraciones de diver-
sos Servicios de la Administracién Civil Fiscal y suplementa determina-
dos item del Presupuesto vigente.

Omitiremos entrar al fondo de esta materia, puesto que se encuentra
debidamente explicada en el informe de la Comisién de Gobierno.

Bastenos decir que el proyecto en informe demanda un mayor gas-
to permanente de E? 4.300.000 y uno adicional, por el presente afio, de
E? 37.190.000.

Esta iniciativa de ley es un claro ejemplo de lo que hemos expuesto
en las paginas anteriores.

El Mensaje del Ejecutivo establecia ingresos por una sola vez de
s6lo E® 29.000.000 y para ello recurria a un recargo sobre los impuestos
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a la renta de 3% Categoria, adicicnal, complementario y de bienes raices
que vuestra Comigion estimé que, de aprobarse, producirian un grave
impacto econémico en las personas afectadas.

La Camara de Diputados despaché este proyecto manteniéndolo des-
financiado, aun cuando en menor cantidad. La Comisién de Gobierno de
esta H. Corporacién mantuvo el criterio de la H. CAmara de Diputados.
En consecuencia, el proyecto llegd desfinanciado a esta Comisién,

De acuerdo a principios que, en este periodo legislativo, la Comi-
" si6on de Hacienda ha mantenido inalterables, fue rechazado el financia-
miento en los términos propuestos por el Ejecutivo y la H. Camara de
Diputados y que consistia en aumentar en un 45% la tercera cuota de
los impuestos a la renta de 3% Categoria y adicional, en un 20% la mis-
ma cuota del global complementario, en un 30% la cuota correspondien-
te al segundo semestre de contribuciones de bienes raices para el pre-
sente afio, y en un 10% el impuesto de 22 Categoria a contar desde el 1°
del mes siguiente a la fecha de publicacién de la presente ley y hasta el
31 de diciembre de 1963.

La Comisién estimé indispensable rebajar estos porcentajes de re-
cargo, puesto que no hay coordinacién entre el temperamento ahora sus-
tentado por el Ejecutivo y el que propone en el proyecto de ley que mo-
difica la ley de impuesto a la renta y en el cual estas tasas se rebajan
apreciablemente.

En estas circunstancias se aprobd recargar la 3% cuota de los im-
puestos a la renta de la 3?2 Categoria y adicional sé6lo en un 30% ; no con-
sultar el recargo al impuesto global complementario; igual temperamento
adopté respecto del impuesto de la 2% Categoria y, por ultimo, mantuvo
el recargo de un 30% sobre las contribuciones de bienes raices corres-
pondientes al segundo semestre de este afio.

Los recargos aprobados producen E® 23.300.000, por una sola vez.

Para completar los recursos que se requieren se adoptaron los si-
guientes acuerdos:

a) Destinar E¢ 6.000.000 del mayor ingreso que cbtendra el Fisco
como consecuencia del alza del tipo de cambio bancario de 1.600 a 1.845
pesos, que, como 0s informamos al tratar de los proyectos que reajustan
los sueldos del personal de las Fuerzas Armadas ¥ sobre revalorizacion
de pensiones, producird una mayor entrada fiscal del orden de los
E° 70.000.000. Para financiar el primer proyecto indicado se tomaron
E? 49.000.0000; para cubrir el mayor gasto que demandari la ley que
reestructura los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores se des-
tiné de esa suma la cantidad de E° 2.000.000, y el proyecto de revalo-
rizacién de pensiones se financié en parte con E® 13.000.000 tomados
de esta fuente. El saldo de E¢ 6.000.000 se destinan ahora a financiar el
mayor gasto de esta ley.

b) Se aprob6é una indicaciéon del Honorable Senador sefor Larrain
que permite a los contribuyentes de 3% y 42 Categorias de la ley de im-
puestos a la renta, revalorizar por una sola vez los bienes y partidas que
constituyan sus activos, previo pago de un impuesto tnico de 10%.

Esta indicacién permitira a estos contribuyentes cumplir con las
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obligaciones tributarias que les impone la nueva ley de impuesto a la
renta y su redaccién ha sido debidamente estudiada por el Ejecutivo a
fin de evitar que su uso pueda transformarse en una forma de evasion
tributaria.

A juicio de la Direccién General de Impuestos Internos la aproba-
cion de esta disposicién importa un ingreso, por una sola vez, de cincd
millones de escudos.

¢) A indicacién del Honorable Senador sefior Bossay se aprobd un
articulo similar al contenido en la letra d) del articulo 18 de la ley 15.078,
que permitird el desaduanamiento de las mercaderias almacenadas en
aduanas con una limitacion al 40% como méaximo de los derechos espe-
cificos del arancel o de la tarifa minima equivalente que rija en la res-
pectiva internacién, aunque su permanencia en los recintos de almacena-
miento haya sido superior a seis meses contados hasta el 1% de agosto
del presente afio.

Esta disposicion es de imperiosa necesidad aprobarla, por cuanto
los recintos aduaneros se encuenfran completos con mercaderias, que por
sus altos costos de desaduanamiento no son retiradas.

En esta forma se logra a la vez un mayor ingreso de E¢ 5.000.000.

d) Por ultimo, a indicacién del mismo Senador sefior Bossay, se
aprobé una disposicién ilamada a producir gran beneficio para vastos
sectores de nuestra poblacién. Se trata de la instauracién del seguro obli-
gatorio de vehiculos motorizados contra cualquiera clase de dafios al mis-
mo vehiculo o a terceros.

La Comisién estimé conveniente legislar sobre la materia porque
considera que en esta forma se otorga un evidente beneficio no sélo a los
duefios de vehiculos motorizados, que podran asegurar los capitales que
ellos representan a un muy bajo costo, sino que también, permitird con-
ceder a los peatones la posibilidad de encontrarse econdémicamente res-
guardados por el dafio que les ocasionen los conductores descuidados o
negligentes.

A fin de permitir que este sistema, nuevo en nuestra legislacién, jope-
re debidamente, se establece que el Presidente de la Reptiblica debers
dentro del plazo de 120 dias de publicada esta ley dictar el Reglamento
que fijara los limites’y condiciones en que la Caja Reaseguradora asegﬁ—
rara los vehiculos motorizados.

La Comisién estimd conveniente entregar este tipo de seguro obli-
gatorio a una sola Institucién, en cuyas utilidades tienen participaciéon
todas las compafiias e institutos privados y estatales de seguro, por cuan-
to de este modo se evita el que pueda excusarse de asegurar a determina-
do tipo de vehicule y al mismo tiempo, al otorgarsele la concesién exclu-
siva del aseguramiento de los 180.000 vehiculos motorizados existentes
en el pais se le compensa de las posibles pérdidas que pudieren irrogarle
la obligatoriedad del seguro respecto de cierta clase de vehiculos,

No es posible, por lo tanto, dejar entregada a la libre competen-
cia la contratacién de un seguro de esta naturaleza, pues podria darse el
caso que numerosos vehiculos motorizados no pudieren obtener patente
municipal por no aceptar las compafias particulares asegurarlos.
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El reglamento que dictara el Presidente de la Reptliblica podra es-
tabiecer las distintas modalidades de pdlizas y de primas que se exigi-
ran a los distintos vehiculos motorizados. En todo caso, existe la certi-
dumbre en esta Comisién por antecedentes que le han sido proporciona-
dos por organismos oficiales, que este sistema operarad con éxito y ade-
mas del ingreso fiscal por concepto de impuesto sobre las pélizas de se-
guro, otorgard buenas utilidades a la Caja Reaseguradora.

La Comisién contempls, también, la forma de evitar que este me-
canismo se transforme en una herramienta que permita obtener indem-
nizaciones indebidas y establecié, con este objeto, que en caso de acci-
dente imputable al conductor del vehiculo asegurado, el asegurador po-
dra repetir lo pagado en contra de aquél, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 553 del Codigo de Comercio.

Por otra parte, esta materia se complementa con la ley 15.123 que
modificé la legislacién del transito, aumentando la penalidad por las
infracciones en accidentes de esta naturaleza y ampliando las atribucio-
nes de los Juzgados de Policia Local para emitir, con celeridad, fallos o
sentencias.

No seri posible hacer mal empleo de este seguro, pues los acciden-
tes que, para tal efecto se ocasionen, seran de acuerdo a dicha ley, ano-
tados en la hoja de vida del conductor que se llevari en el Registro Na-
cional de Conductores, con lo cual se expondra, en los términos de esa
ley, a sufrir la pérdida definitiva de la autorizacién para conducir ve-
hiculos motorizados.

Por tltimo, cabe insistir en que este seguro obligatorio podra ser su-
ministrado a una prima muy baja dado el nimero de vehiculos que par-
ticiparan de él. Calculos actuariales proporcionados por organismos ofi-
ciales indican que las primas actuales, a las cuales sélo pueden acogerse
personas de altas rentas, podran rebajarse a una tercera o cuarta parte
de su valor actual, con lo cual se habra logrado extender este beneficio
a todos los propietarios de vehiculos motorizados en muy satisfctorias
condiciones. '

Por este concepto se producird un mayor ingreso fiscal derivado de
los impuestos que gravan a los seguros del orden de los E? 4.000.000. Sin
embargo, la Comisién ha considerado, para este financiamiento, una ci-
fra de sélo E° 3.000.000.

En resumen, de los diversos rubros de ingresos analizados se des-
prende que se otorgan fondos, para financiar el mayor gasto de esta ley,
ascendentes a E° 42.300.000. '

Hay, en consecuencia, un sobrefinanciamiento de alrededor de
E? 1.000.000. Si se analizan las fuentes de ingresos indicadas, tenemos
que se otorgan recursos de caricter permanente que suman E? 10.000.000,
en circunstancias que el gasto permanente es de s6lo E? 4.300.000. Exis-
tira, por tanto, a partir de 1964 un excedente en esta ley de E?.5.700.000.

A indicaciéon del sefior Ministro de Hacienda se aprobaron diversas
indicaciones que tienen por objeto solucionar problemas que afectan a
varios Servicios y funcionarios de la Administraciéon Civil Fiscal.

Asimismo, a indicacién del Honorable Senador sefior Quinteros,
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aceptada por el Ejecutivo, se acordd agregar al articulo 10 del pro-
yecto el inciso segundo que méas adelante transcribimos.

A indicacién del Honorable Senador sefior Pablo se aprob6 agregar
el articulo 26 que se transcribe mas adelante.

A indicacién de los Honorables Senadores sefiores Castro, Jarami-
llo, Pablo, Ahumada y Salomén Corbalédn, se ha agregado a este pro-
yecto el articulo 2T7.

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisiéon de
Hacienda os propone la aprobaciéon del proyecto de ley contenido en el
informe de la Honorable Comisién de Gobierno, con las siguientes mo-
dificaciones: -

Articulo 10

Consultar el siguiente inciso segundo:

“Dicha bonificacién se concede, asimismo, sobre la parte no imponi-
ble de las remuneraciones que perciben los obreros de la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado, que trabajan bajo los sistemas de
tratos, bonificaciones de produccién u otros similares, siempre que di-
cha parteé no se determine como un porcentaje del respectivo salario base
imponible.”

Articulos 12 y 13

Han pasado a ser articulos 29 y 30, respectivamente, como se in-
dica mas adelante.

Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20

Pasan a ser articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, respectivamente, sin
otra modificacién.

A continuacién y con los nimeros 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27,
consultar los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo 19.—Agrégase al articulo 14 de la ley 10.336, el siguiente
inciso:

“El Contralor podra dar cumplimiento a la obligacién que le impo-
ne el inciso anterior, respecto a la refrendacién de los bonos y demas
documentos que se indican, estampando su firma en facsimil.”.”,

“Articulo 20.—La Planta de la Corporacién de la Reforma Agraria,
fijada por Decreto Supremo N° 419, de 9 de agosto de 1963 del Minis-
terio de Agricultura, regira, también, a contar desde el 19 de julio de
1963, entendiéndose modificado, para este efecto, el inciso quinto del ar-
ticulo 22 transitorio del Decreto Supremo N¢ R.R. A. 22, de abril de
1963.”

“Articulo 21.—Se autoriza al Presidente de la Republica para otor-
gar por Decreto Supremo, por una sola vez, una bonificacién a los fun-
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cionarios que desempefien cargos Directivos, Profesionales o Técnicos
en la Direccién de Servicios Eléctricos y de Gas y en el Servicio de Mi-
nas del Estado. Esta bonificacién no se considerara sueldo para los efec-
tos previsionales y otros y se otorgara en calidad de anticipo a cuenta
de leyes futuras de mejoramiento o reestructuracién de dichos Servicios.

Tl pago de esta bonificacion se hard mensualmente en la forma que
determine el Presidente de la Repiblica.” '

“Articulo 22.—Introdlcese la siguiente modificacién al D.F.L. 214,
de 26 de marzo de 1960:

En el articulo 6° suprimese “y Jefe del Departamento de Acufiaciéon
Monetaria”.”

“Articulo 23.—Sustitiyese en el inciso primero del articulo 5% del
D.F.L. 218, de 1960, la frase: “serd necesario estar inscrito en el Cole-
gio de Ingenieros.”, por la siguiente: “sera necesario tener un titulo uni-
vergitario o estar en posesion del de Vista de Aduanas.”.”

“Articulo 24.—Autorizase al Director de la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado para condonar el saldo a que esté reducido el présta-
mo por E? 30.000 que le autorizé conceder a la Unién de Obreros Fe-
rroviarios de Chile, la ley de Presupuestos del afio 1962, en la glosa del
item 07]05.28.2.”

“Articulo 25.—FEximese del impuesto de herencias, asignaciones y
donaciones establecido en la ley N° 5.427 y de cualquier otro impuesto,
asi como del tramite de la insinuacién a que se refiere el Titulo XIII del
Libro 111 del Cédigo Civil a las donaciones que se efectiien en favor de
dofia Juana Barros viuda de Dittborn y/o de sus hijos menores, espe-
cialmente las donaciones en divisas que les concederi la Federation In-
ternationale de Football Association, F.LLF.A,

Eximese asimismo del impuesto a la compraventa de bienes raices
a los contratos en que los donatarios adquieren inmuebles con aplica-
cién de los dinéros producidos por las donaciones referidas, siempre que
dichos contratos se celebren dentro del plazo de 90 dias a contar desde
la fecha de la promulgacién de la presente ley.”

“Articulo 26.—Las letras de cambio que acepten los contribuyentes
morosos en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N¢ 15.248,
podran ser endosadas por el Tesorero General de la Republica, hasta
por un monto de E® 400.000, en favor de las Cooperativas Vitivinicolas
ubicadas al sur del rio Perquilauquén, como aporte fiscal, sin responsa-
bilidad para el endosante. Las letras que se endosen con este objeto no
podran tener un plazo de vencimiento superior a un afio, a contar des-
de la fecha de la aceptacivn y debera tratarse de documentos que puedan
ser descontados por el Banco Central.”

“Articulo 27.—La Corporacién de Fomento de la Produccién podra
prestar a VINEX (Vinos de Exportacién) la suma de trescientos mil
escudos del presupuesto del afio 1963, y trescientos mil escudos del pre-
supuesto del afio 1964, con cargo a los fondos contemplados por el articulo
27 de la ley 11.828, destinados a la provincia de O’Higgins con el objeto
de dar término a las instalaciones que VINEX ha empezado a construir
en O’'Higgins destinadas al almacenaje de vinos,



3800 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El préstamo se hard a treinta afos plazo y con un interés del 3%
anual.”

Articulo 21

Pasa a ser articulo 28, sin otra modificacién.

Como articulo 29, se ha consultado el articulo 12, sin otra modifica-
cién,

Como articulo 30 consultar el articulo 13, con las siguientes modi-
ficaciones:

a) En su inciso primero, substituir el guarismo “45%” por “30%".

b) Suprimir el inciso segundo, y

¢) Redactar el inciso cuarto en los siguientes términos:

“Los recargos a que se refieren los incisos anteriores serin cobra-
dos en la forma y oportunidad que determine el Presidente de la Repu-
blica. Para estos efectos no se aplicara lo dispuetso en los articulos 44
v 45 del Cédigo Tributario.”

En seguida, como articulos 31, 32 y 33 consultar los siguientes, nue-
VOS

“Articulo 31.—Se declara obligatorio el aseguramiento de todos los
vehiculos motorizados de cualquiera clase contra dafios al mismo vehicu-
lo o a terceros. Este seguro sera cubierto por la Caja Reaseguradora de
Chile dentro de los limites y en las condiciones que establezca el Regla-
mento que al efecto dictara el Presidente de la Republica dentro del plazo
de ciento veinte dias de publicada esta ley,

El texto de las pélizas y la tarifa de primas serin fijadas por la
Superintendencia de Companias de Seguros.

En caso de accidente imputable al conductor del vehiculo asegura-
do el asegurador podra repetir lo pagado en contra de aquel sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 553 del Codigo de Comercio.

Las Municipalidades no podran otorgar patentes a los vehiculos que
no estén asegurados de acuerdo al Reglamento a que se refiere este ar-
ticulo,

“Articulo 32.—Los contribuyentes de la Tercera y Cuarta Catego-
ria de la Ley de Impuesto a la Renta podran revalorizar por una sola
vez pagando un impuesto Gnico de 10% todos los bienes y partidas que
constituyen su activo.

Para estos efectos los contribuyentes indicados podran revalorizar
los inventarios de bienes y partidas del activo del balance correspondien-
te al afio tributario 1963. Dicha revalorizacién se hard a costos o pre-
cios que no sobrepasen los niveles del mercado a la fecha de publicacién




SESION 562, (ANEXO DE DOCUMENTQS) 3801

de esta ley en el Diario Oficial y su cuantia no podra exceder del saldo
no revalorizado del capital propio correspondiente al referido afio tri-
butario, conforme al articulo 26 big de la Ley sobre Impuesto a la Renta
en actual vigencia,

Para acogerse a las franquicias indicadas los contribuyentes debe-
ran hacer una declaracién escrita ante la Direccién de Impuestos Inter-
nos dentro del plazo de 60 dias contado desde la fecha de publicacién de
esta ley, indicando los bienes o partidas que deseen revalorizar. El im-
puesto deberi ser pagado dentro del plazo de 90 dias contado también
desde la fecha de publicacién de esta ley.

Una vez efectuado el pago el contribuyente podrd contabilizar en
sus libros las operaciones materia de la declaracién, y desde esa fecha la
revalorizacién se considerars valida para todos los efectos legales.

Los contribuyentes que se acojan a esta franquicia deberadn decla-
rar en el balance que corresponda al periodo en que se contabilice esta
revalorizacién un impuesto a lo menos igual al del ejercicio inmediata-
mente anterior.”

“Articulo 33.—Los consignatarios o duefios de las mercaderias o bie-

nes de importacién permitidas que a la fecha de la publicacién de la pre-
sente ley, se encontraban depositadas en logs almacenes fiscales que, ac-
tualmente, estin bajo la tuicién de la Empresa Portuaria de Chile en
virtud de lo dispuesto en el D.F.L. 290, de 1960, o en los recintos fisca-
les sometidos a la tutela de los Servicios de Aduanas podran, por una
sola vez, desaduanarlas pagando las tarifas de almacenamiento que ellas
hubieren devengado, establecidas en los articulos 13 y 14 del decreto su-
premo N¢ 8.708, de 20 de septiembre de 1957, en relacidon con el articulo
10 de dicho decreto supremo, con un miaximo del cuarenta por ciento
(40%) de los derechos especificos del Arancel que rija la respectiva in-
ternacién, aunque su permanencia en los recintos de almacenamiento
haya sido superior a 6 meses. Sin embargo, el porcentaje referido no po-
dré ser inferior en equivalencia a 60 pesos oro por tonelada.

La rebaja de la tarifa de almhacenamiento que contempla la presen-
te disposicién no sera de cargo fiscal.

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio del pago de
los impuestos, derechos y tasas que se perciban por las Aduanas.

El beneficio otorgado en este articulo regira hasta 90 dias, contados
- desde la publicacién de la presente ley.” :

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre de 1963,

Acordado en sesidn de esta misma fecha con asistencia de los Hono-
rables sefiores Bossay (Presidente), Larrain, Ibafiez, Pablo v Quinteros.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario,

10

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN

EL PROYECTO SOBRE AMNISTIA DE DON ABRAHAM
RIVERA RIVERA.

Honorable Senado:
Vuestra Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
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to ha considerado un proyecto de ley, iniciado en una Mocién del Hono-
rable Senador sefior Eduardo Frei, que concede amnistia a don Abraham
Rivera Rivera.

Con ocasién de una disputa sobre distribucién y uso de aguas ocu-
rrida el 16 de septiembre de 1958, don Abraham Rivera Rivera causé
lesiones a su vecino don Vicente Salazar Diaz en el lugar denominado
“Las Pataguas” de Pichidegua, del departamento de San Vicente de Ta-
gua-Tagua.

El proceso correspondiente terminé por sentencia del Juez del Cri-
men de San Vicente, de fecha 9 de mayo de 1959, la que condené a Rive-
ra a la pena de 541 dias de presidio menor en su grado minimo y a otras
accesorias, como autor del delito de lesiones graves en la persona de Sa-
lazar, fallo que fue confirmado por la Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago, el 4 de noviembre del mismo afio 1959.

En el proceso consta la irreprochable conducta anterior del sefior Ri-
vera y, aun cuando la excepcion de legitima defensa que alegé en el
proceso no fue aceptada en el fallo definitivo, no es menos cierto que

¢l Fiscal de la 1. Corte de Apelaciones de Santiago, en dictamen de 4 de

junio de 1959, solicité que se revocara la sentencia de primera instan-
cia, pues en su concepto, el inculpado sefior Rivera habia actuado en le-
gitima defensa.

Expresa la Mocion en informe que el sefior Rivera es padre de fa-
milia y debe proveer al sustento de los suyos. Agrega, ademds, que se
trata de una persona vastamente conocida en la zona como hombre ho-
norable y de trabajo, a quien nunca se habia sometido a proceso con an-
terioridad.

Dados los antecedentes expuestos, y a que han transcurrido casi cin-
co afos desde el acaecimiento de los hechos, la Comisién creer de jus-
ticia conceder el beneficio que se propone en la Mocién en informe y, al
efecto, os recomienda la aprobacién del siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo unico—Concédese a don Abraham Rivera Rivera, para
todos los efectos legales, amnistia por el delito de lesiones cometido en la
persona de don Vicente Salazar Diaz, a que fue condenado por senten-
cia del Juzgado de San Vicente de fecha 9 de mayo de 1959, confirma-
da por la I, Corte de Apelaciones de Santiago, el 4 de noviembre de 1959.”

Sala de la Comisién, a 9 de septiembre de 1963.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

11

MOCION DE LOS SENORES ALVAREZ, CORREA Y TO-

RRES SOBRE DECLARACION DE MONUMENTO NA-

CIONAL A LAS TUMBAS DE PEDRO LEON GALLO Y
MANUEL ANTONIO MATTA.

Honorable Senado:
Dos hombres eminentes en la historia republicana de Chile fueron
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Pedro Ledn Galle y Manuel Antonio Matta, fundadores del Partido Ra-
dical.

Pedro Leén Gallo bebié desde su cuna el amor a la libertad. Su pa-
dre, en las luchas de la independencia nacional, fue un patriota decidi-
do v o su accién vy entusiasmo se debié en gran medida la avasalladora
actitud libertaria de los hombres de Copiapé y Atacama en el momento
de la gran decisién nacional por la independencia.

Su hijo, de ideas progresistas, no pudo aceptar el régimen autori-
tario de Montt, que conculcaba las garantias y libertades puiblicas. La
revolucion de 1859 fue sit respuesta inmediata al abuso de poder del man-
datario. Desterrado y vuelto al pais tres afios mas tarde, fundé en 1863,
en Copiapé, el Partido Radical, Ahora libré batallas civicas con el mis-
mo coraje y apasionamiento que puso en la lucha cruenta, Elegido Di-
putado en 1867, pasé al Senado en 1876, pero murié al afio siguiente,

Sus virtudes civiles, su gallardia v 1a nobleza de su caracter, le me-
recieren el homenaje publico mas notable que en su época habiase tri-
butado a un ciudadano, y su tumba, en Copiapd, constituye todavia hoy
un sitio venerado.

Manuel Antonio Matta fue un hombre singular. De gran caricter
v notable ilustracién humanista, genial en muchos aspectos, incorrupti-
ble a toda presion contraria a sus principios y ética, fue, como Gallo,
opositor al Gobierno de Montt.

Desterrado en 1859, volvié también al pais tres aflos mas tarde y
junto a Gallo fundé el Partido Radical.

Diputado desde 1864 y Senador desde 1879, fue un fiscalizador te-
mible para todo Gobierno, porque se le sabia sano y batallador. Luché
con notable esfuerzo por las libertades publicas contra la omnipotencia
de los Gobiernos,

“El Patriarca”, que fue el nombre con que llegd a conocérsele, mu-
ri6 batallando horas después de haber pronunciado en el Senado un dis-
curso schre las garantias individuales,

Junto a su tumba, en el Cementerio General, de Santiago, los dia-
rios de todo el pais enlutaron sus columnas en homenaje al gran patri-
cio,

En este afio de 1963, 'en que se celebra el centenario de la- fundacion
del Partido Radical, cabe recordar a estos dos hombres que tanto hicie-
ron por el progreso civico y material de Chile,

Al margen de banderias politicas contingentes, las personalidades de
Pedro Leén Gallo y Manuel Antonio Matta son ejemplos vivificantes
para las generaciones, por su decidido amor a la libertad y a la justicia.

Por estos motivos, tenemos a honra proponeros a vuestra aprobacién
el siguiente

Proyecto de ley

“Articulo Winico.—Decldranse monumentos nacionales las tumbas en
que se conservan los restos mortales de Pedro Leén Gallo Goyenechea, en
Copiapd, y de Manuel Antonio Matta Goyenechea, en el Cementerio Ge-
neral de Santiago.”

(Fdo.) : Ulises Correa.— Humberto Alvarez.— Isayro Torres.
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MOCION DE LOS SENORES CASTRO, LETELIER Y PA-
BLO SOBRE MODIFICACION DE LA LEY QUE CREO
LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR.

Henovable Senado:

El Decreto con Fuerza de Ley N? 191, del afo 1953, que cred una
corporacién de derecho piblico auténoma, con personalidad juridica, que
tendra a su cargo los servicios de auxilio escclar y que se dencmina Jun-
ta Nacional de Auxilio Escolay, modificéd la organizacién de las Juntas
Provinciales y Comunales de Auxilio Escolar.

Las Juntas Locales de Auxilio Escolar fueren, hasta la fecha de ese
Decreto con Fuerza de Lev, presididas por los Alcaldes, con buenos re-
sultades para escs Organismos que lograron la cocperacién de todos los
vecines para allegar fondos o alimentos a estas Juntas. Desde su dicta-
cién son presididas por el Gobernador, en las Comunas cabeceras de de-
partamento v por el Subdelegado en las demas, lo que ha perjudicado no-
tablemente el financiamiento de ellas que ha perdido ese aporte volun-
tario facilmente obtenible per las Municipalidades,

El proyecto que presentamos tiende a volver al sistema anterior,
vinculado en forma mag estrecha a estos Organismos Comunales con los
respectives Municipics, a través de su Alcalde, lo que, evidentemente
redundara en beneficio para la atencién escolar que estan llamadas a
prestar.

Con este mismo fin se da representacién a las Municipalidades en
la Junta Nacional de Auxilio Escolar, por intermedio de la Confedera-
cién Nacional de Municipalidades.

Las materias que se consideran en este provecto de ley fueron apro-
badas por unanimidad en el VIIT Congreso Nacional de Municipalidades
verificado en la ciudad de Concepcidn en el afio 1961.

Por todas estas consideraciones, venimos en presentar a la conside-
racién del Honorable Congreso Nacional, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo yinico.—Modificase en la forma,que se indica el Decreto con
Fuerza de Ley N 191, del afio 1953, que crea los servicios de auxilio
escolar:

1.—Intercalase en el articulo 29, entre las letras d) y e) la siguien-
te letra nueva, reemplazando las letras siguientes por las correlativas que
correspondan: /

e) Un representante de la Confederacién Nacional de Municipali-
dades de Chile, designado por su Comité Ejecutivo,

2 —Introdacense las siguientes modificaciones al articulo 11:

a) Las letras “El Gobernador” reemplazase por las siguiente: “El
Alcalde de la Comuna Cabecera del Departamento’;

b) En el inciso 2° reemplizase la palabra: “Subdelegado”, por “Al-
calde”; y
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¢) En el inciso 3° reemplézanse las palabras “Gobernador o del Sub-
delegado”, por: “Alcalde”. .

3.—FEn el articulo 21, letra a), agrégase, a continuacién de la frase
que dice: “en la forma establecida en el articulo 24 de la Ley N©° 9,798",
la siguiente frase nueva suprimiende el punto: “y otros aportes que las
Municipalidades acuerden en sus respectivos Presupuestos”.

(Fdo.) : Tomds Pablo— Luis F. Letelier. —Baltasar Castro.
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