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VERSION TAQUIGRAFICA

- I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Gonzalez M., Exequiel
—Letelier, Luis F,
—Mauras, Juan L.

—Aguirre D., Humberto
- —Alessandri, Eduardo
—Alende, Salvador
—Amunategui, Gregorio —Pablo, Tomas
—Barros, Jaime —Quinteros, Luis
- —Barrueto, Edgardo —Rodriguez, Aniceto
' —Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Torres, Isaturo
—Vial, Carlos

—Videla, Hernan

—Bulnes S., Francisco
—Corbalan, Salomon
—Corvalan Luis
—Curti, Enrique
—Chelen, Alejandro
—Enriquez, Humberto =  —Zepeda, Hugo

—Faivovich, Angel

Actudé de Secretario, el senor Pelagio Figueroa

Toro.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién o las 16.15, en pre-
sencig de 21 senores Senadores.
El sefior ZEPEDA (Presidente).— En

e] nombre de D1os, ge abre la sesion.
I1I. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ' ZEPEDA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

* Mensajes

- Nueve de S. E, el Presidente de la Re-
publica : '

Con los cuatro primeros incluye entre
los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso Nacional en la actual legislatura ex-
traordinaria, los siguientes proyectos d=
ley: |

1) EIl que aprueba el Céiculo de Entra-

“das y Gastos del Presupuesto Corriente de

la Nacion para el anio 1964.
2) El que modifica el régimen tribu-
tario.

servicio de las Universidades del Estado
y Particulares.

4) El que reajusta las remuneraciones
de diversos servicios de la Administracion

Civil Fiscal y suplementa varios item del

Presupuesto vigente.

5) El proyecto de acuerdo que aprueba

el Convenio sobre Productos Agricolas,
suscrito entre el Gobierno de Chile y el de
los Estados Unidos de Norteamérica el
7 de agosto de 1962. |

6) EIl que sustituye el articulo 91 del D.

F L. N¢ 2, de 1959 sobre Plan Habita-

¢lonal.

7) El que reestructura el Mlmsterlo de
Obras Publicas.

8) El que autoriza al Presidente de la
Repiblica para fijar nuevas plantas a las

. instituciones semifiscales.

9) El que crea el Consejo Coordinador
de Adquisiciones v Enajenaciones de las
Fuerzas Armadas.

10) EI que modifica la ley 'N? 14.843,
que autorizd la venta de las casas cons-
truidas por la Fundacion de Viviendas y

Asistencia Social. -

11) El que destina recursos para efec-
tuar reparaciones en la pista de aterriza-
jie del Aeropuerto de Los Cerrillos.

12) El proyecto de acuerdo que aprue-
ba la Convencion sobre Estatuto de los
Refugiados, suscrita en Ginebra el 28 de
julio de 1957, |

13) El que denomina Yugoslavia a la

actual calle Progreso, de la ciudad de Pun-

ta Arenas.

- 14) El que libera de derechos la inter-

nacion de elementos destinados a la So-
ciedad Amigos del Hospital de Vlna del
Mar.

- —Se manda archiwvarlos.

3) El que reajusta las remuneracmnes f
~ del personal docente, administrativo y de
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Con el quinto hace presente la urgen-
cla para el daspacho de los siguientass pro-
yvectos de ley:

1) El que reajusta las remuneraciones
del personal docente, administrative v de
servicio de !as Universidades del Estado y
Particulares. L

— e ca.afico de “‘stmple” lg urgencia.

~2) El que reajusta las remuneracicnes

de diversces servicios de la Administracidn

Civil Fiscal v suplementa varics item del
Presupuesto vigente,

—Se califica de “simple” la urgencia.

3) El proyecto de acuerdo que aprueba
el Convenio sobre Preductos Agricolas,
suscrito entre el Gobierno de Chile y el
de 'os Estados Unidos de Norteamérica el
7 de agosto de 1962.

Se califica de “simple” la urgencia y el
documento se manda archivar.

Con el que sigue solicita el acuerdo
constitucional necesario para designar
- Embajador Extraordinario v Plenipoten-
ciario de Chile ante las Naciones Unidas
al sefior Carlos Martinez Sotomayor.

E]l sefior ffAIVOVICH.— Formulo in-
dicacién, después de haber consultado la
opinion de todos los Comités, para eximir
este mensaje del tramite de Comisién v
despacharlo hoy dia.

B! sefior ZEPEDA (PreSIdente) — e

requiere acuerdo unanime de la Sala.
- —8e¢e accede g lo solicitado. .

El sefior SECRETARIO.— Con los tres
titimos, formula observaciones a los si-
gulentes proyectos de ley, aprobados por
el Congreso Nacional:

1) El que modifica la ley N© 1‘3’ 856,
aque cred el Consejo de Salud de las Fuer-
zas Armadas. (Vease en los Anexos, do-
cumento 1).

—-Pase o la Comision de Defensa Na-

cional.
2) Kl que autoriza al Dﬂpartamento de

Bienestar Social del Servicio Nacional de

Salud para otorgar un crédito de E° 200
a cada funcionario del referide Servicio.
(Véase en los Anexos, documento 2).

— Pasa a la Comision de Trabajo iy Pre-
1861 Socia!,

) El que aumenta, por gracia, la pen-

8101 de gue disfrutan dofia Alicia Bagolini
Cuevas viuda de

GGuerra v dona Iresia
Guerra Squelia.
—Pasa o lg Comision de AsuntOS de

Grocia.
Permiso constitucional

El Honorable Senador senor Ulises Co-

rrea solicita permiso constitucional para

ausentarse del pais por méas de treinta
dias.

—Se ccncede el pe?’*‘miso solicitado.
IV. ORDEN DEL DIA

DIAS Y HORAS DE SESIONES ORDINARIAS

Kl senor ZEPEDA (Presidente).— De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52
adel Reglamento, corresponde, en esta pri-

‘mera sesion de la legislatura extraordi-

naria, designar dias y horas para las se-
s.ones ordinarias.

Propongo a la Sala fijar los digs martes
y milercoles, de 16 a .20

—-—-Am se acuerda. |

FOBMACION DE LA TABLA ORDINARIA.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
segulda, procederia aprobar la tabla or-

dinaria.

No existen asuntos en estado de tabla
pues los incluidos en la econvocatoria y que
se encuentran en el Senado estan en Co-
misiones para ser informados., La Mesa
los colocara en la tabla ordinaria, en el lu-
gar que les asigna el Reglamento, a me-
dida que se emitan los respectivos infor-
mes.

COMFOSICION DE LOS COMITES,

1 senor ZEPEDA (Presidente).— Co-
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r-}fespoz'idﬂ dar cuenta de la composicién
e ?03 cmités de los diversos partidos.

bide ninguna notificaciéon de cambio €n
nateria, se mantendra la integracion
durante la legislatura ordinaria

)
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i
()
-

DES FG‘JACEON DZ EMBAJADOR EXTRAORDI-
NARIO Y PLENIPOTENCIARIO DE CHILE
ANTE LAS NACIONES UNIDAS.

F1 sefior ZEPEDA (Presidente).— Co-
rresponde discutir el mensaje que designa
" Embhajador Extraordinario y Plenipoten-
ciario de Chile ante las Naciones Unidas
al sefior Carlos Martinez Sotomayor.

E] seiior RODRIGUEZ.— Pido la pala-
hra.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).— Re-
cabo el asentimiento unanime de la Sala
nara conceder la palabra al sefior Sena-
dor.

E] sefor ALLENDE —Y a mi tamb:ién.

E1l seficr ZEPEDA (Presidente).—Y al
Honorable senor Allende.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —-
Dice el mensaje: | | '

“Conciudadanos del Senado:

“En virtud de lo dispuesto en el nume-
ro cinco del articulo 72 de la Constitucion
Politica del Estado, vengo en solicitar
vuestro acuerdo para designar Embajador
Extraordinario v Plenipotenciario de Chi-
‘o ante las Naciones Unidas al sefior Car-
los Martinez Sotomayor.”

E] sefior PABLO.— Sefior Presidente,
hemos dado nuestro acuerdo para tratar
en esta sesidén espacial ese nombramiento.
Yo, personalmente, dejo constancia de ha-
herlo hecho movido por el reconocimiento
sl ex Canciller y actual candidato a KEm-
Lajador. Es un hombre que reune los an-
tecedentes basicos y cuya actuacion en <l
Ministerio de Relaciones Exteriores dejo
un saldo positivo.

Por eso, votaremos favorablemente el
mensaje. '

atencion a que la Mesa no ha reci-

B sefior ZEPEDA (Presidente).— Ha-
0 pres:&mte ~ los sefiores Senadores que
)

g
pos

vada la exigencia del articulo 191 del Re-
olamento, el cual dispone que, cuando se
trate de asuntos que importen el ejercicio
de alguna de las atribuciones constitucio-
nales exclusivas del Senado, no podran re-

solverse sin informe de la Comision que

corresponda.
K] sefior FAIVOVICH.— El acuerdo

‘era, precisamente, para omitir el tramite

de Comisién. Yo lo dije.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .— En
votacién.,

__Se aprueba el mensaje (22 balotas
blancas y 2 negras).

PROBLEMA FRONTERIZO EN LA ZONA
DE PALENA.

|

Bl seiior ZEPEDA (Presidente).— En
conformidad al acuerdo unanime de la Sa-
la, tiene .a palabra el Honorable se-
nor Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, todos los sefiores Senadores se han
impuesto de mi viaje a la zona de Palena,
destinado a comprobar en forma directa
la nueva agresion argentina en Valle Hon-
do, al levantar una cerca de 1.600 metros,
lo cual, a nuestro juicio, constituye fla-
orante atropeilo a la soberania nacional y
ha causado justa indignacion en el pais.

Como poseo antecedentes obtenidos en
conversaciones personales con los colonos,
pobladores afectados, fuerza de Carabine-
ros y
1*res.-ponde al Senado emitir opinion colec-
tiva sobre el problema, deseo ratificar el
deseo que expresé al sefior Presidente de
la Corporacién, en un telegrama enviado
desde Puerto Montt, en el sentido de con-
vocar 2! Senado a una sesidn especial, a

més tardar para el dia de mafana, pabli-
ca o secreta, segn el parecer de la Mesa

o de log Comités, para abordar de consu-
no el problema y escuchar también la in-

el agentimiento unanime de los Comi-
tés, en concepto de la Mesa, quedaria sal-

autoridades en general, y porque co-

Co A
. b [ T
T

' -J-_-..:-I'1-.

a .l .H"I'I-.:I'_ :.: ) _,I_'_.”:'- . )

T Mok, T
Pl A R Te iy

. ‘ Ly
P L 1
N T

I L O

e

?:_--I,..-..l._;_l'r_- L. .I-l:.‘l‘
LT l.il'.'.""k_.l T ::' 1-L HETH !'-..1:: a. gl




- ] wr . el

T Ay gl Y .

10 . DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

formacién fidedigna del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, quien, a su vez, de-
bera recibir tanto nuestras impresiones
como las de otfros sectores politicos que
también se han interesado vivamente por
este problema. | _
Por eso, concluyo reiterando mi peti-

cion, en nombre del Comité Socialista, de

que e! senor Presidente de la Corporacion,
de acuerdo con los Comités de los diversos
partidos, convoque a una reunioén especial,
con la comparecencia del sefior Ministro

de Relaciones Exteriores, a fin de tratar
exclusivamente el problema o caso de Pa-
‘lena. " |

-~ El senor ZEPEDA (Presidente) — Tu-
ve ocasion de manifestar personalmente
al sefior Senador que, mientras no se cons-
tituyera e}l Senado, no se podria citar a-se-
si6n especial. - |

Ademas, expresé al Honorable sefior
Rodriguez que algunos sefiores Senadores
me habian hecho presente la convenien-
cia de que, previamente, se convocara a
la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado e incluso a uha reunién conjunta
con ia de la Camara de Diputados, con
asistencia de todos los funcionarios y per-

sonas que pudleran dar los antecedentes

indispensables, para, en seguida, efectuar
una sesién especial en el Senado.

Una vez levantada esta sesion, tomare-
mos, en reunion de Comités, una decision

‘sobre el particular.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende.
El sefior ALLENDE —El Partido So-

cialista, a peticion del Honorable sefior
‘Aniceto Rodriguez, por medio de su CO-

misién politica, reunié a los parlamenta-
rios, para analizar la situacién creada en
la zona de Palena, Interpretd asi un vasto
y justificado clamor de inquietud y pro-
testa ante las reiteradas manifestaciones
de atropello a nuestra soberania.

Alli recordamos que, mas alla de las

fronteras partidarias, hombres como el

—- . Il 2l il et

L

Honorable sefior Gonzalez Madariaga v el
senor Presidente del Senado, quien, ade-
mas, es miembro del Comité Patria y So-
berania, han exteriorizado, junto a Sena-
dores de todas las bancas —entre ellos yo,
que también soy miembro de ese Comi-
té—, profunda inquietud, desde el instante
mismo en que el pais conocié los protoco-
los 0 convenios lamentablemente firmados
y que el Congreso no ha analizado, como
una foerma piadosa de dejarlos en reposo,
ojala definitive. |
Pues bien, reconomendo esto y pensan-
do que el problema estd mucho mas alla
de las fronteras que interesan a una colec-
tividad, rehusé la peticién que se me for-
mulé de ir, junto con otros parlamentarios,

“a la zona de Palena. Estimé que el movi-

miento popular y el Partido Socialista es-
taban muy bien representados por los ami-
gos y compafieros Senador Aniceto Rodri-
guez, representante de la agrupacién pro-
vincial a que pertenece Palena, v Diputa-

do Carlos Altamirano.

No es éste el momento de entrar a ana-
lizar las declaraciones que nuestros com-
painieros de partido han hecho, ni de pro-
fundizar sobre la actitud del! Ejecutivo.
Baste saber que el Honorable sefior Rodri-
guez ha pedido una sesién, secreta o pii-
blica, destinada a tal objeto, y que el se-
nor Presidente de la Corporaciéon com-
prende la necesidad Imperiosa de reali-
zarla. -

Personalmente, soy partidario de efec-
tuar una sesidén publica, porque estimo gue

‘nada debe quedar al margen del conoci-

miento general del pais. Si se presentaran

~ detalles que, en un momento determinado,

las circunstancias aconsejaran no plan-
tear, podria constituirse la Sala en reu-
nién secreta, Pero es Gtil que el pais ten-
ga conocimiento cabal del pensamiento
que existe en los distintos sectores aqui re-
presentados, frente a un problema que di--
ce relacién directa a nuestra dignidad, a
nuestra soberania y al derecho inalienable




|

que tenemos a la zona de Palena y a de-

fender los trazos que aun nos quedan de

la Patagonia.
Por eso, aunque tengo conciencia de que

el sefior Presidente impetrara las medidas
necesarias para que tal sesion se celebre;
aunque sé que ningin Comiteé se opondra
v que, por lo contrario, a todos nos asiste

el convencimiento de que no se trata de

un problema de un partido o de un grupo
de partidos, sino de una cuestion que 1n-
teresa a Chile y a todos los chilenos, me
permito insinuar que se adopten algunas
‘medidas tendientes a evidenclar la ®preo-
cupacion y decision del Senado de la Re-
publica, en orden a actuar con rapidez, se-
renidad y, al mismo tiempo, con eficacia,
frente a los dias aciagos en que el pais
se ha sentido herido y atropellado.

" Por tales razones, propongo que se reu-

na la Comisiéon de Obras Publicas, a fin

de estudiar un plan de emergencia para
afianzar hechos materiales y reforzar un
concepto de chilenidad negado desde afue-
ra v un tanto disminuido desde adentro,
ante el abandono en que Se encuentra esa
Zona. '

Mi estimado amigo el Honorable sefior

Aniceto Rodriguez me ha dicho que los

colonos de Palena estan solicitando desde
" hace diez afios los titulos definitivos de
las tierras que desbrozaron, abrieron Yy,

con sudor vy -esfuerzos, lograron hacer

fructificar para ellos y para Chile. jDiez
afios de permanencia en el duro clima de
esa regioén, frente a la incertidumbre y al
ataque artero y simulado, o franco, como
ahora! No obstante, esos colonos todavia
esperan los titulos definitivos. Lamenta-
blemente, por ejemplo, en el caso de tres
colonos cuyos nombres no recuerdo, la
alambrada los separa de Chile.

: Caramba que habria sido significativo
gque hubieran sido chilenos los titules de
las tierras que trabajaron, de la riqueza
‘que crearon €n el suelo que esos hombres
creyeron —Yy tenian razones para ello—-
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que era de Chile y que defenderian el Go-
bierno v el pueblo de Chile!

Sugiero, pues, una reunion, por acuerdo

“del Senado, para encarar con la rapidez
necesaria un plan de emergencia en cuan-

to a caminos, escuelas, atencion medica y
otras medidas de este tipo, cuya necesidad

s6lo puede explicarse por la incuria increi-

ble con que se miran algunos aspectos que
comprometen en forma tan dlrecta el deS-

t1n0 vy futuro del pais.

- Insindo, ademas, que se convoque ala

Comisién de Defensa Nacional, con asis-
tencia de los altos mandos del Ejército y

el jefe de Carabineros. A nadie puede pa- -

recer un hecho sorpresivo este plantea-
miento. Por la consideracion del tema que
estoy abordando, no estimo util entrar a
profundizar en las razones que justifican
en plenitud esta peticion. Creo indispen-

sable que los Senadores sepamos positiva-

mente algunas cosas. Y yo tengo el dere-

cho v la obligacién de preguntarlas, como
representante del pueblo y, ademas, co-

mo personero de un vasto movimiento po-

pular, cuyo hondo sentido patriotico ten-
go la intima satisfacciéon de destacar.
Quiero subrayar un solo hecho, y de-

gsearia saber mafiana si es verdadero o no

lo es. Se me ha informado que el ano pa-
sado, un general, no sé si de Aviacién o

“del Ejército, el sefior Rodriguez, traspaso

ung linea arbitraria, no fijada por nos-
otros, v recibi6 la amenaza de que, sI

avanzaba, seria detenido por las armas.

Y este general del Ejército chileno, cuya
actitud honra a las Fuerzas Armadas, no
se amedrento y avanzo; entonces, se le dis-
paro.

El pais debe conocer ese hecho y saber,
también, lo que significé para Chile y su
Ejército.,

Por ult1m0 sefior Premdente el pais

entero ha vivido en una atmésfera irreal,

de informaciones deformadas, imprecisas,
y de actitudes de cierta prensa, cuya co-
bardia llega a limites increibles y cuya
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falta de sentido nacional demuestra que
son los mismos que entregan el cobre y, a
nrones, pedazos de la Patria. E] pais ha
vivido frente a esta anestesia, para des-
pertar a una realidad y a una posicién del
Gobierno que no compartimos y que no
queremos profundizar en este instante,
porque ello seria de mi parte una des-
lealtad —pues fui autorizado por la una-
nimidad de los Comités para hablar-— y
obligaria —y sé que pueden hacerlo con
‘britllo—— a los Senadores de Gobierno a in-
tervenir. Sin embargo, por respeto a
ellos, no deseo profundizar en lo que, a
“nuestro juicio, es la actitud del Ejecutivo,
que analizaremos en profundidad.

Pero quiero, si, sostener que, en este
instante, Chile debe afianzar su soberania
€N esa zona y en esa region, pues el pue-
blo reclama de los poderes piiblicos una
actitud serena y responsable. En esta eta-
pa que vive el mundo, las actitudes de pro-
vecacion o de caracter guerrero merecen
la condenacién universal. Pero, del mis-
mo modo, la sumisiéon y toleranc1a frente
al atropello no son patrimonio espiritual
de los hombres que hemos nac1do en esta
fierra. |

Por eso, reclamo la intervencién del

Congreso Nacional y propongo que el Se-
- nado oficie a la Camara de Diputados con
el objeto de designar una Comisién Mix-
ta de Diputados y de Senadores que vaya,
con la urgencia que el caso requiere, a la
zona de Palena, a fin de afianzar allj,
con la presencia de los representantes del

pueblo, nuestra soberania; para decirle.

a los chilenos de esa zona que el Parla-
mento sabe cual es su actitud en esta ho-
ra aciaga, y cuales,” los derechos de la
Paftria,
- Nada maés, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— La
Sala ha escuchado las peticiones del sefior
Senador,

S1 al Senado le parece, el Presidente

pondra en conocimiento de los presiden-
tes de las Comisiones de Obras Publicas
y de Defensa Nacional los deseos de los

sefiores Senadores, para que ellas sean

citadas, con los fines ya sefialados.
Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Pido la palabra.

Kl senor ZEPEDA (Presidente).—-—g, S0~
bre estas peticiones? |

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—S1, senor Presidente.

Kl senor ALLENDE. — Tomemos el

acuerdo, en primer lugar.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).— E]
Honorable sefior Gonzélez Madariaga ha
pedido la palabra sobre la proposicion
formulada, relativa a lo que acabo de ex-
poner y, en seguida, para dirigir la co-

municacion a la CaAmara de Diputados re-

ferente a la designacién de la Comisién
Mixta de o»narlamentarios que visite la
zona de Palena y participe en 1a mvesti-
gacién de los hechos. "
Sobre tales indicaciones, ofrezco la pa-
labra al Honorable senor Gonzalez Mada-

riaga.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Sefnor Presidente, celebro mucho las pa-

labras pronunciadas por el Honorable se-
nor Allende. Las celebraria de parte de
cualquier Senador que se hubiera expre-
sado en los mismos términos; pero con
mayor razon las aplaudo por haberlas di-
cho uno de los miembros de esta Corpo-
racion que ha sido sefialado por un sector
de la ciudadania como uno de los candi-
datos a la Presidencia de -la Republica.
Deploro que los demas Senadores que se
encuentran en tal condicién no estén pre-
sentes, pues estoy cierto de que se habrian
unido a este movimiento de defensa de
nuestra soberania. |
Nadie puede dejar de preocuparse de
este proceso internacional que deriva de
la politica prepotente del vecino pais. To-
dos queremos vivir en armonia con la Re-
publica Argentina. Todos sabemos lo que

importa la paz para los pueblos de Amé-

rica, que estdn en formacién. Paz que
todo el mundo desea para si y para los

demas.
Hemos celebrado una serie de conve-
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nics con la Republica Argentina, que han
debi_o traernos tranquilidad, entendi-

miento, cue jamas han sido aiterados por

nuestra narte, sino siempre por nuestros
vecinos., No se trata ya de !a intromision
de la gendarmeria en nuestro te rritorio,
como en 1952 o 1955, sino de atentados

2 las comisiones de limites que han visi-

tado esa zona y a los pobladores chilenos
gue ocupan ese territorio desde comienzos
del siglo, | |

A este cercamlento de parte de Argen-
tina, alambrando un territorio ,que no le
pertenece, atentado que con felonia come-
ten en logs dias consagrados al aniversa-
rvio nacional, sagrados para el sentimien-
to de chilenidad, debo agregar los ata-
ques a nuestros connacm:nales en la zona
de Natales, que son miultiples, derivados
de la politica de absorcion a lo largo de
toda la zona austral, hasta los canales.
Y luego, la tramitacién de una serie de
protocolos v convenios indignantes; por-
que esa servidumbre a perpetuidad por

los canales magallanicps era la toma ma-
liciosa del Estrecho, que no les concendio

el Tratado de 1881, especialmente en la
zona de Punta Arenas, mientras persone-
ros del vecino pais siguen expresando an-

helos de paz que no podemos tomar en

serio.

Aplaudo el gesto que han temdo el Ho-
norable Senador v amigo don Aniceto Ro-
driguez y el Diputado don Carlos Alta-
mirano, quienes llegaron al terreno, han
visto por sus propios ojos y han podido
dar fe de lo que ellos llamaron, con pro-
pledad, ‘‘el cerco de la indignidad”, por-
que eso jamas debié haberse producido.
S¢é que ha 1do un Diputa-do democratacris-
tiano.

El senior PABLO.—Ya wvolvié.

El seiior GONZALEZ MADARIAGA.
—Lo celebro. Me parece que esto debe con-
tar con el asentimiento de la Corpora-
c10n. '

Desde luego me parece una feliz idea
citar a Comisiones como las de Obras Pi-
blicas y de Defensa para tratar estos

- — —— .

- asuntas.

Hace muchos afios que el Servi--
cio Rfilitar del Trabajo construye cami-
nos, vero éstos no avanzan. No hay vias
terrestires para llegar a Pzalena, como no
‘a3 hz2v en la zona de acceso a Futaleufn,.
porque 2a prejominado un centralismo:
gxageraqo y egoista.

La reunién de la Comision de Defensa
Nacional me parece oportunisima, pues:

“ahora ha quedado bien en claro que la poli-

tica de desarme auspiciada por la Actual
Administracion ha sido un solemne fraca-
50. Mientras hemos estado auspiciando esa
politica, todos se armaron.  Todos se ham
armado! Tal es, por ejemplo, el caso del

Perd, pais donde han llegado a organi--
- zarse colectas publicas para ayudar al re-

fuerzo de sus institutos armados, y cuya.

fuerza aérea es inmensamente superior
a la de Chile. Asi ocurrid, también, en Ar--
gentina, que sigue todavia armandose a

un ritmo muchas veces superior a otros.
paises de Sudameérica. Pero, aungue pa-

rezci ironia —y no es mi espiritu, en es-
ironizar—, de poco Sirvid-

tos 1nstantes,
a e3e pais todo su poderio naval y aéreo,

como quedé de manifiesto cuando apare--

cieron, segun ellos, los famosos submari-

nos fantasmas en e! Golfo de San Jorge..

' Nunca supieron si eran ballenas o sub-

marinos, mientras se desenvolvian en un:
soclemne ridiculo! ;Fue algo que el mundo-

enfero contempldé con estupefaccion!

En Chile no tenemos armas, pero —; que-

sepan y no lo olviden!— tenemos corazon,

y nunca nos ha faltado. Pertenecemos a.

una estirpe que sabe hacerse respetar,

que se impone por su autoridad moral y-

espiritu de sacrificio.
Comparto plenamente la
formulada por el Honorable sefior Allen-

de para que las Comisiones de trabajo-

raalicen un estudio particular, pero siem-

pre que a esa labor concurran también:

personeros del Ejecutivo, a fin de deter-

minar cuanto de practico podamos hacer,.
pues lo importante es ejecutar y no que--

darse en meras palabras.

Tamb1en compartc al idea, y es mi de-w

insinuacion-

. __,..:."
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seo, de celebrar una sesion destinada a
‘tratar estas materias, que convendria, tal
‘vez, realizar en el caracter de secreta, y
~contar en ella con la presencia del sefior
Ministro de Relaciones
.cosas que conviene diluecidar y que, por
‘ahora, no conviene traer al debate publico.
Podriamos celebrar esa sesion mafana
‘miercoles y, para este obJeto mtar con
antelacién a los Comités.

“A mi juiclo, todo lo anterior interpreta
un anhelo de la Corporacién, en especial
-de parte de los sefiores Senadores que han
‘tenido participacién directa en este asun-
to,y, ademads, satisface a la opinién publi-
-ca, en general que, como antes, siente pal-
pitar en su seno el amor a la patria.

- El sefior MAURAS.—Sefior Presidente,
‘me encontraba fuera de Santiago y he de-
‘bido venir precipitadamente a esta sesion,
‘por cuanto crei que lo principal de ella,
fuera del objeto sefialado en la citaciodn,
seria tomar conocimiento del interesante
viaje realizado por el Honorable sefior
Rodriguez a la zona de Palena. Ha cons-
‘tituido para mi, por tanto, una sorpresa
-escuchar que se citara a las Comisiones
de Relaciones, tanto del Senado como de
la Camara de Diputados, para tratar es-
‘tos asuntos internacionales.

A titulo personal, no en nombre de mi
+Comité —pero estoy seguro de poder de-
cirlo en el de todos los Senadores radi-
cales—, tengo vivo interés en escuchar al
‘Honorable colega sefior Rodriguez y de-
searia que se acordara celebrar una se-

810n secreta del Senado a la brevedad po-

sible, hoy o0 maifiana. Si hemos tenido la
suerte de que uno de nuestros Honorables
colegas haya hecho este esforzado viaje,
SecOmo no vamos a aprovechar tal cir-

cunstancia para tener de viva voz una

informaciéon tan fidedigna de lo que ocu-
rre en esa zona? |
No estoy satisfecho con la forma como
se han llevado las gestiones alrededor de
este asunto, ni con sus resultados.
Una vez, en estas materias, puse un

HKxteriores. Hay

ejemplo, pues no deseo abordar este tema
en forma eufemistica. Hubo en e] Insti-
tuto Nacional una reyerta entre mucha-
chos, y a mi se me perdid el abrigo. Com-
paneros de curso me lo quitaron. Llegué
a casa y se lo dije a mi padre. Me pre-
gunté cuantos “knock- outs” se habian pro-
ducido; y no se conformé con que yo me
hubiera limitado a hacer el reclamo res-
pectivo en el Instituto. '

Quiero saber cudl es la misién de los
guardias fronterizos. Si el Ejército de Chi-
le 0 los Carabineros de Chile tienen alli
guardias, ;cudl es la mision de estas tro-
pas? ;Informar al (Gobierno que han pues-
to una alambrada, nos han corrido los
cercos y hemos perdido 60 kilémetros o
tantas hectareas de terreno? Si se llaman
“guardias fronterizos”, seri porque su
mision es “‘guardar” las fronteras.

Como espiritualmente no estoy satisfe- |
cho; como soy Senador que represento a
una zona fronteriza del pais y sé de qué
manera se ha afirmado la nacionalidad
en el norte, quiero saber si lo mismo se

ha hecho en ‘el extremo sur del pais.

En consecuencia, personalmente no de-
se0 que haya dilacion para escuchar al
Honorable sefior Rodriguez.

El serior PABLO. — Quiero expresar
que mi partido ha dado la trascendencia
debida a este problema, al fijar su direc-

fiva maxima los puntos de vista sobre este

particular; v ha confirmado su interés al
enviar al Honorable Diputado sefior Pa-
tricio Hurtado a la zona de Palena.
Entregaremos nuestros antecedentes en
la sesién de mafiana. |
Nos sumamos a las peticiones formula-
das para celebrar una sesion especial,
Incluso, aceptaré la proposicion de nues-
tro Honorable colega el sefior Allende.
Tengo, sin embargo, vivo interés en que

- la Sala autorice el funcionamiento de la
‘Comision de Trabajo, a fin de conocer el

veto del Ejecutivo al proyecto relacionado
con el personal del Servicio Nacional de

Salud, pues si continuara este debate mas
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alla de las cinco, la sesion de esa Comision
fracasaria. | |

Por 'lo tanto, pido un pronunciamiento
sobre este particular.

" El sefior ZEPEDA (Presidente).—La
Mesa desea hacer presente que la Comi-
s10n de Trabajo esta citada para las cinco
de la tarde, pues, por acuerdo de los Co-

~ mités, debe despachar el informe sobre el

veto al proyecto relativo al Servicio Na-
cional de Salud. Si1 la sesidén se prolonga-

ra algunos mmutos mas, fracasaria aque-
lla reunion.

- Yo no sé si los sefiores Senadores desean
continuar, en esta oportunidad, discutien-
do estos aspectos, acordar tratarlos en la
reunion de Comités o en una sesion espe-
cial de la Sala. La Mesa habia propuesto
pedir a los presidentes de las Comisiones
de Trabajo y de Obras Publicas que cita-
ran a sesién, de acuerdo con los solicitado
por el Honorable sefior Allende, e 1nvi-
tar a la Camara de Diputados a integrar
una Comision Mixta. Pero si les parece a
los sefiores Senadores, este asunto se po-
dria tratar en reunién de Comités.

; Habria acuerdo para citar a esas Co-
misiones con el objeto indicado, e i1nvitar
a la Camara de Diputados?

El seiior TORRES.—Me parece de gran.

importancia este problema. Estimo que,
por la trascendencia de la materia, debe
citarse a la Comision de Relaciones hixte-
riores, a fin de que, junto con las de De-
fensa y de Obras Puablicas, como muy bien
lo hizo presente el Honorable sefnior Allen-
de, lleguen a alguna proposicién. |

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ha
sido ‘oninién de la Mesa que la Comision
de Relaciones Exteriores debe ser citada
para que dé a conocer los antecedentes

sobre la materia. Luego, se podria citar

a sesion especial.

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Creo que la Sala debe seguir tratando es-
ta materia mafana, en sesion secreta.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ha-

go presente que la sesion de mafiana esta

destinada a conocer un veto. S1 no kay in-

forme, deberia citarse a una sesion espe-
cial para el dia jueves.
Yo no puedo adelantarme a anticipar si

para esa oportunidad habra informe de

Comisién. Por eso digo que deberia citar-

se a esa sesion, con el objeto sefialado.
El sefior RODRIGUEZ.—; A qué hora

sesionaria la Sala manana?

El sefior ZEPEDA (Presidente).—De

1 a 7. '

El senor ALLENDE —Todos los Sena-
dores han coincidido en la necesidad de
escuchar al Honorable colega sefior Ro-
driguez; de manera que podria celebrarse
una sesion de 11 a1 6de 7 a 9, en la que
podriamos intervenir los Senadores, e In-
vitar a ella al sefior Ministro.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Sin

invitacion al Gobierno?

El sefior ALLENDE.—Con invifacion
al Gobierno:; porque, ;cémo no va a inte-
resar al sefior Ministro lo que informaran
los sefiores Senadores?

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Des-
de luego, la Mesa desea resolver por parte
las peticiones.

Se han escuhado las indicaciones de los
sefniores Senadores.

Respecto de la citacion a las Comisiones
mencionadas, no habria inconveniente en
sugerirlio, en nombre de los sefiores Sena-
dores, a los presidentes de ellas, y agregar
al de la Comisién de Relaciones.

En seguida, se ha formulado indicacion
con el objeto de que la Sala celebre una se-
sion especial para escuchar al Honorable

sefior Rodriguez, con invitacion al senor

Ministro.

El sefior PABLO.—; No se podria invi-

tar a los Diputados que visitaron Palena?
El sefior ZEPEDA (Presidente).—Pue-
den concurrir, pero no se les puede citar.

El sefior TORRES. — Pueden asistir,
pues tienen derecho a hacerlo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—;Ha-
bria oposiciéon para aceptar la indicacion

del Honorable sefior Allende?
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Kl senor VIDELA LLRA —-u-f’_uro garia

una sesion secreta. |
¥l sefior ZEPEDA (Pr

senor Senador.

Acordado.

‘El senor VIDELA LIRA ---_ITe oide ia
mdlcacmn tondiente a citar a las Comisio-

es de Relaciones, Obras Pablicas v Tra-
ba.,]o. Kstimo que, si sesionan unidas, po-
drian escuchar a! Honorable sefior Rodri-
guez.

El sefior ALLE\IDE —Son cosas total-
mente distintas, senor Senador. |

El sefior ZEPEDA (Presidente).—

tdente) . —351,

Eﬂ

Mientras tanto, solicito el asentimiento

unanime de la Sala para que la Comision
de Trabajo pueda sesionar simultinea-
mente con el Senado, pues, de otra mane-
ra, la reunién fracasara.

Acordado,

El seior ALLENDE. — ;Me nermite
explicar mi proposiciéon? '
| v asi lo ha
manifestado— que se retina la Comisi‘n
de Relaciones. Nadie discute la convenien-
c:a de ello.

Por otra parte, he planteado la necesi-
dad de que se reunan las Comisiones de

Defensa, Trabajo y Obras Publicas; pero

el Senado, y todos, deseamos oir al Hono-
rapble senor Rodriguez y preguntar algu-
nas cosas al senor Ministro. Quiero acla-
rar que e€s muy diferente lo que plantea-
remos en la Comision de Obras Publicas,
pues se trata de un plan de emergencia....

El sefior RODRIGUEZ. — Es de maés
largo aliento.

El senor ALLENDE.—....
muy distinto.

Kl sefior ALESSANDRI (don Eduar-
a10) —KEs decir, la reunién de las Comisio-
nes quedaria postergada por una sesién
secreta del Senado. Ahi se acordard Sl 3€
solicita la sesién de aquéilas.

Bl seticr VIDELA LIRA.—;La indica-

v eso es algo

~c16n de Su Sefioria es para que se refinan
por separado las Comisiones?

El g2fior ALESSAMNDRI (don Eduar-
ac).—Pero no todavia,

El sefior GONZALEZ ’\{ADARIAL;A —
Lo importarte es la sesidon de mafana.

il oseficr ALLENDE.-—Ademas, se pro-
pone enviar un oficio a la Camara,

El cenior ZEFPEDA (Prﬂmdente) —So—
iicito el acuerdo de la Sa a para invitar a
la Céamara de Diputados.

Hago presente que la Mesa, antes de
senalar la hora, vera s1 en la sesion ordi-
naria del miérecoles hay posibilidad de tra-
tar el veto al proyecto del Servicio Nacic-
nal de Sa'ud. Si no hubiera informe, se
podria citar a sesion especial para mana-
na. n easo contrario, se destinara la se-
gunda parte de la sesiéon ordinaria para
escuchar la exposicion del Honorable se-
nor Rodriguez. |

cordado.

- El senor MAURAS. — ;A qué hora se
celebrara la sesi6on secreta para escuchar
a: denador senhor Rodriguez?

Kl sefor ZEPEDA (Presidente).—De
16 a 19 horas, pero depende de la posibi-

lidad de que se retina la Comisién. En pri-

mer término, se considerard el veto al

nrovecto del Servicio Nacional de Salud.

El sefior MAURAS. — ;Después escu-
chariamos al Honorable sefior Rodriguez?
El seifior ZEPEDA (Premdente) —1,

sefior Senador.
El sefior MAURAS.—;Y si copiramos

‘el tiempo con la sola discusiéon del veto?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
citaria a sesién especlal.

Kl sefior CHELEN.—Se ha pedldo pu-
blicar “in extenso” este debate. |

El senor FIGUEROA (Secretario). —
No se pueden tomar acuerdos de esa na-
turaleza, pues esta sesion tiene un objeto
determinado. |

Kl seiior ALLENDE.—Degbe haber ver-
31¢n extractada, pero nosotros formula-
mos indicacion para qu2 la haya “in ex-
tenso”,

Kl sefior ZEPEDA (Presidente).—De-
ven estar presentes todos Ios Comités pa-
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ra acordar la publicacién “in extenso”, y mas, ya que ahora no estdn todos en la

no estan en la Sala los Comités Demdcrata Sala. ,
Cristianc vy Comunista. El seficyr ZEPEDA (Presidente).—Por

1 sefior ALLENDE. — Esté presente no haber otra materia que tratar, se levan-
ol Cemité Comunista, sefior Presidente.  ta la sesion. N
Formulo indicacién para que Su Seho- —Se levanto a las 17.01.
ria p antée esta peticién en la reunidon de '
Comités que se celebrard en un momenco Dr. René Vuskovic Bravo,
' Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

" DOCUMENTOS

1

OBSERVACIONES AL PROYECTO SOBRE CREACION
DEL CONSEJO DE SALUD DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

Santiago, 26 de septiembre de 1963
Por oficio N? 5874, de 9 del presente, V. E. tuvo a bien comunicar

al Ejecutivo que el H. Congreso habia prestado su aprobacién a un pro-

yecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 12.856 que cred
el Consejo de Salud de las FF. AA. -

En uso de la facultad que el articulo 53 de la Constltucmn Politica
del Estado concede al Presidente de la Reptblica, Vengo en formular
a dicho proyecto de ley, las siguientes observaciones:

°_El1 N? 2 del articulo 19 sustituye el articulo 29 de la ley 12.856

y, su inciso final, por su redaccién, puede prestarse a dudas de inter-

pretacion.

En efecto, el articulo 29 contempla 2 fuentes de financiamienfo del
fondo y, el inciso final expresa: “Los saldos de estos fondos no inver-
tidos al 31 de diciembre de cada afio, no ingresaran a Rentas Generales
y se mantendran a disposicion del Consejo de Salud de las FF. AA. en
una Cuenta de Reserva que con este objeto abrira la Tesoreria General
de la Republica.” | *

Puede llegar a estimarse que Ingresaran a Rentas Generales sélo
los fondos mencionados en el N? 29 en circunstancias que la intenciéon
fue que la totalidad de los fondos se mantuvieran en la Cuenta de Re-
serva. -

Por tal razdn, el infrascrito os propone sustituir en el inciso final
del N° 22 del articulo 19 del proyecto, las expresiones “estos fondos”
por las siguientes: “log fondos sefialados en este articulo”.

Con la sustitucién aclaratoria propuesta, el inciso final quedaria
como sigue:

“Los saldos de los fondos senalados en este articulo, no invertidos
al 31 de diciembre de cada afio, no ingresaran a Rentas Generales y se
mantendran a disposicion del Consejo de Salud de las Fuerzas Armadas
en una Cuenta de Reserva que con este obJeto abrlra la Tesoreria Ge-
neral de la Repiblica.”

2°—En el N° 7 del articulo 19 del proyecto, se agregan articulos
nuevos. El articulo 7° nuevo, en su N? 3, es necesario, también, acla-
rarlo para una mejor comprension. La intenciéon fue que el aporte que
haria la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, lo fuera al fondo.

de pensionados y montepladas y que el monto del aporte lo hlc1era su

Consejo. Por estas con31derac10nes es preciso intercalar a continuaciéon
de la palabra “fondo” las expresiones *‘de los pensionados y montepla-
das” y, después de “Consejo”, las expresiones “de ella”.
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El N° 32 del articulo 79 de la ley, quedaria como sigue: -

“30__(Con un aporte que la misma Caja harid anualmente al fondo
de pensionados y montepiadas y cuyo monto determinara el H. Consejo
de ella al confeccionar el Presupuesto Ordinario de cada ano”.

30__En el nuevo articulo y que lleva el N? 99 es necesario, asimis-
mo, para mayor claridad, sustituir el articulo determinado “la’” que apa-
rece en su inciso 29 por la expresion “cada” antes de la palabra Insti-
tucién, ya que, lo que se quiso fue que se abrleran cuentas especiales por
cada Institucion.

49 FEn el N¢ 8 del articulo 10 se sustituyd el articulo transitorio

de la ley por el que aparece en el proyecto.

A fin de dar mas flexibilidad al sistema de construcciones en pla-

nes trienales, el que obedece a las necesidades de las FF. AA. se hace -
necesario intercalar, en el inciso 19, a continuaciéon de la expresion “ter-

cero’ las palabras ¢, en lo posible,”

El inciso 1° del articulo transitorio quedaria redactado en la si--

guiente forma:

“Articulo transitorio.—El Consejo de Salud de las Fuerzas Arma--

das destinara un minimo del 7 5% de los ingresos provenientes de la apli-
cacién del articulo 32, a un plan por etapas trienales de nuevas cons-

trucciones hospitalarias de las instituciones de la Defensa Nacional, que

debera cumplirse invirtiendo los fondos del primer periodo de tres afios
en Santiago, del segundc en Talecahuano y del tercero, en lo posible, en
Antofagasta.” |

FEn el mismo articulo, inciso 29, es de conveniencia sustituir la ex-
presion “ha,blhtable” con que termina el inciso, por “habitable”, ya que,.

al parecer, por un error de copia, se escribié- “habilitable”, con lo cual

nada se expresa con respecto a una umdad hosmtalarla en construccion

por etapas.

50__Al articulo 2° del proyecto, es necesario darle una mejor re-
daceién. Os propongo, el siguiente articulo, el que, mejorando su re-

dacciéon mantiene el mismo sentido:

“Articulo 29—Auméntase el ntimero de Consejeros de la Caja de
Previsién de la Defensa Nacional en uno mas, cargo que deberd ser-
desempefiado por una beneficiaria de monteplo del personal de los Cua-

dros Permanentes o de Gente de Mar.”

6°—RE! articulo 39 del proyecto impone al Consejo de Salud de las-

FF. AA. una obligacion imposible de cumplir en su totalidad.

En efecto, en las plantas de médicos de lag Instituciones Armadas.

no existen suficientes especialistas en otorrinolaringologia ni en oftal-

mologia, como para mandarlos dos veces al ano a Tarapacad, Antofagas--

ta, Aisén y Magallanes. Ademas, todos los médicos espemahstas pres-

tan servicios fuera de las FF. AA. y, para cumplir estas comisiones,

necesitan de autorizacion del Qervicio Nacional de Salud o de las Uni-
versidades, con las consiguientes molestias y entorpe(:lmlentos en esos:

servicios. |
Por otra parte, desde antiguo, se dispone que una vez al afio viaje

a los extremos del pais un especialista en otorrmolarmgologla para que:
atienda al personal y sus familiares.
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A fin de evitar los entorpecimientos a que se ha hecho mencién,

.08 propongo suprimir el articulo 3° del proyecto de ley.

Sirvase V. E. tener por observado el Proyecto de Ley adjunto v
disponer que las observaciones hechas valer sean estudiadas v consi-
deradas por ese H. Senado, con la urgencia que el proyecto requiere.

Dios guarde a V. E.
(I'do.) : Jorge Alessandri Rodriguez— Julio Pereira Larrain.

2

OBSERVACIONES AL PROYECTO SOBRLE OTO(A-
MIENTO DE UN PRESTAMO ESPECIAL AL PERSONAL
DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

Santiago, 28 de septiembre 1963.

Por Oficio N® 5864, de fecha 13 del presente mes, V. E. pone en mi
conocimiento que el Honorable Congreso Nacional ha prestado su apro-
bacién a un proyecto de ley cuyo articulo tnico autoriza al Departamen-
to de Bienestar Social del Servicio Nacional de Salud para oforgar un
credito de doscientos escudos a cada funcionario del Servicio, esté o no
afiliado a dicho Depart‘amento._’ El préstamo se otorgaria en dos cuotas,*
en septiembre y en diciembre del aho en curso, y no seria condonable. En
el mismo proyecto de ley se impone al Banco Central de Chile la obliga-
cion de otorgar un crédito por siete millones quinientos mil escudos al

“aludido Depaftamento de Bienestar Social, para que éste cumpla con la

finalidad mencionada. Por ultimo, se establece que dicho Departamento
descontara el crédito al personal, nor planilias, a contar del 192 de 2ie-
ro de 1964 y a razon de veinticuatro escudos mensuales.

Al respecto, me vec en la obligaci¢n de representar a V. E. que dicho
proyecto de ley no puede ser aprobado por el Ejecutivo en los términos
en que me ha sido comunicado, en mérito de las fundadas razones que
paso a exponer: _

En efecto, si bien el proyecto reviste formalidades que se encuadran
dentro de una interpretaciéon literal de los preceptos constitucionales, en
el hecho importaria afectar facultades administrativas esenciales que la
Constitucion Politica del Estado otorga al Presidente de la Republica,
produciendo en nuestro sistema de derecho ptiblico un grave trastorno de
consecuencias 1ncalculables en el orden econdmico.

Corresponde al Presidente de la Republica, como Jefe Supremo de la
Nacion, la administracion y gobierno del Estado.

' Esta norma béasica de nuestro sistema institucional tiene especial
trascendencia en los aspectos financieros y de alli que la Constitucion
Politica haya previsto determinadas materias en las cuales privativa-
mente tiene la iniciativa el Jefe del Estado. | ~

" Creo fundadamente, v asi lo he expresado ya en forma piiblica en
adiversas ocasiones, que este principio debe ser alin méas robustecido, pues
la ‘marcha eficiente de un Estado moderno exige un exacto ordenamiento
del sistema financiero del sector publico y de las materias fundamenta-
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les que inciden en el desarrollo econémico del pais. Si el Presidente de la
Reptblica responde ante sus conciudadanos de la marcha administrati-

va, politica y econémica de la Nacion, deben asegurarsele los medios que

le permitan realizar su gestion con eficacia.
Pues bien, en mi opinién, el Proyecto del Ley en estudio no se ajusta
a estos principios. Frente a la huelga ilegal de un Servicio, y pese a que
el Ejecutivo habia sefialado claramente su posicién, absolutamente ajus-
tada al interés publico, se ha despachado este proyecto que concebido co-
mo un préstamo, lesiona nuestra situaciéon financiera y econdomica. Me-
diante este procedimiento, practicamente se obliga al Presidente de la
Replblica a propiciar un proyecto de ley que reajuste las remuneraclo-
nes de estos servidores publicos, pues de otra manera seria absoluta-
mente imposible que los beneficiados con el préstamos puedan hacer fren-
te a la amortizacién mensual de E? 24 dispuesta por el proyecto. Si las
rentas actuales de esos funcionarios son consideradas exiguas, es facil
suponer lo que ocurriria al aplicar esta disposicion. Seria necesario au-
mentar las actuales rentas en esa misma cantidad a partir de la fecha

en que se inicien las amortizaciones, para que ellas no se vean disminui-

das, a lo cual deberia sumarse el reajuste que se acuerde.

De este modo no sélo se obliga al Ejecutivo a ejercer una facultad
que le es absolutamente privativa, cual es la de proponer el aumento de
las rentas de los servidores publicos, sino que, indirectamente, se sefiala
al Presidente de la Reptblica el monto minimo que dicho reajuste deberia
tener. Y esto es aln mas grave si se consideran las repercusiones que un
alza de ese monto tendria en todos los otros sectores de funcionarios N
que importaria un desembolso total absolutamente imposible de finan-

- elar.

No escapa, por lo demas, al Ejecutivo Ia gravedad que entrana. €l he-
cho de que el proyecto de ley que observo, si bien contempla un sistema
para finaciar el otorgamiento de los préstamos por parte del Departa-
mento de Bienestar Social del Servicio Nacional de Salud, tal sistema,
practicamente, no significa otra cosa que ordenar una emisiéon monetaria
inorganica del Banco Central, absolutamente inconveniente frente a la

politica de ordenamiento financiero que estd desarrollando el Gobierno,

y cuya mantencién es esencial al interés nacional.

Esta emisién, que no corresponde a necesidades de la produccmn ni
al desarrollo econémico del pais, aumentara las presiones inflacionarias,
incrementando los precios, debilitando la balanza de pagos y el valor del
tipo de cambio que de ella depende y sera por eso el germen de nuevos
conflictos e inquietudes sociales. '

Ademis, el proyecto de ley sienta el precedente peligrosisimo de sus-

traer el manejo de la politica monetaria de las autoridades que deben

‘responder de ella y que cuentan con la asesoria técnica para apreciar

exactamente el efecto de las medidas que puedan adoptar en esta materia.
Si una medida como ésta se generalizara, el pals entraria en muy breve
tiempo a un completo caos monetario.

Las normas constitucionales, al igual que las disposiciones de toda
ley positiva, deben entenderse y aplicarse de acuerdo con su texto en un
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sentido racional, sin-que sea posible eludir preceptos en base a medidas
que, aun cuando formalmente ajustadas a la norma, en ultlmo término
puedan transformarlos en letra muerta.

Son suficientes estas consideraciones para demostrar con claridad
el gravisimo daio que implicaria el hecho de que el proyecto que obser-
vo llegara a ser Ley de la Republica. Se abria abierto un ecamino a tra-
vés del cual, bajo la forma de préstamo o en otra forma indirecta y me-
diante emisiones inorganicas impuestas al Banco Central, puedan hacerse
inoperantes las disposiciones constitucionales que he mtado Yy (ue cons-
tituven, como he dicho, normas esenciales por la admmlstracwn del Es-
tado y su racional politica econémica. -

El Presidente de la Republica conoce la dificil situacién de ciertos
sectores de los empleados del Servicio Nacional de Salud. En diversas -
declaraciones publicas ha explicado cual es la posicién del Ejecutivo v ha
reiterado su firme voluntad de ir en alivio de los que verdaderamente lo
nece51ten en la oportunidad y forma que sea compatible con la situacion
‘de las arcas fiscales y con el interés general del pais. Este proposito sera
cumplido. Pero no puedo menos que sehalar el peligro que encierra la
féormula que el Honorable Congreso Nacional ha elegido, v que en la
realidad significa la inoperancia de los prmmpms y normas que se aca-
ban de enunciar. . )

Como es del conocimiento de Vuestra Excelencia, e! atraso en que
se encuentra el Servicio Nacional de Salud en el pago de las 1mposiciones
de su personal a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas
dificulta gravemente a este personal el goce de los heneficios a que tiene
derecho, como ser prestamos y auxilios de diversos tipos.

Es, pues, de gran conveniencia arbitrar medidas para resolver de

“inmediato este aspecto del problema, y facilitar asi a dicho personal la
utilizaciéon de esos beneficios. Con tal objeto, v en sustitucién del articulo
unico del proyecto de ley que observo, os propongo las disposiciones per-

- tinentes que permitan, mediante la autorizacion dada al Tesorero Gene-

o ral de la Republica, suscribir uno o maéas pagarés, hasta por la cantidad

' total adeudada a la orden de la Caja Nacional de Empledos Publicos 'y

Periodista con el objeto de cancelar las deudas del Servicio Nacional de

Salud por imposiciones de su personal al 30 de septiembre de 1963. Se’
propone que esos pagarés se emltan a 10 anos, con amortizacion semes-
tral e interés anual del 3%.

Efectuada dicha operacion, el personal guedaria en condicionas de
solicitar préstamos, dentro de los sistemas aplicables por la Institucién
Previsional, a fin de aliviar su situacién econémica mientras se resuelve,
para el afio proximo y en conformidad a las declaraciones que he formu-

lado, un mejoramiento adecuado de sus remuneraciones.

| Otro aspecto del problema que admite una so‘ucién mmedlata es el
relativo al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 13.305,
en virtud del cual todo personal de la Planta Administrativa “a” del
Servicio Nacional de Salud podra gozar de una remuneracion total, eX-

~cluida la asignacién familiar, que sea inferior a un sueldo vital. Sin em-
bargo, la aplicacion de esta disposicién ha dado origen a dificultades,

L B
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pues se ha resuelto que en el calculo de la remuneracion se consideren N
‘también los viaticos y las sumas que por concepto de horas extraordina-
rias pueda haber recibido el funcionario. _

Rl sentido de la norma legal antes aludida es asegurar al empleado
12 remuneracién minima. Los vidticos corresponden al mayor gasto en
que éste incurre con motivo de tareas efectuadas fuera del lugar de su

residencia, v en cuanto a las horas extraordinarias, responden a un es-
fuerzo del empleado superior a la jornada a que esta obligado, de manera
" que ninguna de esas dos partidas debe ser considerada para la aplicacion
‘del principio aludido. ' '

En consecuencia, se justifica modificar dicha disposicién de manera
de otorgar integro el beneficio del minimo de un sueldo vital. . |

Es de manifiesta conveniencia, a fin de facilitar el mejoramiento de
las rentas del personal del Servicio Nacional de Salud, modificar la actual

 situacién legal en el sentido de que no pueda dicho Servicio en el futuro
contratar nuevo personal a jornal sin previa autorizaciéon dada por De-
creto Supremo, dictadc previo informe del Director del Servicio.

Por ultimo, en cuanto concierne a la situacion del personal del Ser-
vicio Nacional de Salud para el afio 1964, con esta fecha se designa por
Decreto Supremo una comision especial para que estudie los escalatones
v lag remuneraciones de dicho personal a fin de que, en concordancia con
las posibilidades financieras, pueda el Fjecutivo proponer al Parlamento
el Proyecto de Ley correspondiente. En todo easo, en dicho proyecto se
contemplara una disposicion que haga regir los aumentos a partir del 1° ' S
de enero del afio proximo, ' _

Por las razones expuestas, v en uso de las facultades que me confiere
o] articulo 53 de la Constituciéon Politica del Estado, vengo en desaprobar
¢] articulo tnico del proyecto de ley aludido, y en proponer, en su reem-
~ plazo, las siguientes nuevas disposiciones: ' '
Artieulo 19—Autorizase al Teserero General de la Republica para
suscribir uno o méas pagarés a la orden de la Caja Nacional de Empleados
Publicos v Periodistas, con el objeto de cancelar la deuda del Serviclo
Nacional de Salud con dicha Institucién al 30 de septiembre de 1965 y
hasta por el monto total de dicha obligacion. Estos pagarés se emitiran
5 10 afios con amortizacién semestral e interés anual de 3%, y su serviclo
quedarid a cargo de la Caja Auténoma de Amortizaciéon de la Deuda
Publica. - | |
Articulo 29—El Servicio Nacional de Salud sdlo podra contratar
nuevo personal a jornal por Decreto Supremo, previo informe del Di-
rector del Servicio. | | |
Articulo 3°%——Intercalase a continuacion del inciso 19 del articulo 27
de 1a ley N9 13.305, modificado por el articulo 27 de la ley N¢ 15.077, el
siguiente inciso: _ . '
- “No obstante, para el personal de la Planta Administrativa “a” del
Servicio Nacional de Salud se entenderd que la remuneracion total a que
se refiere el inciso anterior excluye ademés los viaticos vy las remunera-
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ciohes por trabajos en horas
| Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Alessandri Rodriguez.— Franeisco
- Luis Mackenna Shiell. |

extraordinarias de que goce este persongl.”
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