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- VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sencres:

—Aguirre D., Humberto  --Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.

—Mauras, Juan L.

—Alessandri, Eduardo
—Amunategui, Gregorio
—Barros, Jaime —Pablo, Tomas
—Contreras, Victor —Quinteros, Luis
—Tarud, Rafael

—Tomic, Radomiro

—Correa, Ulises

~—Echavarti, Julian

—Enriquez, Humberto —Torres, Isauro

—Videla, Hernan

—Von Mihlenbrock,
Julio

—Wachholtz, Roberto

—Zepeda, Hugo

—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Jbanez, Pedro

Concurrieron, ademas, los Ministros de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion; de Hacienda, de
Educacion Publica, del Trabajo y Prevision Social.

Actuo de Secretario el senor Federico Walker
Letelier y de Prd.t-:cretario, el sefior Luis Valencia
Avaria. |

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abré la sesiéon a las 16,15 en pre-
sencia de 12 seiiores Senadores.
El sefior ZEPEDA (Presidente).— En

el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El senor ZEPEDA (Presidente).—Las
actas de las sesiones 112, 152 y 16%, en
20, 26 v 27 de noviembre, que no han si-
do observadas, aprobadas.

(Véanse las actas aprobadas en los
Anexos).

1IV. LECTURA DE LA CUENTA

El senor ZEPEDA (Presidente).— Se

va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio

Uno de! seiior Ministro de Hacienda,
con el que da respuesta a una peticion
formulada por los Honorables Senadores
sefiores Barros y Contreras Tapla, sobre

entrega de fondos a la Seccion Tripulan-

tes v Obreros Maritimos de la Caja de la
Marina Mercante Nacional. (Véase en los
Anexos, documento 1).

—Queda a disposicion de los senores
Senadores.

Informes

Uno de la Comision de Gobierno, recai-
do en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que fija las plan-
tas de personal de la Direcciéon de Esta-
distica v Censos, dependiente del Minis-
terio de Economia; Fomento y Recons-
truccion. (Véase en los Anexos, documen-
to 2).

Uno de la Comision de Constitueidn,
Legislacién, Justicia y Reglamento, re-
caido en la solicitud de rehabilitacion de
ciudadania de don Guillermo Rail Alcai-
no Alcaino. (Véase en los Anexos, docu-
mento 3).

Dos de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, recaidos en las observacio-
nes del Ejecutivo, en segundo tramite
Constitucional, a los siguientes proyectos
de ley:

1) El que concede pension especial a los
ohreros silicoticos; (Véase en los Anexos,
documento 4), y

2) El que declara empleados a los tor-
neros, matriceros y fresadores. (Véase en
los Anexos, documento 5).

—Quedan para tabla.

Presentacion

Una de la Junta de Servicios Judicia-
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les, en que formula observaciones rela-
cionadas con el proyecto de ley que eleva
de categoria a los Juzgados de Menor
Cuantia de Puerto Saavedra y Villarrica
y modifica diversas disposiciones legales.
- —Se manda agregarle a sus anteceden-
les.

PENSION ESPECIAL A OBREROS SILICOTI-

COS. REAJUSTE DE REMUNERACIONES AL

PERSONAL DE LAS UNIVERSIDADES. PRE-
FERENCIA.

El senor AGUIRRE DOOLAN.—Senor

Presidente, deseo preguntar si sera tra-

tado hoy el proyecto sobre pension espe-
cial a los obreros silicoticos, que ha queda-
do para tabla.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—No
esta en la tabla de hoy, senor Senador, si-
no en la de la proxima sesion ordinaria.

E]l sefior AGUIRRE DOOLAN.—For-
mulo indicacion para despacharlo hoy dia,
pues interesa a un sector ciudadanc muy
Importante.

El setior ZEPEDA (Presidente).— Se
requeriria el acuerdo unanime de los Co-
-mités.

El sefior PABLO.—Tengo gran interés
en el despacho de esa inicliativa, pero los
mismos beneficiados me ha pedido tratar-
la ]Ja préxima semana. En consecuencia,
me opondré a la proposicion del sefior Se-
nador. | .

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Yo formularia indicacién para realizar se-
sién mafiana en la mafana, a fin de dis-
cutir el proyecto que favorece a los sili-
cOticos v, a la vez, el que reajusta las re-
muneraciones del personal de las univer-
sidades, que se encuentra en espera de la
soluciéon de su problema desde hace bas-
tante tiempo.

El informe de la Comision de Hacien-
da alin no esta terminado, pero estimo de
justicia realizar una sesiéon extraordinaria
con el objeto indicado.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En

4

lo relativo a la indicacion del Honorable
sefior Aguirre Doolan, ella requiere, para
ser aprobada, la unanimidad de los Co-
mités, v va se ha manifestado oposicion
por parte de uno de ellos.

El sefior QUINTEROS.—Deseo refe-
rirme a la indicacion del Honorable seior
Aguirre Doolan y, en general, a los dis-
tintos proyectos de cuyo despacho estan
pendientes numerosos sectores de la ciu-
dadania, en especial los empleados y obre-
I'0S.

Es costumbre —lo digo con toda fran-
queza y claridad— establecer una especie
de competencia para ver quién complace
mejor yv mas rapidamente a determinados
grupos de asalariados. En el caso de los
silicosos, estoy en primera linea, junto
con el Honorable senor Aguilrre, para lo-
grar la pronta aprobacién del proyecto
que los favorece.

El senor AGUIRRE DOOLAN.—Si es
en su compania, estd muy bien, seitor Sena-
dor. |

El sefor QUINTEROS.—Muchas gra-
cias por la compania. |

Pero sucede lo siguiente: tenemos en
tabla -—para hablar en términos practi-
cos, mas alla del publico que nos esta es-
cuchando en este momento— breves ma-
terias: el acuerdo sobre convenlo de com-
pra de excedentes agricolas y el proyecto
sobre nueva planta del personal de la Di-
reccion de Estadistica v Censos. Precisa-
mente hoy, todos los Senadores hemos re-
cibido la visita de representantes del per-
sonal de esta reparticién, y con seguridad
algunos de ellos se encuentran en estos
instantes en tribunas y galerias, en espe-
ra de la discusiéon de dicha iniciativa. Fi-
gura, ademas, el proyecto sobre creacion
de la Caja de Obreros Municipales de la
Republica. Todos son asuntos de mucha
importancia; pero hay uno que, con cier-
ta imprudencia, me atrevo a decir, no en
el campo reglamentario, sino en el orden
practico v de la realidad, es de suma
conveniencia despachar cuanto antes. ES
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el proyecto denominado de las universi-
dades, sobre mejoramiento econdémico del
personal de los establecimientos universi-
tarios y de los empleados y obreros muni-
~ clpales.

Dejo constancia de que ayer sesiond la
Comision de Hacienda hasta la una y cuar-
to de la madrugada, con el propoésito de
despachar el informe sobre el referido
proyecto vy en la esperanza de que el Se-
nado pudiera tratarlo en su sesion de hoy.

No me opongo a discutir de preferen-
cla cualquler asunto, en especial el con-
cerniente a los obreros silicoticos, pero
pongamonos de acuerdo.

Por eso, sin perjuicio de las indicacio-
nes formuladas, propongo incorporar a la
tabla de esta sesion el proyecto de las uni-
versidades, en el entendido de que, si no
alcanza a ser despachado hoy, habra una
reunion de Comités para fijar un proce-
dimiento respecto de su tramitacion y
acordar, sl es necesario, una sesion espe-
cial para terminar de discutirlo.

Los Senadores de las diversas bancas
conocemos la urgencia de despachar cuan-
to antes ese proyecto, y, con seguridad, los
partidos de (Gobierno, como el que repre-
senta e] Honorable senor Aguirre Doolan,
tienen un interées aun mayor que el de nos-
otros, que somos de la Oposicion. De todas
maneras, tanto el personal de empleados
y obreros de las universidades como €] de
las municipalidades anhelan el pronto des-
pacho del proyecto. Y me hago un deber
destacar que, entre los obreros municipa-
les, existen algunos que todavia ganan la
miserable suma de 32 escudos mensuales,
situacién a todas luces insoportable y que
no puede durar mas tiempo. Tengo que
cargar el acento, entonces, antes que en
cualquier otro asunto, sobre la necesidad
de remediar la situacién econdmica de es-
te grupo de servidores.

Pido, pues, agregar ese proyecto a la
tabla en el mismo momento en que llegue

a la Sala y proceder en la forma indica-
da.
El sefior ZEPEDA (Presidente).—Co-

mo no ha llegado el informe mencionado
por Su Sefioria, no puede tomarse ningun
acuerdo. En cuanto llegue, la Mesa some-
terd a votaciéon la proposicién del sefior Se-
nador.

Respecto de la segunda sugerencia, se
citara en reunién de Comités después del
término del Orden del Dia, para conside-
rar la peticion del Honorable sefior Quin-
teros. |

El senor ENRIQUEZ.— Adherimos a
la peticién formulada y hacemos presen-
te que el informe no pudo ser evacuado,
aun cuando la Comisiéon trabajé anoche

~ hasta la una y media de la madrugada. El

Senado no ha sido remiso en el cumpli-
miento de sus deberes en esta materia y
ha dedicado a! proyecto todo el tiempo
necesario. Nos hacemos cargo de la ur-
gencia que tiene y, por eso, apoyamos la
indicacion del Honorable sefior Quinteros.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Deseo decir algunas palabras, aunque me
ha ahorrado muchas lo que ha informado
a la Sala e] sefior Presidente, en el senti-
do de que todavia no ha llegado el infor-
me, pese a que la Comision de Hacienda
estuvo reunida hasta altas horas de ano-
che.

Al Partido Radical le preocupa el des-
pacho de este proyecto, por el interés na-
cional que €l envuelve.

"En lo relativo a las primeras palabras
del Honorable senior Quinteros, de que, en
realidad, siempre existe verdadera pugna
por tomar posiciones frente al electora-
do, celebro mucho la declaracion hecha
por Su Sefioria, sobre todo por ser el se-
fior Senador personero de un sector de
avanzada soclal.

Estimo conveniente que, en la reuniéon
de Comités, se establezca precisamente la
forma en que deben ser despachados los
proyectos de ley por esta Corporacion. No
es compatible con la respetabilidad del Se-
nado ni con el interés publico, despachar
los proyectos sin los informes de las res-
pectivas Comisiones.
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En resumen, acepto la iniciativa del se-
fior Senador y la apoyo.

El senor ZEPEDA (Presidente).— La
Mesa citarda a los Comités al término del
Orden del Dia.

El setior AGUIRRE DOOLAN.—Deseo
aclarar que el senor Presidente dio cuen-
ta de que quedaba para tabla e] proyecto
que concede pension especial a 1os obre-
ros que padecen de silicosis. En ningun
momento expreso tal cosa respecto del re-
lativo a los empleados y obreros de las
universidades. Por lo tanto, mi sugeren-
cia tiene como fin favorecer a un grupo
que, por desgracia, nunca es atendido con
preferencia, por ser un sector minorita-
rio de la ciudadania.

Estoy totalmente de acuerdo en que tan
pronto dé cuenta la Mesa de la llegada del
informe sobre la iniciativa de mejoramien-
to de rentas del personal de las universi-
dades v municipalidades, se tomen las me-
didas necesarias para tratarlo, porque la-
mentablemente tal proyecto se ha atra-

sado mas de lo conveniente. Hace un mes,

cuando se tratdé esta materia, estimé que,
para dar mayor celeridad a la tramita-
ciéon, debian trabajar unidas las Comi-
siones de Hacienda y de Educacidén. Sin
embargo, esa idea no tuvo acogida en la
Sala.

Dejo en claro, pues, que mi proposicién

tendia a favorecer a un sector muy peque-

no de gente enferma. En ningin momen-
to he querido postergar un proyecto que a
los Senadores radicales nos interesa viva-

mente despachar.
E]l sefior PABLO.—E1 Senador que ha-

bla, siempre ha tenido gran interés en el
despacho de este proyecto y ha concurri-
do a las sesiones pertinentes para impul-
sar su tramitacion. El problema es que el
veto fue acogido en la Comision y que las
personas interesadas en el rechazo defini-
tivo de esas observaciones me han solicl-
tado pedir la postergacion hasta la pro-
Xima semana de este asunto.

Yo no tengo en esto otro interés que

servir en la mejor forma a los gilicosos del
pals. Y si me opongo al acuerdo de tra-
tarlo de inmediato, no es porque.no com-
prenda la urgencia del proyecto. Creo
que, a estas alturas, cinco dias mas no
modificaran nada en él, mas atn cuando
hay interés en conversar con algunos sec-
tores para explicar la razéon por la cual
se pide el rechazo del veto del Ejecutivo.
Eso me ha lievado a adoptar esta posi-
c10n.

En todo caso, pido que se trate en el
primer lugar de la sesion del proximo
martes.

El senor VON MUHLENBROCK —Es-
toy conforme con el acuerdo de realizar
una sesion de Comités y tratar de des-
pachar de manera preferente los proyec-
tos mencionados; pero, ante la presion que
se ejerce para acelerar la aprobacion de
algunas iniciativas de ley, debo recordar
que e] trabajo de lag Comisiéon Mixta de
Presupuestos estd  sumamente atrasado,
pues soOlc recientemente estan comenzan-
do a trabajar las Subcomisiones.

IEn consecuencla, ruego al seflor Presi-
dente que, en la reunién de Comités a que
ha convocado para mahnana, se sirva re-
cabar la autorizacion para que las Sub-
comisiones puedan sesionar juntamente
con la Sala, en caso de sesiones espe-
clales, por cuanto a aquéllas se les ha fi-
jado, como plazo perentorio, e] 21 del mes

en curso para despachar totalmente sus
informes.

Kl senor ZEPEDA (Presidente).-—Ha-
go presente a Su Sehoria que la reunidon
de Comités ha sido convocada para hoy
dia y no para manana.

V. ORDEN DEL DIA

CONVENIO DE COMPRA DE PRODUCTOS
AGRICOLAS SUSCRITO ENTRE CHILE Y
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Kl senor WALKER (Secretario).—En
primer lugar del Orden del Dia, corres-
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ponde ocuparse en el estudio de]l proyecto
de acuerdo que aprueba el convenio sobre
productos agricolas suscrito entre los Go-
biernos de Chile y de los Estados Unidos
de Norteamérica el 7 de agosto de 1962.

Este proyecto tiene tramite de urgen-
cia y ya fue informado por las Comisio-
nes de Agricultura y Colonizacién y de
Relaciones Exteriores, pero no lo ha sido
por la de Constitucién, Legislacion y
Justicia, a la cual fue enviado despueés.

E! proyecto de acuerdo figura en tabla
en virtud de estar vencido el plazo de las
Comaisiones.

—FEl proyecto de acuerdo aparece en
el volumen IV de la legislatura 2922. (ma-
yo a septiembre de 1963), pdgina 3564,
y los wnformes, en los Anexos de las se-
stones 42 y 92, en 22 y 29 de octubre de
1963, documentos N9%. 12 y 5, paginas
337 y T66.

El senor ZEPEDA (Presidente).— En
discusion. |

Ofrezco la palabra.

Kl senor WACHHOLTZ.—Este asunto
fue considerado hace algin tiempo por la
Sala vy enviado g la Comision de Legisla-
cion para resolver si podia o no podia
tramitarse como proyecto de acuerdo. Esa
Comisi6n no emitiéo informe.

Entiendo que el Ejecutivo retiré la ur-
gencla con el fin de tramitar un proyecto
de empréstito previo y permitir la discu-
sion del proyecto de acuerdo. Como aquél
no ha llegado a la consideracion de la Sa-
la, no puede tratarse el proyecgo de acuer-
Jdo, por cuanto una de sus clausulas con-
- signa una obligaciéon de orden financiero
que exige, en conformidad a un precepto
constitucional, tramitarlo como proyecto
de ley. En consecuencla, estimo que esta
- materia no puede ser tratada como pro-
yvecto de acuerdo.

El senor LETELIER.—Efectivamente,
como expresa el Honorable senior Wach-
holtz, fue consultada la Comision de Le-
gislacion y, pendiente su estudio, se nos
informé que el sefior Ministro de Ha-

cienda habia enviado a la Camara de Di-
putados un proyecto de ley en cuyo texto
se acogia la tesis del Honorable senor
Wachholtz, lo cual hacia innecesario emi-
tir informe, En vista de ese antecedente,
la Comision postergd su pronunciamien-
to. De manera que s1 en realidad se en-
vio tal iniciativa a la Camara, no me pa-
rece convenliente tratar el proyecto de
acuerdo que figura en primer lugar de la
tabla sino cuando llegue a esta Corpora-
cion, en segundo tramite, la iniciativa
mencionada.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Solicito el acuerdo del Senado para dejar
pendiente la discusiéon de este proyecto.

Acordado.

PLANTAS DE LA DIRECCION DE ESTADISTI-

CA Y CENSOS.

El sefior WALKER (Secretario). —
Proyecto de la Camara que fija las plan-
tas del personal de la Direccion de Esta-
distica vy Censos, dependiente del Minis-
terio de Economia, Fomento y Recons-
truccion.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesition 162, en 27 de noviembre de 1963,
documento N 6, pagina 1530.

El sefior WALKER (Secretario). —
Respecto de esta iniciativa, en la sesion
del miérecoles pasado, se acordé calificar
de “simple” la urgencia y tratarla-en esta
sesion,

El proyecto ya estd informado por la
Comisiéon de Gobierno, pero no tiene In-
forme de la de Hacienda.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.—
. Qué dice el Reglamento sobre el parti-
cular?

El sefior WALKER (Secretario). —
No se puede tratar el proyecto sin infor-
me. No hubo acuerdo para eximirlo del
tramite de Comisidon, sino que se resolvio
pedir los informes para e! dia de hoy;
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sin embargo, falta e] de la Comision de

Haciends.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA —

Entiendo que ni aun por unanimidad se
puede despachar un asunto sin informe
de esa Comisidn. |

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Quie-
ro preguntar si el acuerdo- fue tratarlo
- con informe o sin él.

El sefior PABLO.— Me parece que, de
acuerdo con el Reglamento, se puede des-
pachar un proyecto sin informe de Ha-
cienda, previo acuerdo de los dos tercios
de los Comités; pero, como esta iniciativa
debe volver a segundo informe, podria-
mos aprobarla en general y enviarla de
nuevo a Comision. No podriamos despa-
charla sin previo pronunclamiento de la
de Hacienda y sin estar financiada. En
consecuencla, podriamos dejar pendien-
tes las iIndicaciones.

E! senor BARROS.—Esta materia fue
tratada en dos sesiones consecutivas, ce-
lebradas ayer y hoy. A ellas asistio el Mi-
nistro de Economia.

El problema reside, tinica y exclusiva-
mente, en el articulo 17, relacionado con
un Impuesto vigente, establecido en la
ley de reconstruccion. Por lo tanto, plan-
teamos en este hemiciclo la posibilidad de
discutir e! proyecto sin informe de Co-
mision, por referirse éste a un solo ar-
ticulo. '

Concederé una interrupcion al Honora-
ble senor Contreras.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Deseo adherir a la peticion formulada por
el Honorable setior Pablo. A mi juiclo,

como el proyecto cuenta con el informe

de una Comision, y la mayoria del perso-
nal de la Direccion General de Estadis-
tica ha reiterado su aspiracion de que se
despache con la mayor rapidez posible,
poedriamos aprobar el proyecto en gene-
ral y enviarlo a la Comision de Hacienda

0 a la que corresponda.
E! senor ALESSANDRI (don Eduar-

do).—En la manana de hoy terminamos
el estudio de este proyecto, y sabemos que
debe 1r a la Comision de Hacienda.

Pero la verdad es que, por unanimi-
dad, se puede omitir ese tramite, pues,
como expresdé el Honorable sefior Barros,
el financiamiento es sencillo y perfecta-
mente claro, no requiere mayor estudio
y esta contenido en el articulo 17.

Se trata de financiar sélo la mitad de
este ano con los excedentes de un presu-
puesto de gastos que no se efectuaron:
los consignados para el censo agropecua-
r10. Para el préximo aino, se prorrogara
el impuesto del 10 por ciento sobre los
espectaculos, cuya vigencia termina el 31
de diciembre de 1963.

Con este financiamiento, el problema
queda resuelto totalmente. Y conviene
que el proyecto sea despachado en esta
sesion, como propuso el Honorable sefior
Contreras, para los efectos de que, si des-
pués se considera indispensable enviarlo
a segundo Informe, vaya a la Comision
de Hacienda.

Esta manana, en la de Gobierno, el se-
nor Ministro de Economia, don Julio
Philippi, comprometié su asistencia a la
sesion de hoy, a fin de presentar algunas
indicaciones al articulo 16; pero, hasta
el momento, no ha llegado. Por lo dema4s,
esas indicaciones carecen de mayor tras-
cendencila.

Por eso, solicito al Senado aprobar en
general el proyecto y eximirlo del trami-
te de la Comision de Hacienda, porque el
financiamiento es sumamente simple.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Hago presente que, reglamentariamente,
se requiere el acuerdo unanime de la Sa-
ia o el de los Comités, que representan
los dos tercios de los Senadores en eJer-
ciclo.

Consulto a la Sala acerca de si habria
acuerdo unanime para eximir el proyecto
del tramite de Comision. |

El seior BARROS.—Por nuestra par-
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te, no hay inconveniente, senor Presi-
dente.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.—
Entiendo que todos los Comités consen-
tiran en aprobarlo en esta sesion. Pero,
cvolveria a Comision en segundo infor-
me?

El senor PABLO.— Podriamos fijar
plazo hasta manana para presentar indi-
caclones.

E! senior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Parece haber acuerdo unanime pa-
ra proceder en la forma senalada.

El senor GOMEZ.— Deseo corroborar
lo que se ha expresado en el sentido de
gespachar, en esta 'sesidon,. tanto en gene-
ral como en particular, el proyecto en de-
bate.

Su financiamiento es sumamente sim-
ple. Su costo es de 600 millones de pesos
y se financia con la prérroga del impues-
to de 10% a los espectaculos puablicos, que
rinde mil millones.

Para el presente ano, el proyecto se
financia con !os fondos del presupuesto
de la Direccion de Estadistica v Censos
que no fueron invertidos y que correspon-
den al ultimo censo practicado.

En consecuencia, participo de la idea
de despacharlo en esta sesion., Su finan-
ciamiento es sumamente sencillo. Basta
leer el articulo 17 para comprobarlo, de
modo que no es indispensable su envio a
la Comisién de Hacienda.
| El senor WACHHOLTZ.—En mi con-

cepto, este proyecto debe aprobarse en
general, y, si hay indicaciones enviarlo a
Comisién en segundo informe,

El sefor TOMIC.—La iniciativa fue
estudiada por lo que en el Senado llama-
mos Comision técnica; en este caso, la de
(zobierno,

Respecto de! financiamiento consigna-
do en el artieulo 17,
claramente que es muy sencillo,

En todo caso, habra oportunidad para
que la Comision conozea las indicaciones

se ha demostrado .

que se presenten. De manera que no hay
razén para oponerse a su aprobacion en
general.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Solicito el acuerdo unanime de la Sala,
para aprobar en general el proyecto.

Aprobado. '

E! sennor ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Como no se han presentado indica-
ciones podriamos aprobarlo en particular,
también. |

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Se han formulado ya indicaciones; de mo-
do que procede fijar plazo para la pre-

sentacion de nuevas.

El senhor WALKER (Secretario).—Hay
una Indicacion presentada por Su Exce-
iencia el Presidente de la Reptblica y el
senor Ministro de Economia, para agre-
gar, al articulo 16, el sigulente 1nciso:
“Para los efectos de fijar la bonificacion
a que se reflere e] inciso anterior, se con-
ciderara también el tiempo servido por
eses empleados a giro o por trabajos es-
peclales”. _

El sefior GOMEZ.— Es una sola indi-
caclon.

El sehor FAIVOVICH (Presidente).—
Se me informa, ademds, que el sefior Mi-
nistro de Economia formulara otras.

Propongo, en consecuenclia, incluir este
proyecto en la tabla de la sesion que, se-
guramente, celebraria manana el Senado.

El senor PABLO.— Propongo dar de
plazo hasta las 12 de mamnana, para pre-
sentar indicaclones.

E]l senor BARROS.—Hasta esta noche
solamente.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Seria necesario limitar el plazo hasta
las 9 de la noche de hoy, a fin de que la
Comisiéon pueda conocer maiana las in-
dicacicnes e informar el proyecto para la
sesion especial que se acuerde celebrar.

"~ S1 le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.
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CAJA DE OBREROS MUNICIPALES DE LA
REPUBLICA. OBSERVACIONES.

El sefior WALKER (Secretario).—In-
forme de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, recaido en la observacion
del Ejecutivo, en segundo framite consti-
tucional, al proyecto de ley que crea la
Caja de Obreros Municipales de la Re-
publica. -

L.a observaciéon consiste en la desapro-
bacion total del proyecto. La Camara de
Diputados la rechazd e insistido en el pro-
yvecto primitivo. La Comision de Trabajo
y Prevision Social, con la firma de los
Honorables Senadores senores Letelier,
Barrueto y Rodriguez, propone rechazar
la observacion e insistir en el proyecto
primitivo.

—FE'l proyecto y el informe figuran en
los Anexos de las sesiones 16¢ y 182, en
27 de noviembre y 3 de diciembre de 1963,
documentos N9 4 y 9, paginas 1529 y
1621.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
En discusion el informe.

Ofrezco la palabra.

E! sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— A mi juicio, debemos aceptar el
criterio de la Comision.

El senior MAURAS.— Vale decir, el
adoptado por la Camara de Diputados.

El sefior VON MUHLENBROCK.-—Por
unanimidad, sefior Presidente.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

- A todos los Senadores se nos representé

la necesidad de aprobar el proyecto, o sea
de rechazar las observaciones del Ejecu-
tivo, como lo hizo la Camara.

Parece que tal es el criterio dominante
en el Senado frente a esta iniciativa.

El senor PABLO.— Nosotros estamos
en contra del veto, por las razones que pa-
SO a exponer.

Este proyecto macié como aspiracion

— i el

de todo el gremio de obreros municipales
del pais, vy contdé con la unanimidad del
Congreso; pero los obreros municipales
de la ciudad de Santiago han manifestado
su oposicién a este proyecto.

A nuestro juiclo, es de toda logica que
el personal de obreros municipales del
pais tenga una sola caja de prevision y
no tres o cuatro distintas, como sucede
en la actualidad, Por ello, concordamos
con qulenes, de todas partes de Chile y
aun de la provincia de Santiago, solici-
tan el rechazo del veto.

- Nosotros participamos en el estudio a
fondo de esta iniciativa en las Comisio-
nes, en el cual intervinieron elementos del
Gobierno; y, por las consideraciones ex-

puestas, estimamos que el Senado debe

rechazar !as observaciones e insistir en el
proyecto primitivo.

El senor AGUIRRE DOOLAN. —
Exacto.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social.

El senor SCHWEITZER (Ministro del
Trabajo y Prevision Social).—Sefior Pre-
sidente, si bien es cierto que la Comisién
de Trabajo y Previsién Social del Senado
recomienda rechazar las observaciones
del Ejecutivo, tengo la impresion de que
algunos de los planteamientos hechos en
esta oportunidad provienen de un malen-
tendido. |

En efecto, el veto del Ejecutivo des-
aprueba en su totalidad el proyecto de
ley en el cual ha insistido la Camara.

La verdad es que el personal de obreros
municipales no esta acogido a tres o cua-
tro cajas de prevision como sostiene el
Honorable sefior Pablo. La situaciéon es
diferente. Sélo existe la Caja de Previ-
sion de los Obreros Municipales de San-
tiago, y el resto de los obreros de las dis-
tintas municipalidades de la Republica
—271— esta acogido al régimen del Ser-
vicio de Seguro Social. '

Este proyecto pretende que el personal
de esas 271 municipalidades, aproxima-
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damente 9 mil imponentes, se incorpore,
en su totalidad, a la Caja de Obreros Mu-
nicipales de Santiago.

1.os proplos imponentes de esa Caja
—yvya ha visto el Honorable Senado una
mani‘estacién activa de protesta de par-
te de ellos— mno aceptan la incorporacion

de los nueve mil obreros municipales de -

- toda la Republica a su régimen previsio-
nal, porque ello significaria desarticular
totalmente el sistema a que estan some-
tidos.

Es cierto que hay otras instituciones
previsionales relacionadas con el personal
de los municipios, pero solo se trata de la
Caja de Empleados Municipales de San-
tiago, la de Empleados Municipales de
Valparaiso y de la de Empleados Munici-
pales de la Repubiica.

La finalidad del proyecto es establecer
lo mismo que ya existe respecto de los
empleados municipales de toda la Repu-
blica, o sea, una caja propila, pero sin que
ello signifique menoscabo para la previ-
sién de los obreros municipales de San-
tiago.

El Ejecutivo, en el mensaje con que
justifica el veto, expresa:

“El proyecto impide en su articulo fini-
co, transitorio, cualqulera reduceciéon de
los actuales beneficios aplicables a quie-
nes tengan la calidad de obrero munici-
pal cuando se publique la ley; y atendien-
do al objetivo unico del proyecto, que es
aumentar los beneficios a los 9.000 obre-
ros que ahora Imponen en el Servicio de
Seguro Social, resultaria inevitable ha-
cerlo, sin que ellos puedan ser en absolu-
to compensados de este sacrificio con re-
ducciones de las que ahora disfrutan los
trabajadores de la Municipalidad de San-
tiago.

“Por otra parte, la nueva Caja enfren-
taria problemas de extraordinaria mag-
nitud, tanto en el aspecto financiero co-
mo en el administrativo”, =
~ Es sabido que las municipalidades se
encuentran ante serias dificultades, salvo

casos de extraordinaria excepcion, para
cumplir sus obligaciones previsionales con
el Servicio de Seguro Social. Calcule el
Honorable Senado Ia situacion que se
crearia a esas mismas corporaciones Si
tuvieran que hacer frente al recargo
que les impondria en el futuro la Caja
de Prevision de los Obreros Municipales
de Santiago, para equiparar esos nueve
mi]l nuevos imponentes a los tres mil ya
existentes, en las condiciones actuales....

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{ Me perdona, sefior Ministro?

:No convendria que hublera una sola
institucion previsional para todo el pais?

El sefior SCHWEITZER (Ministro del -
Trabajo v Prevision Social}.—Es eviden-
te que ésa es la solucidon ideal; pero el se-
fior Senador sabe que, por desgracia, no
hay peor enemigo de lo bueno que lo me-
jor. Entretanto, las situaciones que exis-
ten, va establecidas, se menoscaban y per-
judican en lugar de beneficiarse con la
creacion de esta caja en las condiciones
en que se pretende. |

- El senior GONZALEZ MADARJAGA.—
:L.e pareceria conveniente al senor Mi-
nistro que el proyecto volviera a Comi-
sién, para un estudio mas detenido?

El sennor SCHWEITZER (Ministro del

- Trabajo y Previsién Social).— Seria un -
-camino perfectamente aconsejable.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Hago indicacién en ese sentido.

El senor TOMIC.—Supongo que ya ha
sido estudiado en forma seria y respon-
sable. |

El senor SCHWEITZER (Mrmistro del
Trabajo y Previsién Social).—Decia, se-
nor Presidente, que si ]a situacion de esas
municipalidades es dificil en este momen-
to para satisfacer los aportes que el Ser-
viclo de Seguro Social exige para esos
nueve mil imponentes, ello se haria mu-
chisimo mas precaria y difici! con la crea-
cion de esta nueva entidad, ya que sus
imposiciones deberian Incrementarse de
manera importante, para equiparar la
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prevision de sus servidores a la de los
obreros municipales de Santiago.

Tales consecuencias serian I1ncompa-

rablemente mas graves para esta peque-
na nueva Caja, al afrontar el wvolumen
tres veces mayor —trescientos por cien-
to— de 1mponentes que el actual, habida
consideracion del personal de que dispone
y del porcentaje que la propia ley esta-
blece financiar esos gastos: nueve por
ciento de sus . gastos de administracion.
Ello no se compadece, ni en lo minimo,
con el criterio que en sesiones anteriores
tuvo el Honorable Senado al estudiar la
reestructuracién de los demés institutos
semifiscales. |

Por otra parte, agrava los inconvenien-
tes senfialados la circunstancia de que esta
nueva caja debera conceder tres benefi-
cios distintos: uno, a los actuales obreros
de la Municipalidad de Santiago; otro, a
los actuales imponentes de]l Servicio de
Seguro Social, y un tercer régimen de
beneficios para quienes, en lo futuro, In-
gresen a las municipalidades. Tres regi-
menes previsionales absolutamente distin-
tos en un solo organismo de prevision.
Todo ello, evidentemente, se traduciria
en Inevitables deficiencias y en desmejo-
ramiento de la atencién que reciben los
obreros municipales.

Los interesados han hecho presente al
Gobierno —tengo entendido gue también
a los senores Senadores— Ja posicidon
que han asumido frente a esta iniciativa,
en un memorial elevado a la considera-
cion de Su Excelencia el Presidente de
la Republica por el Consejo Directivo de
Santiago de la Unién de Obreros Muni-
cipales. En él expresan que todos los obre-
ros municipales de Santiago, activos y
jubilados, verian con sumo agrado que
sus companeros de las deméas municipali-
dades del pais tuvieran también 10s mis-
mos beneficios de que ellos gozan —muy
superiores, por cierto, a los concedidos
por el Servicio de Seguro Social—, pero

extraordinariamente

que, en caso alguno, aceptan elevar el ni-
vel de prevision de los obreros municipa-
les de provincias a costa de su organismo
previsional. Estiman que la falencia en que
se encuentran las municipalidades y las
dificultades para atender a los imponen-
tes a lo largo de todo el pais, se agrava-
rian si se desfinancia la Caja de Obre-
ros Municipales de Santiago, que funcio-
na desde su creacion, en 1926, en exce-
lentes condiciones financieras y de aten-
cion. Y, por esas razones, respetuosamen-
te pidieron al! Presidente de la Republica
vetar integralmente el proyecto.

En i1gual sentido existen circulares di-
rigidas a los parlamentarios con fecha 9
de noviembre de 1963. Tengo a mano
copia de una de ellas en la cual se expone
el mismo criterio que he manifestado.

s cuanto deseaba poner de relieve an-
te el ilustrado y elevado criterio de los
senores Senadores, para que consideren
las dificultades y vicisitudes que se sus-
citaran en lo futuro de aprobarse un
proyecto de tal naturaleza, en las condi-
ciones que he resenado.

Nada mas, seifior Presidente.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Le-
telier.

El sefior LETELIER.— Ruego a] Ho-
norable Senado escucharme un minuto,

-pues soy Presidente de la Comisién de

Trabajo y me ha correspondido, en tal
calidad, participar en el estudio del pro-
vecto. |

No tengo inconveniente en volver el
proyecto a la Comision. Sin embargo, me
parece indispensable que el Senado se im-
ponga del estudio practicado por la Co-
mision.

Existe la Caja de Obreros Municipales

~de dSantiago, que otorga a sus imponentes

un regimen previsional verdaderamente
extraordinario, pero a un costo también
elevado. E] costo
previsional para los obreros municipales
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de Santiago es de 104% de sus salarios,
uno de los mas altos del pais. Como en
todo régimen caro, les corresponde bene-
ficios cuantiosos., El resto de los obreros
municipales de Chile, adscritos al regi-
men comun del Servicio de Seguro Social,
aspiraron a ingresar a la Caja de Obreros
Municipales de Santiago, con la esperan-
za de obtener una situacién tan benefl-
ciosa como la de estos ultimos. El pro-
vecto aprobado por la Camara de Dipu-
tados asl lo disponia.

Resulta explicable el interés de los
obreros municipales del resto de la Repu-
blica, en orden a que e! proyecto se apro-
bara, porque de su aprobaciéon obtendrian
un régimen sumamente beneficloso.

En la Comisiéon de Trabajo, el Senador
que habla se encontré ante una disyunti-
va. Siempre he sido partidario de man-
tener en el régimen previsional del Ser-
vicio de Seguro Social a los trabajadores
que ganan altos salarios, pues si en un
régimen mutual se excluye a los obreros
de altos jornales y sélo se deja a los de
bajos salarios, se haria imposible el otor-
gamiento de mejores beneficios, a menos,
claro esta, de suplir e! Estado la diferen-
cla.

Sin embargo, en este caso, el Senador
que habla cambidé de opiniéon y accediod

a que los obreros municipales del resto

de! pais pasaran del Servicio de Seguro
- Social a la Caja de Obreros Municipales
de Santiago.

La Comisién de Trabajo acordo, en su-

ma, lo sigulente:

19) Respecto de los actuales obreros
municipales de Santiago, a los que sean
tales en el momento de la dictacion de la
ley, les reconoci6é la plenitud de sus ac-
tuales derechos. No le parecio conducente
mermayr, con ocasion del proyecto en de-
bate, los derechos previsionales que ahora
tienen.

29) Los obreros de la Municipalidad de
Santiago que sean contratados despues de

la dictacion de esta ley, no se acogeran
al régimen especial o privilegiado de los
actuales obreros, sino que se Incorpora-
ran al régimen comun de! nuevo organis-
mo. |

39) El resto de los obreros municipales
de la Reptiblica, que hoy son imponentes
del Seguro Social, ingresaran a la caja
Ginica con los derechos que actualmente
tienen, y seguiran haciendo imposiciones
iguales a las que hoy hacen en el Seguro
Socilal.

49) Se resolviéo facultar al Presidente
de la Republica para dictar el estatuto
definitivo de la nueva caja.

Reconozco que algunas de las observa-
ciones del sefior Ministro del Trabajo
tienen importancia. Es indudable que la
caja unica, que debera servir a Ics im-
ponentes de toda la Republica, tendra
dificultades, pues no podra abrir ofici-
nas en todos los lugares donde existen
municipalidades; pero tambien es indu-
dable que de alguna manera subsanari ese
problema, entendiéndose, por ejemplo,
con e! Banco del Estado o con el Servicio
de Seguro Social para e] efecto de hacer
las imposiciones y pagos. No considero
esta circunstancia suficiente para negar-
se a aprobar el proyecto de ley.

El Ejecutivo lo veté en su totalidad
por segunda vez. El Senador que habila
tuvo frente a si la misma disyuntiva que
en el primer informe, y, por segunda vez,
creyo en conciencia, preferible mantener-
se en lo que se habia dicho en primera
instancia, no obstante considerar que
existian muy buenas razones para el veto.

Estimé que, habiéndose establecido un
régimen ‘de caja propia para los obreros
municipales de Santiago, era conveniente
extender ese régimen a los obreros de to-
das las municipalidades de la Republica,
sin perjuicio de fijar caracteristicas dis-
tintas a las normas que regiran para los
obreros de la Capital.
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Que los obreros de Santiago experimen-
taran un ‘“‘capitis deminutio”, es induda-
ble, pues ya no se tratara, para ellos, de
caja propla y exclusiva. Habra, ante ese
organismo, representantes obreros de
otras municipalidades; pero —insisto—
los obreros de Santiago no sufrirdn detri-
mento en sus derechos actuales. Al mismo
tiempo, el proyecto evita que los futuros
obreros de Santiago ingresen a un régi-
men de excepciones, extraordinariamente
~caro, que no debe mantenerse. Tal es la
razon por la cual la Comision insistidé por
unanimidad en rechazar e] veto del Eje-
cuto. Ahora, si el Senado cree que debe
estudiarse mas el asunto, llana esta la Co-
mision —por lo menos el Senador que ha-
bla, como Presidente de ella— a com-
pletar el estudio realizado; pero las razo-
nes atendidas hasta aqui son las que la
Sala me ha escuchado.

El serior PABLO.—No hay acuerdo pa-
ra enviar el provecto nuevamente a Co-
mision. |

K] senior CONTRERAS (don Victor).
—Me parece que las palabras del Honora-
- ble senor Letelier nos economizan mucho
tiempo, porque nos ha entregado los ar-
gumentos necesarios para formarnos jui-
€10 sobre la materia.

Es de conocimiento de los sefiores Sena-
dores que existen, por una parte, la Caja
de Previsién Social de los Obreros Muni-
clpales de Santiago, y por la otra, el régi-

men que rige para los obreros de las mu-’

nicipalidades del resto del pais. Aquella
caja tiene 5.000 imponentes, mientras en
271 municipalidades a lo largo del pais
hay 9.000 trabajadores no afectos a los
beneficios de ese organismo de previsidn.
A mi juicio, esto es una injusticia y cons-
tituye una verdadera discriminacion. Com-
partiria la inquietud de los trabajadores
de la Municipalidad de Santiago si el pro-
yecto fuera a cercenar sus garantias. Pe-
ro el Honorable sefior Letelier, que fue
muy claro, ha manifestado que los ac-
tuales imponentes de la Caja de Obreros

Municipales de Santiago seguiran gozan-
do de les mismos beneficios que tienen en
la actualidad.

La Camara de Diputados acordé, por
unanimidad, rechazar e! veto e insistir en
el proyecto primitivo. |

Il senor Ministro del Trabajo y Previ-
sion Social ha dicho que las municipalida-
des del pais se encuentran desfinanciadas.
Asi es, efectivamente, pero no por culpa
de ellas, sino, principalmente, del Poder
Ejecutivo, quien ha venido, desde hace
muchos anos, cercenando sus atribuciones
¢ Ingresos. En consecuencia, si las muni-
cipalidades no encuentran los medios in-
dispensables para poder desenvolverse en
buenas condiciones, es justo que estudie-
mos la manera de entregarles financia-
miento adecuado.

Considero un tanto mezquina la actitud
de los dirigentes de Santiago. Asi como
compadecen al resto de sus nueve mil com-
paneros afectos al Servicio de Seguro So-
cial, sin indemnizaciéon por afios de servi-
c10, con jubilacién a los sesenta afios de
edad y con asignacién familiar distinta,
deberian comprender, con espiritu solida-
rio, que tan obreros son quienes trabajan
en Ja Municipalidad de Santiago como los
que laboran en las mas apartadas y leja-
nas municipalidades del pais.

Por lo expuesto, nosotros votaremos en
contra del veto e insistiremos en el pro-
yecto primitivo,

En cuanto a las dificultades que pudie-
ren tener los obreros, en el sentido de que
la Caja funcionard en Santiago y no ten-
dra sucursales en provincia, me permito
preguntar qué dificultades ha tenido la
actual Caja, desde su constitucién a lg fe-
cha, para atender a sus imponentes. No ha
tenido ninguna. Se ha desenvuelto en bue-
nas* condiciones, pues —hay que recono-
cerlo— otorga sus beneficios, como los de
jubilacion, con prontitud a la mayoria de

sus afiliados. En las mismas condiciones

seguira funcionando, y no sélo atenderi a
108 o mil trabajadores de la Municipali-
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dad de Santiago, sino, ademas, a los 9 mil
del resto del territorio, los cuales tienen

derecho a percibir iguales beneficios que

los que viven en la capital.

El sefior TOMIC.—De las palabras pro-
nunciadas, se desprende que las dudas ba-
sicas del problema han sido esclarecidas.

Comienzo por manifestar que es Indu-
dable el hecho de que, en la Comisién, el
proyecto ha sido suficientemente estudia-
do: o sea, no se nos trae a la sala una ini-
ciativa sobre la cual debamos emitir nues-
tro pronunciamiento en forma extempo-
ranea, sin mayor andlisis. Las expresio-
nes del presidente de la Comisién de Tra-
bajo demuestran que ésta ponderoé los dis-
tintos aspectos en torno a la aprobacion
o rechazo del veto, por lo cual no vemos
motivo para enviar el proyecto nuevamens-
te a Comision.

Me parece claro, asimismo, que lo ideal,
seglin expreso el sefior Ministro del Tra-
bajo —su juicio concuerda en esto con el
de los sefiores Senadores—, es un régi-
men legal uniforme para los obreros mu-
nicipales de todo Chile. Pero é] agrego,
recurriendo a la vieja sabiduria popular,
que “no hay peor enemigo de lo bueno que
lo mejor”. Sin embargo, deseo decirle que
la sabiduria popular ha acunado otro re-
fran, que reza: “No dejes para mafiana lo

que puedes hacer hoy”. Y si lo ideal es

dar a todos los Obreros municipales de
la Republica un régimen de prevision uni-
forme y una sola caja de prevision, éste
es el momento de hacerlo; no tenemos
por qué dejar el prcblema para manana.

El sefior SCHWEITZER (Ministro del
Trabajo y Previsién Social) .—Comparti-
ria el criterio de Su Senoria, siempre gque
pudiéramos hoy hacer bien las cosas, y no
confiaramos en que, como dice el viejo
refran chileno “en el camino se arreglan
las cargas”.

E! sefior QUINTEROS.— Refran por
refran,
- El] sefior TOMIC.— Para responder al
sefior Ministro y no confinuar acumulan-

do citas de la sabiduria popular, volveré al
primer refran invocado por él, que dice:
“No hay peor enemigo de lo bueno que

lo mejor’”.

Hagamos lo propuesto, que no parece
tan .imperfecto después de escuchar el jui-
cio de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social del Senado, y no dejemos de hacer-
lo so pretexto de que mas adelante seria
posible lograr una solucién mucho mejor.

Las objeciones que se han hecho valer,
como aquella de la diversidad de benefl-
cios que otorgara la caja unica, son efec-
tivas, pero aqui mismo estd también la
respuesta a algunas de esas objeciones,
vor lo menos a las que el proyecto ha sus-
citado entre los obreros de la Municipa-
lidad de Santiago. Ha quedado en claro
que el establecimiento de distintos regi-
menes de beneficios no lesionara los dere-

chos adquiridos.

El articulo transitorio dispone en for-
ma categérica que el Presidente de la Re-
publica estara facultado para dictar el es-
tatuto definitivo de la caja de prevision
de que estamos hablando. Su inciso segun-
do expresa: “El estatuto a que se refiere
el inciso anterior debera mantener los
actuales beneficios previsionales, asigna-
ion familiar, indemnizaciéon por afos de
servicios v reajustes de pensiones que es-
tablecen las normas vigentes...” —y agre-
ga, dando resguardo a la preocupacion que
pudiera tenerse en sentido contrario—
“ ... s6lo respecto de los obreros munici-
pales a los que les son aplicables a la fe-
cha de publicacién de la presente ley”’. O
sea, frente a la dificultad que podria de-
rivar de beneficios diversos, hay que es-
tablecer, en primer lugar, que se resguar-
dan los derechos adquiridos; que no se
comprometen los derechos otorgados por
otras leves, v en segundo lugar, que esta
situacién es de caracter transitorio, pues,
inevitablemente, se 1ira perfeccionando el
mecanismo de la ley y de la caja, hasta
ilegar a una uniformidad completa, que es,
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por lo demas, el ideal proclamado al pais
por el Primer Mandatario.

Por otra parte, me parece evidente que,
si son 9.000 los imponentes, en lugar de
4.000, se tfacilita —no se dificulta— el
problema del financiamiento admlmstra-
tivo de la caja.

Por las razones expuestas, nosotros vo-
taremos en contra del veto, y no creemos
necesario que el proyecto vuelva a Comi-
S161.

El sefior QUINTEROS — Advierto que
no puedo votar, porque estoy pareado; pe-
ro, en este momento, al leer el proyecto,
desearia que algin miembro de la Comi-
sion me ilustrara sobre el siguiente punto.

>e trata, al parecer, de establecer una
caja de previsién unica para todos los
obreros municipales de la Reptblica. Si
la actual oaja de previsiéon tiene bienes
propios, jcudl serd la suerte que corre-
rian estos bienes al crearse el nuevo or-
ganismo?

El sefior LETELIER.— La actual caja
no es entidad semifiscal. Posee caracteris-
ticas propias, tiene personalidad juridica
y patrimonio. Mediante el proyecto, la
convertiremos en institucién semifiscal,
v sera el estatuto que dicte e] Presidente
de la Repuablica el que determinara la si-
tuacion definitiva del nuevo organismo
previsional.

El seficr QUINTEROS.—;Y también
de los bienes?

E! sennior LETELIER.— Incluso de los
bienes, Honorable colega. Pero esto no me
parece suficiente razén para oponerse a
la creacion de la caja tnica. Por cierto,
habra que ver cual es la situacién previ-
sional de los actuales imponentes, porque,
en las Instituciones previsionales, a dife-

rencia de las sociedades andénimas, en que

los socios son duefios de los bienes socia-

les, los imponentes son acreedores a be-
neficios. De tal suerte que deberan res-
guardarse, en lo futuro, los derechos de
los actuales imponentes, lo que podra ob-
tenerse, por ejemplo, dandoles alguna pre-
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ferencia en el otorgamiento de beneficios,
o mediante otras féormulas. Pero no exis-
te e] riesgo que hay en las sociedades
anonimas, donde es necesario reconocer el
capital social a los socios actuales. En las
cajas de prevision —repito— no existen
dereches de sccios, sino créditos previsio-
nales, para recibir prestaciéon de benefi-
cios.

El sefior PABLO —E]l problema de los
bienes de la caja correri por cuenta del
Presidente de la Republica. Como ha sido
regla general, los bienes corren siempre
por cuenta del Primer Mandatario, y los
males, por la del Congreso.

El sefior TORRES.— Lamento que no
aprovechemos el debate de este proyeecto
para mejorar un poco la previsién social
del pais. En mas de una ocasién, he lla-
mado la atencién hacia el defecto basico
de nuestro sistema previsional. Si un pais
con ocho millones de habitantes tiene 50
organismos de prevision, no se pueden
proporcionar a los asalariados, sean em-
pleados u obreros, todos los beneficios
previsionales que se otorgan en las socie-
dades modernas.

Continuamente nos quejamos de las de-
ficiencias de nuestro mecanismo previsio-
nal y, en especial, de que los beneficios del
Servicio de Seguro Social llegan en for-
ma muy dificultosa a los campos; que es
difici] extender integramente estos bene-
ficios a la clase trabajadora en un pais
de escasisima densidad, lo cual hace que
el costo de la prevision sea muy alto. De
ahl que tenga razon e] Honorable sefior
Tomic cuando dice que es logico sea me-
jor y de menor costo un sistema previsio-
nal en que determinado organismo de pre-

- vigién extienda sus beneficios a2 un ma-

yor numero de imponentes.

Pues bien, el proyecto en debate no so-
luciona el problema béasico que he sefiala-
do. Me habria gustado, por eso, que hu-
biera vuelto a Comisioén, no con el 4nimo
de perturbar su despacho, sino con el pro-
posito de estudiar como terminar con el
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sinnumero de pequenas cajas y fortalecer
las Instituciones mas fuertes, a fin de que
disminuya el costo de la prevision, y sus
beneficios sean ampliados a mayor nu-
mero de habitantes, finalidad ultima de
la prevision moderna. Actualmente exis-
ten grandes sectores de nuestra poblacion
carentes de toda prevision, los cuales
“arriendan los servicios asistenciales en
alguna institucion que los acepta.

En este mismo proyecto, 1a Comision
ha debido prever la eventualidad de que
en provinclas, para prestar la atencion
debida a los obreros, en la imposibilidad
de levantar agencias propias, sea necesa-
rio arrendar estos serviclos al Servicio de

Seguro Social, con lo cual la prevision de

‘este personal aumentara de costo y se di-
ficultara. |

Por estas razones, estaba de acuerdo
con la primitiva indicacién del Honorable
sefior Gonzalez Madariaga para volver es-
te proyecto a Comisién, no, como he di-
cho, con el animo de entorpecer su des-
pacho, sino con el afan de lograr solucién
a ese problema que constituye el defecto
principal de nuestra legislacién, cual es
el sinnumero de “cajitas” que prestan
atencion previsional, y lograr, ademis, lo
que me Indica en este momento el Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga: unifor-
midad de criterio que haga méas perfecto
el proyecto.

El seior CONTRERAS (don Victor).
—Quiero informar al Honorable sefior
Torres que existen otras cajas, por ejem-
plo, la de la Marina Mercante, que se en-
tienden perfectamente con el Servicio de
Seguro Social,

Kl sehior TORRES CERECEDA—— No
he dicho que no se entiendan, sino que la
prevision resulta muy costosa.

E]l sefior CONTRERAS (don Victor).
—i Evidente! Pero no tiene objeto margi-
nar a los obreros, en circunstancias de que
va existe una Caja de Prevision de los
Empleados Municipales de Santiago.

El sefior TORRES CERECEDA.— Su

Senoria empezo diciendo que el personal
esta dividido para los efectos previsiona-
les, pues hay una caja de los obreros y otra
de los empleados municipales. Es declr,
otra division clasista.

Aprovecho la interrupcion concedida
por ml Honorable colega comunista, pa-
ra decirle que somos contrarios a mante-
ner tal] division clasista entre obreros y
empleados, la cual no existe en ninguha
otra parte,

El sehor CONTRERAS (don Viector).
—i; Arreglemosg las cosas, entonces!

Il seiior TORRES CERECEDA.— Loé-
gico. Me alegro de que Su Sefioria se pon-
ga de acuerdo con nosotros.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—i Entonces, pongamosle el hombro!

—Se rechazan las observaciones y Se
acuerda insistir en el proyecto primitivo.

PLANTAS DE LA DIRECCION DE ESTADISTICA
Y CENSOS.

Kl senor FAIVOVICH (Presidente).—
Deseo hacer presente a los sefiores Sena-
dores que el sefior Ministro de Economia,
FFomento y Reconstrucciéon me acaba de
informar que no presentara mas indicacio-
nes, aparte la ya conocida, en el proyecto
que fija nuevas plantas al personal de la
Direccion de Estadistica y Censos. Existe,
pues, so0lo una, Por ello, si la Sala estu-
viera de acuerdo, se podria aprobar di-
cha indicacion, con lo cual quedaria des-
pachado el proyecto en particular,

Acordado.

E] seinor WALKER (Secretario).— La
Indicacién es para agregar al articulo 16
el sigulente inciso: ‘“Para los efectos de
fijar la bonificacidon a que se refiere el
inciso anterior, se computara también el
tiempo servido por esos empleados a giro
0 por trabajos especlales”.

—Se aprueba la indicacion y queda des-
pachado en particular el proyecto.

El senor FAIVOVICH (Presidente).—
Terminado el Orden del Dia.
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VI. INCIDENTES

El sefior WALKER (Secretario).—Han
'legado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
De conformidad con el Reglamento, se di-
regiran los oficios, en nombre de los se-
fiores Senadores que los han pedido.

.,

—Los oficios cuyo envio Se anuncia Son
los stgurentes:

CONSTRUCCION DE HOSPITAL EN QUILLON
(NUBLE). OFICIO.

Del senor Aguirre Doolan: |

“Al -senor Ministro de Salud para que
ordene la apertura de propuestas para !a
construccion de un nuevo Hospital en la
Comuna de Quillén, departamento de Bul-
nes, provincia de Nuble, y para lo cual el
Servicio Nacional de Salud cuenta con un
terreno que le fue cedido hace tiempo.

“El1 actual Hospital que es incémodo,
incompleto, deteriorado por el terremoto
de 1939, atiende una poblacion superior a
15.000 habitantes”,

REPARACION DE CAMINO DE TUCAPEL A
VALLE DEL LAJA. OFICIO.

““Al senor Ministro de Obras Publicas
para que se destinen los fondos que sean
necesarios para proceder, en caracter de

urgente, a la reparacion del camino de Tu-
capel al Valle del Laja, que actualmente
se encuentra en estado intransitable para
toda clase de vehiculos, 1o que iImpide mo-
vilizar los productos agricolas y madere-
ros de la zona”.

PLAN DE DESARROLLO PARA LA PROVINCIA
DE ARAUCO. OFICIO.

““Al senor Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion, para que por in-

termedio de las reparticiones correspon-
dientes v dependientes de su Ministerio,

se estudie y resuelva sobre los problemas

que se sefialan y que benefician a la pro-
vinclg de Arauco,

“1°~—Plan de Desarrollo especial para

la provinecia, para incorporar a la Econo-
mia nacional el potencial econémico de la
zona y poner en plena produccion las fuen-
tes de riquezas inexplotadas en los siguien-
tes rubros: a) pesquero; b) agropecuario;
¢) minero; d) forestal y e) turistico. Con
el fomento a la producciéon, se generaria
la instalacion de industrias en la provin-
cia que permitiria levantar la zona de la
postracién econédmica, social y cultural en
que se encuentra. |

“20__TInstalacion de una Planta Piloto

de Celulosa para aprovechar integralmen-
te la produccién maderera y el aprovecha-
miento de las nuevas plantaciones fores-
tales.

“3%—Desarrollar un Plan de prospec-
cion pesquera en el Golfo de Arauco que
tonificaria la economia de tres provincias
y abarataria el costo de la vida.

“49__Interesar a las entidades interna-
cionales de Fomento y Crédito para un
Plan Piloto de Fomento en la provincia.

“b9—Instalacion de aserraderos en Le-
bu, en los predios de propiedad de la Cor-
fo, como un medio de reducir la cesantia
causada con la disminucién en las faenas
carboniferas.

“6°—Estudiar una linea especial de cré-
dito de forestacion y explotacién madere-
ra, que permita a los modestos propieta-
rios y a las Socledades Anonimas o Coo-
perativas, una solida capitalizacion.

“79—Activar los estudios sobre perfo-
raciones petroliferas en la regién donde
hay indicios de existencia de este combus-
tible.

“80-_Fstudiar la posibilidad de insta-
lar una industria petro-quimica en la pro-
vincla, a objeto de aprovechar el carbdn
en subproductos quimicos y transformarlo
en combustible liquido, mediante procedi-
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mientos especiales, como ya se hace en
Europa. |

“9°—Iniciar los trabajos de construc-
cion de una red de distribucion de energia
electrica en las localidades de Contulmo
y Villa Rivas, '

RECONSTRUCCION DE ESTADIO EN YUMBEL.
(CONCEPCION). OFICIO.

“Al Ministro de Defensa Nacional para
que, por intermedio de la Direccién de De-
portes, se sirvan estudiar la reconstruc-
cion del Estadio de Yumbel en la Provin-
cia de Concepcidn, donde recientemente se
produjo un derrumbe con graves conse-
cuencias para los espectadores.

PROYECTOS QUE BENEFICIAN A LEBU
(ARAUCO). INCLUSION EN LA
CONVOCATORIA.

“A S. E. el Presidente de la Republica,
a fin de que se sirva incluir en la convo-
catoria, los sigulentes proyectos que be-
nefician a la comuna de Lebu, Provincia
de Arauco:

“a) E! que modifica la Ley 14.948. Bo-
letin 1743 de 25/663. Pendiente en la Co-
mision respectiva del H. Senado.

“b) El que modifica la Ley 14.948. Bo-
letin 1873 de 3/9/63. Pendiente en la Co-
mision de Gobierno de la Camara de Di-
putados”.

PROBLEMAS EDUCACIONALES DE LA PRO-
- VINCIA DE ARAUCO OFICIO.

“Al Ministerio de Educaci6n, para ac-
tivar la construccion de local para Sec-
cion Primaria de la Escuela Consolidada
de Arauco, capacidad 1.200 alumnos.

“2°—Inclusién de la Provincia de Arau-
- ¢o en el Plan Educacional auspiciado por
la Alianza para el Progreso.

“8%—~Construccion de locales para Es-
cuelas Rurales N? 17 de La Meseta: N°
19 de Tubul; N® 20 y 22 de Colico Norte
(terreno donado por don Pablo Agreen) :

N? 3 del Fundo Raqui (terreno donado
por dona Olga del Rio) ; N° 21 de Pichilo;
N®¢ 39 de Caripilin y N? 6 de Carampan-
gue (terreno ofrecido por vecinos de la
localidad). Todas estas Escuelas de la Pro-
vincia de Arauco. _

"4°—Habilitacion definitiva del local
para la Escuela N¢ 18 de Ramadillas, cu-
yos trabajos estuvieron paralizados du-
rante 5 meses”.

CREDITOS Y ASISTENCIA TECNICA EN ARAU-
CO. HABILITACION DE VEGAS ENTRE
RAMADILLAS Y LARAQUETE. OFICIOQ.

“Al Ministerio de Agricultura, para que
otorgue los medios necesarios a la Oficina
de INDAP de la Comuna de Arauco, para
que pueda cumplir con las funciones cre-
diticias y de asistencia técnica.

“Hstudio de habilitacién de las Vegas
comprendidas entre Ramadillas v Lara-
quete, causadas por los desbordes de los
rios Ramadillas, Conumo y Carampangue
v que abarcan una extensién de 6.000
hectareas de terrenos aptos para agricul-
tura, que ahora estan totalmente perdi-
dos”’. |

OBRAS PUBLICAS EN PROVINCIA DE
ARAUCO. OFICIO.

“Al Ministerio de Obras Publicas vy Vias
de Comunicacion, para que dé soluciéon a
los sigulentes problemas:

“1°—Construccion de locales para car-
celes y Carabineros en la provincig de
Arauco y especialmente en la Comuna de
Arauco, donde los edificios respectivos es-
tan declarados insalubres.

“20—Construceiéon del camino Caram-
pangue-Arauco sin utilizar la plataforma

ferroviaria. Sobre este problema el sefior

Ministro quedé de citar a una reunion con-
junta con el Director de Ferrocarriles, de
Vialidad, los Ministros de Economia,
Obras Publicas y los parlamentarios de la
zona.
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39——Pavimentaciéon de la calle Camino
Carampangue en una extension de 1.700
metros.

“49__Saneamiento de los cauces de rios
Conumo y Carampangue, para evitar las
inundaciones que daiian la red ferroviaria
v caminera de la zona,

“59__Activacion de los trabajos y Pre-
supuestos de Alcantarillado de Curanila-
hue y Canete”.

CONSTRUCCION DE POBLACIONES Y HOTE-
LES EN IQUIQUE (TARAPACA). OFICIOS.

Del sefior Ampuero:

“K1 Alcalde Subrogante de la I. Muni-
cipalidad de Iquique, sefior Jorge Soria
Quiroga, por .oficio N® 429 ha hecho pre-
sente una vez mas los graves problemas
habitacionales de esa cludad, acrecenta-
dos en la actualidad por el aumento de
instalaciones pesqueras. A esto debe agre-
garse, también, la insuficiencia de hoteles
v hosterias. Estimo que una cludad que
en tres afios casi alcanza un aumento de
50% en su poblaciéon, merece la atencion
de los organismos gubernamentales en e!
aspecto que he indicado.

“Solicito, pues, se envie oficio en mi
nombre al sefior Ministro de Obras Pu-
blicas a fin de que recabe de la CORVI la
necesidad de construir poblaciones para
obreros v empleados, y al seiior Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccion
“para que interese a la Organizacion Na-
cional Hotelera, Direccién de Turismo y
Hotelera Nacional S. A. en la construc-
cion de hoteles y hosterias en la ciludad de

Iquique”.

SUBVENCION A CRUZ ROJA DE MUIJERES,
DE PUERTO MONTT. OFICIO.

Del sefor Contreras Labarca:

“Al sefior Ministro de Hacienda a fin
de que se acoja la peticion formulada por
la Cruz Roja de Mujeres de Puerto Montt

il

para que se eleve la actual subvencién a
la suma de E° 2.500 (dos mil quinientos
escudos) ”.

CUARTEL PARA CUERPO DE BOMBEROS DE
CHONCHI (CHILOE). OFICIO.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
a fin de que se destine la suma de E°
60.000 en el Presupuesto fiscal del proxi-
mo afio la construccién de un Cuartel pa-
ra el Cuerpo de Bomberos de Chonchi,
provincia de Chiloé”.

PARALIZACION DE OBRAS PUBLICAS EN
PUNTA ARENAS (MAGALLANES). OFICIO.

“Al Ministro de Obras Piuiblicas a fin
de transcribirle el telegrama recibido del
Alcalde de Magallanes, sefior Krnesto
Guajardo Gémez, que dice como sigue:

“Corporacion Municipal acordo en se-
sién de aver representar a Ud, 1nconve-
niente y perjuicios ocasiona paralizacion
obras construccién puente calle Zenteno
desde mes de mayo ultimo y no reanuda-
das hasta la fecha pese lo avanzado de la
temporada y que firma Valdevellano de-
bi6 entregar terminada en presente mes.

“Tgual preocupacién causa la no inicia-
cién obras puente calle O’Higgins anun-
ciada desde hace varios meses, descono-
ciéndose aun si se han solicitado propues-
tas fin aprovechar actual temporada tra-
bajo. Fin dar una pronta solucion estos
problemas que no debieran existir ya que
aporte municipal se hizo hace mas de un
afio, ruego su valiosa y decidida interven-
cién objeto obtener que responsables estos
trabajos den cumplimiento a sus compro-
misos’’.

“Se agradecerd al citado Ministro tenga
a bien informar sobre las razones de ia
demora en las sefialadas obras de cons-
truecion en la ciudad de Punta Arenas”.
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PROBLEMAS DE LA ESCUELA N° 33, DE LA
ISLA SANTA MARIA, TALCAHUANO. OFICIO.

Del senor Pablo:

Educacidon y se le solicite .se sirva consi-
derar problemas educacionales que se han
presentado en la Escuela N° 33, de la
Isla Santa Maria, Taleahuano, que por la
gravedad que revisten, deben ser solucio-
nados a la brevedad posible.

“En septiembre del ano en curso, fue-
ron trasladados tres profesores y sus va-
cantes no han sido llenadas hasta la fe-
cha, por lo cual los alumnos han quedado
sin la instruccidon normal! y no podran
rendir examen en el presente mes.

“El senor Director de dicho plantel, se
encuentra gestionando su traslado, cir-
cunstancia cue agudizard atin mas el pro-
blema a que me refiero.

“Por otra parte debe considerarse tam-
bién la solucién del agua potable, los
alumnos deben 1r a buscar este elemento
a una distancia superior a los 500 mts. del
establecimiento, pese a que la escuela
cuenta con un buen serviclo sanitario.

“La actual matricula de la Escuela N?
33, es de 140 alumnos.

“Se insinda la 1dea, en caso no ser po-
sible destinar profesores a dicha escuela,
que se envien alumnos egresados de las
Escuelas Normales, pues los oftros no tle-
nen Interés por no gozar del 20% de ais-
lamiento, beneficio del cual disfrutan
otros funcionarios publices”.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES A PERSO-
NAL DE LAS UNIVERSIDADES. REUNION DE
COMITES.

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Deseo dar cuenta a la Sala de que acaba
de llegar el segundo informe de la Co-
mision de Hacienda, relativo al proyec-
to que favorece al personal de las uni-
versidades, Dicho documento se agregara
a la Cuenta. Me permito citar a los Co-

mités a una reunion en la sala de la Pre-
sidencia, con el objeto de ponernos de
acuerdo respecto de la forma como se

- despachara el proyecto.
“Para que se oficie a] sefior Ministro de -

El sefior VON MUHLENBROCK. —
. A qué hora se efectuara la reuniéon?

El sefior FAIVOVICH (Presidente).—
Inmediatamente. '

Se suspende la sesion.

—Sa suspendié a las 17.24.
—Continuo o las 18.39.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Con-
tinta la sesion.

En la hora de Incidentes, corresponde
el primer turno al Comité Comunista,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

E]l segundo, al Comité Conservador
Unido. | |
- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. |

En tercer lugar, corresponde hacer uso
de la palabra al Comité Democrata Cris-
tiano.

Ofrezco la palabra.

AMPLIACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS SERVIDAS, EN QUILPUE
(VALPARAISO). OFICIO.

E] sefior TOMIC.—; Me permite, senor
Presidente?

He pedido la palabra porque creo con-
veniente destacar una situacién produci-
da en la comuna de Quilpué, que ha crea-
do vy estd agravando un problema que po-
dria tener solucién relativamente facil.

En 1930, se construyé en esa ciudad la
planta de tratamiento de aguas servidas,
cuando contaba con cinco mil habitantes.
Hoy dia, tiene cuarenta mil. En conse-
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cuencia, esa plgnta estd trabajando en
condiciones absolutamente deficientes. No
es un problema técnico, sino de salud,
que tilene consecuencias soclales deplora-
bles, no sélo para los cuarenta mil ha-
bitantes de la comuna de Quilpué, sino
también para los de Vina del Mar.

Los estudios hechos por el Departa-
mento de Higiene Ambiental del Servi-
cio Nacional de Salud han llegado a la
conclusion de que la capacidad autode-
puradora de dicha planta es insuficien-
te para las exigencias actuales.

Por eso y por las consecuenclas graves
que ello significa para la salud de cientos
de miles de personags —repito: no se tra-
ta solo de los cuarenta mil pobladores
de Quilpué, sino también de los habitan-
tes de Vina del Mar—, me parece indis-
pensable que el Departamenio de Kstu-
dios de la Direccién de Obras Sanitarias
considere un programa de ampliacion de
esa planta.

Pido que se envie un oficio, con mis
observaciones, al sefior Ministro de Obras
Publicas.

—Se anuncia el envio del oficio soli-
citado, de acuerdo con el Reglamenito, en
nombre del senor Senador.

El gsefior ZEPEDA (Presidente). —
Ofrezco la palabra al Comité Democrata
Cristiano.

El seiior ECHAVARRI. — Cedemos
nuestro tiempo al Honorable senor To-
rres.

CREACION DE INSTITUTO COMERCIAL EN
VALLENAR (ATACAMA). OFICIO.

E] sefior TORRES CERECEDA. —
Agradezco la gentileza del Comité Demo-
crata Cristiano, |

Existia, en la ciudad de Vallenar, un
instituto comercial que, con motivo del
terremoto, vio destruida gran parte de su
edificio, por lo cual hubo de ser trasla-

el

dado a otra ciudad. Vallenar no es sdlo
la capital del departamento de Huasco,
sino también el centro de una-vasta zona
agricola, comercial y minera., En la ciu-
dad hay un lLiceo de Hombres, pero no
todos los muchachos desean seguir ca-
rreras universitarias, para titularse de
abogado, médico, etcétera. Por las con-
dicidnes de la region, prefieren seguir
carreras comerciales. Por ello, ha sido
necesario crear en ese establecimiento
un curso comercial, pero éste no satisfa-
ce las neccsidades de la zona.

Es indispensable, pues, la reapertura
del Instituto Comercial que existia. Agra-
deceré que la Mesa se sirva disponer se
dirija ofiecio, en mi nombre, al senor Mi-
nistro de Educacion, solicitandole la re-
apertura de aquel instituto o la creacion
de uno nuevo en la ciudad de Vallenar,
por las razones que acabo de expresar.

Los cursos que estan funcionando en el
Liiceo no pueden ser aumentados de gra-
do ni responder a una mayor demanda
de alumnos, pues la finalidad propia de
ese plantel es la preparacion humanistica,
con miras a la formaciéon profesional de

tipo liberal. f
El senor ZEPED

(Presidente). —

- Se dirigira el oficio solicitado por Su Se-

noria, de conformidad con el Reglamento.

ENTREGA DE RECURSOS A MUNICIPALIDAD
DE QUILPUE (VALPARAISO). OFICIO.

El sefior TOMIC.—En los minutos que
quedan, dentro del tiempo del Comitée
Demoéerata Cristiano, deseo solicitar el
envio de un oficio al sefior Ministro de
Hacienda, pidiéndole dar pronto curso al
decreto que ordena el pago de 25 mi] es-
cudos, correspondientes a! saldo pendien- .
te de la contribucién inmobiliaria de 1963, \
de la Municipalidad de Quilpue. |

El monto total de lo que debia percibir \
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esa comuna por tal concepto, en el cur-
so de este afio, asciende a E° 35.000, pe-
ro solo se gird a cuenta la suma de 10.000.
Como va estamos en el Ultimo mes del
afio y el Munilcipio se ve apremiado a
cumplir obligaciones impostergables, rue-
go se envie oficlo al sefior Ministro de
- Hacienda pidiéndole la pronta firma del
decreto gue cancela el saldo.

—Se anuncia el oficio solicitado, en

nombre del senor Senador, de conformi-
dad con el Reglamento.

El gsefior ZEPEDA  (Presidente). —
Corresponde el uso de la palabra al Co-
mité Mixto. |

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

- Se levanta la sesion.

—Se levanto a las 18.40.

Dr. René Vuskovic B.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

ACTAS APROBADAS

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 142, EN 20 DE NOVIEMBRE DE 1963
Ordinaria

Presidencia de los sefiores Zepeda (don Hugo) y Faivovich (don
Angel).

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre, Alvarez, Allende, Ampuero,
Amunategul, Barros, Barrueto, Correa, Corvalan (don Luis), Curti,
Eichavarri, Enriquez, Gomez, Gonzalez Madariaga, Ibafez, Larrain, Lete-
lier, Mauras, Pablo, Quinteros, Rodriguez, Sepulveda, Tomlc Torres Vi-
dela, Von Miihlenbrock y Wachholtz.

Concurren, ademas los Ministros de Hacienda, don Luis Mackenna,
y “del Trabajo y Prevision Social, don Miguel Schweitzer.

Actaan de Secretario y de Prosecretario, los sefiores Federico Walker
Letelier v Luls Valencia Avaria.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 62, 72, que no se ce-
lebré por falta de quérum en la Sala, y 8%, especiales; 92, 10%, 11¢ y
122 ordinarias, en fechas 24, 25, 28 y 29 de octubre ultimo , y 5. 12
y 13 del actual, respectivamente, que no han sido observadas.

El acta de la sesiéon 132, ordinaria, de fecha de ayer, queda en Se-
cretaria a disposicion de los sehores Senadores, hasta la sesion proxima,

- para sSu aprobacion.

CUENTA

Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Tres de S. E. el Presidente de la Repiblica:

Con el primero, retira la observacion formulada al proyecto de ley
que beneficia a donha Maria Inés Mora del Solar.

—Queda retirada la observacion y el documento se manda agregar

a sus antecedentes.
Con los dos ultimos, formula observaciones a los proyectos de ley
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que benefician a don Alvaro Vallejos Espinoza y a don Ramoéon Vergara
Montero.
—Pasan a la Comision de Asuntos de Gracia.

- Oficios

Dos del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con los que

da respuesta a las peticiones formuladas por los siguientes sefiores Se-

nadores:
1) Del H. Senador sefior Barros, sobre reajuste de dividendos de los

ocupantes de la poblaciéon ‘“Loma Vietoria”, de Vina del Mar, ¥

2) De los Honorables Senadores sefiores Gonzalez Madariaga y Ro-
driguez, acerca de la situacién del sefior Joaquin Edwards Bello, en re-
lacién con lo establecido en los articulos 1° y 55 de la ley N? 10.621.

Tres del sefior Contralor General de la Republica, con los cuales res-
ponde a las peticiones que se indican, de los siguientes senores Sena-
dores:

1) Del H. Senador sefior Contreras Tapia, referente a designacion
de Inspector de Servicios en la Municipalidad de Calama;

2) Del H. Senador sefior Pablo, relativa a sumario administrativo
en la Caja de Ahorros de Empleados Publicos, y

3) Del mismo sefior Senador, sobre respuesta al Oficio Central de

Educacion Catoédlica.
—Quedan o disposicién de los senores Senadores.

Informe

Uno de la Comisién de TrabaJO y Prevision Social, recaido en las
observaciones formuladas por S. E. el Presidente de la Repubhca en se-
gundo tramite constitucional, al proyecto de ley que otorga pension a las
viudas del personal imponente del Servicio de Seguro Sccial.

—Queda parae tabla.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Gobierno recaido en el pro-

yecto de ley de la H. Cdmara de Diputados, sobre

nuevas 7plantas de personal en las nstituciones
P semifiscales.

Se 1nicia la discusion general de este asunto.
La Comisiéon recomienda aprobar este proyecto con las siguientes
enmiendas:

Articulo 2°

En la letra b), suprimir las palabras “o grado” y, sustituyendo el
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punto final por una coma, agregar lo siguiente: “pero el funcionario
de grado no podréa ser encasillado en uno inferior”. -

Reemplazar el inciso penultimo, por el sigulente:

‘“Lios funcionarios en actual servicio seran encasillados en confor-
midad al orden estricto de sus escalafones vigentes aprobados por la
Contraloria General de la Republica, con excepcion de los cargos co-
rrespondientes a Jefes de Departamentos y categorias superiores a las
de dichos funcionariocs, los cuales seran encasillados sin sujecion a esca-
lafon por el Presidente de la Republica, a proposicion del Vicepresidente
Ejecutivo o Director General respectivo.”

En el inciso final, suprimir la frase: “sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 368 del D.F.L. 338, de 1960”, y las comas que la preceden
y siguen; y, sustituyendo el punto final por una coma, agregar: “con
excepcion de los cargos correspondientes a Jefes de Departamentos o
superiores a éstos.”

Agregar el siguiente inciso:

“T,os encasillamientos que se efectien en las plantas del personal
de servicios menores, que se fijen por la presente ley, se haran por es-

trictc orden de antigiiedad.”

Articulo 3¢
Pasa a ser articul'o_ 59 transitorio.
Articulos 42 a 79

Pasan a ser articulos 39 a 69 respectivamente, sin otra modifica-

.

~ cion.

Articulo 8¢

Pasa a ser articulo 7°.
En la letra b), en su encabezamiento, sustituir la conjunciéon “y”

£i .. 2

por “o”, antes de ‘‘construir”.

Articulo 99
Pasa a ser articulo 89,

Articulo 10
Rechazarlo.

Articulo 11

- Pasa a ser articulo 6° transitorio.
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Articulo 12

Pasa a ser articulo 9°.
Como inciso segundo, agregar el siguiente, nuevo:

“Modificase el articulo 29 del D.F.L. 217, de 1960, intercalandose
la frase “de la Empresa de Comercio Agricola y de la Empresa Portua-
ria de Chile’” después de “de la Empresa de los Ferrocarriles de! Esta-
do”’, precedidas de una coma.”

Articulo 13

Pasa a ser articulo 10.

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“Los beneficios a que se refiere el inciso anterior se ctorgaran a
los personales de servicios menores conforme a las normas por las cua-
les se rige la Caja o Institucion en donde dicho fondo se encuentre de-
positado o se deposite.”

A continuacién, v como articulo 11, intercalar el articulo 17 del
proyecto, sin otra modificacion.

T —

Intercalar, en seguida, como articulo 12, el que sigue: |

“Articulo 12.—Para nombramiento o contratacién en un cargo de
practicante, en las Instituciones a que se refiere el articulo 1° en los
Servicios fiscales, Fuerzas Armadas y Carabineros, Marina Mercante Na-
cional, de Administraciéon Auténoma u otros regidos por el Estatuto Ad-
ministrativo, no sera necesario acreditar el requisito sefialado en el inciso
primero del articulo 14 del D.F.L. N¢ 338, de 1960, pero, el interesado,
- debers comprobar que retne todos los requisitos establecidos en la ley

N¢? 12.441, de 4 de marzo de 1957.”

Articulo 14

Pasa a ser articulo 13, sin otra modificacion.

A continuacion y como articulo 14, consultar el siguiente, nuevo:

“Articulo 14.—Autorizase al Director del Servicio de Seguro Social
para adquirir de la Corporacion de la Vivienda, las casas habitaciones
necesarias para albergar al personal de ese Servicio, que cumpla funcio-
nes en Chaitén, Futaleufi y Alto Palena.”
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Articulo 15

Agregar como inciso final el siguiente, nuevo:

“A contar desde la fecha de encasillamientc de! personal de la Sec-
cion Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos, cesara la Administra-
cién de dicha Seccién a cargo de la Caja de la Marina Mercante Nacional,
administraciéon que correspondera, en forma exclusiva, al Vicepresidente
Ejecutivo y Consejo de Administracion del referido Organismo, lo que no
significara, sin embargo, innovaciéon en cuanto a la prevision a que esta
afecto ese personal.”

Articulo 17

Ha pasado a ser articulo 11.

Articulo 18

Rechazarlo.

Articulos tramsitorios

Articulo 2°

Suprimir los incisos segundo y tercero.

A continuacién, v como articulos 5° y 69 consultar los articulos 3¢
y 11 permanentes, respectivamente. |

En seguida, y como articulo 7°, agregar el siguiente:
“Articulo 7°-—El personal en actual servicio de las Instituciones se-
naladas en el articulo 19 de la presente ley, con ocasiéon del encasillamien-

to, no podra ser destinado a un lugar de residencia distinto del que ac-
tualmente tiene, salvo aceptacion voluntaria.”

Con las modificaciones anteriores la Comisién propone aprobar el
sigulente:

“Proyecto de l-es;:
Articulo 19—Dentro del plazo de sesenta dias, el Presidente de la

Republica podra modifciar y fijar las plantas de los Servicios corres-
pondientes a las siguientes reparticiones: Caja Nacional de Empleados

-
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Publicos y Periodistas, Caja de Previsién de Empleados Particulares, Ser-
vicio de Seguro Social, Caja de Prevision de la Defensa Nacional, Caja
de Prevision de los Carabineros de Chile, Caja de Prevision de la Ma-
rina Mercante Nacional, Caja de Retiro y Previsién Social de los Em-
pleados Municipales de la Republica, Caja de Accidentes del Trabajo,
Servicio Médico Nacional de Empleados, Instituto de Seguros del Estado
y Departamento de Indemnizaciones a Obreros Molineros y Panificadores.
En uso de tales atribuciones, e] Presidente de la Reptblica podra
ampliar o reducir las plantas, con las limitaciones que establece esta ley.
Los sueldos bases que se asignen a los respectivos empleos seran
los que senala el D.F.L. N¢ 40, del afio 1959 y sus modificaciones pos-
teriores. .
' El Presidente de la Reptiblica proceders-al encasillamiento de los per-
sonales de las instituciones mencionadas en el inciso primero dentro de los
treinta dias siguientes a la aprobacién de las nuevas plantas. Con todo,
s1 la Contraloria General de la Republica representare los respectivos De-
cretos, el Presidente de la Republica podra introducir las correcciones o
modificaciones que sean pertinentes dentro de los 30 dias siguientes a
la representacion.

Articulo 2°—La modificaciéon o fijacién de nuevas plantas de las Ins-
fituciones mencionadas en el articulo 1% v el encasillamiento de los fun-
cionarios, estaran sujetos a las siguientes limitaciones:

a) Solo podran suprimirse empleados o perscnal de servicios meno-
res o auxiliares que se encuentren en situacién de jubilar con la totali-
dad de sus remuneraciones imponibles segin lo dispuesto en el articulo
119 del D.F.L. N? 338, de 1960, o cuya supresién sea procedente en con-
formidad a las disposiciones legales de caracter general actualmente vi-

gentes.

b) No pedra significar en caso alguno disminucién de los sueldos
y demas remuneraciones de que actualmente gozan los personales. En
caso de que algun funcionario fuere encasillado en una categoria inferior
a la que ocupa, la diferencia de remuneracién se le pagara por planilla
suplementaria y se considerari sueldo para todos los efectos legales y
previsionales, pero el funcionario de grado no podri ser encasillado en
uno 1nferior.

La diferencia de renta que actualmente se paga al personal por
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 3° de la ley 15.075, se seguiré
percibiendo por planilla suplementaria a titulo personal.

Los funcionarics en actual servicio seran encasillados en confor-
midad al orden estricto de sus escalafones vigentes aprobados por la
Contraloria General de la Reptblica, con excepcién de los cargos co-
rrespondientes a Jefes de Departamnetos y categorias superiores a las
de dichos funcionariocs, los cuales seran encasillados sin sujeciéon a esca-
lafon por el Presidente de la Republica, a proposicion del Vicepresidente

- Ejecutivo o Director General respectivo.
No obstante, si al fijarse las plantas son trasladados funcionarios

de la planta Administrativa a la planta Directiva, Profesional y Técnica
O se crean cargos en esta ultima, para ocupar los cuales sea necesario

el ——
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reunir determinados requisitos, el encasillamiento se hara siguiendo
el orden de escalafén, con los funcionarios que retinan dichos requisitos,
los cuales seran sefalados en el mismo decreto que fije o modifique las
nuevas plantas, con excepcion de los cargos correspondientes a Jefes de
Departamentos o superiores de €stos. |

Los encasillamientos que se efectien en las plantas del personal de
servicios menores, que se fijen por la presente ley, se haran por estricto

orden de antigiiedad. -

Articulo 39—No obstante lo dispuesto en el articulo 64 del D.F.L.
N9 338, de 1960, d] cambio de planta, categoria o grado que afecte a un
funcionario por el encasillamiento que se efectiie en las plantas corres-
pondientes, no constituira ascenso y, por lo tanto, mantendra integra-
mente sus remuneraciones accesorias Inclusive la provenilente de la ley
N? 15.075, de 15 de diciembre de 1962 y los derechos establecidos en
el parrafo IV del Titulo II del Estatuto Administrativo ya citado.

Articulo 4°—Dentro del plazo de noventa dias, contado desde la vi-
gencia de la presente ley, el Presidente de la Republica podra modificar
lag plantas y remuneraciones de los personales de Servicios Menores o0
Auxiliares de las Instituciones sefialadas en el articulo 1°, que hayan si-
do fijadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 379 del D.F.L. 338,
de 1960, y debera fijarlas dentro del mismo plazo, en aqueilos donde
no hayan sido creadas. En el respectivo escalafon se incluira solamente
al personal que preste servicios en labores propias de las oficinas de di-
chas instituciones o establecimientos o dependencias destinados al cum-
plimiento de sus leyes orgénicas, quedando sujeto al Titulo IX del D.F.L.

N? 338, de 1960.
Articulo 59—Las mayores remuneraciones que se produzcan con mo-
tivo de la aplicacion de la presente ley, regiran desde el 1° de abril del

- presente ano.

Articulo 6°—El mayor gasto originado por esta ley seri de exclu-
sivo cargo de las respectivas instituciones, las que podran modificar sus
presupuestos para el solo efecto de darle cumplimiento y efectuar los
pagos correspondientes sin esperar la superior aprobacion de dichas mo-
dificaciones. |

Para la aplicacion de la presente ley y por una sola vez, el Presi-
dente de la Republica podra modificar o fijar los porcentajes mAaximos
de gastos administrativos de las Instituciones sefialadas en el articulo 1°.

Articulo 7°—L.os Vicepresidentes o Jefes Superiores de Servicios de
dos o mas de las Instituciones de Previsién a que se refiere el articulo
12, en reunioén convocada por el Presidente de sus Consejos de Adminis-
tracién, podran acordar algunas de las siguientes medidas, tendientes a
facilitar el cumplimiento de sus funciones y el otorgamiento de los be-
neficios previsionales:

a) Encomendar la realizacion de uno o mas actos de sus funciones
proplas a otras instituciones o a funcionarios de ellas, en aquellas loca-
lidades en que no cuenten con ningun funcionario para el desarrollo de
sus actividades. En tales casos, la Institucion o los funcionarios requeri-
dos sé6lo podran actuar dentro de los términos especificos seiialados en
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-

el respectivo acuerdo o comisién y la Institucién comitente quedara facul-
tada para pagar una asignacion al personal que intervenga en los actos
encomendados. Esta asignacion debera tener una relacién directa ¢on
la obra, cantidad o volumen del trabajo efectuado y no se conmderar&
sueldo para ningun efecto legal o previsional.

b) Adquirir o construir por intermedio de la Corporacién de la Vi-
vienda, destinar, usar y administrar en comun bienes necesarios para
la instalacion o funcionamiento de servicics comunes a las Instituciones
que hayan concurrido al acuerdo, fijando los aportes respectivos, con-
currencia de gastos y demas modalidades para su aplicacion, y

¢) Sefialar normas o medidas encaminadas a un mejor aprovecha-
miento de bienes, recursos y servicios existentes, a la racionalizacion de
los mismos, o a establecerlos o ampliarlos, con la concurrencia que se
fije para cada Institucion.

Los acuerdos tomados por los Vicepresidentes Ejecutivos o Jefes
Superiores de Servicio, para su validez, requeriran la ratificacion de los
Consejos de las respectivas Instituciones de Prevision y la aprobacion
del Presidente de la Repiblica, mediante Decreto Supremo en que se fi-
jara la fecha en que entraran en vigencia,

Articulo 8°—Se declara, para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 27 de la ley N9 7.295 y la ley N¢ 8.899, que el certificado que acre-
dita los estudios regulares de un afio tendra validez hasta el mes de mar-
z0 Inclusive del ano siguiente.

Articulo 9°—Declarase, para los efectos de lo dispuesto en la par-
te final del inciso primero del articulo 1° del D.F.L. N°¢ 68, de 1960,
ague la presente ley es una ley general de reajuste cuyo porcentaje pro-
medio serd el que resulte después de practicado el encasillamiento a que

se refiere el articulo 1°.
Modificase el articulo 29 del DFL 217, de 1960, intercalandose

la frase “de la Empresa de Comercio Agricola y de la Empresa Portua-
ria de Chile” después de “de la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do”’, precedidas de una coma

Articulo 10.—Las instituciones mencionadas en el articulo 1° de la
presente ley y que en conformidad al articulo 69 de la ley N? 15.075
deberian proceder a efectuar las imposiciones del 8,8383% que sefiala el
articulo 38 de la ley N? 7.295 para aquellos personales de servicios me-
nores o0 auxiliares que no poseian régimen alguno de indemnizacién por
anos de serviclos, lo haran incluyendo a quienes, al momento de entrar
en vigencia dicha disposicién, guzaban de un régimen de indemnizacién,
respecto de las imposiciones correspondientes al periodo en que no dis-
frutaron de él v conforme a las remuneraciones que percibleron en di-

chos periodos. |
Los beneficios a que se refiere el inciso anterior se otorgaran a

los personales de servicios menores conforme a las normas por las cua-
les se rige la Caja o Instituciéon en donde dicho fondo se encuentre de-

positado o se deposite. |
Articulo 11.—Aclarase la ley N? 15.075 en el sentido de que la apli-
cacion del articulo 69 alcanza al personal de los servicios menoreg de
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todas las cajas que hubiéran sido acogidos a jubilacién o despedidos des-
de el 19 de enero de 1960 a la fecha.

Articulo 12.—Para nombramiento o contratacién en un cargo de
practicante, en las Instituciones a que se refiere el articulo 19, en los
Servicios fiscales, Fuerzas Armadas y Carabineros, Marina Mercante Na-
cional, de Administracién Auténoma u otros regidos por el kstatuto Ad-
ministrativo, no sera necesario acreditar el requisitc sefialado en el inciso
primero del articulo 14 del D.F.L. N° 338, de 1960, pero, el interesado,
deber4 comprobar que relne todos los requisitos establecidos en la ley

N9 12.441, de 4 de marzo de 1957

Articulo 13.—El personal que formaba parte de la planta “B” de
empleados semifiscales del Servicio Nacional de Salud y que fue enca-
sillado en las plantas de las Cajas de Prevision y Servicic Médico Na-
cional de Empleados en conformidad a lo ordenado por el D.F.L. 209,
de 26 de marzo de 1960, podra optar dentro del plazo de 60 dias a con-
tar de la fecha de promulgacion de la presente ley, al régimen de pre-
visiéon al que legalmente estén afectos los funcionarios de la institu-
cién en cuya planta hayan sido encasillados, conservando antigiiedad
y remuneraciones estabiecidas en el D.F.L. antes mencionado. La Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas debera remitir a la Caja

que corresponda todos los antecedentes de la afiliacion que en ella haya

tenido el imponente que desea cambiar de régimen. El cambio de régi-
men se haria en conformidad a las disposiciones generales sobre conti-

nuidad de la prevision.

Articulo 14.—Autorizase al Director del Servieio de Seguro Social
para adquirir de la Corporacion de la Vivienda, las casas habitaciones
necesarias para albergar al personal de ese Servicio, que cumpla funcio-
nes en Chaitén, Futaleufu y Alto Palena

Articulo 15.—La Seacciéon Tripulantes de Naves y Operarios Mari-
timos de la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional, tendra
una planta propia, directiva, profesional y técnica y de administracion,
como también de servicios menores, que se elabcrara en lag forma y en
los plazos establecidos por el articulo 1° de la presente ley. |

Los cargos de esta planta se llenaran con los funcionarios que se
desempefian actualmente al servicio de la Seccién conforme al orden que

~ este personal ocupe en el escalaféon vigente de la Caja.

A contar desde la fecha de encasillamiento del personal de la Sec-
cién Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos, cesard la Administra-
cién de dicha Seccion a cargo de la Caja de la Marina Mercante Nacional,
administracién que correspondera, en forma exclusiva, al Vicepresidente
Ejecutivo y Consejo de Administracion del referido Organismo, lo que no
significara, sin embargo, innovacion en cuanto a la prevision a que esta
afecto ese personal. |

Articulos transitorios

Articulo 19—Condodnanse los reintegros totales o parciales que 1o
se hayan efectuado hasta la fecha de la publicacion de la presente ley
que provengan de objeciones formuladas por la Contraloria General de




la Republica al pago de remuneraciones a funcionarios de las instituciones
sehaladas en el articulo 19, fundado en la aplicacién de dictimenes, re-
soluciones o instrucciones generales que posteriormente hayan sido de-
jados sin efecto. |

Articulo 2°—E] personal en actual servicio en las instituciones se-
naladas en el articulo 1° de la presente ley, que tenga la calidad de
contratado, suplente o reemplazante debera ser encasillado en las nuevas
plantas que se fijen para los respectivos serviclos, sin que pueda signi-
ficarles disminucién de las remuneraciones que percibian al 30 de junio
de 1963.

Articulo 3°—Las instituciones de Prevision Social, con la autoriza-
cion del Presidente de la Republica, previo informe favorable de la
Superintendencia de Seguridad Social, podran pagar horas extraordina-
rias a su personal, hasta por el plazo de un afio contado desde la vigencia
de la presente ley, con el objeto de subsanar el retraso actualmente exis-
tente en el otorgamiento de los beneficios.

Articulo 49—La primera diferencia de sueldos resultantes de la apli-
cacion de la presente ley no ingresara a la respectiva institucion de pre-
vision quedando, en consecuencia, a beneficio del personal.

Articulo 5Y—El] personal en actual servicio de las Instituciones in-
dicadas en el articulo 1° que con motivo de esta ley sea encasillado en
cargos de categorias, no necesitara acreditar que cumple con las exi-
genclas establecidas en el artlculo 14, inciso segundo, del D.F.L. N°? 3838,
de 1960.

Para los efectos del encasillamiento del personal de Servicios Me-
nores que opte a la Planta Administrativa de la Instituciéon, no se exi-
gira el requisito sefialado en el inciso primero del articulo 14 del D.F.L.
N? 338, de 1960. |

El personal de las Instituciones indicadas en el articulo 19 que estaba
en servicio al 1° de marzo de 1960, que con motivo de esta ley sea enca-
sillado en cargos para cuya provision no se requiera titulo profesional,
no necesitara acreditar los requisitos que senala el articulo 14, inciso
segundo, del D.F.L. N? 338, de 1960.

Articulo 6°—Los funcionarios que en la actualidad tengan derecho
0 cumplan con los requisitos para gozar de una jubilacién con reajuste
al sueldo de actividad, seguiridn manteniendo este beneficio cualquiera
que sea el grado o categoria en que gqueden encasiliados.

Articulo 7°—El personal en actual servicio de las Instituciones se-
naladas en el articulo 19 de la presente ley, con ocasién del encasilla-
miento, no podra ser destinado a un lugar de residencia distinto del
que actualmente tiene, salvo aceptacion voluntaria.”.

En discusion este proyecto, usan de la palabra los sefiores Barros,
Curti, Aguirre, Quinteros, Gonzalez Madariaga, Letelier, Larrain, Mi-
nistro de Hacienda, Ministro del Trabajo y Prevision Social, Rodriguez,
Pablo y Faivovich.

E] sefior Rodriguez pide se oficien, en su nombre, al seftor Ministro
del Trabajo y Prevision Social, sobre actividades electorales en la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

il
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El seiior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado de acuerdo
con el Reglamento. |

E] sefior Pablo formula indicacién, que es rechazada, para postergar
por algunos dias la discusiéon del proyecto en debate.

Queda pendiente la discusion de este asunto.
A indicaciéon del sefior Echavarri, undnimemente se acuerda publi-
car “in extenso” el debate habido en la discusion de este proyecto.

Se suspende la sesion.

Reanudada, se iniclan los

INCIDENTES

Se da cuenta que los sefiores Senadores que se indican, han solicitado
se envien, en sus nombres, los siguientes oficios: |
A) Del sefior Aguirre, a los sefiores Ministros que se sefalan:

1 -—De Educaciéon Puablica, sobre las materias siguilentes:

a) Construcciéon de un grupo escolar en la localidad de Santa
Clara, en Nuble; y |

b) Construccion de local para la Escuela Mixta N¢ 11 de Chi-
guayante.

2 _De Salud Publica, acerca de condiciones asistenciales de la lo-

calidad de Tomé.

3.——De obras Publicas, respecto de los sigulentes puntos:

a) Trabajos de extensiéon de red de agua potable en la localidad
de Santa Clara; y
b) Mejoramiento del camino que une a las localidades de Ca-
rampangue, Las Corrientes y Santa Juana, a través de la
* Cordillera de Nahuelbuta, entre las provincias de Arauco y
Concepeliodn.
4 A S. E. el Presidente de la Republica, a fin de que se sirva in-
cluir en la Convocatoria, los siguientes proyectos de ley:
a) Sobre autorizacién a la Municipalidad de Coronel para con-

tratar un empréstito;
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b) Acerca de Legislacion del Deporte v Educacion Fisiea.
B) Del sefior Correa, al sefior Ministro de Obras Publicas, referente a
reparacion del puente sobre el rio Claro, en la localidad de Villa
Prat (departamento de Talca).

El sefior Presidente expresa que se enviaran los oficios pedidos, en
la forma reglamentarla

En tiempo del Comité comunista, usa de la palabra el sefior Correa,
quien se refiere a una exposicién agricola e industrial, que se celebrara
proximamente en Talca.

Al termino de su intervencion, pide se oficie, en su nombre, al sefior
Ministro de Obras Publicas, sobre habilitacién del camino “El Pehuen-
che” que une a la ciudad nombrada con la Reptblica Argentina.

El senor Presidente anuncia el envio del OfICI{} solicitado, en la
forma reglamentaria.

En tiempo cedido por los Comités Comunistas y Conservador, el
sehor Torres hace un analisis de las relaciones actuales entre los Estados
Unidos de Norteamérica y los paises hispanoamericanos.

Finalmente, el sefior Echavarri formula diversas observaciones acer-
ca de la Industria Azucarera Nacional (TANSA), y pide se oficie, en
su nombre, a S. K. el Presidente de la Repiblica, con el objeto de que
tenga a blen prestar su patrocinio constitucional e inecluir en la actual
legislatura, un proyecto de ley sobre la materia.

El senor Presidente expresa que se dirigirad el oficio pedido, de con-
formidad al Regalmento.

Se levanta la sesidn.
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LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 15*, EN 26 DE NOVIEMBRE DE 1963

Especial
(de 16 a 19 horas)

Presidencia del seiior Zepeda (don Hugo).

Asisten los Senadores sefores: Aguirre, Alessandri (don Eduardo),
Alessandri (don Fernando), Alvarez, Allende, Amunategui, Barros, Con-
treras Tapia, Correa, Corvalan (don Luis), Curty, Chelén, Duran, Echa-
varri, Enriquez, Faivovich, Frei, Gomez, Gonzalez Madariaga, Ibanez,
Larrain, Letelier, Mauras, Pablo, Quinteros, Rodriguez, Sepulveda, Ta-
rud, Tomie, Vial, Videla y Von Mihlenbrock.

Concurren, ademds, los Ministros del Interior, don Sotero del Rio;
de Hacienda, don Luis Mackenna; del Trabajo y Prevision Social, don
Miguel Schweitzer, v de Economia, Fomento y Reconstruccion, don Julio
Philippi.

Actan de Secretario v de Prosecretario, los titulares, senores Fe-
lagio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

L ., .
No hubo aprobaciéon de actas, ni1 cuenta.

ORDEN DEL DIA

Homenaje a la memoria del ex Presidente de los Estados
Unidos de Norteamérica John F. Kennedy.

Con este motivo, usan de la palabra los senores: Zepeda (Presidente),
en nombre de la Corporacion; Vial; Tomic, en representacion del Comite
Demoéeratacristiano: Corvalan, en nombre del Comité Comunista; Du-
ran, en representaciéon de los Partidos Conservador, Liberal, Radical y
Democratico Nacional: Allende, en nombre del Comité Socialista y del
sefior Tarud: v Ministro del Interior, en representacion del Gobierno.

A indicacién de los sefiores Gomez, Tarud, Aguirre y Quinteros,
ticitamente se acuerda publicar “in extenso” los discursos pronunciados
con ocasion del homenaje rendido en la presente sesion.

Se levanta la sesionm.
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LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 16*, IEN 27 DE NOVIEMBRE DE 1963
KEspecial
(de 11 a 13 horas)

Presidencia del sefior Zepeda (don Hugo).

Asisten los Senadores senores: Aguirre, Alessandri (don Fernando),
Alvarez, Amunategui, Barros, Correa, Curti, Chelén, Echavarri, Enri-
quez, Faivovich, Gémez, Gonzalez Madariaga, Ibatiez, Larrain, Letelier,
Mauras, Pablo, Quinteros, Rodriguez, Sepulveda, Tomic, Vial, Videla y
Von Mihlenbrock. |

Concurre ademas, el Ministro de Hacienda, senior Luis Mackenna.

Actaan de Secretario y de Prosecretario, los titulares, senores Pelagio
Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesiéon 132, ordinaria, en 19 del

actual, que no ha sido observada.

- Las actas de las sesiones 10? y 162, ordinarias, y 282 y 322, espe-
ciales; en sus partes secretas; en fechas 26 de junio, 16 de julio, 12 y 14
de agosto, del presente aho, respectivamente, quedan en Secrefaria a
disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima para su

aprobacion.
CUENTA

Se da cuenta de los siguientes asuntos:

Mensajes

Tres de S. E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia para el despacho de los
siguientes proyectos de ley: |

1) El que fija nuevas plantas al personal de la Direccion de HKsta-
distica y Censos, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. | |

—Se califica de “simple” la wrgencia y ¢l documento se mande
archivar. .

2) Las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que modifica
el D.F.L.. N¢ 2, sobre Plan Habitacional, en lo relativo a los reajustes
de las cuotas de ahorro de la Corporacion de la Vivienda.

—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda
archivar.

Con el segundo, incluye, entre las materias de que .puede ocuparse
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el Congreso Nacional en la actual legislatura extraordinaria, lags que se
indican: _

1) Proyecto de acuerdo que aprueba €] Convenio referente a la crea-
cion de la Escuela Industrial Superior Chileno-Alemana de Nuhoa.

2) El que autoriza al Presidente de la Republica para adquirir de
la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas las oficinas en
que funciona el Anexo de la Biblioteca del Congreso Nacional.

3) El que destina recursog para que la Municipalidad de Malpu rea-
lice diversas obras de adelanto comunal, y

4y El que autoriza a las Municipalidades para contratar profesores
para los establecimientos educacionales dependientes de ellas.

—Se manda archivario.

Con el ultimo, retira la observacion formulada al proyecto de ley
que beneficia a dofia Blanca Avaria viuda de Valencia.

—Queda retirada la observacion y el documento se manda agregar
a sus antecedentes.

Oficios

Seis de la H. Camara de Diputados:

Con los cinco primeros, comunica los acuerdos que ha tenido a bien
adoptar respecto de las observaciones formuladas por S. E. le Presidente
de la Republica, en primer tramite constitucional, a los siguientes pro-
yectos de ley:

1) El que sustituye el articulo 91 del D.F.L. N° 2, de 1959, sobre
Plan Habitacional.

—Pasa a la Comision de Obras Publicas.

2) El que declara que los torneros, matriceros y fresadores tendran,
para todos los efectos legales, la calidad juridica de empleados.

3) El que modifica la ley N° 14.996, en lo relativo a las pensiones
a que tienen derecho los obreros afectados por enfermedades profesio-
nales.

4) El que crea la Caja de Obreros Municipales de la Republica.

—Pasan a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

5) El que dispone que la Corporacion de la Reforma Agraria otor-
gari preferentemente parcelas a los pequenos propietarios de los ferre-
nos en que se construira el Tranque del rio Rapel.

—Pasa a la Comision de Agricultura y Colonizacion.

Con el altimo, comunica que ha tenido a bien prestar su aprobacion
al proyecto de ley que fija las plantas del personal de la Direccion de
Estadistica v Censos, dependiente de!l Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

—Pasa a la Comision de Gobierno. |

Uno del sefior Ministro de Educacion Publica, con el que da res-
puesta a una peticion formulada por el H. Senador seiior Pablo, sobre
construccion de locales para la Seccién Primaria de la Escuela Conso-
lidada de Arauco.

Uno del senior Ministro de Justicia, con el que da respuesta a una
peticion del H. Senador sefior Contreras Labarca, concerniente a insta-
lacidon de Oficina de Identificacién en la comuna de Rio Baker.
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Uno del sefior Ministro de Obras Publicas, con el que da respuesta

a una peticion formulada por el H. Senador senor Barrueto, acerca de
construccion de caminos de Quillén a Catripulli y de Los Maquis a Colico.

Cuatro del senor Ministro del Trabajo y Prevision Social, con los
cuales responde a las peticiones que se indican, de los sigulentes senores

Senadores:

1) Del H. Senador sefior Contrerag Tapia, sobre inclusion en la
actual legislatura extraordinaria del proyecto de ley que deroga el 1neiso
final del articulo 13, de la ley N¢ 15.141;

2) Del mismo senor Senador, relativa a visita de una comision me-
dica a la Oficina Salitrera “Alemania”, del departamento de Taltal;

3) Del mismo sefior Senador, referente a despido de obreros y otros
problemas del mineral ‘“La Patagua”, del departamento de Petorca, y

4) Del H. Senador sefior Corvalan Lepe, relacionada con la amplia-
cion de la Oficina del Servicio de Seguro Social de San Carlos; y

Uno de] senor Ministro ¢e Salud Publica, con el que da respuesta
a una peticion formulada por el H. Senador sefior Ahumada, referente

- a dotacion de agua potable al pueblo de Lo Solis, provincia de Colchagua.

— Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Comisiéon de Gobierno, recaido en las observaciones del
Ejecutivo al proyecto de ley que modifica la ley N¢ 11.469, sobre Estatuto
de los Empleados Municipales de la Repuablica, y otros textos legales.

Dos de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, recaidos en los sigulentes asuntes:

1) Observaciones, en segundo tramite constitucional, al proyecto

de ley que establece que las rentas de arrendamiento no podran exceder,

durante el periodo comprendido entre el 1° de abril de 1963 y el 31 de
marzo de 1964, de las que legalmente podian cobrarse el 31 de marzo

de 1963; y
- 2) Peticion de desafuero del Intendente de Valdlwa, don Sanfiago

Guarda Paredes.
Uno de las Comisiones Unidas de Hacienda y de Economia y Co-

mercio, recaido en el proyecto de ley, en cuarto tramite constitucional,
que modifica las leyes sobre impuestos a las herencias, aslgnaclones y

donaciones y a la renta.
—Quedan para tabla.

Mocion

Una del H. Senador sefior Zepeda, con la que inicia un proyecto de
ley que condona la contribucién territorial de los predios agricolas ubi-
cados en la provincia de Coquimbo y que se hayan devengado o deven-
guen en ¢l ano 1963.

—Pasa a4 la H. Cdmarae de Diputados, donde constitucionalmente
debe tener su origen.
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Presentacion

Una de don Marcos Goycoolea Cortés, en que aclara una afirmacion
hecha por el H. Senador sefior Rodriguez, en sesiéon de fecha 20 del
presente. | '

—Queda a disposicion de los seniores Senaddres.

Con ocasion de calificarse la urgencia al proyecto de ley sobre plar.-

tas del personal de ia Direccion de Estadistica y Censos, interviene el

sefior Barros, v vnanimemente se acuerda tratar este proyecto el proximo
miercoles.

Con respecto de la calificacion de la urgencia pedida por el Ejecutivo
a las observaciones de S. E. el Presidente de la Republica, en segundo
tramite, al proyvecto de iey que modifica el D.F.L.. N? 2, sobre Plan Ha-
bitacional, usa de la valabra el senor Pablo.

En seguida, el sefior Mauras formula indicacién, que es desechada,
para eximir de Comision y tratar de inmediato, el proyecto de ley de la
H. CAmara de Diputados que otorga la calidad de empleados a los torne-
ros, matriceros y fresadores.

A este respecto, intervienen los senores Letelier y Zepeda (Presi-

dente).

ORDEN DEL DIA

Informe de las Comisiones de Hacienda y de

Fceonomia y Comercio, unidas, recaido en el proyecto

de ley, en cuarto trdamite constitucional, sobre reforma
tributaria.

La Camara de Diputados comunica que ha aprobado las modifica-
riones introducidas por el Senado, al proyecto del rubro, con excepcion
de las que se indicaran, que ha rechazado.

Per su parte, las Comisiones recomiendan adoptar las resolucicnes
e, en cada caso se sefialan, respecto de aquellas enmiendas que la Ho-
norable Camara ha desechado, v que son las siguientes:

Articulo 1°

1) La que consiste en reemplazar el inciso segundo del N 1 de este
articulr por el siguiente:
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Sin embargo, en las sucesiones de extranjeros los bienes situades en
el exterior deberan colacionare en e] inventario so6lo cuando se hubieren

adquirico con rentas o ganancias de capital gravadas con impuesto en el

pais. Para estos efectos no se consideraran como recursos provenlentes
ae Chile los que correspondan a devoluciones de capitales traidos al pais.”

La disposiciéon aprobada por la Honorable Camara de Diputados,
es del tenor siguiente: |

“Sin embargo, en las sucesicnes de extranjeros los bienes situados
en el exterior deberan colacionarse en el inventario solo cuando se hu-
bieren adquirido con recursos provenientes del pais.”

Las Comisiones recomiendan insistir.

En discusién esta enmienda, usan de la palabra los sefores Pablo,
Faivovich, Larrain, Vial, Gonzalez Madariaga v Ministro de Hacienda.

- Cerrado el debate v puesta en votacion, tacitamente se acuerda 1n-

sistir con el voto en contrario del sefior Vial. | ,

2) En el N9 29 las que tienen las siguientes finalidades:

a) Sustituir el parrafo primero del articulo 29 que se consulta, por
estos otros:

“La cantidad que no exceda de un sueldo vital anual estara exenta
del pago de este itmpuesto; |

La cantidad que resulte del parrafo inmediatamente anterior sobre
las asignaciones de un sueldo vital anual y por la cantidad que exceda
de esta suma y no pase de dos sueldos vitales anuales, un 5 por ciento;”.

La disposicién primitiva, dice:

“Las asignaciones que no excedan de dos sueldos vitales anuaies pa-
garan un 5% ;.

La Comision propone no insistir.

En discusién esta recomendacion, ningun senor Senador usa de la

palabra, y tacitamente se da por aprobada.
b) Suprimir el inciso cuarto del mencionado articulo 29, que es del

sigulente tenor: a ,

Cuando los asignatarios o donatarios tengan con el causante un pa-
rentesco colateral de segundo, tercero o cuarto grado, las asignaciones o
donaciones que reciban estarin exentas de este impuesto en la parte que
no exceda de un sueldo vita! anual. En consecuencia, la escala se aplicara
desde su primer tramo a las cantidades que excedan de este minimo

exento’’.

Las Comisiones recomiendan no insistir,

Fn discusion esta enmienda, ningun sefor Senador usa de la pala-
bra, v tacitamente se acuerda no insistir. |

3) La que tiene por objeto eliminar el N® 11, que dice:

“11.—Subtitiyese el N° 2 del articulo 18, por el sigulente:

“920__T,as donaciones de poca monta establecidas por la costumbre,

en beneficio de personas que no se¢ encuentren amparadas por una exen-
cion establecida en el articulo 297.7

Las Comisiones recomiendan no insistir.
Fn discusién esta modificacién, ningun sefor Senador usa de la pa-

lahra, v tacitamente se acuerda no Insistir. .
4) En el N? 12, la que consiste en intercalar, en el articulo 21 que
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se consulta, entre las palabras “irrevocablemente” y “sin
frase: “que excedan de un sueldo vital anual correspondiente a ia indus-
tria v al comercio del departamentc de Santiago,”. |

I.as Comisiones proponen no insistir.

En discusién esta enmienda, ningin sefior Senador usa de la palabra,
y tacitamente se acuerda no insistir.

5) En el N? 22, ia que tiene por finalidad suprimir, en el articulo
54 que se consulta, la parte final que dice: “o bien hasta en un 10% del
vaior del reste de los bienes sucesorios’”; vy reemplazar la coma (,) que
la precede, por un punto (.).

T.az Comisiones recomiendan insistir.

En discusién esta proposicién, ningin seiior Senador usa de la pa-
clabra, v tacitamente se da por aprobada, con el voto en contrario del
sefior Pablo.

6) En el N? 24, las que consisten en agregar, en su encabezamiento,
después de “articulos”, una coma (,); y en sustituir el articulo 72/1 que
se propone,

“Articulo 72/1.—Dentro del plazo de prescripcion de tres anos, es-
tablecido en el inciso primero del articulo 200 del Cédigo Tributario, el
Servicio de Impuestos Internos podra investigar si las obligaciones im-
puestas a las partes por cualquier contrato celebrado entre quienes ten-
gan relaciones de parentesco que les permita heredar abintestato, son
efectivas, si realmente dichas obligaciones se han cumplido o si lo que
una parte da en virtud de un contrato oneroso guarda proporeion con el
precio corriente en plaza, a la fecha del contrato, de lo que recibe en
cambio. Si el Servicio comprobare que dichas obligaciones no son 2tecti-

vas ¢ no se han cumplido realmente, o lo que una de las partes da cm vir-

tud de an contrato oneroso es notoriamente desproporcionado al precio
corrienie en plaza de lo que recibe en cambio, v dichos actos v zircuns-
tanc:is hnbieren tenido por objeto encubrir una donacion o anticipo a
cuenta de herencia, dictara una resolucion fundada, liquidando el impues-
to que corresponda en conformidad a esta ley v solicitara al juez compe-
tente se pronuncie sobre la procedencia del impuesto y la aplicacion defi-
nitiva del monto de éste. La solicitud del Servicio se tramitara conforme

al procedimiento sumario.
Servird de antecedente suficiente para la dictacion de la resolucion

‘a que se refiere el inciso anterior, la comprobacion de que no se ha incor-

porado realmente al patrimonio de un contratante la cantidad de dinero
que declara haber recibido, en los casos de contratos celebrados entre per-

sonas de las cuales una o varias serian herederos abintestatos de la otra.

‘u otras.

La resolucion judicial firme que fije el impuesto conforme a ecste
articulo no importard un pronunciamiento sobre la calificacion juridica
del respectivo contrato para otros efectos que no sean los tributarios.”

[.as Comisiones recomiendan insistir.

T'n discusiéon esta modificacion, usan de la palabra los senores Pablo,
Faivovich, Letelier, Quinteros, Enriquez y Larrain,

Cerrado el debate y puesta en votacion, se acuerda insistir por 14

, la sigulente
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votos a favor, 6 en contra y 4 pareos que corresponden a los sefiores Amu-.
nategui, Quinteros, Chelén v Videla. |

Articulo 5¢

LLas que tienen por finalidad introducir las siguientes modificaccio-
nes, a los articulos que se indican de la Ley de Impuesto a la Renta.

Articulo 2°

Agregar en el N° 29 la siguiente frase final: ‘“con o sin mandato”; y
reemplazar el punto (.) por una coma (,).

Las Comisiones recomlendan no insistir.

En discusion esta proposicion, ningin senor Senador usa de la pala-
bra, y tacitamente se da por aprobada.

Articulo 4°

Eliminar este articulo, que dice:

“Articulo 4*—Se faculta al Presidente de la Reptublica para dictar
normas que eviten la doble tributacion internacional o que eliminen o dis-
minuyan sus efectos. En ningin caso la aplicacion de las normas que se
dicten en virtud del 1nciso anterior, pcdra significar una rebaja del gra-
vamen que corresponda a las rentas de fuente chilena.”

L.as Comislones proponen no insistir,

En discusion esta enmienda, ningin senor Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate y puesta en votacion, se acuerda no insistir por 5
votos a favor, 12 en contra y 4 pareos que corresponden a los sehores
Quinteros, Chelén, Rodriguez y Videla.

Articulo 12
Suprimir la palabra “liquidas”.

Las Comisiones recomiendan no insistir. ,
En discusion esta proposicion, ningun sefior Senador usa de la pala-
bra, y tacitamente se da por aprobada.

Articulo 16

1) Sustituir los N9. 12 v 13, por el que se indica:

“15.—La alimentacion o alojamiento proporcionado al empleado u
obrero en el interés del empleador o patrén y las asignaciones de trasla-
cion y viatico, todo ello a juicio del Director Regional, como también las
asignaciones de zona a que se refiere el Estatuto Administrativo, v aque-
llas de que gozan los empleados v obreros de las instituciones fiscales y
semifiscales y empresas fiscales de administraciéon auténoma y, los gastos
de traslacion y viatico, a juicio del Director.”

Las Comisiones recomiendan no insistir.
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En discusion esa proposicion, ningin sehor Senador usa de la pala-
bra, y tacitamente se aprueba.

2) Consultar e] sigulente N9 17, nuevo:

‘“1U7.—Las pensiones o jubilaciones de fuente extranjera, percibidas
por extranjeros domiciliados o residentes en el pails.”

Las Comisiones recomiendan insistir.

En discusion esta propesicion, ningun senor Senador usa de la pala-
bra, v tacitamente se da por aprobada.

Articulo 19

a) Suprimir la letra f) del N9 29, que dice:

“f) Intereses de boncs y pagarés dolares emitidos en conformidad
a la ley N° 14.171. El impuesto se aplicara, ademas, sobre las rentas ob-
tenidas por el uso de dichos konos como depdsito de importacion.”

L.as Comislones recomiendan insistir, _

En discusion esta enmienda, usan de la palabra los sefiores Pablo,
Ministro de Hacienda, Vial, Redrizuez v Faivovich.

A Indicacion del senior Rodriguez, tacitamente se acuerda oficiar, en
nombre de los Comités Socialista, Democratacristiano, Radical v Comu-
nista, al senor Superintendente de Bancos, solicitandole se sirva investi-
gar p051bles especulaciones efectuadas por los tenedores de bonos dolares.

Cerrado el debate y puesta en votacion, se acuerda no insistir, por 9
votos a favor, 6 por la negativa, 1 abstencién y 3 pareos que correspon-
den a los senores Quinteros, Chelén vy Rodriguez.

b) Reemplazar el N¢ 4, por el siguiente:

“49——Las rentas obtenidas por corredores de bolsa, corredores titu-
tados o0 no, comisionistas, martilleros, empresas constructoras, agentes v
despachadores de aduana, embarcadores y otros que intervengan en el
comercio maritimo, portuario y aduanero y agentes de seguros.

Los contribuyentes senalacos en el inciso primerc de este nimero,
con excepcion de los corredores de bolsa y empresas constructoras, en
cuya actuacién prevalezca de modo preponderante el esfuerzo personal
del contribuvente sobre el capital efectivo, tributaran con la tasa del
nimero 2°2 del articulo 36. |

Los contribuyentes a que se refiere el 1nciso anterior, podran so-
licitar del Servicio de Impuestos Internos, en cualquiera oportunidad,
que califique la circunstancia de que en sus actividades prevalece de
modo preponderante su esfuerzo personal. La solicitud de calificacion
se someterd al procedimiento de reclamaciones contemplado en el Titulo
1T del Libro III del Cédige Tributario, y la calificacion que se haga
surtiréd efectos mientras se mantengan las circunstancias en que se funde.

Con todo, los contribuyentes senalados en los incigos primero y se-
gundo, que sean personas naturales y cuyo capital efectivo no exceda de
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seis sueldos vitales anuales, tributaran en todo caso con la tasa del N 29
del articulo 36, por aquella parte de su renta imponible que no exceda de
tres sueldos vitales anuales. Si la renta imponible de dichos contribuyen-
tes fuere superior a tres sueldos vitales anuales, el exceso sobre dicha
suma sera gravado con la tasa indicada en el inciso primero de este ar-

ticulo, y’.”

[.a disposicion respectiva aprobada por la H. Camara de Diputados,
es del tenor que sigue:

“4.—TLas rentas obtenidas por corredores, sean titulados o no, sin
perjuicio de lo que al respecto dispone el N¢ 2° del articulo 35, comisio-
nistas con oficina establecida, martilleros, empresas constructoras, agen-
tes de aduana, embarcadores y otros que intervengan en el comercio
maritimo, portuario y aduanero y agentes de seguros que no sean per-
sonas naturales.” '

L.as Comisiones recomiendan no insistir. |

En discusion esta pronosicion, ningin seflor Senador usa de la
palabra, y tacitamente se da por aprobada.

Articulo 20

Reemplazar este articuloc por el siguiente:

“Articulo 20.—Los artesanos o pequenos comerciantes, industriales
y agricultores, entendiéndose por tales a las personas naturales que no
tengan capital efectivo o que éste no exceda de seis sueldos vitales anua-
les, tributardn en esta categoria con la tasa indicada en el N9 19 del
articulo 36; si la renta imponible de dichos contribuyentes fuere supe-
rior a tres sueldos vitales anuales, el exceso sobre dicha suma sera gra-
vado con la tasa indicada en el inciso primero del articulo 19.

También se aplicaran las normas del inciso anterior a los choferes
cocheros y fleteros que manejen personalmente el unico vehiculo de su
propiedad, y a las personas que tengan el oficio de pescador, aun cuando
la embarcacion les pertenezca.”

La disposicion aprobada por la H. Camara de Diputados, es del
tenor sigulente:

Articulo 20.—Salvo disposicion expresa en contrario, se gravara en
esta categoria todo fruto o producto derivado de la explotacion de un
capital o de Ia ejecucién esporadica o habitual de actos o actividades eco-
némicas destinados a producir las rentas ya sea que se devenguen en

forma periédica u ocasional.

Iin embargo, los artesanos v pequefios comerciantes, industriales y
agricultores tributaran de acuerdo con el numero 12 del articulo 36 de
la presente ley. Un reglamento especial, que debera dictar el Presidente
de la Republica dentro de los 90 dias de vigencia de esta ley, determinara

las LOHdlClGHES necesarias para acogerse a lo dispuesto en el presente
incigo.’

Las Cormsmnes nroponen no insistir.
Fn discusién esta enmienda, usan de la palabra los sefiores Quin-

tei"o:;, Enriquez, Pablo, Larrain y Ministro de Hacienda.
Cerrado el debate y puesta ‘en votacién, se acuerda insistir por 14

votos a favor v 6 en contra.
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Articulo 24

Sustituir en el inciso primero del N¢ 69, su frase final, por la si-
guiente: “‘Las participaciones y gratificaciones que se otorgan a em-
pleados y obreros superiores a las contempladas por la ley seran acep-
tadas como gastos siempre que ellas sean repartidas a cada empleado
y obrero en proporcion a log sueldos y salarios pagados durante el ejer-
cicio, asi como la antigiiedad, cargas de familhia u otras normas de ca-
racter general y uniforme aplicables a todos los empleados o a todos
los obreros de la empresa.”.

Las Comisiones recomiendan no insistir en esta enmienda.

En discusion la modificacion, usan de la palabra los sefiores Pablo,
Enriquez y Larrain.

Cerradc ol debate v puesta en votacion, funda su voto el senor Pablo

Terminada la votacion, se acuerda no insistir por 3 votos a favor,
11 en contra y 3 pareos que corresponden a los sefiores Gomez, Quinteros
y Rodriguez. _

b) Reemplazar en el inciso final del mismo N°¢ 6, la palabra “paga-
das” por la frase “por servicios prestados”.

Las Comisiones recomiendan Iinsistir.

En discusion esta proposicion, ningun seilor Senador usa de la pa-
labra, v tacitamente se da por aprobada.

Articulo 27

LLa que tiene por objeto agregar, en punto seguido, el siguiente
acapite final: “No tendran derecho a esta deduccion los contribuyentes
que tributan en conformidad a lo dispuesto en los incisos segundo y
final del N? 4 de] articulo 19 y en el articulo 20.”.

Las Comisiones recomiendan no insistir.

En discusion esta enmienda, usan de la palabra los senores Ministros
de Hacienda y Quinteros.

Cerrado el debate v puesta en votacién, tacitamente se acuerda in-
sistir. |

Articulo 32

Suprimir el N9 6, que dice:

“69—L.0s intereses que perciban las instituciones de previsiéon so- .
cial por los préstamos que otorguen a sus imponentes, cuando la tasa
del interés no exceda del 6% anual.”

Las Comisiones recomiendan no insistir. |

En discusién esta proposiciéon, ningun senor Senador usa de la pa-
labra, v tacitamente se da por aprobada.

o

En seguida, con el asentimiento unanime de la Sala, usa de la pa-
lJabra el senior Pablo, qulen formula diversas observaciones acerca de
los gastos de representacion de los Parlamentarios.
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Con este motivo, intervienen también los sefnores Alessandri (don
Fernando), Gonzalez Madariaga y Rodriguez. -

A indicacion del sefior Rodriguez, tacitamente se acuerda dirigir
oficio, en su nombre, al senor Juan Bautista Rossetti, transcribiéndole
lags Intervenciones expresadas sobre esta materia.

Por haber llegado la hora de término de la sesion, ésta se levanta,
vy queda pendiente la discusion de este proyecto.

DOCUMENTOS
1

OFICIO DEL MINISTRO DE HACIENDA EN RESPUES-
TA A OBSERVACIONES DE LOS SENORES BARROS Y
CONTRERAS (DON VICTOR) SOBRE FONDOS PARA LA
SECCION TRIPULANTES Y OBREROS MARITIMOS DE
LA CAJA DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

Santiago, 2 de diciembre de 1963.

Doy respuesta a su Oficio N? 6007 de 12 del presente, en el cual a
peticion de los Honorables Senadores senores Victor Contreras y Jaime
Barros, solicitan a esta Secretaria de Estado que oficie a la Tesoreria
General de la Republica con el fin de que haga entrega de los fondos que
corresponden a la Seccion Tripulantes y Obreros Maritimos de la Caja
de la Marina Mercante Nacional, por concepto de imposiciones pagadas
en dolares por la Empresa Maritima del Estado.

Al respecto, tengo el agrado de comunicar a V. E. que dadas las
ordenes pertinentes a la Tesoreria General, ha sido cancelada la deuda
antes mencilonada con fecha 28 del presente mes y por un monto ascen-
dente a K9 489.342.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Luis Mackenna Shiell.

2

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO
EN EIL PROYECTO SOBRE PLANTAS DE LA DIRFC-
CION DE ESTADISTICA Y CENSOS.

Honorable Senado:
Vuestra Comision de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
sobre el proyecto de la H. Camara de Diputados, que fija las plantas del

personal de la Direccion de Estadistica v Censos, dependiente del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
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La necesidad de entregar este informe en el corto plazo que exige
el haberse acordado por la Sala su inclusion en ia tabla de la sesion or-
dinaria de esta tarde, nos obliga a relacionar en forma breve los acuer-
dos de vuestra Comision. |

Concurrieron a vuestra Comision, con ocasion del estudio de esta
iniciativa, el sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion,
senor Julio Philippi, el Director subrogante de la Direccion de Estadisti-
ca, senor Moisés Mellado, el Director del Departamento de Industrias,
sefior Sergio Chaparro, v el Abogado Asesor, senor Arturo Hein.

El proyecto en estudio, como otros semejantes despachados en el
curso del ano, mejora las rentas del personal de la Direccion de Esta-
distica y Censos por el sistema de reestructurar las plantas del Servicio
y la creacién en ellas de 146 nuevos cargos en que se encasillara a per-
sonal actualmente contratado.

El mayor gasto anual que representara esta reestructuracién y am-
pliacion de las plantas se calcula exactamente en la suma de E¢ 649.461,
lo que se financia con la prdorroga. del impuesto a los espectaculos publi-
cos que la ley 5.172 eximia de gravamenes, cuya tasa unica es de 10%
y rige hasta el 31 de diciembre del presente afio. El rendimiento de este
impuesto es de E° 1.000.000 al ano.

El proyvecto otorga ademds el beneficio de la retroactividad al 1° de
julio recién pasado, para los aumentos de remuneraciones que concede,
cuyo costo es de orden de E¢ 200.000, que se financian, a su vez, con la
destinacion a este objeto de los recursos acordados por la ley de presu-
puestos vigente para la realizacién del IV Censo Nacional Agropecuario,
que estaba programado efectuar en abril ultimo.

El H. Senador senior Jonas Gomez, en el curso de la discusion gene-
ral, representd la conveniencia de que los Servicios Estadisticos Nacio-
nales sean organismos independientes del Poder Kjecutivo, en forma que
su labor pueda ser utilizada con amplitud para toda clase de estudios, en
particular los que puedan requerirle diversos sectores de opinion parla-
mentaria.

Su Sefioria concurrié a aprobar en general esta inlciativa, funda-
mentando su voto en los términos senalados.

En la discusion particular, vuestra Comision acordd diversas modi-
ficaciones al texto del proyecto.

En el 1inciso segundo del articulo 29, se 0s propone una enmienda de
redaccion que consiste en 1ntercalar una coma (,) después de las pala-
bras ‘“‘actual servicio”.

En el inciso primero del articulo 59 y con el objeto de fijar con mas
exactitud su alcance, se acordd gue el certificado requerido para servir
el cargo de Bibliotecario, de haber cursado los estudios correspondientes,
sea otorgado por una Universidad cel Estado o reconocida por éste.

A 1ndicacion del H. Senador sehor Curti, se os propone rechazar el
articulo 10, que otorga un aumento anual de E° 480 a la 5% Categoria de
la Planta Administrativa, porque ningin funcionario tiene interés en
mantenerse en este cargo, concede una retribucion contraria al espiritu de
la ley y se prestaria para postergar a quien actualmente se desempeiie
en el.
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El articulo 16, que concede una bonificacion del 20% de los sueldos
del primer semestre de 1963 a los empleados contratados no encasillados,
fue aprobado con la abstencion del H. Senador senor Gomez.

El articulo 17 fue aprobado por la unanimidad, pero el H. Senador
senor Barros manifesté que lo aceptaba, en cuanto se refiere a la pro-
rroga del impuesto a los espectaculos, porque el senor Ministro de Eco-
nomia ha dado antecedentes y explicaciones que le satisfacen respecto a
que no afectarid en forma determinante los espectaculos teatrales y cir-
censes, en especial los teatros universitarios.

El articulo 18 fue rechazado, porque legisla sobre una materia ya
aprobada por ley, cual es la obligaciéon de la Direceiéon de proporcionar
a las Oficinas de Informaciones del Senado y de la H. Camara de Dipu-
tados los antecedentes que puedan solicitarle.

El articulo 19 fue aprobado con una enmienda de redaccion, consis-
tente en suprimir la preposicion “de” que sigue al nombre “Camara de
Diputados”.

El senor Gomez formulé indicacion para destinar a la construccion
de los edificios de la Universidad de Chile en las provincias de Antoia-
ogasta yv Tarapaca, la suma de E? 300.000 proveniente del saldo cel ren-
dimiento del impuesto prorrogado a los espectaculos, que no se ocupa en
el financiamiento de esta ley. |

Esta indicacion fue declarada improcedente en este proyecto, pero
acordandose por algunos senores Senadores gestionar su presentacion

como indicacion renovada al proyecto que mejora las rentas del personal
de las Universidades.

Por las razones expuestas, tenemos a honra proponeros la aprobacion
de este proyecto con las siguientes modificaciones:

Articulo 2°¢

En el inciso segundo, intercalar una coma (,) después de las pala-
bras ‘“actual servicio”,

Articulo 59

En e] inciso primero y después del nombre ‘“Universidad’, interca-
lar lo siguiente: “‘del KEstado o reconocida por éste”.

Articulo 10
Rechazarlo.
Articulos 11 a 17

Pasan a ser articulo 10 a 16, respectivamente, sin otra modificacion.
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Articulo 18
Rechazarlo.
Articulo 19

. Suprimir la preposicion “de’’ que sigue al nombre “Camara de Di-
putados

Sala de la Comision, a 4 de diciembre de 1963.
(F'do.) : Lwis Valencia Avaria, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA SOLICITUD DE RIHABILITACION DE CIUDADA-
NIA DIY DON GUILLERMO RAUL ALCAINO ALCAINO.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to, ha considerado la sclicitud de rehabilitacién de ciudadania formulada
por don Guillermo Raul Alcaino Alcaino, en conformidad a lo que dispo-
nen los articulos 9° N¢ 2 yv 42 N° 5 de la Constitucién Politica de] Estado.

| Kl recurrente fue condenado por hurtos reiterados a la pena aflic-
tiva de cinco anos y un dia de presidio, por sentencia de la 1. Corte de
Apelaciones de Valparaiso, de 22 de agosto de 1940,

Debido a su i1rreprochable conducta en la Penitenciarig de Santia-
go, establecimiento carcelario donde cumplio la condena, resulté favore-
cido con la libertad condicional. Desde que salié de la carcel, hace ya die-
cislete anos, no ha vuelto a delinquir; por el contrario, se ha dedicado des-
de esa época, al trabajo de jardinero en casa de la sefiora Brunilda Bravo
vinda de Piquimil, la que atestigua, en documento que se adjunta a la

sclicitud, la eficiencia, seriedad, honradez y responsabilidad con que rea-
liza sus labores habituales el senor Alcaino.

Acompana, asimismo, el recurrente varios certificados de personas
de diversas actividades en Villa Alemana, todas las cuales coinciden en
sus apreciaciones de que el recurrente es una persona cumplidora de sus
deberes y con mucho espiritu de trabajo v cooperacion.,

Vuestra Comision, tomando en cuenta los afios que han transcurrido
desde que se produjeron los hechos que motivaron el proceso correspon-
diente y la conducta irreprochable mantenida por el solicitante durante
diecisiete anos, tal como lo comprueban los documentos acompainados,
resolvig, por la unanimidad de sus miembros presentes, recomendaros
que prestéls aprobacion al siguiente

Provecto de Acuerdo:

“Articulo unico.—Rehabilitase a don Guillermo Ratil Alcaino Alcai-
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no, para todos los efectos legales, en su calidad de ciudadano con derecho
a sufragio, que perdié por haber sido condenado a pena aflictiva, por
sentencia de la I. Corte de Apelaciones de Valparaiso, de 22 de agosto
de 1940, que confirmo en parte la del Juzgado de Limache, de 30 de
noviembre de 1939.”

Sala de la Comision, a 3 de diciembre de 1965.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Letelier (Presidente), Sepilveda y Tomic.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DI TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES AL

PROYECTO SOBRE PENSION ESPECIAL A OBREROS
SILICOTICOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Trabajo v Previgion Social ha estudiado las ob-
servaciones, en segundo tramite constitucional, al! proyecto de ley que
concede una pensién especial a los obreros silicoticos.

A las sesiones en que se congiderd esta materia, asistieron el Minis-
tro del Trabajo v Prevision Social, sefior Miguel Schweitzer, el Superin-
tendente de Seguridad Scecial, don Rolando Gonzilez y el Actuario de este
tltimo organismo, sefior Eduardo Miranda.

Las dos primeras observaciones consisten en suprimir frases de los
incisos primero y segundo del articulo transitorio que se reemplaza por el
proyvecto, con el objeto de excluir del derecho a pension a los obreros S1-
licoticos del primer grado; es decir, a los que tengan una pérdida de ca-
pacidad de trabajo de 30%.. |

La H. Camara de Diputados las rechazd e insistié en la aprobacion
de los textos primitivos,

El sefior Superintendente de Seguridad Social manifesté que las ob-
servaciones se fundaban en que los Servicios de Medicina del Trabajo del
Servicio Naciona! de Salud, habian expresado que los enfermos en prime-
ra fase, si bien han sufrido un menoscabo en su capacidad fisica y estan
expuestos al agravamiento de la lesién, no han tenido una disminucion
mensurable de su capacidad de trabhajo.

Asimismo, que las disposiciones legales vigentes solo dan derecho a
pensiéon total cuando se produce una pérdida de la capacidad de trabajo
superior a 70% v a la mitad de ésta cuando la pérdida es superior a
40% ; o sea, el proyecto concede un beneficio excepcional y establece di-
ferencias injustificadas. '

Agregd, ademas, que el proyecto general sobre enfermedades profe-
sionales, aprobado por el Senado después de un largo estudio, pendiente
en tramite de segundo informe en la H. Cimara de. Diputados, da derecho
a pension por pérdida de 50% de la capacidad de trabajo, por lo que le
parece injusto conceder un beneficio mayor a los actuales enfermos, cuan-




1674 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

do la norma general que regira para el futuro exije un porcentaje ma-
yor de incapacidad. |

Por ultimo, dijo que no era posible dar pensiones de montos tan ba-
jos, como seria la que se concederia a los incapacitados de primer gra-
do, porque eéstos se fijan en relacion al porcentaje de pérdida de capa-
cidad.

Kl H. Senador senor Pablo expres6é que votaria en contra de la ob-
servacion, debido a que los obreros de primer grado también se encon-
traban en dificil situacién, pues ningin empleador los contrataba por
existir responsabilidad patronal para cubrir el riesgo.

Por otra parte, manifesté que se trataba de un problema esencial-
mente transitorio, porque el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
hacen presumir que en un futuro no lejano no exista esta clase de en-
fermedad profesional o disminuya apreciablemente.

El H. Senador senor Letelier expresé que durante la discusién del
proyecto en la Corporacion habia sostenido el mismo criterio que las ob-
servaciones, porque estimaba injusto conceder un beneficio mayor al es-
tablecido en la norma general en una disposicion de caracter transitorio.

El H. Senador senor Torres expresd que votaria favorablemente las
observaciones, debido a que los informes técnicos establecian que los en-
fermos en primer grado no se encontraban incapacitados para trabajar.

Vuestra Comision, con los votos de los HH. Senadores sefiores Ba-
rrueto, Letelier y Torres y la oposicion del H. Senador seiior Pablo, acor-
d6 recomendaros que aprobéls las observaciones que suprimen frases en
los incisos primero y segundo del articulo transitorio que el proyecto
reemplaza.

L.a tercera observacién consiste en agregar ung frase al inciso ter-
cero, con el objeto de estatuir que las pensiones que concede €l proyecto
se reajustaran de acuerdo a las normas aplicables a las de accidentes del
trabajo.

I[.La H. Camara de Diputados la rechazo.

No obstante de que en ningin caso existiera ley sobre la materia,
vuestra Comision, por unanimidad, tiene el honor de recomendaros que
la aprobéis, debido a que no puede ser otra la interpretacion logica de la
norma que establece que se reajustaran de acuerdo con las normas ge-

nerales legales.
| I.a cuarta observacion consiste en agregar una frase al inciso quin-

to, con el fin de exigir certificado del Servicio Nacional de Salud, en el
caso de agravamiento de la dolencia, para que aumente el monto de la pen-
sion.

I.a H. CAmara de Diputados la rechazo.

~ Vuestra Comision, por unanimidad, a pesar de que no va a existir ley

sobre la materia, aprobd recomendaros que la aceptéis, debido a que por
ser de cargo de un organismo de! Estado el pago de estas pensiones, es
logico que otro de la misma naturaleza dé el certificado meédico.

La quinta observacién consiste en la supresion del inciso sexto.

La H. Camara de Diputados la rechazd e insisti6 en la aprobacion del

texto original.
Vuestra Comision, por unanimidad, tiene el honor de recomenda-
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ros que la aprobéils, porque la norma en informe podria dar lugar a in-
terpretaciones en el sentido de que las pensiones empiezan a devengarse
a contar de la fecha de los informes médicos, aun cuando éstos sean ante-
riores a la fecha de publicacion del proyecto en informe. Asimismo, por-
que la 1dea contenida en el inciso estd también comprendida en e] an-
terior. | '

La ultima observacion consiste en la substitucién de los incisos sép-
timos y octavo, disminuyvendo el financiamiento del proyvecto, debido a
la exclusién del derecho a pensién de los enfermos de primer grado.

La H. Camara de Diputados la aprobd.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores seno-
res Barrueto, Letelier y Torres y la oposicion del H. Senador seiior Pa-
blo, acordé recomendaros que la aprobéis, en concordancia con la resolu-
c16n adoptada respecto de las dos primeras observaciones y, asimismo,
porque en caso de tomarse un acuerdo diverso no existiria ley sobre la
materia y el proyecto careceria de financiamiento.

En consecuencia, vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social
tiene el honor de recomendaros que aprobéis todas las observaciones al
proyecto de ley que concede una pension especial a los obreros silicoticos.

Sala de la Comision, a 4 de diciembre de 1963.

(Fdo.) : Ivan Auger Labarca, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOQCIAL RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES AlL

PROYECTO SOBRE INCORPORACION DE TORNEROS,

MATRICEROS Y FRESADORES AL REGIMEN PREVI-
SIONAL DE EMPLEADOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social ha estudiado las
observaclones, en segundo tramite constitucional, al proyecto de ley que
concede la calidad de empleado a los torneros, matriceros y fresadores.

A la sesion en que se estudid esta materia, asistieron el senor Minis-
tro del Trabajo y Prevision Social, don Migue!l Schweiltzer, el Superinten-
dente de Seguridad Social!, don Rolando Gonzalez, y el Actuario de ese
organismo, don Eduardo Miranda.

Las observaciones en referencia consisten en la desaprobacion total
del proyecto. La H. Camara de Diputados las rechazd e insistido en la
aprobacion del texto primitivo.

En primer término, se escuchd a los senores Pedro Menéndez y Oc-
tavio Aguilar, Presidente y Gerente de la Asociacién de Industriales Me-
talGrgicos, respectivamente. |

Los representantes antes mencionados solicitaron la aprobacion de
las observaciones, por las siguientes razones:

—EI1 proyecto califica de empleados a todos los torneros, matriceros
y fresadores, sin distinguir entre aquellos que requleren conocimientos
técnicos especiales y los que no necesitan ninguna preparacion, debido a
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que por el perfeccionamiento de las maquinarias un obrero que desempe-
fia tales funciones puede prepararse en una semana. Respecto de los del
nrimer grupo tienen calidad de emplados y, en caso de carecer de ésta,
pueden reclamar a la Junta Calificadora de Empleados y Obreros, quien
resuelve cada caso con los informes y antecedentes respectivos;

—En las empresas metalurgicas existen otras clases de obreros que
realizan labores tanto o mas delicadas que las de los beneficiados por el
proyvecto, que quedarian en una situacion desmedrada de rechazarse las
ochservaciones, por lo que solicitarian que se les diera el mismo trata-
miento, produciendo inestabilidad en la industria por la presion que ejer-
cerian, y

— La aprobaciéon del proyecto crearia problemas de orden practico
2 las industrias metalirgicas que afectarian gravemente su organizacion
interna. En efecto, los obreros son contratados con el régimen de tratos
v premios tendientes a aumentar la producciéon, y los empleados, a sueldo
fijo; se aumentan para los primeros, por !os convenlos o actas de aveni-
miento anuales, v respecto de los segundos, por reajustes generales de
orden legal. , _

Asimismo, su prevision es distinta. Los obreros ademas de la pre-
vision legal tienen la convencional, que les concede diversos beneficios
en favor de su grupo familiar. Los empleados, en cambio, sblo tienen pre- '
visién legal. Por ello, si bien mejoran por el proyecto su régimen previ-
siona! en algunos aspectos, pierden en otros, con el agravante de que el
sistema de los obreros es mas beneficioso para el grupo familiar,

Por ultimo, manifestaron que carecian de problemas laborales y que
se encontraban dispuestos a estudiar una modificaciéon racional e inte-
gral del sistema juridico de sus personales.

En seguida, se escuché a los representantes de la Agrupacion de
Torneros, Fresadores y Matriceros de los sectores publico y privado, se-
nores Eduardo Gaspar Castro, Héctor Olivares vy Waldo Vilches.

Las personas recién mencionadas manifestaron que el proyecto ha-
eia justicia a estd grupo de trabajadores, por los siguientes motivos:

—Existe un informe de la Universidad Técnica del Estado que reco-
noce que en su trabajo prima el esfuerzo intelectual;

—Sus funclones requieren un conjunto de conocimientos especiali-
zados, debido a que deben interpretar planos; conocer las propidades de
los metales que emplean; el destino y trabajo que debe realizar la pieza
que estan elaborando; la velocidad, avance, profundidad del corte y la
herramienta de corte adecuado para cada caso; determinar !a precision de
las medidas o calibres con exactitudes, que llegan a milésimas de aproxi-
macion, ete.;

, —Su responsabilidad es grande, porque cualquier descuido hecha a
perder maquinaria de gran precio;

—EIl proyecto no significa mayor gasto, porque tienen remunera-
ciones superiores al sueldo vital v el porcentaje de i1mposiciones es si-
milar para obreros y empleados, vy

—Respecto de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, no exis-

tiria cambio de previsiéon, pues empleados y obreros son imponentes de
una misma Caja.
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El senor Ministro de! Trabajo y Prevision Soclal expreso que e] Eje-
cutivo habia observado totalmente el proyecto pcrque la norma en él con-
tenida infringia el principio basico del Codigo del Trabajo para diferen-
clar a empleados y obreros: el predominio del esfuerzo intelectual o fisico.

Agreg6, asimismo, que dicho cuerpo legal establecia procedimientos
adecuados para reclamar de la calificacidén juridica, y prueba de ello, que
muchos torneros, matriceros y fresadores, tanto de Chuquicamata como
de la Compania de Acero del Pacifico, habian obtenido la calidad de em-
pleados por resolucion de la Junta Calificadora de Empleados y Obreros.

Por ello, la alteracion por ley del sistema vigente, prescindiendo de
los principios que lo rigen, significa trastocar, para un caso particular,
dicho régimen, produciendo injusticias y afectando el sistema de traba-
jo en la industria.

Agregd que tal situacion seria particularmente grave en la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, pues significaria cambiar las actuales
plantas y dejar a obreros tanto o mas especializados en condiciones de in-
ferioridad.

E! H. Senador seiior f’ablo, manifestd que votaria en contra de la
observacion, debido a que e! proyecto venia a dar rapida solucion a los
diversos problemas planteados respecto a la calificacién de estos obreros,
que reunen los requisitogs para ser calificados como empleados.

En efecto, el peritaje de las ocupaciones de torneros de Chuquica-
mata, firmado por los sefiores Norberto Toledo, ingeniero mecanico de la
Universidad Teécnica del Estado y Jefe de! Departamento de [nvestiga-
cion, y Domingo Morales, ingeniero metalirgico de la Universidad Téc-
nica del Estado vy Asesor del Departamento de Investigaciones, concluye
que los valores totales para la distribucién de los esfuerzos en esta clase
de labores, es la siguiente: 45% los Intelectuales, 38 % los fisicos y 17%
los morales. | |

Agregd, asimismo, que le parecia arbitraria y anticuada la diferen-
cia entre empleados y obreros, que ha sido superada por las legislaciones
sociales modernas y que por ello era partidario de romper en todos los
casos posibles el principio que sobre la materia contiene el Codigo del
Trabajo, con el objeto de que los Poderes Publicos hagan una revision
total del sistema; mas aun, en el caso del proyecto en estudio, en que so-
lo se evita el procedimiento de reclamacion, pues dados los antecedentes
expuestos no cabe duda de que los torneros, fresadores y matriceros son
empleados de acuerdo al régimen legal vigente.

Los Honorables Senadores senores Letelier y Torres manifestaron
que consideraban arcaica la divisién entre empleados y obreros, por lo
que les parecia conveniente una revision total del sistema, la cual deberia
contener las normas adecuadas para no producir trastornos en las indus-
trias al unificarse la legislacion de ambos grupos, debido a que imperan
para cada uno de ellos distintas reglas respecto de las remuneraciones,
prevision y sistema de trabajo.

Agregaron, sin embargo, que no consideraban justo la dictacion de
leyes para casos especiales, debido a que producian injusticias para obre-
ros que desempefian labores tan calificadas como las de los a que se re-
fiere el proyecto, con el agravante de que producen desorganizacion en
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ia actual estructura de las empresas, porque el régimen de empleados no
esta adaptado a las condiciones de trabajo de aquéllas en esta clase de
Jabores.

Por ultimo, expresaron que e] Codigo del Trabajo tiene l6s mecanis-
mos adecuados para calificar a empleados y obreros, con el asesoramien-
to técnico indispensable, y que por ello les parecia ilégico que por medio
de leyes se solucionaran problemas a cargo de competentes organismos
especlalizados.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores seiiores
Barrueto, Letelier y Torres y 1a oposicion de los Honorables Senadores se-
hores Pablo y Rodriguez, tiene el honor de recomendaros que aprobéis
las observaciones en informe, |
Sala de la Comision, a cuatro de diciembre de 1963.

(Fdo.) : Ivan Auger Labarca, Secretario.
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