Legislatura Ordinaria

Sesion 74.a en Viernes 15 de Septiembre de 1944

(Especial}
(De 18 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR URREJOLA, DON »j()SE FRANCISCO

SUMARIO DEL DEBATE.

Ne ‘considers en general y queda pen-
diente el proyecto sobre indemnizacion
por afios de servicios a los obreros,

Se levanta la sesién.

SUMARIO DE DOCUMENTON

Se did cuenta:

De diez oficios de la H. (amara de Di-
putados: :

Con los dbs primeros comunica que ha te-
nido a bien aprobar. en los mismos términos
en aue lo hizo el II. Senado, los signientes
proyectos de ley:

Sobre concesiéon de pensién a der Miguel
Silva Cuadra, y

Sobre concesion de pensién a dofia Con-
suelo Palma vda. de Velaseo;

Se mandaron comunicar a S. E. el Pre-
stdente de la Republica. -

Con el tercero comunica que ha aprobado
con modificaciones el proyecto de ley sobre
concesion de pensién a don Adolfo Espino-
za la Fuente,

Queda para tabla.

. 4 e .
Con los siete ltimos, comuniea que ha

-prestado su aprobacién a los siguientes pro-
vectos de ley sobre <concesién de diversos
heneficios a las personas que se indlean:

Florisa Olate vda. de Gibbs;

Manuel Abumada® Navarro;

Ramén Sepilveda Opazo;

Matilde l.orca Bareeld;

" Florentina Carrasco vda. de Villanueva;

Ramdn Reyes Hidalgo, y

Manuel Rodriguez Pulgar.

Pasan a la Comision de Sdlicitudes Par-

‘ticulares.

ASISTENCIA
Asistieron los seflores:

Alessandri, Fernando Jirén, Gustavo

Azocar, Guillermo Lira, Alejo
Barrueto, Dario Martinez Martinez, Car-
Bravo, Enrigue los Alberto

Martinez Montt, Julioc
Maza, José

Opaso, Pedro

Pino del, Humberto
Prieto. Joaguin
Redriguez, Iéctor
Terres, Isauro

Videla, Hernan
Walker, Horacio

Contreras, Carlos

Cruchaga, Miguel

Cruz Coke, Eduardo

Dominguez, Eliodore

Duran, Flerencio

Errazuriz, Maximiano

Estay, Fidel

Guevara, Guillermo

Guzmin, FEleodoro En-
rique

Prosecretario: Altamirano, Fernando,
Y los seilores Ministros de Interior, de Hacien-
da v de Educacion Pablica
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ACTA APROBADA

Sesion 72.a, Especial, en 15 de Scntismbre
de 1944

Presidencia del sefior Urrejola, don José
Francisco

Asistieron los sefioves:- Alvarez, Azdear,
Barrueto, Bérquez, Bravo, Coneha, Contre-
ras, Cruz Coke, Durén, Erramriz, Eetas,
Grevara, Gnzmaw (don Eleodoro R.), Guz-
mén (don Leonardo), Jirén, Lirs, Marti-
nez (don Carlos Alberto), Martinez Monit,
Maza, Opaso, Pino del. Prieto, Torres v
Walker; v los Ministros de Haecienda v de
Agricultura, '

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la Sesion 69.a, Especial, en Jueves
14 del actual, que np ha <ido observada.

Bl acta de la Sesi6n 71.a, Bspecial, en 1a
misma fecha;, queda en Secretaria a disposi-
¢idn de los sefiores Senadores hasta la se-
stén préxima para sn aprobacién.

Ne did cuenta de los siguientes negocios:
Oficios

Cuatro de la IL Camara de Diputados, en
tos que comunica que ha prestado su apro-
bacion a los siguientes proyvectos de ley:

1.0 Sobra modificacién del articulo 2.0 de
la loy 6,553, que autorizd al Presidente de
la Repiblica para transferir gratuitamente
a 'a Municipalidad de Talea, el dominio de
unos terrenos fiscales que se indican

2.0 Sobre autorizacién a la Municipalidad
de Quilpué para contratar un empréstito;

Pasan a la Comision de Gobierno.

3.0 Sobre aclaracién de la ley 7,624, que
concedié abono de servicios y jubilucion a
don Fernando Hille Bravo, y

4.0 Sobre” concesion de pensién a don
Juan Contreras Garveia. ‘

Pasan a la Comisidn de Solicitudes ’ar-
ticulares. :

Presentacién

Tna de don "Facundo Babantondes Ba-
rrientos, en que agrega nuevos anlecedentes
a Ja solicitud que tisne presentada.

Se mandd agregar a sus antecedentes.

 cultores operaciones

Orden del Dia

Continta el debate que (ueddé pendiente
en pesion de ayer acerca del proyecto de ley
e la X, Cémara de IMputados sobre eregy-
<161 del Banco Agricola de (thile en low téy-
minos propuestos por las Comisiones de
tHaeclends y Agrieultura, unidas, ¢n su infop-
me respactivo.

El sefor Presidente espresa ue corres-
ponde continuar ocupindose de! uldmerg 7.
del articule 4.0 del proyecte propuesto por
la Comisién.

Llws sefiores Rivera. Azécar, Opaso, Wal.
ker y Concha proponen sustituir este ng-
nerc,7.0, por gl siguiente:

“Efectuar por euenia propia o de agn-
de compra, venta o
permuta de ganados, abonos, fnvases, seni-
llas, magquinarias y repuestos agricolas”.

Cerrado el debate se aprjrebu por asenti-
miento undnime el niimere 7o. en los térmi-
Boy propuestos en su indicaeién por los HH.
Senadords anteriormente mencionrados.

A ndicacién de los mismos sefiores Nena-
dores se aprueba el nimero 8.0 del articulo
4.0, suprimiendo Jas palabras “o industrias
anexas” y reemplazando la eoma por ia le-
tra “y” después de Ja palubra “agrienl-
tura”. )

A indicacién del stfior AzGcar se acuerda
continnar diseutiendo el proyecto por Ti-
tulos. N

Bl sedor Presidente pone en diseusion el
art{endo H.o y siguientes del Titnlo I.

Usa de la palabra el sefior Lira, quien
formula indicaeién para agregar al articulo
6.0 el sigui*nte ineiso final:

“La (aja podrd, empero, eonceder crédi-
tos para la cometriiecién v mejoramiento de
easas para inquilines de los fundos de sus
deudores”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobade ¢l resto del Titulo I. eon la indi-
cacién formulada por el sefior Lira en el ar-
ticulo 6.0

A continuaeidn se dan sucesiva y tacita-
mente por aprobados los titules 1T, TIT, 1V
v V.

A mdicacién del sefior Walker se reabre
el debate acerca del artieulo 16. Usan de 18
palabra los sefiores Azbear, Ministro de
Agrienltura, Walker y Lira.

Bl sefior Walker propoune suprimir el ar-
tieulo 16.
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Cerrado el debate, por asentimiento ma-
nim?, asi se acuerda.

A insinunacién ded seflor Lira mse resmelve
continuar en la discusién del proyecto, con-
siterando artieulo por articulo.

Considerado el articilo 29 se da tacita-
mente por aprobado.

Fu diseusién el articulo 30, usan de la
palabra los seftores Del Pino, Torres, Lira
v Ministro de Agricultura

Lios senores el Pino y Torres formulan
indieacién para sustituir Ja segunda parts
del ineiso pentiltimo, por Ia siguiente: “De
estos Nltimos eineo serdn representantes de
Jas siguieutes instituciones: uno, de la Ro-
ciedad Agricola del Norte. uno, de la No-
ciedad Nacional de Agriculiura, uno. de la
Sociedad Agricola del Suar, uno. de la So-
ciedad de Fomeuto Agricola de Temuco v
uno, de la Noeiedad Agricola vy Ganadera de
Osorno™.

Cerrado el debate, e da tacilamente por
aprobado el Art. 30 con la indicacién for-
mulada por los sefiores Del Pino v Torres.

A continaacién  se  dan  sueesiva v
ticitamente por aprobados los artienlos 31.
‘1,.,, 33, 34, 35, 36 ¥ Jus transitorios hasta el
7.0 ineclusive.

{fongiderado el articulo 8.0 transitorio, el
senor Lira formula indieacién para agregar,
en el inciso primero, de«puﬁs tle la palabra

“derechos”. la siguiente: “legales”.

Cerrado el debate, se dan tacitamente por

aprobados el articulo y la modificacién .
Considerado finalmente Tos Arts. 9.0 v
10 transitorio, se dan sucesiva y theitamente
por aprobados.
Queda terminada la discusion del Proyec-
to, cuyo texto es como signe:

Proyectio de ley:

Titulo preliminar

Articulo l.o La instituciéon denominada
Caja de Crédito Agrario es una persona ju-
ridica auténoma, que se regird por las dis-
posiciones de Ja presente ley.

Articulo 2.0 La Caja tiene por objeto fo-
nentar fa produceidn agropecnaria del paix,
principalmente por medio del erédito.

Articulo 3.0 Lia Caja tendri su domicilio
en la cindad de Santiago v podrd estable-
cer Oficinas en las ctudades de la Rephibli-
ca que estime neecesario su Consejo Directi-
vo, para el mejor wmp]nmento de fax fina-
lldddes de la institucion.

-

Titulo I
Operaciones de la Caja de Crédito Agrario

Artienlo 4.0 La Caja podra realizar las
siguientes operaciones: -

T.o) Coneeder preéstamos que no excedan
de diez anos,

2.0) Emitir, previa autorizacion del Pre-
sidente de la Republiea, eon informe favo-
rable de la (‘fomision de Crédito Pablico v
por un maximo de cuarenta millones de pe-
s0s al afio, letras de erédito o bonos con
garantia  de obligaciones hipotecarias, a
plazos no superiores a diez afios ¥ en la for-
ma v condieiones que determine el Regla-
mento.

Estos bonos tendrin la garantia del Bsta-
do ¥ podran ser adquiridos por el Banco
Central de Chil> en fa forma establecida
en el articulo 40 de ta ley N.o 7,747;

3.0) Descontar letras de cambio, libranzas.
pagarés v otros documentos yue represen-
ten obligaciones de pago de operaciones que
derviven de la agricultnra, de la ganaderia
e industrias anexax, siempre ue su piazo
110 8fa superior a doce meses;

4.0} Ewitir letras, libranzay, ordenes de
pago y giros contra sus propias oficinas;

5.0) EBstablecer Almacenes (fenevales de
Depiwitos en conlormidad a las leyes ¥ re-
elamentos vigentes:

6.0) Recibir (e depésito o bodegaje y
en consignaeidn, frutos, granes v en gene-
ral productes agricolas;

7.0) Efectuar por cuenta propia o -de
agricnltores. operaciones de compra, venta
o permuta de ganados, abonos, envases, se-
millas, maquinarias y repuestos agricolas;

0) Aetunar vonto mandatario en la colo-
cacion, inversion o distribueion de los® di-
neros que fe sean entregatos por el Fisco o
por cualquiera persona juridica de caracter
privado, fisecal o semiliseal, con fines de
proteceion a la agrieultura y ganaderia.

Articuln S.0. — La Caja podrd otorgar
eréditos solamente a los agricultores, a Jas
Cooperativas Agrieolas, a las sociedades vy
asoclaciones agrieolas.

Articulo 6.0. —lios préstumos yue otor-
eue la Caja tendrdn por objeto Ninicaiente
satisfacer las necesidades que demande el
gultivo de los campos v el desarrotlo de la
agricultura e Industrias anexas v fomentar
e Tnerementar Ja  produceion agropecuaria
nacional.

La Caja no podra,

.

por tanto, conceder
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préstamos para la adquisieién de bienes rai-
ces, para la cancelacién de saldos de precios
de los mismos, de deudas hipotecarias ni
para la cancelacién de rentas de arrenda-
miento. ‘

La Caja podra, empero, conceder erédi-
tos para la coustraceién y mejoramiento de
casas para inquailiios de los fundos de sus
deudares.

Axticulo 7.0 -— La Caja deberd controlar
las inversiones de los eréditos que otorgue,
a Tin de que éstos sean destinados a los ob-
Jjetos agricolas que les dieron origen.

Articulo 8.0. — E} plazo, tipo de interés
v oamortizacion de los eréditos que otorgue
la Caja seran determinados por su Consejo
Ejecutivo, el gue los fijard atendiendo la
naturaleza de su inversion.

. El infterés maximo de los préstamnos en
dinero serd de cinco por ciento anual y de
ocho por ciento. en easo de mora.

La (‘aja podrd prorrogar los plazos de los
préstamos qie haya concedido y rebajar o
comdontar los intereses penales, cuando eir-
citnstancias especiales asi lo justifiquen.

Articulo 20, - - L Caja podri conceder
eréditos en cnenta corriente en forma que
los deudores retiren los dineros sélo a me-
dida que fo requiera el objeto para el cual
les fueron ceoneedidos.

Articule 10. — Los eréditos que acuer-
de 1a Caja podran constituirgés por medio
de mstrumeiitos plblicos o privados, paga-
rés o la orden y letras de cambio.

Los instrumentos piblicos o privados o
los pagarés o letras de cambio. que den tes-
timonio de los préstamos realizados por la
Caja tendrdn mérito ejecutivo por el solo
fiteho de haber sido autorizada la firma del
o los deudores por un Notario Piiblico o por
un Oficial del Registro Civil, donde no
exista Notarlo.

Articulo 11.0. — I.a Caja gozari de pri-
vilegio para pagarse con preferencia a
cualquiera ofra obligucidn del monto de sus
respectivas acreencias y costas, cou  todos
o bienes y frutos provenientes de la inver-
sion del dinero recibido en préstamos, sin
perjuicio de las demas acciones que eorres-
pundan al acveedor,

Lo anterior regird aun cnando la inver-
sién baya sido dif'rente a la expresada por
el deudor al solicitar el préstamo.

Esta preferencia se hard también exten-
stva a los bienes que, con la autorizaeién
expresa del acreedor. hava adquirido el

deudor en substitueidn o reemplazo de log
obtenidos primitivamente c¢on al produecto
de un préstamo.

Todos estos hienes seran inembargables
por terceros mientras esté vigente la deuda,

Estos birnes se econsiderarin constituidos
en prenda agraria y les seran, por lo tanto,
aplicables las disposiciones de los articulos
3.0, 4.0, 10.0, 1l.0, 13.0 incisos primero y
euarto, 14.0 al 1%0 ineclusives, 21.0, 24.0,
al 30.0 ineclusives do la ley N.o 4,097, modi-
ficada por las [eyes N.os 4,132, 4,163 y 5,015
sobre contrato de prenda agraria.

Les seriu aplicables aestos bienes las dis-
posiciones de los articulos l.o y 2.0 de la
ley N.o 5,015, cuyo texto definitivo fué fi-
jado por el decreto N.o 104, de 24 de Mayo
de 1932,

Articulo 12. — Sin neeesidad de  esti-
pulaeion espreial, la Caja podrd proceder
al cobro ejecutivo fotal e inmediato de los
créditos que  hava  concedido  en los si-
guientes casos:

a) Mora o simple retardo en el pago de
To~ intereses, dol capital o de alguna de las
cuotas de amortizacion establecidas, y

b) Ni el dendor no invirtiere integra-
mente los dineros o mercaderias recibidos
en préstamo en ¢l fin agrieola eonvenido
¥ dentro del plazo que establezea.

Articulo 13. — Las personas que se
obliguen al pago de un  mismo préstamo,
hecho por la Caja, serin solidariamente
responsabiles de su cancelacion.

Articulo 14 — La Caja podrd tam-
bién: ’

L.o) Comprar, vender, edificar y eonser-
var bienex raices con la autorizacién de la
NSuperintendencia de Rancos, que estén des-
tinados al uso de la Caja o a enmplir las
finalidades que esta ley le encomienda, te-
niendo, ademds, la facultad de arrendar la
part: no ocupada por sus servicios;

2.6) Conservar, vender, edificar y refac-.
cionar los hienes raices que reciba en ad-
Judicaeion, en pago de operaciones efeetua-
das dentro de su giro. Si estos bienes fue-
ran enajenados deberin serlo en subasta
pitblica ;

3.0) Contratar los préstamos que estima
necesarios pary el desenvolvimiento de las
operaciones con garantiaz y sin ellas;

4.0) Celebrar y ejecutar los actos y con-
tratos civiles o comerciales conducentes a
la consecucién de sus fines, pudiendo tam-
bién, a este efecto, girar, aceptar v endosar
letras de cambio;
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5.0) Recibir depdsitos del Fisco, de las
instituciones semifiscales, de las institueio-
nes bancarias, de la Caja Auténoma de
‘Amortizacién de la Deuda Ptblica, de la
Gaja Nacional de Ahorros, Cajas o institn-
ciones de previsién y de personas naturales
o juridicas, a2 un plazo minimun de un ano,
debiendo abonar por ellos el interés que fi-
je el Consejo Directivo de la institucién.
Estos depdsitos tendran la garantia del Es-
tado y se eompntarim, para todos los efec-
tos legales, como parte integrante del en-
caja exigido a las instituciones depositan-
tes, y no regirin para éstas mismas ineti-
tuelones las prohibicioneg o limitaciones de
sus respectivas leyos orginieas, reglamen-
tos o estatutos; ‘

6.0) Contratar empréstitos internos o ex-
ternos por una suma total eqnivalente a
quinientog millones de pesos, con un interés
no superior al cuatro por eiento anual,

Se autoriza al Presidente de la Repubh-
ca para otorgar la garantia fiscal a los
empréstitos que contrate 1a Caja en virtud
de esta disposieién.

El gervicio de estos empréstitos sera efee-
twado por la Caja de Amortizacién a euyo
efecto la Caja de Crédito Agrario pondri a
su disposicién, semestralmente, las sumas
que correspondan-

Articulo 15.—Las operaciones de Ja Ca-
Ja quedan sujetas a la fiscalizacién e ins-
pedeion de la Superintendencia de Bancos.

Titule TI
Digposiciones de excepcidn

Artienlo 16—La prenda agraria que se
constituya a favor de la Caja, garantiza
ri todas las obligaciones directas o jndiree-
tas, de cualquiera clase, que ¢l dueho de la
cosa dada en prenda adeudare o llegara
adeudar a favor de la misma institucién.
Esta disposicion se aplieard también al ea-
so de garantia de prenda agraria, consti-
tuida para cauciopar obligaciones de un
tercero.

Tios biencs adquiridos por un deudor de
1a Caja, con el consentimiento de ésta, en
reemplazo o substitucién de los dados en
prenda agraria a favor de ésa institueién,
quedaran afectos a prendas sin necesidad
de otorpar nuevas escrituras ni de praeti-
car inscripciones o anotaciones de ninguna
naturaleza. ;

Articulo 17.—La hipoteca que se consti-
tuya a favor de la Caja garantizari todas
las obligaciones, directas o indireetas, de

cualquierg clase, que el oturgax}te tenga o
1legare ~ tener a favor de la misma insti-
tueién, a menos que conste expresamente
que la hipoteca se ha constituido solo en
garantia de obligaciones determinadas o
hasta concurrencia de un monto limitado.

Articulo 18.—Radicado ¢l dominio de un
inmueble hipotecado a favor de la Caja en
persona distinta del constituyente de la hi-
poteca, sin que ésta haya sido cancelada,
subsistird Iy garantia respecto de todas las
obligaciones directas o indirectas del pri-
mitivo deudor,

El nuevo dueito del inmueble podra no-
tificar a la Caja su intencidn de limitar el
gravamen al monto de reduccion de las
obligaciones vigentes a la fecha de la no-
tificacion. Hecha ésta, la caucidn quedard
cireunserita o dieho monto.

Articulo 19.—l.ias disposiciones auteriores
se aplicardn al caso de toda higoteca eons-
tituida en favor de la Caja para canecionar
obligacioney de terceros.

Articulo 20.—En los juicios ejecutivos
que inicie la Caja para el cobro de présta-
mos garantizados con hipoteca. regira el
procedimiento establecido en los artieulos
16, 17, 19, 22, 23 y 24 de la ley orginiea de
la Caja de Crédito Ilipotecario, cuyo texto
refundido consta del decreto N.o 3,815, de
18 Diciembre de 1341.

Titulo III
Disposiciones generales

Articulo 21.—La Caja tendra la exclu-
sividad de la venta de los abonos y semi-
llas en cuya produceién intervengan diree-
tamente en forma conjunta o separada, el
Estado, Jos organikmos e instituciones fisca-
les o semifiscales, y por cousiguiente
sera la finica distribuidora en el pais de ta-
les productos.

Articulo 22. — Regiran para la Caja las
disposicionss legales sobre prenda de va-
Jores mohiliarios en la misma forma que pa-
ra los Bancos. .

Articulo 23.—E] Banco Central de Chile
otorgara a la Caja préstamos directos, has-
ta por un maximun de doseientos millones
de pesos.

La Caja podri hacer uso en forma per-
manente de dicha antorizacion, contratan-
de éstes préstamos en pagarés subscritos a
la orden del Banco Central de Chile, ai pla-

2o de un afio, con un interés de uno por

eiento anual y sin garantia especial:
Tara todas las operaciones que realice la
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Caja con el Banco Central de Chile, no re-
giran las prohibiciones o limitaciones es-
tablecidas en la ley orgiuica de dicho Ban-
<0,

Articulo 24—In virtud de lo estableet
Jdo en la letra f) del artieulo 27 de &sta
ley, la Caja, -sin cargoe alguno para ella,
queda subrogada en todos los derechos,
aceiones, privilegios v garantias, de toda
aaturaleza, gue correspondan a la Corpo-
racibn de Fomento de Ja Produceién, de
acuerdo con log respeetivos contratos, en los
créditos que pasen al dominio de la Caja.

El pago de {éstos eréditos se hard, direc-
tamente, por los deudores en la (a,]a, y no
sera necesario llenar ninguno de los requi
sitos ni de las formalidades legales para la
yalidez de &sta subrogacionm.

Titulo IV
Facultades de fiscalizacion

Articulo 25. - ara todos los efectos del
articulo 7.0 de la presente ley, la {aja po-
dra inspeccionar los campos, explotaciones
v garantias de sus clientes, y éstos queda-
ran obligados a dar las facilidadex necesa~
TidK.

Articulo 26.—Se presumira que un deu-
dor de la Caja no ha cumplido ¢on cuales-
uiera de las obligaciones que Je 1mpone
Ja presente ley o el contrato respoctwo, st
asi lo declara, en informe eserito, algin ins-
pector de la institueidn comisionado al
efecto, previa aprobacién de <ste infor-
me por el Consejo Directivo

Titulo V
Del capital

Articulo 27.—FEl capitai de la Caja se

formara:

a) Con dieciocho millones de pesos, su-
ma equivalente al valor nominal de las
cuatrocientas «incuenta mil aceiones  Sus-
eritas por el ‘Fisco de la Sociedad Andni-
ma Caja de Crédito Agrario y que Dasa 3
formar parte del capital de la institueidén
estdblecida por ésta ley;

b) Con ciento veintiocho millones dos-
cientos cuarenta y nieve mil sesenta v ein-
¢o pesos veintisiete centavos, producto e
los empréstitos a que se refiere el articulo
2.0 del deereto ley N.o 221, de 16 de Julio
de 1932.

¢) Con trescientos setenta millones de
peson a que ascienden las obligaciones que
adeuda la Caja al Banco Central de Chile

v de la cual se hace cargo el Estado en vip-
fud de esta ley;

d) Con tres millones sete(nento:; cincuen-
ta mil novecientos treinta y cuatro pesos,
setenta y tres centavos, que se traspasa-
ran de los aetuales fondos de reserva aeu-
mulados por la Caja a su nuevo capilal;

e) Con el dieciocho por ciento del pro-
ducto de los impuestos que establecen los
articulos 37 y 38 de la ley N.o 6,640, de 10
de eunero de 1941, a partir desde el 1.0 de
cuero de 1945,

El producty de este dieciocho por ciento
se impuiara, integramente, a la cuota gue
le corresponde percibir a la Corporaeién
de Fomento a la Produceién.

Istos recursor los 'depositard, directa~
mente, la Tesoreria General de la Rept-
blica en la Caja de Crédito Agrarie, a me-
dida que ingresen en areas fiscales v sin
necesidad de decreto supremo.

En la determinacién del diceiocho por
ciento no se aplicaran las disposiciones de
la ley N.o 7,046. en cuanto destine la mo-
neda extranjera yue produzea la ley ni-
mero 6,830 al servicio de las obligaciones
que contraiga en el exterior la Corporacién
de Fomento de la Produecién ni a los pris-
tamos yva acordados, ¥y

f) Con el monto a que asciendan a la
fecha de la publicacion de esta ley los
eréditos otergados por la Corporaciin de
Fomento de la Produccion sdirectamente
para la agrienitura, comprendiéudose en
éstos los coneedldm a la Caja de Crédi-
to Agrario y también los realizados por -
termedio de esta institucion,

Titulo VI
Utilidades

Articuly 28.—TLas utilidades liguidas gue
resulten en los balances semestrales de la
Caja, después de deducidos los gastos ge-
nerales y de administracion, efectuados los
castigos v hechas las provisiones acorda-
das por el Consejo, se distribuirin eu las
signiente forma:

a) Cincuenia por “¢iento pard eonstituir
un fondo de reserva; -

b) Veinticineo por ciento para formar un
fondo de eventualidades; y

¢) Veinticineo por ciento para
un fondo de provisiones.

Titulo VII
De ls administracién

Articulo 29.—La Caja sera administra’

formar
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da por un Consejo, compuesto de ouet
miembros y por un Vicepresidente Ejecn-
tivo, que tambifn formari parte del Con-
ALY

Bl Counselo estara asesorado por ol Fis-
zal de Ja  Institneidn. quien asistiré  a sus
reston s, pero solo con dereche a voz,

Haréa las veces de Secretario del Conse-
jo, el Secretario (reneral de la Caja.

El Vieepresidente Ejecutivo y los Con~
sejeros seran designados  directamente,
por el Presidente de la Republica. De es-
tor 1iltimos, einco seriam representantes de
Jaé siguientes insfituciones: uno de la So-
nindad Agricoly del Norte; uno de la Bo-
ciedad Nacional de Agricultura; uno de
Nociodad de Foments Agricola de Temu-
eo, vy wno de la Sociedad Agricola v Ga-
nadera de Usorno.

Rl Piscal lo desiguara, también el Pre-
sidente de la Republica, a propuesta en
terns del Consejo Directivo.

Articulo 30—Cada Conkejero dnrard
ires afios en ¢l erercicio de sus funciones,
v el Viespresidente Bjeentive y el Fiscal
serdn designados por plam indefinido,

Axtfculo 31—F1 Consejo serf presidido
por el Ministro de Agricultura v en su de-
fecto. por el Vicepresideute Kjecutivo,
amboy con derecho a voz vy a voto.

Articulo 32, —- Bl gqnérum para sesionar
serd Je cinto mi-mbros a lo menos. y los
acuerdos se tomarfn por mayoria de vo-
tox de los gue asistan,

En caso e ewpate, decidird el que pre-
sida.

 Artienlo 33.-—Hl Vieepresidente Ejecu-
tive, serd el reprementante legal de la ins-
titueidn y tendrad como tal la representa-
cidn judictal c¢on las facnltades contem-
pladas en el ineiso primero del articulo
7° del ("6digo de Procedimiento Civil.

Tsax faeultudes del inciso segmndo del
artiealo 7.0 del Codigo de Procedimiento
Civil erorresponderan al Consejo Directi-
wn,

Kl Concejo podrd delegar sus funciones
en Comités compu-stos de tres Consejeros,
en el Vieepresidente Ejecutivo y en otros
fancienarios de la institueién. El Vieepre
sidente Bjiecutive podra hacerlo sn otros
funcionarios de Ja Caja.

Kl Vicepresidente Ejeentivo  [ormard
parte v presidira por derecho propio cuda
wno de Joy Comités,

Les €Comitdés u otros funcionarvios dele-
gatarios de las atribueilones del Consejo,

Tt Raciedad Anduima Caja  de

no podran resolver negocios de una cuan-
tia saperinr a doscientos mil pesos,

Titulo VIIT
Impuestos

Artienlo 34.~lios capitales, utilidades,
rentas, eomisiones, intereses, documentos,
libros (Jo contabilidad, y en general todas
las operaciones de la Caja y sus bienes
raices ¢ mmebles, estarin exentos de toda
contribucién o impuesto fiseal,

La Caja litigara en papel simple y goza-
ra del privilegio de pobreza en todax las
1ctnaciones jndiciales v sdminictrativas en
que intervenga.

Articulo 35.-—-KEasta ley comenzard a re-
vir treinta dias después de su publicaeion
en el “Diarig Oficial”,

Articulos transitorios

Articulp l.0. - - La Caja organizada por
esta ley destinard g sy fondo de reserva
las signienter cantidades:

a) Dos millones de pesos a que asciende
#| valor nominal de cincunenta mil aeeiones
de Ia Reciedad Andénima Caja de Crédito
Agrario suseritas por Ta Caj. de Crédito
I{inotacario v por particulares;

h) Tres millones quinientos setenta y un
mii trescrenton ochenta pesos veintiln cen-
tavos, que corresponden al monto de log in-
tereses adeudados por la Sociedad Andni-
ma de Crédito Aprario al Fiseco por el gexr-
victo de los empréstitos » aune ye refiere
el articule 2.0 inciso segundo del decreto-
Tey N.o 221. de 16 de Julio da 1932, en rela-
¢ién con la ley 5.601 y devengados desde
el T1.o de HEnero de 1442, hasta el 10 de Fe-
hraro de 1943, deunda que queda condona-
da;

¢) Cou el monto a que asciende a la fe-
cha de 1a promnlgacion de esta ley el fon-
Ao de ressrva v ofras reservas varias de la
Sociedad Anénima Caja de COrédito Agra-
rin, después de deducida la ecantidad de
{res millones setecientos eineuenta il no-
veecientos treinta v ecuatro pesos setenta y
tron centavos, que se traspasan al capital
de la nueva institucitn,

Articule 2.0 -—— Por cxigirlo el interés na-
cional, se antoriza al Presidente de la Re-
niithlica para que expropie las acciones de
Crédito
Aeraric que no pertenexcan al Estado.

sta expropiacién se hard en la forma
estableeida en el Titulo XV del Cédigo de
Procedireiento Givil v la f(faja organiza-
da por esta ley, pagarid a los interesados
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los valores que correspendan con cargo al
fondo de reserva a que se refiers el articu-
lo anterior.

Articulo 30 — La Caja, organizada en
virtud de esta ley, tomara a su cargo el
activo y pesivo de la Sociedad Anénima
Caja de- (‘rédito Agrario ¥, en consecuen-
cig, serd Ja continuacién minterrumpida
de dicha Sociednd, sin perjuicio de las
nuevas modahdad% gue contermpla esta
ley.

Ep virtnd de esta transferencia, pasa-
14n al dominio execlusivo de la nueva ins-
titucion, todos los bienes raices y muebles
pertenecientes a la Sociedad Anénima Ca-
Ja de Crédito Agrario, como asimigmo sus
valores moviliarios, erédites, derechos, ac-
ciones, garantiss y privilegios de cualquie-
ra naturaleu.

La nueva persona juridica Caja de Cré
dito Agrario, no estaréd obligada a praett
car reinscripeiones ni anotaciones de mnin-
guna especie en los Registros Conserva-
dorex que corresponda o en otros regis-
tros especiales para los efectos de lo esta-
bleeido en el ineiso anterior.

Tampoco estarda obligada a notificar es
pecial o individualmente a los deudores o
acreedores, ¥ a las personas que tienen vi-
gente cuaiquiera operacién u obligaciones
con la Sociedad Andnima Caja de Crédito
Agrario, de la transferencia establecida por
esta lev, ni de la existencia de sus saldos,
v en caso de julcio, no seré necesario que
acredite su cardcter de sucesora de aque-
lla institucion.

Articulo 4.0 — Autorizase al Presidente

de la Repibiica, para emitir bonos de la

deuda pithlica por la cantidad de trescien-
tos setenta millones de pesos.
Estos bonos se destinardn a eancelar las

diversas obligacioues que la Sociedad And--

nima Caja de Crédito Agrario adeuda al
Banco Central de Chile, y seran recibidos
par este Banco estimados en su valor no
minal.

Articulo 5.0 — Los bonos a que se re
fiere el articulo anterior devengarin un
siete por ciento de interés anual, y tendrin
una amortizacién acumulativa de uno por
eiento también anual, y estardn exentos
de toda contribucién o impuesto fiscal; sin
embargo, mientras estos bonos permanes:
can en poder del Banco Central de Chile,
devengaran sélo un dos por eciento de inte
rés anual, y tendran la tasa de amortiza-
ei6n que corresponda & una emisién del

SENADO DE CHILE
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siete por cienfo de interés eou uno
clento de amortizacidn acumulativa.

El Banco Central de Chile no podri eng-
jenar estos bonos sin autorizacién del Pre-
sidente de la Repiiblica, previo informe de
la Comisidn de Crédite Publico.

Artfculo 6.0 — EI! servicio de los bonos
a que se refieren loa dos articulos anterio
res, sera e careo del Estado, v se hard pap
intermedio de la Caj ja Auténoma de Amm
tizaciébn de la Denda Publica.

Lias participaciones gue correspondan al
Fisco en las utilidades del Banco Centra}
de Chile, de acuerdo con los plimeros 8.0,
4.0 y 5.0 del artirulo 99 de la ley organi:
en que rige ese Banco, se destinarin  a}
servicio de los bonos de que trata el artien-
Jo 4.0 de 'os trangitorios de esta ley, para
cuyo efecto serAn percibidas directamente
por la (aja Auténoma de Amortizacién.

Si el monto de estas participaciones re
sultare insuficiente para atender al servi
cio de estos bouos, la Caja Auténoma de
Amortizacion Lompletara ege servieio  con
sus fondos propios.

Articulo 7.0 — No regirdn respecto de
fa Caja de Crédito Agrario las disposicio-
nes de la ley N.o 7,200,

En lo referente a las reaciones entre
esta Institucién y sus empleados, quedarin
éstos afeclos a las disposicioues del Titule
Preliminar y de los Titulos T, TT, Y11 IV, V
v VII, con exelusién del artieulo 54, 8.0
¥ 9.0 del decreto con fuerza de ley N.o
23(5,683, de 14 de Octubre de 1942.

Articulo 8.0 — T.os empleados de la So-
ctedad Andnima (Caja da (rédito Agrario
mantendrin sus cargos y conservarin sus
derechos legales en la nneva iustitueidn,
enntinuando afectos a su Departamento de
Prevision, ereado por ley N.o 6.006.

El personal no téenico de este Departa
mento de Previsién formari parte del per
sonal de la Caja de Crédito Agrario.

Articulo 8.0 — Se derogan:

a) La ley N.o 4,806, de 27 de Enero de
1930, modificada por el articulo 1.0 de Ia
leyv N.o 6,006, de 29 de Enero de 1937;

b) La ley N.o 6,290, de 30 de ‘ientiemhrﬂ
de 1938, con excepcién de su articule 7.0;

¢) La ley N.o 7,413, de 17 de Enero de
1943 ;

d) Ta ley N.o 6,021, de 8 de Febrero de
1937, y todas las disposiciones legales y re-
¢glamentarias contrarias a la presente ley.

Articulo 10.— Se suprime:

a) En el articulo l.0, inciso primero de¢
la ley N.o 5,183, modificada por el articu

hor
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lo 1.0 de la ley N.o 6,824, las palabras:
Ja Caja de Crédito Agrario”;

b) En el articulo 1.0, inciso tercero de
la ley N.o 5,185, modificada por la ley N.o
6,824, las palabras “a la Caja de Crédito
Agrario... § 250.0007;

¢) En e} artienlo 8.0 de la ley 5,185, las
palabras “a la Caja de Crédito Agrario”
_d) EI inciso primero del dlh(‘ulo 4.0 de
la lev N.o 5,185; ¥ ‘

e) En el artlcu 0o 11 de la ley N.o
las palabras “de Crédito Agrario”.

5,185,

Xe levanta la se¢ion.
CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dié Cuenta

De los siguientes oficios de 1a H. Camara
de Dipntados:

Santiago, 14 de Septiembre de 1944 .—
I.a Cémara de Diputados ha tenido a bien
aprobar en log mismos términos en que lo
hizo el Y. Senado, el proyecto de ley que
concede una pensién de jubilacidén al ex
Somisario de Policia de Raneagua, don Mi-
auel Silva Cuadra.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E.. en contestacitin a vues™
tro oficio N.o 547, de 6 de Septiembre de
1944 .

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— 8. Santandreu
Herrera.— L. Asta.buruaga. Prosecretario.

Santiago, 14 de Septiembre de 1944.—.
La Cdmara de Dlputudos ha tenido a bien
aprobar en los mismos términos en que Jo
hizo el H. Seuado, ¢l proyecto de ley que
concede imna pensién de gracia de dos mil
pesos ($ 2.000) mmensuales, a dofia Consuce-
To Palma viuda de Velaseo.

Lo que tengo a honra comunjear a V. E,
e respuesta a vuestro oficio Noo 409 de 10
‘de Agosto de 1944,

- Pevnelvo los antecedentes respectivos.

Dios gunavde a V. E.-- 8. Santandreu
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario,

Santiago. 14 de ertlemhre de 1944 —
Lia Cdmara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobaeién al proyecto de lev
que concede nuna pension de graecia de doce
mil pesos ($ 12.000) anuales, a don Adol-
fo Espinosy Luafuente, con la sbla modifica-
Pu‘m de haber snpr]mzdo la frase que dice:

“ex perlm caligrafo de los Tribunales de
Justicia”.

Lo que tengn a honra comunicar a V. B
en respuesta a vuestro oficio N.o 680, de
14 de Septiembre de 1943.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.. E.— 8. Santandreu
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

Santiapo, 13 de Septiembre de 1944.--
Con motivo de la presentacién, informe y
demdas antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. K. la Camara de Dipn-
tados ha tenido a bien mprestar su aproba-
cidn al swurente

Proyecto de ley:

“Articulc nico.—Auméntase, por gracia,
a treseientos pesos mensuales (§ 300) Ja
pensién de que disfruta dofla Florisa Olate
viuda de Gibbs.

El gasto que demande el cumplimiento
de esta ley se imputard al item de Pensio-
nes del Presupuesto de! Ministerio de Ha-
cienda.

Esta ley regira desde la fecha de publi-
cacion en e] “Diarto Oficial™.

Dios guarde a V. E.— 8. Santandrem
Herrera.— L. Astaburuaga, rosecretario.

Santiago, 15 de Septiembre de 1944.—
Con motive de la solicitud, informe y de
mas antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V. E., la Cimara de Diputa
dos ha tenido a bien prestar su aprobacién
al signiente

Proyecto de ley:

“Articulo tnico.--Aumdéntase, por graeia,
cia, la pensién de jubilacion de que actual-

mente disfruta doun Manue! J. Ahumada
Navarro, ex Jefe del Departamento del
Personal de la Drireccién General de Co-

rreos, a la suma de treinta mil pesos anua-
les. )

El mayor gasto que importe la aplicacién
de esta lev se lmputard al item respectivo
del Presupuesto del Ministerio de Hacien-
da.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacion en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.— 8. Santandreu
Herrera.— L. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 14 (e Septiembre de 1944,—.
Con motivo.de la presentacion, informe y
demas antecedentes, que tengo a honra pa-
sar a4 manos de V. E., la Cimara de Di
putados ha tenide a bien prestar su apro
bacion al siguniente
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Proyecto de ley:

“Articulo fnico.— Concédese, por gracia,
a don Ramédn A. Sepllveda Opazo, una
pensién mensual de quinientos pesos ($ 5003.

El gasto que significa esta ley se impu
tar4 al ftem respectivo de Pensiones del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

HKsta ley regira desde la fecha de sn pu-
blieacion en el “Diario Oficial”,

Dios guarde a V. E.— 8. Santandreu
Herrera.— L. Astaburuaga, Prosecertario.

Santiago, 13 de Septiembre de 1944, —
Con motive de la mocidn e informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la
Cdmara de Diputados ha tenido a
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Arliculo l.a — (oncédese, por graeia.
una pension mensual de quinientos pesos
($ 500), a la sefiorita Matilde Lorca Bar
celd,

El gasto que demande ¢l cumplimiento
de esta ley se nmputari al itemt de Pensio-
nes del Ministerio de Hacienda.

Esta ley regira desde la fecha de su pu-
blicacion en el “Diario Oficial’’. .

Dios guarde a V. B.-- 8. Santandreun
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago, 13 de Septiembre de 1944.—
Con motivo de la presentacién, informe y
deméas antecedentes, que tengo a honra pa-
sar a manos de V. K. la Cémara de Dy
putados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo duico.— Concédese, por gracia.
una pension de mil pesos ($ 1.000) men-
suales a donta Florentina Carrasco viuda de
Villanueva.

El gasto que demande la aplicacidn do
la presente ley se imputard at item respec
tivo de Pensiones del Presupuesto e, Mi-
nisterio de Hacienda.

Esta ley regira desde la fecha de su U
blicacion en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. BE.— 8. Santandreu
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

Santiace, 13 de Septiembre de 1944, -—
Con motivo de la presentacién, informe v
demés antecedentes, que tengo a honry
Pasar a manos de V. E. Ia Cimara da
Diputados ha tenido a bien prestar su apre
baeién al siguiente

bien -
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Proyecto de ley:

“Articulo inico..— Coneédese, por gracig
a don .Juan RamdOn Reyes MHidalgo, unai
peusién de seiscientos pesos ($ 600) mep-
suales.

El gasto que demanda el cumplimienty
de la presente Jey, se imputard al item (e
Pensiones del Presupuesto del  Minjsterig
de Hacienda.

Esta ley regira desde la fecha de sy pu
blicacién en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.-— 8. Bantandrey
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago, 13 de Septiembre de 1944
Con motivo de la presentacién, informe y
demis .antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V, E., la Camara de Dipy
taslos ha tenido a bien prestar sn aproba-
cion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.— Concédese, por gracia,
a don Manuel Rodriguez Pulgar, una pen-
sidn de quinientos pesos ($ 500) mensuales,

El gasto que demanda el cumplimiente
de la presente ley. se imputari al item de
Pensiones del Presupuesto de Ministerio de
Tacienda, o

Esta ley comenzari a vegir desde la fo-
¢ha de su publicacién en el “Diario Of
vial’’.

Dios guarde a V. E.— 8. Santandres
Herrera.— G. Montt Pinto, Secretario.

DEBATE

—3e abrid la sesién a las 16 horas 16 mi-
nutos, con la presencia en la Sals de 14
seflores Senadores. . :

El sefior Urrejola (Presidente;. -~ En el
nombre de Diox, se abme la sesién.

Bl acta de la sesion 72.a. en 15 de sep-
tiembre. aprobada. ' .

Kl acta de la sesion T3.4, en 15 de sepr
tiebre, queda a disposicion dv los
Senadores.

Se va a dar cueniy de los asuntos yue
han llegado a la Seeretaria.

—UFEl geflor Secretario da lectura a
cuenta.

INDEMNIZACION POR ANOS DE SER-
VICIOS A LOS OBREROS

senores

Ia

El sefior Urrejola (Presidente).—Corres
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ponde al H. Senado eontinuar ocupindose
del proyecto sobre indemnizaeién por afes
de servicios a los obreros.

Esta inserito en primer lugar el 1. sefior
Lira Infante. Puede usar de la palabra Su
Sefioria.

El sefior Lira Infante. — Sefior Presi-
dente, ®l 11, Senado no ha tenido tiempo
seguramente de imponerse de los dos in-
formes evacnados por la Comision de Tra-
bajo v Previsién Social sobre este proyec-
fo. va que estos informes tueron acordados
en ln sesign del lunes y todos sabemos que
han sido tantas las sesiones yue hemos ce-
lebrado, yue casi podria decirse que hemos
wstado viviendo en este recinto. De mane-
ra gue no ha habido tiempo ni siyuiera
para leer esos informes.

Por eso, sefior Presidente, en las obser-
vaciones que voy a formular desco desarro-
Har los fundamentos del informe de mino-
ria, que lleva mi firma.

La Comisién de Trabajo ¥ Prevision So-
cial evacué dos informes sobre esty mafe-
ria: uno de mayoria con las firmas de los
Honorables Senadores sehores Torres, Mar-
tinez (don Carlos Alberto) v Guevara, y otro
de minoria con las firmas del 1T, seior Ri-
vera v del Senador que habla.

K «] informe de minoria nosotros pedi-
mos el rechazo de este proyeeto y en el de
mayoria se recomienda su aprobacion.

En el informe de minoria que, como he
dicho, tuvimos muy poco tiempo para re-
dactar, establecimos solamente en generval
los fundamentos a que hemos Negado des-
pués de un detenido estudio del proyecto,
Tos gue nos llevan a pedir, al 11, sefior Ri-
vera v al Senador que habla, el rechazo de
este proyuelo. Peyo como se Lrata, preci-a-
mente, de un proyecto de gran importan-
cla —- el que aparentemente favorece a la
clase obrerd, porque, a mi juicio, la per:
judiea — mis observaciones seran un poco
exiensas. Espero gue no ocuparan mis
‘gue la Primera Hora y si me tomara mis
tiempo el formularlas confio en gue mis ho”
norables cologas sabrin excusarme, en aten-
2idn a que uo es mi costumbre extenderne
demasiando en los debates parlamentarios.

Pero se trata. como decia anteriormente,
de un proyecto que aparentemente favorece
4 lu clase obrera. Siempre, como todos mis
corrypligionarios en el II. Senado, me he
Ocupado de preferencia de todo proyectoe
que favorezca la situacién de los obreros,

Quiero ser muy explicito y muy completo

en mis afirmaciones y en mis argumenta-
cionez, para demostrar, ante los propios
obreros ¥ ante el pais, que me sohran ra-
zones para oponerme al despacho de este
proyecto, que nacié de un Mensaje del Eje-
cutive, en mayo de 1941, Meusaje gue lleva
la firma del ex Presidente sehor Aguirre
Cerda. La H. (‘Amara de Diputados lo tuvo
en su mesa de trabajo durante dos afies.
En mayo de este afio llegd a conocimiento
dei H. Senado e inmediatamente la Comi-
sién de Trabajo y Previsién Social dedicd
todos sus esfuerzos al estudio de este pro-
veecto, cousultando, como es ya costumbre, a
todus las partes intercsadas en la dictazion
de esta ley: vepresentantes de la industria,
del comercio; al jefe del Departamento de
Prevision Social del Ministerio de Salu-
bridad y Prevision Social y a distintas ins-
tituciones obreras, especialmente a la Confe-
deracion de Trabajadores de (hile, repre-
seutada por don Bernardo Ibaflez. Todos
los personeros de estas distintas entidades
estuvieron contestes en yue este proyeeto
no llena sus finalidades. Un representante
de fa industria molinera aceptaba el pro-
yvecto, pero proponiendo un financiamiento
distinto para ese gremio, comprendiendo
que ¢l financiamiento general de la ley, o
sea la forma que se consulta para hacer
efectivo el pago de la indemnizacién por
anos de servicio, no es aceptable.

Para la mayor claridad de mi exposicién,
conviene preecisar en qué consiste este pro-
veeto. Consta de dos partes. La primera
se refiere a aunmentar el plazo de desahu-
cio de los obreres de 6 a 15 dias. Y respecto
a este punto, el Mensaje. que he lefdo aten-
tamente, no trae ningin fundamento. La
discusién se ha concretado a lu parte gne
cousnlta una indemnizacidy por afios de
sarvicios a los obreros, indemnizacién que
corresponde a un mes de salario por cada
afo servido, Siguiendo cierta practica gue
se estableeid respecto de los empleados par-
ticulares, en la II. Camara de Diputados se
Hegd a cousultar, contrariamente a lo que
habia propuesto el Gobierne, una imposi-
cion de parte de los patrones de un ocho
y medio por elento sobre los salarios, com-
prendiendo {dstos todas las garantias  que
ctorguen log patrones en favor del obrero.

Pudo haberse limitado la . Cdmara de
Diputados a consultar sélo el 8,339, que es
la ecifra que corresponde exactumente a un
mies por cada aiio de serviclo. Sin embargo,
iratando de uacercarse a redondear la cifra,
consulté — como si fuera cosa de poea im-
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portancia — €l 8% % en lugar del 8,33 co'o.

Ese es el fondo del proyecto.

i Qué se propicia eon este prowvecto? Con-
ceder al obhrero upa previsién soeial gue lo
cubra de los riesgos a que estd expuesto.

Se dice — como fundamenio de este pro-
yeeto —- que el empleado particular tiene
esta previsién y gue no ex justo que no la
tenga el obmro.

En cuanto a su finalidad, este proyecto.
es, a mi juicio, aceptable; mis atin, es reco-
mendable. Yo sostengo, de acuerdo con mis
doetrinas cristianas sobre el particular, que
a los obreros hay que proveerlos de una pre-
visién que los eoloque en situacién de poder
afrontar los riesgos a que estén expuestos:
desde luego, la cesantia; en segundo lugar,
la enfermedad; en tercero, la vejez, y Jes-
pués — para la familia — la muerte.

Este proyecto, jllena esta finalidad? En
ahsoluto. - !

No llena la finalidad de cubrir al obrero
respecto al riesgo de cesantia, porque —
al contrario — lo invita a quedar cesante.
En virtud de las disposiciones de este pro-
yecto, el obrero va a estar acumulando, no
con su esfuerzo, sino con el del patrén,
cierta cantidad que va a aumentar a mv-
dida que aumenten Jos meses o afios de ser-
vicio. Entonces se va a encontrar freute
& ung situaeién bastante tentadora. Los
obreros, especialmente en Chile, no tienen
habito de aborro: gastan mis de lo que ga-
nan cada dia o cada semana, y no sélo gas-
tan sino malgastan su dinero. No lo digo
como atague a la clase obrera, que es acree-
dora a nuestras simpatias, sino como una
friste realidad. Lo ha dicho el 11, sefior Ya-
fertte en més de una de sug intervencinnes
en este mismo periodo. Kl aleoholismo se
ha desarrollado en la clase obrera en for-
ma lamentable, ¥ muy perjudicial para eila,
y este vicio ha ido en anmento a wedida
que se han ido aumentando los salarios:
de manera que np hay qgue ser adivino ni
profeta para pensar que st el obrero se wn-
cuentra después de algunos anos de servi-
cio eon un eapital de algunos miles de pesos,
dados los altos salarios que pereibe v las e-
galias de que distruta, hara uso del (ere-
cho que le otorgaria este proyeeto de ley, v
entonces se va a sentir tentado a abando-
nar su trabajo, con lo cual quedard ce-
sante. :

Esto es especialmente grave en (hite,
donde actualmente vy durante estos tiltimos
aftos se ha notado, como factor muy' dizno

———T

‘de ser lamentado, nna innegable falta de

espiritu de trabajo de parte de los obrergg,
No tienen ningin. interés por trabajar; pg
quiero deeir que esto acurra en la totalidaq
de Ja clase cbrera, pero esta falta de espi-
ritu de trabajo la ve a diario guien necesjty
un earpintero, gasfiter o electricista. Hay
que rogarlos, a pesar de que se pagan por
esos servicios salarios de 50 y 70 pesos dia-
rios. Hsta es gneja general de los partien-
lares, de los empresarios, de los industria.
les. :

Pues bien, el proyecto en. discusion tien-
de g fomentar este vicio, este factor real-
mente demoledor para un pais pobre como
Chile, que necesita para salvar su situaecién
para mejorar su standard de vida, del tra-
bajo de todos sus hijos. E} proyecto va a
fomentar este vicio, este defecto, esta ca-
racteristica de falta de espiritu de trabajo,
que se ha venido acentuando.

Como manifesté hace un momento, si el
obrero se va a encontrar con Imposiciones
que suman - algunos miles de pesos, se sen-
tird tentado, por esa propia cireunstanca,
a abandonar su trabajo, con la consecuen-
cia (ue acabo de apuntar de estimulav su
falta de espiritu de trabajo.

" Otra cireunstancia, ¥ mas grave, os qu'é
por esta medida se va a substraer a la in-
dustria a obreros que ya tenian cierta ex-
periencia en determinados oficios. Para una
empresa industrial, para una fabrica, vs
muy importante ‘tener obreros que se ha-
van especializado en determinadas funcio-
nes; pero los obreros se van a sentir fen-
tados a dejar el trabajo v se va a perdgr
exe elemento que es de .gran importancia
para «l progreso de la industria. La espe-
cializacién es conveniente tamhién para los
propios obreros, porgue él obrero que va
mejorando sn rendimiento va mejorando,
por ja nmisma razon, los salarios gue per-
vibe, .

No estoy hablando s6lo de lo gue podria
ocuryir; bablo dg lo que ha oecurrido.

Una de las personax que fué oida en la
Comision finé don Jorge Alessandri Rodri-
wnez. Presidente de la Confederacion de Ia
Produccidn v del Comercio, y al  mismo
tiempo, Presidente de Ja fibrica de Papeles
v {‘artones de Puente Alto. Kl sefior Alessan
dri combatid este proyeeto por razones m.uy
poderosas, entre otras, la de que gignifiea
un inecentivo, una invitacién al obrero par?
quedar ecesante.

A este respeto. eitaba el caso que se pre”
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sentd en la fabrica de la. que, es Presidente.
A raiz de 'a guerra se produjo cierta para-
lizaecién er muchas indnstrias ehilenas, vosa
muy natural, ya gue se restringid la impor-
tacion de materias primas; y esta fabrica,
que necesita celulosa para trabajar, tuvo
que reducir sus labores y, por consiguiente,
su pereonal. El gehor Alessandri, obrando
con ese espiritu de justicia que lo carac-
teriza, invitdé a algunos empleades y obre-
ros a que busearan ocupaciébn en otra par-
te porque la fabrica no los podia mantener,
por 1o que se les indemnizarta a fin de que
no guedaran sin recursos. Pero se encontréd
con la novedad de que al querer despren-
derse de diez obrevos, hahia eincuenta que
se ofrectan a quedar cemsantes, v cuando ne-
cesitdé desprend<rse de cincuenta, fueron
cien los que prefirieron recibir la indemni-
zacién que les ofrecta la empresa a seguir
trabajando. EI trabajo de la  empresa sa
redujo a elegir a los obreros y empleados
que deseaban abandonar su empleo a cam-
bio de la pequeiia cantidad de dinero que
habrian de recibir.

Con los hechos que acabo de exponer, se
demuestra a las claras. que ol proyecto en
_esta parfe es absolntamente maceptable, qne
no liena sus finalidades y es contraprodu-
cente. !

El informe de mayoria, en el cual se re-
comienda la aprobacidn de este provecto,
es prematuro; lo -digo con «l debido res-
peto que me merecen los seftores miembros
de la Comision, especialmente su Presiden-
te. s prematuru porque la Comisidn no ter-
winé su trabajo. Oyd a las partes interesa-
das. en largas y ‘fatigosas sesiones, en se-
siones extraordinarias, porgue la Comision
no quiso perturbar su labor ordinaria para
dar tiempo al estudiv de este proyeeto, sino
qnua durante meses le dedicd sesiones espe-
ciales los dias lunes. :Cuando ya habia ter-
minado la primera etapa de ese trabajo.
cual era oir a los interesados—el represen-
tante de la Confederacion de la Produecion
v del Comercio, sefior Alessandri; el re-
presentante de la  Soeiedag Nacional de
Agricultura, don Jorge Rodriguez; el re-
presentante de la Sociedad de Mineria, don
Federico Villaseca; el gue era hasta hace
poco representante de la CTCH., ¢ ahora
es presidente del Partide Socialista. don
Bernardo Ibéfiez; y representantes de fa in-
dustria molinera—y la Comisiéu comenzaba
a estudiar e] proyecto, llegd, como lo ha

recordado en varias oportunidades el II.
wefior Torres, DPresidente He la Comisidn,
una invitaeion del Goblerno, hecha por dos
Ministros de Estado, para que !a Comisién
suspendiera sus tareas y para que el H. Se-
nado propusiera a la H. Chmara de Dipn-
tados la designaeibn de wna Comisidn Mix-
ta de Senadores v Diputados que estudiara

.

“exte provecto, conjuntamente eon mucehos

otros.

No voy a leer. porque no guiero alargar
drmasiado la explicaeiéon gue estoy dando,
el wmemorandum que dejé esa Cowisibn de
Ministros de Estado, con fecha 24 de Julio
de este afio, pero es importante que dé a
coitorer 8u parte mis snstanciosa.

Doeia el Gobierno que no era posible
gravar mas de lo que ya lo estd a la pro-
dueeidn, no s6lo con este proyecto Gue sig-
niriearia wéy de seiscientos millones | de
pesos de mayor costo de la produceion,
sino también con muchos otros que ya es-
tan en ostudio, o han sido despachado: por
Ia . Cémara de Diputados, y que el me-
moréndum en referencia enumera en la si-
ainiente forma:

“1) Mensaje del Ejecutivo, aito
1936, proponiendo la mo-
dificacién de diversos ar-
ticutos de nuestro Cédigo
Social en orden a mejorar
la base de indemnizacién
por accidentes del traba-
jo'. :

No indiea ninguna can-

tidad respecto del costo

de €ste proyeeto.

“2) Mensaje del Ejecutivo, de
Julio de 1939, proponiendo
el establecimiento de la
asxignacién  familiar para
los asalariados. El despa-
cho de este proyecto im-
portaria, snualmente, apro-
ximadamente alrededor de $250.000.00C

3) Mensaje del Ejecutivo, de
23 de Mayo de 1941, pro-
poniendo la  modificacién
del Art. 10 del Codigo del
Trabajo, que amplia el pe
riodo de desahucio o avise
de terminacién de contra-
to y establece una indem-
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nizacién por afios de ser-
vicios. Bl despacho de este
proyecto importaria, anual-
mente, aproximadamente
alrededor de . . . . $ 400.000 000
1) Mensaje del Ejecntive. dei

16 Je Junis de 1841, que

modifica la Ley 4,054, so-

bre Seguro Obligatevio y

la 1055, sobre Accidentes

del Trabajo y que propon-

de a la prevision integral

¥ procura cobertura si-

multanea de los diversos

ripsgos. sociales. Este pro-

veeto incluye propiamente

el menecionado en el N.o 1,

¥ su despacho importaria,

anualmente, alrededor de . % 200.000.000

5) Mensaje del Ejecutivo, ae
17 de Septiembre de 1941,
qiie establece ¢l salario
vital para los asalariadox
del pais.

E! monto de este pro-
vecto no estd caleulado.

6) Mocién de iniciativa par

lamentaria, tendiente & es

tablecer el pago de dias

feriddos para los obreros

que hayan trabajado 15

dias consecutivos, y pre-

=entado por diversos Di~

putados Socialistas, Falan-

gistas v Radicales, El des-

pacho de este proyecto

puede apreeiarss en un mi-

nimum anual de .. .. ... $ 250.000.000
cantidaodes sn-
cev e 0% 1100.000.000

Todax estas
mau .. ..

iComo puede apreeciarse, ¢l conjunto de
estas trascendentes iniciativas llevaria a
los heneficiados una wsatisfaceién equiva-
lente no inferior a $ 1.100,000,000; pero,

per otro lado. es indudable gne se determi--

naria una repercusion de trascendencia
similar en la eeconomia nacional, conforme
es ¢b reflejo y encadenamiento de los fe-
ndmenos econdmicoy. ’

Mientras se estudian estas cuestiones
hay eriticas porque se propulsa esta clase

Em———
de Iniciativas v hay representaeiones per.
que se retardan las realizaeiones que inyg.
Juera. En suma, intranquilidad de los fae.
toren de la produecion, gue periddicamente
se acentfia seglin sea el estado de tramita-
cion de los proyectos”.

Este fué ei antecedente que sirvié de base
al Ejecutivo para pedir el nombramiento
de una Comisién Mixta que organizara y
coordinara todos los proyectos de esta mik-
ma indole que estaban en marcha y en es-
tudio en lag dos Camaras. El 1. Senado se-
ouramente habria acogido esta indicacién,
porque teniz fnndamentos muy atendibles,
No lo hizo porque dentro del sintema de le-
sistar que consulta la Constitucién Politi-
ca. este procedimiento de nombramiento (e
una (omision Mixta no procedia. Procede
solo cuando habiéndose terminado todos log
tramites, no se ha produeido la debida ar-
monia y convordancia entre las voluntades
de una v otra Cimara. Entonces se proce-
de entre ambas &  nombrar una Comisién
Mista que trate de concordar y -armonizar
las opiniones gue se hayan vertido.

Pero éste no era el caso.

Esas won las razones por qué
nado no pudoe acoger la peticién,

Pero, a su vez, el 1. Senado. a indicacion
del propio Presidente de la Comision dg
Trabajo y Prevision Soeial, I. sedor To-
rres, invité al GGobierno a nombrar una Co
misién de téenicos que estudiara esta male-
ria. )
El H. sefor Torres, con la claridad de
inteligencia gue le conocemos, comprendid
que no se podia marchar sino mediante un
informe de téenicos, porque no se podia es-
tar gravando a la economia nacional sin
saber si ¢llo iha a perjudicar a la clase
obrera a la eual se pretendia favorecer.

El sefior Cruz Coke. —— Quisiera pregun-
tarle al sefor Ministro euiles son las razo-

el Il s‘e‘-

“nes que tuvo presente ol Gobierno para no

nombrar Ta Comisién de téenicos que fué
sugerida pov el H. Senado para obviar las
muchas inter{erencias que pudieran resul-
tar entre el proyecto en discusién y el que
reforma la ley de la (Jaja de Seguro Obli-
gatorio.

Tanto la Comisién de Trabajo como 108
organismos dependientes del Ministerio de
Salubridad. que han estudiado este asunto,
reconocen que existe una .verdadera 11~
compatibilidad entre la reforma de la lev
de Ia Caja de Seguro Obligatorio y este pro”
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‘veeto de ley: de manera que se presentaba  econdmiva ha sido tan grande que se ha

como muy urgente el que el Gobierno <sin-
diara un provecto gune coordinara estas dos
iniciativas.

El sefior Minietro de Haeienda sabe muy
bien — no ignoramos que mantiene una
linea muy exacta ¢n este sentido — que Ia
actuzal ley de la Caja de Segnro Obligatorio
necesita ser reformada. pero en un plano
totalmente diferente de cse en el que estd
actualmente,

8i dejamos a cada una de extas leyes co-
rrer por st euenta, evidentemeonte que e
va a perturbar mucho la economia del pafs.

ilabria sido muy oportuno que esta Co-
misién se hubiera reunido.

Me permitiria preguntar al sefior Ministro
(e Hacianda qné estudios se han hecho.

El seiior Matte (Ministro de Hacienda).
—i Me permite, sefior Presidante?

- Este asunto se trajo al geno de la Comi-
sién del II. Senado y Ke propuso el nom-
bramiento de diferentes eomisiones que es-
tudiasen en conjunto el problema. Desgra-
cladamente, se presentaron difienltades que
al final resultaron insubsanables.

Después queds, en realidad, el sefior Mi-
nistro del Trabajo de e%tudl'u' otras solucio~
nes. gque son las a yue se ha referido el JI
Senador.

Sobre eso lo anico que puedo decir es gue
transmitiré, con el mayor gusto, la peticion
del H. %n‘ul(w, para poder informarlo des-
¥pués.

El sefior Cruz Coke.— En realidad, hay
aqui i asunto central, y es el siguiente:
iqué proporeién de la energfa econdmica
nacional—porque la energia econdmica na-
vional 1o es elistica, no depende de la vo-
Iintad dei Parlamento aumentarla o dismi-
nuirla ; es uempre Ia misma—, qué poreenta
Je de estu energia econdémica puede el pais
entregar para weguridad social, sin perturbar
Ia marcha normal de nuestra economia?

BEste ey nn asunto tan importante cuman-
do se esta discutiende un prob]ema de segn-
ridad social, que no tratarlo previamente es
hacer seguridad social sobre arena; es po-
nerse en situaciéon de no cumplir nada y die-
tar leyes que guedaran en el papel, ya que
no se traducirian en beneficio para nadie.

Es por eso por lo que yo ereo que las co-
misiones técnicas deberian, eomo cosa pre-
via para dictar esas leyes, ver cuil es el
porcentaje de energia econfémica que se
Puede distraer. He eonocldo casos de pai-
ses en los cuales la distraccion de energia

perturbado la economia normal,

Me explico: la cantidad de dinero gue
puede distraerse en seguridad soeial no de-
be perhanr la capacidad productora de
energia, de la ensd, precisamente, debe sa-
carse esa cantidad de dinero. De otra ma-
nera se quiehra en sn punto neuralgico el
resorte de la economia chilena.

Este es un punto previo necesario de es-
tablecer ¥ qguiero salvar mi responsabilidad
respecto de fas consecuencias gque pueden
tever todas law leves ¥ reformas de seguri-
dad roeial qne no se hayan establecido so-
bre ese {fundamento.

Bl sefior Lira Infante. — Celebro mucho
que el H. wseitor Cruz-Coke, con esa elo-
giencia que lo caracteriza, haya anticipado
uno de los argumentos que yo deseaba dar
mas adelante y sobre el cual voy a insis-
tir,

Estaba refiriendo la historia de este pro-
vecta en el seno de la 1. Comisién y en la
Sala. Decia que el H. Senado rechazé la
invitaeibn que hizo el Ejecutivo para que »se
nombrara una Comisién Mixta de Diputa-
dos y Nenadores eon el objeto de estudiar
este proyecto, ¥y que, a su vez, el Ejeeutiver
deeling y rechazé la invitacién que le hizo
el 1. Senado para que nombrama una comi-
stén téenica. PPero -lus dos opiniones con-
cuerdan en un punto: en que el proyecto
no estaba ain maduro; en que la H. Co-
misién no estaba en condiciones de evacuar
$it informe mientras no se nombrara ma
comision de téenicos qgue estudiara este
proyecto con tados los antecedentes del ca-
80,

No me atrevo a asegurar la efectividad
de 0 yue voy a afirmar, pero las aparien-
¢ias la dan a entender. Con tazbén se
podiria creer que tanto en el Gobierno comes
en la mayoria de los miembros de la H. Co-
minion existe el temor de enfrentarse con
el rechazo del proyecto; parece que se le
quiere “sacal el cuerpo” — si se me per-
mite la expresion— a la reprobacién del
provecto. Yo quiero enfrentarme, precisa
mente, con esa realidad, con esa veridal
que para mi es mdudable

Este proyecto no favorece en ‘absolute
a la elase obrera. Por lo contrario, mediante
¢! se la perjudica enormente, y con ello se
peujudica al pals.

Es, por consiguiente, a mi juicio, abso-
lutamente inaceptable. Me baso para afir~
marlo, en primer fugar. en el hecho de que
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no lena la finalidad social que, segin se
dice, se pretende con él satisfacer. Esta no
¢s solamente una opinién mia, gue para al-
gunes H. '‘Senadores no tendria mayor im-
pmtancla sino también la opinién de la an-
toridad indiscutiblemente mis respetable
en Chile en lo que se refiere a previsién so-
clal, esto es 1a del doctor Julio Bustos, Je-
fe del Departamento de Prevision Soeial
del Ministerio de Salubridad. Invitade por
la H. Comisién, como se acostumbra siem-
pre que se trata de esta clase de ciestiones,
que-son. de su incumbencia, este profesional
jefe de tan importante oficina, entregd a la
H. Comisién un memorial que tengo en mi
poder. No daré lectura a su texto integro,
porque no quiero extender demasiado” mis
observaciones leyendo este documento, yue
deberia, a mi juicio, conocer en su integri-
dad todo ¥, Senador.

El sefior Bustos trata aqui Ja euestién a
la que se referia hace un momento el 1. se-
fior Cruz Coke en forma muy completa ¥
convineente. DNice el memorial a que wme
voy refiriendo:

“Antes de formular el planteamien-

y (el problema y opinar sobre su solu-
«ion, deho dejar establecido que mis mayo-
res esfuerzos como Director de la Previsién
Social del pafs. los he concretado a estudiar
el sistema que proporcione a los trabaja-
dores las mayores seguridades y garantias
para proteger su salud y para proveer @ los
medios econdmicos de su subsistencia. Fru-
to de esos esfuerzos es el plan de reformas
de las leves 4.054 y 4.055 que tiene en su
Mesa la 1. Cimara de Diputados.

Al dar mi opinidén contraria a este proce-
dimiento de indemnizadién, guiero dejar
vonstaneia de que este aspecto negativo es
superado eon ereces positivas por mis estu-
dios y proyectos para dar a los obreros y
al pais un sistema cientifico con proyec-
ciones sanitarias, econémicas, sociales y mo-
rales de verdadero mejoramiento.

El planteamiento del problema es de una
gran simplicidad y de absoluto realismo: el
Lowbre por su condicién bioldgica estd ex.
‘puesto a una gerie de riesgos naturales y del
trabajo que tienen un efecto econémico co-
min para todos, a saber: la pérdida del sa-
lario. Y, ademés, riesgos, como enferme-
dad, maternidad, accidentes, invalides, ve-
jez, muerte, desocupacion.

En la vida del trabajo hay dos hechos so-
bresalientes: 1.0) la pérdida de la salud
que se traduce en la incapacidad de tra-

l)aJo ¥ afin en la muerte del individuo; y

2.0) la pérdida del salario”

La soluecion del problema ln estudia el Dr,
Bustos en sus dos aspectos: 1.0) en el as-
pecto sanitario, en el cual indieca como me.
dios para atender a este fin, “la accign
preventiva ¥ curativa, como to uenala la Ley
de_ Medlelna Preventiva, de que es autor
el H. sefior Cruz Coke, indemnizaciones y
LUdI‘PlltGI‘aa, bienestar materno infantil, hi-
gione industrial, visitas soclales, ed.ucauml
fisica, educacién sanitaria, nutrieién ade-
cwada, exanenes médicos periddicos, diag!
néstico preeoz, tratamiento oportuno, aisla-
miento del foco de contagio ¥y reeducacién™,

2.0) En el orden econdmico, que es lo que
nos interesa, [renfe a este proyecto, con-
sulta la “seguridad de medios econdmicos
de subsistencia, indemnizacion del dafin
econdémieo: subsidio de enfermedaid, pension
de invalider,, pensiéu de vejez, montepio de
huérfanos, montepio de vindas, organiza-
¢ion de trabajos”

Ahora bien, sefior Presidente, para aten-
der esta finalidad, sobre todo en el orden
econdmico, ha ideado la eiencia de la pre-
vision, (ue realmente es una ciencia y muv
complicada. dos sistemas: el sistema de
ahorro imdividual y el sistema del seguro
social. Bl sistema del ahorro iudividual es-
ta totalmente descalificado por la cieneia de
la previsién, porque no responde a nada,
sino gque exclnsivamente va aumentando
cierta suma de dinero de la cual el emplea-
do o el obrero pneden hacer nuso en un mo-
mento dado, gastindola -——mejor dicho, mal-
gastandola—, y se quedan sin nada. En
cambio, el seguro social atiende, hasta don-
de es posible, segin los recursos acumula-
dos, todos estos riesgos a que alude el in-
forme del doefor Bustos,

El proyecto que estamos tratando se
mantiene dentro de ese sistema del ahorre
individual, totalmente anticuado y descali-
ficado por Ia ciencia de la previsién. La
previsién social moderna no quiere nada
con este sistema del ahorro individual, que
se aparta eompletamente de los prineipios
cientificos. Lia propia Conferencia del Tra-
bajo de Tiladelfia, celebrada hace pocos

_meses, insistid en la necesidad de apartar-
se totalmente de este sistema inadecuado.
inoperante y contraproduncente, y recomen-
d6, en todas sus conclusiones, el seguro S0-
cial. )

Seguramente, todos mis . colegas tie-
nen, como yo, el 0ltimo nfimero de “Esta-
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distiea Chilena”, en el que viene un estudio
sumamente interesante re'acionado con to-
das las medidas que se aconseja ir tomando
para solucionar Jos problemas de la post-
guerra. Me refiero al articnlo “El Progra-
ma de Postgnerra en los Estados Unidos”.

Quiero interrumpir este analists del pro-
vecto para wdeeir que tal vez no hay edmo
agradecer a la Direccion General de Esta-
distiea, que nos estd proporcionando datos
1am interesantes como lod que vienen en e
nltimo nfimero de su revistz— por lo dz-
mds, es su deber—-.

—Risas.

E' seiior Rodriguez de la Sotta.— Parve-
ce que los funcionarios radicales no tienen
muchos adeptos entre los Senadores rad.-
vales, ya que éstos no les hacen mueho ea-
so ni al doctor Bustos ni-al Directer Gene-

-ral de Estadistiea.
" El sefior Azdcar.—Quien no les hace ca-
Ko es Su Seforia.

E] sefior Guzman (don Eleodoro E.) —
Estin muy apegaidos a la tradicién; no me-
foran ni avanzan.

El seiior Jirén..—Les hacen caso en algu-
nas cosas, no en todas.

¥l sefior Guzman {don Eleodoro E.). —
iCuando les conviéne...!

Et sefior Rodriguez de la Sotta. — Natu-
ralmente, yo recibo las razones de esos fon-
cionarios eon beneficio de inventario; mo
asi Sus Sefiorias.

El sefor Guzman (don Eleodoro E.). —
No las aeeptamos cuando 1o estan de acuer-
do con nuestras ideas; pero st son bucnas
las aceptamos, porque no sOmos reacciona-
rios.

I3l sefior Jirén. —EI doctor DBustos ha-
estudiado una reforma a la ley 4.054.

El seiior Rodriguez de 1a Sotta. — No Ja
£Onozeo. '

Bl sefior Jirén.—-Cuando el asunto se es-
tudie en el wenado, vamos a recordar este
apego de Sus Sefiorias a las doctrinas del
doctor Bustos y veremos si Sus Seinorias
aceptan las razones de este téenico.

El sefior Rodriguez de la Softa. — Dor
lo menos, esa reforma serdi mucho mis cien-
{ifica que <l proyecto gne estamos discu-
tlendo, absurdo, como estd demostrando muy
bien el H. sefior Lira Infante.

iEx un simple volador de luces de ecaréc-
ter electorero, nada méas!

El sefior Azbcar.— La cienela estd muy
distante del Parlamento.

El seiior Rodriguez de la Sotta. — [ Muy
de aenerdo!

El seiior Lira Infante. -—— Es més proha-
ble que sca el Pavlamento el que esta dis-
tante de la ciencia.

Voy a seguir demostrando, sefior Pres:-
dente, que estuvo ciega la Il. Cimara de
Diputados al dar paso a un proyecto ahso-
lutamente desconeciado de la ciencia de la
prevision. Lo estuvo también la Comisidn
de Trabuajo vy Previsidon Social; ¥ lo estard
e] Senado sl asi to hiciera.

Dice, sefior P'residente, la declaracidén de
la Primera Couferencia Interamericana de
Seguridad Soeisl, respecto al Seguro So-
cial:

“El segurv social, como expresién de la
seguridad social, extd llamado a:

a) Organizar la prevencién de los ries-
gos cuya realizacién priva al trabajador
de su capacidad de ganancia y de sus me-
dies de subsistencias; ’

b) Restableeer, lo mas ripida y eomple-
tamente posible, la capacidad de gananeia
perdida o reducida como consecuencia de
enfermedad o aceidente;

¢) Procurar los medios de existencia ne-
cesarios en caso de eesacion o interrupeion
de la aetividad profesional como consecuen-
cia de enfermedad o aceidente, de imvali-
dez temporal ¢ permarnente, de cesantia, de
vejez o de muerte prematura del jefe de
la familia”.

Precisamente, lo gue habia estado mani-
festando hace un momento y lo que reco-
mienda la altima Conterencia Internacio-

~na! del Trabajo respecto al seguro soeial,

en perfecta concordarcia con lo que agon-
seja el doetor Dustos en este boletin que
tengo a la mano. El asistié a esa Conferen-
¢ig Internacional del Trabajo. y hablando
de este proyecto en la Comision de Trabajo
v Prevision Social, expresd algo que creo
que estoy obligado a répetir, porque 4l 1o
xlijo para que fuera comocido por los que
estamos obligados a resolver este punto.
Dijo, mas o menos: “Si el Congreso Na-
ciona! aprobara este proyecto de ley v &e
me invitara después a ir # una nueva Con-
ferencia del Trabajo, yo declinaria la invi-
tacion, porque sentiria verdadera vergiien-
za de representar en el extranjero, en vna
Conferencia del Trabajo, a un pais que se
mantuviera en tan absoluta discordaneia
cen las normas que establece y recomienda
la ciencia en materia de prevision soeial”.

E) sefior Azbcar. — ;Quién dijo eso?

Bl sefior Lira Infante.— El doctor Bus-
tos.

El seiior Guzman (don Eleodoro E.). —
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El doetor Bustos eree poseer la eiencia coun- El sefior Lira Infante. — Dice =l doctor

pleta de la previsién. ..

Kl senor Lira Infante.—El Dr. Bustos
no inspird los acuerdos de esa Conferencia;
sencillamente, concurrié a ella, y se sintio
muy satisfecho de ver que esa Conferencia
Internacional, en la que estaban representa-
dos los paises méas avanzados del mundo, so-
bre todo en materia de sociologia, confir-
maba plenamente la tesis que €l ha venido
sosteniendo desde hace muchos afios.

El doetor Bustos reecordaba que a 41 lo
habian “quemado” en la plaza piblica de
Santiago. Y no lo decia haciendo una fi-
gura: un gremio — creo que el de emplea-
dos particulares —, en el afdn de combatir
todo lo que no fuera de su propia inicia-
tiva, enando supn que el doctor Bustos pro-
pieiaba un seguro soeial que enbriera tedos
les riesgos de empleados y obreros, confor-
me a la téecnica que debe dominar en esia
materia, realiz6 manifestacioies y - mitines
contra el doctor Bustos v, eomo para con-
cretar, se puede decir, la odiosidad que ha-
bia nacido en el espiritu de ese gremio con-
tra este doctor que yueria cambiar por com-
pleto el régimen de previsién existente, hizo
la pantomima de quemar su figura en ld
plaza pibliea.

Ei doctor Bustos ha tenido la suficiente
entereza moral para enfrentarse con estos
adversarios. . .

E! sefior Azdcar. También hiciercn
quemar al candidato a Senador sefior Ales-
sandri, y el sefior Alessandri triunfo.

E| sefior Guzman. — ;No serd un poco
de autorreclamo?

El sefior Lira Infante. — No lo necesita;
¥, de neecesitarlo, no creo que lo hictera di-
ciendo que lo han “guemado”, porque es
muy poco elegante: habria buscado otro gi-
ro y no el de deeir que lo habian quemado
en la plaza publica.

No siempra hay suficiente ecomprension
de los problemas ni suficiente justicia pa-
ra apreciar la labor de los que quieren
orientar estas cuestiones dentre de lo que
la ciencia aconseja. Hsta es la explicacién
que puede darse a movimientos de esta na-
turaleza, que no prestigian a ningOn pais
ni a ninguna democracia.

El sefior Azdcar.—Tiene toda la razonl

El seftor Lira Infante.—No sé si el II.
sefior AzbGear quiere interrumpirme; no ten-
go inconveniente en oirlo.

El sefior Azécar.—S6lo he -dicho que Su
Sefioria tiene toda la razén,

Bustos en este informe, gue es eonveniente
conocer ¥ gue ¥o no estov leyendo inteary,
$ino qolo en sus partes mis importantes:

“La razin que sc ha aducido en apoy,
del proyeeto de indemnizacién que se dis.
cute, es la de que los EE. PP, la henen
La H. Comisién conoce bien el origen de
esa indemnizaeion.

En vista de la msuflenencla del Fondo e
Retiro de los BE. PP, se sumé la 1ndem.
nizacién a dicho Wondo, gue ni bl([lllerd, ha
sido un medio eficaz para proporcionar me-
dios de subsistencia a los EE. PP. gue pier-
den su ocupacién. y tanto es asi que ha ha-
bido necesidad de complementar la Ley de
Previsién de los EKR. PP. con la creacitn
de un Fondo de Cesantia financiado con un
aporte especial.

El régimen del Foudo de Retire v el de
Indemnizacitn en la forma que lo propieia
el proyecto ha sido mundialmente desesti-
mado, porgue no corresponde a la cobertu-
ra de ningin riesgo en el sentido social,
segin las necesidades del asalariado y de
su familia, sino segiin ¢! capital que cada
uno haya f.()r,mado.

Merece destacarse el hecho de que el pro-
pio sector que hoy disfruty de la indemni-
zacién por aitos de servielos, solieita su sus~
titueién por el régimen de Seguro Social.

Nuestra experiencia macional nos de-
muestra con leeciones objetivas las venta-
Jas del Seguro Social sobre el Fondo Indi-
vidual de Indemnizacion. Todas las Con.
ferencias Internacionales del Trabajo nan
.concordado en este punto de vista, ¥
la tltima, reecién realizada en Filadel-
fia, amplié mis ain este criterio y se pro-
nuneié en favor de un sistema de Seguri-
dad Social integral v planificado en el or-
den naeional e internacional.

Hay mis, los prineipales partidos politi-
cos de Chile propugnaun el régimen de los
Seguros Sociales. Asi lo ha demostrado el
Partido Conservador, por la aceion de dos

- de sus hombres eminentes, los doctores Gou-
zalez Cortés v Cruz Coke. El programa del
Partido Radical en su segunda declaracién
contiene un verdadero Codigo de Seguridad,
-que es antagénico con el proyecto de indem-
nizacién que se dicute.

Esto lo leo con satisfaceidn, sefior Pre-
sidente, porque es un homenaJe al Parti-
do Radical; otra cosa es que no todos 108
miembros de este Partido sigan estas direc-
tivas. .

Ei sefior Rodrignez de la Sotta. —— Seria
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interesante conocer ese proo'rama del Par-
tido Radical.

El sefior Aztcar. — “XKI Diario Uustra-
de” no habla lo mismo del Partido Radical

Bl sefior Lira Infante.-—— Siempre le rin-
de homenaje.
El sefior Jirdon. — Ilace muchos afios que

esto no oeurre.

El sefior Lira Infante.
diario. ..

“K1 mismo punto de vista sostiene el Par-
tido Socialista en sn programa.

En conclusién: la indemnizacion por aiios
de servicios para los obreros tendria des-
ventajosas consecuencias sociales y econé-
micas, entre otras:

1.0 Porque grava violentamenie a la pro-
duecidn ;

2.0 Porque se aleja e impide Ja posibili-
dad de mejorar por la veforma, las leyes
4.05¢ y 4055 de Seguro Obligatorio y de
Accidentes del Trabajo. ya que este progec-
to de indemnizacidn absorbe los recurses
econdmicos ue deberian dedicarse a anué-
lias;

3.0 Porque fomentara una ees‘uma artifi-
¢ial pava obtener la entreza periddica de
los fondos acumulados;

4.0 Porque como resultado del punto pre-
cedente pwduur.i una reduccion del pro-
medio del tiempo de trabajo:

5.0 Porgue acarreard de inmedialo un al-
zi en el costo de la vida y la consiguienie
restriccion del consmo en la propia fami-
lia obrera’

6.0 Porgue eun la mayoria de los casos el
fondo que se tnirega a los obreros no ten-
dra una iuversidu. util para ellos ui para la
familia )
“La indemmnizacién por alios de servieios
no es nu sistema conveuiente, por ineficaz,
auntiecondmico y falto de utilidad social. El
pais debe elegir <ntre este procedimiento
anacrinico desestimado mundiahnente y el
sistema de los Seguros Soeciales basado en
el coucepto del riesgo timico de la pérdida
del sulario, que es el yque strve de fundamen-
to al proyecto de reforma de las Leyves
4054 y 4.055, que pende de la consideracién
del H. Congreso I auonal desde Junio de
19417,

En realidad, no comprendo por qué el
Congreso Nacional se empeila en abandonar
Ia linea de condueta que en esta materia se
trazd hace ya veinte afos. La ley que cred
la Caja de Seguro Obligatorio se encuadra
dentro de un coneepto moderno de la pre-

- No es culpa del

visién, de previsién social y no individual,
pero no fué debidamente estudiada y se
promulgd sin que llegara 4 ser nna ley su-
ticieniemente ecompleta para que per-
mitiera a la Caja de Seguro afrontar en ta-
vor del obrero todos los riesgos a que éste
se encuentra expuesto. Por esto, aunque
ve trata de una ley muy bien inspirada, no
pudo atender todas las necesidades para
cuya satisfaceién habia sido creada, lio 16-
gico, entonces, seria mejorarla.

El doctor Bustos propuso una modifiea-
cion a las leyes 4.05% y 4.055 que consiste
en refundirias para dar a los empleados »
obreros una seguridad social que es lo mas
beneficioso que se puede ofrecer dentro de
los recursos econdmicos de que dispone €l
pais.

No sé por qué se ha abandonado este sis~
tema v se ha puesto en practica otro abso-
lutamente antagénico, con el cual se va a
lHegar a la situaeién que el propio doctor
Bustos seflala en su informe: que I pals no
se vié a encontrar en sltuaeidon econdmica
favorable para una reforma de aquéllas le-
ves. Asl es que si ocurriera que este pro-
vecto se despachara, cosa que no espero.
cuando venga aprobado por la H. Camara de
Diputados el que reforma la ley mniimero
4.054, temo que sobrarian razones de parte
del sefior Ministro de Hacienda y de los re-
presentantes mas conscientes de la Tzquier-
da para decir que este Gltimo proyecto se-
ria absolutamente inaceptable, porque sig-
nificaria la ruina econdémica del pais,

Yo no quigro que se llegue a ¢sta situa-
eldn. Quiero prevenir oportunamente, con
toda la franqueza y toda la valentia de que
puede hacer uso un Parlamentario, y afir-
mo que ¢l proyecto en debate es totalmen-
te inaceptable y que seria de desear yue
no se le diese paso en el Senado, porgue ello
no prestigiaria a esta Corporacion.

Hasta ahora me he referido a la parte
que podriamos llamar social de este pro-
veeto. Voy a entrar a su aspecto econémico.

El senor Azécar. — Podriamos suspender
la sesién, sefior Presideate.

i seiior Urrejola (Presidente). — Se
suspende la sesién,

~—Se suspendio la sesion a las 17 horas, 8
minutos,

—~Continué la sesién a las 18 horas, 54
minufos,

Kl sefior Urrejola (Presidente). — Conti-
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nia la discusion general del proyecto sobre

indemnizacion a los obreros por aios de
servielos, _

Esid con la palabra el II. sefor Lira In-
fante,

El setior Lira Infante. — Cuando se sus-
pendio la sosion, me ocupaba de estudiar
este proyeeto en su aspecto social y decia
que iba a pasar a estudiar su aspecto eco-
némico; pero debo <c¢xtenderme algo més
respecto de la primera parte.

Este proyecto, en realidad, nc tiene fina-
lidad social ni pretende Nenar ninguna.
Sobre ei particular voy a invocar una opi-
nién que s colegas de la lzquierda no po-
dran considerar pareial en este asunto. Bl
seflor Bernardo Ibaflez, Secretario General
de Ja CTCh. y actualmente jefe del Partido
Socialista — no sé si lo es de la fraecién
mis importante o de la menos numerosy —
asistié a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social del H. Senado y, después de ha-
ber escuchado lus observaciones formuladas
por el sefior MAlessandri y per algunos
personeros de la industria y el comercio, di-
Jo, mis o menos, lo siguiente: “Yo estoy
aqui para declarar, en nombre de la CTCh.,
que vengo a pedir la aprobacion de esie
proyecto, no porque tengs algin alecarce
de prevision social, sino porque signifiea,
lisa y Hlanamente, un pliego de peticiones,
una solicitud de aumento de salarios equi-
valente al ocho y medio por eciento, Lste
proyecto no tiene otro aleance”.

Tenemos, pues, aqui la declaracion de una
persona muy aulorizada, como es el repre-
sentante de L I\Ch., institueién sumamen-
te numercsa, que deelara que, en realidad,
el proyecto no tiene aleance social -

Ahora yo pregunto: jse justificaria este
proyecto siquiera en el aspecto de la eleva-
eidn del salario de los obrerow? No, sefior
Presidente. Se sabe que el salario de los
obreros ha subikdo en estos ultimos meses
muchko mas de lo yue nadie podria imagi-
nar. En esta parte numérica de ia economia
yo no soy tan competente como los H, se-
flores de la Solta, Azdcar y otros seiiores
Senadores, pero creo que no exagero si di-
7o que aciualmente el monto de los salarios
suma alrededor de 1.500 millones de pesos
Decia el sefior Alessandri en la  Comisidn
que en el curso da los primeros ¢inco meses
de este alo e¢se monto habfa experimen-
tado un alza de wmis o menos 700
millones de pesos, lo que equivale a

un 17 por ciento- De modo que para la
clase obrera “no existe el probiema del
salario bajo: el verdadero problema radiey
en que el pueblo no tiene interds en seguir
ganando buenos salarios, ya ¢ue mienfras
mas se han elevado los salarios, se ha pro-
ducide una baja del espiritu de trabajo
entre nuestros obreros. Antes los operarios
-trabajaban euatro o cinco dias a la sema-
na — nunca han trabajado seis -—; ahora
trabajan sélo tres dias y no iienen mayor
interés en aumentar con su trabajo €l ren-
dimiento de sus salarios, aunque deberian
tenerlo, desde el momento que estin obli-
gados a mejorar el “standard” de vida de
sis familias. Esta es una realidad que el
II. sefior Lafertte recounocié no haee mu-
cho en esta propla Sala.

Tre manera que, mirado el proyecto bajo
ege aspeetv, o sea, de un simple plie:go de
peticiones para aumentar los salarios, ¢y
absolutamente inaceptable, ¥y lo serta en
cualquier situacién en que se encontrara
el pafs, pero mucho mis en la ﬂ[',tl,l.‘dl., por-
(ue ©ostamos en visperas de una crisis gue
ya se divisa, se pereibe y euyas consecuen-
cias ya se sufren.

Iioy mismo habla la prensa del gran ni-
mero de cesantes que puluian en las eiuda-
des del Norte, especialmente en La Serena
como consecuencia de que algunas empre-
sas mineras estin de para y algunas com-
paiiias salitreras no han podido seguir fun-
cionando. De modo que el fenémeno que
tantg temiamos desde haee meses, lo tene-
mos ya a la vista, lo estamos palpando; é1
haee que el Gobierno se encuentre ya abo-
cado a la necesidad de dar trabajo a obre-
ros que no van a tener los medios para ga-
narse e] sustento. Y en estas condiciones. se”
pretende quedas pocas energias de que dis-
poire la ecomomia nacional se dediquen a
mejorar los salarios de los que actualmente
estdn gozando de él, ¥y no a darselos, pro-
poreionandoles trabajo, a los que no los
tienen, para prever la cesantia gque se ave-
cina. Esto es una inconstcuenecia,

Con mucha razin, el sefior Ministro del
Trabajo, cuando regresé de la Conferencia
Internacional de Filadelfia, hizo declara-
ciones, que toda la prensa reprodujo para
llamar la atencién haecia la situacién en
que se encuentra Chile con respecto a los
demis paises de América. Sostuvo. el seior
Bustos que Chile estd en una situacién muy
desventajosa respecto de los demds paises
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de América porque, debido a las Jeyes so-
ciales, ¢qite son stmamente gravosas para la
economia, sus productos no van a poder
competir eon los de otros paises, por lo cual
es de suma conveniencia frenar este afin de
. legislar poniendo nuevos gravimenes &
nuestras industrias,

Desaraciadamente, legado a Chile, este
Seeretario de Estado cambid. si no de opi-
nisn, nor lo menos de conducta. porgue des-
pués de haber pedido @1 al II. Senado que
{ramitara la designacién de una Comisién
.Mixta de Senadores ¥ Diputados, para que
estudiara este proyecto en  conjunto. eon
otros. en cstos dias hemos visto que legd
a la Comisién mn ofieio del mismo IMinis-
tro sefior Bunstos, en que ¢ pide e se des”
pache el proyecto ¥ propone madificacio-
nes.

El Ministerio del Trabajo. en unién con
otro Ministerio, habia considerado gne mno
era posible despacharlo sin un estudio de
los miembros de las dos CAmaras, y en
conjunto con otros proyectos de earieter
social. Pero ahora el propio Ministro que
preconizé esa manera de proceder, que re-

“comendaba esa féormula, se desentiende de
ella ¥ propicia el despacho del proyecto,
proponiende mwodificaciones que no son
substanciales y que no cambian un sistema
que es, como dije en la Primera Hora, to-
talmente anticnado ¢ inoperante. En reali-
dad, no hay congruencia entre una y otra
actitud.

Sefior Presidente, el proyecto es también
absolutameute inaceptable en su significa-
do econdmico y constituye un  gravamen
tan oneroso para la industria que, segura-

mente, la disminuiria en forma considera-
ble.

Esto lo hizo yu presente el representan-
te de la Confederacion de la Industria v
del Comereio en una muy brillante expo-
sieién ante la Comision., También lo hicie
ron presente los representantes de la So
ciedad Nacional de JAgricultura, de Ia
Sociedad Nacional de Mineria y de la So-
_ciedad de Fomento Fabril. Toda la indus
tria chilena, representada por sus Trespec:
tivas instituciones maximas, hicieron valer
sus opiniones, perfectamente documentadas
v eomprobadas en memoriales que tengo a
mano y que seguramente algGn H. Sena-
dor va a pedir mis tarde que se lean.

En estos memoriales se hace presente el
perjuicio que significaria la aprobacién de

este proyecto. Ya he dado a conocer al
eunas de estas cifras, que fluetian entre
450 v 600 millones de pesos.

El sefior Brrazuriz.— ; Quién da esas ei-
fras?

Bl sefior Lira Infante. — Tlia Confedera-
c¢idn de la Tndustria vy del Comereio.

El sefior Brrazuriz.— Me agradaria co
mocer ese memorial. Si lo degsea Su Sefioria,
se podria pedir al sefior Secretario que le
diera lectura.

K} sefior Lira Infante.— Mientras tautn,
quiero avanzar alpunos ofros datos que me
han lamado la atencién.

Dice el memorial al que me estoy refi-
riendo que no es s6lo el gravamen que se
impone a la industria ¢l que va a ser per-
andicial para el interds general de la eco
nomia nacional. sino también la situacion
de inestabilidad de los negocins.

En efeeto. el despacho de este proyeeto,
sefior Presidente, constituiria, como dije al
comenzar niis observaciones. una incitacion
2 los obreros para que abandonaran sus tra
bajos, ¥ entonces ningnna industria ten-
dria la estabilidad de su personal que es
c_le desear que tengan, en beneficio, no sélo
de la ‘imlusrria, sino también Qe] nropio
operario, que va prefeccionindose en  su
trabajo ¥ aumentando  su elicacia. 8
se k)‘ invita, en virtud de esta Iey. &
que de,]e su trabajo, ese factor, que es muy
conveniente mantener v vigorizar, perderia
por completo su imporfancia.

Por otra-parte. la cousecuencia mis a
Ja vista de este proyecto es la inflacida
que significard, porque aumentindose la
cantidad de dinero que el asalariado la
e percibir, se mumentard también su po-
der comprador v, en consecuencia, se ele-
varin los precios, Ya que la produeeidén no

" aumentari por arte de maeia. Tas muchas

veces ue hemhos tenido el agrado de oir
al II. sefior Rodrignez de la Sotta. disertar
sobre este problema, nos han permifido for-
manos va couciendia definitiva sobre el par-
ticular, y no s6lo a nosotres, sino a todo el
pais. que a través de Ia prensa se ha podido
imponer también de sus fundamentadas v
luminosas observaciones. Tia Tndustria ¥
la Soctedail Nacional de Agrienltura, en
estos memotiales. hacen espeeial hineapié en
ese aspecto del problema: en la inflaeion

que la aprobacién del proyecto traera
ponsigo. Todas las clases sociales resulta

rian afectadas por los altos precios, por ei
alza del costo de la vida ¥ de la produe-
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cién, y realmente no se podria seguir vi- ¥ sefior Azécar. — Su Sefioria ya tiene
viendo eun tal régimen, que resultaria - asegurada la reeleceién.

soportable para la economia mnacional.

Por estas razones, en el informe de mi-
noria de Ia H. Comisién se habla del grave
peligro que para el futuro signifiearia la
aprobaeidn de este proyecto, grave peligro
que el sefior Ministro del Trabajo hizo pre-
sente al pais en una declaracion muy inte
résante que se publicé, como antes reeordé,
cuando ¢l volvia de Tiladelfia. Fué por
eso por lo que el Gobierno envié luego una
solicitud para pedir que se nombrara una
Comisién Mixta que estudiara éste v otros
proyectos debidamente.

Bsta es una razon mis para que yo ma-
nifieste mi extrafieza de que la II. Comi-
sion de Trabajo v Previsibn Soeial hays
ingistido en someter a.la consideracién det
H. Senado el proyveeto, con el objeto de
que llegiramos, ain, a aprobarlo inmedia
tamente. Me extrana esta actitud de Ja
H. Comnisién, especialmente, por Ja cir
cunstancia de encontrarmos en los dltimos
monientos de esta legislatura, de modo qua
el proyecto, segiuramente, no alecanzaria a
ser despachado.

Nosotros dejarfminos de cumplir con
nuestro deber si no hiciéramos valer estas
observaciones fundamentales, que estamos
en la obligacién de dar a eonocer al pais.

e ocupado algunos wminutos €u hacer
estas observaciones, y podria ocupar mucho
tiempo mis toduvia. Negnramente algunos
. ~enadores tendrdn tfambién algunas ob-
servaciones que hacer. [ Qui conveniencia
hay en dar al pais la sensaeion de que te-
nemos el propasito de - despachar a  todo
trance eoste proyecto? Se obtendria soélo
colocar al Presidente de la Replblica er
situacidn de tener gque vetar la ley, pues ya

Ia manifestado su deseo de que se haga -

un esturio acncioso ¥y concienzude por una
Comisién Mixta de Parlamentarios.

iQué circunstancias lian mediado para
olvidar ese deseo del Ejecutivo y el deseo
del Senado de gue nna Comision de Téeni-
cos estudiara a fondo el proyecto? No hay
otra, quizas, que la terminacién de la legis-
latura. Cualquiera creeria que se quiere po-
ner frente a frenfe a la. Izquierda, que tra-
ta de dar al ohrero cnantas garantias v pri-
vilegios pida, ¥ la Derecha, que, inspiran-
dose en el interés nacional. se opone a es-
tas concesiones cuando- estima que no re-
presentan un  beneficio efectivo para los
obreros., Estamos, ademas, préoximos a la
renovacion del Congreso...

El sefior Lira Infante, — Es posible, por-
que he servido a la zona que represento
como mejor he podido.

En mi actuacién politica me he inspira-
do  siempre en las doctrinas y prinei-
pios del Partido ‘Conservador, que no mirg
al interés electoral sino al interés naeional,
v que preferiria sacrificar, si el caso lo re-
quiere, a algunos de sus parlamentarios, a
trueque de mantener sus doetrinas.

De consiguiente, este proyecto, como lo
he manifestado eu el informe yue suseribo,
perjudicaria enormemente al obrero, por-
gue no le daria ninguna ventaja en orden g
la prevision social, ni le ampararia en nin-
guno de los riesgos a que estd expuesto, co-
mo lo demuestra ef informe que lei del se-
fior Bustos. Por el contrario, el empobreci.
miento general (e la economia del pais pro-
dueiria el empobrecimiento de los habitan-
tes. Disminuiria el poder de trabajo, enca”
reciendo la produceién y haciendo del obre-
ro la primera victima. Porque la gente que
tiene algiin ahorro come medio de vida,
puede WAs 0 Mmenos manejarse, aunque sea
cou privaciones pero e} obrero. en las  eri-
siy econdmieas. queda totalmente desam:”
parado. iEs que los que patrqcinan el ra-
pido despacho del proyecto quieren que los
obreros — gravada la economia nacional en
quinientos o seiscientos millones de pesos—
digan de esta ley lo que dicen de la ley
del ‘Seguro Obrero, que grava al obrero —
y mucho mis al patréon — sin que se traduz
ca en heneficios apreciables para la clase
obrera? Porgue los obreros reclaman con
justicia, eu enanto a esa Ly, dedjue se les
haya ofrecido, como magnifico presente.
beneficios yue han resultado nominales.

Tisto mismo dicen respecto de otras 1-&ycﬂ,‘
incluso de la que cred la Caja de la Habi-
tacién Popular, La institucidn fué creada
para dar satisfaceién al clamor de toda la
¢lase obrera; pero uo ha dado buenos fru”
tos porque, sencillamente, no ha sido bien
aplicada. L propia Caja d» Seguro Obrero
Obiigatorio le ha restado un aporte de eien-
to setenta millones de pesos.

Y todo esto produce en _los obreros
un desaliento muy justificado, pues ven gue
las aspiraciones de nejoramiento que legl-
timamente mantienen, no se traducen en
realidades. _

Ye¢ no quiero que el proletariade de Chl
Ie pueda wmafiana decir con toda razén al
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Congreso: se nos ha ofrecido una ley de
previsién, una indemnizacién por afios de
servicios, en virtud de esta ley tan “caca-
reada” por la Izquierda. y ahora resulta
que la ley no sirve para nada, sino que, el
eontrario, como abandonamos nuestros pues”
tos ante la esperanza de reecibir una gruesa
suma de dinero, hemos gquedado en la mas
abseluta indigeneia.

Porgue eso puede suceder si despachamos
el proyecto en la forma en que esta.

Y mis grave que lo que pudiera ocurrir en
ja industria fabril ¥ en la agricultura, seria
lo que pudiera pasar en la industria mine-
ra, porque esta industria no estd al borde
de una pavorosa crisis sino que ya estéd en
esa crisis. Pero este aspecto del problema
lo dejo para que sea desarrollado, con la
preparacion que se ie reconoce, por el Ii.
sefior Videla. Quiero, i, Hamar la atencién
sobre el hecho de que la Comision oy6 las
observaciones de un representante de la So+
ciedad Nacional de Mineria que cumplid
con sut deber haciendo presente a Ja Comi-
sion los graves peligros que se cernian so-
bre la industria minera ante la posibilidad
de que se aprobara este proyecto,

En los diarios de ayer se publicoé una de-
claracion del Consejo Naecional del Traba-
jo, en que pide también al H. Senado gue
no despache este proyecto. ,

Esa Corporacion no representa en parti-
cular a ninguna industria; es una iwstitu-
cién que representa mAs propiamente al
Estado, y mno tiene a su cargo la
defensa de determinados intereses. Iues
bien, ese Consejo ha opinado en sentido con
trario a la aprobacién del proyeeto. Y és-
te es un antecedente sumamente importan-
te. No tengo el informe a la mano; pero,
por si algunos de mis Honorables colegas
1o lo conoeen. lo leeréd en la sesidn de ma-
flana. ’

Es un antecedente definitivo sobre el
particular, como lo es el memorial presen-
tado a la Comisién de Trabajo del Senado
por el Consejo del Banco Central. El Con.
sejo del Banco Central esti compuesto ca
81 en wu totalidad por miembros de] Parti-
do Radical. Su Presidente es un ex Presi
dente del 1I. Senado, destacado miembro
del Partido Radical, y firma este informe,
¥ lo firma no como una opinién particular
¥ personal del sefior Oyarziin, sino como
opinién del Consejo del Banco.

Sumamente alarmado ante la posible
Aprobacién de este proyecto, llama la aten.

cion del H. Senado sobre la conveniencia
de ahondar en su estudio y rechazartu.

El memorial del Consejo del Banco Cen-
tral dice:

“Banco Central de Chile.

Santiago, junio 23 de 1944,

Sefior Presidente :

El Directorio del Banco Central ha es-
tado preccupado de analizar las graves
consecuencias que significard para nues-

tras actividades productoras la aprobacién

del proyecto de ley que se discute en el
Congreso y que tiene por finalidad ésta-
blecer el pago de una indemnizacién por
afnos de servicios en favor de los obreros
v aumentar el periodo de desahyeio de que
disfrutan actualmeute por término del con.
trato de trabajo sin aviso previo.

Il proyeeto aludido modifica el régimen
establecido en el Coédigo del T'rabajo para
el desaliucio de los obreros y eleva de 6
a 10 dias de salario el monto que debe pa-
gar el patrén al obrero, a cuyo trabajo ha-
¥a puesto término sin  darle el aviso eo-
rrespoudiente.

Introduce el proyecto un titulo nueveo al
(i6digo del Trabajo, eiivo  objetivo es dar
al obrero derecho a indsmnizacidn por
afios de servicios a base de un aporte
patronal del 8,5 olo de! total de los
salarios y regalias que perciba mensual-
mente. Esta imposicién patropal se deposi-
tard en la Caja Nacional de Ahorros, ins.
titueion que habrd de contabilizarla sepa-.
rada e individualmente y pagard a los ti-
tulares el més alto interés que vcorraspon-
da abonar a los depdsitos  de  ahorro a
plazo, interés gque no podri ser inferior al
4 112 olo annal 3 ¢ue se capitalizard se-
mestralmente. ‘

Tias  disposiciones sigaientes se reflieren
a las inversiones que efectuard la Caja Na-
cional de Ahorros con estos fondos y al
éncaje minimo que mantendrd vara su de-
bida seguridad.

21 artieulo e) dispone que los fondos
acumulados podrin  ser retirados por el
obrero después de transcurridos quinee
dias. contados desde que se hava producido
sn cesantia, Los retiros se efectuarin en cuo
tas quincenales vencidas y equivalentes al
Wtimo salario de que hubiere gozado. El
réoimen de retiros terminari euando se ha.
va hecho al obrero wna nueva imposieién
a su fondo de indemnizicién por afios de
servieios,

Los ohreros podrin tambisn relirar estos
fondes totalmente para invertirlos en la



1856 SENADO

DE CHILE

adquisicion de bilenes ralces por mtermedio
de la Caja de la Habitacion o de otras ing.
tituciones similares, y asimismo para cance-
lar o hacer abonos a préstamos que les hu-
bieren eoncedido el Instituto de Crédito in-
dustrial y la Caja de Ahorros. Las imposi-
clones totales podran ser retiradas por los
obreros si cumplieren 20 afios como Inpo-
nentes o 50 afios de edad.

Finalmente, el articulo 2.0 tranxitorio
del proyecto prescribe que 16s patrones que
por cualguiera causa despidan a un obres
ro, afin por renuncia voluntaria, le paga-
ran junto con el desahucio el total de las
cantidades correspondientes 2 la indemni-
zaciébn por aflos de servicio.

Lo preceptos transcritos de este proyee-
to significardn nuevos gravamenes de su-
ma lmportalcia que pesardn sobre nuesira
produccion ¥ cutyas consecuencias redundas
ran en alza de sus costos.

Se ha estade propiciando en el pais una
politica encamibada a aumeutar por todos
los medios posibles awestra produceidon
agricola, industrial y minera como medio
de soluecionar nuestra situaciéon econémica
y de poner término al proceso de inflacion
que viene desarrollindose en el pais.

L.a aplicacién de las disnosiviones de este
nroyecto entrabari considerablemente esa
politica de fomento de la produecion al
imponerle estos crecidos gravdmenes, en
¢ireunstancias que sus eostos, a consecuen-
cia de Tos ammentos de salarios y de sueldos
v del incremento de las contribuciones e
impuestos, se han elevado en forma -esme-
dida y estidn colocando a nuestras activida.
des produectorvas en situacion difieil.

La imposicién patronal que consplta el
proveeto para costear la Indemnizacidn por
afios de servieio significari por el momento
un aporte patroual superior a $ 360.000.000,
al afo. Bsto e«td calenlado en juniv, pero
estudios mis recientes hacen subir la can-
tidad a 500 o 600 millones”. A este apor-
te patronal habri de sumarse el mayor gas
to que tendran ias actividades productoras
con el aumento del periodo de salario que

" se- verdn obligadas a abonar a los obreros
cuando pongan términe a su contrato sin
aviso previo.

Fuera de estas dos imposiciones, el ar
ticulo 2.0 transitorio del proyecto estable-
ce en el hecho que la indemuizacién por
aitos de servicio tendra efecto retroactivo,
pues obliga a los patrones a abonar a sus
obreros cuando los despidan, a mis del
desahucio legal, e] total de las eantidades

N

que les corresponda percibir como hIl:n:."
nrizaeién por los ailos que les hayan seryi-
do. Bl monto de este gravamen es difici
de calcular; puede apreciarse 'su magnj
tud por el hecho de yue se entrega a log
obreros la facultad de exigir el pago de eg
ta indewnizacién, ya que aun en el cagp
de renuncia voluntaria de su parte e} pa
tron habrd de satisfaceria.

Bste articulo, ‘de aprobarse, provoeari
la renuncia voluntaria de todos nuestrog
obreros, atin de gozar del pago de ung
indemuizacién equivalente a los ahos que
hubteren servido a sus patrones. La apli-
cacion' de este articulo pesari en formg
gravisima sobre nuestra industria agrieo
la, cuya masa obrera, por Jas condiciones
mismas de la industria, tiende a arraigarse
en el trabajo de un mismo predio durante
mueclios afios, en forma que log afies de ser
vicios prestados  por ella  Hegan muchag
veees a {oda la vida del obrero. Podri me-
.dirse, en consecuencia, lus sumas que ha
bran de satisfacer los agricultores en fau-
vor de sus obreros cuando éstos renuncien
yolun‘r;}rrameute a su trabajo para gozar
Ge la Indemnizacién que en su favor dig
pone este articulo 2.0 transitorio del pro-
yecto que se analiza. ‘

Lias industrias y las minas, que ocupan
en sus labores obreros especializados. c¢a-
yo trabajo se perfecciona eon la priictica
diaria y el curso de los afios, soportarin
tamwbién y en eondiciones parecidas o la
agricultura el peso de la aplicacion de este,
articulo en los casos que se lLan examina~
do.

Nuestras actividades productoras estin
soportando desde hace varios afios el peso
de nuevos tributos, alzas de salarios v suel
dos, factores adversos para el desarrollo
progresivo, a los que vendra a sumarse la
aplieacion de las disposiciones de este pro-
yecto de ley.

Todas estas causas pesan sobre los costos
de produceién y elevan consecnencialimente
los precios, Los costos de produccién se
han incrementado en forma desmedida.
colocando a nuestras actividades prodneto
ras e una situacién muay delicada.

La elevacion dd los costos dentro 4del
pais tiene como consecuencia natural el
alza de las subsistencias, que pesa sobre la
masa consumidora y especialmente sobre
los obreros y empleados, obligdndolos a 50°
licitar periddicamente aumentos en sus re”
muneracionas para hacer freute al alza
de la vida. Las nuevas eargas consultadas
en este proyecto contribuirin a acentuar
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mas este fenémeno en perjuicio de las pro:
pias elases trabajadoras del pafs.

Fl alza de los costos de produceién no
solo trae esa grave consecnencia interna, si
10 gue nos coloea en situaeion muy difieil
para competir dentro y fuera del pais eon
los produetos  extranjeros euyos precios
son inferiores a los nuestros. Esta situa
cién se viene acentuando desde hace tiem-
po atrds y esti coleeando actualmente .a
nuestras industrizs, nuestra agricultura y
nuestra mineria, en una posicién de mani-
fiesta inferioridad que nos serd muy difi-
eil remédiar.

Es neeesario estudiar serenamente las
consecuencias del alza Jde nuestros costos
de produecién fuera el pais, pues esfe
factor estd impidiendo la posibilidad e
una competencia ventajosa eutre nuestros
productos y los similares extranjeros. En
esta época. en que a consecueneias de la
guerra existe un mareado interés en conv
prarnos en el exterior, no se aprecia en to-

da su importancia el fendmeno que se ana-
liza; pero terminada la guerra y restable
cida en los mercados mnndiales la libre
competencia, habremos de sufriv un com
plato desplazamiento en ellos porque nues-
tros costos muy subidos no nos permitivan
vender lo que producimos a precios con-
venientes”,

Entiendo que existe interés en conocer
este  documento. ITas observaciones
contiene son las mismas que’ he estado ha
ciendo valer durante mi intervencién en el
debate, pero confirmadas por ¢l Baneo
Central, cobran tal importancia que creo
conveniente que los L. Senadores oigan su
lectura, para que se puedan formar con-
¢iencia sobre este punto. Contindo:

“Hsta situaeién  dafiard  gravemente a
nuestros produetos de exportacidm, cuya
venta es indispeusable. .. ‘

El sefior Errazuriz. — Ruego a Su Seio
1via que no lea tan ligero, porque no alean:
20 a oir bien.

El sefior Urrejola (Presidente).— Kl se-
fior Secretario podria dar lectura a ese
documento, H, Senador.

E} seiior Lira Infante.— No tengo nin-
gun inconveniente.

El sefior Azéear, — No le ofrezea ayuda,
gefior Presidente: el H. {Senador parece
tener bastante resistenecia. ..

El sefior Videla. — Creo que podriamos
hacer un éampeonato... con Su Sefiorfa.

El seilor Azécar.— He perdido hace mu®

que-

cho tiempo el titulo de eampedn, H. colega.

Bl sefior Errdzariz. — Pero Nu Sefioria
se mantiene en buena forma.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Me
permite deeir un par de plabras, sefor Pre
sidente, con la venia del II. sefier Lira
Infante?

El sefior Urrejola (I’residente)®-- Puede
hacer uso de la palabra, Su Sefioria.

Tl gsefior Rodriguez de la Botta.— Me
parecid oir en ‘el memorial del Banco Cew
tral que se da efecto retroactivo al artivalo
9 ¢ transitorio el proyvecto. Hste punto
se estudié en la Comisién, pero crev gue
hay un error; no puedo creev que tenga tal
alcanee, .porque seria nna monstrmosidad.
Se me ocurre ésto, porque en la parte gue
pudiéramos Hamar sustantiva de lu ley, no
se establece en mninguno de sus acapites,
como se cree vulgarmente, la indemnizacion
de un mes de sueldo por cada afio de servi
cio. Lo tnico que persigue la ley es gque los
patrones hagan una imposicion dej oirho ¥
medio por ciento de los salarios, en lo wu-
cesivo; pero en ninguna parte establece
(ue si se despide a un obrero, el patrén ten-
dri que pagarle un mes de sueldo por ea
da afio de servicio,

Por eso, cuando lei el articulo 2.0 tran
sitorio, yue es, en vealidad, un poco con”
fuso, me pareeid que no tenia ese aleance.

Ruego al sefier Presidente de la Comi-
sion, H. sefior Torres, que ha estudiado a
foudo el proyecto, que hos diga si en la Co-
mision se io a este articulo 2.0 transitorio
el aleance que le da el memorial del Banco
Central, o si estoy en la ruzén al creer que
ese articulo traunsiforio mo tiene tal alcan-
e,

El sefior Torres— No deseo alargar &t
debate, en el dunimo que todos tenemos de
(que se despache este proyecto, que, como
decia el II. sefior Lira Infante, ha llegado
a4 nhuestro conocimiento demasiado tavde, y
desearia hacerme cargo al final del debate
de las observaciones que se han formulado.
Considero justificado que Sus Seilorias se
alarmen por este proyecto, porque los miem-
bros de la Comisién hemos compartido, en
parte, ese criterio, » asi lo hemos dejado
establecido en el informe; pero, por otra
parte, estamos convencidos de que es peor
no legislar sobre la materia.

Deseo hacerme cargo al final del debate,
como (igo, de las observaciones gue se han
hecho, porque deseo darles respuesta, y mu-
cho mds cuando he sido hourado por una
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pregunta del H. sefior Rodriguez de Ja nes de este proyecto constituirdn un nueve
Sotta, . factor en el proceso inflacionista gue viene

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Ruego
al sehor Senador se sirva tomar nota -de
ella, para (ue la fenga en cuenta en el mo-
mento oportuno.

El sefior Lira Infante.— Yo podria absol-
ver la pfegunta del sefior Senador, porque
asisti a todas las reuniones de la Comisién
v, aungue ro tenga la autoridad del seitor
Presidente de ella, tengo derecho a ser oido
por el trabajo que hemos hecho respecto de
este proyecto.

He dielio que la Comisién se quedd en la
primera etapa de su trabajo: oyd 4 los in-
teresados, a todas las entidades y corpora-
ciones gue, como el Banco Central, creye-
ron de su deber hacer valer sus opiniones;
pero no empezd a estudiar el proyecto en
si mismo. En la Gltima sesién, celebrada el
lunes de esta semana, puesto ew discusion
general el proyecto, se aprobd con el voto
contrario mio —el . sefior Riveras no es-
tuvo presente eu esa sesidén—; no hubo de-
bate. no se entry a estudiar el proyecto en
ninguna forma. El H. sefior Torres, eon
toda franqueza, manifesté que no estiba-
mos en sttuacion de entrar a la diseusion
particular v que la mayoria estimaba que
era de su deber recomendar la aprobacién
del proyvecto al II. Senado, porque, obliga-
dos y forzados por la falta de tiempo para
evacuar el informe sin mayor estudio, los
miembhros de mayoria de la Comisién iban
a4 recomendar su aprobacién. A nuestro
turno, el IT. sefior Rivera y el que habla, es-

_timamos que debiamos recomendar el re.
chazo del proyeeto.

De manera que el proyecto no se ha es-
tudiado en ninguua forma en la Comisién.
Dero el articulo a que se ha referido el 11.
sefior Rodriguez de la Sotta existe.

St el proyecio se despachara en la forma

en que o ha aprobado la H. Camara de
* Diputados, tendria tan gravisimas conse.

cuencias que nNo hay manera de exponerlas.
Esto es lo que por el momento puedo
contestar.

El senor Secretaric, — Kl memorial que
Jeia el 1{. sentor Lira Infante conti-
nfia  asi: “Bsta  situacién dafiard gra-
vemente a nuestros productos de expor-
tacién, cuya venta es indispensable pa-
Ta que a nuesira vez temgamos capacidad
para adquirir lo que necesitamos.

Desde otro punto de vista, las disposicio-

desarrollindose en el pais y que el Banco
tuvo oportunidad de analizar recientemen.
te en la nota que dirigié al sefior Ministro
de Hacienda. KEs necesaric pouer atajo
cuanto antes a este proceso de inflacién, pa.
ra gue sus consecueneias no continiien pe.
sando sobre nuestras actividades prodneto.
ras y sobre nuestra masa consumidora, dig.
minuyendo amm mas el valor de nuestra
moneda, gue es indispensable mantener pa.
‘ra tranquilidad de nuestra economia.

St se analizan los preceptos de este pro.
yecto desde la conveniencia de los propios
obreros, podra apreciarse que sus disposi.
ciones contribuirin a fomentar una cesan.
tia artificial, al -darie a los trabajadores el
abiciente de retivarse periédicamente de sus
labores para gozar del pago de una indem-
nizacidbn por anos de servieios, sin meditar

- que la entregy de estos fondos sblo les per-
mitirg atender sus necesidades de vida, de-
‘jando de servirles en el porvenir ecomo aho-
rros beneficiosos para ellos y sus familias.

" H1 deseo de los obreros de acogerse a los
heneficios consultados en esta ley cada vez
(ue les sea posible, provoeari un movi-
miento artificial y constante de trabajado-
res que dafiard el normal desenvolvimiento
de nuestras actividades productoras, lesio-
nando su desarrollo y privandolas de ele-
mentos que habrian de perfeccionarse con
una labor continuada y eficaz.

Kl proyecto en su aspecto social es abso-
lutamente inadeeuado, porque no constitu-
ye un medio efectivo para ayudar al obrero
que sufra cesantia y porque grava, en cam-
bio, a las actividades producforas con las
consecuencias de todo orden que se han des-
erito y que perjndican en forma directa a
los propios trabajadores.

Kl analisis de las disposiciones de este
proyectp y de sus consecuencias para nues-
tra economia revela que sus preceptos son
absolutamente incenvenientes para el des-
arrollo de nuestras actividades productoras
y aun perjudiciales para los- propios obre-
ros a quienes se trata de beneficiar.

El Banco Central entrega a la conpside-
racién de los miembros de la Comisién de
su digna presidencia las ideas expuestas
sobre los preceptos de este proyecto de ley,
en la creencia de que las diversas razones
examinadas en esta wota llevaran al com-
vencimiento de los H. Senadores que las
graves repercusiones que habra de ocasio-
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nar a. nuestras actividades productoras,
aconsejan el rechazo del proyecto.

Saludamos atentamente a US. — BAN-
('O CENTRAL DE CHILE.—Enrique Oyar-
zin M, Presidente”.

El gefior Lira Infante.—.A mi juicio, we-
fior Presidente, ha quedad, suficientemen-
te ‘d*mostrado con este 1memorial que se
acaba de leer, que el proyecto es totalmen-
te inaceptable desde el punto de vista cco-
némico; ya he manifestado y probado que
es igualmente inaceptable en su aspecto
rocial.

Estimo que este provecto es movido 0ni-
camente por el afan de legislar sobre una
materia, pero sin llenar [a finalidad que se
persigue. Y si no tieue ninguna justifica-
cion desde ¢l punts de vista soecial, y por
otra parte, es sumamente gravoso y perji-
dteial para la economia nacional; jqué an-
tecedeunte puede tener en vista el Ilonora-
ble Senady para dar eurso a este proyeeto?
¢ El interés de log obreros? Nu; no hay in.
terds de los obreros en él. Los sindiecatos que
han llegado a la Comisién de Trabajoe del
Honorable Senado a pedir su despacho, lo
han YHeeho instigados por personas que les
han dicho que su aprobacién significa pa-~
a ellos una gran conquista soeial. ero no
hay tal, porque log obrerog quedan mdis
desnudos que nunea de previsién soeial si
este proyecto se convierte en ley. En efee-
10, en las circunstancais mas graves en que
se pueden encontrar los obreros, cuando
por eunfermedad o por edad avanzada 1o
pueden seguir trabajando, T Caja de Se-
anrg no leg ofrece amparo v se limita g de-
eir: “No tengo fondos; estoy quebrada; he
catdo en bancarrota’”. -

Y ¢uando el pairdn, por una n otra can-
za, no puede seguir ocupando al obrero ¥y
{ste corre el riesgo de quedar cesante, tam-
poro tiene nada que esperar del proyecto,
La Caja de Neguro Obligatorio no consulta
cse riesgo, que deberiz consultar, A eso
deberia propenderse, y yvo crco gque debe
arbitrarse un medio para que, en lag ecir-
cunstaneias actuales, ante la realidad de la

‘cesgutia, #1 obrero encnentre una situaciom
de verdadeva tranquilidad para ¢é1 y su fa.
nmilia.

El proyecto no consulta medidas de pre-
visidn respecto de los casos de enfermedad,
ni de cesantia © de vejez, como tampoco
respecto de aquellos casos en que por muyer-
te del obrero, su familia queda en la indi
gencia,

#Qué persigue, entonces, el proyecto?
Duar al obrero cierta snma de dine’fo que 16
va a ahorrar y que 1o tendrd ningiin inte-
rés en conservar, porque lo que 10 cuests
se gasta y se malgasta.

Va a tener el obrero la espectativa de re.
cibir cierta cantidad de dinero después de
un mimero de afios de servielos. y esto signi-
fieard incitarto a que deje el trabajo. jBo-
nita manecra de favoreecer a los obreros!
Esto es... iba a decir insensato; pers mo
lo hago por respeto a las personas que pa-
trocinan este proyecto, '

I51 sefior Azdcar— No tiene nada de par-
tiealar deeir que es insensato, Honorable
Senador.

El sefior Walker.— Eg el término que le
corresponde. _ v

Tl gefior Videla.— Es un término quizas
un poquitp suave todavia...

Rl sefior Martinez (don Carles A.).— El
proyecto es del Hjecutivo...

Kl sefior Walker. — { Esa es nua razon de
no te muevas para sus Seilorias...!

¥l sefior Lira Infante. —- Esa razon tal
vez tuvo alglin valor para Sus Sefiorias unos
nieses atrds, pero yo uwo sé si hoy dia lo
tenga, ya que toda la Jzquierda se siente
distanciada del Gobierno... e

El sefior Martinez (don Carlos A.).— El
(Jobierno no ha retirado el proyecto, de
modo que lo patrocina.

Bl sefior Lira Infante— Ya estoy divl
wando la verdadera razon de la  insistencia
de Sus Sefiorizgs en (e se apruebe este
proyecto en el Senado, como lo aprobé la
Camara de Diputados; se quiere obligar al
Presidente de la Repiublica a que, con la
mejor de las intencicnes, vete el proyecto. ..

T3] sefior Martinez (don Carlos A)— HEstd
calificando intenciones Su Sefioria y eso no
es reglamentario.

K1 seiior Lira Infante. — PPero mne deseo
creer ue sea esy la razdn, porque signifi-
caria quever dejar al Jefe del Estado en
una sitnaciéon sumamente embaruzosa y no
me parece que haya ningin Honorable Se-
nador que tenga esos propisitos. Me pasa-
ria de malicioso si lo ereyera asi... .

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Seria
un verdadero sabotaje.

Bl sefior Lirg Infante.— Por el momento
deseo dejar laspalabra al Tonorable sefior
Videla, que, seguramente, tiene argumen-
tos méas poderosos que los que yo he dado
para insistir en el rechazo de este proyec-
to. Pero yo no dejo Ja palabra en forma
definitiva, porque tengo una extensy do-
cumentacidén que quiero dar a conocer,
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El senor Azéecar.— Cambiamog de orador
por el momentc.

Kl senor Videla— Es la cscuels de Su
Sefioria, . . .

Kl senor Azdcar. — Los discipuloy son
considerados buenos cuando superan a sus
maestros y éste es el caso.,.

Bl sefior Videla.— Me sieuto hounrado de
ser diseipulo de Su Sehoria.

Sefior Presidente, el proyecto de ley apro-
badg por la Camara de Diputados, que mo-
ditica el Codigo del Trabajo, especialmen-
te en lo referente a la indemnizacidn por
afios de servicios a los obreros, altera con-
siderablemente, el quuadry econdmico de la
produeeion nacional; y es logieo, eutoncey,
que requiera un estudio minueioso, desapa-
slonado y préetico.

En nuestry pals no existe discrepancia
alguna vespecto de la necesidad de otor-
gar un mayoyr bienestar a los trabajadores.
Lios hombres de todas las tendencias con-
vergen €n el anhelo de asegurar a Jos asa-
luriados un porvenlr decoroso mediaite
una legislacion que se caracterice por su
amplitud y por su insospechable. espiritu
de justicia,

De igual manera, estimo ¢ue nadie dis-
cute en Chile la necosulad de preservar el
densenvolvimiento econémico del pais; no
s6lo por razones de patlriotismo, sino tan-
bién por motivos de conveniencia inmediata.

En efeeto, se ha demostrado hasta la sa-
ciedad desde todos los sectores de la opi-
nién pablica, que serian ilusoriag todas- las
ventajas concedidas al prohtariado y esié-
riles todas las conquistas sociales, si no se
mantienen en relacién proporcional eon el
volumen de nuestra cconomia, con las po-
sibilidades que ella acusa efectivamente,
asi como con et normal ejercicio de lag di-
versas funciones productoras.

Ihgno de todo elogio es el empeiio de-
mostrado en algunog circulos para acele-
rar una politica de beneficios en favor de
las elases populares, Quiencs insisten en
esta materia, seguramente lo hacen con el
deseo de confribuir a un mayor prestigio
de la accién gubernativa ¥ con el propisito
de aportar bienes reales a log desheredados
de la fortuna. Pero dcehe reconoeerse, al
mismo tiempo, que el actual Gobierno
se  ha caracterizado dosde el primer
momento por su espiritu de avanzada y de
cquidad en materias econdinico- b"f‘ldl@%, ¥y
que al forzar el ritmo natural y eeudnime
de esta politica, sélo se ls condena praeti-
eamente a un fracaso, puesto que se desea
llevarla méag all4 de los limiteg de lo posible,

‘no frente a una
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econ lo cual se le erea un problema de gpe
den cconémico destinado a repercutir,
perjudicar y a dar al traste con la idea go-
cial de dar mayor amparo ¥ mejores seenri.
dades al obrero.

Es menester, por
tiempo las consecuencias
que pnede acarrear la aprobaecién de aun
proyecto, inmediato. Porque. indudable-
mente, sws disposiciones, al no poder ren-
dir fectivamente todo el bien gue de ellds
se espera, van a lesionar a la produecién,
0 sed, val a mermar Jos recursus naciona-
les, v, a la postre. van a colecar al Gobier-
enuuci‘idda imsalvable,
puesto que el pu(-blo creerd gie por inefi.
cacia ds sa aceidn ng ge traducen en hechos
reales las promesas contenidas en les her-
mosos provectos de conquistas sociales in.
mediatas.

Es muy conocida la tactica de hacer fra-
easar una iniciativa mediante la amplia-
cion de sus términos. Y no otra cosa viene

lo  tanto, advcrtir a
de todo género,

" a renresentar ef proyueto en discusion: por-

gue, aungue sWs antores no se lo hayan
propueste, otorga tal amplitwd a la inicia-
tiva de wmejorar las condiciones del o}nero,
que la lace impracticable, perjudicando si-
multaneamente las fuentes de rigneza na-
¢ional y ereando con ello una sitnaeidn in-
soluble.

Nos encontramos, en consecuencia, fren-
te a un tipico caso de “exceso de celo™. En
efecto, ey menester recordar que este pro-
yvecto que concede indemnizaeién por afios
de wervicio a los obreros, ademds (o signi-
ficar un gravamen muy considerable. ni si-
giiera es un proyecto aislado, sino que co-
incide, en el tiempo 3 en el 1deal gue lo ha
concebido, eon  otros  ocho proyectos gue
también tienden al mejoramiento econdmi-
co ¥ de la prevision de las clases populares,
v que también gravan a la produccidn, eon-
tribuyendo & aumentar las dificultades de
NI Porvenir muy, proxing.

Los factores econdémicos podrian compa-
rarse a lay bombas de tiempo, porque re-
guieren un plazo de absorcién para hacer
sentir sus efectos. Podrian no apreciarse
las coBsecnencias de una ley que establece
gravimenes y que afecta a lug funciones
econOmicas, en el mismo instante en gue ella
es dictada; perv tales consecueneiag existen,
van lentamente saliendo , la superficie ¥
ge van runiendo cou los demas factores
gue las han precedido, hasta que terminai
por modificar el cuadro, por alterar la es
tructura econémiea del pals.

Como he dicho haee unos instantes, jun-
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i0 al proyecto que otorga Indemmnizaeion
por ahos de servicio a los obreros, estin
pendientes de ia resolucidn parlamentaria
los sizuientes proyectos: 1) el que crea la
Laja de Prevision de los Comerciantes e
ldustriales; 2) el que eleva el valor de
diversas patentes, para procurar nuevas
rentas a los mwtieipios’ 3) el que aumenta
el nimero de dias feriados para los em-
pleados y obreros de la industria minera;
4) €] que determina el pago de salarios en
los dias de feriado legal que corresponden
& las conmemoraciones patrias; 5) el que
aumenta las imposiciones patronales en re-
facidm con la ley 4,054; 6) el que eleva
la base de pago en las indemnizaciones por
«uecidentes del trabajo; 7) el que eoncede
pago de salaric a los obrernos ¢ue hayan
trabajado todos los dias héabiles de (l(‘-\ se-
manas consecutivas, cuando dichos obreros
se encuentren en descansg o en feriado le-

gal, y 8) el que erea una asignaeién fami.
liar para los obreros, a base exelusiva de
Tas lmpOSICIOIles patronales,

Todos estos proyectos implican gravé-
menes a la produccién. Y yo invito a mis
Honorables colegas a considerar cuil serd
ia nueva estructura econdmica del pais, cudl
serd la situacién en que se encuentren las
fuentes de riqueza y de trabajo, ¥ cudles
seran las posibilidades reales de proporeio-
nar benefici%s efectivos a los trabajadores
de Chile, unz vez que iodag estas leyes
hayan sido promulgadas, ufa vez que sus
disposiciones comiencen g surtir efectos,
nna vez que vayan haciéndose presentes,
después de un periodo de absorcién, 10g
efectos de esta verdadera “bomba de tiem-
s, de esta predeterminacién de una nue-
=« economia, a base de ideales superiores
de justicia.'si se quiere, pero sin los medios
préeticos de realizarla,

Cada vez que se debaten materias de es-
ta indole, surge una divisién artificial de
la opinién piblica. Hay qnienes presupo-
uen que al no satisfacer de inmediato to-
das lay demandas del proletariado, se rea-
liza una politica retrégrada, o se desconoee
la equidad de tales demandas. Esta afirma-
ciépn carece de verdad. Las personas Tes-
ponsabies de las funciones econdémicas ¥
las que por razones de su investidura par-
lameniaria deben resolver estos problemas,
tienen ante si el penoso deber de pesar a
coneiencia y con exaetitud los aleancey de
vada reforma, para verificar si elia es yo-
sible, para confrontar sus términos con los
voeficientes de lu economia nacional.

£l examen ue hago de estos proyectos,
es, pues, esencialmente objetivo.

Dejo en elaro que me anima el mismo an-
helo de justivia social expresado por los
antores de dichos proyectos; que comparto
con ellos el criterio de que el pais debe dar
de si todo lo que pueda en beueficio de los
trabajadores, v que s6lo aspiro a alecanzar
este objetive en forma de asegurar su rea-
lizacidn, preservando la economia de este
pats, que no es abundante'en recursos, y
contribuyendo a afianzar ¢l desarrollo de
uni aceibn gubernativa que tiende a la mis-
maz finalidad, sin ayudar a descarrilarla con
exageraciones o con la aprobacién de pre.
eptm inconvenientes 1)a,m nuestro porve-
nir econémic).

A esta altura, pcrmitaseine una digre-
sion. Cuantos defienden en forma intransi-
gente extos proyectos, en virtud de su sig-
nifieacion social, hablan en nombre del
pueblo. Es menester no exagerar la nota. El
pueblo es una categoria nacional. Pueblo
son les empleados y los obreros. Pueblo son
también los empresarios y los duefios de
entidades produstoras o-comerciales. Los
derechos del trabajo son, de igual manera,
tos derechos de los asalariados; pero tam-”
bién son los detechus de log que contratan
a estos asalariados, de los que les aseguran
la permanencia en sus labores, de los que
aportan su esfuvrzo personal y sus ecapita.
les para que las faenas se desarrollen, lo
cunal es ung manzra muy importante tam.
bitu de contribuir al progreso del pais ¥
al bienestar de los que carecen de fortu-
na.

Quede, pues, perfectamente en c¢laro, que
la discusién de estos  proyvectos estd al
margen de cualguier propésito politice,
que nada tiene gae ver con el criterio so.
cial, ni con las aspiraciones del sector més
numeroso de lu colectividad. lis una dis.
cusién situada, esencialmente, en términos
v en razén de la economia piliblica.

Y desde luego, cabe formular una prime-
ra ohservaeidn. Oon los proyectos a que
me he referido, va a gravarse directamen-
te a la produecidn.

1En qué momento se produce este gra.
vamen? ;En qué oportunidad se estable-
cen nuevamente estog desembolsos que van
a afectar los precios de costo y -que van a
gravitar sobre el destino de las Empresas
mineras, industriazles, agricolas fy comer-
«iales

Es verdaderamente asombroso comprobar
que estos nuevos gravamenes a la produc-
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cibn van a determinarse precisamente en
circunstancias extraordinarias, cuando se
ignora fundamentalmente
esa produecion, cnando estamos esperando
que al térmjno de la guerra poddmos man-
tener la salvaguardia de nuestra economia;
cuando, en visperas del desenlace mundiai,
ignoramos totalmente cuales van a ser los
mercados de nuestros produetos, cudles los
niveles internacionales de los preclos ¥
cuales las posibitidades de mautener o in-
crementar nuestras funciones y activida-
des productivas

Ista coincidencia parece indiear gue ese
exceso de celo, a que antes me he referido.
ha llevado su apremio a términos un poco
exagerados. .

Nuestra produceién, al aprobarse estos
proyectos, se verd en el caso de afrontar
desembolsos miltiples, que represenian
apreciables recargos, sin suberse las eondl
ciones en que va a poder desarrollarse.
Nuestra produccidén va a ser forzada a ase-
gurar, por obra de estos preceptos, no sdlo
Ja realidad actual, sino un mejoramiento
de eondiciones a los trabajadores, antes de
saber si efectivamente podrd continuar sus
tareas, antes de saber si podrd continuar
proporcionando ‘trabajo a los qyue de ella
viven. _

La actualidad internacional no represen-
ta un mero problema politico. Representa
también, y acaso en mayor medida, un pro-
blema econémico; o, mejor dicho, implica
una serie compleja de multiples problemas
econdmicos.

Nuestro pais no esti situado frente a
ella en buenas condieiones. porque la base
de nuestro desenvolvimiento reside hoy en
los articulos de exportacidn, en los que re-
quieren la acogida de los mercados extran.
Jjeros y que son, en consecuencia, los que
estin expuestos en mayor medida a las ex:
cepeionales contingencias derivadas del
conflicto bélico y de las mindalidades que
su solucién implique. .

En tales circunstancias, adelantarse a
gravar previamente a la produceién, equi-
vale a dificultar nuestra posicién interna-
cional, puesto que con ello se obhligari al
pais a enfrentar la concurreucia mundial
del comereio con un alza de los cosios que
no ha estado prevista en el curso de los
estudios y que estd refitda con el mas ele-
meuntal caleulo de probabilidades,

Este argumento bastaria, a mi juicio, pa.
ra detener un tanto el exceso de celo que
motiva mi intervencién en este debate.

el porvenir de.
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Pero es deplorable que a las circunstay.
cias de orden internacional tengan toda.
via que agregarse ruzones de orden intep.
no, ya que las condiciones en que se deg.
envielve nuestra produceién, dentro de)
propio mercado, hacen imposible o, mejop
dicho. irresistible, un nuevo gravamen a fag.
actividades productoras.

Resulta singular el easo que estamos pre.
senclando dentro del pals. Bxiste una cam.
paila sostentda, en la que participan todos
lns sectores, gne implica una airada protes-
ta por el alto nivel del costo de la vida. Bt
régimen de los precios actuales es objeto
de toda clase de,esfuerzos, que el Gobierno
realiza incesantemente, para detener el al.
za; pero también es objeto de severas eri.
tieas v constituyve el tema obligado, la ba.
se fundamental de los ataques gue a dia-
rio se te formulan.

Mientras, todo el pals clama por ¢l en.
careeimiento de la vida, mientras todo el
pais protesta del alto nivel que han alecan.
zado los preecios. hay en el Congreso nue.
ve proyectos destinados a gravar la pro.
duceidn, o sea, a encareeer la produceion,
a aumentar los preeios de costo, y por .
tanto, a influir en los preuos de venta, con-
lnbuyendo a elevarlos aiin mas.

Se pretende, por wuna parte, que con
medidas. drasticas o con recursos legajes,
se detenfu el encarecimiento de la vida, y.
al mismo tiempo, se desea dictar leyes yuo
ran a contribuir a un mayor encarecimien”
to. Se manifiesia el deseo de nerementar la
produceién, -y por otra parte, simultdnea-
mente, se la dificulta, oponiendo a su des-
arrollo nuevos gravimenes. 'Se proclama
la voluntad de asegurar un porvenir mejor
a los obreros, ¥, en un mismo acto, se de-
terminan econdiciones econémicas que ha-
cen imposible traducir en hechos ese me-
joramiento. Se desea detener el proeeso in”
flacionista. y, paralelamente, se contribuye
a aumentar la inflacion, puesto que se tieu-
de a aumentar la capacidad adguistiva del
pals, sin esperar a que ella restablezea el
nivel proporeional que debe tener en re
lacién con los abastecimientos del mercad?
interno, sin atender a ver afianzadas si-
quiera las condiciones actuales, gne en la
postguerra pueden tener alteraciones fur
damentales.

A este respecto, seflor Presidente, he lef:
do un interesante discurse de mi distingui-
do amigo don Eduardo Salazar, quien.
refiriéndose a un estudio del “National In-
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dustrial Conferencia Board”, dice lo si-
guiente sobre esta materia:

“lia misma  Asoeiacion  ha hecho un

c¢émputo relacionado con la inflacién des-
de 1939 hasta comienzos de 1944, y observa-
que fa circulacién de moneda de papel ha
aumentado en Ja Argentina en un 72 olo; en
el Brasil, en un 134 o]o; en Chile en un
167 olo; en Colombia en un 125 olo; en el
Beuador en un 258 olo; en el Perit en un
210 olo: en el Urnguay, en un 43 olo; en
Venezuela, en un 111 ojo; en Costa Rica, en
nn 196 olo; ep Cuba y en Ilaiti, en un
191 ofo; en Méxieo, en un 270 olo; y en El
Salvador, en un 187 olo.

Para los efectos de la inflaecién, no es
justificacion econdémica la del aumento de
las reservas. Sabemos, por ejemplo, que en
el Ecuador, el medio cireculante en dieiem-
ore de 1927 ascendia a 79.300,000 sucres
en diciembre de 1942, ecra de 387.300,000
sucres, o ses, hubo un aumento ' de
389 olo; se queria justificar tal ineremen.
to eon una cxistencia de reservas en el
Banco Ceutral, en diciembre de 1927. de
45.000.000 de sucres y, en 1942, de
207.000.000 de sucres, o sea, un iuncremen-
to de 358 olo”.

Mis adelante agrega:

“A pesar de tales proporciones en la re.
lacion entre el creulante ¥ la reserva ¥ uo
obstante los ya mencionados millones de
ddlares de poder adquisitivo en el extran-
jero, expresa el mizmo “National Indus-
trial Conference Board” yue el costo de la
vida en Argentina y Uruguay sdlo ha te-
nido un pequeiio aumento desde la prime-
ra mitad de 1939, mientras en el Brasil el
ascenso aleanzé al 28 ojo;. en (Chile, al
97 ojo; en Colombia, al 37 o|o; en el Pery,
al 57 ofo; en Costa Rica, al 61 o|o; en Cu.
ba, al 60 olo; y en Memco al 88 olo.

]’redlce el meneionado lustituto gue Jos
saldos favorables en el exterior y la in-
“flacién inherente a ellos quedarin “al pa-
recer antomiticamente liguidados” des-
pués de la guerra, cnando empiecen a ha-
cerse importaciones”.

Y termina con estas elocuentes y concien-
zudas palabras:

“Indudable es que, en e! momento pre-
sente, se pudiera decir que la guerra nos
imipone una inflacién; por lo mismo, la se-

renidad, la reflexién la conciencia econd-.

mica basada en estadisticas que orienten
la produccién, endentada al trabajo, pue-
den ser brijula de salvacidén de este gran

Ay
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mal que en todos los tiempos ha azotado
a la humanidad como uno de los tragieos
flagelos de la guerra”.

IF'rente a estas ¢ifras, que son muy elo-
cuentes, y frente al Jlamado que este hom-
bre distinguido hace para estudiar este pro<
blema con serenidad y reflexién, el Senado
de Chile e apura en despachar precipita-
damente un proyecto que, como se veri a
través de mis observaciones. no tiene con-
~istencia algnna ni tampoco va a resistir el
menor de los analisis, pues estd concebido
en condiciones completa ¥y absolutamente
antiecondémicas.

No hay que llamarse a engano, y es in-
dispensable reconoeer que esta manera de
obrar es inecongruente,

De igual manera, hay que establecer con
claridad que el monto de las remuneracio-
nes vomhtuyn el punto neurdligico de la si-
tuscion ccondémiea en as fpocas en que es
menester recurrir a los controles de pre-
cios, a las regulaciones estatales del mer-
cado ¥y a las medidas que eviten por 1gual
log efectos de la inflacién y los de la dee
flacion.

L.os estudios practicados en diversos pai-
ses del mundo demuestran suficientemente
que e! control divecto de los precios. o sea.
la vegulacién por wmedio de comisariatos ¥
otras autoridades. o por medio de medidas
compulsivas, es abgsolutamente ineficaz si no
va acompafiado de un control indirecto, o
xeq. de la regulacion del poder de compra,
para que este poder de compra o capacidad
adquisitiva ne presione a los precios.

Por e¢jemplo, en el Canadi se mantuve
hasta el 18 de oclubre de 1941 un control
de precios derivado de simples medidas de
autovidad. Bl fracaso fué absoluto. Y des-
de octubre de ese afo se controlaron los
preewns mediante medidas compulsivas a las
que se agregaron la estabilizacién total de
salarios v sueldos, el racionamiento extrie.
to y otras medidas de caricter funcional.

El sefior Azécar.—Su Sefioria podria dar
a conocer los salarios que ganan los obre-
ros en el Canada.

E1 sefior Videla.-—IL0 siento mucho, pero
no los tengo a lal mano.

El sefior Prieto.—Podriamos mwpender

la sesidén para que los vaya a busecar..

El seiior Videla.—Lo que yo gquiero ma-
vifestar al H. sefior Azécar es que mo sa*
eamos nada con haecer esa comparacidn si
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1n0 Ja relacionamos con fa capacidad eco-
némiea de ambos paises, ¥y me extrafia que
Su Sefioria, gue es un distingnido econo-
mista, condieién que yo le reconozco, haga
esa observacidn.

El sefior Azdcar.—I’ero seria muy inte-
resante que el 11, sefior Videla nos diera ‘a
conocer los salarios gue ganan log obreros
en el Canadi.

El sefior Videla —Estoy diciendo a Su
Sefioria qune nada sacaria con informarle
que low galarios que se pagan en el Canadd
son mas altos ¢ mas bajos que los que se
pagan en nuestro pais si no estan en rela.
cién con la respectiva economia nacional.

M sefior Mariinez (don Carlos Alberto).
— Pero no es para enojarse, seilor Sena-
dor.

I\ sefior Videla.—Tenga paciencia Sa
Sefioria, que yo también tengo infinita pa-

T
clencia para escucharle. y a través de mig
observaciones podrd apreciar el H. Seng.
dor ia realidad de todo lo que he manifex.
tado., Sabe ademés el H. sefior Martinez,
don C(Carlos Alberto, que iengo espeecial
agrado cn confestar las observaciones de}
H. sefior Azbéear, de manera que estoy a sy
disposicién., ’

El seiior Azdcar —Pero no se enoje, se-
iior Senador. .

E] sefior Videla.—;Como se le ovcurre
que me voy a enojar con Su Seforia!

Por lo contrarin. ..

El sefior Urrejola (Presidente).—Se le-
vanta la sesidn.

—=8e levanté la sesién a las 18 horas, 57
minutos .

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaccién.



