Sesion 25.a Exiraord., en jueves 1 de enero de 1943

(Ded4a7 P. M)

PRES»IEDENCIA DEL SEXNOR DURAN

——— e

SUMARIO DE LA SESION

1. A nombre del sefior Lira Infante, se
acuerda oficiar al sefor Ministro de
Agricultura recomendindole una soli-
citud en la que se pide la instalacién
de un secador de granos en Piferto
Montt.

2. e aprueba en particular el proyecto
que establece que el Banco (Central de-
berd otorgar créditos a la Caja de Cré-
dito Agrario hasta por cien millones de
pesos y autoriza al Presidente de la Re-
publica para contratar empréstitos has-
ta por 500 millones, eon fines de fo-
mento agricola.

Se levanta la sesién.

ASISTENCTA

Asistieron los sefiores

Concha, Lunis Ambrosio
Correa, Ulises.
Cruchaga, Miguel.
Cruz_Coke, Eduardo.

Alvarez, Humberto.
Azécar, Guillermo.
Bérguez, Alfonso.

Bravo, Enrique.

Maza, José.
Opazo L., Pedro.
Ortega, Rudecindo.
Ossa C., Manuel.

Cruzat, Anibal.
Errazuriz, Maximiano,
Estay C., Fidel
Grove, Marmaduke.
Guevara, Guillermo. Pino del, Humberto.
Guzmén, Eleodoro, En. Prieto C. Joaquin.

rigque, Teorres, Isauro.
Jirén, Gustavo. Urrejola, José Fco.
Lafertte, Elias. Videla L., Hernan.
Lira, Alejo, Walker L., Horacio.
Martinez, Carlos A

Y los sefiores Ministros de Hacienda y de
Agricultura.

ACTA APROBADA

Sesién 23.a extraordinaria, en 5 de enero
de 1943

Presidencia del sefior Durin

Asistieron los seflores Alessandri, Alva-
rez,  Amundtegui, Azéear, Bérquez, Bravo,
Coneha, Cruchaga, Cruz/Coke, Cruzat, Do-
minguez, Errdzuriz, Estay, Jirén, Grove
Hugo, Grove Marmaduke, Guevara, Guz-
mén, Hiriart, Lafertte, Lira, Martinez Car-

los A., Maza, Moller, Mufioz, Opaso, Orte-
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o, Ossa, Prieto, Torres, Urrejola, Videla y
Walker-

] sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 20.a, en 30 de diciembre
Gltimo, gque no ha sido observada.

El acta de la sesién 21.a, en esa misma
fecha, queda en Secretaria, a disposicién de
los sefiores Senadores, hasta la sesién proé-
xima, para su aprobacida.

! acta de la sesién 22.a, especial, secre-
ta, en ignal fecha, queda en Secretaria, a
disposicién de los sefiores Senadores.

M 1

Se dy euenta, en seguida, de los negocios

que a continuacién se indican:

Oficios

Uno de §. E. el Presideate de la Rept-
blica, con el cual incluye entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso-en esta
legislatura el proyecto sobre designacién de
una Comision que estudie y proponga la
organizacién definitiva que convenga dar
a cada una de las ramas de la administra-
¢ion del Estado.

Se mand$ archivar.

Cineo de la Honorable CAmara de Dipu-
tados.

Qon los dos primeros comunica que ha
aprobadc en los mismos términos que lo hi-
zo el Senado los siguientes proyectos de
ley: )

Sobre jubilacién de don
Ortizar Rojas.

Sobre suplemento del item 04-02-04 del
Presupuesto de 1942,

Se mandaron comunicar a S. E. el Pre-
sider:te de la Reptblica.

Con el 3.0 comunicg que ha aprobado las
modificaciones del Senado en el proyecto
de Ley sobre Seouridad Exterior desl Fs-
tado. ‘

Se mandd archivar.

Con el 4.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre incorporacién a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado
del personal del Ferrocarril Transandino.

Juan Jerdémimo

Pasé a la Comision de Obras Pablicas y
Vias de Comunicaeidn.

e Con el 5.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre expropiacién de las
instalaciones y propiedades de *‘The Drai-
nage Valparaiso (Chile) Company Limi-
ted”.

Pasd a la Comisién de Gobierno.

Tres del seflor Ministro del Interior, con
los cuales contesta los oficios niimeros 1504,
1505, en que. se pedia inclusién en la con-
voeatoria de los proyectos sobre autoriza-
cién a la Caja de Auxilios para conceder
préstamos a damnificados de la cindad de
Castro, sobre carnet profesional en el gre-
wio de peluqueros y sobre prérroga de la
vigencig de la ley de Previsién de los Abo-
gados.

Se mandaron poner a disposiéién de los
sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, recaido en el proyee-
to Ge ley iniciado en una moeién del Hono-
rable Senador don Fernando Alessandri,
scbre la forma en que deben subrogarse los
imiembros de las Cortes de Apelaciones.

Uno de la Comisién de Hacienda, recai-
do en el proyecto de ley iniciado en un Men-
saje d=S. R. el Presidente de la Republi-
ca, sobre ampliacién de los préstamos que
puede conceder el Banco Central a la Caja
de Crédito Agrario.

Quedaron para tabla.

Solicitudes

Una de dona Lucrecia Betancourt Mella-
do v. de Weldt, en que pide pensién.

Una de dofia Aurora F'. de S4nchez, en
que pide pensién para su esposo don Nar-
¢iso Sanchez Guzmén-

Una de doilag ‘Carmen Rosa Espinoza v.
de Monroy, en gque pide pension.

Una de don Nicanor Mufioz Mufioz, en
que pide pensién.
~ Una de dofia Dorila Morales Aravena, en

- que pide pension.
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Una de dofia Clorinda y dofia Inés Vés-
quez TFernandez, en que pide aumento de
pensidn.

Una de dofia Mercedes Poblete v. de
Duarte, en ‘que 'solicita aumento de pen-
$1611, '

Pasaron a la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares.

Facil Despacho

T sefior Presidente pone en-discusién la
observacién de S. E. el Presidente de Ia
Répiblieca al proyecto de ley, aprobado por
el Congreso, por el cual se incorpora al
sueldo de los Secretarios de los Juzgados
de Letras de Mayor Cuantia de Santiago y
de Valparaiso, la asignacién especial de que
gozan, para los efectos de la jubilacidn.

Se da lectura al informe de Ia Comisién
de Constitueién, Legislacidon y Justicia, fa-
vorable a la observacién del Presidente de
la Reptblica-

No usa de la palabrg ninghn sefior Sena-
dox.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprcbada la observacién.

Incidentes

! sefior Cruchaga rinde un homenaje a
la Memoriap del eminente hombre piblico
de! Brasil don Afranio de Mello Franco, re-
cientemente falleeido.

¥l sefior Torres, en nombre de los Sena-
dores radicales, v el sefior Opaso, en nom-

bre de los Senadores liberales, adhieren al
homenaje.

El sefior Torres contesta el disecurso pro-
nunciado’ en sesidén pasada por el honorable
sefior Ossa, acerca de las observaciones he-
chas por Su Sefioria sobre utilidades execesi-
vas e algunas industrias.

Usan de la palabra en este incidente. los
sefiorey Azdcar, Mufioz y Ossa.

El sefior Cruzat formula indieacién pa-
ra que se considere sobre tabia el proyee-
to de ley iniciado en una Mocién del Ho-
norable sefior Alessandri, que regiamenta
la subrogacion de las Cortes de Apelacio-
nes.

Tl sefior Presidente manifiesta que ¢o-
rresponde calificar la urgencia declarada
por el Presidente de la Repiiblica al pro-
yecto de ley por el cual se aumenta en
cien millones de pesos la autorizacién con-
ferida al Banco Central de Chile\para otor-
gar créditos a la Caja de Crédito Agrario.

El sefior Azbear pide qie se declare la
suma urgencia.

Con el asentimiento de la Sala asi se

acuerda.

Bl sefior Lira pide se dirija oficio al se-
fior Ministre de Tierras, recomendandole
que preste favorable acogida al acuerdo
adoptado recientemente: por la Munieipali-
dad de Osorno, para solicitar del Gobierno
que se le entregue el predio fiscal del Salto
del Pilmaiquén, y el Restaurant que alli-
existe, con el objeto de hacer obras de me~
joramiento, y terminar con el estado de
abandono en que actualmente se encuentra
ase sitio, por desidia de su concesionario.

Se dan por terminados les incidentes.
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La indicacién del sefior Cruzat se, da ta-
citamente por aprobada.

[T

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da dirigir, en la forma a costumbrada, el
oficio pedido por el sefior Lira.:

El sefior Presidente pone en discusién
general y particular el proyecto de ley, de
iniciativa del sefior Alessandri, que regla-
menta la subrogacién de lag Cortes de Ape-
laciones.

Se da lectura al informe de la Comisién
de Constitucién, Legislacién y Justicia, en
que propone algunas enmiendas al pro-
yecto primitivo.

No usa de la palabra ningan sefior-Se-
nador.

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado, con las modificaciones de la Co-
misién.

El proyecto aprobado es como sigue

Proyecto de ley:

‘‘Articulo finico, Substitiiyese el articulo
132 de la Ley de Organizacién y Atribucio-
nes de los Tribunales, por el siguiente:

““Si en una sala de las Cortes de Apela-
ciones no quedara ningtn miembro habil,
se diferirs el conocimiento del negocio a
otra de las Salas de que se componga el
tribunal y si la inhabilidad o impedimento
afectara a la totalidad de sus miembros, pa-
sard el asunto a la Corte de Apelaciones
que deba subrogar segin las reglas siguien-
tes:

“La Corte de Apelaciones de Iquique se
subrogarj por la de La Serena;

“Las Cortes de Apelaciones de La Serena
y de Valparaiso por la de Santiago;

““La Corte de Santiago por la de: Valpa-
raiso;

“Las Cortes de Talea y de Concepeién por
la de Chilldin y ésta por la de Concepeién;

“La Corte de Temuco por la de Valdivia
y ésta por aquélla.

“En los casos en que no puedan aplicar-
se las reglas precedentes, conocers la Corte
de Santiago’’.

Extiéndase a la presente ley la facultad
concedida al Presidente de la "Repiiblica
por el articulo 32 de la ley 7,191, de 21 dé
julio de 1942.

La presente ley regird desde la fecha de
su publicacion en el ‘‘Diario Ofieial’’.—

Se suspende la sesign.

SEGUNDA HORA

El sefior Maza, con el asentimiento de la
Sala, y por encargo de los-sefiores Sena-
dores que concurrieron a la reunién con
S. E. el Presidente de la Reptiblica el
miéreoles dltimo, desvirta las versiones
inexactas que de dicha reunlon han publi-
cado algunog diarios.

Declara el sefior Senador que la finica
versién exacta es la que aparece en -el dia-
rio ‘“El Mercurio”’, en la pagina 9 de.su
edicién del jueves 31 de diciembre de 1942.

Orden del dia.

El sefior Presidente pone en discusién .
general el proyecto de ley, de iniciativa
del Ejecutivo, por el cual se aumenta en
cien millones de pesos la autorizacién con-
ferida al Banco Central de Chile para otor-
gar créditos a la Caja de Crédito Agrario.

Usan de la palabra los sefiores: Errazu-
riz, Azéecar, Prieto, Urrejola, Cruz COke y
Amunateﬂm

Por haber llegado la hora, queda pen-
diente el debate y con la palabra, el sefior
Azbear. ’

Se levanta la sesion.
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CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di§ cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de §. E. el Presi-
dente de la Repfiblica:

Honorable Senado:

En Ia Honorable Comisién de Trabajo y
Legislacién Social ‘del Honorable Senado
se encuentra en segunde tramite constitu-
cional el proyecto de ley que reorganiza los
Tribunales del Trabajo.

Las disposiciones de este proyecto for-
naba parte del proyecto general de reor-
ganizacién de los Servicios del Trabajo que
¢l Ejeeutivo envio al Honorable Congreso
Nacional en el afio 1939. De dicho proyee-
to se desglosaron estas disposiciones en la
Comisién de Trabajo de la Honorable Ca-
mara de Diputados y fueron objeto de un
segundo mensaje gque el Ejeculivo envid
con el naimero 12, el 13 de junio de 1941,
mensaje que es el que pende en la actua-

lidad de la consxderaelon del Honorable -

Senado. _

De lo expuesto se desprende que se tra-
ta-de un proyecto de ley que lleva mis de
- tres aflos de tramitacién parlamentaria, lo

que es en realidad excesivo, especialmen-

te si se tiene en cuenta el caricter de ur-
gencia que tienen sus preceptos para el me-
joramiento de la justiecia social pues, con-
tiene reformas orgéanicas y procesales ten-
dientes a corregir deficiencias graves que
la experiencia de variog afios ha evidén-
ciado.

Por estas consideraciones y en uso de las
atribuciones que me confiere el articulo
"46 de la Constitueién Politica del Estado,
he resuelto hacer presente al Honorable

Congreso Nacional la urgencia para ¢l

despacho del proyecto de ley que reorga-

niza los- Tribunales del Trabajo.

Santiago, 7 de enero de 1943. (Fir-

mado).— J. A, Rios M.— M. Bustos La-
gos. ‘

2.0 Del gi,gﬁiente oficio de la Homorable
Camara de Diputados:

Santiago, 29 de diciembre de 1942.— La

[ o

Camara de Diputados, en sesién celebra-
da el 22 del mes en curso, aprobé las si-
guientes modificaciones al Reglamento In-
terior de la Corporacién:

Articulo 12.

Ha sido reemplazado por el siguiente:

“No se incluirdn en el Boletin de Sesio-
nes y en la versién oficial de la prensa, las
expresiones que se viertan en términos an-
ti-parlamentarios, aquellas que hayan sido
retiradas por su autor ni las interrupcio-
nes a que se refiere el ntimero 3 del articu-
lo 183", '

Articulo 17,

Ha sido reemplazado por el siguiente:

“Queda prohibido que un Diputado en-
tre con armas a la Sala de Sesiones.

El Presidente calificara, segiin lag cir-
cunstancias, los objetos que seran conside-
rados en la prohibicién del inciso preceden-
te.

Comprobada la infraccion, el Diputado
que haya incurrido en ella quedari impe-
dido del acceso a la Sala de Sesiones du-

rante un mes. En caso de reincidencia, du~

rante dos meses, y en caso de nueva rein-
cideneia durante seis meses’’ ‘

Articulo 136.

Se le ha agregado el siguiente inciso fi-
nal:

“‘Si la Sala no presta su acuerdo, el Pre~
sidente en caso de reincidencia, aplicara la
medida de la letra ¢) sin requerir el acuer-
do de la Caimara”

Articulo 137.

Ha sido reemplazado por el siguiente:

‘‘Las medidas establecidas en las letras
que se indican del articulo antérior, lleva-
r4n consigo como penas anexas las siguien-
tes multas:

b) eincuenta pesos;
"~ e) Cien pesos;

m.;a.-?:" e, el

i
;
:
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d) doscientos pesos, y

e) doscientos pesos.

En ningln caso estas multas podran ex-
ceder durante el mes del ‘eincuenta por
ciento del monto de la dieta’.

Lo que tengo a hounra comunicar a V. E.
en cumplimiento de lo prescrito en el ar-
ticulo 29 del Reglamento Interior de esta
Corporacion,

Dios guarde a V. E. — P. Castelblanco
Agiiero.—— G. Moentt Pinto, Secretario.

3.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Defensa Nacional:

Santiago, 6 de enero de 1943.— Por ofi-

¢lo namero 14064, de 23 de octubre de

1942, V. E. tuvo a bien solicitar en nom-
bre de variog honorables Senadores que el
Ministerio estudie la posibilidad de que los
Regimientos - acampados de Valdivia al
Sur, dedigquen parte de su tiempo a la cons-
truceién de los caminos de esa zona; siste-
ma puesto en practica con-buenos resulta-
dos en la Repiiblica Argentina; y que en
el caso propuesto vendria a solucionar el
problema que actualmente significa la im-
posibilidad de movilizar cereales y otros
productos de dicha regién, que carecen de
vias para hacerlo.

Sobre el particular, campleme manifes-
tar a V. E. que las Unidades Militares
pueden cooperar en la construccion de ca-
minos con parte de su personal, a condi-
eién de que el Ministerio de Obras Pabli-
cas y Vias de Comunicacién, proporcione
personal téenico, herramientas, vehiculos ¥
demdés elementos necesarios a esta clase de
trabajos y que el Ejército no posee.

o

Este Ministerio, con fecha 27 de Octu-.

bre de 1942 dirigié oficio ntimero 1.320 a
Obras Pablicas, a fin de conocer el plan
de trahajos que elaboraria y obtener, a la
vez, nn pronunciamiento sobre la. eoope-
racién del Ejército en las labores indica-
das. Por oficio nfimero 1.043, de 14 le di-
=iembre de 1942, esa Secretaria de Estado
contesté lo siguiente:

“Tia construccién o mejoramiento de ca-

minos por los regimientos, no tiene venta-
jas respecto a los sistemas adoptados por
el Departamento de Caminos de esta Di-
reccion General en conformidad a los Re-
glamentos vigentes y que consisten en con-
tratos mediante propuestas pablicas o por
administracién, con elementos propios. A
juicio de esta Direccién General es sélo
aceptable como experimentacién para el
personal del euerpo de Ingenieros Milita-
res. Lo efecto, el costo de la construcicén
del camino de Til Til a Limache, por la
Cuesta de La Dormida, que es el tnico
construido por unidades militares, resul-
t6 semejante al que habria tenido por el
sistema de contrato. Esto se debe a que
log regimientos no cuentan con Ppersonal
experimentado en obras. de caminos y por
tanto, tiemen bajo rendimiento. Por otfra
parte, la construccién por intermedio de
regimientos implica la destinacién de fon-
dos para materiales, herramientas, trans-
portes, gratificacion de tropa, ete.

B el oficio del sefior Ministro de De-
fensa Nacional ge hace referencia al oficio
del Senado, manifestando que ed la Repi-
blica Argentina se ha puesto en practica
con buenos resultados la consruccién de
caminos con los regimientos. Al respecto
puedo informar a U. S. que aunque no se
tiene en esta oficina conocimiento de al-
gdn trabajo de caminos hecho por tropas
del ejéreito en ese pals, esta Direccién Ge-
neral puede asegurar que el sistema predo-
minante es el de contratos por propuestas
piblicas.

En, resumen, esta Direccion General, de
acuerdo con el Departamento de Caminos,
estima que no habria inconvenjente para
que los Regimientos se ocuparan en la
construceién y mejoramiento de caminos,
siempre que.pudieran realizar los trabajos
utilizando sus propios elementos, como ser:

“herramientas, vehiculos de transporte, ma-

teriales, etc., que el Departamento de Ca-
minos no podria proporcionarles porgue
dispone sb6lo de lo indispensable para los
trabajos que debe realizar.

Tl estudio téenico, tanto del trazado del
camino como el proyvecto de las obrag de
arte, estaria a cargo de un ingeniero de
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caminos, quien entregaria oportunamente
los planos y deméas especificaciones a las
unidades militares para su ejecucion’
Tio que tengo a honra de informar a V.
E. en respuesta al oficio 1.404 precitado.
Dios guarde a V. — A Duhalde V.

4 o Dz la gigniente mocién de lsz sefior

res Maza y Alvarez:
Honcrable Senado:

Pocos auxiliog del Estado son mis jus-
tificados que aquellos que se prestan a las
familias de loz hombres de ciencia y estu-
dio, euyo trabajo ‘desinteresado les resta
tiempo para formar un patrimonio que ase
oure a sus hijos contra las dificultades eco-
nbémicas. ]

Con ello se estimulan las labores intelee-
tuales de utilidad general pero que rara
vez dan frutos materiales fatiles a sug eul
tores.

Don Luis Liadislao Zegers Recasens, no-
table profesor de fisica general de la Uni-
versidad de Chile que a la especializacidn
cientifica y constantemente renovada en
su ramo, unia una cultura general poco err
min, era de aquellos maestros que por su
consagracién absoluta a la ensefianza no
pude dedicarse a conquistar fortuna.

Sirvié en la facultad de Ciencias Fisicas
v Matemgtieas de la Universidad de Chile
desde 1874 hasta 1913, desempefiando ade-
més, por largos periodos los cargos de pro-
fesor de Quimica en el Instituto ‘Agricola,
de Electricidad Aplicada, en la Escuela de

Ingenieria, vy de Fisica Industrial en la Es

cuela de Arquitectura.

Desempefié diversas comisiones del Go-
bierno en Europa y Estados Unidos; eseri-
bié varias publicaciones sobre sus especia
lizadas técnicas v entre ellas un extenso
texto de Fisiea General utilizado en los es-
tndios universitarios. Su obra “El Paso de
Venus por el Sol” le valié6 en 1882 las Pal-
mas Académicas de Francia y un premio
especial de la Exposicién de Barcelona.

Cultivé relaciones cientificas y de amis

—

tad con Hdison, Flammarion y el gran fi-
sico inglés Tord Kelvin. |

Fué Secretario General y Organizador en
la Sociedad Nacional de Mineria y de los
mismos Servicios Meteorolégicos ¥ redactor
del primer boletin oficial de esta indole
en Sudamérica.

TTahia sucedido en la Universidad a don
Teuacio Domevko y sirvid su citedra casi
47 afios.

Los experimentos realizados en los labo-
ratorios a su cargo en la Universidad de
(Chile fueron justamente admirados en los
cireulos universitarios.

En resumen, fué un profesor eminente
que hizo honor a la Universidad y al pais
v cuyos trabajos précticos contribuyeron
eficazmente al prestigio cientifico de la
Universidad.

Parece justo que el Estado contribuya
a salvar la situacién econémica desmedra
da en gue ha quedado su familia después
de su fallecimiento ocurrido en el afio 1925
v es en esta virtud en la cual tenemos el
Lonor de proponer al Honorable Senado el
siguiente -

Proyecto de ley:

“Articulo fnfeo. En atencidn a los ser-
vielos prestados a la ensefianza piiblica por

"¢l profesor don Luis Ladislao Zegers Re-
p g

casens, concédese a sus hijas Sara y Sofia
Zegers Tupper, una penslon mensual de un
mil pesos ($ 1.000) de la cual gozaran por
mitades, pero con derecho a acrecer.

Hsta ley regird desde su publicacién en
el ‘‘Diario Oficial’’.—José Maza.— Hum-
berto Alvarez Suérez.

5.¢ de la siguiente nota:

Sefior Ministro de Agricultura:

Jos¢ Schierter K. y Estanislao Téllez A,
Presidente v Secretario respectivamente
del=Consejo de la Cooperativa  Agricola
Puerto Montt Limitada, a 8. S. con el ma-
vor respeto decimos:

Se construye en Puerto Montt, en las
proximidades de las obras del Puerto, un
edificio para instalar un secador de gra
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nos, con una capacidad de cincuenta quin-
tales por hora. ‘

Kl edificio lo construye la firma Carles
"Stange y se encuentra bastante adelantado
. v esperamos que podrd prestar sus servi-
¢ios en la préxima cosecha de marzo de
1943, : g

T.or fundamentos y  caracteristicas de!
edificio se han construido para instalar el

secador de cincuenta quintales por hovg,
que el Supremo Gobierno adquirié de la
firma Moravich de Osorno.

Hemos sabido, que el ‘Supremo Gobierno
~ ha oréenado no hace mucho que el seca-
dor grande, que estaba destinado para
Puerto Montt, sea entregada a la Coopera-
tiva Agricola de Puerto Varas Limitada.

Consideramos, y esto con el debido res-
peto, que mayor conveniencia para el inte-
rés regional y mnacional prestaria el seca
dor erande instalandolo en el edificio ad-
hoe, que se construye en Puerto Montt.

La instalacién del secador grande se acor-
dé hacerla en Puerto Montt. después de oir
los informeg téenicos de los fumcionarios
del Departamento respective y de acuerdo
con sus informes se ordenéd construir el edi-
ficio de nuestra referencia.

Sabemos que el sefior Ingeniero agréno-
mo Provincial de Llanquihue como perso-
na conocedora y capacitada para apreciar
la produccién triguera de la regtén y espe-
cialmente mirando un poco hacia el porve-
nir. ha side y es de opinién, que el secador
grande debe ser instalado en Puerto Montt.

iComo datos elocuentes e ilustrativos, que
nos inducen a elevar esta solicitud, pode-
Mmos consignar: :

a) Que en Puerto Montt hay dos molinos:
uno de los sefiores Goecke y Wiesenbor y
otro de los seflores Brahm Hnos., que mue-

len anualmente, cincuenta mil quintales el-

primero y veinte mil el segundo.

Esta circunstancia hace que la‘ produe-
cién triguera de la provineia converja ha-
cia Puerto Montt. '

b) Que solo la comuna de Fresia, cuya
produceién triguera aprovechard los bene-
fieios del secador de Puerto Montt, hizo
llevar al centro y norte del pais en el pre-
sente afio més de cincuenta mil sacos de
trigo de o~henta kilos.

¢) La situacién geografica de Puerto
Montt v sus magnificas obras portuarias,
tnicas en la regién austral, necesariamente
atraen ern o] franscurso de los afios, a es-
te puerté toda la produceién agricola de
Ta proviticia, para ser trasladada a los puer-
tos del centro y norte del pais.

d) El seeador de. granos y bodega pro-
vectada actualmente en construceién esti-
wlard, como no puede escapar a la pene-
tracién de US., en forma eficiente la pro-
dueeién triguera de esta provineia, que has-
ta hoyestd en sus comienzos.

e) Los beneficiog del secador. y bodega
no solo se extenderidn a la provineia de
TLlanquihue sino. también a las provineias
de Chiloé y Aysen. '

Todas estag consideraciones aconsejan y
nes inducen a rogar a US. se sirva recon-
siderar la resolucién, que priva a Puer-
to Montt, del secador-egrande y para cuya
instalacién se estd terminando el edificio
en las inmediaciones de las obras del Puer-
to.

Creemos. al mismo tiempo, que la Coope-
rativa Agarfcola de Puerto Montt, euyo‘ra-
dio de accién abarata log departamentos de
Llanguihue, Puerto Varas, Maullin y Calbu-
co, es la mas capacitada para administrar
el secador y bodega en construccidn, ya
gue la finalidad que persigue es fomentar
la produceién agricola, muy especialmente
la trigunera y distribuir en forma méas equi-
tativa y justa, todos los benefiaios que se
obtengan de los Poderes Pdblicos y de la
realizacién de sus productos en forma eco-
lectiva y oportuna.

De acuerdo con sus estatutos los socios
‘deben entregar a la Cooperativa toda su
produccién y por esta razén, reunira la ma-
vor partg de la produccién triguera de la
regién y de consiguiente, es la*finica entidad
que puede hacer funcionar con ventaja el
secador de granos y distribuir sus benefi
ciog entre los agricultores en forma equita-
tiva y de una manera econémica y sin cos-
to para el Estado.

Por estas consideraciones, rogamos a S.
S. se sirva reconsiderar la presente solici-
tud y ordenar: '

a) Que debe instalarse en Puerto Montt
el secador de granos de cincuenta quintales
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por hora; b) Que la administracién del
granero y secador de granos que se instala-
ré4 en la cindad de Puerto Montt sea en-
trefrado a la Cooperativa Agricola Puerto
Montt leltada

DEBATE

PRIMIERA HORA

/

Se abrié la sesién a las 16 horas 25 minu-
tos, contla presencia en la Sala de 15 Sefio-
res Senadores. ’

Tl sefior Diuran (Presidente) — En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

El acta de la sesién 23.a, en 5 de enero,

aprobada.

El acta de la sesién 24.a, en 6 de enero,
queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores. -

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a la Secretaria.

El sefior Secretario da lectura a la cuenta.

NECESIDAD DE ESTABLECER UN SE-
CADOR DE GRANOS EN PUERTO

MONTT. — CUESTION REGLAMEN-

TARIA.

El sefior Duran (Presidente).— En la
bhora de Incidentes ofrezco la palabra.

Fl sefior Lira Irfante — (Hay Inciden-
tes?

Tl sefior Secretario.— Eg. una sesidn ex-
traordinaria.

El sefior Maza.— No, sefior Senador. Es-
ta sesion se efectia en virtud del Regla-
mento para tratar un asunto con urganeia,
exclusivamente. -

El sefior Lira Infante — Mientras se re-
suelve si hay o no Incidentes, voy a pedir
gue se dirija oficio al sefior Ministro de
Agricultura recomendandole una solicitud
que hoy he recibido de Puerto Montt, rela- .
cicnada con la instalacién de un secador de
granos., ;
- El sefior Maza. — Podria considerarse
que esta peticién la ha hecho Su Sefioria
en la Cuenta, porque no hay Incidentes.

El sefior Duran (Presidente) .—;Su Sefio-

—

ria solicita que se inserte este documento en
la ICtienta de la presente sesién?

El sefior Lira Infante.— 81, sefior Pre-
sidente.

El sefior Durdn (Presidente).— Solicito
el acuerdo de la ‘Sala para insertar en la
Cuenta de la presente sesién el documento
a que se ha referido el Honorable sefior Li-
ra Infante. '

Acordado.

E}] sefior Tsira Infante.— Y enviar el ofi-
¢io respeetivo. ,

E] sefior Durdn (Presidente).— Se en-

viaré el oficio a nombre de Su Sefioria.

Terminados log Incidentes.

El sefior Maza.— Perdéneme, sefior Pre-
sidente. No hay Incidentes.

No deseo que quede este precedente sen-
tado, porque: en virtud del Reglamento se
¢ité a esta sesién espeecial para tratar, ex-
clusivamente, un asunto con urgencia.

El sefior Secretario.— EI articulo 95 del
Reglamento diece: “Cuando un asunto fue- .
re declarado de suma urgencia o de dis-
eusién inmediata, el Senado quedara cita-
do a sesiones diarias por ministerio del Re-
glamento, las que se celebrarin a las horas
de costumbre desde la fecha en que se die-
ré enenta del informe de la Comisién”. Y
segtin el zrticalo 48 del Reglamento las se-
siones destinadas a ocuparse de un asun
to de la tabla, no entran en la categoria de
sesiones especiales, sino gue son extraodi-
narias.

El sefior Maza.— Tl error estd, sefor
Secretario, en que esta tabla no es ordina-
ria sino especial. '

Esta sesién no estq destinada a tratar
otro asunto de la tabla y prueba de ello es
que si la materia de que nos vamos a ocupar
quedara despachada, no podma tratarse nin-
2un otro proyecto.

El sefior Secretario.—Es asunto dé la Ta-
bla. i

El sefior Urrejola (Don J. Francisco).—-
La citacién es para tratar un asunto de- ’
terminado.

AMPILIACION DE CREDITOS DEL BAN-
CO CENTRAL EN FAVOR DE LA CA- :
JA DE CREDITO AGRARIO.

El sefior Durdan (Presidente).— Corres-

o s A D
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ponde al Honorable Senado ocuparse en
particular del proyecto que faculta al Ban-
co 'Central para ampliar sus operaclones
con la Caja de Crédito Agrario.

El sefior Secretario. — Respecto a la dis-
cusién particular de este negocio, el Hono-
rable Senador sefior Prieto, en la sesién de
ayer, formul$ indicacién para que se tome
como base el proyecto del Ejecutivo y no
el de la Comisién, como lo ordena el Re-
glamento.’

El seiior Durdn (Presidente). — Corres-
ponde al Honorable Senado pronunciarse
sobre el particular.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Prieto. — Hice esa indicacién
para facilitar la discusién de este proyecto;
ademis de las razones que di ayer, existe
una razén de orden préctico. -

El Gobierno tiene sumo interés en qué
se despache pronto el proyecto que envié
_al Congreso, por la sitnacién de espera en
que se mantiene la Caja de Crédito Agrario
y porque los agricultores desean -eréditos
para sus cosechas. 81 no se despacha en for-
ma répida, la ley perderd su oportunidad.
Pues hien, si diseutimos el proyecto enviado
por el Ejecutivo, que es sumamente sen-
cillo, ereo que podriamos despacharlo ra-
pidamente y que aun méas rapidamen-
te lo trataria la Honorable Cimara de Di-
putados. El proyecto de la Comisién, en
cambio, puede dar lugar & méas largo de-
bate aqui y a muchos dias de discusién en
la Honorable Cimara de Diputados.

Asi que, ademdis de las razones que di
ayer, doy esta razén de orden préctico, pa-
ra que lleguemos a la’ rapida solucién de
este asunto.

El sefior Del Pino.— Por mi parte voy a
apoyar la indicacién del Honorable sefior
Prieto, porque la estimo conveniente, dada
la situacién de apremio en que se encuen-
tra la Caja de Crédito Agrario.

Me mueve a apoyar esta indicacién el
hecho de que en el proyecto de la Comisién
hay algunas dls.posmlones que afectan in-
directamente a otras instituciones impor-
tantes como la 'Caja Nacional de Ahorros y,
si no me equivoco, la CaJa de Crédito Hi-
potecario,

Creo ique la situacién que se plantea es

algo delicada y que el Honorable Senado
debe tratarla con la debida meditacién y
‘estudio,

Y no olvidemos que estas leyes de alti-
a hora, llamadas leyes de verano, van mu-
chas veces en desmedro del prestigio del
propio Parlamento. ]

Por eso voy a apoyar la indicacién del
Honorable sefior Prieto en el sentido de
que despachemos rapidamente el proyecto
del Ejecutivo, dejando el informe de la
Comisién para un estudio més concienzudo.

El sefior Durdn (Presidente), — Tiene
la palabra el Honorable sefior Guzméan.

El sefior Guzman. — Me parece que la
indicacién del Honorable sefior Prieto no se
hace fuego con el informe de la Comisién
v que no hay inconveniente en procedér en
la forma reglamentaria, puesto que los ar-
ticulos que no merezean la aceptacién de
los Honorables Senadores, serin rechazados,
simplemente,

Pero siempre el informe de la Comisién
debe ser la base de la diseusién. De manera
que solicito solamente que se cumpla el Re-
glamento.

El sefior Durdn (Presidente). — Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Se va a votar la indicacién formulada por
el Honorable sefior Prieto.

El sefior Secretario. — Tl sefior Presi-
dente |[pone en votacién si se acepta o no
la Indicacién formulada por el Honorable
sefior Prieto.

—Durante la votacién:

El sefior Azécar. — No, porque estimo
que se debe cumplir el Reo-lamento que es-
tablece que como base de discusién hay
que tomar el informe de Comisién.

El sefior Lira Infante., — ‘“Salvo especial
acuerdo de la Sala’’.
El sefior Azécar. — Carece de fundamen-

to la argumentacién de Su Sefiorfa en el
sentido de que tomando como base de la
discusién el informe de Comisién se va a
demorar el despacho del proyecto, porque
se ha acordade la suma urgencia, lo que
significa que deberd ser despachado den-
tro de un plazo Adetermmado fproba,blemen-
te hoy o mafiana.
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El sefior Prieto.— He he referido espe-
cialmente al retraso que puede sufrir en la
Honorable Camara de Diputados.

El sefior. Del Pino. — Voto afirmativa-
mente esta indieaeién, [porque parece que
el proyeeto de la Comisién involucra el es-
tablecimiento de una especie de Banco
Agricola, cosa que nadie repudia, pero que
indudablemente merece un estudio mas de-
tenido.

El sefior Lafertte. — Este mismo caso se "

presenté al discutirse el proyecto de ley so-
bre empleados particulares: se acordé dis-
cutir el proyecto del! Ejecutivo. Yo sostu-
ve que debia tomarse icomo base el infor-
me de Comisién, y ahora opino lo mismo.~

Voto «que no.

El sefior Estay. — Seflor Presidente, me
interesa, para futuras ocasiones, y mientras
pueda yo estar desempeflando este cargo,
saber sipuede votarse esta indicacidn.

Tl sefior Durdn (Presidente). — Si, Ho-
norable 'Senador. Asi lo dispone expresa-
mente el articulo 77 del Reglamento.

El sefior Estay.— Este ‘detalle me sor-
prende descuidado y lo declaro con to-
da honradez. Por eso, deseaba conocer cla-
ramente la situacién reglamentaria.

Voto que no.

Fl sefior Guzméan. — Votaré que no, se-
fior Presidente, porque si aprobésemos la
indjeacién del Honorable seflor Prieto, nos
veriamos precisados a proponer, como in-
dicaciones, todos los articulos que mno con-
tiene el proyecto del Ejecutivo y que estdn
en el proyecto elaborado por la Comisién;
de manera que llegariamos a la misma si-
tuacién.

Por eso voto que no.

El sefior Secretario. — Resultado de la
vetacién: 13 votos por la negativa, 5 por
1a afirmativa.

El sefior Duran (Presidente). — Dese-
chada la indicacién.

En discusién [particular el proyecto con-
tenido en el informe de la Comisién.

Tl sefior Secretario. — ‘‘Articulo 1.0 Sin
perjuicio de la autorizacién conferida al
Banco Central de Chile, en virtud de la ley
ntmero 5.185, modificada por la ley nime-
ro 6.824, para otorgar a la Caja de Crédito
Algrario eréditos directos o indirectos en

_tamos’’.
con la ley que se trata de complementar y,
ademés, eso se concilia mejor con la buena

1

forma de préstamos, descuentos y = redes-
euentos thasta por la-suma de $ 250.000.000,
dicho Baneco otorgari a la referida institu-
cién préstamos por la cantidad de 100 mi-
llones de pesos.

La Caja de Crédito Agrario podrd hacer
uso permanente de esta autorizacién con-
tratando préstamos directos en pagarés,
suscritos a la orden del Banco (Central de
Chile, al plazo de un ailo y sin garantia

especial’’. .

¥l sefior Duran (Presidente). —Ofrezeo
la palabra.

El sefior Walker, — Por medio de este

articulo, sefior Presidente, se trata de com-
plementar la autorizacién que ya habia con-
ferido la ley nGmero 6.824 para otorgar
préstamos a la Caja de Crédito Agrario.
Ahora bien, la ley 6.824 establecié que ésta
era una facultad del Banco Central, y eso

era lo propio, porque el Banco Central tie-

ne un Directorio que lo administra, y, en-
tonces, puede una ley ‘‘autorizar’’ al Ban-
co Central para que conceda estos présta-
mos. En cambio, esta disposicién comple-
mentaria tiene un cardecter compulsivo, pues
‘dice: ‘‘otorgard’’. Yo ereo, seflor Presi-
dente, que hay conveniencia en conservar la
redaceién de la ley que se trata de adicio-
nar o sea, en que en vez de decir ‘‘otorgara’”
préstamos, se diga ‘‘podrd otorgar prés-
Asi se mantiene mejor la armonia

doctrina de «que debe tener algin poder
diserecional el Directorio del Banco (Central
de Chile para resolver la oportunidad en

que conceda o no estos préstamos. De otro

modo se substituiria la ley a las facultades
que el Directorio del Banco Central tiene
para administrar la institucién.

En consecuencia, sefior Presidente, se
trataria solamente de mantener los mik-
mos términos de las leyes anteriores.

Hago indicacién en ese sentido.

El sefior Azdcar.— Esto se estudid en la

Comisién y ha sido discutido en el Senado

cada vez que se ha presentado la ocasidn.
T.a Comisién estimé que tratindose de cré-
ditos agricolas, habia necesidad de estable-
cer la obligacién, porque en determinadas
‘oportunidades el Consejo del Banco Cen-
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tral se.ha negado a hacer estas operacio-
nes; y, como es imperiosa la necesidad de
que esta disposicién tenga resultados, se
acordé en la Comisién — y estando en ello
de acuerdo el sefior Ministro de ‘Agrieultu-
ra — establecer la  disposicién en forma
obligatoria.

El sefior Urrejola (don J. Franciseo).—
Parece, seflor Presidente, que en el proyee-
to del Ejecutivo se ha querido salvar esa
misma situacién, euando dice: “Sin perjui-
cio de la autorizacién conferida al Banco
Central, ete...”” y al referirse a los cien
millones de pesos establece ‘‘otorgard a la
referida institucién pristamos por cien
miilones de pesos’. Es decir, el proyec-
to del Eljecutivo mantiene el caricter de fa-
cultativo respecto a lo establecido, ya que
la disposicién pertinente diee que, ““Sin per-
juicio de la autorizacién conferida al Banco
Central de Chile en virtud de la ley tal pa-
ra otorgar a la Caja de Crédito "Agrario
créditos ‘directos o indirectos en forma de
préstamos, descuentos y redescuentos hasta
por la suma de 230 millones de pesos, dicho
Banco otorgard a la referida institueién
préstamos. por la cantidad de 100.000.000
de pesos al interés anual del uno por cien-
to’’.

Me parece que el Ejecutivo ha querido
mantener la autorizacién a que se referia
el Honorable sefior Walker, respecto a prés-
tamos hasta por 250.000.000 de pesos, pe-
ro que, respecto a estos 100.000.000 de pe-
sos, el Ejecutivo ha querido decir, en for-
ma clara, que el Banco Central “otorgara’’
esos préstamos, hasta por 100.000.000 de
pesos.

Por lo tanto, preferiria la redaccién del
proyecto del Ejecutivo, que considero es
la férmula intermedia.

El sefior Estay.— Sefior Presidente, por
la forma en que se ha venido discutiendo
este proyecto — y esto lo digo sin hacer
cargos a nadie — no hemos tenido la opor-
tunidad de hacer ver nuestros puntos de
vista en la discusién general del provecto,
ya que algunos Honorables Senadores han
hablado tres y cuatro veces sobre la ma-
teria, y estimo que, en proyectos de -esta
naturaleza. existe no solamente el deseo de
parte de algunos sectores'del Honorable Se-

nado, sino la necesidad de que de a co-
nocer sus puntos de vista cada una de las
colectividades representadas en -esta alta,
Corporacién, sin que por ello haya necesi-
dad de atraer la atencién o relacionar un
determinado problema con las finalidades
perseguidas por partido politico alguno.
Es el hecho que este articulo 1.0, y todo
el proyecto tendrin el voto de la represen-
tacion democrdtica, porque es una mecesi-
dad que una institucién de erédito que tie-
ne relacién con la producecién, con los ar
ticulos de primera necesidad para el pue-
blo, cuente con los medios indispensables
para cumplir su misién; porque esta insti-
tueién, en estos momentos, necesita de es-
tos dineros mas que en ninguna otra oca-
sién; y porque la época en que vivimos da
también la oportunidad para que todos los
sectores del pais le manifiesten su buena
voluntad. Pero es también cierto, y esto
debemos dejarlo bien establecido, que este
articulo es atentatorio contra la finalidad
que se tuvo en vista al crear el Banco Cen-
tral. El Banco Central es un banco regula-
dor. No es un organismo destinado a ha-
cer emisiones cada vez que una institucidén
fiseal o semifiscal esté en apuros;.o que un
determinado sector de la opinién piblica
pida, por situaciones diversas, de los pode-
res publicos, que se le brinde esta granje-

"ria.

Votaré favorablemente esta ley, como he
votado todos los provectos del Ejecutivo.
Pero tengo la obligacién de hacey presente
al Gobierno en esta ocasién, que va hace fal-
ta un plan combinado de todas nuestras
actividades frente a las necesidades del fu-
turo que nos crea el conflicto bélico mun-
dial. No es posible que sigamos en esta po-
litica de parches. No es posible dque siga-
mos con esta pequefia politica de apuros y
salvacién de los apuros momentineos.

Me interesa grandemente decir estas pa-
labras ahora que estin presentes en la Sa-
la los sefiores Ministros de Hacienda y “de
Agricultura. los dos méas altos responsables
del fomento de nuestra produeecién agrico-
la y de la hacienda pablica, y mantenedores
de la vida social. Porque lo primero que se
requiere para el mantenimiento de la vida
social equilibrada y cierta, para darle de
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comey al mayvor nimero de cindadanos en
la mejor forma posible, es, sefior Presiden-
te, producir. Necesitamos produeir més.
Pero — como deeia el Honorable sefior Azb-
car en una sesién pasada — esta produc
cion no se puede obtener sin tener los re-
cursos n2ecesarios para este fin. Necesita-
mos tener un plan que regule nuestras ac
tividades y que cada uno. de nosotros te-
nemos la obligacién de salvaguardar.

Yo quiero dejar establecido esto, porque
no siempre se mira nuestra situacién de
orden doctrinario con la tolerancia y con
la justicia necesarias y a veces ciertos see-
tores de la opinién publlca nos atribuyen el
propésito de perturbar la buena marcha de
los proyectos, por intransigencia, en asun-
tos que son necesarios a la ecolectividad.
Nuestro afan es prestarle nuestro modesto
eoncurso a todas las cosas de interés pa-
blico, como es ésta, por ejemplo; pero al
nmismo ‘tiempo deseamos dejar establecido
que este provecto atenta contra las buenas
préacticas.

Yo voy a votar este articulo, compren-
diendo gue ni es la solucién del problema de
nuestra agricultura. ni siquiera el comple-
mento de lo que debe ser el plan de las ac-
tividades productoras de la nacion,

Aprovecho la presencia del sefior Minis
. tro de Hacienda, a quien considero hombre
de gran valia, de gran capacidad, como
igualmente a su colega de Agricultura, pa-

ra que estos Secretarios de Estado, miran- -

do a la relatividad en que pueden desen-
volverse nuestra actividad y nuestra capa-
cidad, estudien v nos traigan a la brevedad
posible un proyecto.de conjunto para coor-
dinar y organizar las aetividades produe
toras de la nacién.

En este provecto echo de menos una cosa
para mi muy importante. En los dltimos
tiempos, el Gobierno ha gastado ingentes
sumas en ayuda de los pequefios agriculto-
ves: ge ha creado la Caja de Colonizacidn,
se¢ ha destinado cantidades crecidas a la
parcelacién, se ha parcelado una cantidad
de fundog importantes; pero la mayoria de
estos fundos subdivididos no dan el rendi-
miento que antes tenian en manos de un
solo duefio. Esto sucede porque no hay la
organizaeién necesaria para que estos con-
sorcice de actividades rindan un resultado

més positivo en cuanto a produccién y pa-
ra que den los beneficios que los cindada-
nos esperan de ellos.

Yo desearia que fuera ésta la Gltima oca-
516 en que se nos traigan estog proyectos
para arrancarnos cien o doseientos millo-
nes de pesos con el objeto de darlos asi, en
forma de oportunidad, oportunidad que se
presenta c¢ada vez que hay un apuro; y
‘ojald que podamos ver a la brevedad posi-
ble un conjunto de actividades organizadas
v relacionadas entre si: la Caja de Coloni-
zacién, la de Crédito Agrario, el Baneo
Central. conjuntamente econ el Estado, dan-
do todo el aporte posible a las actividades
productoras, especialmente a aquellas en que
priman log fines sociales para que fueron
especialmente creadas, como la Caja de Co-
lonizacién.

(onozeo algunos fundos que han sido eo-
lonizados ¥ voy a nombrar uno de ellos, en
el que dos de mis hijos desarrollan activi-
dades; el fundo ‘‘El Tambo”. Ese fundo ha
sido dividido en parcelas de ‘tres o cuatro
cuadras. Para la zona de Colchagua esta
extensién de terreno es de escasisimo ren-
dimiento. Una propiedad de tres o cuatro

cuadras en la provineia de Colehagua, aun-

que esté en manos de un hombre inteligen-
te v activo, enteramente dedicado a sus la-
bores, no puede dar el rendimiento necesa-
rio ni el desarrollo ¢ue se ha tenido en via-
ta, aunque haya buenos caminos para llevar
los produectos a los centros de consumo,
aunque haya organizaciones de cooperati-
va para el acarreo de las eosechas v para
la seleccién de las semillas.

Y en esas condiciones se condena a jo-
venes que ‘han tenido la audacia de ’ir a
trabajar la tierra, aun cuando estan ecapa-
-citados para ocupar cargos piblicos de ma-
vor importaneia y expectativas que las la-
bores que desarrollan alld en faenas duras
v pesadas, lejos de las ciudades, donde estin
todas las recreaclones que el espiritu juvenil
desea.

Por no haber tenido oportunidad de ha-
blar en la discusién general del proyecto,
me permito, en este instante, {llamar la
atencién a los sefiores Ministros del ramo,
a quienes considero profundamente patrio-
tas v capacitados, lo digo sin halago, por-
que no soy de los que halagan a los hom-

- 38 —Extraord.—8Sen.
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bres de wobierno; sino que me gusta deeir
las cosas como las siento, me permito lla-
mar la  atencién a que el Gobierno estd
oastando dineros que no aprovecha nadie;
v, al mismo tiempo, destruyendo la reapa-
cidad de produceién del pais en muchas ac
tividades, por no dar una organizacién efi-
ciente a todo este conjunto de actividades
que distrae muchos fondos gue en estow
momentos necesitamos conservar con rigi-
dez para que nuestra economia no ge per-
turbe.

- 0jals que ésta sea la 1ltima ocasién en
que tengamos que decir algunas palabras
que pudieran hacer creer a alguien que las
expresamos por el solp prurito de hacer
oposicién al Gobierno.

Debemos recordar que este (Gobierno se
instauré con los mejores propésitos v prin-
cipios de honestidad y capacidad, que no-
sotros le reconocemos; pero también debe-
mos reeconccer que hasta ahora no ha dado
pruebas -de una organizacién eficiente en
cuanto a estos servicios se refiere

Daremos nuestro voto afirmativo a este
proyecto, porque creemos que es necesa-
rio; pero deseariamos que el sefior Minis-
tro de Agricultura nos expresara si acep-
ta el proyecto de la Comisién o el pro-
yecto de §. E. el Presidente de la Repi-
blica, que también lleva la firma del sefior
Ministro del ramo, porque, después de oir-
lo en su brillante disertacién, no llegué a
comprender si habia planteado en forma
definida la aceptacién de lo que proponia
la Comisién respectiva del Honorable Sena-
do.

Soy de opinién de que en estos momentos
el Gobierno debe defender los dineros
“chaucha a chaucha’’ y decirnos, cada vez
que se presente la ocasion, cudl es su pun-
to de vista. De manera que si el seflor Mi-
nistro de Agricultura estima conveniente
el proyeeto de la Comisién, deberiamos
ofr su palabra autorizada.

El sefior Azdcar.— Lo que se estdi disen-
tiendo es el articulo l.o del provecto, el
¢aal no ha sido modificado por la Comi-
sién., Ademas, S. K. el Presidente de la
Rephblica vy el sefior Ministro de Agricul-
tura son los gque han pedido que este redes-
cuento sea una obligacién para el Banco
Central. Asi lo dispone el Mensaje del Eje-

cutivo y pido al sebor Secretario que lo
lea en su parte pertinente para que se vea
que estoy afirmando una cosa efectiva.

El sefior Torres.— Nadie lo pone en du-
da.

El sefior Estay.— En eso estoy de acuer-
do ¥ no se me ha escapado que es el ar-
ticulo 1.0 el que estamos discutiendo, pe-
ro como Su Sefioria no nos dejé decir una
palabra en la discusién general, yo he apro-
veehado esta oportunidad que tengo para
expresar mis ideas al respeeto.

El sefior Durdn (Presidente). - Ksta en
diseusion el articulo primero del proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Kl seftor Lira Infante.— Voy a vetar
favorablemente la indicaeién enviada gz la
Mesaipor el Hounorable sefior Walker, pa-
ra sustituir la forma verbal imperativa por
la frase facultativa, porque considero que
ex de buena doctrind financiera no obligar
al Baneo Central a hacer estas operacio-
nes, sino respetar la libertad de aceién que
por su Estatuto Organico le corresponde.
De otro modo, ¢ Baneo (entral nunea po-
Jdri ser responsable de la situacién mone-
iaria que estid a su cargo.

De acnerdo son esta misma
del Honorable sefior Walker, me habria
atrevido a proponer una redaccién dife-
rente a la que trae el articulo, diciendo,
simplemente, que se eleva en 100 millones
de pesos la autorizacién concedida por la
ley al Banco Central para hacer estos prés-
tamos a la Caja de Crédito Agrario. Creo

indicacién

que con esta formula se habria evitado to-

da otra discusién v se habria mantenido la
misma forma facultativa, sin  modificar,
sustancialmente, la organizacién del Baneo
Central, obligdndole a hacer operaciones
¢ue, posiblemente, no sean convenientes.

El sefior Moller (Ministro de Agrienltu-
ra).— Respecto al articulo primero, se ha
cambiado la redaceién porque en estos mo-
mentos la forma en gue opera la Cajla de
Crédito Agrario con el Banco Central es
muy dificil v engorrosa. Hoy dia la Caja
tiene gue juntar los doeumenfos firmados
por los agricuitores gque han solicitado
préstamos ¥, una vez que tiene un deter-
minado niimero de ellos, pide al Baneco
Central el total del dinero solicitado por
los agrieultores,
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Con la redaccign que se da al articulo
se quiere autorizar a la (Caja de Crédito
Agrario para que pueda ella misma con-
tratar con el Banco Central log créditos ne-
cesarios en doecumentos firmados jpor dicho
Instituto y con su garantia, para prestar a
su vez a los agricultores.

Kl sefior Lira Infante.— Hse es sélo un
aspecto de la cuestién, sefior Ministro.

El sefior Moller (Ministro de Agricultu-
ra).— Respecto de la forma imperativa,
gue se critica, se ha buscado esta forma
porque el Consejo del Banco Central a ve-
ces acuerda estos redescuentos y a veces
no, y lo que se quiere es hacerlos obligato-
rios. Asi, por ejemplo, por una ley se le fa-
culta para otorgar préstamos al 1 por cien-
to a las cooperativas de pequefios agricul-
tores —-creo que el monto total de estos
préstamos es hasta 50 millones de pesos—

pero esta finalidad de ayuda al pequefio

agricultor no se ha efectuado, porque el
Consejo del Banco Central no ha estimado
conveniente hacer estos préstamos.

De modo que como es indispensable dis-
poner de dinero para la Caja de Crédito
Agrario, se desea no que quede facultado
el Banco Central para acordar o negar es-
tos préstamos, sino que quede obligado a
otorgarlos. o

El sefior Duran (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

El sefior Prieto.— Estimo que esta obli-
gatoriedad para el Banco Central de hacer
einisiones de papel moneda es sumamente

grave y creo que esta es la primera ley’

en que se presenta este caso.
~ Si quitamos al Consejo del Banco Central
la facultad de intervenir en la emisién de
billetes; si le quitamos totalmente el control
de las emisiones a una institucién que se
ha fundado para tener el control de la emi-
sibn monetaria del pais, es preferible eli-
minarlo por entero e ir lisa y llanamente
a las méquinas cuando se quiera emitir bi-
lletes, dlgamoq a la Seccién Fspecies Va-
loradas, para que fabrique los billetes su-
ficientes y los entregue a tal o cual Caja, a
fin de que ella haga uso de ellos y los pon-
ga en ecirculacién.

Por eso, cada vez que se ha pretendido
en la Honorable Camara de Diputados, se-
gin mis recuerdos, y también en este Ho-

norable Senado, dictar una ley haciendo
obligatoria la emisién, siempre ha habido
voces que afortunadamente han logrado
ser otdas, que se han levantado para evi-
tar que se llegue a ese extremo, porque si
llegdramos a él, si abriéramos esa puerta,
pasarian muchas emisiones y se anularia
totalmente el control del circulante mone-
tario. ,

Para eso, como digo, se cred el Banco
Central y si comenzamos a barrenar los
principios que se tuvieron en vista para
crearlo, seria mejor suprimirlo de una wvez
por todas. Por eso apoyo esta mdlcacmn y
la votaré favorablemente:

El sefior Durdn (Presidente).-— Ofrezco
la palabra.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— (rep que es interesante para el
Honorable Senado conocer la opinién del
Ministro que habla, en relacién con este -
primer punto del proyeecto en discusién.

He oido 'a algunos Honorables Sénado-
res alarmarse por este comienzo, como di-
cen, de barrenamiento de la ley del Banco
Central. Creo que esta alarma llega un po-
co tarde, porque si hay una ley a la que
se ha necesitado abrirle perinanentemente
orificios, como a uyna caldera que va a ex-
plotar, para que no explote, es la ley del
Banco Central de Chile. No debe haber
menos de cincuenta leyes especiales, que
han 1limitado las facultades u obligacio-
nes del propio Banco. Y esto tiene su ex-
plicacién. . . »

El sefior Prieto.— Quisiera que nos ex-
plicara un poco més este punto el seflor
Ministro, porque me parece que es una

- serie de decretos leyes la que ha atentado

contra las facultades del Banco Central.
El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-

cienda). — Hay decretos leyes y también
leyes.

No hace mucho tiempo el Senado despa-
¢hé una ley de erédito — y la iniciativa no

partié de los bancos de Izquierda — por la
suma de cien millones de pesos, destinada
a cstimular las operaciones de la Mineria.

B! sefior Lira Infante.— Pero ha sido de
cardcter facultativo. '

Bl sefior Prieto.— Esa ley faculta sola-
mente al Banco Central.

El sefior Del Pedregal (Ministré de Ha-
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cienda).— Me voy a referir a eso, Honora-
ble Senador. * :

El sefior Prieto. — Nosotros nos hemos
_referido 'a este punto, precisamente.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda). — Decia que la alarma llega un
poco tardia. '

3i hay vna lev gquwe reguiere wodificacio-
nes substanciales, es precisamente la ley or-
ginica del Banco Central. ‘Esta no es una
opinién aislada del Ministro que habla; si-
no del propio Consejo de dicha institucién.

Y ;por qué? Porque no puede regularse
el circulante de un pais con las limitaciones

que tiene la antigua ley organica del Ban-
e¢o Central. Esta ley nacié bajo circunstan-
cias muy diversas y aquellas en que so de-
sarrolla actualmente la economia del pais.

No pueden limitarse las emisiones con
respaldo-de produceién en la forma esta-
blecida por la ley orginica del Banco Cen-

. tral.

Por eso, leyes sucesivas han debido ir ha-
rrenando esta lev organica, para llegar a
constituir de ella un instrumento mucho
nmés importante ue el primitivo.

Por mi parte, no doy gran importancia a
esta obligacién. de emitir, siempre «une la
emisién tienda a fomentar la. produceidn.

Desde luego, el inciso 2.0 de este articu-
lo haria obligatoria la operacién, aun cuan-
do el inciso le diera cardeter facultativo.
Es tal vez mucho més serio el ineiso 2.0
que el punto queé se diseute del inciso 1.0,
porque aquel impide la diseriminacién que

pueda hacer el Consejo del Banco Central
sobre la calidad de una operacién aislada;
Ya que es la propia Caja de Crédito Agra.
rio la que aparece, por la dificultad de las
operaciones, emitiendo un pagaré en su
contra ¥ a lag orden del Banco Central.

Por eso estimo que es mucho méis im-
portante la discusién del ineiso 2.0, en el
sentido de establecer si es o no convenien-
te dar estos pagarés sin una garantia espe-
cial, como dice el proyecto. o a lo menos
eon una garantia global por las operaciones
gque tenga la Caja de Crédito Agrario,

En resumen. respecto a esta facultad n
obligacién que este proyeeto de ley esta-
bleee para el Banco Central, no le doy la
importancia trascendenta] que algunos ge-

nores Senadores han senalado- le doy mas

jmrportancia, repito, al aspecto contempla-

do en e] inciso segundo.

Y va que estoy con la palabra, honora-
ble Presidente, guiero referirme brevemen-
te — v pido que me excuse la Sala por no
(ratarse ya muy especialmente de este ar-
ticulo — g lo dicho por el Honorable seiior
Estay. ‘

No me corresponde hacer una defensa de
la organizacion, de los manejos v de] traba-
io del Gobierno. Sabe el Honorable Senado
e hace muy pocos meses he vuelte a la
Cartera de Hacienda. Pongo en ella todo
mi esfuerzo, el maximo de dedicacién y to-
do lo que puedo hacer para mejorar lo que
s¢ me ha encomendado. Pero ereo que no
~eoes justo al expresar que en el Gobierno
existe una desonganizacién absoluta, que ne
niay planes, que no se divisa nada orgénico
et marcha, Y digo que se es mmjusto a} afir-
marlo, porque la situacion por que atravie-
sa el pais, ¥y no sélo el nuestro, sino el mun-
do entero, es de un momento en que neo se
ltaee lo que se quiere hacer sino lo gque se
puede hacer. Esta es la verdad de las co-
sas. Planificacién tenemos en este pais para
todos los problemas. Yo le respondo al Ho-
norable Senado que desde hace 30 afios,
(‘omisiones y Comisiones, personas y fun-
clonarios, vienen estudiando todos los pro-
hiemas nacionales- No hay uno solo en que
no pedamos juntar 5 o 6 informes, por des-
gracia casi siempre contradictorios. Es ne-
cesario sacar del estudio meditado de todo
esto, algo que permita planificar ung mar-
cha definida, completa, de Gobierno. Pero
pedirselo en estos momentos al Gobierno,
es exigirle algo imposible de realizar.

Sabemos de las dificultades con que tro-
pieza uno solo de estos organismos, al cual
puedo referirme porque lo conozeo intima-
mentie: la Corporaciéon de Fomento, Se la
ha eriticado porque no tiene un plan gene-
ral. ’ R

i Qué thace la Corporacién de Fomen-
to? Junto eon iniciar sus trabajos. vié que
realizar esa planificacién general le iba a
demandar, en los estudios estadisticos y en

los informes realizados, varios afios de tra-

bajo, porque cada problema no puede consi-
derarse aislado, sino que todo forma un eoun-

€
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Jjunto de situaciones que hay que contemplar.
Em; vista de eso, la Corporaciéa inieig lo que
llamé los planes de aceién inmediata, coor-
dindndolos con las exigencias también més
inmediatas del jpais. Pero, a muy poco cami-
no, se desencadend la guerra europea y a
fines del afio 1939 el pais se encuentra coa
el cincuenta por clento de su comercio ex-
terno absolutamente desbasado. El comer-
cio con Europa, que llega a representar, en
cl afo 1938, el sesenta por ciento del comer-
¢id chileno, se emcueatrs detenido, brusca y
absolutamente, a fines del afio 1939. Con
nuestro poder de acomodacién, el pais gue-
dé operando con otros mercados- Lilegé 1940
y comenzaron las restriceiones derivadas
del ingreso no directo pero si indirecto de
los Estados Unidos al conflicto. Reeién ter-

mindbamos de acomodarnos a la nueva &i- -

tuacién, cuando el inmgreso brusco de los
Estados Unidos & la guerra a fines de 1941
nos obligé a modificar todos nuestros pla-

nes. Ya no se pudo traer maquinarias para

plantas hidroeléetricas y se tuvo gue dete-
mer la importacion de maquinarias agrieo-
las, porque mo contdbamos con el petréleo
ni con la parafina indispensables.

;Como puede pedirse a un Gobierno, en

estas circunstancias -— e insisto en que no
estoy defendiendo la aetuacién del Gobier-
no. sino haeiéndole justicia a un momento
de la historia de IChile — que tenga planes
absolutos, permanentes, precisos?
. Creo que ello es injusto, v. al respecto.
voy a recordar un feliz simil que le of aver
a un Honorable Senador, muyx respetado,
muy inteligente. v que siemipre expone las
cosas eon mucha franqueza, el Honorable
sefior Cruz-Coke.

Fn una conversacién que tuve ocasién de
sostener con él, aver a la hora de almuerzo.
hablando sobre planificaciones precisamen-
te. me dijo: estimo que no hay nada més
absurde que pedirle a un Gobierno planes
completos en estos momentos. Es Jo mis-
mo—agregb-gue exigirle a la semilla de un
arbol, "recién sembrado. que pudiera esco-
oer la forma ebémo va a nacer ; la natura-
leza y al ambiente, enando no sabe con qué
obstaculos van a encontrarse sus rafees. ni
gqué vendabales van a azotarlo en su ecreci-
miento; en realidad no podrd haber nada
~arménico ni completo, sino como una deri-

rs T

vaciéa de la naturaleza para hacer algo lo
mds perfecto posible,

En cuanto a planificacién, ésta es la si-
tuacion que se plantea en estos momentos
al pais.
~ Volviendo al proyecto, insisto en que su
importancia no es trascendental ea lo que
se refiene a la obligaeién. Y aun mas: es-
toy cierto de que para el Consejo del Ban-
co (entral, tratindose de una avuda a la
agricultura. que es indispensable en estos
momentos, lo que sea facultativo va 3 ser
obligatorio.

El gefior Walker-— Pido la palabra, se-
nor Presideate.

K1 sefior Durdn (Presidente). — Puede
hacer uso de la palabra Su Seicria.

El schor Walker— Yo debo coutfesar,
seiior Presidente, que cuando e! sefior Mi-
nistro de Hacienda empezd sus observacio-
nes, crei gue la autoridad que iba a defeu-
der con mdas celo la institucién del Banco
iCentral, seria el propio sefior Ministro.

Nos ha dicho el seftor ‘Miaistro de Ha-
cienda que .el Banco Central requiere me-
dificaciones en su orvganizacién. Si es asl.
Hane tiene el camino el Gobierne para man-
dar un proyecto de ley que modifique la
lex del Banco (Central en lo que convenga
modificarla. Pero una cosa es modificar la
ley del Banco Central ¥ otra cosa es atentar
contrag los fines fundamentales de esa ins-
titucién., de guardian de nuestra moneda.
pues con este objetivo fué ereada por la
legislacion dictada a base de los estudios
de 1a Misién Kemmerer.

1 Banco Central tiene par mision el con-
trol de nuestro civeulante v toea a su di-
rectorio determinar cudndo v ebmo podri
hacer estas emisiones, poque de otra mane-
ra quiere decir que ese directorio esta de
mas ¥y que en vez de administrar Ta insti-
tucién ese directorio, la deberiamos admi-

“nistrar los parlamentarios desde estos ban-

COoS.

cienda contribuyve con su palabra a barre-
nar la finalidad fundamental para la cual
fué creado el Baneco Central: contribuye a
barrenar las funciones mias indispensables
de su directorio-

Ha terminado el sefior Ministro de Ha-
cienda diciéndonos que considera que sea

Por lo tamto. el sefior Ministro de Ha-
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facultativa u obligatoria esta emisién, para
el Banco Central serj ua deber imperativo.

S1 es asi, jqué inconveniente hay en dar-
le carvacter facultativo? ;Por qué rompe-
mos las buenas doctrinas? ;Por qué mnoso-
tros vamos a barrenar las facultades de su
directorio?

Si hay buena voluntad en el Cousejo del
Janeo Central, como no dudo que la habra,
para acordar los préstamos que autoriza la
presente ley, no tiene objeto darle earacter
obligatorio. Pero, a mi juicio, sefior Presi-
dente, se salva un prineipio, ¥y un princi-
pio basico de la organizacién del Banco
(fentral, manteniendo en su directovio la fa-
cultad reguladora de las emisiones, porgue
de otra manera le quitamos la herramienta
necesaria para ser un guardidn de nuestra
moneda.

Por eso, lamento profundamente que sea
de los bancos de Gobierno de donde partan
opiniones que van en contra de la institu-
¢i6n misma, creada por consejo de la Mi-
sion Kemmerer,

En cuanto a una planificacién sencral de
todas las actividades eecondmicas del pais,

debo hacer constar que no han partide de’

estos bancos las criticas a que se ha refc-
rido el sefior Semador. Nosotros noe hemos
exigido una planificacién general; han si-
do c¢tros sectores del Senado los que nos han
hablado dia a_dia de planes y planificacio-
nes. Las eriticas que se han hecho a la Cor-
poracion de Fomento se refieren a que dichy
institueién no ha cireunserito su aceién a
viertos rubros de verdadera importancia
para la economia nacional. no se ha dedica-
do & fomentar industrias madres, como se-
rian las relacionadas wcon la energia eléc-
triea, la mineria y la agricultura, industrias
que son necesarias para el desenvolvimien-
to del pais; se la ha criticado por desparra-
mar el dinero de ique dispone en una serie
de pequefias cosas que no conducen a la
prosperidad del pais. Hay préstamos como
el de 15 mil pesos otorgado por la Corpora-
cion de Fomento a un sefior para construir

un gallinero. Bsto es impropio de una ins- -

titucion de lg envergadura de la Corpora-
¢ién de Fomento.

Entretanto, las industrias basicas del pais
70 han podido ser atendidas debido a este
desparramo de los dineros de que dispone
la Corporaciéon de Fomento-

Jistas son las criticas que, con fundamen-
to, se han hecho en la prensa y en otros
sitios a esa instituecién,

Como en esta materia, igual que en mu-
chas otras, nosotros no tenemos sino la fa-
‘cultad de salvar nuestras opiniones, yo sal-
varé en este caso lg mia, pues deseo velar
por la mantenciéon de los buenos prinecipios
en la Administracién Pablica y por propen-
der a que sus instituciones desempefien las
funciones para las cuales han sido creadas.

El sefior Estay.— Aunque me zparte un
poco de la materia a que se refiere el ar-
tieulo 1.0, en discusién, me veo en la obli-
eacién de contestar algubas de las obser-
vaciones del seflor Ministro- de Haeienda.

He vuelto a tener malg suerte; vuelvo a
aparecer eriticando al Gobierno. No se pue-
de decir nada en esta Sala, que no se tome
como ung eritica al Gobierno.

No tengo la capacidad suficiente para
apreciar el conjunto de los 'prob]emvas na-
cionales ni la planificacién de todos ellos.
Considero, como e] sefior Ministro de Ha-
cienda. que seria absurdo pretender planifi-
car de inmediato nuestras actividades nacio-
nales en todos los érdenes de la produceién.
Me he referido exclusivamente a este pro-
vecto; he citado el caso de la parcelacién
de algunos  fuudos, que representan una
~cantidad de millones de pesos ¥, mas gue
esd cantidad de millones de pesos,
senfan el

repre-
esfuerzo de un grupo .de indi-
viduos jévenes que busean ey el campo la
manera de iganarse la vida. que han for-
mado sus  hogares fuera de las grandes
ciudades ¥ que tienen la iniciativa de des-
centralizar sus actividades para
una sitnaeién personal. 4

erearse

il defecto que vo eucontraba a este pro.
vecto, como a todos los que se relacionan
con las actividades nacionales, es que vie.
ne en forma de un remedio transitorio para
un determinado mal.

Yo Jdecia al sefior Ministro de Agrieul-
voal setior Ministro de Hacienda, abu-
sando de la benevolencia de los sefiores Mi.
tros, que lo que echo de menos es 1a pla-
nificacion. necesaria; no es una planifiea-
¢idn a uno o dos afios plazos; no es la pla-
nificacion de los servicios piblicos de to-
do el pais; es la necesidad de coordinar to-
das las actividades productoras que se re.
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lacionan con la agricultura, 'y muchas de
ellas deben ser tomadas en cuenta eonfor-
we a las necesidades actuales. Hoy no pue-
den venir del extranjerc las maquinarias
que todavia no fabrica nuestra industria
nacional; no plfeden venir muchos elemen.
tos que nos son necesarios; carecemos del
petrdleo indispensable para mover los trae-
tores. Nosotros debemos amoldar nuestra
" industria agrfeola a las circunstancias de
los tiempos de guerra.

Echo de ‘menos en este proyeecto la eon- -

sideracion de los intereses de los pequefios
agricultores, de las eantidades que deben
proporciondrseles a estos agricultores, que
constituyen up nimero crecido y respeta-
ble de ¢indadanos chilenos. Probablemente
se van a distribuir $ 100.000.— en beneficio
de algunos pequeiios agricultores, pero sin
un plan metédico que tome en considera-
ciébn una accién conjunta en relacién eon
estas actividades. Y para ello, no necesita.
mos consultar lo que va a pasar en la ba-
talla de Stalingrado, si mafiana caerd una
nacionalidad para ser reemplazada por
otra. si Megaran o no algunos articulos al
pais 0 si se rompera relaciones diplomatieas
con algunas naciones o no. Lo que debe
consultarse son las
cineo millones de habitantes de este pais,
que tienen que desenvolver sus, actividades
en relacién con la tierra, que debe perma.
necer imperturbable, cualquiera que sea la
situacién del mundo.

T.e ruego.al sefior Ministro de Agricultu-
ra que tome estas observaciones mias en la
misma forma respetuosa en ‘que las mani-
fiesto. No tengo la osadia de criticar al Go-
bierno, sino que pretendo velar por los de-
rechos que tengo la obligacién de defender
en este Honorable Senado. Esto gue repito
ahora, lo he dicho durante todo el tiempo
que he sido representante 'del Partido De-
moeritico en este Parlamento. '

Eeho de menos aqui —v el sefior Minis-
tro de Agricultura me dard la razén—
cual seri la auntorizacién que se otorgari a
la Caja de Crédito Algrario frente al easo
de estos pequetnoa, agricultores, con un ca-
pital no superior a doscientos o trescientos
mil pesos; si en estos casos no.se tomard en
cuenta la capacidad personal de los indivi-
duos y las dificultades con gue tienen que

necesidades de estos.

luechar; si en aquella amplitud tan grande
gue se otorga al Consejo de la Caja para
que fije los intereses, estaran contempladas
también las necesidades de esta gente, a la
cual le cuesta mucho subsistir como pegue-
fios productores en la tierra chilena; si en
la misma forma imperativa en que estd con-
cebido el inciso primero de este articalo, se
contempla en algtim otro articulo el caso de
préstamos de 20 a 30 mil pesos para peque-
fiog agricultores, que mo tiemen- sino 4 0 5
cuadras de tierra ¥ un capital. de 400 o 500 -
mil pesos.

m\l el Gobierno desea nntpulsar la divisién
de la tierra y el trabajo en cooperativas, lo
justo serfa que se mantuviera esta situaecién
de estabilidad, para que estos hombres, que
trabajan en condiciones tan dificiles, debi-
do a la situaciéon por que atraviesa (Chile y
el mundo, puedan seguir desenvolviéndose
en forma efectiva, haciendo frente a sus
compromisos v a las necesidades de sus ho-
gares.

No he tenido otra pretensién, seiior Pre.
sidente. Pueda ser que en el curso de la
improvisacién se hayan deslizado algunas
expresiones que no hayan reflejado exacta-
mente mi manera de sentir, pero —repito—
no he tenido la pretensién de ir méas alla
en la discusién del proyecto.

El sefior Moller (Ministro de Agricultu-
ra).— Agradezeo las expresiones del sefior
Senador v aprecip su intencién, por lo que
tendré el mayor gusto en llevar a la Caja
de Crédito Agrario las palabras del Hono-
rable Senador y su deseo de que se prote-

JJa v se avude especialmente a los pequeiios

agricultores.

Actualmente en el Consejo de la Caja se
estudian con detencién estos negocios y se
han prestado a los peguefios agricultores
mas de 20 millones de pesos en sumas in-
feriores a 5 mil pesos cada uma.

‘Como lo he manifestado, tendré especial
interés en Hevar al Consejo de la Caja de .
(rédito Agrario la opinién del Honorable
sefior Estay, para que se tenga ‘pfesen\te en
todo lo que sea posible. " :

El sefior Secretario— E! Honorable se-
nor Maza propone reemplazar el ineiso 1.0
del articulo 1.0, 'en diseusién, por el siguien-
e: “Sustitiyese por $ 350.000.000 la cifra
de $ 250.000.000 que figura en el articulo
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1.0 de la ley 6,824 de 11 de febrero de 1941"’.

El sefior Durén (Presidente). — En dis-
cusién e} articulo 1.o con la modificacién
prowpuesta.

El sefior Del Pedregal {(Ministro de Ha-
cienda)— ;Me permite, sefior Presidente?

Quiero aprovechar durante unos pocos
minutos la benevolencia del Honorable Se-
nado para referirme en la discusién parti-
enlar de este articulo, a algunas expresio-
nes que esta Alta Corporacién acaba de oir
al Honorable sefior Walker sobre el funcio-
namiento de la Conporacién de Fomento a
la Produccién. | Y exctiseme el Honorable
Senado que haga esta disgresién, porque no
quiero que con las palabras del Honorable
Senador pudiera fundarse un desaliento que
va noto en un grupo de hombies que. eon
esfuerzo, con grandes sacrificios v con des-
prendimiento. se ha dedicade a wuna labor
que yo estimo traseéndental para el porve-
nir del pais.

Estoy seguro de que el Honorable sefior
Walker no conoce la laber de la Corpora-
ei6on de Fomento a la Produeccidn. ..
_El sefior Walker.— - I.a conozco,
Ministro.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha.-
cienda).—... v acaba de repetir unas fra-
ses de un Consejero de la Corporacién de
Fomento a la Produceién que renuneié a su
cargo; (‘onsejero que, recién llegado al pais
después de permanecer durante largos afios
en el extranjero, no tuvo tiempo en su pri-
mer mes de labor en la Corporacién. para
imponerse del trabajo que ha realizado esa
institucién.

Yo digo. ;es posible que se afirme, como
lo ha hecho el Honorable sefior Walker, que
la Corporacién de Fomento a la Produccién
no se ha preocupado de esthmular tanto la
produecién como la energia eléetrica en el
pais?

El seflor Walker.— No he dicho eso, se-
ner Ministro.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— T.0 hemos oido todos en esta Sa-
la, Honorable Senador, v estoy cierto de
que expresé que la- Corporacién de Fomen-
to no se habia preocupado de estos grandes
rubros como son la producecién eléetrica. la
industria siderfirgica y otras.

sefnior

Iin cada uno de estos rubros, puedo afir-
marlo al Honorable Senado, la Corporaeién |
de Fomento ha legado con su accion, bue-
na. mala o regular, equivocada o no, a rea-
lizar obra de fomento, y saben los Honora-
bles Senadores que me escuchan en estos
momientos —y no sélo de los bancos de Go-
bierno— como es de efectiva esta labor de
la Corporacién de Fomento en toda clase
de actividades.

Pero. ha dicho mas el Honorable Sena-
dor: ha dicho que cémo es iposible ique se
desparrame el crédito en el pais, otorgando
préstamos por quince mil pesos a un avi-
cultor. Se ha hecho de esta frase algo mu-
cho més importante que lo due sigmifica.

Yo no sé si la industria avicola sea una
de las que debe estimularse en este pais.
pero estoy seguro gue es indispensable que
alguien se preocupe de la avieultura. 8i la
(‘orporacién de Fomento lo ha hecho es. ex-
clusivamente. povque ninguna institucién
hahia en el pais que se dedicara a [prestar
a log avieultores para estimular esta pro-
dueeién. ;

Puedo deeir més al Honorable iSenado: la
Corporacién de Fomento ha llegado a efee-
tuar préstamos de quinientos a mil pesos a
los pescadores, que estdn a lo largo del
pais tratando de aumentar la alimentacidén.

i Por «ané se ha hecho esto? Porque no
habia nivgin organismo que lo realizara.
La (‘orporacién de Fomento no querria si-
N0 aue hubiera otros organismos, .como el
Instituto de Crédito Industrial o la Caja de
Crédito Agrario, «que se preccuparan de

‘otorgar estos eréditos pequefios, porque no

es ésta una operacién ventajosa para la Cor-
poracién de Fomento: al contrario. es una
operacion engorrosa v molesta. Al no exis-
tiv otra institucién dentro del pais que rea-
lizara estas operaciones, debia ser la Corpo-
rpeidn de Fomento quien las realizara, por
mandato de la Jey.

Tl sefior Errazuriz— Por la prensa me
impuse muy complacido que la Corporacién
de Fomento pensaba invertir de 20 a 30
millones de pesos en el fomento de }a in-

~dustria de pescado en conserva a lo largo

de nuaestra costa; después he sabido gue es-
te provecto no se estd realizando. ..
Kl sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
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cienda).— ISi, Honorable Senador. Ese plan
estd en marcha. Ya se terminé una fébrica
en Antofagasta v ahora se estd terminande
otra en Talecahuano. v se van a adquirir im-
portantes macquinarias jpara gue estas fa-
fricas rindan no el doble, sino seguramente
el triple de la produecién actual. Esto se
estd haeciendo. .

Kl sefior Errazurlz- Me habian dicho
que se habia acordado redueir la suma acor-
dada para este objeto.

I sefior Del Pedregal (Ministro de Ha.
cienda).— ¥std en marcha ese proyecto
Honorable Senador.

Pido excusas & los Honorable Senadores,
pero he querido referimme, en poecas pala-
bras v a la ligera, a estas observaciones del
Honorable Senador, para no dejar en el am-
biente del Honorable Senado, que esta ac-
¢ién de la Corporacién de Fomento de la
Produecién es pobre, desparramada y sin
ninguna utilidad para el pais.

Bl sefior Walker— El sefior Ministro de
Hacienda, tratando de eludir el tema prin-

eipal. que es el de la defensa de las funcio-
‘nes del Banco Central, ha querido dedicar-

se de preferencia a comentar algunas ob-
servaciones que afirma yo hice, en rela-
#i6n con la IComporacién de Fomento de la
Produceién .

Yo no he negado la labor que desarrolla
dicha (Corporacién, como lo ha querido in.
sinuar el sefior Ministro de Hacienda. Re-

onozeo que la Corporacién de Fomento de

la Producecién esta administrada por gente
proba v eficiente; pero si mantengo el con-
cepto de que creo que se han desparramado
muechos fondos de ique dispone la Corpora-
¢ién, en fines subalternos, y no todos esos
fondos han sido dedicados a fomentar ru-
bros cuvo desarrollo es de fundamental im-
portancia.

Vo he negado que haya otorgado fondos
para instalaciones ‘hidroeléctricas; sé que
ha dado fondos para esos fines v creo que
es muy plausible su iniciativa en ese sen-
tido; pero, al mismo tiempo, creo que ha
destinado fondos a negocios pequeflos en
concentrarlos en ¢ andes rubros,
necesarios para el fomento de nuestra pro-

duceidn, o que es una eosa muy diversa; el

sefior Ministro me ha atribuido voneeptm
gue vo no he expresado,

Hace pocos dias nos hemos impueste por-
la [prensa de que la Corporaciéon de Fomen-
to de la Produceién ha otorgado un présta-
mo a una compafia extranjeria de grandes
capitales, a la comipafifa Vietor, por diez’
millones de pesos, en circunstancias que ella
sola podria fomentar toda la industria de
Chile. ;Y para qué se ‘ha otorgado este
ipréstamo. sefior Presidente? Para ‘hacer
instalaciones de radio. ;Es posible que se
den diez millones de pesos a un jpotentado
de la economia extranjera, cuando en nues.
tro pais hay tantas industrias que necesitan
forzosamente de medios para vivir?

(Con respecto a la alusién que ha hecho el

sefior Ministro al Consejero de la Conpora-
racién de Fomento que ha renunciado; ereo
que el hecho de que este distinguido Con-
sejero haya estado antes ausente del pais
algunos afios, no es obstéculo para que ha-
va procurado hacer imperar en el iConsejo de
esa institucion su criterio de economista
capacitado. sereno y eficiente. ‘
* Precisamente, la estada de este Conseje.
ro en otros paises, le ha permitido estudiar
la economia de pueblos mas avanzados que
el nuestro v traer a las deliberaciones de la
Conporacién de Fomento el contingente de
su preparacion v de su experiencia.

Por eso, estimo wque este funeionario mno
merece ser tratado despectivamente; v oja-
14 pudiera continuar desempefiando sus fun-
clones, porque seria uno de los miembros
mas de\taoados ¢on que contaria esa insti.
tueion.

Fl sefior Maza.— Las palabras de Su Se.
forfa me evitan las que yo, a mi vez pen-
sabha decir.

Adhiero a ellas.

1] sefior Torres.— ;Estamos en la Hora
de Incidentes, sefior Presidente?

El <enor Lafertte.— Asi parece.

Tl seitor Walker.— jald el Honorable
seitor Torres hubiera hecho esta observa-
¢ién enando hacia uso de la palabra el se-
floy Ministro, para que no pareciera romo

‘que quiere acallar la voz de los 'Senadores

de estos bancos.
El sefior Cruz Coke.— Permitame la pa-
labra, seftor Presidente. .
Me pparece que en las palabras pronuncia-
das por el Honorable sefior- Walker, con-
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viene separar el punto de vista que se re-
fiere al Banco Central, de aquél que dice
relacién con la Corporacion de Fomento a
la Produecién.

En lo que respecta al Banco (Central, el
" problema deriva de la gravedad que repre-
senta el hecho de quitarle a esta institucién
las atribuciones a que se ha referido el Ho-
norable sefior Walker.

En cuanto a la Corporaciéon de Fomento
& la Produccién, quiero referirme brevemen-
te a ella, atin cuando algunos Honorables
Senadores estimen que este asunto debe tra-
trarée en la Hora de Incidentes. Sin embar-
go, tengo el deber de manifestar que esta
institucién ha contribuido al desarrollo de

Ia industria v, en especial, de las investiga-

riones industriales. en forma verdade-
ramente 1til al pais. Mie parece que la la.
bor pedagégica de esta institucién, asi co-
mo su colaboracién en la ereacién de algu-
nas industrias fumdamentales, no pueden
ser ignoradas por nadie. Creo que el Hono-
rable sefior Walker no ha pretendido des-
conoeer esta labor tan trascendental.

El wseflor Walker.— No he desconoeido
en tingdn momento esa obra, Honorable
Senador.

El sefior Cruz Coke.— He dicho, precisa-
mente, que Su Seioria no ha desconocido
esta labor. ,

Estimo que las palabras del sefior Minis.
tro encierran una gran verdad cuando ex-
presa «que a esta institweién le ha cabido
desempefiar un papel preponderante en el
desarrollo industrial del pafs.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha.
cienda).— Debo manifestar que no he tra.
tado de eludir ‘hechos, como ha dicho
.el Honorable sefior Walker. Lo tnico que
he thecho es contestar algunas observacio.
ves, desde las primeras gue se han exipre-
sado, vertidas por el Honorable sefior Es.
tay. hasta las que ha formulado el Hono-
rable sefior ‘Walker.

No quiero prolongar la discusién de asun-
tos gue no ineiden en el provecto en deba-
te, pero creo que en otra oportunidad ten-
dré que referirme a los cargos que el Ho.
norable sefior Walker ha hecho a la Corpo-
racién de Fomento, en relacién con el prés-
tamo -otorgado a la ‘““RCA.Vietor’’, porque

estimo que el Honorable Senador estd equi-
vocado con respecto a las finalidades per-
seguidas por la Conporacién al otorgar este
préstamo.

E] sefior Duran {Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Bérquez.

El sefior Bérquez.— Sefior Presidente,
desde que tengo el honor de pertenecer al
Honorable Congreso, cada vez que se han
presentado proyectos de esta naturaleza,
con los que se guiere obligar al Banco LCTP:II-
tral a entregar dineros para la produeeidn,
desde ciertos bancos de Derecha se ha cla-
mado al cielo porque, segin dicen, con ello
sobrevendra la lluvia de la inflacién.

En mi modesto peunsar, no constituye in.
flaeiéon el prestar dineros para la produe-
¢i6n, sobre todo cuando es ipor un plazo de-
terminadoe y con garantia suficiente.  Si el
3anco Central, en vez 'de haberse cerrado
para avudar a la produceién, hubiese pres-
tado los dineros necesarios para limpiar de
bosques las provincias de Alysen y ‘Chiloé,
dispondriamos ahora de cien o doscientas
mil hectdreas mas de tierras, limpias y com
un nimero proporcional de vacas que ha-
cen falta para la produccién y que ahora
tenemos que importar.

A mi juicio. no son los fondos de con-
version Jos qque .garantizan la moneda de
un fpafs, sino el trabajo produectivo; y ahi
tenemos el ejemplo de Alemania, que, sin
fondos de conversién, pudo surgir v ha
asombrado al mundo con su enorme pode-
rio.

Creo que debe darse toda clase de faei.
lidades a la 'produccién, porque sélo asi
conseguiremos ver al pueblo eontento y ma-
lir de este circulo vicioso en que cada aiio,
por un lado, hay que aumentar los sueldos,
mientras por otro, debido a la escasez de
produceién, sigue subiendo el costo de la
vida, '

Por eso, daré con gusto mi voto a este
provecto, ¥ ojalad se concediera una. canti-
dad mayor para estas finalidades.

El sefior Durdn (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la (palabra.

Cerrado el debate.

Se van a votar las indicaeiones pendien-

tes.
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Rl sefior Secretario— FE1 Honorable se-
fior Maza propone substituir el inciso pri-
mero del articulo 1.0 por el siguiente:

“4Substitiyese por $ 350.000.000 la cifra
de % 250.000.000 que figura en el articulo
1.0 de la ley 6,824, de 11 de febrero de
19417

¥l sefior Duran (Presidente).— En vota-
elom.

$i no se pide votacion, daré por aprobada
la indicacion.

Tl sefior Cruzat.— (No, sefior Presidente.
Que se vote. . '

1l sefior Duran (Presidente). -— Se vota-
ra la indicacién.

—Durante la votacién.

El sefior Azécar.— Voy a fundar mi vo-
to, sefior Presidente.

Ya que han habladoe tanto algunos sefio-
res Senadores v no me han dejado hablar
a mi,...

—(Risas en la Sala).

¥l seitor Azbcar.— me voy a permi-
tir fundar mi voto, porque también tengo
dereclio a hablar. . :

En realidad. 1md1e puede negar que, en

prineipio. «esde el punto de vista téenico,

esta dizposiciéon obligatoria para el Banco
Central no es aceptable; pero hay circuns-
tancias que deben tomarse en cuenta, y al
respecto voy a emplear las propias palabras
de téenicos de 'Sus Sefiorias.

¥l sefior Lafertte— [Eso es...!

El sefior Azbcar.— Recuerdo, sefior Pre-
sidente. que en cierta opertunidad se trata-
ha de modificar la ley bancaria, euyas nor-
. mas, dictadas por Mr. Kemmerer, son tam-
bién fundamentales para la oﬁganizacién
del cireculante v del erédito. Pues bien,
cqué decla la Ley Kemmerer? Que los Ban-
cos de depdsitos no podrian tener bienes
raices, v daba. un {plazo perentorio, de dos
o de tres afios, si no me equivoco, para que
dichas instituciones liquidaran todos sus
bienes raices. Eso es lo que decia Mr, Kem-
merer, v lo que dicen todos los téenicos ¥
economistas.

Recuerdo también, v siento que no se en-
cuentren presentes el Honorable sefior Ro-
“driguez de la Sotta y el sefior Ross. ..

.—(Risas e nla Sala).

Tl sefior Prieto.— No vaya a salirle mal
a Su Sefioria...

Kl seiior Asécar.— Lo siento respecto al
HHonorable seiior Rodriguez de la Botta,
porque el sefior Ross mo podria estar
aqui. . .

El seiior Guzman— ;Y dénde deberia
estar...?

El sefior Azbcar.— Pues bien, sefior Pre- *

sidente, ellog dijeron: dadas las cireuns:
tancias, consideramos muy razonable la
medida propuesta. La téenica aconseja

cumplir la disposicién de la Ley Kemmerer

—dijeron—; pero invocaron luego ‘‘las eir-
cunstancias’’ y agregaron que en vista de

tratarse de cuantias pequefias, de sélo al-
gunag decenas de millones de pesos, acep

tarian en ese momento pasar por sobre prin- -

cipios técnicos que reconocian que deberian
ser sagrados; v en esa virtud dieron su
aprobacién a la prérroga solicitada por los
Baneos.

Bn consecuencia, sefior Presidente, cuan-
do se violan una vez principios fundamen-
tales, no hay derecho para invocar después
su mtang1b1hdad porgue todos esos téenicos

“admitieron la prérroga, lo que es inacepta-

ble. Lios Bancos de depésitos, en Chile, ni
en parte alguna deberian invertir los de-
pésitos en adquirir bienes raices. De mo-
do que si en lo pasado ge han violado en
esa forma los principios sagrados de la
eciencia econdémica para contemplar los in-
tereses de la banca; nosotros, velando en
este caso por los intereses de la agrienl
tura, que son los de la colectividad, acep-
tamos la medida que se propone. Cabe ad-
vertir que se trata también de una suma
relativamente pequefia, que en ningim mo-
mento puede poner en peligro la estabilidad
de nuestra moneda, porque deeir que con
cien millones de pesos destinados a la pro-
dueccién, a aumentar la produccién de ar-
ticulos alimenticios, pueda perturbarse la
organizacién del Baneo Central, equivale a
hacer demagogia, 1o que no puede aceptar-
se. . '

Por eso, voto en contra de la indicacién
del Honorable sefior Maza.

El sefior Maza.— Esta es una cuestion
pequefia de que se quiere hacer gran ecai-
dal. Mi indicacin tiene por objeto, en. pri-
mer lugar, hacer menos engorrosa la re
daceién del ineciso, porque, como estd, hay
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que leerlo tres veees para entenderlo; y,
en segundo lugar, no hacer obligatorio, si-
no facultativo para el Banco Central, el
otorgamiento de 100.000.000 de pesos en
préstamos a la ‘Caja de 'Crédito Agrario.

Después de oidas las declaraciones del
sefjor Ministro de Hacienda, en el sentido
de que la Caja Agraria necesita de. estos
dineros para fomentar la produccién agri-
cola, esta disposicién, aunque sea faculta-
tiva en el hecho, segiin manifiesta el senor
Ministro, pasard a ser obligatoria.

Repito que se trata de una cosa pequeiia
de que se guiere hacer gran caudal; pero
en cambio, tiene mucha importancia el he-
cho de aceptar en una ley el precedente de
que el Banco {euntral pueda ser obligads
perentoriamente a hacer ciertos préstamos.

Estoy de acuerdo con el sefior Ministro
de Hacienda en que la ley del Banco Cen-
tral neeesita una modificacién inmediata,
pero no ereo que hava conveniencia pw
bliea, ni siquiera en este caso particular de
la Caja de Crédito Agrario; en que se vio-
le en forma tan directa un prineipio gene-
ral que orienta la actividad del Banco 'Cen-
tral de Chile y de todos los Bancos Cen-
trales del mundo.

Quiero agregar una palabra mas respee-
to a la modificacién que se introdujo hace
algunos atios a la ey ‘General de Bancos,
a que se ha referido el Honorable sefor
Azbear.

No recutrdo que el Honorable sefior Azé6
car haya emitido la opinién que acaba de
manifestar. .. )

El sefior Azécar.— En la Comisién de
Hacienda de aquella época.

El sefior Maza.— ...ante el Honorable
Senado, en aquella oportunidad, pero &i re-
cuerdo que, cuande se puso en votacién el
proyecto, tuvo un solo voto en contra. No
8¢ si el Honorable sefior Azbcar se encon
traba en la Sala en el momento de la vo-
taciéon, pero yo. vy preeisamente por los
mismos prineipios a que se ha referido Su
Sefioria, fui el Ginico que voté en contra del
proyecto, segiin lo recuerdo.

Repito que no sé¢ con preeisién si el Ho-
uorable sefior Azdcar estaba en la Sala en
£s0s momentos, pero si, recuerdo que de uno

[

a otro banco, sin distincién, salieron votos
en favor de la aprobacién del proyecto, con
el solo voto en contra del modesto Sena-
dor que estd hablando.

E] sefior Prieto,— (Sefior Presidente, na-
die piensa en negar estos cien millones da
pesos para el fomento de la agricultura; el
Consejo del Baneo Central. como 1o ha di-
cho el sefior Ministro, seguramente los otor-
gard.

T.o que nosotros queremos es gue Se res
peten las facultades del Banco Central; y
para fundar mi opinién, quiero leer lo que
dijo el sefior Kemmerer, el distinguido eco-
nomista que propuso la Tey del Baneo
Central, con respecto del Consejo y sus
atribuciones. Es lo siguiente:

“Sea cual fuere el caracter de un Banes
(Central, siempre seri una institucién casi
pdblica. v cnalesquiera que sean las demés
fineciones que haya de realizar, siempre se-
rd la principal de todas la de proteger »l
‘denominador de los valores y la de mants
ner el mercado monetario en interés del
piblico entero. Un Baneco que goce del mo-
nopolio de emisién de billetes: que guarde
en sus arcas el @rueso de ]‘RS reservas d‘
oro del pais; que actiie como el depositario
prineipal del Gobierno v con el cardeter de
agente fiscal del mismo. y que regule las
tasas oficiales de descmento del pafs. es mas
que una institucién privada y més que un
Banco de los Bancos. Es un depositario de
la fe piiblica. sobre el eual pesa una gran

. responsabilidad piiblica ¥ ha de.ser admi-
uistrado con atencién preferente no a las
vtilidades, sino al servicio piblico’’.

Eso es, sefior Presidente, lo que quere-

“mos resguardar; y por eso deseamos reser-

var para el Banco :Central la facultad de
regular el circulante.

Vioto que si.

El sefior Secretario. — Resultado de la
votacién: 16 votos por la negativa, 8 por
la afirmativa y un pareo.

K1 seiior Durén (Presidente).— Desecha-
da la indicacién. '

31 al {Senado le parece, daré por aprobado
el articulo 1.0 en la forma propuesta por la
('omisién, en la parte no observada.

Acordado.
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En votacién la indicacién del Honorable
sefior Walker. ' . ‘

El sefior Walker, — Podria darse por
desechada con la misma votacién anterior;
es semejante a la del Honorable senor Ma-
za.

El gefior Durdn (Presidents).— Desecha-
la la indicacién del Honorable sefior Wal-
ker, con la misma votacién anterior.

Se suspende’la sesion.

Be suspendié la sesiém a las 17 horas, 50
mmutos

SEGUNDA HORA

(Continué la sesién a las 18 horas, 20 mi-
nutoeg) . .

Fl sefior Durén (Presidente).— Continta
la sesién.

En discusion el articulo 2.0 del provec:
to en debate. .

El sefior Secretario.— ‘“Articulo 2.0 To-
das las operaciones que realice el Baneo
Central de Chile con la Caja de (Crédito
Agrario, de acuerdo con lo establecido en
el articulo anterior y en las leyes 5.185,
modificada por la ley 6.824 y 4.806 m~-
dificada por la 6.006, se hardn al interés
del 1 por ciento anual. Este interés regi-
ré también para las operaciones ya efec-
tuadas entre ambas instituciones y pen-
dientes a la fecha ‘de la promulgacién de la
presente ley”.

El sefior Durfin (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
sefior Presi-

cienda) .— Pido la palabra,
dente.

Me permito insinuvar al Honorable Sena
do que la tasa de interés sélo rija para las
operaciones-que se efectiien en adelante, por-
que no es posible que se aplique este mis-
mo interés, como dice el parrafo final del
articulo, a lag operaciones ‘“‘ya e¢fectuadas
eutre ambas instituciones y pendientes a
la fecha de la promulgacién de 1a presente
ley’’

Débb recordar al Honorable Senado que

esta disposicién va a tener influencia espe-
cialmente en las utilidades del Bance Cen-
tral, pero, en forma fundamental, en lo que
significan las regalias al Fisco. De modo
que va a ser una disminucién_de entradas

. del 'Presupuesto.

No es légico, por lo tanto, que se aplique

dieha tasa de interés a las operaciones ya

realizadas, sino 86lo a las que se realicen
© adeltmte

Por estas razones, me atrevo a insinuar
que se apruebe agregar la frase ‘‘en ade-
lante”’, después de la palabra ‘“realice’”’,
al comienzo del articulo, La redaecién
quedaria en la siguiente forma: “Todas las
operaciones que realice en adelante el Ban-
co (Central con la Caja de Crédito Agra-
rio, de acuerdo con lo establecido en el ar-
tieulo anterior y en las leyes 5,185, modi-
ficada por la ley 6,824 y 4,806 modifica-
da por la 6,006, se haran al interés de 1 por
ciento anual’’.

La frase Iinal se suprimiria.,

El sefior Secretario.— ;8e suprimiria la
frase final desde donde dice ‘‘Este inte-
rés’’ sefior Ministro?

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .- Exactamente,

El sefior Walker— Me habia llamado la
atencién la misma frase que ha sefialado
el sefioy Ministro de Hacienda, y estoy de
acuerdo con su manera de pensar, tanto
por las razomes que ha dado como por
otras; pues no es posible que por una ley
se alteren contratos validamente cele-
brados. Si hay contratos celebrados por
las partes sobre ciertas bases y modalida-
des, no deben éstas ser alteradag por me-
dio de una ley.

El sefior Errazuriz.— Celebro mucho ha-
ber oido la voz autorizada del sefior Minis-
tro de Hacienda en apoyo de ese punto de
vista, porque, dias atris, cuando insinué
lo mismo, el Honorable sefior Azéecar dijo
que esto podria representar finicanfente la

opinién de log accionistag del Baneo Cen-
tral.

El sefior Azécar. — Lo que dije en esa
oportunidad ifué que estos sacrificios tenfan
que hacerse, porque el Banco ‘Central con ¢l
1 por ciento tiene fle més, gana dinero.

El Banco Central es yna de las institu-
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ciones de crédito que mis utilidades tiene.
Es cierto que el Fisco tiene una partiei-
pacién en ella, pero es superior la que tie-
nen los accionisba‘s. \

Si se quierée que la <Caja de Crédito
Agrario no tenga pérdida y cumpla su pa-
pel, es necesario darle recursos financie-
ros. Y dandole estos recursos que estable-
ce el proyecto no se sacrifica nada.

No se trata, sefior Presidente, como ha
manifestado. el Honorable sefior Walker,
de ir a alterar contratos. La Comisién no
ha podido proponer tal cosa; de lo que se
trata, sefior Presidente, es de que para los
doscientog cincuenta millones a que se re-
feria la autorizacién anterior rija el mismo
interés que se establece ahora para estos
nuevos cien millones. El Honorable sefior
Walker, que ademis de abogado es una
persona que conoce el manejo de los ne-
gocios phblicos y bancarios, sabe que el
descuento” se cobra antes. De manera que
no puede tener ningin efecto..

El sefior Walker.— No lo sa;bm, sefior Se-
nador. .

El gsefior Azbécar.— En consecuencia, a
la Comisién no se le ha pasado por la men-
te que. esto fuera a alterar contratoes; pe-
ro no tengo ningdin inconveniente en acep-
tar la aclaracién propuesta por el sefor
Ministro dé Hacienda.

El sefior Walker.— En realidad, no sa-
bia 10 que me atribuye saber el Honora-
ble sefior Azéecar. Me referi a que log con-
tratos celebrados no podian ser alterados:
no pueden ser alterados para el futuro
respecto a descuentos que incidan en el
desarrollo de operaciones ya efectuadas.

E! sefior Durdn (Presidente).— Ofrez-
eo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En vobacién.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado el articulo con la modificacién pro-
puesta por el sefior Ministro de Hacien-
da.

Aprobado.

"El sefior Secretario.— ‘‘Articulo 3.0 Pa-
ra todas las operaciones que realice la Ca-
ja de Crédito Agrario eon el Banco Cen-
tral de Chile, de acuerdo con las leyes ci-

tadag en el articulo anterior y eon la pre-

sente ley, no regiran las prohibiciones o li-
mitaciones establecidas en la Ley Orgéni-
ca del Banco Central de Chile”,

El seior Duran (Presidente).,— Oirer
co la palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por apreba-
do el articulo.

Aprobado.

Bl sefior Secretario.— ‘‘Articulo 4.0 Au-
torizase a la Caja de Crédito Agrario pa-
ra recibir depégsitos a un plazo minimo de
un afio y para abonar por ellog el interés
que fue el Consejo Directivo de la institu-
c¥on. Estos depésitos tendrin la garan-
tia. del Estado’’.

El sefor Durin (Presidente).— En dis-
cusion este articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior Del Pedregal (\/Ilmstro de Ha-
cienda). — Me parece que este articulo es
uno de los que ha motivado mayores preo-
eupaciones a distintos sefiores Senadores,
seglin la versién de la sesién de ayer del
Honorable Senado, que tuve e] agrado de
leer.

En realidad, la redaeccién se presta pa-
ra la existencia de esas preocupaciones. Yo
creo que la, Comisién no ha- querido esta-
blecer depdsitos de log llamados de aho-
rro. ..

El sefior Azécar.— Lo dije ayer.

El seiior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Como sabe el Honorable Sena-
do, la 'Caja Nacional de Ahorros, entre
otras instituciones, recibe depésitos de
ahorro, a los cuales abona el 5 y medio por
ciento de mteres y es légico pensar que
pana poder atraerse estos depésitos de aho-
rro, la Caja de Crédito Agrario tendria
que pagar Sobre el 5 y medio por ciento, o
sea, el 6 por ciento; y como el tipo de in-
terés méximo a que ella podrs hacer ope-
raciones, seglin el articulo siguiente deél
proyecto, es de 6 por ciento, se ve que, co-
mercialmente hablando, no son econvenien-
tes para la Caja de Credlto Agrario tales
depobsitos.



SESION 25.2 EXTRAORD. EN JUEVES

7 DE ENERO DE 1943 607

Pero hay un tipo de depdsitos que es de
interés para esta institueién, y son los que
otras instituciones de caracter bancario
pueden realizar; por ejemplo, los que de-
rivan de la 'Caja Nacional de Ahorros. De
ahi, entences, que me permita insinuar al-
gunas modificaciones... °

El sefior Prieto.— ;Cémo? ;Los que ‘‘de-
rivan de la Caja Nacional de Ahorrog’”?
;Liog que hagan las propias instituciones?

Rl sefior Dol Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Los que pueda hacer la Caja
Nacional de Ahorros por ejemplo, en otras
instituciones.

El sefior Pneto—— O sea, lo que la Caja

Naeional de Ahorros pudlera. prestarle.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Que pudiera depositar,

Entonces me atreveria a insinuar.,

El sefior Prieto..— En buenas cuentas,
va a resultar como un préstamo.

Fl sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— ... la siguiente redacecién:
“Autorizase a la (Caja de Crédito Agrario
para recibir depésitos de instituciones ban-
carias iy de la ICaja Nacional de Ahorros,
a un plazo minimo de un afio y para abo-
nar por ellos el interés que wconvenga el
(onsejo Directivo de la Institucién. Estos
depdsitos tendran la garantia del Estado ¥y
se computardn para todos los efectos lega-
les como intégrando el encaje exigido a las
instituciones depositantes’’

El sefior Walker.— Eso es muy diverso
a la redaccién que el articulo traia. -

El sefior Durdn (Presidente).— En dis-
cusién la indicacién propuesta por el se-
fior Ministro. )

El sefior. Prieto.— Me alegra haber pro-
vocado una discusién sobre este punto,

El artieulo tal como venia redactado era
de extrema gravedad para instituciones co-
mo la Caja Nacional de Ahorros.

Tia Caja Nacional de Ahorros no sélo
tiene depdsitos de ahorros sobre log cua-
les paga el cinco y el cinco y medio por
ciento, sino que tiene también depésitos de
ahorros a diferentes plazos y sobre esos
depdsitos paga el cuatro o el cuatro y me-

dio por ciento, Tan grave era este asun-

to, que preocupd, segin he sabido, al Con-
‘sejo de la Caja Nacional de Ahorros, y o8

asi como en el dia de hoy se tomg en él,
segn entiendo, el acuerdo de representar
al Gobierno la inconveniendia de esta dis®
posicién. Ademés, he recibido hoy -—pro-
bablemente también la habran recibido al-
gunos Honorablles colegas, o duién sabe
si despuéds la recibirin— una presentacién
del Presidente del Sindicato de Empleados
de la Caja Nacional de Ahorros, y Delega-
do del Personal, que dice que, reunidos es-
ta mafiana esos empleados, han estudiado
esta disposiciébn que pone en peligro el

movimiento de fondos y los negoclos de

la Caja. _

El sefior Cruzat.— También he recibido
esa comunicacion. '

El gefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Nosotros también, pero basta eo; la ex-
plicacién que ha dado el sefior Ministro.

Il sefior Prieto,.— Ew me evita darle lee-

_ tura.

(telebro, entonces, que se haya llegado a
acnerdo para autorizar estos depositos so-
Jamente por parte de instituciones banca-
rias, incluso por la propia Caja Nacional
de Ahorros. Es una solueién que no presen-
ta las dificultades de la otra.

Bl sefior Azécar- — Sefior Presideate, la
verdad es que vo no fui tan valiente como
¢l sefior Ministro de Hacienda: crei gque era
mas posible que pasara esta idea en una
forma general, v no determinandola y pre-
cisandola, como el sefior Ministro ha he-
cho. :
Saben los miembros de la Comlslon de
Hacieada que en ella expresé que no tenia
fe en que a la Caja de Crédito Agrario fue-
ran depositantes particulares; que no creia
que fuera posible comvertirla de la noche
a la mafiana en una institucién de depdsi-

; que pudieran depositarse en la-Caja
de J(m*dito ‘Aigrario sumas considerables.
Dije que los fondos de ahorro deben cons-
tituir lg base del erédito agricola en todos
los paises, sefior Presidente. Afirmé que la
agricultura inmoviliza dinero—y no ‘‘mo-
viliza’’ dinero, como aparezco diciendo en
versiones de prensa—y que el Gnico dinero
que se puede movilizar para gyuwdar a la
agricultura es el que proviene del ahorro:
si queremos financiar una institucién de
erédito para la agricultura, debemos pre-
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porcionarle este capital real que es el aho-
rro.

Tampoceo he querido, sefor Presidente,
cn ningiin momento, colocar a la Caja de
Ahorros en sitnacion de competencia con
la Caja de Crédito Agrario, como ayer se
dijo. No veo, pues, la razén de la preseata-
eién hecha por el Sindicato de Empleades
de la Caja de Ahorros. Yo voy a concurrir
mahang a la reunién de ese Sindicato, a pe-
sar de que sé que se va a aprobar ahora

esta idea, y estoy seiguro de que alli me en-

contraran la razon, ponque la tengo.

Se ha provocado gran alarma por el he-
cho de que se dé a la Caja de Crédito Agra-
rio la facultad de recibir depdsitos, sef v
Presidente ; y yo preguato: ;qué institueién
de c¢rédite se puede mantener gin depisi-
tos?. 8i mafiana el Banco de Chile, jque es
la institueién bancarig mas polderusa <que
tenemos, que estd bien organizada y de la
~cual no soy enemigo — menciono esto por-
que, a pesar de que uno trata los problemas
de acuerdo con sus conviceiones persond-
les, olvidando todo interés pequeilo, sacri-
ficando las mismas vinculaciones de distin-
ta naturaleza que uno pueda tener con ins-
tituciones o econ personas, se habla de que
hay de por medio una cuestién personal;
¥ yo, sefior Presidente, en este recinto me
olvido de todo lo que 510 sean los intereses
generales de] pais, de acuerdo con mis prin-
eipios v mis conviecliones—; si a esta insti-
tueién, digo, se la privara de la facultad
de mrecibir depésitos, no podria mantenerse;
v ninguna institueién bancaria puede man-
tenerse sin recibir depdsitos. El negocio de
los bancos no consiste en su capital; el ca-
pital del Banco de ‘Chile alcanza, si no me
equivoco, a 200 millones de pesos, mas o me-
nos, y sus utilidades corresponden a una
renta enorme, produeto de sus depdsitos ¥
no de su capital, que lo tiene invertido casi
totalmente en biemes raices.

Ahora hay que dar recursos para que se
pueda costear ly Caja de Crédito Agrarvio.
v 1la forma de realizarlo es ésta.

- ¢G6mo puede thaberse lproducideo esta
exorme alarma de los empleados de la Ca-
ja de Ahorros; esta enorme alarma que se
ha producide aqui y que ha salido fuera de
aqui? Ne se produce, en cambio, por lo que
daria motivo para ello. ;Cémo eg posible, en

efecto, que se continie permitiendo que los
bancos extranjeros reciban depésitos? Esto
es inexplicable. Se habla en contra de laiCaja
Agraria porque va a recibir una cantidad
minima de depdsitos; jiy no se dice nada en
contra de los Bancos extranjeros, que le es-
tdn haciendo lg competencia a log Bancos
nacionales v a la propia Caja Nacional de
Ahorros!

En cambio, hace seis meses, en ‘el Bra-
sil, en ese pais que-estd asombrando a Sud-
américa por el progreso enorme que mani-
fiesta, mas que por sus riquezas naturales,
como consecuencia del talento e sus go-

bernantes y sus politicos, que siguen sin
arredrarse la evolucién. cientifica de los
principios econdmicos y sociales... en el

Brasil, digo,-hace seis mpeses, el Presidente
Vargas dieté una resolueién que prohibe a
los bancos extranjeros recibir depésitos ¥
les da un plazo de dos afos para cumplir
la ley (ya que tampoco puede quitarseles -
de la noche a la mafiana esta facultad).

Yo me pregunto: ;como en nuestro pais
no se hace lo mismo? ;iPor qué este calor
que se .gasta en contra de la disposieién
que autoriza g la Caja de Lrédito Agrario
para recibir depdsitos, no se aprovecha pa-
ra proteger a las instituciones nacionales,
para evitar que los bancos extranjeros re-
ciban depésitos?

Serior Presidente, como mi pensamiento
concuerda ampliamente con la idea que el
sefior Ministro de Haciends ha tenido la
valentia de wexponer con toda claridad ¥
precisién, valentia que yo aplaudo, decla-
T0 ‘¢ue acepto en todas sus partes la modi-
ficacién propuesta,

El sefior Durdn (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior Guzmén.

El sefior Guzmian.— Solamente deseo de-
¢ir que, a mi juicio, el sefior Ministro de
Hacienda ha eomprendido efectivamente el
pensamiento que. tuvo la Comisién al pro-
pener el articulo en debate; y proponer que
se incluya en la enumeracién propuesta por
el sefior Ministro de Hacienda, a la Caja de
Amortizacién. Halgo indicacién en este sen-
tido.

Kl sefor Duradn (Presidénte). — Bn .dis-
cusién la indicacién del Honorable sefior
Guzmén.

Ofrezeo la palabra.
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El sefior Prieto.— Siento insistir en lo di-
cho. El' Honorable sefior Azéear dice que
no tuvo la valentia suficiente para expre-
sar su idea en el proyecto, pero es muy la-
mentable que haya estampado una cosa muy
diferente y que es de repercusiones bastan-
te graves. Siento que no haya expresado

claramente esta idea de ahora, que no vul-

nera en nada los principios por los cuales
se rigen nuestras instituciones. Hspero que
para otra ocasién e] sefior Senador conse-
guird mas claridad en la exposicién de su
pensamiento.

El sefior Azécar. — No se ha vulaerado
ningin principio. Sélo se establecis que de-
bia darse amplitud a estos depésitos. Y esto
hay que considerarlo sélo como un avan-
ee—jojaly lo veamos nosotros!—del eam-
bio completo que habri de operarse en la
ﬂorgan‘izaeiénx del crédito, que terminara con
las actuales institueiones bancarias y per-
mitir4 que en Chile se cree e] Banco del
Estado, que tendr4 el monopolio del crédi-
to.

El sefior Prieto. — Precisamente, es lo
que se vulnera. ..
Ei sefior Duran (Presidente), — Bn dis-

eusién la indicacién,

Ofrezco la palabra-

Ofrezeo la palabra-

Cerrado el debate.

St no se pide votacién, daré por aproba-
da la proposicién formulada por el sefior
Ministro de Hacienda en substitucién del
articulo en debate, con wl agregado del Ho-
norable geflor Guzman.

Aprobada, )

El sefior Secretario. — “Articulo 5.0 El
tipo de interés de las operaciones que efec-
the la Caja de Crédito ‘Agrario con los agri-
cultores sera determinado por el Consejo
Directivo, el que lo fijard en relacién con la
naturaleza de la inversién agricola de los
préstamos, v no podra exceder, en ningfin

caso, del seis por ciento anual. Bl interds .

penal no serd superior al diez por eiento
anual’’, '
" Bl sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusién el artieulo 5.0-

Ofrezeo la palabra .
. El sefior Ossa.— Pido 13 palabra, sefior
Presidente. :

El sefior Secretario. — ILos Honorables
Senadores sefiores Videla y Prieto formu-
lan indicacién para agregar a este articulo
el siguiente inciso: “La Caja de Crédito
‘Agrario no podrd percibir una diferencia
superior al 3 por ciento sobre los préstamos

que efectie en conformidad a los descuen-

tos que le auntoriza la bresente ley”.

El sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusion este articulo eon las modificaciones
propuestas por los Honorables Senadores
sefiores Videla v Prieto.

Ofrezco la palabra.

El sefior Videla.— Asi como se rebaja al
1 por ciento el interés de los descuentos
que  va a efectuar la ‘Caja Agraria en el
Banco Central—entiendo que en la actuali-
dad paga 3 por ciento o ¢4 por ciento—, lo
légico es que por este dinero, que segura-
mente se va a utilizar en el fomento de la
agrieultura, la Caja Agraria no perciba un

interés muy alto— el de 6 por ciento, que -

este mismo articulo le autoriza —, ¥ que
esos préstamos destinados a fomento de la
produceidén, no se hagan g un interés supe-
rior al 4 por ciento-

Et «ofior Guzmén, — Sefior Presidente,
Ya ayer se manifests que el Consejo de la
Caja Agraria, que estd compuesto por agri-
cultores, va a acordar estos préstamos de
acuerdo con el empleo que el cliente vaya
a darles, de manera que la calificacién que
deberd hacer el Consejo deja a salvo la si-
tuacion  que el Honorable sefior Videla
quiere que quede a salvo.

iCreo, por lo tanto, que la forma en que
estd redactado el articulo representa una
garantia: el Consejo de la Caja de Crédito
Agrario tomara en consideracién la destina-
cién que los clientes van a dar a los prés-
tamos que esta institueién otorgue.

El seiior Prieto. — Al presentar esta in-
dicacién, hemos querido, en realidad, que
se lleve a la practica la idea de este pro-
vecto, relativa a la reduccién de los inte-
reses de los préstamos que reciben los agri-
cultores. En el hecho sucede que los prés-
tamos de la Caja de Crédito Agrario ecasi
nunca son al cuatro por ciento; ahora po-
dran hacerse a ese interés, ya que la Caja
de Crédito Agrario va a obtener dinero al

uno por ciento (actualmente obtiene el di-
39.—Extraord —Sen.
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nero al tres por ciento y hace los préstamos
a un interés de 5 o 6 por ciento).

Pues bien, para beneficiar efectivamente
a los agricultores, es conveniente establecer
nna disposicién que permita reducir los in-
tereses; pero al mismo tiempo qgueremos
gue esta diferencia no vaya a servir para
aumentar la burocracia de csa institueién
sino exclusivamerite para mejorar la sitna-
cion de la industria agricola, que tanto ne-
cesita de estos créditos.

El sefior Azbcar. — Verdaderamente, no
entiendo a los sefiores Senadores; y tuisie-
ra entenderlos.

El sefior Videla. — ;Es tan facil...!

El sefior Azbcar. — Ayer, no més, el Ho-
norable sefior Prieto nos manifestaba que la
Caja de Crédito Agrario se habla encontra-
do en varias oportunidades en situacién di-
fical.

Los sefiores Senadores saben que la in-
dustria bancaria, la que explotan el Banco
de Chile, el Banco de Londres, el Banco Ed-
wards, la Caja de Crédito Agrario, es una
industria que, como cualquiera otra, tiene
sus costes de produceidn, tiene sus gastos.
Esos Bancos se mantienen con las diferen-
ciag entre el interés de los depoésitos que
reciben y el de los préstamos que hacen, y
como reciben en depésito inmensas cantida-
des de dinero, miles de millones de pesos,
les basta una pequefia diferencia para. 2u-
brir sus gastos y obtener utilidades.

Creo que negocios de esta naturaleza no
pueden ser manejados en una forma tan ri-
gida; debemos tener confianza en el Con-
sejo de la ICaja, en el cual estin represen-
tados los agricultores, todas las institucio-
nes agricolas. ,

Este es el punto de vista que ha tenido
la Comisién; pero hay otro punto de vista :
la finalidad de la (Caja de Crédito Agrario
es fomentar la agricultura en general; pero
hay conveniencia en fomentar el cultivo de
ciertos productos que son vitales para la
colectividad. Algunos de esos cultivos dan
al productor una renta muy pequena, que
no le permite pagar intereses altos; los pro-
ductos tienen precios bajos, fijados por el
Estado porque estdn en relacién con el po-
der adquisitivo de los consumidores.

Por estas razones, la Comisién ha queri-
do dar esta facultad al Consejo de la Caja,
a fin de que unas industrias puedan ser
protegidas con intereses bajos y otras, que
pueden hacerlo, paguen intereses méis altos.
Fata compensacién permitira a la Caja ha-
cer sus gastos y desarrollar sus operaciones
tomando en cuenta las cireunstancias a que
me he referido.

Un casc préctico: tenemos, por ejemplo,
un agricultor, como hay muchos, que acu-
de a la iCaja a solicitar un préstamo para

- mrodueir céflamo o para producir arroz.

Los que hacen estos cultivos pueden sobra-
da y holgadamente pagar los intereses que
se les .cobren, porque tales cultivos son una
mina, como se dice, sobre todo este afoc en
que el cafiamo ha dado una utilidad de
més de 50 por clento, y en que la cuadra
de cafiamo ha llegado a dar hasta 20 mil
pesos de utilidad. ;Cémo es posible, enton-
ces, que a ese agricultor se le vaya a cobrar
¢l mismo interés que al pobre avicultor que
debe hacer grandes esfuerzos en una in-
dustria que da rentas bajisimas?

En otros paises se han establecidp pri-
mas de produceién. Nosotros no somos par-

_tidarios de este sisteina, que no es muy re-

comendable y que no ha dade muy buenos
resultados donde se ha aplicado. Por eso
gqueremos que se ayude a esos agriecultores
por medio de intereses bajos. Asi-se ha he-
c¢ho en la Repidblica Argentina, donde se ha
incrementado la ganaderia eximiendo del
pago de contribuciones a los agricultores
que siembran alfalfa y otorgando créditos
a bajo, interés para fomentar esa produc-
ci6n. En otros paises, como Australia, se
fomenta la engorda de ganado otorgando
préstamos a un afio plazo y a un interés de
6% ; existe alli una verdadera pauta pa-
ra las condiciones de los préstamos de fo-
mento de la produceién. ‘

Para industrias como la lechera, que es
ruinosa, debe fijarse un interés més bajo;
pues si esto no ocurre, tampoeo podrd ob-
tenerse un precio bajo en el produeto.

Nos interesa producir carne, leche y ver-
dura barata 'y no el arroz ni el cafiamo,
porque estos productos dejan grandes uti-
lidades. En consecuencia, tampoco puede
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interesarnos que se concedan créditos bara-
tos a los agricultores que se dedican a es-
tas altimas siembras.

Esas fueron las razones que tuvo pre-
sente la Comisién y por eso no acepto la
indicaeién.

El sefior Ossa. — Pediria al seflor Minis-
tro de Agricultura que hiciera una aclara-
cién respecto a si en este interés maximo
de seis por ciento estin incluidas las co-
misioneg, porque sucede en algunas institu-
ciones como la Caja Nacional de Ahorros,
la Caja de Crédito Agrario ¥ otras, que fi-
jan para sus operaciones la tasa de interés,
que éste sube, en realidad, en un 20, 30 y
a veces en méis. de un 50 por ciento con
motivo de las comisiones y otros cargos.

El sefior Moller (Ministro de Agricultu-
ra). — Actualmente, sefior ‘Senador, la Caja
de Crédito Agrario obtiene del Banco Cen-
tral eréditos al 3% de interés y presta al &
por wciento mAaximo, porque la ley le fija
este limite, y con el 2% no alecanza a cu-
brir los gastos de administracién. ‘Sabe .el
Honorable Senado que dicha institucién tie-
ne agencias en provineias, donde, a veces,
a pesar de tener escasas operaciones, debe
afrontar muchos gastos.

De manera que se ha fijado este maximo
de 6% porque hay explotaciones agricolas
que pueden soportar un interés més .alto
que otras que necesitan ser favorecidas,
pues, como muy bien lo ha dicho el Iono-
rable sefior Azéear, hay produectos que dan
margen para,  pagar un interés mayor.

Fn la tasa del 6% de interés que se fija
estan incluidas las comisiones.

El sefior Ossa. — Bntonces jno tendria
ineconveniente el sefior Ministro en que se
estableciera asi en el proyecto?

Kl sefior Moller (Ministro de Agricultu-
ra). — No, sefior Senador.

Bl sefior Videla. — El Honorable se-
fior Azbcar ha manifestado mueha extra-
fieza por la indicacién que en compafiia del
Honorable sefior Prieto (Concha hemos for-
mulado. Yo erei que el més entusiasta par-
tidario de la referida indicacién iba a ser
el sefior 'Senador, porque yo lo he escu-
¢hado en el Honorable Senado, en muchas
ocasiones y con la elocuencia que lo carac-
teriza, hacer argumentaciones en favor de

la ‘rebaja de log intereses. Casualmente, a
eso tiende la indicacién que hemos formu-
lado. '

En otras instituciones se ha estableeldo
que los préstamos pueden ser a un interés
maximo del 4%, seon qué objetivo? Con el
de ir a la rebaja de los intereses, porque,
sin duda es uno de los medios méas efica-
ces para el desarrollo de la produceidn.

Fsta rebaja de los intereses en los des-
cuentos que va a efectunar el Baneo Central,
significaré a la Caja de Crédito Agrario una
cantidad apreciable de dinero, varios mi-
llones de pesos, y se trata de evitar que este
dinero sea invertido en aumento de la bu-
rocracia; queremos que sea destinado efec-
tivamente a ayudar a la agricultura.

Hace pocog momentos el sefior Ministro
de Agricultura manifestaba que actualmen-
¢e la agricuitura da poca utilidad y que
que existia conveniencia, por lo tanto, en ir
a la rebaja de los intereses. Yo comprendo
que hay producciones que en un momento
determinado, pueden tener situaciones venta-
josas; pero también sus mercados tienen
variaciones. Por eso €reo que no se menos-
caba en nada la autoridad del Consejo de
la iCaja de (Crédito Agrario poniéndole un
tope-a los intereses, para que asi el dinero
que va a pereibir la institueién por la dis-
minucién del interés en sus operaeiones con
el Banco ‘Central, no sea usado en beneficio
de la burocracia o en, la marcha admmistra-
tiva de la mstltvelon,

\

El sefior Secretario. — Los Honorables
SQenadores sefiores Boérquez 7y Concha for-
mutan indicacién para que se (prorrogue la

“hora de la sesién hasta que el 'proyeeto que-

de despachado.

Varios sefiores Senadores. — Muy blen.

E! sefior Laflertte. — ¢,N0 seria mejor se-
sionar mafana?

Varics sefiores Senadores. -— No, no.

El sefior Durin (Presidente). — Solicito
el asentimiento de la 'Sala para prorrogar

"la hora de la presente sesién hasta despa-

¢har totalmente el proyecto.
Acordado.
Tiene la palabra el
Prieto.
Fl sefior Prieto. — Es exclusivamente pa-

Honorable sefior
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ra hacer un alcance a ciertas palabras pro-
nunciadas por el Honorable sefior Azbcar.

Existe ya el precedente de fijar el maxi-
mo de las diferencias que pueden pereibir
en esta clase de operaciones clertas institu-
ciones de crédito. Es sabido que la ley del
Banco Central establece que con los redes-

cuentos los Bancos accionistas no podran ha-.

cer pre%tdmos al phblico con diferencia de
interés superior al 2% por ciento. Es na-
tural que en el caso de esta institueién, se
coloque una suma algo superior y por eso
hemos puesto el 3 por ciento. Con esto cree-
mos ‘hacer un beneficio a la agricultura y
evitar que aumenten los gastos administra-
tivos de la Caja de ICrédito Agrario. ‘

No quiero abundar en mayores Iazones
para no alargar el debate.

El sefior Urrejola (don J. Franciseo). —
T.a aclaracion que ha hecho el Honorable
sefior Ossa y’ que ha aceptado el sefior Minis-
tro de Agricultura, creo que deja el interés
en términos convenientes, porque si en rea-
lidad sélo va a aleanzar al 6%, compren-
diendo - todas las comisiones, el agricultor
va a tener un interés inferior al 5% que se
cobra actualmente, ya que en éste las comi-
siones no estin incluidas y representan més
de un unno por ciento. ¥l Consejo estudiaré
la calidad de los préstamos y fijard en cada
caso el interés correspondiente.

‘Se sabe. que una de las dificultades de
la Caja Agraria es la inmovilidad de algu-
no0s capitales prestados a cnatro afios plézo
con amortizaciones anuales de 25 por ciento
del capital, como sucede, por ejemplo, en
préstamoes de fomento de la ganaderia, lo
que vieue ‘a ser, en parte, un peso muerto
para la Institucidn.

No \teman‘ los Honorables colegas que es-
te dinero se vaya a invertir en aumentar
{a burocracia, porque esta institueién se
cifie a su finalidad, que es el fomento de
la produccién agricola por medio de présta-
mos controlados.

Disponiendo de dinero, podrid también
mejorar la calidad de las semillas que ven-
de y todos los servicios que presta a los agri-
cultores.

Creo que la indicacién del Honorable se-
fior Ossa satisface a los Honorables cole-

gas que tenian dudas sobre este punto, ¥,
por esto, el sefior Ministro ha manifestado
que no habria inconveniente en aceptarla.

El sefior Del Pino. — Voy a hacer un al-
cance a las expresiones que he oido al Ho-
norable sefior Azécar.

El Honorable Senador se ha referido a
la produccién de arroz y chfiamo y yo me
-voy a referir a otro producto primordial pa-
ra la alimentacién de nuestro pueblo: el
trigo.

Ya en otras oportunidades he manifesta
do la sitnacién desmedrada por concepto de
recargo de fletes, en que se encuentran las

zonas trigueras de Bio Bio, Malleco. ¥
Cantin.
El sefior Maza.— Yo propongo agregar

las de Valdivia y Llanquihue.

E] sefior Azbécar.— En ese caso también
habria que agregar las de Nuble ¥ Concep-
eién.

¥ gefior Del Pmo — .situacitn des
medrada en relacién con 10Q productores
de la Zona Central v tengo confianza en
que el Consejo de la Caja de Crédito Agra-
rio ha de considerar esta situacién al hacer
los préstamos.

Queria decir estas palabras, sefior Pre-
sidente, para que de estas observaciones
quedara constancia en la historia de la lev
v para que el Consejo de 1a Caja. al dis
cutir 1a inversién de log fondos, tome en
consideracién estas ideas en lo aue se re-
fiere a los pristamos a los produetores de
la regién que renvesento.

El seiior Durdan (Presidente).—
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Fn votacidn.

Si no se pide votacién. daré por aproba-
do el articulo en la parte no observada.

Amnrobado.

El sefior, Secretano — Inciso que propo~
nen los Honorables sefiores Videla ¥ Prie-
to: ““I.a Caja de ICrédito Ag‘ﬁario‘ no po-
drd percibir una diferencia superior al
2 por ciento sobre los préstamos que efec
tte de conformidad con los descuentos que
autoriza la presente ley’’

El sefior 0sSa.— Amntes de entrar a la

Ofrez--.
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votacién de este inciso, quisiera pregun-
tar al sefior Presidente si en el articulo que
se acaba de aprobar en la parte no obser-
.vada estd incluida la indicacién mia, y
aceptada por el sefior Ministro de Agricul-
tura en el sentido de que el interéds méaximo
sea de 6 por ciento incluidas las comisio-
nes.
X! sefior Durdn (Presidente). — Fué
aprobado con la indicacién de Su Sefioria.
En votacién la indicacién formulada por
los Honorables sefiores Videla y Prieto.
El sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te pone en votacién si se aprueba o.mo es
ta indicacién.
—(Durante la votacién)
El sefior Guzmén.— Voy a votar en con-
tra, sefior Presidente, porque estimo que
~los fundamentos® dados por el Honorabls
sefior Videla no corresponden efectivamen-
te a lo que pueda pasar en la institueidn.
El Honorable sefior Videla esfima que
“las mavores entradas podrian ser dedica-
dag al aumento de la buroeracia. Y yé
dico. sefior Presidente: gpor qué el Hono-
rable sefior Videla considera que pueden
dedicarse a este objeto esos fondos, cuandos
también podrian dedicarse al aumento de
las operaciones que debe realizar la Caja?
Por este motivo., voto que no.
R sefior Azéear.— Deseo fundar mi vo-
to. sefior Presidente. '
No he incurrido eh mninguna contradie-
cifn, como acaba de indicar el Honorable
sefior Videla. .
Desde que ocupo un asiento en- el Parla-
mento — v de esto hace muchos aflos — he
ahocado wor 1a baja de los interesés. Esta
sitnacidn me ha causado en repetidas opor-
tunidades molestias en mis actividades. Ha
tenidn repercusiones gravisimas para mi
el haher tenido la osadia de snstener, en
una época en que nadie se atrevia a poner-
ca frente a la olicarquia banearia, Ja nece-
<idad de bajar Jos intereses.
oo sosteniendo desde époeas va pasadas v
- ne geria légico, sefior Presidente, que en
mis Gltimos afios ineurriera. ..
F1 sefior Urrejola (don José Franeiseo).
— Todavia estd muy joven Su Sefioria.
E] sefior Azbcar.— en contradiccién

~es de sesenta auintales.

Esto lo ven-.

en una materia sobre la cual he tenido una
conviceién tan arraigada, en el sentido de-
que un pais no puede surgir cunando sus
instituciones de crédito cobran altos inte-
reses, porque estos abaten el espiritu de em-
presa.

Por esg he afirmado siempre que a las
industriag no debe cobrirseles grandes in-
tereses cuando no son capaces de sopor-
tarlos, porque ;de dénde se obtiene el in-
terés? Re obtiene de la producecién, y ésta
no siempre puede pagar altos intereses. Asi
por ejemplo, 1a Mineria — y esto debe co-
nocerlo muy bhien el Honorable sefior Vi
dela — da a veces para pagar intereses de
hasta 20 y 30 por ciento, pero cuando la
mina que se explota es pequefia y pobre, no
dard para pacar porcentajes tan elevados.

El sefior Videla.— Pero en la Mineria se
cobra a todos por- igual.

E] sefior Azbécar.— Lo mismo ocurre en
la agricultura. Hav industrias que producen
mna renta insignificante, v desgraciadamen-
te oenrre esto con algunas de las que son
de vital importancia para la poblacién, lo
que impide subir el precio de sus produe-
tos. Pava ellas habria necesidad de esta-
blecer ur interés de dos, tres o cuatro por
ciento. En cambio hay otras que pueden
pagar intereses de hasta seis por ciento..
Procediendo de acuerdo con estas capaci-
dades, se puede establecer umna especie de
solidaridad entre las industrias.

Es sabido que en Cautin el rendimiento
del trigo es de doce a quince quintales por
bectirea, de manera que alli el acricultor
no puede pagar intereses muv subidos. En
cambio, en otrag regioneg este rendimiento
Haciendn Jos mis-
mos gastce v osin mayores esfuerzos se oh-
‘riene en estas regiones wma mavor ganan-

; Inego, es justo que aqui se pague un
m*ﬂrm mé« alto.

Esto es lo que ha querido estab]ecer la
Comisién.

Como yo soy justo... porque soy socia-
lista — porque 6l Socialismo, en su esencia,
no es méas que justicia — he querido-hacer
justicia a los que se sacrifican y obtienen
rentas ;pequefias con grandes esfuerzos.

El sefior Bérquez.— Voy. a votar nega-




o
sy
i

SEN A

DO

‘tivamente esta indicacién, porque si ella
fuera aceptada, la Caja de Crédito Agrario
quedaria sin financiamiento, pues esta ins-
titueién atiende a sus gastos de adminis-
tracién con la diferencia de interés que re-
sulta de sus operaciones.

O se veria oblicada a aumentar fuerte-

mente el precio de todos los articulos que
vende, y va sabemos que una de las prin-
cipales eriticas que se hacen a esfa insti-
tucién es la de vender muy earos sus pro-
duetos.

Bl sefior Prieto.— Por las mismas razo-
nes dadas por el Honorable sefior Azéear,
voto que si.

Bl sefior Urrejola (don J. Franciseo)
— SQeglin entiende, sefior Presidente, se ha
aprobado el articulo en la parte no objeta-
da. Quisiera saber cuil es esa parte.

El geofior Secretario.— Queda como sigue,
Honorable Senador: “El tipo de interés de
las operaciones que efectfie la Caja de Cré-
dito Agrario con los agricultores, serd de-
terminado por el Consejo Directivo, el que
Jjo fijard en relacién con el giro de la in-
versibén aeriecla de los préstamos, v no po-
dri exeeder, en ningfin caso, del 6 por cien-
to anual, incluyendo dentro de este por-
centaje lag comisiones correspondientes, I!
interés penal no seri superior al 10 por
ciento anual”.

El sefior Urrejola (don J. Franeciseo).
— Si estd aprobada la disposicién que di-
ce que el Consejo Directive fijard el tipo
de interés en relacién con el giro de inver-
si6n de los préstamos, v gue no podri ex-
- ceder en ningan caso del 6 por ciento anual,
seomo se podria aprobar esta indicacién?
ino es contradictoria...?

El sefior Prieto.— No. Honorable Sena-
dor. no es contradictoria. ..

Bl sefior Urrejola (don J. Francisco).
— Si, Honorable ecnlega. porque si el dine-
ro se va a prestar, seelin la indicacidn pre-
sentada, a un tino fijo de interés, esto con-
tradice a la parte ya aprobada del articulo.

Tl sefior Prieto.— "El interés no podra
exceder del 6 por ciento, de modo que se
podri prestar al 4 por ciento...

El sefior Urrejola (don J. Francisco).

— Yo querria hablar, sefior Presidente!
Tengo derecho.

El sefior Duran (Presidente).— Puede -
continuar el Honorable sefior Urrejola.

El sefior ‘Urrejola (don J. Francisco).
— Estoy fundando mi voto. .

El sefior Durédn (Presidente). — Tiene
derecho Su Sefioria; durante tres minutos.

El sefior Urrejola (don J. Francisco).
— Pero parece que no dejan ninguno...

(Risas en la Sala).

Continfo, sefior Presidente. En el articu-
lo aprobado se deja elasticidad para que el
Consejo  Directivo fije los intcreses, que
pueden llegar hasta el 6 por ciento. Ln se-
guida, se quiere que se apruebe una indi-
cacién en que se va a fijar rizidamente wna
diferencia de 3 por cientg. Advierto que vo
seria partidario de que los préstamos a la
agricultura pudieran hacerse siempre al
ano o al dos por ciento, porque ello daria
muchas mAs facilidades a los agricultores.

Pero, sefior Presidente, considero que hay
contradiceién en dar normas fijas al Con-
sejo en esta materia, de modo gue un dine-
ro obtenido al 1 por ciento de interés ten-
ga que ser prestado al 4 por ciento, en eir-
cunstancias que en la primera parte se di-
ce que el tipo de interés lo fijara el Con-
sejo seglin las destinaciones agricolas de los
préstamaos. . .

iPediria que se me dejara hablar!...

El sefior Durdn (Presidenté).— Ruego
a los sefiores Senadores que guarden si-
lencio.

“Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Urrejola (don José Francisco).
— Si el tipo de interés lo va.a fijar el
Consejo segln la destinacién que se quie-
ra dar a los préstamos y hasta un'6 por cien-
to, v segln la indicacién de los Honorables
sefiores Prieto y Videla se le dice al Conse-
jo «que sélo podra hacerlo con una diferen-
cia del 3 por eciento, sobre el-1 por ciento,
que cargard el Banco Central, creo, enton-
ces, que lisa y llanamente tendria que decir-
se que el interés serd del 4 por ciento, en cir-
cunstancias que ya hemos determinado que
el Consejo puede fijar ‘hasta un seis por
ciento de interés, incluyendo la comisién.

Por eso, voto que no.
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" El sefior Ortega.— Ofrece, a mi juicio,
més inconvenientes que ventajas la indi-
cacién de log Honorables sefiores Prieto y
Videla. Ella quitaria al Consejo la elasti-
cidad en e] ejereicip de una facultad que
va, necesariamente, a ser ejercida con mi-
ras al beneficio de la industria agricola.

Aun si no fuera por ese inconveniente,
en todo caso la indicacién seria grave, ya
gque privaria a la Caja de Crédito Agrario
de la posibilidad de financiar su adminis-
tracién, que es muy eara, en razén de que
se trata de una institucién que concede
créditos cuya inversion controla, Nadie
podri discutir las ventajas que presenta el
control en la inversién de log créditos y
nadie podria tampoco privar a la Caja de
Crédito Agrario de los medios cémo ejer-
cer ese control. Con ellp se produciria méas
dafio que beneficio en la industria .que,
precisamente, este proyecto trata de favo-
recer. B

Por esa razbén, encuentro preferible la
redaceién que propone el informe de Co-
misién y votaré negativamente la indica-
¢ién en discusidn.

Fl sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 14 votos por la negativa, 10 por
la afirmativa, 1 pareo.

El sefior Duran (Presidente).— Des-
echada la indicacién.
El sefior Secrétario.— ‘“Articulo 6.0 La

Caja de Crédito Agrario no estard obliga-
da en lo sucesivo a contribuwir al servieio
de los empréstitos a que se refiere el ar-
ticulo 2.0, inciso segundo, del Decreto
Ley ntimero 221  de 16 de julio de 1932,
en relacién con las leyes ntmeros 5,580 y
5.601""..

El sefior Duran (Presidente).— En dis-
cusidn este articulo.

Ofrezeo la Dalabra.

El sefior Prieto.— Quisiera oir una expli-
cacién acerca del significado de esta dis-

posicidn.
El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Este articulo se refiere a las

obligaciones de la Caja de Crédito Agra-
1io en euanto a servir las conversiones de

aquellas deudas que se contrajeron en el

¢xterior en moneda extranjera, y que, con
motivo de la ley 5,580, son gervidas diree-
tamente por el Gobierno. La Caja Agraria

estaba entregando ciertas sumas, anual-
mente, -en relacién con este serviclo.

Bl sefior Prieto.—En realidad, creo que
no las entrega.
. El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .— Lo ha hecho con la Caja Hipo-
tecaria.

Tl sefior Priet0.— En buenas cuentas,
significa dar caricter legal a una situaeién

de hecho.

El sefior Duran (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
kado el articulo 6.0. Aprobado.

El sefior Secretario.— ‘‘Articulo 7.0
Anualmente se consultarg en la Ley de Pre
supuestos la cantidad de 20 millones de
pesos que serd entregada a la Caja de Cré-
dito Agrarip para que esta institucién la
destine al cumplimiento de sus finalidades
de fomento agricola’.

En este articulo hay las siguientes indi-
caciones:

De log Honorables sefiores Bérquez y
Concha. Proponen los sefiores Senadores
agregar, al final, la frase: ‘‘...y a finan-
ciar las Cooperativas de Pequefios Agri-
cultores (ley 6,382), destinando 10 millo-
nes de pesos’’. C

Del Honorable sefior Lira Infante, para
agregar la siguiente frase: “En ningGn
easo al pago de sueldos o de comisiones’”.

El sefior Duran (Presidente).— En dis-
cusién el articulo y las modificaciones pro-
puestas.

Ofrezco la palabra.
El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-

_cienda).— Creo que, reglamentariamente,

este articulo no puede votarse.
El sefior Ortega.— Habria que wotarlo
negativamente... (pero hay que jvotarlo.
El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Diré, entonces, que no puede

_aprobarse. El establece que en la Ley dé

Presupuestos fdeberd consultarse una su-
mga anual. Ahora bien, la Ley Orgéarica de
Presupuestos y la propia Constitucién es-
tablecen, que para consultar en alguna ley
un gasto imputable al Presupuesto, debe
estar debidamente financiado,

Tste articulo no cumple con esa dispo-
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sicién, de modo que estimo que no puede
en ninguna forma ser aprobado.

El sefior Lira Infante.— Yo no quiero
diseutir el punto que ha tocado el sefior
Ministro de Hacienda, y que ha sido mo-
tivo de largos debates en el Honorable Se-
nado, con un resultado contrario al que
dice Su Sefioria. Cuando se discuti6 la ley
de la Caja de la Habitacién Popular, se
suscité con este motivo un largo debate,
exponiendo algunos sefiores 'Senadores la
doetrina de que habia que indicar la fuen-
te de entradas para poder consultar la en-
trega de fondos a la Caja (eran veinticineo
millones de pesos que la ley 5950 le otorgaba
a la (Caja de la Habitacién Popular) y ‘se
llegé a la conclusién de que bastaba con in-
dicar como fuente de entradas la misma
Liey de Presupuesto.

No quiero insistir en. esta materia, por
que ello seria motivo de largo debate.
ro, para el caso de que se aceptara el ar-
ticulo en la formma que viene propuesto,
desearia que se agregara Ja frase que he
indicado para que se diga: ‘“en n'ngln ca-
so se invertiri ese dinero en €l pago de
sueldos ni de comisiones’; o sea para ase-

" gurar de este modo que esos veinte millo-
nes de pesos se destinaran execlusivamente
al fomento de la agricultura.

E1 senor Ortega— El proyeeto dice ““fo-
mento agricola’

El sefiér Lira Infante.— Podria enten-
derse como ‘“fomento agricola’, aumentar
el personal burocritico de la Caja... para
atender al fomento agricola. Creo que ha-
bria conveniencia en agregar esa frase.

El sefior Ortega.— La materia doctrina-
ria que ha expuesto el sefior Ministro de
Hacienda, ha sido debatida en repetidas
ocasiones en ambas ramas del Congreso,
como lo recordaba el Honorable sefior Li-
ra Infante, y su resolucign ha sido adversa
al eriterio expuesto por el sefior Ministro.
Otro criterioc ha quedado establecido en di-
.versas leyes; de modo que no me parece
que valga la pena volver sobre el proble-
ma. .

Y como no queda otra cosa que hacer,
habria que votar el articulo. Cada uno
determinari lo que mejor le parezea.

Por mi parte, lo votaré afirmativamen-
te y también apoyaré con mi voto la modi-

Pe-

ficacién propuesta por los sefiores Bérquez
y Concha, que persigue el propésito de dar
margen. a la posibilidad de la aplicacién
de la ley de Cooperativas Agricolas. Esa
ley estid llamada a prestar grandes benefi-
cios a las industrias, especialmente a los
pequefios agricultores. Desgraciadamente,
no se ha dispuesto de los recursos necesa-
rios para la conveniente aplicacién de esta
ley y, hasta ahora, los préstamos con que,
en virtud de sus términos, deberia auxi-
liarse a los peguefios a"’rleultores para que
se coustituyan en c00perat1vas no han podi-
do ser hechos sino en minima parte. Creo
que el total a que han aleanzado en los tres
afios de vigencia de la ley es de 4 millones
de pesos.

Ella deberia ser aplicada en forma méas
intensa - para desarrollar las industrias y
para mejorar, en esta forma, la situacion
econémica general del pais, la cual se ve-
ria acrecentada si los pequefios agriculto-
ves dispusieran de créditos y de medios pa-
ra ohtener de sus tierras ¢l rendimiento
que la economia general de la nacién re-
quiere.

Por estas razones, yo votaré en forma
favorable el articulo y la modifieacién
propuesta.

El sefior Prieto.— En reahdad no creo
oportuno entrar a la discusién del fondo
de la cuestién que ha planteado el sefior
Ministro.

Estimo que la buena doctrina es la que
ha sentado el seflor Ministro, como 1o he
sostenido en otras ocasiones,

Creo que es muy grave que por una ley
cualquiera se pueda obligar al Presupues-
to, o sea al Ejecutivo en este caso, a desti-
nar sumas determinadas para hacer tal o
cual gasto de orden ipablico o de interés pa-
blico, porque por ese camino se puede Hegar
a trastorpar totalmente el Presupuesto. Bas-
taria con dictar una ley para que se desti-
naran en el Presupuesto quinientos o mil
millones de pesos para construir un ferro-
carril o para comprar mn acor‘azado,‘ para
trastornar las finanzas del Gobierno.

Yo creo que la inteligencia que se debe
dar a la Constitucién politica en esta ma-
teria es la de que se debe sefialar, al .die-

"tar una ley cualquiera, la fuente de reeur-

SOS con que se flnanmarau los gastos que
ella 1mp0rta
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Me parece que no debemos entrar nue-
vamente a la diseusign de este punto; pe-
ro ereo que hay conveniencia en desechar
este articulo, por los términos generales y
vagos en que estiy concebido. Dice:

‘‘Anualmente se consultarj en la Ley de
Presupuestos la cantidad de 20 millones de
Desos que serd entregada a la Caja de Cré-
dito Agrario para que esta institucién la
destine al cumplimiento de sus finalidades
de fomento agricola’.

Esto es sumamente vago y general.
Atendiendo a esta redaccién se pueden

: destinar esos 20 millones de pesos a cnal-

guier cosa, incluso a saldar déficit de la
Caja, a pagar pérdidas de la Caja. Bas-
taria decir que todas esas cosas se hicie-
ron para fomentar la agricultura.

Es sabido que la Caja de (Crédite Agra-
rio no tiene capital y es conveniente for-

marlo. Por eso, si se aprobara este articu-

lo, formularia indicacién para que se diga
_que esta suma de 20 millones de pesos que
se consultari anualmente en el Presupues-
to, se destinari a formar el capital de la
Caja de Crédito Agrario, hasta enterar la
suma de 100 millones de pesos.

De esta manera se le formari un capital
a una institucién que lo necesita y apare-
cerj en la contabilidad como un ecapital
que no puede irge perdiendo. Cuando re-
ciba esos fondos, el Consejo de la Caja de
Crédito Agrario los destinari a fines de
fomento de la produeccién agricola, de
acuerdo con el objetivo que el articulo
pertinente de la ley le ha asignado, o sea,
podra destinarlos a cualquiera materia re-
lacionada con el fomento agricola, como
las cooperativas de pequefios agricultores
u - otros negocios determinados que sefale
el Consejo. En todo caso, de esta manera
se evitara ‘que los fondos sean destinados a
fines distintos de los indicados.

Creo que el objetivo que he sefialado es
aceptado por el Consejo de la institucién,
porque precisamente ha venido persiguien-
do ese fin desde hace mucho: tiempo, y por
eso me he permitido formular esta indica-
¢ién para el caso de que el articulo no sea
,rechazado,

El sefior Bérquez. — Si bien es cierto
que la Ley de Presupuestos dispone que to-
dos los aumentos de gastos deben estar de-

I

bidamente finaneiados, no es menos cierto
que el Congreso despaché una ley que con-
sultaba 50 millones de pesos para los pe-
quefios agricultores, de los cuales no han
recibido un peso. La Caja de Crédito Agra-
rio ha tenido que atender con sus propios
fondos prdstamos’ para las wcooperativas
agricolas por més o menos 3 ¢ 4 millones
de pesos.

Me extrafia que el sefior Ministro de Ha-
cienda, a quien reconocemos como una po-
tencia en materia de finanzas, se alarme
porque se den veinte millones de pesos
anualmente a la Caja de Crédito Agrario,
(e esos tres mil millones que se botan sin
nroducir nada. Porque lo cierto es que el
a0 por eiento de los dineros que anualmente
se gastan son valores negativos; mientras
tanto no se puede destinar el 0,7% de esa
suma a la produecién. El Gobierno ha di-
cdho: ‘““Goobernar es produeir’. Pues bien,
produzcamos y para ello, démosles a los pe-
(quefos agricultores las herramientas nece-
sarias. De otro modo, estamos engafiando a
ios pequefios agricultores con leyes que no
se cumplen. Por eso digo que hay conve-
niencia en destinar una suma para los pe-
quefios productores. .

El sefior Urrejola (don José Francisco).
—{veo que la teoria del sefior Ministro de
IZacienda tiene un jpunto digno de ser acla-
rado. Creo que la indicaeién no debiera vo-
tarse si se dijera ique en el actunal presu-
puesto se consultardn 20 millones de pesos.

1) sefior Prieto. — Ya pasé la Ley de
Presupuestos. . .

2]

El sefor Urrejola (don J. Franecisco) .—

Por eso mismo. Pero si para el afio pré-
ximo se busca la forma de financiar estos
20 millones de pesos, jqué inconveniente hay
en que se diga en esta ley que amualmente
se destinard esa suma si también se busca su
financiamiento?

de las pragméaticas constitucionales y no

veo asi el inconveniente de consultar 20 mi-
llones de pesos que se entregaridn a la Caja
Je Crédito Agrario para que esta instituecidén
los destine a formar su capital.

Por eso acepto la indicacién que en este
sefior

sentido ha formulado el Honorable

Prieto.

Creo que esto estd dentro.
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Creo que lo mas necesario para la insti-
tucién es que con estos 20 millones wvaya
formando su capital y asi tendrd disponi-
bilidades como cualquiera institucién ban-
caria. \

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
eienda). — Aungue tenga que quitar unos
pocos minutos mas a los Honorables Sena-
dores, estimo que el punto es de tal impor-
taticia que weonviene aclararlo.

Saben los sefiores Senadores cuanto res-
peto lo que podriamos 1lamar la jurispru-
deneia de las resoluciones del Honorable Se-
nado y de la Hounorable Camara- de Diputa-
dos. Pero esa jurisprudencia sélo se pue-
de referir a este aspecto de la cuestidn: si
los recursos de que dispone el Gobierno per-
miten financiar un gasto, se consulta en el
Presupuesto de la Nacidn; pero si los recur-
s0s no alcanzan para financiarlo, no puede
ni debe consultarse.

Vey a leer al Honorable Senado el ar-
tieulo 86 de la Liey Orgénica de Presupues-
to: ‘““Articulo 36. El Congreso, en confor-
midad con lo dispuesto en la Constitucién

~ Politica, no concederd ningan.item extraor-

dinario ni despachari ley alguna que impli-
que inversién de dineros publicos, sin sefla-
Jar, al mismo tiempo, el ramo de entradas
con que se costeard el nuevo gasto, de
acuerdo con las condiciones exicidas en el
articulo 3477

I3e manera que si se adoptara este pro-
¢edimiento — como muy bien lo dijo el Ho-
norable sefior Brieto — de despachar una
lev para que sea consultada en las leyes
futuras de presupuesto de gastos, seria
precisamente, el camino para barrenar esta
disposicidn, que es bésica dentro de la Cons-
titueién y organizacién del presupuesto. En
otras palabras, yo creo que esta indicacidn,
en caso de ser aprobada, no significa nin-
guna obligacién de cumplirla de parte del
Ejecutivo, si no indican los recursos dentro
de los normales y corrientes del Erario Na-
cional para satisfacerlo, porque el Congreso
iuve a su vez la obligacién, de acuerdo con
la ley, la buena doectrina y, diria més, el
buen juicio, de establecer el gaste sefialan-
do las entradas correspondientes.

Yo quiero dejar establecido este prineci-
pio, porque es trascendental — a mi jui-
cio—para mantener la unidad en el cumpli-

miento de la Counstitucién y en la confeccitén
del Presupuesto., -

Con este sistema de legislacién, y no de
otra manera, el Ejecutivo sabri cudles son,
efectivamente, los gastos que va a tener
gue satisfacer en un ejercicio presupuesta-
rio. ‘ o

El sefior Azbcar. — Yo no voy a entrar
en esta discusién doetrinaria que ha plan-
teado e! Honorable sefior Ministro, porque
es una cuestién ya resuelta — como lo dijo
¢l mismo — por la jurisprudencia. Yo eri-
tigné mucho a la Corte Suprema, que es ¢l
organismo que debe sentar estos principios,
por los cambios de jurigprudencia. Por eso
ereo que el Honorable Senado debe discu-
tir v resolver los problemas, pero no debe
cambiar de ecriterio al dia siguiente sin ma-
vores antecedentes, pues entonces no cum-
plird con su finalidad; mucho méas en este
caso—como muy bien lo decia el Honorable
sefior Bérquez—en que tenemos un presu-
puesto de 3.200 millones de pesos y en que
todavia hav presupuesto extraordinario,
presupuiesto munieipal, con lo cual estamos
bordeando los 4 mil millones de pesos.

Una de las obligaciones primordiales
del Estado es la de fomentar el desarrollo
de la producecién de los articulos alimenti-
cics. ‘Pero en este caso no acepto la indi-
cacién del Honorable sefior Urrejola,
compafiia del Honorable sefior Prieto, $in-
tiendo mucho no ser del parecer de Sus Se-
fiorias. ..

El sefior Prieto. — ;Qué le ha sucedido?

El sefior Azbcar. — porque no ha si-
do ese el pensamiento de la Comisién. Voy
a explicar qué es lo que ha querido la Co-
misién al proponer esta idea: Dentro de la
agricultura hay problemas que no son co-
merciales, sino de orden interno, que no se
solucionan y que mnecesitan resolverse. Por
ejemplo, tenemos el problema de la eal, que
fué tratado en su oportunidad por el sefior
Presidente del Honorable Senado, demos-
trando la importancia enorme que tiene es-
te problema para la colectividad, como lo
saben los Honorables sefiores Lira, Cruz-
Coke, Torres y Cruzat, que también trata-
ron este problema. Me gusta reconocer la
actuacién de las personas, cualesquiera que
sea su filiacién politica. Hasta hubo una
opinién general en cuanto a la necesidad

en -
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de solucionar este problema, pero aqui ha-
bria una cuestién de pesos, ya que la cal no
rinde mayores utilidades; sin embargo es
necesario abordar alguna vez este proble-
ma.

No podemos estar pronunciando diseur-
s0s para convencer al pais de la mecesidad
de ssineionar estos problemas, para después

mo soireionarles.

No habra un Honorable Senador. diré
m4s hien: un solo chileno, que no esté con-
veneido de la necesidad que existe de solu-
cionar este problema, del gue, como muy
Dbien decia un escritor, depende el porvenir
del pais, porque de los paises que solucio-
nen ese nroblema es el porvenir. Tal es la
importancia enorme que tiene la cal.

Se ha criticado a la Caja de Crédito Agra-
vio que no ponga este articulo a disposicién
de los agricultores; pere dird la QCaja:
iQuién va a pacar los eastos de almacena-
je v el interés del capital invertido hasta
que el agricultor compre ¥ nueda retirar la
cal?

A mi{ se me subleva la sangre en Tas ve-
nas cuando veo pasar carros de ferroearril
vacios, en direccién al sur, ecuando podian
ser aprovechados en llevar este articulo vi-
tal a los agricultores, por falta del cual ve-
mos que se estd degenerando la raza, pues
ya vamos siendo una raza de pigmeos.

Bs inttil que la Corporacién de Fomento
de la Produccién esté importando ganado
v que la Caja de Crédito Agrario esté dan-
do eréditos para la ganaderia, si no se so-'
lneiona el problema de la cal.

Ta falta de la cal produce la degenera-
cién del hombre y asi hemos visto que nues-
tros soldados tienen la talla més chica ¥y
parece que fueran pigmeos.

Alguien tiene que tomar la iniciativa, ¥
alguien tiene que financiar la empresa. Y
“por eso la Comisién, para estudiar este pro-
blema social relacionado eon la agricultura
ha dedicado estos fondos, y creo que nin-
ofin dinero del Presupuesto serd mejor it
vertido que éste. Confio en el talento, en
la cultura y en la preparacién de mi dis
tinguido amigo el sefior Ministro del Pe-
dregal; si ha tenido talento para finaneiar
un Presuqustd ascendente a 3 mil 200 mi-

llones de pesos, seguramente no habra de

taltarle para dar estos recursos, queé son
necesarios a la sociedad, poniéndolos a dis
posicién de la (aja de Crédito Agrario.

Tl sefior Ortega.— Yo comprendo, sefior
Presidente, que el Senado desea votar v
que no quiere que este debate se prolongue
mas de lo gue hasta ahora se ha extendi-
do. Sin embargo, contra este sentimiento
cve ahriger muchos de mis Henorables co-
legas. me veo en la necesidad de hacer al-
aunos breves aleances a las expresiones ver-
tidas por el seflor Ministro de Hacienda ¥y
nor el Honorable sefior Prieto sobre la ma-
teria que en estos momentos consideramos.

Tl Congreso Nacional no ha pensado ni
como el sefior Ministro ni como el Honora:
ble sefior Prieto, en muchas ocasiones en
que ha debatido esta cuestién. Por eso se
ha dicho, y con razém, que hay jurispru-
dencia legislativa, si pudiera decirse, en la
materia. Es necesario dejar bien'en claro
que en virtud de esta interpretacién de la
Tey de Presupuestos es licito despachar de
tnmediato una ley de gastos, si hay urgen-
pia v ge ve ¢l financiamiento.

El sefior Lira Infante.— Con efectos den-
tro del curso del afio.

El sefior Ortega.— Eso, desde luego; pe-
ro siempre se ha estimado también que se
pueden aprobar gastos con cargo al Pre-
supuesto venidero, préximo, porque el- Con-
oreso nunca estard desprovisto de ese mi-
nimo de sindéresis, de®buen eriterio, para

apreciar si una autorizacién de gasto esti.

o no fuera de la realidad. De ahi proviene
la mesura con que se utilizan los recursos
existentes, y ello explica que no se haya
rroducido la sitnacién que anunciaba, co-
o hipétesis. el Fonorable sefior Prieto.
Tl sefior Lira Infante.— Desearia agre-
ear una razén més a la que acaba de ma-
nifestar mi Honorable colega sefior Orte-
ca. Se ha dicho que en épocas normales —
no en las actuales, que no son normales, —
v el sefior Ministro lo recordaba hace poco
en la Comisién Mixta de Presupuestos, hay
1un aumento vegetativo en las entradas que
se puede caleular en un 10 por ciento; de
modo que sobre los 3 mil 300 millones a
que asciende el Presupuesto nacional, de
heria ealcularse 330 millones de aumento.
¢Por qué no podria el Congreso tomar en
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consideracién este aumento en las entra-
das? Creo que tiene derecho a ello, y, aun
més, que tiene el deber de hacerlo cuando
se trata de fomentar la produccién de una
industria como la agricola.

El sefior Duran (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Maza.
El sefior Maza.— Por supuesto, no voy

a negar la importancia que tiene fomentar
la produceién de imdustrias como la agri-
eola, ni menos voy a negar Jla necesidad
que existe de que un gobierno se preocupe
de un problema de tanto interés como el
de la cal. Sobre esto tiltimo, sé que- euando
el actual Ministro de Agricultura ocupé la
cartera, en ocasién anterior, estudié a fon-
do el problema de la eal, pero como después
dejé el Ministerio el asunto quedé en ma-
da.

Pero es que hay veinte problemas més,
tanto o un poco més importantes que e
que ahora se trata (Si bien éste es un pro-
blema que debe abordarse y financiarse, no
podemos olvidarnos que hay otrag cuestio-
nes en juego.

Se habla de 20 millones, que se consultan
hajo la frase “para el fomento de la agri-
cultura’’. Esta frase no dice absolutamen-
te nada, sin entrar a analizar todavia el ea-
racter constitueional de -ella, puesto que, asi
concebido el aporte, va a quedar entrega-
do al criterio ‘del Consejo de la Caja de
Crédito Agrario determinar su wutilizacién
en forma discrecional. Puede suceder que

~este Consejo estime conveniente facilitar
los veinte millones a pequefios agricultores,
o bien a log grandes agricultores, en am-
bos casos, con la misma finalidad de ‘‘fo-
mentar la agricultura”, y bien podria no
estar equivocado. Puede deseubrir veinte
formas mé4s de “fomentar la agricultura’
y. a lo mejor, tampoco se equivocaria.

De modo que con lo que dispone el ar-
ticulo, asi concebido, no se soluciona, desde
Inego ningtn problema: en cambio, se fes-
tina un principio de buena administarcién
de los caudales piiblicos que no solaemnte
estd consultado en la ey Orgénica de Pre-
supuestos, a que se refirig el sefior Minis-
tro de Hacienda, sino también en una dis-
posieién constitueional, que se consiguié por

N

indicacién de la !Comisién de financistas
(ue en esa época estaba laborando diversos
provectcs que se tradujeron en la ley del
Ctanco {Central, la Ley General de Bancos
¢ no mener importancia, Me refie-
I incico final del nfimero 4.0 del artfen-
fo 44 de Ia Constitucién, que dice: “No po-
dré el Congreso aprobar ningln nuevo gas-
fo con cevpo a los fondos de la Naeidn, sin
erear o indicar, al mismo tiempo, las fuen-
tes de recursos neoesarias para atender a
dicho gasto™”,

El sefior Lira Infante.— ‘“Indicar’’ y no
solamente ‘‘erear”. ,

EI sefior Maza.— Tio que se quiere de--
cir es que se debe indicar la fuente de in-
grescs, v la Ley de Presupuestos no ha si-
do mumea fuente de recursos. La ley Ge-
neral de Presupuestos se divide en dos par-
tes: una en que se hace el cileulo de en-
tradas probables de la nacién; y la otra en
que se indica cuéles son los gastos del afio.

Ninguna de las dos partes es una fuente
de recursos. ‘

Pero, sefior Presidente, se dice que hay
nrecedentes, que hay jurisprudencia sobre
esta materia. El pecado anterior no auto-
riza para que se cometa un nuevo_pecado.

Yo reconozeo que en algunas oportuni-
dades, y eontra la opinién de los que quie-
ren mantener la doectrina, se han aprobado
leyes de esta naturaleza, perv eso no obli-
ga a los que queremos imponer la sana doc-
trina sin desconocer la mecesidad de aten-
der Jos problemas en debida forma; pero
vamos al punto de vista prictico: ;Es cier-
to que obligando a consultar veinte millo-
nes anuales para el fomento de la agricultu-
ra, van a disminuirse otros gastos, como el
de la burocracia a que se ha referido el Ho-
norable seflor Bérquez? No, sefior Presi-
dente. :

La Ley de Presupuestos en cuanto se re-
fiere a egresos, también se divide en dos

Dpartes: gastos fijos y gastos variables. Los

gastos fijos son los de cardcter permanente
v no se pueden alterar en la Ley de Presu-
puestos. : ‘

En consecuencia, para darle ‘cabida a. es-
tog veinte millones de pesos, tenemos que ir
a las disposiciones de caricter variable.
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pCudles son? Son principalmente las obras
publicas, los caminos, los puentes y otras
obras por el estilo, y son, precisamente, por
su importancia las que tienden al fomento
de la produccién, y principalmente al fo-
mento de la agricultura. De modo que por
medio de esta ley, en forma ilegal, inconsti-
tucional, se estableceria la obligacién de
destinar cierta parte de los fondos del Pre-
supuesto a fomento de la agricultura y, por
otro lado, se rebajaria en esa misma canti-
dad, la suma destinada a obras de efectivo
beneficio para la agricultura.

No quiero alargar el debate y he queri-
do s6lo hacer esta 'indicaciébn previa para
que el sefior Presidente se sirva consultar
a la Sala si es posible votar este articulo
gue propone la Comisién, en vista de Jo
que dispone la Constituecién y la Ley Orga-
nica de Presupuestos.

F1 sefior Duran (Presidente).— Apoyada
por dos seflores Senadores, la indicacién de
Su Sefioria debe ser votada inmediatamen-
te) ) :

El sefior Maza.— Me apovan los Hono-
rables- Senadores seflores Bravo v Videla,
sefior Presidente. 7

El sefior Secretario. — Kl sefior Presi-
dente consulta a la Sala si se puede admi-
tir a votacién este articuio.

Durante la votacién

El sefior iDrtega. — 181, sefior Presidente,
porque, a mi juicio, no se viola ningiin pre-
cepto constitucional ni legal con el articnlo
que motiva la consulta propuesta por el Ho-
norable sefior Maza.

El seflor Guzmén. — Voto que si, porque
en cien ocasiones ha sido una norma sus-
tentada por el Congreso que se puede hacer
lo que establece el articulo en debate.

El sefior Secretario. —— Resultado de la
votacién: 9 votos por la afirmativa, 5 por
la negativa, dos abstenciones y dos pareos.

El sefior Durdn (Presidente). — El Sena-
do declara que el articulo es admisible a

votacion.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda). — ;Me permite, sefior Presidente?
Quiero dejar en claro una cosa que tiene

base después de lo expresado por el Hono-
rable sefior Lira Infante, que ha sido uno
de los defensores de esta doctrina que se
acaba nuevamente de establecer.

Expresé el sefior Senador que esto tenia
su justificacién, por cuanto siempre hay en
épocas’ normales — agregd — un aumento
llamado vegetativo en las entradas, que
conviene invertir con alguna anticipacion.

De manera que el pensamiento del sefior
Senador es que la obligacién del Ejecutivo,
al establecer esta digposicién, rige sélo pa-
ra el caso de que haya entradas suficientes,
porque si no lag hay, no veo cémo pueda
cumplirse.

Kl sefior Guzmén., — 'Es a mayor abun-
damiento solamente.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-

“cienda). — Si esa es la buena doctrina,

si eso es lo logico, yo pediria que se-dejara
constancia de este pensamiento del Senado.

El senor Guzman, — Es a mayor abunda-
miento solamente.
El sefior Lira Infante. — Estamos en per-

fecto acuerdo con el sefier Ministro, y lo
celebro mucho.

El sefior Secretario. — EIl sefior Presi-
dente ha puesto en votacién el articulo 7.0
del proyecto.

JSe aprueba o no el articulo?

El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Hay una modificacién al articulo.

El sefior Secretario..— Las tres que hay
son agregaciones al articulo, sefior Senador.

El sefior Urrejola (don José Francisco).
-—No, sefior; son modificaciones.

El sefior Prieto. — ¥Es una modificacién
de la filtima frase.
El sefior Secretario. — Que no tendria

aplicacién en caso de que el articulo fuera
rechazado. .

El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Hay que votar el articulo en la parte no
objetada. :

El sefior Prieto. — Que se vote el .ar-
tieulo. .
El sefior Duran (Presidente). — Se va

votar el articulo. En caso de que sea re-
chazado, quedarian rechazadas las modifi-
caciones que se han propuesto.

Tl seiior Prieto. — jCémo van a quedar
rechazadas?
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El sefior Azéear. — ;Me penmlte sefior
Presidente?

Quiero referirme a las observacmnes del
sefior Ministro de Hacienda.

El sefior Ministro representa aqui al Po-
der Ejecutivo; la ley manda al Poder Eje-
eutlvo y el Poder Ejecutivo debe cumphr
esa ley..

El sefior Del Pedregal (\Imlstro de Ha-
cienda). — Siempre que sea constitucional.

Tl sefior Azécar. — El Ejecutivo no pue-
de colocarse en ese plano. En ese caso, ha-
bria un reclamo counstitucional y Tribuna-
les que lo Tesolverian; pero, en ningdn ca-
so se puede colocar el Ejecutivo en esa si-
tuacién, sobre el mandato del poder sobera-
no que es el Poder Legislativo. He dicho en
muchas ocasiones que aqui estd representa-
da la soberania del pueblo, y a la soberania
del pueblo deben inelinarse todos los fun-
cionarios del Ejecutivo, incluso los Minis-
tros. .

Aqui hablan de la buena doctrina, cnan-
do ellos la califican asi, seg@in su ecriterio;
v, segiin el nuestro, puede ser que su doc-
trina sea mala, y buena la que nosotros sos-
tenemos; en todo caso, la mayoria se im-
pone. Sus Sefiorias, que constituyen un pe-
quefio grupo, quieren tomar el monopolio
de la bondad de la doctrina que sostienen,
en circunstancias que es mucho més proba-
ble que se equivogue el menor ndmero de
personas. Ista ha sido la interpretacién de
varios Parlamentos, y a pesar de que es
un asunto que se ha discutido mucho, siem-
pre se ha resuelto en la misma forma.

En consecuencia, voto afirmativamente.

El sefior Maza. — Cuando unos defienden
una doctrina y otros defienden otra, gene-
realmente hay una que es buena, no siem-
pre; pero no es la mayoria la que establece
la buena o la mala doctrina, sobre todo,
euando la mayoria obedece en un momento
dado a un interés.

El seiior Ortega. — iSupongo que es0 no
querrd decir que la buena doctrina es la
que sostiene la minoria.

El sefior Maza, — Cuando se contradicen
dos doctrinas, jpor lo general hay una bue-
na y otra mno. Digo ‘‘por lo general’” por-
gque a veces las dos pueden ser malas, pe-
ro en ningtGn caso la buena doctrina es sé-

lo la que obtiene mayor ntmero de votos.

Muchas veces en algunas asambleas se ha
votado por la mayoria la no existencia de
Dios; sin embargo, gran parte de la huma-
nidad cree en su existencia. 7

E! sejior Crtegd. — Se han invocado in-
gentes toxtss juridicos para impugnar la
procedencia del articulo que estamos votan-
do. A mi juicio, esos textos han sido inter-
pretados erradamente,.

El articulo pertinente de la Ley Orgéni-
ca de Presupuestos prohibe la dietacién de
leyes que significan gastos sin indicar pre-
viamente la procedencia de los recursos con
que estcs gastos van a ser financiados. Pe-
ro el texto juridico expresa que no se pue-
de autorizar una inversién sin indicar las
fuentes de recursos.

No es éste el caso, sefior Presidente. Aqui
no se trata de invertir ahora este dinero
en los objetivos que sefiala la ley, sino de
consultar, en el Presupuesto del afio préoxi-
mo, la suma con que se van a cumplir esas
finalidades; y esta inversién se va a efec-
tuar solamente dentro de algtin tiempo, o
sea, cuando llegue el caso de elaborar la
correspondiente Ley de Presupuesto. Sélo
en ese momento se va a hacer la inversién
7, por lo ‘tanto, el texto juridico que se in-
voca no tiene el alcance que se le atribuye.

Por eso voto que si.

El sefior Maza. — ;Y la ‘Constitueién Po-
litica?. ..

El sefior Guzman. — En el régimen’ demo-
cratico, sefior Presidente, aunque sea por
un. voto, mandan las mayorias, v eso.se tie-
ne por la razén, no obstante las expresio-
nes que han manifestado aqui algunos se-
fiores Senadores.

Voto que si.

Kl sefior Maza. — Lo que aprueban las
mayorias s6lo se tiene por el acuerdo obliga-
torio. -

Fl sefior Lira Infante, — [Se ha expresa-
do, sefior Presidente, por personas de tanta
autoridad como el Honorable sefior Maza,
que la tesis que sustentan el que habla ¥
otros sefiores Senadores, es violatoria de
las disposiciones de. la Constitucién Politi-
ca del Estado. Esto me obliga a fun-
dar mi opinién, que por lo demas, ha sido
bastante categdrica. '
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Creo que estamos en la interpretacién ge-
nuina, exacta y leal de la Constitucién Po-
litica.

El Honorable sefior Maza recordaba el in- '

ciso final del ntimero 4.0 del articulo 44 de
la Constitucién Politica del Estado que
dice:

“No podra el Congreso aprobar ningin
nuevo gasto con eargo a los fondos de la
Naecién, sin erear o indiear, al mismo tiem-
po, las fuentes de recursos necesarios para
atender a dicho gasto’’

Pues bien, sefior Presidente, sostengo que
estamos aplicando perfectamente esta dis-
posicién legal, porgue hemos indicado la
fuente de entradas. No s2 podrd negar que
el Caleuly ‘de Entradas es fuente, va que
en é1 se habla de més de 3.000 millones de
pesos para este afio, suma que en el proxi-
mo posiblemente sersd de 4.000 millones. Yo
pregunto: jeémo no va a ser ésta una fuen-
te de entradas?

Si la Constitueién Politica del Estado hu-
biera querido expresar en aquella disposi-
cién que seé trataba de nuevas fuentes de
entradas, lo habria dicho: ‘‘sin crear o in-
dicar nuevas fuentes de recursos’’. Pero se
limita a decir, a secas, ‘‘fuente de recur-
sos’ »
Tampoco exige el precepto constitucional
que en todo caso se creen fuentes de entra-
das; basta que se indiquen. Y no cabe du-
dar de gque el Cileulo de Entradas es fuen-
te de entradas. Sostener lo contrario seria
necar la luz del dia.

Voto que si.

F1 sefior Ossa. — Creo que la buena doe-
trina es la invoeada ipor el sefior Ministro.
La observacién que acabo de ofr al Hono-
rable sefior Lira Infante haria letra muer-
ta de la disposicién constitucional y de la
Ley Orgénica de Presupuestos, en orden a
indicar las 'fuentes 'de entradas, [porque
bastaria decir que se ifinancia una obra o
cualquier ley con el (Cileulo de Entradas
de la Nacién, para que se entendieran cum-
plidas esas disposiciones. De esa manera
quedarian absolutamente borradas todas
las normas legales y constitucionales sobre
financiamiento de gastos piablicos.

Por eso voto que no.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-

‘capital,

tacién: 13 votos por la afirmativa, 4 por la
negativa y un pareo.

Fl sefior Durdn (Presidente). — Aproba-
do el articulo.

Qe van a votar las indicaciones propues-
tas.

F1 seiior Secretario. — Indicacién del se-
fior Presidente y de los Honorables sefiores
Bérquez y Concha (don Luis Ambrosio).

Proponen los sefiores Senadores agregar
al final del articulo, la frase ‘... y a fi-
nanciar las cooperativas de pequefios agri-

»eultores ley 6.382, destinando $ 10.000.000"".

Fl.sefior Duran (Presidente). — i8i no se
pide votacién, daré por aprobada esta in-
dieacién.

Aprobada.

Bl sefior Secretario.— Indicacién del
Honorable seflor Lira Infante, para agre-

gar al articulo, como frase final, la si-
guiente: ‘“...pero en ningln caso al pago
de sueldos o comisiones’

Fl sefior Azéear.— Aprobémosla por
unanimidad.

El sefior Duran (Presidente).— Si no .

se pide votacién, daré por aprobada esta
indicacién.

Aprobada.

El sefior Secretario.— Indicacién de los.
Honorables sefiores Prieto y Urrejola (don
José Franciscoy, para sustituir la frase fi-
nal del articulo, que dice: “...al cumpli-
miento de sus finalidades de fomento agri-
cola’. por la siguiente: ‘‘...a formar su
hasta enterar la suma de 100 mi-
llones de pesos’’

El sefior Dura,n (Presidente) .— Si no’

se pide votacién, se darj por aprobada es-
ta indicacidn.

El sefior Prieto.— En otra forma se van
a poder destinar estos fondos para eubrir
log déficit. ..

El sefior Guzman. —No, sefior.

El sefior Prieto.— Es una aspiracién que
la Caja de Crédito Agrario viene persi-

guiendo desde hace mucho tiempo: crearse

un eapltal

El sefior Durdn (Presidente).— Si le
parece al Honorable Senado, se desechara
esta indicacién.

El seitor Maza.— Con mi voto en con-
tra. Yo acepto la indieacién, porque serd
una manera de que estos veinte millones
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de pesos anuales, al acumularge como ca-
pital de la Caja, sirvan permanentemente
para el fomento de la agricultura, en vez
de consumirse anualmente sin que se sepa
méas de ellos.

El sefior Prieto.— Con mi voto en contra
también, sefior Presidente.

- El sefior Duran (Presidente).—— Des-
echads la indicacién, con el voto en con-
tras de los Honorables seflores Maza v
Prieto. ' ’

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— ;Me permite, sefior Presiden-
te?

El sefior Duran (Pres1dente) — Tiene la
palabra el sefior Ministro.

‘El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Antes de pasar al articulo si-
guiente, quisiera hacer una aclaracién so-
bre el que se acaba de aprobar.

Me anticipo de declarar que SOy Tespe-
tuoso de la opinién de la mayoria, que ha
dado su aprobacién a este dI‘thHlO

El sefior Maza.— K1 Ejecutivo tiene to-
davia la facultad de observarlo.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Desde luego, ereo gue, median-
te el articulo que acaba de aprobarse, se
ha introducido un precedente legislativo
que acarrearj graves perjuicios para la
elaboracién del Presupuesto; y quiero de-
Jjar constancia de la consecuencia de que,
cuando el Ministro de Hacienda proponga
nuevas tributaciones para financiar al fu-
turo Presupuesto, esas voees de los bancos
de enfrente que se han levantado para de-
fender este articulo.

Ei sefjor Lira Infante.—Las de los ban-
oS que estin a su lado también.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) . — defiendan también al Mi-
nistro cuando venga a solicitar los tribu-
tos correspondientes. ..

El seilor Prieto.— KEs sensible que el se-
for Ministro se hayva referido solamente
a los votos de estos bancos, que son log de
la minoria, ¥ no a los de la mayoria.

El sefior Secretario.— ‘‘Articulo 8.0 Au-
torizase al Presidente de la Repiblica para
que, a medida que lo estime necesario con-
trate empréstitos internos o externos por
una suma total equivalente a 500.000.000
de pesos.

H#l interés de los empréstitos externos
no podri exceder del 3 por ciento al afio,
v su amortizacién no podrj hacerse en un
plazo menor de diez afios.

El producto de estog empréstitos seri en-
tregado a la Caja de I(Crédito Agrario pa-
ra el cumplimiento de sus finalidades de
fomento agricola’’ .

El sefior Duran (Presidente).— En dis-
cusién el articulo 8.0, '

Ofrezeco la palabra.

El sefior Maza.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

Bl sefior Azécar.— ;Me permite, Hono-
rable colega, formular una indieacién?

Formulo indicacién para que se aumente
el interés, del tres, al cuatro por ciento.

El sefior Duran (Presidente).— En dis-
cusiéon el articulo, con la indieacién pro-
puesta por el Honorable sefior Azbear.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ma-
za.

El sefior Maza.— Como denantes se pro-
movié una diseusién sobre el significado
de la frase ‘‘fuente de entradas’’, me voy
a permitir leer lo que dice el Diccionario
con respecto a la palabrg “fuente’’:

Fuente, dice, es manantial de agua que
brota de la tierra.

Esto significa ‘‘creacién’ y no ‘‘caleu-
lo”’; y tratindose de financiamiento de gas-
tos, no significa, por tanto, 'indicacién de
lo existente, ni distribueién, es decir, exjpre-
sion de lo que se va a gastar. ¢

Pero ésta es una cuestién extrafia que so-
lamente he querido sefialar en este articu-
lo que estamos dieciendo, a propésito de
que éste si que puede considerarse una
fuente de entradas.

Quiero recabar la benevolencia del Ho-
norable Senado para que me permita co-
rregir un error.

Denantes manifesté que 'g6lo 1yo habia
votado en contra cuando se despaché en
el Honorable Senado la modificacién a la
Liey General de Bancos, en la parte que
daba un plazo de diez afios a las institu-
ciones bancarias para enajenar sus bienes
raices. Temeroso de haber incurride in-
voluntariamente en un error, he pedido el
boletin correspondiente, que es el de la se-
sibn extraordinaria -del 23 de enero de
1935. En la pagina 1612 de ese boletin, es-
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t4 el fundamento de mi voto, y en la pa-
gima 1613 pude cbmprobar mle también
voté en contra el Honorable sefior Concha;
se abstuvieron los Honorables sefiores
Urrutia y Alessandri.

El sefior Lira Infante.— Decia el Hono-
rable sefior Maza que yo habia citade,
como fuente de entradas, el cilculo.

Eu realidad, yo he hablado del Céleulo
de Entradas..

i Quédese el Honorable seftor Maza con
el caleulo; yo me guedo con las entradas!

Las entradas, sean como fueren, siempre
son fuentes, aunque no sean de agua...

(Risas en la 8Sala). ‘

El sefior Duran (Presidente).— Estd en
discusién el articulo 8.0 del proyecto.

Ofrezco la palabra,

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda). — Pido la palabra, sefior Presi-
dente,

Bste articulo tiene una redaccién bas-

tante confusa. En &l sc autoriza al Presi--

dente de la Republica para que contrate
empréstitos. Pero, en realidad, la autoriza-
cién debe ser para que el Presidente de la
Repiiblica dé la garantia fiscal. Esto es
lo importante.

Gomo mo hay ninguna disposiciéon que
‘autorice a la Caja de Crédito Agrario pa-
ra contratar empréstitos, me permito soli-
eitar del Honorable Senado que acepte re-
daetar este articulo en la siguiente forma:

“ Autorizase a la Caja de Crédito Agra-
rio para que, a medida que lo estime nece-
sario, centrate empréstitos internos o ex-
ternos por una suma total equlvalente a
500.000.000 de pesos.

“Fl interés de los empréstitos externos
no podri exceder del 4 por ciento al afio,
v su amortizaciéon no podri hacerse en un
plazo menor de diez afios.

““ Autorizase, a su vez al Presidente de
1a Repiiblica para que pueda otorgar la
garantia fiscal a los empréstitos que eon-
trate la Caja en virtud de esta disposi-
eién’

El sefior Maza.— Tal vez faltaria indi-
car que log préstamos se gestionardn por
intermedio de la Caja Auténoma de Amor-
tizaeién.

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .— No es necesario, porque los em-

préstitos externos se contratan siempre di-
rectamente por la institucién solicitante.
El sefior Maga.— Pero todos se cancelan

por intermedio de la Caja Auténoma de

Amortizacién.

Bl sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .—Naturalmente, el servicio de la
deuda lo hace la Caja de Amortizacién. Tal
vez, podria agregarse, entonces, gue los
servicios del empréstito eorresponderd ha-
cerlos a la'Caja de Amortizacién, a cuyo
fin, la Caja de Crédito Agrario deberd en-
tregarle, anualmente, las sumas correspon:
dientes.

] sefior Prieto. — Quisiera preguntarle
"al sefior Ministro, ya que esti presente, 3i
hay posibilidades de contratar alguno de
estos empréstitos externos. Es siempre
conveniente saberlo, para que los ciudada-
nos no se forjen ilusiones con una ley de
esta especie y después resulte imposible ob-
tener log empréstitos de que se habla.

E1 sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .—Le contestaré con el mayor agra-
do. sefior Senador. R

i se hubiera colocado, ecomo figuraba
antes, en el informe -de la Comisién, un in-
terés del tres por ciento anual para los
empréstitos externos, me habria atrevido a
anticipar que no se habria podido colocar
ningfin empréstito; pero ya se ha coloca-
do, por intermedio de la Corporacién de
Fomento, empréstitos a 10 afios plazo y al
3.6 por ciento de interés, una parte, v al
4 por ciento el saldo; de manera que, con-

fiando ‘en esas mismas 'postbilidades que -

tuvo la ICorporacién de Fomento, fuera de
otros antecedentes, no creo que sea dificil
conseguir algunas operaciones para la Ca-

ja de Crédito Agrario con el interés que

zhora se establece en el provecto, en virtud
de la indicacidén que me he permitido for
mular.

Hay instituciones de crédito en el exte-

rior que se interesan por finaneciar las ope-
raciones de la Caja.

El sefior Prieto.— Sobre todo, en cuan-
to a la compra de maquinarias.

Bl sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
eienda).— Efectivamente; pueden intere-
sarse en las operaciones de compra de ma-
quinarias o de siembra de determinados pro-

40.—Extraord.—Sen.
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duetos cuyo rendimiento interese en el ex-
terior.

Y debo agregar, ya que estoy con la pa-
1abra, que esta disposicion es, tal vez, mu-
cho mas importante que aquélla que dice
relacién con los veinte millones de pesos,
¥ ‘que tanto se ha discutido. ..

El sefior Prieto.— Que tanto hemgs dis-
eutido. ..

Bl sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
eienda).— ...porque todas las atribuciones
que hasta ahora ha tenido la Caja ‘de Cré-
dito Agrario, le han servido para otorgar
créditos a corto plazo, llamados “de pro-
duceién’’. En adelante, tendria la Caja po-
sibilidad de otorgar créditos a largo pla-
zo, como para reforestacién, plantaciones,
instalaciones ‘de establecimientos especiales,
ete., que s6lo pueden darse si hay recursos,

¥ que no pueden pagarse en un plazo de 6

meses o de un afio, sino de 5 afios 0 mis
Por eso, esta disposicién es muy importan-
te, y ojald que pueda transformarse en rea-
lidad una vez que el Congreso la autorice.

El sefior Azbcar.— Yo acepto la forma

propuesta por el sefior Ministro; y voy a
dar una explicacién del por qué de la re-
daccién dada a este articulo.

En realidad, en 1a Comisién se diseutis
mucho acerca de cuél era la mejor manera
de proceder a este respecto; se manifesta-
ron diversas opiniones: unos dijeron que
debia ser una operacién de la Caja con el
Gobierno, otros, que la gestién debia ser
directamente del Estado, ete... Al final, un
Honorable [Senador dijo que podia proce-
derse como la habia hecho la Corporacién
de Fomento, que ya habia puesto en prac-
tiea estas gestiones de préstamos externos v
que convenia guiarse por la misma ley que
cre6 esa Corporacién; vy asi fué como se
copié la disposicién pertinente, gue ahora

el sefior Vieepresidente de la institucién
~ considera mala. . .

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— No la considero mala, sino que
en este caso juzgo méis apropiada la forma
que he propuesto.

El sefior Azéear.— .. .y le encuentro ra-
z6n. Es mucho mejor la forma propuesta
ahora por el sefior Ministro; y celebro la
redaccién que ha ‘dado a esta disposicién.

El gefior Durdn (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo en la forma propuesta por el
sefior Ministro, y con la modificacién intro-
dueida por el Honorable sefior Azbécar, pa-
ra elevar el interés de 3 a 4 por ciento al
afio. .

El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda).— Esa modificacién estd compren-
dida en la redaccién que he propuesto.

El sefior Durén (Presidente).— Aproba-
do el articulo propuesto por el sefior Mi-
nistro de Haeienda. .

Fl sefior Maza.— Y el inciso final del
articulo de la Comisién jqueda vigente?

Dice: ‘“‘El producto de estos emprésti-

tos...”
El sefior Del Pedregal (Ministro de Ha-
cienda) .— No es necesario, Honorable Se.

nador, porque los empréstitos se contrata-
rdn directamente por la Caja.

El sefior Duran (Presidente).— Tl ar-
ticulo 9.0 se refiere a la vigencia de la ley.

El sefior Secretario, Dice: ““Ar- .
ticulo 9.0 La presente ley comenzars
a regir desde la fecha de su publicacién en
el “Diario Oficial’’. )

El sefior Durdn (Presidente).— Ofrezeo
la palabra sobre este articulo. i

‘Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

{31 no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

Queda despachado el provecto.

e levanta la sesién.

Se levanté la sesion a las 20 horas, 10
minutos.

[ Juan Echeverria Vial,

Jefe de 1a Redaceidn.



