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Sesion 6.a ordinaria, en marfes 8 de junio de 1943

(De 42 TP. M)

PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

. SUMARIO DEL DEBATE

. El sefior Azécar se refiere al problema

de la alimentacién, y comenta tanto las
conclusiones a que se llegé en la ‘Con-
ferencia Interaliada de Alimentacidn,
efectuada recientemente en Estados
Unidos, como el discurso pronunciado
con ese motivo por el Presidente Roo-
sevelt, que concuerdan con las ideas
que en diferentes ocasiones ha sosteni-
do en el Senado.

El sefior Martinez Montt queda inseri-
‘to para usar de la palabra en la préxi-
ma sesién.

. El sefior Amunategui se refiere a la

situacién politica del momento y al «dis-
curso pronunciado por §. E. el, Presi-
dente de la Repiblica en el Club Mi-
litar.

. No se produjo el acuerdo unanime re-

querido para la indicacién sobre rea-
pertura del debate en el proyecto que

L14

Se

hace extensivos los beneficios de la
Ley de Reconstrueccién y Auxilio a las
provineias de Coquimbo y Atacama.

No hubo acuerdo para considerar sobre
tabla las modificaciones de la Cimara
de Diputados a dos proyectos sobre aun-
mento de la planta de la Armada Na-
cional,

A indicacién de los seftores Guzmén,
Cruzat y Bravo, se acuerda destinar los
filtimos ecinco minutos de la Segunda
Hora a ocuparse en sesién secreta de
los Mensajes pendientes sobre ascensos
en las Fuerzas Armadas.

. A indicacién del sefior Rivera, se acuer-

da enviar a la Comisién de Trabajo y
Previsién Social el proyecto sobre fi-
nanciamiento de la ley que beneficia a
los fotograbadores de talleres particu-
lares.

suspende la sesibn.
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8. A Segunda Hora, continda la discusién
general del proyeeto sobre modificacién
de la Ley Organica de la Caja de la
Habitacién Popular, y queda pendiente,

9. Se constituye la Sala en Sesién Seere-
ta para ocuparse de los Mensajes pen-
dientes sobre ascensos en las Fuerzas

Armadas.

Se levanta la sesion.

ASISTENICIA

Asistieron los senores:

Alessandri R., Fernando.
Alvarez, Humberto.
Amunitegui, Gregorio.
Azécar, Guillermo.
Bérquez, Alfonso,
Bravo, Enrique.
Concha, Luis Ambrosio.
Correa, Ulises.
Cruchaga, Miguel.
Cruz Concha, Ernesto.
€ruz-Coke, Eduardo.
Cruzat, Anijbal.
Domingnez, Eliodoro.
Errizuriz, Mazimiano,
Estay C., Fidel
Jirén, Gustavo.
Graove, Marmaduke.
Guevara, Guillermo,
Guzméin, Eleodoro Enri-
que.
Haverbeck, Carlos.

Hiriart, Osvaldo.

Lira, Alejo.

Martinez Montt, Julio,

Martinez, €arlos A.

Maza, José,

Moller, Alberto.

Mufioz Cornejo, Manuel,

Opazo L., Pedro.

Ortega, Rudecindo.

Ossa C., Manuel.

Pairoa, Amador,

Pino del, Humberto.

Prieto €., Joaquin.-

Rivera, Gustavo,

Rodriguez de
Héctor.

Torres, Isauro.

Urrejola, José Francis-
co.

Walker L., Horacio,

la 8,

y el sefior Ministro del Trabajo.

ACTA APROBADA

Sesién 4.a ordinaria en 2 de junio de 1943.

Presidencia del gefior Durén.

Asistieron los sefiores: Alessandri, Alva-

rez, Azbcar, Barrueto, Bérquez, Concha,
Cruchaga, iCruz Concha, CruzsCoke, (Cru-
zat,” Errdzuriz, Estay, Jirén, Grove Hugo,
Grove Marmaduke, Guevara, Guzmin, Hi-
riart, Lira, Martinez Julio, Martinez Car-
los, Miaza, Moller, Mufioz, Opazo, Ortega,
Ossa, Pairoa, Pino del, Prieto, Rivera, Ro-
driguez, Urrejola, Valenzuela, Videla, Wal-
ker y los seiiores Ministros de Relaciones
Exteriores y Comercio, de Justicia, de
Agricultura y de Tierras y Colonizacion.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 2.a, en 26 de mayo iltimo,
que no ha sido observada.

El aeta de 1a sesién 3.a, en l.o del aetual,
queda en Secretaria a disposicién de los
sefiores Senadores, hasta la sesién préxima,
para su aprobacién,

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indigan:

Oficios

Uno del sefior Ministro del Interior, en
que contesta el oficio nlimero 74, enviado
a nombre del Honorable Senador don Ale-
Jo Lira, sobre auxilio a dammificados por el
incendio- de Calbuco.

Uno del sefior :Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacién, en que con-
testa el oficio nlimero 98, de 13 del actual,
enviado a nombre del Homorable Senador
don Alejo Lira, relacionado con la conve-
niencia de regularizar el enwio!de produc
tos desde la provincia: de Chiloé al centro
del pais,

Se mandaron poner a disposicién de los
sefiores Senadores,

Acusacién
Una de don Osvaldo Gareia Burr, en re-

presentaciéon de la Corporacién de Trans
porte Limitada, en que deduce acusacién en -
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contra del sefior Ministro del Interior, don
Ratil Morales Beltrami.

Pasa a la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justieia.

F4cil Despacho

A peticion de la Comisién de Defensa Na-
cignal, se acucrda pasar en informe a la
de 'Constitucion, iLegislacion y Justicia, el
proyecto de ley, de iniciativa del Ejecuti-
vo, por el cual se modifican diversos articu-
Jos del Cédigo de Justicia Militar, que se
refieren a las penas, que corresponden a al-
gunos de log delitos cometidos por milita-
res, ¥y a los recursos de amparo interpuestos
ante la Corte Bareial.

En discusién general y particular, con el
voto en contra del seiior Rivera, se da ti
citamente por aprobado el proyeeto de ley,
de iniciativa del Ejecutivo, por el cual se
dispone que la carretera de Santiago a Con-
cepeién se denominard “‘Carretera DPresi-
dente Aguirre Cerda”,

Ll proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1nico, La carretera de Santia
@0 a Concepeidn, se denominarg “Carretera
Presidente Aguirre Cerda’’.

I.a Direccién General de Obras Piblicas
construira y coloecarid las placas correspon-
dientes con el nombre autorizado por esta
ley.

iLa presente ley regiri desde su publica-
¢idn en el “Diario Oficial”.

El sefior Presidente pone en discusién ge-
neral el proyecto de ley de imiciativa del
Ejecutivo, en que se autoriza al Presidente
de la Repiiblica para convenir eon la Com-
pafiia de Teléfonos de ‘Chile las modifica-
ciones que sea necesario introducir a los
contratos de concesion aprobados por ley
4,791, de enero de 1930, y contrato regla-
mentario aprobado por decreto supremo ni-
mero 2353, de 24 de mayo de de 1930.

Usan de la palabra los sefiores Matjtin'ez

don Carlos Alberto, Videla, Pairoa y Erra-
zuriz.

EI sefior Martinez don Carloes, pide, para
¢l caso de que sea aprobado el proyecto,
que se dirija oficig al! Presidente de la Re-
publica, rogindole adoptar las medidas que
sean necesarias para \que la nueva alza de
tarifas que se anuncia para el 1.0 de julio,
no rija‘hasta que se hayan celebrado los
nuevos contratos.

El sefior Pairoa formula indicacién para
que al final del articulo 1.0 se agregue la
siguiente frase: “siempre que esta revisién
sea favorable a los intereses del Gobierné,
¥ rebajando las actuales tarifas, que son
prohibitivas’’. :

E] sefior Errdzuriz pide que se retire es-
te negocio de la Tabla de Facil Despacho.

Varios sefiores Senadores apoyan la pe-
tieidn,

E! sefior Presidente declara que queda
retirade por esta sesién,

Incidentes

El seilor Guzmin formula indicacién pa-
ra <que se acuerde celebrar sesiones extraor-
dinarias los dias lunes, de 4 a 7 de la tar-
de, a fin de¢ ocuparse de los asuntos de Ia
Tabla Ordinariz,

El sefior Lira acepta la indieacién, y pro-
pone que sea con excepeidn del lunes 28 del
actual, que cae entre dos dfas festivos.

El sefior Barrueto formula indicacién pa-
ra que se exima de Comisién y se anuncie
en la Tabla de Facil Despacho, ¢l proyecto
de ley, de iniciativa del Honorable sefior
Maza, en que Ppropone conceder ammnistia .
ror los delitos de inasistencia a actos elec-
torales.

El sefior Hiriart formmla indicacién pa-
ra que se reabra debate en el proyecto que
hace extensivos a la provincia de Coguim-
bo, los beneficios de 1a ley que cres la Cor-
poracién de Reconstrueeién y Auxilio, pa-
ra considerar nuevamente la indieacién, del
seiior Martinez don Julio, en la que propo-
Ne agregar un inciso al articule 5.0 del pro-
yecto, '

El sefior Presidente, en cumplimiento de
la disposicién reglamentaria respectiva, de-
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clara que esta indicacidon wqueda para ser
resuelta al término de la primera hora de
la sesién ordinaria siguiente.

~ El sefior Estay formula indicacién para
que s¢ exima de Comisién y se agregue a
la Tabla de Fécil Despacho, el proyecto de
1g 'Cémara de Diputados, por ¢l cual se acla-
ra la ley ntmero 6,417, que aumenté los
sueldos del Poder Judicial, en lo relativo al
articulo 12,

El Sr. Grove don Marmaduke, formula in-
dicacién para que se exima de Comisién y
se agregue a la Tabla de Ficil Despacho,
el proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados, que establece la obligacién del car-
net profesional para los peluqueros, peina-
doras, - ete.

El gcitor Guzman formula indicacién pa-
ra que se coloque en sexto lugar de la Ta-
bla Ordinaria el proyecto de ley del Eje-
cutivo, en que se autoriza al Presidente de
la Repliblica para convenir con la Compa-
fifa de Teléfonos de Chile las modificaciones
que sea necesario introducir a los contra-
tos de coneesién; sin perjuicio de que siga
figurando en la Tabla de Facil Despacho.

El sefiorr Errdzuriz Formula indicacidén
para suprimir las sesiones especiales de los
dias miécoles de 7 a 7 y media P. M., desti-
nadas a asuntos particulares, cambiindolas
por la tltima media hora de la sesiones de
los miéreoles de © ¥y media a 7.

El sefior Ortega se opome g esta indica-
cidn. v

El seftor ‘Alessandri la apoya.

El seiior Grove don Hugo, formula indi-
caeidn para que se celebren sesiones especia-
les los martes, de 3 a 4 de la tarde, para
asuntos particulares.

Por asentimiento uninime, se acuerda:
destinar lag wltima media hora (6 y media
a 7), de la sesiones extraordinarias de los
dias Junes, al despacho de asuntos particu-
lares de gracia.

Los sefiores Bérquez y Concha formulan
‘indicacién para que se exima del trimite a

‘Comisién y se diseuta inmediatamente, el

proyecto de ley de la Cimara de Diputa-
dos, por el cual se modifica el articulo 6.0
de la ley 6,721, que autorizé a la Muni-
cipalidad de Rip Negro pary contratar un
empréstito,

Téacitamente se da por aprobada esta in
dicaeién.

El seflor Presidente pone en discusién ge-
neral y particular el proyecto, y se da té-
citamente por aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

| “Articulo @nico, Substitiiyese el ar
ticulo 6.0 de la ley mitmero 6,721, publica-
da en el ‘“‘Diario Oficial” del 29 de octubre
de 1940, por el siguiente:

“Articulo 6.0 Establécese con el exclu-
sivo objeto de hacer el servicio del emr
préstito  que se autoriza por la ‘presente
ley, una contribueién adicional de un uno
por mil anual sobre el gvaliio de los bie
nes raices de la 'Comuna de Rie Negro,
contribueién que regirdé hasta la total can-
celacion del referido empréstito”

Bl seftor Concha don Luis, formula indi-
cacién para que se den por terminados los
incidentes, y se constituya la Sala en se
sibn secreta, a fin de ofr la exposicién del
sefior Ministro de Relaciones Exteriores so-
bre politica 'internacional.

El sefior Ministro, aceptando la indica-
cién del sefior Senador, propone que los
Mensajes sobre nombramientos diplométi-
cos sedespachen al término de la primera
hora, ¥ se destine todo el orden del dia de
esta sesién, a la exposicién gue hard sobre
pelitica internacional; a fin de que no sea
interrumpido.

Con el asentimiento de la Sala asi se acuer-
da.

Se dan por terminados los incidentes,

‘Consideradas sucesivamente cada una de
las indicaciones formuladas, se dan tacita-
mente por aprobadas, con excepcién de la
del sefior Grove don Marmaduke, que, a pe-
dido de varios sefiores Senadores, sc pone
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el votacién., resultando aprobada por 18
volos contra 12,

En cumplimiento del acuerdo antes adop-
tado, se conxtituye la Sala en sesién’secre-
ta, para eonsiderar los Mensajes sobre nom:
bramientos diplomiticos, y se toman las re-
solueiones de que se deja testimonio en ac-
ta por separado.

L.a scsidn piiblica no se reanuda,

CUENTA DE LA PRESEXTE SESION

Se dié cuenta de un informe de la Comi-
sién de Defenas Nacional, recaido en ¢l
Mensaje de & T. el Presidente de la Re-
pliblica, en que solicita del Senado ¢l acuwer-
dc eonstitucional necesario para ascender a
Comandante de Grupo de Armas, Rama del
Aire, al Comandante (e Escuadrilla don "Ar
mando Rivera Fuentes.

DEBATE

PRIMERA ITORA

Se abrié la sesién a las 16 horas, 27 mi.
nutos, cen la presencia en la sala de 22 se-
fiores Senadores.

El sefior Duran (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre Ta sesion.

El acta de la sesién 4.2, en 2 de junio,
aprobada.

El acta de la sesién 5.a, en 7 de junio,
aueda a disposicion de los sefiores Senado-
yes.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

E1 sefior Secretario da lectura a la cuen-
ta. )

EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION.

—CONCLUSIONES DE LA CONFEREN-

CIA INTERALIADA. — OPINIONES DEL
PRESIDENTE ROOSEVELT.

El seiior Durdn (Presidente}.— En la
Tlora de Tncidentes, t‘iene la palabra el Ho-
norable sefior Azdear.

Bl sefior Azécar.— En varias oportuni-
dades me he ocupado-en este recinto del
problema de la alimentacién y a veces, no
pnedo negarlo. he sentido verdadera decep-
eién porgne aun ho se ha formado en nues-
tro pals una coneiencia clara con respecto
4 la importancia de este problema; pero
Jos acuerdog tomados en la Conferencia In-
ternacional de Alimentos celebrada tltima-
mente, a la cual concurrieron cwarenta y
un paises, entre ellos el nuestro, ha venido
a fortificar mi espiritu. En esta Conferen-
cia se han tomado por unanimidad diversos
acuerdos que, hasta este momento, ni la
prensa ni el Parlamento de nuestro ﬁais
Lan comentado.

Tal vez este problema no tiene para nues.
tro pais Ja importancia  espectacular de
otros pequeitos problemas politicos, y a eso
se deba que no se ocupen de ¢l ni los par-
tidos, ni nuestra prensa, ni nuestro Parla-
mento. Entre tanto, el Presidente Eexmo.
sefior Roosevelt, con motive de esta Con-
ferencia, ha pronunciado un diseurso haecien-
do un resumen de los acnerdos tomados en
ella ¥ sedialandola como el acto mds traseen-
dental de los 0ltimos tiempos.

Dijo el sefor Roosevelt:

“‘Os habéis preocupade de la agricultu-
ra, la méds fundamental de todas las activi-
dades humanas, y de la alimentacién, la
mis fundamental de las neeesidades huma-
nas. ITay el doble de personas empleadas
en las labores alimenticias y agricolas en
el mundo entero, que en ningin ofro géne-
ro de trabajo ¥ que en todos ellos juntos,
¥ todo el mundo, en un sentido literal, tie-
ne un interéds vital en los alimentos.

El que nifios y adultos obtengan la ali-
mentacién necesaria para su plena salud,
¢s algo demasiado importante para dejarlo
entregado a la casualidad”.

Nuestros estadistas deberian meditar so-
bre estas palabras tan profundas como opor-
tunas.

Pero ya no es sélo el Presidente Roosevelt
quien se preocupa de este problema en Nor-
teamériea, v lo sefiala como primordial. si-
no que también el gran industrial TFord
ha dicho que el problema méis importante
de un pais es el problema agricola.

En efeeto en esa 'Conferencia se declard

24. —0rd.—Sen.
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que corresponde al Estado organizar el pais,
a fin de que produzea lo necesario para ali-
mentar al pueblo, organizar su agricultu-
ra, subir el poder adquisitivo del pueblo pa-
ra mejorar asi €l standard de vida.

. Declané, ademés, que los Gobiernos no
deben preocuparse sélo de alimentar a sus
pueblos, sino que es indispensable que quie-
nes tienen tierras agricolas sepan aprove-
char al maximo la capacidad de ellas, con
el objeto de eontribuir a alimentar también
a aquellos pueblos que no poseen tierras su-
ficientes para satisfacer sus necesidades.

No se necesita ser muy perspicaz, sefior
Presidente, para prever la repercusién que
puede tener en el futuro esta declaracién
que establece que la tierra tiene una fun-
eién social que cumplir no sélo dentro del
pais, sino también ante la humanidad.

Sefior Presidente, tan pronto como em-
pezé la guerra, manifesté ante esta Corpo-
racién que era necesario organizar nuestra
economia agraria como economia de gue-
rra. a fin de lograr su miximo desenvolvi-
miento para poder de esta manera propor-
cionar al pueblo la alimentacién que nece-
sita y, ademas, satisfacer las necesidades
de los paises que en estos momentos carecen
de la alimentacién suficiente.

Ta producecién de alimentos tiene tanta
importancia, como ayuda de guerra, como
Ia de cobre, la de salitfre y demés minera-
les con que estamos contribuyendo al éxi-
to de los aliados. Pero si el problema de
la alimentacién tiene importamcia durante
la guerra, — manifesté en aquel entonces—
su importancia serd aun mavor en la época
de la post guerra.

Tos pueblos que actualmente se encuen-
tfran en guerra estin destruyendo sus tie-
rras, sus ftiles de labranza y su ganaderia.
Asi como en los campos de guerra estos son
atravesados por enormes cantidades de tan-
ques, nuestro pais y aquellos paises donde
aun impera la paz, deberian ver sus campos
atravesados por un regimiento de tractores
v de toda clase de maguinarias agricolas
nque les permitieran obtener el méiximo de
vendimiento, para contribuir en parte, en
!a post guerra, a salvar a la humanidad del
hambre ¥ de la miseria que la estin des-
truyendo.

Hace pocos dias lel en una revista norte-
americana una descripeién de la tragedia
realmente macabra que esti viviendo ae-
‘nalmente Europa, y especialmente Grecia,
a causa del hambre y de la miseria horroro-
sas «ue alli reinan. Tos nifios mueren de
hambre por millares. Son pocos los que
pueden resistir esta miseria y los que so-
breviven a estas desgracias. Una vez termi-
nada Ja guerra, necesitardn de} auxilio, dei
soeorro, de los stocks de alimentos que ten-
gan formados los paises que estin en paz.

Se dice que no hay transportes para los
alimentos; pero toda esa enorme flota mer-
cantil que estd hoy dia al servicio de la
enerra, estary después al servicio de esta
gran batalla, que seri la batalla de la ali-
mentaciin.

Nosotros tenemos grandes extensiones de
lerreno, capaces no s6lo de alimentar a
nuestro pueblo, sino de alimentar a muchos
milloues de habitantes v deberiamos va es-
tar preparados para poder llevar maifiana
una avuda efectiva a los demis pueblos del
mundo- Pero yo vengo de las provineias
agricolas ¥ veo que en nuestros campos
hay Ja aetividad de siempre y no la extra-
erdinaria que yo quisiera ver en el eunlti-
vo de nmestrag tierras. Siempre la misma
rutina. Nuestros agrienltores no tienen los
elementos adecuados para aumentar la pro-
duceién v lejos de hacerlo, aumentarla pa-
a los efectos a que me he referido; ni si-
auiera estin preparvados para alimentar a
nuestro propio pueblo. ’

Ha <icho Roosevelt- “ Al estudiar un pro-
gramy de largo aleance, habéis' analizada
la inadecuada alimentaeién — tanto en can-
1idad eomo en ealidad — de los pueblos de
toda la tierra”. Es decir. se ha establecido
en esa ‘Conferencia que todos los pueblos
estin desnutridos, aun el propio puecblo de
los Estados Unidos. También se ha esta-
blecido que Chile es uno de los pueblos més
deshutridos. Sudamérica es la parte mas
desputrida del continente americano ¥y del
mundo, y, dentro de Sudamérica, Chile y
Polivia son los paises mis desnutridos.
© Fista afirmacién deberia producir en nues-
tro pais una reaccién formidable. Sin em-
bargo, vemos que se recibe sin alarmas y
que nos preocupan mas los pequeiiisimos
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problemas de politica interna.que este pro-
Llema trascendental.

Tsta ‘misma Comision ha indicado eual es
el minimo de alimentacién que debe tener
un pucblo, el que indiea la ciencia como
indispensable para que un pueblo pueda
nutrirse y el minimo de cada uno de los
productos. Yo hacia la comparacién entre
ese minimo establecido en la Conferencia de
Alimentaciéon y las estadisticas que en el
Honorahle Senado han dado a eonocér nues-
tro Honorable Presidente y los sefiores Cruz-
Coke, Torres y varios otros sefiores senado-
res que sé han ocupado de este problema,
comprobando con horror y verdadera pena,
porque es algo que conmueve, la diferencia
que existe entre €] minimo de alimentacién
establecido por la ciencia y la que ¢n rea-
lidad tiene nuestro pais. Y me pregunto
ise pueden producir o no todos esos alimen-
tos entre nosotros? La Conferencia dividid
los alimentos en alimentos corrientes y ali-
mentog protectores.

Pue bien, nuestro pueblo se alimenta de
pan. La ciencia dice que el pan no es sufi-
¢iente, gue e} pan no tiene las vitaminas ne-
cesarias; que no tiene todos los minerales
necesarios; su proteina no es de calidad
de modo que al pan hay que agregar otros
alimentos; éstos son log llamados ¢‘ protecto-
res”. ;Cuéles son estos alimentos proteecto-
res? Las frutas, la leche, los huevos, la car-
ne, lag verduras, las legumbres. ;Cudl de los
alimentos indicados por.la cieneia como ali-
mentos protectores, no s¢ puede producir en
nuestro pais?

Voy mis lejos todavia y afirmo que son
pocos los paises que se encuentran en con-
diciones tan favorables como el nuestro pa-
ra producir estos alimentos protectores, in-
dispensables para mantener la raza fuerte y
sana, ;Por qué hasta este momento no se ha
organizado la produceciéon del pais en forma
que le permita siquiera alimentarse a si mis-
mo?

En esta Sala se han dado datos estadisti-
cos sobre el término medio de duraeién de
la vida humanga en los diversos paises. Ha-
ce poco, traje datos estadisticos que mostra-
ban que, mientras hay paises que tienen un
promedio de vida del hombre de 70 afios, €l
del nuestrp llega sélo a 26,

Pues bien, un diario al cual hemos llamado

siempre “e} diarip serio”, haciendo un chis-
te de esta tragedia, como es el reir ante la
miseria o ante un cadiver, decia: jde don-
de habra saeado el Senador Azdcar esas es-
tadisticas de almanaque?

Esto revela la cultura de nuestros perio-
ristas: el que habla habja tomado esas eci-
fras nada menos que de un articulo publica-
do por el Vice Presidente de 1a Estadistica
de los Estados Unidos. Sin embargo, “El
Mereurio” decia que esa era una estadistica
de almanaque. '

‘Es que en este pais no se ha comprendido
To que significa un término medio de vida de
26 afios, enando hay otros paises que lo tie-
nen de 70 aiios.

Lia ciencia establece’ —aqui l{ay hombres

- de ciencia que no pueden rectificarme y que

podran eonfirmar lo que estoy diciendo—
que la alimentaeién es factor preponderan-
te en el aumento de la longevidad. Los ali-
mentog protectores defienden al hombre con-
tra la tuberculosis. Es inttil que se sigan
construyendo grandes sanatorios para eurar
la tuberculosis; podemog llenar Ia cindad de
edificios y de las mejores clinicas; pero, sj
no alimentamos suficientemente a nuestro
pueblo, la tubereulosis seguira haciendo es-
tragos.

Asi lo estableeié también Ja Conferencia
de Ta Alimentacién a que me he referido.

;Por qué no nos preocupamos y ahorda-
mos alguna vez este problema? Sé que mas
de algin gefior Senador me podria decir que
para eso se hecesitan capitales, que no dis-
ponemos de cllos y que debemos esperar la
formaeién de los capitales necesarios para
la solucién de este problema. Pero yo creo
que si vamos g esperar la lenta capitalizacién
que tiene nuestro pais necesitariamog mdis
de un siglo para acumular log capitales que
se requieren para esta necesidad, y durante
ese tiempo nuestro pueblo no podri alimen-
tarse suficientemente.

§Acaso este mismo problema de los capita-
les no lo han tenido también los demas pai-
ses, 0 es que la Conferencia de la Alimenta-
cién, a) sefialar a los paises 1a obligacién pri-
mordial de solucionar este problema, se ol-
vidé de este otro aspecto? No, seiior Presi-
dente. Asi como la ciencia ha revoluciona-
do e] sistema de alimentaeién, también la
ciencia econémica indica log nuevos métodos
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para obtener los reeursos financieros nece-
sariog para abordar la solucién de este pro-
blema.

" Esta Conferencia de Alimentaeién no olvi-
dé consignar que ¢] erédito agrario era par-
te fundamental en la solueion de estos pro-
blemas.

Pero asi como la nueva estrategia guerre-
ra seiiala como indispensable la concentra-
¢ién de energias parg triunfar en el campo
de batalla, del mismo modo los chilenos de-
biéramosg concentrarnog en torno a la solu-
eion de aleunos de nuestros mas graves pro-
blemas, En general, éstos son tan numero-
sos, tan variados y se hallan tan diluidos

en nuestra politica, que suelen olvidarse los

fundamentales para prestar atencién a los
secundarios.

Por eso he dicho, y 10 vuelvo a repetir, que
el problema de la alimentacién es el proble-
ma nifimero uno, y esta opinién, que he ex-
presado desde hace ya varios afios, se ha vis-
to confirmada en la Conferencia de Alimen-
tacidn y por las «declaraciones del primer
hombre del mundo actual, €l Presidente
Roosevelt, como asimismo por los directores
de la revolucifn rusa, que sefialaron éste
como ¢l primer problema de 1a nacidn.

iCuantas veces he invitadeo —y por esto
he recibido hasta eriticas— a todos los par-
tidos g unimse alrededor de estos problemas
basicos y fundamentales! En realidad, todos

estamos de acuerdo en que hay que solucio-.

narlos, pero, hasta este momento, nadie to-

ma las iniciativas adccuadas ni establece la .

organizacién necesaria para el logro de es-
tos propositos,

Dentro de este mismo orden de materias,
3qué debiera prececuparnos de prefereneia en
estos momentos? El plan agrario.

Pues bien, yo pregunto, ;dénde estd en es-
te momentp ese plan? jquién lo ha elabora-
do? Tos que damos al plan agrario, dentro
de la economia planificada, toda la impor-
tancia que &1 tiene, hemos esperado hasta
ahora su realizacién. Yo he tenido fe en mas
de un Ministro de Agrieunltura, pero he vis-
to que nada se ha hecho, no obstante ser és-
te un problema ique, en estos tiempos, no $6-
lo preoenpa a los paises individualmente, si-
no que ha impulsado a lag grandes naciones
a tomar la inieiativa para resolverlo —por
su vineulacién direeta con la alimentacién—

en todo el mundo. Hoy se nos insinfia que lo
resolvamos espontineamente; pero acaso ma-

flana  se cjerza alguna presién sobre
los paises que mno quieren entender
estag  insinuaciones... Yo mo quisie-

ra que wmi pais pasara la verglienza de
tener que sufrir presion para que diera so-
lueidn a su problema de subsistencias. To-
dos conocemos la importancia de éste, y ya
se nos han sefialado las mormag para abor-
darlo en forma definitiva, las cuales, natu-
ralnente, no pueden aphccxrse mtefrmmente
cn todog los parscs porque eada uno tiene
modalidades propias, pero, en lo fundamen-
tal, ese plan indicado por la Comisién
de Alimentacién y por todos los economistas
especializados en economia ggraria, debe ser
implantado también en nuestro pais.

Hoy dia la economia agraria es una nue-
va ecieneia, y hay hombres que se han de-
dicado exclusivamente a sn  perfecciona-
wiento y divulgacion. En mas de nna uni-
versidad existe la  citedra de FEconomia
Agraria; pero a nuestros hombres les inte-
resa mas el estudio, por ejemplo, del Dere-
cho Romano, que a los ojos de nuestros con-
ciudadanos merece mis respeto y conside-
racibn; en cambio; un abogado que se de-
dique exclusivamente a estudiar Economia
Agraria, serd considerado como elemen-
to de secundaria importaneia dentro de 1‘1
organizacién social. :

{‘omo decia hace un momento, estoy con-
veneido de yue podemos producir, signien-
do los dictados de la cieneia, todo lo que ne-
cesitamos para nuestra alimentacion. Teuo-
mos 27 millones de heetareas cultivadas; el
Ilonorable senior Errdzuriz dice que no son
mis que 15 millones de hectareas. ..

Fl seitor Rodriguez de la Sotta. — Son
s6lo & millones de heetireas, 1lonorable Se-
nador.

El seiior Azoca,r... ¥ Yo, queriendo ser
mis pesimista, doy por sentado que no sean
mis que 10 millones de hectireas. El ideal
es disponer de media heetiarea por habitan-
te; de manera que, tomando como base la
cifra  de 10 millones de hectireas de que
dispone nuestro pais, y no la cifra tan pe-

simista que indica el Tonorable sefior Ro-

driguez de la Sotta. ..
El seiior Rodriguez de la Sotta.— Lo di-
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cen las estadisticas Honorable Senador; la
superficic de tierra cultivable en Chile es
de 5 millones de hectireas. Entiendo que
Su Seiioria se refiere a la tierra cultiva-
ble.

El sefior Azdcar. ., teadriamos para man-
tener a 20 millones de habitantes. Esto es
de acuerdo con los prineipios sentados por
la ciencia; sin embargo, nuestra poblacién
no es mas que de cinco millones. '

Il .sefior Rodriguez de la Sotta. — Las
apreciaciones de Su Sefioria tienen que re-
terirse a tierras regadas, y éstas en Chile
no tienen una extensién superior a 1 mi.
162 200 mil hectireas.

El sefior Azécar.— La superficie de tie-
rra regada ereo que es inferior ain a lo que
dice Su Sefloria; la estimo en 1 millén de
hectireas; pero tratdndose de tierras cul-
tivables, es evidente que debe aumentarse
esa extension,

En la Comisién de IHacienda del Hoaora-
hble Senado, cuando se discutip el proyecto
de distribucién de las rentas provenientes
del mayor impuesto al cobre—que, en la
forma como venia de la Honorable Camara
de Diputados, establecia que el 50 por cien.
to del producto del impuesto debia desti-
tarse a obras publicas—, manifesté que era
necesario terminar ya con este sistema de
obras publicas, que no tendia més que a la
construceién de grandiosos y monumentales
edificios, mas propios de un pais rico que
ha solucionado ya todos sus problemas, y
«que debiamos destinar esos recursos a ca-
minos y regadio, por estar estas dos elases
de obras intimamente relacionadas con el
problema de la alimentacién,

Por consiguiente, yo he estado luchando
por aumentar la extensién de terrenos re-
gados, con el fin de dar sustento a 3 millones
de habitantes. Los seiiores Senadores que son
agrieultores estarin de acuerdo conmigo en
que un campo de buena tierra, a pesar de
o ser regada, pnede produeir bastante tri-
@o v aun alimentos protectores, como la ear-
ne de vacuno y ovejunos; v terrenos de esa
clase hay muchos en el pais. En conjunto,
tomando en consideracién los terrenos de
secano, los regados y los de la z0na sur,

o

en Iz cual no se requiere de riego, podemos

afirmar — y esto coustituye una felicidad
para el pais — que tenemos tierras sobra-
das para producir, per lo menos, el doble
de 1os alimentos que se neeesitan en rela-
¢ién con el niimero de habitantes.

Para tratar del plan agrario, que esboza-
ré a grandes rasgos, he obtenido informa-
ciones proporecionadas por personas que me-
recen consideracién, respeto y fe a los hom-
bres de la Derecha. Me referiré a estu-
dios heehos sobre agricultura, indicando la
cantidad de productos alimentieios que
nuestra tierra produce, y la cantidad que,
en concepto” de antorizados opinantes, pue-
de produeir.

Decia gue uno de los alimentos protec-
tores era la carne. Pues bien, sostengo queé
nuestro pais puede producir tanta car{m
enanta necesite para su consumo. Esto es
lo que sostienen, también, ‘much.os publicis-
tas y estudiosos de estas materias, antores
de obras que han merecido el aplauso de la
Sociedad Nacional de Agricultura, como es el
caso del sefior Correa Vergara. Segan las

informaciones que nos proporeiona este au-
tor. tenemos 2.300.000 cabezas de vacuno.
{Suma insignificante! Pues bien, ese mismo
autor sostiene que podemos llegar a tener
un minimum de cinco millones de cabezas
de vacuno, v que hay terreno sufieiente pa-
ra su sustento. Pero, de las mismas infor-
maciones dadas, se desprende que esa can-
tidad puede ser alin superada. En efecto,
dice este hombre de estudio que en otros
paises se mantienen treinta v seis animales
vacunos por cada cien hectireas, ¥ que en
nuestro pais, en igual superficie, sélo se
‘sustentan doce. Me donde se deduce que,
mejorando nuestros campos. como lo han
hecho otros paises. podriamos mante.ner,
comn término medio, treinta ¥ seis anima-
les por cada ecien hectireas, lo que no es
una cifra elevada ni representa minguna
obra de romanos; es un términe medio mo-
derado. En conseeuencia, facilmente podrian
mantenerse en nnestro pais seis millones de
cabezas de ganado. '

Yo soy méas optimista y estimo que po-
demos preparar nuestros campos para man-
tener 15 millones de vacunos.

Creo que si pretendemos deeirle al pme-



374

SENADO DE (UILE

blo que le proporcionaremos carne al alean-
ce de sus medios, debe organizarse nues-
tra cconomig en forma de poder cumplir
esy promesa.

En estos momentos, la ¢arne se trac de
la Argentina y sube de precio dia tras dia,
porque la mayor exportaciéon argentina no
consiste en productos agricolas — debido a
que alld estin formando stocks ¥ no hay
transportes—, sino en productos de gana-
deria. que econstituyen el 60 por ciento de
esa exportaeidn.

Pues Dien. después de la guerra, la carne
adquirird un preeio tal — quiero haeer esta
prediccién —, que nuestro pueblo no tendri
el poder adquisitivo necesario para eomprar
la carne que venga de la Argentina, pais
que se convertird en el principal abastece-
dor de ese producto respector de Lnropa.
cuya ganaderia esti siendo destruida com-
pletamente.

Hace pocos dias, leia en una revista ¢6-
mo en los campos de batalla, en donde su-
cumbian miles de soldados, los dos bandos
en lueha tenian el misino problema de dis-
putarse la presa de earne proveaniente de
animales ametrallados. Agrecabsg el autor
gue consideraba un erimen que en Francia
se sacrificaran animales seleccionados; ¥ vo
me pregunto: ;cdémo aquellos hombres qne
se matan unos a otros, van a considerar
erimen el matar animales, por muy finos
que sean? En ese pais se ha destruido toda
_la ganaderia, y lo poeo que ha quedado ha
sido llevado a Alemania; pero esa macién
no ha tenido alimento suficiente para su
eanaderia, porque mantenia veintiséis mi-
tlones de cabezas de vacunos ¥ no ha dis-
puesto del forraje necesario para mantener
ese ganado; antes importaba de otros pai-
ses los llamados “concentrados” y residuos
de -fabricas, para alimentar sus reses, lo
ceual hoy no puede hacer,

Es asi como no sélo por razén de alimen-
tacién del pueblo, que se mantiene del mis-
mo ganado, tanto en Alemania como en los
territorios invadidos, sino también por ra-
zén de carencia de forrajes, la ganaderia en
Furopa ha experimentado inmensas redue-
ciones. Igual cosa ha pasado en Holanda y
Dinamarea.

De modo que, después de la guerra, ese
continente va g carecer de este alimeato
indispensable para la vida, que es la carne,
v tendrd que recurrir a Amdérica para pro-
curarselo. Y eomo la gran naeién argentina
es la abastecedora de ganado por excelen-
cia, tendria que alzar mucho sn precio ¥
nosotros no tendremos el poder adquisitivo
necesario para comprario.

Por eso, sefior Presidente, cuando voy a
una feria y compruebo que en nuestro pais
las terneras v vaquillas estdn siendo bene-
{iciadas, sin que se tomen medidas dristi-
cas para evitar esta incomprension, esta
decidia, esta negligencia de nuestros gober-
nantes, no me puedo explicar tal actitud.
iCreo qque seria del caso aplicar aqui el pre-
cepto legal «le que la negligencia grave
equivale al dolo; pues no ofra cosa puede
pensirse de los Gobiernos que no ejercen
su autoridad en este sentido, para lo eual
no se necesitan facultades de caricter ex-
traordinario,

Veia hace poecos dias una cantidad de va-
quillas de raza Durham, qne podrian haber
figurado en cualguier plantel agricola y que
estaban siende rematadas en la feria del
Matadero; y poco después, las veia atrave-
sar para ser beneficiadas. En estos momen-
tos, eso constituve un verdadero crlmen
contra la economia nacional,

Tor eso digo que en nuestro pais no se
hace nada. Esta es la verdad; y para mi
es duro decirlo, porque yo hubiera queri-
do que el Gobierno actual se hubiera antiei-
pado a solucionar todos estos problemas.

En seguida, cvando visito los ecampos,
tampoco veo e se esté haciendo propagan-
da para impulsar a los agricultores a que
empasten sus tierrass Tué necesario que
un médico, el Honorable sefior ‘Cruz-Coke,
expresara aqui en el Senado que uno de los
problemas mds importantes es el relaciona-
do con el forraje, y nos trajera estadisticas
para comprobarlo. jUn médico vié el pro-
blema agricola en sy aspecto mas impor-
tante y fundamental!

El seftor Del Pino.— ;Me permite, sefior
Senador?

FEn la legislatura extraordinaria recién pa-
sada, yo me referi en el Senado a este
problema, y di a conocer todas las medi-
das qnue, a mi modo de ver, el Gobierno de-
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beria adoptar respecto del problema agrico-
la, Ninguna 'de esas medidas es un miste-
rio para quienes conocen los problemas
de} campo; no son novedad. Que ¢l Gobier-
no no quiera realizarlas en forma completa
es cosa distinta; pero las Sociedades Agri-
colas v los Senadores que representamos zo-
nas agricolas, nos hemos preocupado de es-
tos problemas y hemos indicado las medi-
das adecuadas para solucionarlos.

Xl sefior Azbécar.— Yo me felicito de que
Su Sefiorfa se haya preocupado con ante-
rioridad ‘de este asunto. Eso revelaria que
Su Sefioria es mis viejo que el que ha-
bla, pues yo, desde que estoy en el Sena-
do, me vengo preocupando de ello. Aunque
no sea el mas viejo de los Senadores, por
los afios que tengo aqui, soy el mds anti-
guo. ,

il seiior Del Pino.— No he dicho que yo
haya hablado antes, sino que también me
he referido a ese problema y he insinuado
medidas. ..

Il sefior Azdcar.— | Esas son cosas peque-
has!! {Qué méas da que haya sido éste o
aquél el que se haya preocupado primero
del asunto!

Il sefior Del Pino.— Pero como Su Se-
fioria ha dicho que fué necesario que mn
médicn se preocupara de estas cosas. ..

El sefior Azécar.— jEsas son pequeiieces!
Esta es la tragedia de nuestro pais. —Vi-
vimos preocupados de 1o miniseulo y des-
atendemos lo importante,

PRORROGA DE LA HORA

El seiior Durdn (Presidente). — Solicito
el acwerdo de la iSala para prorrogar la ho-
ra hasta que termine el Honorable sefior
Azjear, y para que pueda hablar a con-
tinnaecién el Honorable sefior Amunitegui.

Acordado.

. El sefior Martinez Montt.— Pido la pala-
bra. ‘

1 sefior Durén (Presidente).— Se van
a votar las indicaciones pendientes,

El sefior Martinez Montt.— ; Yo estoy pi-
diendo la palabra, sefior Presidente!

Me llama 1a atencién que habiendo yo
sido inserito por acuerdo del Senado hace
dos sesiones jpara hacer uso de la palabra,
el sefior Presidente no me la haya conce-

dido. No se qué razones haya tenido el se-
ftor Presidente.

El seilor Duran (Presidente). — A con-
tinunacién, ofreceréd la palabra a Su Sefio-
ria.

El seiior Martinez Montt.— !No, sefior
Presidente! Yo estaba inserito anterior-
mente.

iNo se qué razén tenga el sefior Presi-
dente para hacer lo que hace! Yo estaba
inscrito eon la venia del Honorable Senado
v no me concede la palabra. _

K1 sefior Durdn (Presidente). — Solici-
to el acuerde de la Sala para dejar inseri-
to al Honorable sefior Martinez Monit en
primer lugar para los Incidentes de la se-
sién de mafiana.

Si no hay inconveniente,
acordado.

Acordado.

quedarid asi

AUMENTO DE PLANTA DE LA ARMADA

El sefior Guzmdn.— ;Me permite, Hono-
rable colega?

Queria preguntar a la Mesa si se van a
tratar en esta sesién los proyectos venidos
de la Honorable Cédmara de Diputados so-
bre aumento de 1la planta de la Armada
Naecional, como 1o solicité en la sesién de
ayer, .

El sefior Durdn (Presidente}). — Oportu-
hamente se votard la indicacién, sefior Se-
nador.

Puede continuar ¢l Honorable sefior Azé-
car.

EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION.

CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

INTERALIADA — OPINIONES DEL PRE-
SIDENTE ROOSEVELT.

El seiior Azdcar.— ISi mafiana la Izquier-
da toma la iniciativa ppara ir a la solucion
de este problema, la Derecha pondria obs-
taculos, y viceversa.

El seiior Lira Infante.— Jamis }a Dere-
cha ha obstaculizado esa clase de iniciati-
vas.

El sefior Azécar.— No quiero formular
cargos a nadie, pero es el caso que no so-
lucionamos nunca estos problemas, que no
son ni de 1a Derecha ni de 1a Tzquierda,
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pues estan relacionados con #a organizacién
de la produccién y el mejoramiento del
“‘standard’’ de vida del pueblo; en la ne-
cesidad de ir a ese mejoramiento ereo que

todos estamos de acuerdo. Puede que en el

proceso de distribucién haya desacuerdo;
pero en la produceién misma no puede ha-
" berlo. .
No tengo ningiin deseo de aparecer co-
mo que he sido yo quien inicié esta cam-
pafia, ni de hacerme plataforma politica,
porque en este sentido no tengo ya aspira-
ciones, Pero insisto en ésto porque soy un
convencido de que en nuestro pais se pue-
de solucionar el problema que me preocu-
pa; no o hago —insisto— para formarme
plataforma politica, sino porque quiero
yue mi ppueblo se alimente bien y alcance
un “‘standard” de vida adecuado y sea fe-
liz, eomo soy yo. Pero en razén de que no
comprendo la felicidad individual sin gue
sea la de todos, es que no punedo ser feliz
si bay otros que son desgraciados. Es &l
finico motive por el cual me ocupo de este
problema.

Decia hace un momento que ¢l Honora-
ble sefior Cruz<Coke ha planteado la cues-
tién relativa al forraje, materia de la que
también se ocupé el Senador que habla, y

lo hizo el sefior Senador en forma tan ad-

mirable ue produjo excelente impresién ¥
los comentarios més favorables. El hecho
de que a Sociedad Nacional de Agricultu-
ra se haya preocupado o no de ese pro-
blema, creo que no viene al caso.

.Debo recordar que en una oportunidad
me referi también a esta materia y fui eri-
ticado jpor jévenes estudiantes porque ere-
yeron que ¢] Honorable Senado habia des-
cendido al preocuparse del forraje en sus
debates. Sin embargo, este problema del fo-
rraje, que parece tan vulgar, tiene rela-
cion directa con toda muestra alimenta-
cién, porque sin su solueién previa no po-
dremos abordar el problema de la carne ni
el de la leche, pues la solucién de ambos
requiere disponer de suficiente forraje.

Fl seitor Del Pino, — Es sélo uno de
los factores. ’

El sefior Azécar.— Pero, sefior Presiden-
te, no veo que se haga nada nuevo en el
sentido de aumentar los forrajes, ni nues-
tra capacidad ganadera. En la zona que

vepresento ¥y que visito continunamente
converso con los agricultores, hago en-
cuestas entre ellos respecto a cuinto ha
aumentando el pasto, la alfalfa, el trébol
ete., y estoy en condiciones de deeir
que no hay ninguna iniciativa en esta
materia y que nos encontramos ante esta
situacion de que hay sélo doscientas mil
hectéireas de tierra empastadas. Natural-
mente, con esto no podemos solucionar nin-
oin problema.

En consecuencia, si queremos solucionar
estos problemas de la escasez de leche y
de carne, previamente debemos librar una
verdadera batalla para aumentar el forra-
Jje, ¥ asi podremos anmentar nuestra capa-’
cidad .ganadera.

Ademis, el pueblo no sélo necesita con-
sumir carne de vacnnos, sino también
otras. Como el desarrollo del ganado bovi-
no es lento, hay necesidad de fomentar el
econsimo de carnes cuya produccidn sea
mas réapida. Asi Jo entendieron paises
como Rusia y Alemania, en su plan agra-
rio. .

Nosotros tenemos aetualmente sélo tres-
cientos mik cerdos; en cambio Dinamarca—
vomo muy bien lo dijo el Ionorable seiior
dorquez— que tiene una extensién menor
que la de la provincia de Chiloé, posee dos
mitlonzs de cerdos y Alemania, 26 millones.

8i Alemania no hubiera desarrollado esa
politica ‘de produccién; se habria encontra-
do seguramente hoy dia en una sitnacién
muy difieil,

I'n 1o que hemos progresado bastante, es
en el niimero de ovejunos. Chile tiene una
buena ecantidad de ovejunos...

El sefior Mufioz Cornejo.— Dos millones.

El sefior Azdcar.— ...y podria aumen-
tarse, segiin wuestros téenicos, en un 50 por
cienfo més,

Anualmente debiera hacerse una esta-

- distiea que nos dijera que se ha desarrolla-

do la produccién en'tal sentido, que se ha
aumentado la produccién de fla ganaderia,
ete.; pero cuando vemos estas estadisticas,
con el deseo de encontrar algo mejor,
nos encontramos con que permanece es-
tacionaria. , _

Cuando Nega el periode de elecciones to-
dos los politicos, tanto de Derecha como
de Izquierda, le presentan al pueblo unos
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planes tales, que éste cree que con ellos
tendra “bienestar y no habrd mas nifios ra-
quiticos ni tuberculosos, porque todos los
problemas alimenticios van a ser soluciona-
dos. Pero pasa el tiempo, y quedamos en
la misma situacién.

Il senor Cruz-Coke.— j;Me permite una
breve interrupeiéon, Honorable Senador?

El sefior Azdcar.— Tendria mucho gusto
en concedérsela, Honorable colega, pero
quiero terminar pronto mis observaciones,
a fin de que pueda -usar de la palabra el
Honorable sefior Amunategui.

Lo siento. »

Si hacemos la estadistica del namero de
aves del pais...

Veo que un seilor Senador, que, todavia,
es agricultor, se sonrie porgue me refiero
a las aves,

jAsi tomamos estos problemas!

Por eso es que nunca solucionamos na-
da.

En cambio, podemos ver que en los paises
bien organizados se preccupan de este pro-
blema los grandes estadistas, No ya un Se
nador, el méds hunilde, se refiere a él, sino
los mas grandes estadistas, que estdn sobre
la mediocridad de buestros politicos, por-
que en este sentido nuestros politicos — y
no do digo eon el proposito de ofender a
nadie, sino porque estimo que a las cosas
hay que Hamarlas como son — son incapa-
ces.

En general, ni Izquierdas ni Derechas
han sabido afrontar este problema como los
grandes estadistas de otros paises,

El sefior Del Pino— En eso estoy muy
de acuerdo eon Su Sefioria,

El seiior Azécar. — Los politicos y ¢l Es-
tado tienen por finalidad Ilevar el bienes-
tar al pueblo.

Hemos formado un régimen juridico y
democritico bueno y admirable, y en esto
aplando a log abogados que lo concibieron;
pero después de esto necesitamos organizar
nhuestra economia, y para ello no basta que
digamos al mundo que tenemos la mejor
organizacién politica ¥ democratica. que

nuestra organizaecién juridiea es ejemplo de-

democracia y de evolucién en el mundo,
cuando nuestro puebiv se muere de ham-
bre. No pueden hacerse cargos a los aboga-
dos en el sentido de que no cuniplen con
su ';p'h;lisgaci(m de organizar juridicamente
el pals; pero manifiesto que no obstante la
organizacion juridica que pueda existir en
un pais, su demoeracia serg una democracia
fracasada e inservible si no logra el bien-
estar del pueblo. Esto ultimo es algo mu-
cho mis importante que la organizacién ju
ridica. En efecto, ;de qué nos hablan ac-
tualmente los estadistas? Del bienestar del
pueblo. ;A qué se refieren principalmente
los discursos del P’residente Roosevelt? Al
bienestar del pueblo. § A qué aluden los dis-
cursos del Vicepresidente Wallace, y a qué
tienden sus obras, si no es el bienestar del
pueblo? Y, por fin, jqué materias abordan
actualmente los congresos cientificos de
alimentacion? Las relacionadas con el bie-
nestar del pueblo. Ahora bien, pregunto
yo: ;hemos conseguido ese bienestar?

Desgraciadamente, abordamos el estudio
de pequefios problemas, ¥ cuando tratamos
otros de gran importancia, eomo este de la
alimentacién, hay Honorables Senadores
que sonrien y otros a quienes desagrada el
estudio de estog problemas. Pero, si ellos
estuvieran en la sitnacién de hambre en que -
ge encuenira nuestro pueblo, comprenderisn
que el problema de }a alimentacién tiene
mucho mds importancia que cualquiera de
caricter juridieo o internacional. Me pare-
¢e necesario deeirlo desde esta tribuna.

No quiero que mi prediccién se realiee,
pero es tal la amargura que padece el pue
blo por la desnutricién en que vive, que
no hay gobierno que pudiera resistir la pre-
longacién de este estado de cosas, aunque
dispusiera de los elementos bélicos necesa
rios para defenderse, aunque econtara con
¢l ejéreito a su favor, aunque organizara
su Ministerio como Jlo ha hecho Argenti-
na, en ¢l que todos los Ministros son -mili-
tares.

Ninguna de estas medidas puede contra-
reestar los efectos que-el hambre del pue
blo acarrea.
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El ssior Mufioz Cornejo. — Eg el resul-
tado de cuatro afios de desorganizacién.

L] sefior Azéear. — Y si el Gobierno so
luciona los problemas relativos a la alimen-
tacién, ne necesitaremos tener ningiin mili-
tar en el Gobierno.

Necesitamos también aumentar la canti-
dad de tierras dedicadas al cultivo de gra
mineas alimenticias, papas, legumbres ete.
y mejorar su rendimiento, que en nuestro
pais es pésimo, El rendimiento de trigo es
de 10 quintales por hectarea. Hay paises
que han llegado a produecir 20 quintales
por hectéirea.

Nogotros no necesitamos sino llegar a 15

quintales por hectarea; Italia, en la campa-’

fia de trigo, de 8 quintales llegé a produ-
cir 18 quintales por hectirea, con una ex
plotacién ecientifica y téenica, mejorando el
rendimiento.

iQué se ha hecho — digo — para aw
mentar el rendimiento en la produccién de
trigo?

:Dar eréditos? No es suficiente: eg nece-
sario hacer propaganda a la organizacién
cientifiea ¥ llevar al agricultor la variedad
de trigo gue corresponda a,. cada zona, De-
terminar la variedad de trigo que convie
ne a cada zona, tiene una importancia enor-
me pars el rendimiento ¥, sin embargo, si
se pregunta al agricultor de una zona de-
terminada qué variedad es la que le eon-
wviene sembrar, se encuentra uno con una
disparidad enorme de pareeeres al respecto
v terminarin por nombrarle veinte varie-
dades.

Ilasta este momento mo hay un agricul-
tor que sepa la variedad de trigo que con-
viene sembrar en la zona ¥ esto se debe a
que no corresponde al agrieultor, sino al
Estado, determinarla, por contar este wl-
timo con los elementos necesarios para la
experimentacién y estudio. Con los abonos

necesarios y determinando la variedad de

trigo que corresponde a cada zona, no es
utopia pensar que nuestro pals, sin aumen-
tar la extensién de tierras cultivables, po-
Jdida mejorar la produceién de cereales en
un 50 por ciento y con ello ng sélo tendria-
mos trigo para abastecernos nosotros mis:
mos, sino que tendrfamos trigo para. expor-
tar a muchos paises americanos que nece-

sitan este preducto ¥ que en cambio nos
cfrecen en trueque otros alimentos que no-
sotros no producimos,

Necesitamos también aumentar el cultivo
de vegetales en un 280 por ciento..

También deseo mianifestar que mientras
no ss solucione en Chile el problema de la
tierra, mientras exista gente que especula
con ella, no se podrd solucionar el problema
de la alimentacion, Debemog aprobar el pro-
vecto de reforma agraria, no digo yo en to-
da su extension, en forma integral, como
lo ha propuxeto el Ionorable sefior Marma-
duke Grove en una ‘mocién presentada =zl
ITonorable Scnado, y que duerme en la Co-
misién de Agricultura... Yo le pido a mi
ITonorable colega seflor Hstay, Presidente
de esy Comisién, que desarchive ese pro-
veeto, que es una base de diseusion. Soy el
primero en reconocer que no es lo mas per-
fecto, ni creo que este sea el momento de
desarrollar en forma integral la politica
que cn ¢l se propicia; pero ereo que esta-
remos de acuerdo los Senadores, si no. de
todos los sectores, a lo menos los gne po-
driamos formar una mayoria, en la necesi-
dad Ae expropiar los fundos notoriamente
mal cultivados y Ilenos de plagas, que afec-
tan ne sélo al terreno mismo que no se cul-
tiva, sino el de los veeinos, que termina por
Nenavse también de estas plagas.

:En alefin pafs se permite que hava pro-
pietarios de enormes exteunsiones de terre-
nos llenos de galega v de zarzamora ¥ que
no sean eultivados, mixime si se trata de
tierras regadas, eomo son las de nuestra zo-
na central? ‘

Debemos respetar la propiedad, sea gran-
de o de enalquier extensiorn, de 10 o de 20
mil hectireas, pero siempre que sea sufi-
cientemente cultivada., T.o finico que se exi-
ze es qie la tierra sea trabajada, cultivada
téenicamente, ¥ que no se pueda especular
con ella, porque, sefior Presidente, son prin
cipios universalmente reconocidos ya, que
la tierra no es una mercanecia, ni un objeto
de especulacion; .la tierra es un medio de
produeccién en manog de quienes la traba-
jan. Debe ser explotada convenientemente
para que pueda dar rendimientos, ademds
de a quien la trabaja, a la sociedad. Las
tierras ociosas o abandonadas pasan al Es-
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tado para nue éste las entregue a la pro-
dueecion.

Cuando’ se dicen estas cosas, hay quienes
exclaman . jeomunista! Pero esto 110 es ser
comunista. Eu la obra dc Mr., Wallace se
habla coutra los comunistas, a quienes ha
combatido, sl no en su estada en este pais,
en ej suyo propio, es decir, en Norteaméri-
ca.

Sin embargo, Mr. JWallace sostiene en
st obra esto mismo, y las veformas acra-
rias. yue ng wen Ia revolueién agraria, han
establecido estos prinecipios y han solucio-
nadoe el preblema de la tierra en esta for-
ma, precisamente para combatir el ecomu-
nismo; asi lo han hecho gobernantes de
alennos paises de Europa.

Y la Historia nos estd demostrando —
esto no quieren entenderlo los agricultores
de nuestro pais. ..

El sefior Pairoa.— ;l.o entienden...!

El seflor Azécar. — ... que si no se
soluciona el problema e la tierra con la
reforma agraria que respeta- el derecho de
propiedad. fatalmente tendri que resolver-
lo la revolueién agraria, porque ‘cuando los
hechos se repiten también se vepite la His-
toria. '

Por eso, me dirijo desde esta tribuna a
los agricultores de mi pais para pedirles
que apoyen esta reforma, para detener la
revolueién agraria, porque si el problema
de la tierra no se soluciona, en la post gue-

rra. fatalmente, — y esto lo digo con la
couvieeion méas completa — junto con la

gran revolueién mundial, vendria también
la revolucién agraria.
Y no es una cosa que vamos a_predicar
nosotros aqui en Chile, el partido Comu-
" nista, el partido Socialista, parte del par-
tide Radieal, ¢l partido Democritico, ¢l par-
tido Socialista de Trabajadores; no, sefio-
res. El espiritu de una revolucién no se
forma en un pais; las revoluciones son mun-
diales, su espiritu atraviesa continentes,
cordilleras, y llegard también hasta este 1l-
timo rineén del mundo. para solucionar el
gran problema de dar bienestar a todos los
habitantes. ‘

Debemos solucionar este problema me-
diantg una reforma agraria realizada den-
tro del régimen democrético y debemos or-

wanizar el erédito adeeunado para la agri-
enltura, porque no es posible que, a pe-
sar de todo lo que se ha hecho, no exista
un crédito agricola gue nos permita solu-
cionar ¢l problema de’la produceién y de
la alimentacion,

Ultimamente he estado estudiando la or-
sanizacién del erédito en los demis paises
de Aniérica ¥ me he enconrade con la sor-
presa — una confirmarién mis de lo que
he expresado — de.una nueva organizaeién
erediticia en materia agricola, que es la que
existe en los paises mas adelantados de
América. Perp. si yo propusiera aqui una
modificacién como esa, seguramente mas
de algun Hounorable Senador diria que yo
estaba loco, ¥ se reiria, olvidando un viejo
adagio.

En mi altimo periodo de Senador, quiero
ocuparme de este problema, y por eso im-
pulsaré Ia reforma agraria y la defenderé
en todas partes. Ya en una concentraeién
gue hubo nltimamente en KNuble, expli-
qué al pneblo, que va ‘se esti formando con-
ciencia de cllos, todos estos problemas.

Pero asi como considero indispensable la
reforma agraria, me parece también indis-
pensable la ereaeion del Banco del Iistado
en nuestro pais. Los socialistas queremos
una legislacién- bancaria similar a la de Ar-
gentina, pais que desde hace afios tiene un
Banco del Estado. ‘

También el Urugunay — le consta al Ho-
norable sefior Maza, que recientemente ha
estado en ese pals ¥ ha estudiado la organi-
zaeidn del Banco del Uruguay ¥y la forma
como alli se otorga erédito al agricultor—
tiene una institucién de esta especie. Y lo
mismo el Brasil, que tiene su Banco de la
Naeién. uno de cuyos directores me decia:
“Mis que la legislacién bancaria, el siste-
ma bancario de Uds. es anticuado”.

En realidad, sefior Presidente, son siste-
mas modernos los que estin determinando
progresos en una serie de paises; en el Bra-
sil, principalmente, y en el Urugnay y la
Argentina.. El progreso enorme de esos pai-
ses se debe a tal circunstancia.

De todo esto deduzco, sefior Presidente,
que, como politicos ¥ como legisladores,
debemos decirle al pueblo la organizacidén
que dehe implantarse para prodner alimen-



380 SENADO DE CHILE
tos. Nada sacamos con gritarle ‘“{Pan!”: netas, derramando sangre o poniendo el pe-

el pueblo sabe que tiene gue comerlo, pero
poco o nada sabe de la organizaeién ade-
cuada para produclr los nhmentoq indispen-
sables. Todo serd indtil mientras no ten-
amos ¢sa organizacién, ¥ si no le llevamos
al pueblo algo mis positivo para que vea
nuestra inteneién de solucionarle sus pro-

hlemas, llegaréd el dia en que perdera su con-

fianza en nosotros. Por eso, el Partido So-
cialista, que, de acuerdo con su propia doe-
trina, es un profundo conocedor de la or-

ganizacién econdémica que ddebe tener un
pais, no se distrae en pequefios problemas
politicos ni se interesa por estar en el Go-
-bierne, en posiciones burocraticas que se
traducen en el bienestar de grupos numeéri-
camente insignificantes: jel Partido Socia-
lista quiere organizar al pais de manera
que todos tengan bienestar!

El seitor Wallace, Vicepresidente de los
Estados Unidos, en un libro publicade en
ese pais v del eunal es autor, dice que en Es-
tados Unidos habra necesidad de formar
una Corporacién de Bienestar al lado del
Gobierno, para que téenicamente coopere
con éste en la solueién de todos estos pro-
blemas.

Si en Estados Unidos los gobernantes se
preocupan del bienestar del pueblo, jes po-
sible que en Chile, a pesar de las condicio-
nes econdmicas nuestras, existan partidoes
que se llaman populares ¥ no se preocupen
de estos grandes problemas?

Sabemos nosotros que una campafia en
favor de esta nuneva organizaeién nos trae-

4 muchos malos ratos y que seremos dura-
mente atacados por el sector de los inte-
reses: er2ados; pero no tememos. Creemos,
desde luego, que es una miopia de esos mis-
mos intereses el no acompafiarnos en esta
campafia.

El Partido Socialista ha hecho fe demo-
eritica; cree que el régimen ideal es el de-
mocratico, v esti dispuesto a defenderlo en
cualquiera situacién, aunque sea necesario
hacer los mayores sacrificios.

iNo hay un solo socialista, sefior Presi-
dente, que, para defender el régimen de-
moerdtico, no se eoloque en una situacién
de avanzada y de mayor peligro! Pero no
se defiende a un régimen sélo con bayo-

cho al frente en lag barricadas: jun régimen

se defiende dando solucién adecuada a to-
dos los problemas! Si la democracia en Chi-
le no fuera capaz de dar el bienestar a que
tiene <derecho todo el pueblo, entonees, jy
s6lo entonces!, se justificarfa la instaura-
¢ién de otro régimen.

Ile dicho.

FI sefior Duran (Presidente).— Tienc la .
palabra el Honorable sefior Amundtegui.

LA SITUACION POLITICA

E} sefor Amunitegui.— Deseo referirme,
seftor Presidente, a los acontecimientos del
dia de ayer, cuyo desenvolvimiento ha in-
quietado justamente a la opinién phblica y
provoea en estos momentos toda clase de
rumores y de suposiciones. Creo que ellos
deben ser analizados en el Honorable Se-
nado con e! patriotismo v la altura de miras
que son usuales en los debates de esta \Cor- -
poraeién. Y si ahora, en que no faltan quie-
nes creen ver amenazadas nuestras institu-
ciones republicanas, quiero yo dejar oir
mi voz en e<ta Sala, ello se debe a que me
siento moralmente obligado pars hacerlo,
por haber sido un leal colahorador de 8. E.
el Presidente de la Repiblica, a cuya elee-
cion come Mandatario contribui con toda
deeision, en dias no lejanos, en los cuales
pudimos presenciar el agrupamiento, en tor-
10 de una causa. del mismo conjunto de
hombres y de voluntades que yo deseo vuel-
va ahora a prodneime para bien del Pais,
sin que los lleve otra consigna que el res-
peto a la Ley, ni flamee otra bandera que
la del mantenimiento de nuestra organiza-
¢ibn juridiea, ni exista otro programa que
¢! de busear una solueién justa para los ur-
gentes y graves problemas de.la hora pre-
sente. Tal vez pueda yo pecar de ingenui-
dad o de un exceso de optimismo, mas no
‘vacilo en afirmar que confio en que la cor-
dura v el patriotismo de los hombres que
tienen la responsabilidad de la cosa phbli-
ca han de permitiv llegar, a breve plazo,
a una definitiva y beneficiosa solucién de
Ja erisis politiea a la cual di6 ayer S. E.
una satisfaccién transitoria.

In su disecurso de ayer, ante represen-
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tantes de las Fuerzas Armadas, dijo el
Fexmo. seitor Rios: “Las eireunstancias ex-
ternas ¢ internas que hoy rodean el desen-
volvimiento institucional de la Repl’tblica.
son de tal naturaleza y gravedad que me
sndican. eomo deber de orden impostergable,
ad permanenecia en € pais, en el pleno ¥
directo ejercicio de la potestad del mando
supremo”.

Nadie puede desconocer que esta afirma-
cidn, tanto por sus términos eomo por la
persondlidad de quien la formuld y las cir-
cunstancias en que se produwjo, reviste ex-
eepeional transcendencia. ElI Primer Man-
Jdatario no ereyd necesario referirse en de-
talle a las causas externas «e motivan
su decisidu, pero, sin’duda, llegado el caso,
¢l Honorable Senado sera informado de
ellas por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores. con el mismo interés y acueto-
sidad con que ha tenido a bien ‘mantener
ilnstrado a este Alto Cuerpo Consultivo so-
bre el manejo de nuestros negocios exter-
nos. Y, a falta de mayvores detalles, debe-
renos suspender nuestro juicio y limitar-
nos a tamentar los acontecimientos que se
sueeden ey uno de los paises vecinos que
mayores vineulos de amistad tienen eon
Chile., Y de esa serie de sucesos, cuya fi-
nalidad nos es hasta ahora tan obseura, co-
mo desconocida nos resulta la doetrina que
log inspira, debemos sacar, una vez mas,
1a deduceibén, que ya mos ensefib Ja expe-
rieneia, de qué no tiene precio para una
nacién el mantenimiento de su  régiren
constitucional. Muchas buenas intencioncs
podrin abrigar los espiritus de quienes, en

_uno 1 otro pals, son partidarios de elimi-
nar, en los pueblos, esa inapreciable fuer-
za que constituye el respeto a las Institu-
ciones fundamentales; una vez lanzado e}
convoy fuera de su riel, nadie seri capar
de controlarlo, nadie podra, pese a todos los
buenos deseos v propésitos, asegurar el mo-
mento ni el estado en que las cosas se res-
tableceran en su via normal. Y yo hago
- este alecance, sefior Presidente, porque no
puedo dejar de elevar mi protesta ni de
expresar mi indignaciéon ante el comenta-
rio lgero de quienes creen posible un tras-
torno en nuestra vida republicana, olvidan-
do que ese libre régimen democrético que

nos hemos dado constitiye nuestro orgu-
1o en el interior y el respeto para nosotros
faera del pais.,

En sn diseurso de ayer, ¢l Primer Manda-
tario ha abordado, en forma extensa, las
vircunstaneias internas que lo han llevado
a adoptar las decisiones gne eomentamos.
“Coma politico ¥ como eiudadano, dijo S.
E.. he descado gobernar con los Partidos.
porque ellos, dentro de las lineas de una de-
mocracia moderna. representan v dirigen Ia
opinién cindadana”, Es ésta una asevera-
¢ibn que comparto en forma amplia y que
¢l Excelentisimo sefior Rios ha podido com-
probar personalmente durante su Gobier-
Bo, en importantes oportunidades: la mar-
cha de los primeros meses de su Adminis.
tracién; la discusién de la ley que le otor-
g6 facultades extraordinarias; los debates,
dentro v fuera del Congreso, soble el can-
dente pmb]qma internacional. fueron otras
fantas ocasiones en que el Presidente de la
Repiihlica pudo apreeciar la aceién unida b
zrménica de la  combinacién de Partidos
que lo habja llevade al poder, frente 5 wna
oposicitn respetuosa; que hacia uso de su

_innegable derecho.

Pero durante el presente afio- han ocu-
rrido sueesos politicos a Tos cnales el Exee:
lentisimo seflor Rios aludé en forma seve-
ra:

“Lios partidos —dice— han llegado a des-
conocer lag normas mis elementales de la
prudencia v 1a disciplina. Minorias obstina-
das y audaces impiden toda aceién orginica
¥ continua, hasta extremo tal que la consi-
deraeién de lo seecundario y transitorio pri-
ma sobre los problemas de mayor gravedad
que se ofrecen en un programa de aecién pit-
blica.

Un hecho de hoy, la renuneia que hace
de su eargo el Ministro del Interior y los
motivos en que debié fundarla, revela que
los males que he veuido sefialando son mas
profundos, més tenaces v mas graves de lo
que puede tolerar la seguridad de nuestra
vida institucional’® ’

Y en seguida, vefiriéndose a la diseusion
del proyeeto econdmico, dice: “Un argumen-
to falaz quiere hacerse valer para negar al
Gobierno los medios de accién que el pueblo
v lag necesidades vitales de 1a nacibén recla-



382 - SENADO

DE CHILE

man con urgencia. Se habla de quebranta-
miento de principios eonstitucionales que na-
die ha pretendido desconocer y que el Pre-
sidente de la Repiblica es y ha sido el pri-
mero en acatar. S

Y bien, fiel a mi costumbre de informar
a la ciudadania sobre las condiciones en que
se desenvuelve la vida nacional y sobre la
obra del Gobierno, y sus posibilidades o im-
posibilidades de aceidn, gquiero anticipar aho-
ra el eriterio con que creo debe afrontarse
este probable vacio de nuestro Derecho Po-
litico,

Si se llegase a estimar como fundamento
juridico gue nuestra Constitucién impide
otorgar al Ejecutivo lay facultades de emer-
gencia reclamadas por la defensa de los in-
tereses vitales de la macién, cumpliréd, enton-
ces mi deber de propiciar una reforma o
complemento a la Carta Fundamental, para
para salvar el olvido del Poder Constituyen-
te’’.

Yo creo que el Primer Mandatario, al ex-
presar el término “falaz”, que es sinénimo
de falso o engafioso, no ha querido referir-
se a lo gque se ha asegurado y sostenido en
Jog cirenlos parlamentarios,

11, Parlamento sélo puede otorgar lo que

“permite la Carty Fundamental. Los Poderes
Bjecutivo, Legislativo y Judicial tienen sus
atribuciones bien sefialadag en nuestra Cons-
titueidn Politica, y si se apartaran de éllas,
sus actos tendrian pena e nulidad: “Ningu-
na magistratura, ninguna persona, ni reu-
nién de personas pueden atribuirse, ni afin a
pretexto de circunstaneias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que ex-
presamente se les hayan conferido por las
leyes. Todo acto en contraveneidén g este ar-
ticulo es nulo”. Estos son los exactos tér-
minos del articulo 4.0 de nuestra Ley Ifun-
damental

No®debemos olvidar que al discutirse el
afio pasado el proyecto sobre facultades ex-
traordinarias, Ia Comisién de Constitucidn,
Legislacién y Justicia del Honorable Sena-
do, presidida por e] Honorable Senador ra-
dieal senor (Cruzat, deseché por inconstitu-
cional la peticién del Ejecutivo relativa a
delegaciéon de faceultades.

El Primer Mandatario gnuneia su propo-.

sito de auspiciar, a] respecto, una reforma
constitucional, No se trata, sin embargo,

de un olvido del Poder Constituyente, sino
de un deliberado propdsito, ya que, en 1925,
al estudiarse la Carta Fundamental que ac-
tualmente nos rige, se presenté una indica-
cién tendiente a delegar, en casos determi-
nados, facultades del Poder Legislativo en
el Presidente de la Repiblica, y esa indica-
cién recibié un undnime rechazo, Aho-
ra, si Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, cree que ha llegado el momen-
to de renovar aquella iniciativa, estoy eier-
to de que el Congreso estudiari con aten-
cibén sus fundamentos y adoptara la resolu-
cién que crea mis conveniente a los intere-
ses nacionales.

Las incidencias que provoecaron la renun-
cia de] Ministro del Interior son, por cierto,
bien sensibles, Amigo personal del seiior
Morales Beltrami, yo conoeia sus condicio-
nes de talento, de cultura, de energia, de
honestidad, e imaginég que su paso por la
importante Secretaria de Estado wque
servia 1ba a ser beneficioso para el
pais. Los acontecimentos y las po-
lémicas en que se vié euvuelto su
nombre son demasiado recientes para
que podamos juzgarlos con serenidad: el
hacerlo sdlo contribuiria a que se enarde-
cieran (de nuevo las pasiones, ¢n un instan-
te en que deben imperar la frialdad y la
cordura. El tiempo, al pasar sobre todo esto,
ha de dejar ofy su voz niveladora y justi-
ciera, Pop ahora, sobre cualquier hombre,
sean cualeg fueren sus méritos, debemos co-
locar al pais. Y el interés del pais nos ha-
bla de unién; attn mas, exige la unién. Yo
estoy cierto de que toda las fuerzas demo-
craticas de IChile han de responder a ese
Hamado, con olvido de pequeilas pasiones
v de todo otro interés que no sea una pa-
tridtica preocupacion ciudadana. Y €] Pri-
mer Mandatario tendra entonces —tal vez

- tiene desde ahora —una activy y eficiente

combinacién de partidos politicos que res-
paldaridn su acecipn en bien del pais
He dicho. ‘

INCLUSION DE COQUIMBO Y ATACA-
MA EN LOS BENEFICIOS DE LA LEY
DE RECONSTRUCCION Y AUXILIO.—
PETICION DE REAPERTURA DEL
_ . DEBATE
El sefior Durin (Presidente).— Se van
& votar lag indicaciones pendientes,
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El sefior Secretario.— El Honorable se-
flor Hiriart ha formulado una indicacién
para reabrir el debate sobre la- indicacién
formulada por el Honorable seiior Marti-
nez Montt para agregar un ineciso al articu-
lIo 5.0 del proveeto que hace extensivos los
beneficios de la T.ey de Reconstruccién y
Auxilio a lag’ provincias de <Coquimbo y
Atacama, )

El sefior Durdn (Presidente).— Solicito
el asentimiento undnime de la Sala para
reabrir debate, de acuerdo con la indica-
cion formulada por el Honorable sefior Hi-
riart, .

El sefior Martinez Montt.— 3Me opongo.

El sefior Duran (Presidente).— Hay opo-
sieidén,

El sefior Maza,— ;Cuindo se formulé la
indicaeién?

El sefior Durédn (Presidente).— Fn la se-
si6n anterior.

El seior Hiriart.— j;Podria consultar a la
Sala, sefior Presidente, para que se me per
mita decir dos palabras?

El seiior Durdn (Presidente).— Tiene la
palabra ¢! Honorable sefior Hirlart.

K] sefior Martinez Montt.— Yo teudria
gque repflicar a continuacion, sefior Prasi-
dente.

El sefor Hiriart.— La razén que me mo-
vi a solieitar lg reapertura del debate es
la siguiente: Ja indieacién del Honorable
sefior Martinez Montt tiene por objeto ha-
“cer que las entradas o contribuciones fija-
das en la letry g) del articulo 37 de la ley
6,640 se dividan por iguales partes entre
amhas Corporaciones: la de Fomento y la
de Reconstruecién y Auxilio. Y yo deseo
advertiy al ITonorable Senado (eosa que no
pude hacer en la oportunidad debida, pow
que en realidad no tuve conoeimiento de
la indicacién del Honorable seiior Marti-
nez Montt), que esas entradas, las de Ia le-
tra g) del artieulo 87 de 1a ley 6,640, fue-
ron ya destinadas por el articulo 4.0 de la
ley ntimero 7,046, que autorizé al Gobierno
de la Repiblica para prestar su garantia
a los empréstitos que se contrajeran en el
extranjero con el objete de dotar de fon-
dos a la Corporacién de Fomento de la Pro-
dueeién, En efeeto, dicho articulo 4.0 des-
ting esas entradas en la forma especial que
voy a leer:

“Para el servieio de los empréstitos que
se contraten en virtud de esta ley, se des-
tinard preferentemente la moneda extran-
jera que produzean lag letras ¢), f) v g)
del articulo 37 de la ley niimero 6,640,

Sobre la base de esta disposicién que aca-
bo de leer, Hongrable ‘Senado, Ta Corpora-
ci6n de Fomente de la Producecién contra-
jo en el extranjero, con la garantia del Es-
tado, compromisos que suman cerca de 25
millones de ddlares. Naturalmente, los
acreedores extranjeros tuvieron presentes
los términos de esta disposiciéon al conce-
der sus eréditos, y no me pareceria honra-
do de parte del Parlamento chileno que dis-
pusiera ahora en términos distintos de estas
entradas que ¢l acredor tuve en vista para
conceder los empréstitos. Estsd comprome-
tida va la fe piblica de la nacién, después
de esta Jey 7,046, para enmplir aquellos eon-
tratos, ¥ yo ereo que el propio Honorable
sefiop Martinez Montt, al recapacitar, es-
tara de acuerdo conmigo en gque no vamos
a quedar en muy huen pie de confianza an-
te el extranjero, como debemos quedar,
como somos —legisladores honrados y pre-
visores—- si olvidamos lo que sélo ayer, en
esta ley reciente, del aiio 1936, aprobamos
como base para hacer operaciones de tan-
ta importaueia como son las que, hace la
Corporacién de Tomento de la Produecion
con el extramjero, :

Por eso, yo me atreveria a rvogar al Ho-
norable Senado y muy particularmente al
Honorable sefior Martinez 2ontt, gue se
seonsintiera en reabrir el debate, .para de-
;ar sin efceto la dispoesicién aprobada a in-
cdicacidn del Honorable colega.

El sefior Martinez Montt. — ;Me permite
seior Presidente?

He escuchado con bastante atencidn las
chservaciones hechas 'por mi IHonorable co-
legs seior Hiriart para fundar su petieién
de reapertura~del debate en el Proyecto so-
bre modificacion de la Ley 6.640, y deseo
dar u eonocer al Honorable Senado las ra-
zones e abonan mi oposicién a este pedi-
do de reapertura.

Cuando se promulgé la Ley €334, se le
dieron a la Corporacion de Reconstruecion
y Auxilio una serie de eatradas por impues-
tos para el eumplimiento de la finalidad
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gue inspiré su creacién a raiz del terremo-
to de 1939. Entre dichos recursos econdmi-
cos estaban los que hoy corresponden a la
Ley 7.046, que le resté parte de estos fon-
dos, pues le fueron entregados en total a
la Corporacion de Fomento de la Produe-
eidn.

Nunea dudé de que la intencién del Eje-
cutivo al propiciar dicha ley era buena; pe-
ro desgraciadamente las consecuencias que
trajo para la Corporacién de Reconstruc-
cién y Auxilio han sido catastréficas, y me
atreveria a deeir, quien sabe si peor que el
terremoto mismo.

Digo esto, Ionorable Senado, pues debi-
do a la vigencia de esta Ley la Corporacion
de Reconstruecion y Auxilio dejé de perei-
bir nna suma superior a 100.000.000 pesos
anuales.

Es mads, ITonorable Senado, pusteriormen-
te se privg a la referida Corporacion de més
0 menos 190.000.000 de pesos, destinados al
financiamiento de la Ley 7.200 v a cubrir
el déficit presupuestario,

Todas estas disminuciones han traido, 16-
gicamente, la paralizacién total de la mar-
cha de la Corporacion de Reconstruecion y
Auxilio, en tal forma que su Consejo no ha
podido ni eumplir sus compromisos con obre-
ros. contratistas, elce. ete. Y para no entor-
pecer totalmente su rodaje, ha debido meo-
dificar su reglamentacién y rebajar la cuan-
tia maxima parg coneeder préstamos, de
300.000 a 150.000 pesos.

Los seftores Senadores se dardn cuenta
de que, con tales sumas, es bien poco lo que
se puede hacer; como asimismo de que es
cadtica la situacién porque atraviesa Ia
Corporacién de Reconstruceién v Auxilio.

.El Honorable colegg seitor ITiriart hace
caudal de los compromisos que ha contrai-
do la Corporacién de Fomento en e] extran-
jero, en virtud de la ley 7.046; pero yo
deseo recordarle que cuando se dieté dieha
ley, no se consultaron los compromisos y ne-
eesidades de la Corporaciéon de Reconstrue-
cién y Auxilio y su aprobacién se hizo, co-
mo consta en los respectivos diarios de se-
siontes, con mi oposicién, preeisamente por-
que estaba previendo lo que iba a ocarrir.
Tgual cosa ocurrié econ la Ley 7.200, en que

tampoeo se consultaron las necesidades de
la Corporacion de Reconstruceién y Auxilio
¥, sin mas tramite, se le despojé de los 190
millones de pesos a que ya me he referide.

:Como ha podido subsistir, sin embargo,
la Corporacién de Reconstrueeion y Auxi-
lio? Milagro y paciencia de los damnifiea-
dos, que aun siguen esperando tener donde
vivir.

Si mi Honorable colega analiza friameate
la situacién y lee la pigina 270 del Balan-
ce de la Hacienda Publica, encontrara los
datos de las inversiones gue han d&do las
Letras ¢), £} ¥ 2), de la Ley 7.046, que es
de $ 167.725.100.10 y con mi indicacion,
(ue se refiere solamente a la Letra g), se-
ran tnicamente $ 100.952.134.73. es decir.
no se toeard a la Corporacién de Fomento

‘las letras e.-y f., que le dan una entrada

anual de $ 24.482.978.61 v $ 36.118.235.65.
respectivamente, o sea un fotal de 60.601.214,
26 pesos. '
Ademis, los beneficios de la ey 7.046 dan
a la Corporacién de Fomento recursos eco-
némicos por espacio de 15 afios, por percep-
cion de impuestos a razon de $ 167.725.210.
10 pesos anuales, que le da un total de en-
tradas ascendeinte a $ 2.515.878.151.50, su-
ma bastante apreciable y con respeeto a la
cual mis Ilonorables eolegas no podran ar-
gumentar que esté va totalmente compro-
metida; pues se nos ha dicho que los com-
promisos pendientes de la Corporacion de
FFomeato ascienden a- unos 25.000.000 de
délares, que reducidos a moneda mnuestra
dan un total de 825.000.000 de pesos. Ks de-
cir, que si se le restan 100.000.000 de pesos
anuales, en cineo aiios, 300.000.000 de pe-
sos no la perjudicarian en absoluto, y se-
ria posible asi, no el espejismo sino que la
reconstrueeidn efectiva de las Provineias
del Norte que, con la Ley recién despacha-
da, han sido agregadas a las obligaciones
de la Corporacién de Reconstruccién v An-
xilio. En caso de no proeederse asi, 1a si-
tuacién de angustia que estd viviendo la re-
ferida Corporacién tendrfa, ldégicamente,
que agravarse, ¥ no seria posible ni la re-
‘eonstruecién de las provineias del sur ni la
de las provincias de!l norte, y el esfuerzo
gastado por la representacién parlamentaria
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de las provincias damnificadas por el terre-
moto del norte, seria estéril y los afectados
tendrian que seguir otros cineo afios sin
‘wivienda y haciendo verdadera vida de gi-
tanos. .

Es cuanto puedo decir al respecto y en
ello fundamento mis razones para oponer-
me a la reapertura del debate, pues creo
yue asi hago un verdadero bien a los dam-
nificados, tanto «fel sur como del norte; que
sufren las cons.cuencias de estos entorpeci-
mientos de indole legal.

El sefior Hirart, — El Honorable colega
ha incurrido en algunos errores.

Me bastaria recordar al Honorable Sena-
dor el contenido del artieulo 5.0 para de-
mostrar que no es exacto el cileulo que ha
hecho €l Honoravle Senador y que la Corpo-
racién de Reconstruceién no resulté perju-
dicada con la aplicacién de la ley miimero
7.046. Pero, como tropiezs con la intransi-
gencia del Honorable colega no puedo Ile-
gar mis alld que a exponer piliblicamente
~estas razones, a mi juieio graves,

_ Tor otra parte, dejo en claro.mni eoncepto
.del buen espiritu, de la buena fe con que
“debemos dietar las leyes.

Me limito, lisa y llanamente, a dejar in-
-dieado el punto y a someterlo a la eonside-
raeién del Honorable colega.

El seiior Martinez Montt. — Y yo sola-
mente a deeir que en los 13 afios que van a
estar en vigencia estas disposiciones, la
Corporacién de Fomento de la Produccidén
va a tener mds fondos que los necesarios
para pagar sus compromisos actuales y los
que pueda eontraer en el futuro.

AUMENTO DE PLANTA EN LA
' ARMADA

El seiior Secretario.— ElI Honorable se-
fior Guzmén formula indicacién para que
se disentan inmediatamente Jas modifica-
ciones hechas por Iz Honorable Cimara de
Diputados a dos proyectos aprobados por
el Senado, que se refieren al personal de
administracién de los servicios de las Fuer-
zas Armadas.

El sefior Durdn (Presidente). — Solicito

el acuerdo de la Sala parsz tratar de inme.
diato las modificaciones de la Honorable
Cimara de Diputados recaidas en los proe.
yeetos indicados por el Honorable sefior
Guzmén.

No hay acuerdo.

ASCENSOS EN LAS FUERZAS ARMA.
DAS.—INDICACION PARA CELEBRAR
SESION SECRETA.

El sefior Secretario. -—— Los Honorables
sefioras ‘Guzman, Cruzat y Bravo formulan
indicavién para que se destinen los ltimos
15 min «tos de la Primera Hora de esta se-
sibn a despachar Mensajes de Ascensos en
las Fue zas Armadas.

El seit r Duran (Presidente). — Solicito
el acuerds de la Sala para constituir la Sa-
la en sesidén secreta a fin de despachar Men-
sajes de Asecnsos en las Fuerzas Armadas.

El seior Brrdzoriz.—;Por qué no prorro-
gamos la Segunda Hora por quince nrinutos
con ese fin?

Ei sefior Durdn (Presidente). — i le pa-
rece al Honorable Senado, se procederd en
la forma indicada por el Honorable sefior
Errizuriz.

Acordado.

FOTOGRABADORYS DE TALLERES
PARTICULARES

El sefior Secretario. — ¥ay una iadiea-
eién del Honorable seiior Rivera para que
pase en informe a la Comision de Traba-
jo ¥ Previsién Soeial el proyecto sobre fi-
naciamiento de la ley que beneficia a los
fotograbadores de talleres particulares.

El seitor Durdan (Presidente). — Solicito
el acuerdo de la Sala para enviar en informe
a la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial el proyecto a que se refiere la indica-
¢ién del Honorable sefior Rivera.

Acordado. '

Se suspende 1a sesién.

—=8e susperdié la sesién g las 18 horas 4
minutos,

25,—0rd. —S8en
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SEGUNDA HORA

Continué la sesién a lag 19 horas, 45 mi- .

nutos.

MODIFICACION DE LA LEY ORGANI.
CA DE LA CAJA DE LA HABITACION
POPULAR

E] sefior Durdn (Prseidente).— (Continiia
la discusién general del proyecto sobre mo-
dificacion de la Ley Organica de la Caja
de la Habitacién Popular.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ales-
sandri.

El sefior Errdzuriz.— ;Por cuanto tiem-
po estéd prorrogada la hora, sefior Presiden-
te?
~ El sefior Durdn (Presidente).— Por me-
dia hora, Honorable Senador.

El seitor Alessandri.— En la sesién de
ayer me referi a los reeursos con que iba
a quedar la Caja de la Habitacién Popu-
lar después de despachado este proyecto..
Dije que, en realidad, muchos de esos re-
eursos eran ilusorios y que, a mi juicio, ha-
bia eonveniencia en establecer medidas efi-
caces para que esos recursos se entregaran
a la Caja; y que en caso de no poder ser en-
tregados por los organismos de previsién,
debian derogarse las leyes respectivas.

Quiero hoy dia referirme a la politica que
va a seguir la Caja de la Habitacién una
vez despachada esta ley.

Fundamentalmente, puede decirse que la
Caja se va a dedicar a construir habitacio-
sieg directamente, para venderlas a los obre-
ros o empleados. Esta va a ser la tarea fun-
damental de la Caja.

Reconozeo que la ley autoriza al Conse-
jo de la Caja para prestar también a los
particulares; pero, en el hecho, la politica
que ha seguido la Caja hasta ahora, ha
consistido substancialmente en la construe-
vién directa de habitaciones baratas.

S. E. el Presidente de la Repiblica ha
dicho a este respecto en su Gltimo Mensaje
que la Caja de 1g Habitacién Popular, en-
tre casas hechas y por construir, ha inver-
tido eerca de 250 millones de pesos, en cam-
bio ha prestado a particulares, para cons-
trucciones ya hechas y para construcciones

por realizar, la suma de 13 millones de pe-
sos. De manera que, substancialmente, la
politica de la ‘Caja ha consistide en cons-
truir directamente habitaciones baratas.

Se establece, ademas, en la ley, la obliga-

cién por parte de los agricultores, de cons-
truir easas para sus inguilinos. Mucho me
temo que en esta parte la ley quede ‘tam-
bién incumplida, como ha ocurrido hasta -
ahora. Finalmente, se establece también, en
un articulo que fué propuesto por la Comi-
sibn de Hacienda, que las empresas indus-
triales y comerciales deberan contribuir eon
el gineo por ciento de sus utilidades a in-
crementar los fondos de la Caja de la Ha-
bitacién Popular. En esta forma se tiende
indirectamente a obligar a los industriales
y a los comerciantes a construir habitacio-
nes para sus obreros y empleados; pero
como luego veri el Honorable Senado, en
realidad, tampoco los industriales ni los
comerciantes, dado el meeanismo de la ley,
van & construir, sino que se van a limitar
finica y exclusivamente a eutregar estos
fondos a la Caja para que ésta construya
las habitaciones,

Por eso digo que en el hecho, una vez des-
pachado este proyeeto, la politica de la Ca-
ja de la Habitacién se va a reducir exclu-
sivamente a construir habitaciones directa-
mente,

$Cuéntas habitaciones va a poder cons-
truir? Nos lo dijo ya el sefior Ministro, y
tengo en mi poder un memoriandum del Di-
rector de la Caja sobre el particular: no
podra construir mis de 4,000 a 4,500 casas
al afio.

Pues bien. Los Honorables Senadores sa-
ben que se necesitan nueve a diez mil ca-
sas al afio nada més que para satisfacer las
necesidades ordinarias del erecimiento de
la poblacién. Y saben también los Ionora-
bles Senadores que el déficit de habitacio-
nes populares en nuestro pais es de 300.000
habitaciones.

El sefior Lira Infante.~— Daoscientas mil.

El sefior Alessandri. — Algunos dicen,
como expresa el Honorable sefior Lira In-
fante, que es de 200,000; otros dicen que
es de 300,000. Tengo en mi poder el memo-
rindum del Colegio de Arquitectos, que di-
ce que es de 400,000.
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Castignemos estas cifras, y dejemos un
aéficit de 200,000 casas.

Tengo en la mano dos datos que es indis-
pensable que retenga el Honorable Sena-
do: 1.0 El déficit minimo de habitaciones
es de 200.000, que ppuede subir a 400.000; 2.0
Fl crecimiento vegetativo de la poblacién
exige un minimo de nueve a diez mil casas
2l afo.

Pues bien. El sefior Ministro nos dice
“que con este proyecto se van a poder cons-
truir, en el mejor de los casos, 4,000 a 4,500
habitaeciones al afio.

Yo pregunto al Honorable Senado jse re-
suelve con este proyecto el problema de la
habitacién? ;Es posible que en presencia
de tales cifras el Honorable Senado des-
pache el proyecto en esta forma?! Yo no
lo ereo. No creo que puedan resolverse los
problemas nacionales en esta forma. Se tra-
ta de un proyecto que consta de mis de
100 articulos. El pais estd esperanzado en
que se resuelva de una vez por todas el
problema de la habitacién, y nosotros va-

- mos a despachar con pleno conocimiento de
causa una ley que no resuelve el problema
pi siquiera para el desarrollo vegetativo de
la poblacién.

He dicho hace un momento que en la ley
se impone a las empresag industriales y co-
merciales la obligacién de contribuir ¢on
un 5 por ciento de sus utilidades en bene-
ficio de la Caja de la Habitacién. Se esta-
blece en la misma ley, que servirin de abo-
no a lag empresas industriales y comereia-
les, en esta obligacién,las construcciones de
viviendas que realicen. Tengo la certeza de
que despachada esta ley mingtn industrial
ni comereiante edificara viviendas obreras.
Existe en la ley un sinntmero de’disposi-
ciones tan discordanfes ¥ tan incongruen-
tes, que en virtud de ellas las empresas
industriales y comerciales se reducirdn, fni-
ca y exclusivamente, a pagar el 5 por cien-
to de sus utilidades. Al pais no le dinteresa
este pago del B por ciento a la Caja de la
Habitacién, sino que le interesa que los in-
dustriales y comerciantes edifiquen, que ha-
gan poblaciones, que konstruyan habitacio-
mes obreras: Espero conyencer al sefior Mi-
nistro y a dos Honorables Senadores de cuan
justas son las observaciones que estoy for-

mulando.

La ley dispone que los industriales ¥ los
comerciantes deben contribuir a la solu-
¢ién de este problema con el 5 por ciento
de sus utilidades, pero no diece lo que debe
entenderse por empresa industrial y eo-
mercial. Esto traera, en la prictica, un sin-
niimero de dificultades. ;Se refiere a lo que
la Ley de la Renta entiende por empresa
industrial o comercial? Nada dice la ley sl
respecto. Esto daré origen a dificultades
yue deberan resolverse ante los Tribunales
de Justicia. Lo 16gico seria establecer una
disposicién para precisar estos conceptos,
dado -que el financiamiento principal de es-
ta ley se basa en esta contribucidn,

Se agrega, en seguida, que los industria-
les no podran cobrar por las casas que cons-
truyan' sino un 4 por ciento, en conformi-
dad al artienlo 25. Saben los Honorables
Senadores que solamente por gastos de ad-
ministracién y. conservacién se va un 2 o
un 3 por ciento méas. jQué va a ocurrir, en-
tonces? Que el comerciante o el industrial,
que no pueda obtener sino un 4 por ciento
de rendimiento por las viviendas, lisa y 1la-
namente se va a limitar a pagar el 5 por
clento de las utilidades a 1a Caja y no va
a construir; porque construir le signifieari
un desembolso de capitales y, en seguida,
un gasto de 2 o 4 por ciento en administra-
cién y conservacién; en cambio, de acuerdo
con la ley, quedari completamente libera-
do de obligacién pagando la contribucién
de 5 por ciento de sus utilidades.

Resalta més el inconveniente de esta dis-
posicién si se estudia el articulo 32. Segln
él, la Caja puede prestar dinero a las em-
presas industriales y mineras para la cons-
truccibn de viviendas para sus empleados .
y obreros. El articulo 85 establece que pue-
de cobrarse como renta de arrendamiento
por las casas que se edifiquen con el dine-
ro prestado por la Caja, hasta el 7 por eien-
to. jPor qué se puede hacer esto en este
easo y en el del articulo 25 los industriales
s6lo pueden cobrar el 4 por ciento? 3Qué
razén de légica hay para establecer esta
disposieién? Seguramente nada méis que un
mal entendido ¢ un olvide en el proyecto.

Hay otra disposicién que comprueba lo
erréneo del proyecto. El articulo 44, si mal -
no recuerdo, establece que se garantiza a
log capitalistas que inviertan en construe-
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ciébn de habitaciones populares hasta el 10
por ciento de] capital invertido. 3;Cémo se
armoniza esta disposieion con Jas otras? Las
empresas industriales y comerciales jno son
capitalistas? jPor qué las empresas indus-
triales no pueden cobrar sino el 4 por cien-
to, y, en cambio, a los capitalistas que in-
viertan més de un millén de pesos se les-
garantiza por el Estado hasta ¢l 10 por cien-
to del capital invertido? §Qué légica hay
entre todas estas disposiciones? Ninguna

Finalmente, la Corporacién de Fomento

presta dinero a los particulares sin
la limitacién que establece esta ley.
3Qué razén hay para que dos or-

ganismos del Estado vayan a prestar a
:ndustriales y a comerciantes en eondicio-
res distintas? ;Qué logica hay en estas dos
disposiciones? La Corporacién de Fomento
a la Produccién puede prestar libremente,
Ja Caja de la Habitacién tendra todas es-
tas restricciones y tales disposiciones no ha-
cen juego-

Por eso digo que, en Ja prictica, va a
ceurriv que log eomerciantes y los indus-
tiiales no van a construir ninguna habita-
¢ién, sino gue se limitarin a entregar el
cineo por ciento de sus utilidades para que
construya la Caja. En consecuencia, la po-
litica de 1a Caja se concretari exclusiva-
mente a la construccién directa y esta po-
litica, como ya lo he manifestado, no lleva-
rd4 a la solueién del problema de la habi-
tacién, '

Creo que estos articulos tienen .que mo-
dificarse. A mi juicio, es indispensable que
el legilador proteja al buen patrén. No
eg posible que dia a dia se estén dictando
leyes que castigan al buen patrén. Por eso
haré indieacidén para gne se mantenga el
impuesto del cineo por ciento que estable-
ce €] proyecto de la Honorable Cimara de
Diputados, pero ereo también que debemos
contemplar una disposicién que diga que
tan pronto como una empresa industrial o
un comerciante construyan todas las vivien-
das que necesitan sus empleados y obreros,
a juicio de los organismos del Estado, se
bajard la contribueién, que no seguiri pa-
gando ¢l eineo por ciento, por haber cum-
plido con su deber de proporcionarles casas
a todos sus empleados y obreros, sino el

uno, el dos o el tres por ciento, lo que el
Honorable Senado estime conveniente,

Con una disposicién asi, contribuiremos
a que e] patrén edifigue hasta que se ha-
van satisfecho todas las necesidades de ha-
bitacién de sug empleados y obreros, y con-
sultado una forma de premiar al buen pa-
trén,

De otra manera, habremos establecido to-
do un organismo euya tunica politica seria
la de construceién directa ¥ con ello no
vamos a resolver nuneca el problema de la
habitaeién.’

Por otra parte, este problema se va a
agravar todavia mucho mis con el mante-
nimiento del Comisariato en la forma que
funciona con respecto a losg arrendamientos.

Yo comprendo lo bien inspirado que es-
t4 el jefe de este Servieio; pero, desgracia-
damente, la politica que esti siguiendo el
Comisariato causa a mi juicio, efectos con-
tra producentes, y si se mantiene va a ale-
jar definitivamente a la iniciativa parti-
cular de la solueién de este problema.

Reecuerdan los Tlonorables Senadores que
aqui discutimos extensamente la ley de
arrendamientos, que es hoy dia Ley ntime.
ro 6,844. Pues bien, esta ley que reglamen-
t6 la fijacion de rentas de arrendamientos,
dice expresamente que ella se aplicari a los
arrendamientos inferiores a 650 pesos men-
suales, ,y en su articulo 22, que las cuestio-
Tes que se susciten con motivo de los eon-
tratos de arrendamiento de bienes raices, so-
lo podran ser resueltas por la justieia or-
dinaria. De modo que existe un articulo
expreso de una ley especial de la Repidbli-
ca que dispone que todas las cuestiones re-
ferentes a arrendamientos deben ser resuel-
tas por los Tribunales de Justicia.

Pues bien, ;qué ha hecho el Comisaria-
to? v

El seiior Rodriguez de la Sotta.— Dict
otra ley...!

E] sefior Alessandri—El Comisariato —
como muy bien lo dice el Honorable Sena-
dor— se ha transformado en Poder Legis-
lativo y ademas en Poder Judieial.

Se ha transformado en Poder Legislativo
y en Poder Judicial, porque se ha otorgade
autorizacién y se ha atribuido jurisdiccién
para intervenir en cuestiones relacionadas
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con la- fijacién de rentas de arrendamiento
inferiores y aun superiores a $ 650 al mes.

La Ley decia: ‘“Sélo la justicia ordina-
ria puede intervenir en las cuestiones re-
lativas a la fijacién de rentas mensuales de
arrendamiento inferiores a $ 630’’. El Co-
misariato dijo: ‘‘Intervengo en eso, y to-
davia me considero con autorizacién sufi-
ciente para legislar sobre rentas de arren-
damiento superiores a 650 pesos’’.

Esto es inaceptable, porque un funciona-
rio subalterno, con la mejor intencién del
mundo, se convierte en Congreso y, en se-
guida, porque a vista y paciencia del Con-
greso Nacional y de los Tribunales de Jus-
ticia estamos viendo dia a dia que todos
los fallog de los Tribunales, en materia de
lanzamientos y arrendamientos, quedan bur-
jados por el Comisariato.,

$Qué ocurre en la praciica? Se va al Tri-
bunal, éste dicta una resolucién, que mu-
chas veces es de 1a Corte Suprema, y se or-
dena un lanzamiento. 'Se cumple éste con
el auxilio de la fuerza piblica y al dia si-
guiente el Comisariato dice: esti cumplido
el fallo del mas alto Tribunal de la Repibli-
ca, pero yo, ejercitando facultades propias,
ordeno que las cosas queden en la misma
situacién de antes.

F1 seiior Lira Infante. —Con ello se bur-
la a] Congreso.

El sefior Alessandri— Es evidente que
se trata no sélo de una burla al Congreso
Nacional, que dicté la ley, sino que también
al Poder Judicial, que en muchas ocasiones
ha Feclamado. Esta situacién produce el
desprestigio del Congreso y del Poder Ju-
dicial.,

Nunca me he negado a que reglamentemos
esta materia y, si la ley es equivocada, de-
ber nuestro es modificarla; pero también
tenemos la obligacién de entregar esta cues-
tién, por determinarlo asi la Constitueién
de la Repiiblica, a los Tribunales de Justi-
cia, que son log Hamados a resolver las con-
tiendas entre partes.

- Como digo, no solamente se produce el
desprestigio del régimen juridico, sino que
también esta actitud del Comisariato agra-
va el problema de la habitacién. Los capi-
tales, como saben sus Sefiorias, son celosos
de por si, y no van a invertirse en propie-
dades que estén expuestas a ser requisadas;

seguramente irdn a buscar inversiones méis
cémodas y seguras que les produzcan un
interés superior. Por eso muchos capitales,
en vez de exponerse g construir viviendas
que cualguier dia pueden ger requisadas por
e] Comisariato, se invierten en honos hipote-
carios que les aseguran hoy un 9 por cien-
to- De modo que, con la mejor intencién del
mundo, el Comisariato, en realidad, estd
contribuyendo hoy dia a que no se resuelva
el problema de la habitacién. _

E] sefior Pairoa. —Pero estd humanizan-
do el problema,

El sefior Alesgandri. — No se resuelve el
problema de la habitacién. ..

El seiior Pairoa.— Pero se estd humani-
zando el problema de habitacién de los obre-
ros.., No es humano que se eche la gente
a la calle.

El sefior Walker. — Se esti agravando el
mal. .. »

El seiior Alessandri. — No digo yo que
sea mala la inteneién del sefior Comisario;
pero podriamos por otros medios resolver
el problema de la habitacién de acuerdo eon
esos sentimieantos de humanidad a que se
ha referido el Honorable sefior Pairca ¥y
que yo comparto...

El seiior Pairoa.— Su Seboria estd de
acuerdo en €so...

El sefior Alessandri—... Busquemos una
solucién que armoniee los principios legales
con los principios de justicia y de humani-
dad.

Yo he venido molestando la atencién del
Honorable Senado, con esta serie de obser-
vaciones, a las cuales he dado un desarro-
1lo mayor del que acostumbro, porque creo
que tenemos los medios para resolver el pro-
blema de la habitacién, pero en forma dis-
tinta de la consultada en este proyecto.

Ea realidad, sefior Presidente, yo no cul-
po al seflor Comisario de lo que oeurre, por
que éste es un funeionario subalterno. Todo
lo que esti ocurriendo es de responsabili-
dad del sefior Ministro, del cual depende
¢l sefior Comisario. Sabe ¢! Honorable Sena-
do gue no se trata de un Jefe de Oficina.
Precisamente en la Ley de Emergencia, #s-
te mismo Congreso le quité esta prerroga-
tiva al Comisario de Subsistencias porque,
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sabiendo las funciones que tenia, quisimos
gue ellas se ejercitaran discrecionalmente y
que fueran de responsabilidad del sefior Mi-
nistro, del cual depende.

El sefior Comisario de Subsistencias es
un- funecionario que puede ser removido a
voluntad del seitor Ministro del ramo, de
modo que todas las medidas adoptadas por
‘aquél son de responsabilidad de éste. Asi,
pues, el desconocimiento de las facultades
del Congreso y los atropellos a los Tribuna-
les ‘de Justieia, yo se los cargo a la cuenta
del sefior Ministro del ramo.

He hecho estas observaciones, sefior Pre-
sidenle, para demostrar que no vamos a re-
solver el problema de la habitacién con el
despacho de este proyecto. Seguramente
van a ser despachados los ciento ¥ tantos
articulos de él, Pero tenga la evidencia el
Honorable Senado que con ello no habremos
resuglto uno de los problemas fundamenta-
les -del pais.

.Podria terminar agui mis observaciones.
No me corresponde g mi, pues no formo par-
te del Gobierno ni de los Partidos del Go-
bierno, dar las normas que debieran dictar--
se para solucionar este problema mnacional.
Sin embargo, quiero referirme a los diver-
sos medios de que se dispone actualmente
para dar solucién al problema de la vivien-
da. No sé si mis ideas encontraran eco en
el Senado de la Repibliea; las expongo tni-
camente como una coatribueién al estudio
de un problema que yo estimo fundamen-
tal. Digo que tenemos los elementos y los
medios para resolver el problema de la ha-
bitacién; si estudiamos con tranquilidad,
sin premura ni urgeaecia, tengo la evidencia
de que podremos encontrar wuna solucién
fundamental al problema que nos ocupa.
No es una solucién de un dia; no podremos
siguierg decirles a nuestros conciudadanos
que vamos a resolver el problema de la vi-
vienda en un mes, en un afo; pero, si que-
remos resolverlo en pocos aflos, podemos
hacerlo, si tenemos fé en la solucién y la vo-
luntad decidida de resolverlo. Para ello de-
bemos interesar a la actividad particular,
debemos combinar la economia publica con
la particular y orientar la politica de la
Capa en este sentido. Asi, en pocos afios,

tendremos resuelto definitivamente el défi-
cit de viviendas que existe en nnestro pais y
habremos construido el nimero de casas que
se necesitan para ¢l crecimiento vegetativo
de nnestra poblaeién.

Pero para ello es indispensable que nos
convenzamos de '‘que no podemos resolver
este problema dnicg y exelusivamente por
medio de la construceién directa de casas
por el Estado. Es el error fundamental de
nuestra politica creer que el Estado va a
resolver este problema construyendo todas
Ias habitaciones que mmestro pueblo necesi-
ta.

He dicho que se necesitan 300 mil casas
para solucionar el problema del déficit de
habitaciones; sabiendo que cada casa cuesta
90 mjl pesos, mis o menos — que es hoy dia
el costo minimo de una'casa — se requeri-
rian 15 mil millones. de pesos, o sea, cinco
veces nunestro presupuesto nacionaj para
construirlas. Yo pregunto a los sefiores Se-
nadores: gpuede resolverse el problema de
la habitaeién iinica y exclusivamente me-
diante la construcecidn directa de viviendas
por el Estado? Yo tengo la seguridad de que
la inmensa mayoria de los sefiores Senado-
res estara de acuerdo conmigo en que esto
no puede resolverse en nuestro pais en esta
forma. Creo que podemos aprovechar las
Teceiones de otros paises; ver lo que ha ocu-
rrido en Europa y lo que estid ocurriendo
en log, Estados Unidos de Norteamériea, por
que los déficit de habitaciones se han pro-
ducido en todos los paises.del mundo.

Después de la guerra europea, de 1914 a
1918, se produjeron en Europa estos défi-
cit; se paralizaron las eonstrucciones, los
arriendos subieron, el Estado intervino lo
mismo que en Chile, porque estos feaémenos
se producen en todos los paises y las solu-
ciones son siempre casi iguales. El Estado
intervino y reglamenté los arriendos en for-
ma de que éstos no podian subir de tales y
cuales cantidades. Terminé la guerra y se
mantuvieron esas leyes. Como consecuencia,
se produjo la paralizacién definitiva de las
construcciones. Asi oeurrié en Francia,
Gran Bretafia, Alemania y ea todos los pai-
ses de Europa. En Gran Bretafia, Franecia
¥ Alemania se produjo un déficit, en mate-
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ria de habitaciones, de 500 mil a 1 milién;
en Holanda, Bélgica y Austria, se produjo
ua déficit de 100 mil habitaciones; en Di-
namareca y Noruega, de 12 a 15 mil habita-
ciones; e] fenémeno fué general a toda Eu-
ropa.

Iistos datos los he sacado de una publi-
cacion que ha hecho la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, que se llama: “Politica de
la Habitacién en Europa”.

Pues bien, al poco tiempo se dieron euen-
ta en Luropa que la reglamentacién de los
arriendos no cra el remedio més eficaz pa-
ra resolver el problema de la habitacién. Se
convencieron de gue la finica solucién na-
taral y légica era fomentar la construe-
cidn.

En este libro, se lee: “Muy pronto, sin
embargo, se dieron cuenta de que el tnico
medio de arreglar verdaderamente la erisis
de Ia habitacién, consiste en activar las

- construcciones”. Y refiriéndose a Franecia,

dice: ‘La politica seguida en materia de
reglamentacién de los arriendgs, parece ha-
ber ereado, también, trabas bastante serias
al desarrollo de la eonstruceién”. Lo mismo
esti ocurrieado en Chile. Tenemos un défi-
cit de habitaciones que aseiende a 200 o 300
mil habitaciones. Tenemos una reglamenta-
cion de arriendos y, sin embargo, todos los
dias el sefior Comisario de Subsistencias y
Precios dicta nuevas reglamentaciones. En-
tretanto, las construceiones particulares es-
tén paralizadas. '

§#Coémo resolvieron el problema las legis-
laciones de Europa y cémo lo estin resol-
viendo los Estados Unidos? Busearon la coo-
peracién del capital privado y francamen-
te adoptaron una politica de eolaboracién
de la economia piblica y privada.

No se limitaron a la construceién diree
ta 'por los organismos del Estado, no em-
plearon todos los fondos de las Cajag de la
Habitacién en construcciones directas. Los
prestaron directamente a los particulares y
fueron mas lejos: dieron primas finieas, a
fondo perdido, a los que construian habita-
ciones de determinados tipos, y atim premia-
ron mensnalmente a los que habian eonstrui-
do casas populares para que fueran arren-
dadas a bajo costo; pero los capitalistas re-

——

cibieron el interéds correspondiente al del
mercado. En esta forma resolvieron el pro-
blema todos los paises de Europa, y no crean
los Honorables Senadores que estas leyes
fueron propuestas por los llamados partidos
reaccionarios, Ellas fueron patrocinadas y
votadas precisamente por los hombres de Iz-
quierda. Asi vemos, por ejemplo, que en In-
glaterra se dietd la ley Wheatley sobre el par-
ticular, patrocinada por el partido Laboris-
ta, y tenemos la Ley Loucheur, que se die
t6 en Franeia patrocinada también por la
Izquierda por el Partido Radical Socialis-
ta.

En esta forma se ha resuelto definitiva-
mente el problema de la habitacién en Eu-
ropa v se esti resolviendo en Estados Uni-
dos.

El seiior Lira Infante, — ;Me permite, se-
nior Senddor?

Cuando se diseutié la ley que creé la Ca
Ja de la Ilabitacién, el aiio 36, propuse al
Honorable Senado la creacidn de un titule
que contemplaba precisamente las ideas de
Su Seiioria, siguiendo el ejemplo inglés de
premiar al capitalista que se preocupara
de la construceién de casas para emplea-
dos y obreros; pero se dijo que con ello sb-
lo contribuiriamos a fomentar el capitalis-
mo, error enorme que vino a -perjudicar a
nuestro pueblo, que ha sido ¥ sigue sien-
do el més mecesitado de casas.

.El seiior Pairoa. — En Europa pudo rea-
lizarse eso, porque el capitalista se econfor-
ma con que su capital produzea el cuatro
por ciento, pero en nuestro pajs no existen
los eapitalistas que se conformen con ga-
nar eso,

El seifior Lira Irfante. — Su Sefioria no
conoce ese provecto ¥ mal puede opinar so-
bre una cosa que no conoece.

El sefior Pairoa.— No necesito conoeer
precisamente ese proyecto; basta conocer
el problema en sus verdaderas proyeccio-
nes y las circunstancias que lo rodean en
Buropa ¥ en nuestro. pafs,

El sefior Durdn (Presidente). — TPuede
continuar el Honorable sefior Alessandri,

El sefior Alessandri.—Creo que en esta for-
ma encontraremos la solucign al problema
de 1a habitacién.

Otra solucion adoptada en Europa fué la
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de dar primas g quienes construyeran casas
para obreros.

Se ha dicho que. hoy dia una casa cuesta
alrededoer de cincuenta mil pesos. Pues bien,
supongamos que se primara con un ‘veinte
por ciente al capitalista que construyera
casas én la forma que determinaran los or-

ganismos del Estado: en lugar de -construir -

una sola casa con T0,000 pesos, se darian
primas de 10.000 pesos a log particulares
‘qgune eomstruyeran einco casas, Con un des-
embolse e la 1Caja de 350000 pesos, se
contaria con cinco casas, en vez de una, y
con un gasto de un millén de pesos, en lu-
gar de 20, se harfan 100 easas. En esta for-
ma, se multiplicaria por cinep e] ntmero
de viviendas qume se constroirian con la
misma cantidad de dinero desembolsada
por el Estado.

También se ha empleado en Europa este
otro procedimiento: se han dado primas
mensuales a los propietarios, para compen-
sarles «de 'ln menor renta que ¢l Estado per-
mite cobrar por las casas. Supongamos que
el interés que obtienen los eapitalistas fue-
ra de ‘8 por ciento; una ecasa de 50,000 pe-
sos deberia rentarle 4,000 pesos al capita-
lista. Por rentas mensuales de arrendamien-
to, el «capitalista cobra al arrendatario 2,000
pesos y 'la ‘Aiferencia la paga el Estado, o
sea, los 2,000 pesos restantes, En esta for
ma, con el mismo gasto de 350000 pesos,
eon yue se podria construir una casa, se
dispone de 75 casas, ¥y gastando un 'millén
de pesos, de D00 casas,

Los obreros tendrian wviviendas higiéni-
cas, sanas, pagarian una remta baja y él ca-
pitalista recibiria ¢l interés que hoy Tecibe
en los ‘bonos hipoteearios.

: i Puede prosperar esta idea? No 64.-{Ofa
al

Podria tener éxito, como en Europa.y Es-
tados Unidos,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — [Son
demasiado individualistas?!'

Kl sefior Alessandri, — Sin embargd, Ho-
norable :Senador, como he.manifestado, en .
Inglaterra estas leyes fueron dictadas por
los Laboristas y en Francia, por los Radi-
cales ‘Socialistas. AGn m4s§, estos principios
fueron resistidos en Ruropa. Se decia que
‘¢bmo era posible que el Estado invirtiera es-
‘tos dineros a “fondo perdido’’, Y se contes-
t6 con muy buena razén que no importaba
‘que s invirtieran a “fondo perdido’’, por
que asi como el Estadd déstina fondos pa-
ra la edueacidn, para la higiene,  para la

:sanidad del pais, con mayor razén debé ha-

cerlo enandp se trata dé dar habitaeién hi-
giéniea al ipueblo,

~ El sefior EBrrazuriz. — ;Hdy acuerdo pa-
ra dedicar los filtimos minutos a sesién se-
ereta’?

El seiior Duradn (Presidente). — Se des
tinaran los uiltimos einco minutos del Orden .
del ‘Dig a los ascensos militares,

Queda pendiente la discusién general del
provecto ¥y con la palabra el Honorable se-

‘fior Alessandri. :

Se va a constituir Ja Sdla en sesién se-

~ereta,

SESION™ SECRETA

-—8e censtituyé la Sala en sesién secreta-
a las ‘19 horas 25 minutos.

—8e levantd la sesidn a lag 19 horag 30:
minutos,

Juan- Echeverria Vial,
Jefe-dé 1a Redaccidhn. .



