Sesi(m H.a exlraord., en marfes 14 de dichre. de 1943

(Deda 7P M),

PRESIDENCTA DEL SENOR DURAN)

— 5

SUMARIO DEL DEBATE

1. 8e consideran y quedan pendientes las

observaciones idel Ejecutivo al proyec-
to sobre modificacién de la ley 6.808
que incorpord al régimen de previsién
de la Caja de la Marina Mercante a los
Agentes ‘Grenerales de Aduana.

. Se acuerda tratar en Féacil Despacho
de la sesién siguiente, el proyeecto so-
hre suplementos al Presupuesto vigen-
te.

3. Se.acuerda tratar en primer lugar del

Orden del Dia de la presente sesidnm,
la consmlta del DPresidente de la Re-
piiblica acerca de si, con motivo de la
reforma counstitucional, se puede pro-
mulgar o no el Titulo VII del proyec-
to econdémico.

. El sedlor Martinez Montt se refiere al
alza desmedida de 1a madera para cons-
trucciones, que se hace sentiT en la

zona devastada por el terfemoto de
1939, y, en general, en todo. el pais,
a causa de la especulacién, y pide que
sus observaciones sean transcritas al
sefioy Ministro de Economia y Comer-
cio g fin de que se disponga la inter-
vencién del Comisariato para impedir
los abusos. -

El seiior Ortega hace presente a los
sefioreg Ministros del Interior y de Ha-
cienda la conveniencia de resolver fa-
vorablemente una solicitud del perso-
nal de 'Correos y Telégrafos, en el sen-
tido de que se le otorgue una gratifi-
cacién por el presente afio.

Log sefiores Grove (don Marmaduke).
y Martinez Montt, adhieren a la peti-
cién del sefior Ortega. -

—r—

i. El] sefior Del Pino se refiere a los al-

tos precios alcanzados Ypor los com-
bustibles, a la elevacidn de tarifas fe-
rroviarias y al hecho de wque lag plan-

‘tag de abonos se hayan instalado en

zonag desprovistas de combustible, fae-
tores que contribuyen a encarecer las
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subsistencias, Sefiala cumo solucidn, la
liberdeion de impuestog al carbén, a
los ecombustibles liguidos y a Iubrican-
leg empleados en la fabricacion de abo-
noy fosfatados destinados a la agri-

cultura, revisiéy de tarifas ferroviarias’

para el transporte de productos agri-
colag y para abonos.

Se reflere a que las plagas gue azotan
a la ganaderia a raiz de las grandes
internaciones de ganado argentino,
provocan pérdidas directas e indiree-
tas que gascienden a 350 millones de
pesos al ano. Advierte que para salvar
Ia escasez de forraje, resultan antieco-
ndmicos los roces en el Sur) y sefiala
una zona entre Coyuimbo v Lebu. de
1.800.000 hectareas, como adecuada
para la nopagacion de forrajes de
rulo, medida que en c¢ineo aflog hdria
innecesaria la internacién de ganado.
argentino,

Senala vomoy factor de encarecimiento
del pan, el alto precio del hilo sisal
usado para coser sacos de trigo.
Termina pidiendo se transeriban sus
observaciones a los seiiores Ministros
de Agricultura y de Obras Piablicay v
Vias de Comunicacitn,

Los sefiores Barrueto v Urrejola (dom
WJosé Francisco), adhieren a las obser-
vaciones del sefior Del Pino y piden se

“agreguen sus. nombres a los ofieios so-

livitados.

A peticidn del seiior Muiioz (Cornejo,
se acuerda veiterar um oficio dirigido
al Gobierno en nombre de la repre-
sentacién de Valparaiso, por el cual
ge solicitg el euvio del informe téeni-
c¢o acerca de la industria siderargica
nacional,

A nombre del gefior Correa, se acuer-
da oficiur al Ministerio. respectivo so-
Teitando la inelusién en la eonvocato-
ria del proyecto que deelara Monu-
mento Nacional la casa, en Talea, don-

10.

11,

—~

de se aprobé el Acta de la Indepen-
deneia Nacional y que dispone la re-
patriacién de los restos de ly sefiora
Isabel Riquelme,

Se - acepta la renuncia del seiior Lira
Infante del cargo de wiembre de la
(‘omisién de Trabajo y Previsién So-
cial, mientras estid ausente del pals, y
se designa en su reemplazo al sefioy
Walker.

Se califica de simple la urgencia del
proveeto sobre otorgamiento de fran-
quiciags a las empresas nacionales euw
que tenga intervencién la Corporacién
de Fomento y euyo objeto sea produ-
cir fierro y acero en lingotes para
transtormarlos en productos fundidos -
y laminados.

Se suspende la sesion |

A segunda hora se considera la con-
sulta del Presidente de la Repiiblica
acerca de si, con motivo de la refor-
ma constitueional, se puede promnul-
gar o no el Titulo VII del Proyecto
Eeondmico, y sSe acuerda votarla al
final de la segnunda hora de la sgesién
siguiente.

Se levanta la sesion.

ASISTENCTA

Asistieron loy sefioves:

Alessandri R., Fernan-
do.

Alvareg, Humberto.

Amunategui, Gregorio.

Azbcar, Guillermo.
Barrusto, Dario.
Bravo, Enrique.
Contreras Labarca,
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@arlos.
Correa, Ulises,
Cruz-Ocke, Ednardo.
Cruzat, Anibal.
Estay €., Fidel.
Grove, Hugo.
Grove, Marmaduke.
Guevara, CGuillermo,
Guzmin, Eleodoro, Bn-
rigue,
Guzindn €., Leonardo.
Haverbeck, Carlos.
Jirén, Gustao.
Lafertte, Elias.
Lira, Alejo.
Martinez Montt, Julio.
Martinez, Carlos A,

Maza, José.

Moller, Alherto.

Muiioz Cormejo, Manuel

Opazo L., Pedro.

Ortega, Rudecindo,

Ossa C,, Manuel.

Pino del, Humberto,

Prieto C. Joaquin,

Rivera, Gustavo,

Rodriguez de la Sotta,
Héctor.

Torres, Isauro.

Urrejola, Jogé Trancisco

Valenzuela, ‘Oscar.

Videla L., Hernan,

Walker L., Horacio,

Y log sefiorey Ministros de Tnterior, de
Hacienda y de Justicia.

ACTA APROBADA

Sesién 9.5 extraordinaria, en 30 de noviem-
bre de 1943

Presidencia del sefior Duran

Asistieron log sefiores: Alvarez, Amuna-

tegui, Azdcar Bérquez, Bravo, Concha, Con-
treras, Correa, C'ruz-Coke, Cruzat, Errdzuriz,
Estay, Jiron, Grove Hugo, Grove Marmaduke
tuevara, Guzméan ‘Eleodoro, Guzmén Leo-
nardo, Haverbeck, Lafertte, Lira, Martinez
Julio, Martinez (Carlos, Maza, Muiioz,
Opazo, Ortega, Ossa, Pino del, Prieto, Ri-
vera, Rodriguez, Torres, Urrejola, Videla,
Walker y el sefior Ministro de Justicia,

B} sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 7.a, en 23 del presente,
que no ha side observada, ‘

El acta de la sesién 8.a, en 24 del actual,
vueda en Secretaria, g disposicién de los
seffores Senadores, hasta la sesién préxi-
ma para su aprobacitn.

—_—— -

Se da cuenta en seguida de los negocios.
que a continunacidn se indican:

Mensajeg

Tres de 8. E. el Presidente de la Repi-.
blica:

‘Clon el primero solicita el acnerdo cons-
titucional necesario, para nombrar Envia-
do Extraordinario y XMinistro Plenipoten-
cario, ante el Gohierno de Suecia, al sefior
don Enrique Gajardo Villarroel,

Pagsa a la Comision de Relaciones Exte-
riores, .

Con el segundo inicia un proyecto de-
ley, sobre modificacién del decreto con
fuerza de ley nfumerp 3.743, de 26 de di-
ciembre de 1927, sobre Retiro y Montepio
en las Fuerzas Armadas, en lo que se refie-
re al retiro obligatorio de log Oficiales comn-
prendidos en algunas de lag situaciones gue
se indican. )

Con el tercero inicia un proyecto de ley,
sobre modificacién de la ley 7.161 de 20 de
energ de 1942, en que se establece dque log
Oficiales Ejecutivos del Escalafén Unico de-
la Armada Nacional, que opten por el ser-
vicio de mésquinas quedarin sujetos, a las,
normag establecidag en log artienleg 37 a -
43, que rigen en la aetualidad para los Ofi-
ciales Tngenieros; y determina los miem-
bros que han de componer la Junta Califi-
cadora de Bmpleados Civiles.

Pasan a la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Oficiog
Cuatro de S, E. el Presidente de 13 Re-

plblica con los cuales comuniea que ha re--
suelto incluir entre los asuntos de gne pue-

~de oecuparse el Congreso en la actual le-

gislatura extraordinaria, los signientes ne-
gocios:

Proyecto de ley que councede pengién por
gracia, a dofia Mercedes Zenteno de Casa-
nova, .

Proyecto de ley, que cambia nombre al-
‘“Parque Japonés”, de ésta ciudad.

Proyecto de ley sobre modificacion dei”
Cadigo de Procedimiento Civil)
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Proyecto. de ley sobre meodificacién al
Cédigo de Procedimiento Penal,

Mensaje del Ejeeutivo que modifica la
ley 5.989, 'que cred la Sociedad Constructo-
ra de BEstablecimientos Educacionales,

Proyecto sobre autorizacién para enaje-
nar un predio fiscal en Valparaiso y auto-
rizacién a la Municipalidad de esa ciudad
para veuder un terreno al Fisco.

8¢ mandaron arehivar.

Otro de 8. E. el Presidente de la Repi-
blica, con wue hace presente la urgencia
para el despacho del proyecto de ley sobre
cambio de nombres de calles en el Depar-
tamento de Santiago.

Queda para tabla. :

Dos de Ia Honorable Cdmara de Diputa-
«dos:

Con el primerc comunica que ha tenido
a bien nd insistir en el rechazo de las mo-
dificaciones introducidas por el Senado al
proyecto de ley que autoriza al Presidente
de la Reptiblica para adoptar diversas me-
-didas de cardeter econdémieo v financiero
con excepeidon de las quc indica, en cuyo
rechazo ha insistido;

Se¢ manda archivar,

Con el iltimo ecomuniea que ha aproba-
-do unas y rechazado otras de las observa-
ciones formuladas por IS, ., el Presidente
de la Repiiblica, al proyecto de ley, despa-
chado por el Congreso Nacional, por el
yue se crea ¢l Colegio de Llrfemeroq Agré-
nomos.

Queda para tabla.

Uno del sefior Ministro de TRelaciones
Exteriores, en ¢ue contesta el oficio nfime-
ro 794, que se le dirigié a nombre de los
seficres Grove, Jirén, Lafertte y Azbear,
relativo a politica internacional y a la
URSS.

Queda a disposicién de los sefiores Sena-
-dores,

Informes

Une de la Comisién de Hacienda, recaido
" en lag observaciones de S. E. ¢l Presiden-
te de la Repiblica, al proyeeto de ley sobre
modificacién de la ley 6.808, que ineluyd
a los Agentes de \1Aduaaa en el régimen de
Prevision de la Caja de la Marina Mer-
cante,
Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
eislacién y Justicia, recaido en el proyeecto

de ley sobre modificacién de la ley 4.054,
en lo que se refiere al limite mixims del
moato de log salarios sobre que debe ha-

eerse imposiciones.

Quedan para tabla.
Solicitud

Una de dofla Maria Mercedes Gonzalez
{Suérez, con que. solicita pensién de gra-
cia.

Pasa la Comision de. Solicitudes Particu-
lares.

Nota,

Una del Vicepresidente Ejecutivo del
Instituto de Momento Minero e Industrial
de Tarapacid en que ruega al Honorable
Senado tenga a bien designar al represen-
tante de esta Corporacién ante el Coasejo.
de dicha institueién en reemplazo del se-
fior iCarlos Rubke, que termind su periodo

Se adopta la resolucién gue expresa el
acta.

Incidentes

El sefior Bravo se refiere a declaracio-
neg del sefior Ministro de Defensa Naeio-
nal, vrelativas a la actuacién funeionaria
de] Subseeretario de Guerra, Coronel seiior
Tebfilo Gdomez; e insiste en las eriticas que
ha formulado a este respecto.

Bl sefior Senador sostiene ahora lo que
ha sostenido en sesiones anteriores: que el
Coronel Gémez particips en el estudio, ¥y
su opinion fué tomada en euenta por la Co-
misién de la Camara de Diputados, al dis-
cutirse la indicacién que eximia a los Sub-
secretarios de Defensa de los requisitos
exigidos por la ley de aseensos, conforme
lo establece en su informe impreso en el
Boletin ntimero §,111 bis, )

E] sefior Grove don Marmaduke hace
presente que obra en su poder un certifi-
cado suserito por el Presidente v el Becre-
taric de la respectiva Comisién de la Ca-
mara de Diputados, del cual se despreade
una conclusién que mo econcuerda con los
documentos exhibidos por €l sefior Bravo;
pero que. dada la naturaleza de los cargos
que ha formulado el sefior Senador, cree
aue procederia- instruir un' sumario, a fia
de establecer si efectivamente existen res-
pousabilidades, ¥ que no quede en tela de
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Juicio un alto Ofieial del Ejéreito, a quien
eonoce desde hace tiempo, y de quien se
ha formado un buen concepto.

Pide que sus- observaciones se transeri-
ban con oficio al Gobierno.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da enviar el oficio solicitado, acompafian-
do el boletin de esta sesién, al sefior Mi-
nistro de Defensa Naecional.

El sefioy Guzman dou Leonardo se refie-
re a las opiniones vertidas por el Senador
Norteamericano, Mr. But'er, relativas a la
condieién politica en que se encuentran
muchas naciones sudamericanas; y estima
que no ha podido referirse a Chile, puesto
que desde los comienzos de-unuestra orga-
nizacién, hemos demostrado un ecriterio
democratico ininterrumpido. Cree gue las
opiniones del sefior ISenador Butler han si-
do ineportunas -¢ inconvenientes, porque
pueden perturbar la unidad de América,

".80lo con Dbeneficio para los enemigos del
Caontinente v de la organizacién demoera-
tica.

El sefior Contreras Labarea se reficre al
estado de beligerancia de Colombia con
log paises del Eje, econ motivo del torpe-
deamiento del bareo ‘‘Ruby” por un sub-
marino alemén; y fundaments una iandica-
eién para que se envie, en mombre de esta
Alta Corporacién, al Senado de Colombia,
un Mensaje cablegrafico, gue exprese la
plena solidaridad del Senado y de la Na-
eién chilena
Colombianocs, por la firme actitud con que
han respondido a la vil agresién de que
han sido victimas de parte de los piratas
AL, .

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da enviar el cablegrama propuesto, facul-
tandose a lu Mesa para revisar su redac-
eibn. .

El sefior Lira fundamenta dos indicacio-
nes gue ha formulado en uaién de los se-
fiores Maza y Haverbeck, a fin de que se
reitere un oficio que se dirigi al sefior Mi-
nistro del Interior, solicitandole la ineclu-
sién en la -actual convocatoria, del proyeéc-

hacia el pueblo y Gobierno.

v

to_aprobado por la Cimara de Diputados,
que se refiere a la reparcelacién de Calbu-
¢o, a fin de hacer posible la pronta recons-
truceién de esa ciudad; y para que se di-
rija oficio al sefor Ministro de [Defensa
Naeional, manifestindole la econveniencia
de que se 6rdene proceder a efectuar sin
mayor demora, las obras de defensa de la
parte norte del puerto de Calbuco, sin las
cnales no se podrd reconstruir la ciudad
debidamente,

Se aenerda enviar los dos oficios pedidos
por los sefiores Lira, Maza y Haverbeck.

£l mismo sefior Senador se ocupa de las
informaciones sobre revisién de permisos
para la circulacién de vehiculos motoriza-
dos. Alude también a los abuses en que in-
currea los conductores de taxis al cobrar
tarifas desmedidas; y a la conveniencia de
que los vehienlos que hacen el servicio de
movilizacién eolectiva usen gaségenos, con
lo ¢ue se produneiria una considerable eco-
nomia de beacina.

A peticion del seiior ISenador, se acuerda
dirigir oficio al sefior Minisiro de Econo-
mia y Comercio, remitiéndole el boletin de
esta sesién, para que se imponga de sus ob-
servaeiones,

B sefior Grove don Marmaduke pide se
dirija oficio al sefior Ministro de Hacienda,
solicitandole se sirva poner a dispesicién
de la Comisién encargada del programa
conmemorativo del Centenario de Atacama,
la suma de §0.000 pesos consultada en la
ley mfimero 7.709, para premios de certa-
menes literarios, histéricos y musicales, a

B

fin de cumplir los compromisos que ya se

han eontraido. ,

Qe acuerda enviar el oficio solicitado
agregando el nombre del Honorable sefior
Torres.

El sefior Grove don Marmaduke formula

“indicaeién para tratar sobre tabla el Men-

saje del Ejecutivo con que formula obser-
vaciounes al proyecto aprobado por el Con-
greso Nacional, que modifica la ley 6,808,
que incluyd a los agentes de adnana al ré-
gimen de previsién de la Marina Mercan-
te. :

‘95.— Extraord.—Sen,



286

SENADO DE CHILE

Con el asentimiento

acuerda.

de la Bala, asi se

+ A continuacién, se dan por aprobadas las
siguientes indicaciones:

De los sefiores Muiioz Cornejo, Grove

don Hugo, Bravo, Cruzat y Guzman don -

Eleodoro: ‘

Para que a nombre de Sus Seforias se
dirija oficio a 8. B, el Presidente de la
Republica, pidiéndole se sirva disponer gue
se remitan al Senado los informeg téenicos
acerca de la industria sidertirgica ‘en Chi-
le. :

—Del sefior Maza:

Para que se dirija oficio al sefior Minis-
tro del Interior, a fin de que obtenga de
S. E. el Presidente de 1la Repiiblica la in-
clusién en la convocatoria, del proyecto
del Ejecntivo que autoriza al Gobiernp pa-
ra ‘adquirir una propicdad en Calbuco para
oficinas publicas.

—De los sefiores Guzman don Eleodoro
y Grove don Hugo: _
" Para dirigir oficio al seflor Ministro del
Interior, a fin de gque obtenga de S. E.
el Presidente de la Repfiblica la inclusién
en 1a convocatoria, del proyecto que facul-
ta al Presidente de la Reptablica para im-
plantar, cuando las necesidades lo reguie-
ran, el uso obligatorio del carnet profesio-
nal respecto de .gremios u oficios determi-
nados.

i
—Del sefior Guzmén don Eleodoro:

Para que se dirija oficio al sefior Minis-
tro del Interior, pidiéndole obtener la in-
clusién en la econvoecatoria, del proyecto de
la Camara de Diputados, en segundo tra-
mite constitucional” en el Honorable Sena-
do, sobre exenecién de impmesto sobre hie-
nes rafces a los nuevos edificios destina-
dos a la habitacién.

—Del seiior Errazuriz:

’

Para que se dirija oficio al sefinr Minis-
tro del Imterior, rogéndole obfener la in-

clusién en la actual convocatoria, del pro-
yecto que erea la Caj)a de Reforestacidn,

Urgencia

Se acuerda la ‘‘simple urgeuncia” para el
proyecto por el cual se cambia el nombre
de diversas calles de Santiago y comunas
adyacentes.

A indicacién del sefior [Presidente, se
actterda fijar el término de la primera ho-
ra de la sesién del martes préximo, para
elegir un Consejero del Instituto de Fo-
mento Minero ¢ Industrial de Targpacé,
en representaciéon del Senado:

" En conformidad al aeuerdo adoptado an-
teriormente, se ponen en discusién las ob-
servaciones del Presidente de la Republi-
ea al proyecto gue modifica la ley 6.808.
que inelnyd a los agentes de adnana en el
régimen de previsién de la Marina Merean-
te.

Se da lectura al informe de la Comisién
de Haecienda, que propone el rechazo de las
observaciones. .

A petieign del seiior Prieto, se aciterda
postergar el pronunciamiento sohre esta
materia, para la hora de facil despachn de
la sesién del martes proximo,

Se dan por terminados los inecidentes. . .
€ ¥ !
Se suspende la sesion.

Segunda hora,

A peticién del sefior Borquez, apoyado
por los sefiores Lira y Alvarez, se acuerda
enviar nuevamente a Comisién el proyecto
que fieura en primer lugar del Orden del
Dia de esta sesidn, y por el cual se modifi-
ca la lev 6.152, relativa a tierras fiscales
de Magallanes,

Se constituve la Sala en sesién secreta,
para ocuparse de ascensos navales; v se
adoptan las resoluciones de que se deja
testimonin en acta por separado.

La sesién piiblica no se reanuda.
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(UENTA DE LA PRESENTE SESION
Se did euenila:

l.o De log siguientes mensajes de 8. E.
el Presidente de la Rephblica: :

Concindadanos del Senado y de la Camara
- de Diputados:
\ \

Por ley nimero 3.951, de 20 de julio de
1928, y teniendo en vista los importantes
servicios prestados al pais por el servidor
de la Independencia, don Manuel Magalla-
nes y ‘Otero, se concedié una pensién de
gracia por el término de diez afios, a tres
de sus nietas, entre ellas, a dofia Victoria
Magallanes Valderrama.

Por ley nimero 5.358, de 18 de enero
de 1934, se prorrogé esta pensién por otros
diez afios, teniendo en cuenta la avanzada
edad de las beneficiadas y su imposibilidad
pars trabajar. Este plazo vence el 18 de
enero de 1944 y si a las consideraciones
que antes se tuvo para prorrogar pox diez
afios esta’ pensién de gracia, se agrega el
alto costo de la vida y el estado de impo-
sibilidad de' trabajo de la iinica nieta so-
breviviente de este servidor, dofia Victoria
Magallanes Valderrama, de ochenta y ocho

anog de edad, se hace de justicia, conceder

nna nueva prérroga por otros diez afios,
de la pension de 400 pesos mensuales, de
que disfruta esta beneficiaria,

En mérito de estas consideraciones, ven-
go en someter al Honorable Congreso Na-
cional, el siguiente

Pfoyecto de ley:

<“Articulo finico. — Prérrogase, por gra-
cia y por el término de diez afios, la pen-
sibu de 400 pesos mensuales concedida a
favor de dofia Victoria Magallanes Valde-
rrama, por ley niunero &.358, de 18 de eae-
ro de 1934,

El gasto que demande esla ley se dedu-
cira del item correspondiente del Presu-
puesto del Ministerio de Defensa Nacional,
-Subsecretaria de Querra”

Santiago, 7 de diciemhre de 1943. —
Antonio Rioy M.— Oscar Escudero O.

Conciudadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados:

Como es de vuestro conocimiento, la ley
ntmero 7,401, de 31 de dieiembre wltimo,
autorizé al Presidente de la Repiblica, por
reclamarlo la necesidad imperiosa de la
defensa del Estado, para sefalar lugares
de permanencia forzosa para determinados
extranjeros o localidades o zonas en que
les esté prohibido residir,

La facyltad mencionada puse en manos
del Jefe Supremo de Ia Nacidén wn arma le-
gal que le permitia adoptar medidas efi-
caces, de caracter preventivo, contra ague-
llas personas que desarrollaban actividades
lesivas a la soberania y seguridad exterior
del Estado.

La referida facenltad fué mane3ada como
es publieo y notério, con prudencia y dis-
ereeién, sin caer nunea en el terreno de la

_arbitrariedad, v siendo aplieada sélo a aque-

llos extranjerog sobre los euales habia ab-
soluta seguridad que ejercian aetividades
ilicitas.

Fué asi cémo, vencido el plazo legal de
aplicacién de dicho precepto, y habiéndose
comprobado la absoluta eficacia que é1 re-
vestia, el Ejeeutivo, con feeha 15 de junio
del afio en curso, por Mensaje nfimero 8,
solicité se prorrogara dicha facultad por
seis meses més, peticién que no le fué ne-
zada por el Honorable Congreso Nacional,
por enyo motivo se promulgd la ley ntime-
ro 7431, de 2 de julio filtimo, que otorgd
al Presidente de la Repfiblica la facultad
de, aplicar las medidas mencionadas por un
nuevo plazo de sels meses, contados desde
el 5 de julio proximo pasado. ‘

Por consiguiente, el plazo para aplicar
la ley ntmeéro 7,431 vence el 5 de enero
préximo.

Tal hecho privara al Ejecutivo de un ins-
frumento valioso en su lcha contra las for-
mas delietivas expuestas. ,

En tal consideracién y debido a que es
indispensable mantener las medidas de se-
euridad que eviten la perpetracién de los
deélitos de que se habla, el Ejecutivo pre-
cisa que, nuevamente, se le renueve la fa-
cultad legal mencionada.

Tn atencién a las razones anteriormente
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expuestas, tengo el honor de someter a vues-
tra aprobacién, para que sea tratado en el
actual periodo extraordinario de sesiones ¥
con el cardeter de urgencia, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico, Facuiltase al Presidente
de la Repiiblicay por mn plazo de seis me-
ses, contados desde el 6 de enero de 1944,
para dictar las medidas sefialadas en el ar-
ticulo 8.0, letra d), de la ley nimero 7,401,
de 31 de diciembre de 1942, v econforme a
los mismos procedimientos que establece
dicha ley. :

Hista ley regira desde Ia fecha de su pu-
blicacién en €1 “Diario Oficial’’.

Santiago, 4 de diciembre de 1943. —
J. Antonio Rios. — Osvaldo Hiriart. — O.
Gajardo. '

Concindadanos del Senado y de la Céma-
ra de Diputados:

En lg discusién del proyecto écondémico
por el Honorable Senado, se le incorpord
una disposicién que facultaba al Presiden-
te de la Repiiblica para que otorgue a las
nuevas empresas chilenas, cuyo objeto sea
producir o transformar cobre o acero y
gue utilicen minerales nacionales, diversos
beneficios tributarios. ‘

Aunque la liberacién de impuestos con-
tenida en esa indicacién importaria una
ayvuda g las empresas destinadas a la pro-
duceién de hierro y acero, ella no seria su-
ficiente, sin embargo, para estimular el
establecimiento en Chile de empresas ca-
paces de resolver el problema de la falta
de acero laminado en la forma y condicio-
nes en que el -pais lo requiere.

Las grandes inversiones que exige la in-
dustria siderGrgica moderna y los riesgos a
que se exponen en sus comienzos, hacen in-
dispensable otorgar a los capitales que se
inviertan en ella el miximo de garantias,
como 1o han hecho otros paises.

Tia restriceién de importaciones de ele-
mentos esenciales para la marcha del pais
v su progreso, impuesta por el actual con-

flicto bélieo, ha dejado de manifiesto hasta

18 w Iotas)xe [3p Souwwpuedop ojund gnb

—==

desenvolvimiento de nuestra economia. Per
otra parte, en ticmpos normales dichas im-
portaciones quedan limitadas por la esca-
sez de. divisas originadas por nuestra exi-
gria capacidad de exportacién.

Estos hechos pueden adquirir caracteres
més graves durante el periodo de la post-
guerra y afin prolongarse indefinidamente
eom grave dalio para la economia nacional.

T.a causa de fondo de esta situaciém re-
side en “a carencia de industrias bésicas, 23-
mo la del acero, sin las cuales en Chile no
podrd desarrollar sus reeursos [naturales
con la rapidez con que es urgente hacerlo
para tonifiear su economia y mejorvar el
standard de vyida de sus habitantes. En
consecuencia, es necesario facilitar por to-
dos los medios y a la brevedad posible la
instalacién de tal industria en el pais.

Ta realizacién de este plan ofrece, sin
embargo, serias dificultades derivadas de
la imposibilidad de coneiliar las exigencias
de la téenica moderna -—cue obliga a ha-
cer grandes inversiones para obtener ba-
jos costos mediante 1a produceién en masa
con el pequeiioc volumen de la preduceién
que se necesita para abastecer el limitado
mercado nacional. Ademés, es preciso con-
siderar la fuerte competencia que segura-
mente traerd, después de la guerra, la rea-
nudacién ‘del comereio internacional, gque
tratarsd de recuperar sus antiguos merca-
dos. :
Estas consideraciones inducen al Gobier-
no a proponer medidas de seguridad y pro-
teccién para la industria siderfirgica que
tiendan a preparar las bases de un resur-
.gimiepto industrial que se veri faeilitado,
durante la post-guerra, por la disponibili-
dad de téenicos y capitales extranjeros.

iSi bien es cierto que el Pisco se vera pri-
vado de los ingresos de Aduana correspon-
dientes, debido al reemplazo de las impor-
taciones por la produecién nacional, el era-
rio pablico se verd favorecido, por otro la-
do, con las contribuciones indirectas que
—a pesar de la exencién de impuestos—
resultarin del aumento de la produecién
derivado de la instalacién de esta gran in-
dustria. Ademés, deben tomarse en cuenta
los beneficios que el pais obtiene con la ez
pitalizacién y el aumento de riqueza deter-
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minadeos por la produceion en Chile (de ar-
ticulos anteriormente importados.

Para asegurar la nacionalidad de la in-
dustria, serd preciso dar intervencién en
ella a la Corporacién de Fomento.

Por los motivos antes indicados y por los
que még adelante se afiaden, e] Gobierno es-
tima indispensable otorgar a las empresas
chilenas que se dediquen a la produceidn
de hierro y acero todos los beneficios de
que trata e/ Proyecto de Ley que somete a
vuéstra consideracién y ecuyas disposiciones
se analizan en seguida.

El nitmero 1 del articulo l.o, faeulta al
Presidente de la Repiiblica para que exo-
nere las empresas en vefereunecia del pago e
todo impuesto fiscal presente y futuro,
cualguiera yue sea su naturaleza y deno-
minacién y no sélo de algunos como o ha-
cia el articulo 18 del Proyecto Econdmico
despachado por el Senado.

Afn cuando las empresas de que trata es-
ta ley deberian, como se ha hecho en otros
paises, estar exentas también de toda cou-
tribueién munieipal, se g Iimitado en el
nimere 2 el pago de dichos impuestos a
los que existan a la fecha de promulgarse
esta ley, con e] objeto de no disminuir las
actuales rentas municipales. Por lo demas,
las Municipalidades en euyos territorios se
establezean las industrias de gue trata es-
ta ley, serin heneficiadas con el aumento
imdirecto de entradas que les producird la
mayor actividad industrial y comercial de
la zona y por la valorizacion de las propie-
dades cireunvecinas.

El ntimero 3 libera de todo impuesto pre-
sente y future a los dividendos hasta el 8
por cienta del capital y a los intereses que
lags empresas repartan o paguen en ‘Chile

o en el extranjero, El excedente de los di-
videndos sobre el 8 por ciento del ecapital
aueda sujeto al pago de los impuestos co-
rrespondientes.

Estq disposicién, que se justifica por la
neeesidad de atraer eapitales a una indus-
tria nueva ‘euyos riesgos son manifiestos,
constituve el aliciente més efectivo que pue
de ofrecerse a los inversionistas chilenns v
extranjeros v sin el cual serfa ilusorio obte-
ner los capitales necesarios.

Ta disposicién cantenida en el nfnero

4 tiene por objeto permitir a las empresas
indieadas proceder sin sujecién a lag limita-
¢iones vigentes en lo que yespecta a la con
feceidn de los balances, lo cual es necesario
para que pnedan funcionar algunas de las
disposiciones contenidas en ésta ley.

El nfimero 5 obedece a la necesidad de
facilitar 1a contratacidn de téenicos extran-
jeros cuvo concurso es indispensable para
¢l huen manejo de Jas instalaciones y para
obtener productos de calidad adecuada pa-
ra resistir la competencia exterior. Ta for-

. macién de espeecialistas nacionales es tarea

de muchos afios, tratindose de una indus-
tria enya téenica, diffeil v compleja, re-

‘quiere el auxilio de larga experiencia.

El nimero 6 tiende a fomentar 1a expor-
tacién de los excedentes de produecién fa-
eilitando el retorno al pais de los cambios
internacionales correspondientes, Esta dis-
posicién tiende, ademéis, a redueir los cos
tos y precios de venta, ya que constituye
un estimulo al aumento de la producecidn.

El ntimero 7 aplica en forma especifica
a la industria de que se trata la disposi-
¢ién contenida en el artienlo 24 de la ley
ntimero 7,200, lo cual es de necesidad im-
perativa en el caso de una industria que
para desarrollarse va a mecesitar la ayuda
de capitales extranjeros en vista de la es-.
casa capacidad finaneiera del pafs.

Bl articulo 2.0 regula las fechas desde
las eunales deberd empezar a contarse log
plazos de exencién de que traten los name-
ros 1 a 5 del articulo 1.0 Esto es indispen-
sable porque mo todas las franguicias a que
dichos nfimeros se refieren podrian hacerse
efectivas al mismo tiempo. '

FI artienlo 3.0 se hace necesario para po°
der nbicar las fibricas en los lugares mas
adeenados. A este respecto dehe tomarse
en cuenta que las ecaracteristicas téenicas
de la industria sideriirgica, ohliean a ubi-
car sus instalaciones en clertos v determi-
nados Ingarex a fin de que sn explotaeién
resulte ficil y econdmica.

El cuerpo de disposiciones analizado an-
terformente constituye. en resumen. un eon-
junto de medidas que tienden a estimular
1a inversién 'de capitales en 1a indnustria si-
derfirgica, otérgédndole las frannuicias ne
cesarias parva que esta industria basiea pue-
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da instalarse en las mejores condiciones,
Al mismo tiempo tiende a alentar la inver-
sién de eapitales extranjeros, que tanto se
necesitan para entonar nuestra débil eco-
nomfia, ofreciéndoles expectativas de éxito
¥ las facilidades necesarias nara ¢l retorno
de sus utilidades. '

El Gobierno cree que sélo es posible ace-
Terar el progreso del pafs mediante la adep-
cién de medidas de fondo v de largo alean
ce, que hagan posihle el establecimiento en
Chile de 1a industria pesada que es la base
obligada para el vesurgimiento nacional.

En mérito de lo expuesto, tengo el honor
de someter 4 vuestra consideracién, inelu-
Yéndolo en la Convoecatoria del actual pe-
riodo extraordinario de sesiones del Clon-
greso Nacioual, para ser tratado con el ca-
ricter de urgente en todos sus framites
constitucionales’ v  reglamentarios, al si-
guiente .

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Se faculta a] Presidente de
la Reptblica para que otorgue las signien
tes franquicias a las empresas chilenas en
que tenga intervencién la Corporacién de
Fomento de la Produccion, cuyo objeto sea
producir hierro o acero en lingotes partien-
do de minerales naclonales y transformar-
los en produetos fundides ¢ laminados;

1) Exencidén del paga de todo impuesto,
derecho, gravamen, prima o eontribueién
fiseales presentes v futuros, enalquiera
“ue sea st naturaleza. v

2) Exencign del paeo de todo impuesto,
derecho, gravamen, prima o contribueién
munieipales futures, eunalquiera que sea su
naturaleza, y de todo aumento en las tasas
de los impuestos, derechos, gravamenes,
primas o contribuciones mumieipales vigen-
tes a la fecha de la prommleacion de esta
ley. ' o

3) Liberacién de todo impuesto, derecho,
gravamen, prima o econtribucién presentes
v futurog sobre los idividendos hasta el 8
por eiento de su capital v log intereses que
repartan o paguen en Chile o en el extran-
iero. El excedente de los dividendos sobre
el 8 por ciento del capital pagard los im-

Puestog que sean de carzo de los aceionis™

= T ———— -

tas. ERsta exencibn mno comprende ‘el im-

puesto complementario sobre la rénta qne

afecte a los accionistas o aereedores.

4) Tixencién de la limitaeién para formar
fondos especiales. establecida en el articulo
108 del Decreto con Fuerza de Liey ntime-
ro 251, de 1931,

5) Autorizacién para que el personal tée-
nico de nacionalidad extranjera que contra-
ten estas empresas no sea computable para
los efectos de establecer el porcentaje de
personal de nacionalidad chilena y extran-
jera que, de acuerdo con la ley, deba o pue-
da tener cada empleador; ¥ para que no
se eomputen log sueldos que este personal
perciba, para los efectos de determinar el
poreentaje «ue dehe asignarse a los em"
pleados chilenos. Tras mismas empresas po-
dran pagar en moneda extranjera en Chile
o fnera del pais, sin restriceién alguna, los
sueldos e sus téenicos extranjeros.

6) Autorizacién para que los instrumen-
tos de eambios internacionales provenien-
teg e lag exportaciones de sus productos,
euyp retorno al pais se exija a las empre-
sas de que se trata esta ley, sean vendidos

-al tipo de cambio mAs favorable para el

vendedor de divisas establecido por las le
ves o aceptado por el Gobierno.

7) Autorizacién para que las empresas
puedan exportar libremente al tipo de com-
hio mas favorable establecido por las le-
ves 0 aceptado por el Gobierno para ¢l com-
prador particular de divisas, las utilidades
o dividendos definitivos o provisionales
que en cada ejercicio repartan entre sus
socios o -accionistas de wacionalidad y domi-
cilio extranjeros. Podran también expor
tar libremente al ‘mismo tipo de cambin
los intereses ¥ amortizaciones de las obliga
eiones que contraigan en moneda extran-
jera.

Articulo 2.0 Tas franquicias de que tra-
tan los nfimerog 1 a 5 del articulo anterior
regirAn por un plazo de 20 afios, a contar
desde las fechas que, respecto de cada una,
establezea el Presidente de la Repiiblica en
el decreto en que las otorgue. Las franqui-
cias contempladas en los nitmeros 6 y 7 se
yan de carécter permanente.

Articwlo 3.0 Se declaran de utilidad p@-
bliea todos los terrenos que necesiten pa-
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ra su instalacién las empresas a que se re-
fiere esta ley y que indique el Presidente
de la Reptiblica dentro del plazo de cinco
afios a contar desde la promulgacién de
esta ley. Las expropiaciones se someteran
a los procedimientos sefialados en la ley de
18 de junio de 1857, en la ley namero 3,313
de 1917 y en el Decreto con Fuerza de Ley
nimero 182, de 15 de mayo de 13931,

Articulo 4.0 Hsta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Ofi
cial’’,

Santiago, a 10 de diciembre de 1943.—
J. A. Riog M.— Arturo Matte,

2.0 Del siguniente oficio de 8. E, el Presi-
_ dente de 12 Reptiblica;

Santiago, l.o de diciembre de 1943.
Tengo el honor de poner en conccimiento
de V. E.. que he resuelto incluir entre las
materias de que puede ocuparse el Hono-
vable Congreso Nacional en- 1a actual le-
gislatnra extraordinaria, la moecién del Ho-
norable Diputado sefior Ratl Braiies, wque
desting veinte millones de pesos para la
Maestraniza Central de San Bernardo.

Saluda a V. BE. — J Antonio Riog M. —
0. Hiriaxt.

3.0 De los siguientes oficiog ministeriales:

Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de
V. E. ntimero 822, de 17 el mes ¢ curso,
por el que V. E, @ nombre de log Homora-
bles Senadorves sefiores José Maza y Alejo
Liva, se sirve solicitar la inelusion en el ac-
tual periedo extraordinario de sesiomes <el
Honorable Congreso Nacional, de] proyec-
to de lex sobre reparcelacién de la ciudad
de Catbuco.

En respuesta, me es grato comunicar a V.
6., que, eon esta fecha he pedido @l Hono-
rable Comité Econdmico de Ministros que,
en virtud de la atribueion que le da el de-
eveto niumero 2628, de 20 de julio de 1942,
se pronuncie sobre el referido proyecto de
ley, a fin de resolver acerca de la paticién
formulada por V. E.

Saluda atentamente a V E — 0. Hiriart.

Bantiago, 4 de diciembre de 1943, — T'en-

.

go el houor de acusar recibo del oficio de
V. E. mimero 817, de 17 del mes en curso,
por ¢l que V. E. a nombre del Honorable
Senader don Manuel Ossa i(Covarrubias, so-
licita la Diclusién en el actual periodo extra-
ordinario de sesiones del Honorable Con-
gresp Naeclonal, del proyecto de ley sobre
soluciones del problema caminerc del pais.
En rvespucsta me es-grato comumiear a
V. E. que, eon esta fedha, he pedido al Ho-
nerable Comité Econémico de Ministros
que, en virlud de la atribucién que le da
el decreto nfmero 2628, «de 20 de julio de
1942, se pronuncie sobre ¢l referido proyec-
to de ley, a fin dg vesolver acerca de la
petieiér tormulada por V. E. ‘
Salnda atentamente a V. E. — 0. Hiriart.

Santiago, 4 de diciembre de 1943, — Ten-
2o ol bonor de acusar reeibo del oficio de
V. 1. ntimero 829, de 24 del meg en curso,
relativo a las consideraciones formuladas
por el Honorable Senador don Adejo Lira,
sobre construceién de obras piiblieas.

En wespuesta, me eg grato mamifestar a
V. E., que digho oficio lo he remitido al
sefior Ministro de Obras Phblicas vy Vias
e Comunicaeién, para su conocimiento y
consideracién, ya que Ja materia en que él
incide se refiere a problemas de la incum-
bermeia de esa Secretaria de Estado.

Saluda atentamente g V. E—O. Hiriart..

Santiago, 4 de diciembre de 1943, — Ten-
go €l honor’ de poner en conocimienio de
V. E.. en respuesta a su- oficio -nimero
834, de 24 del actual, que con esta fecha,
he pedido al Honorable Comité REeonémico
de Ministros que, en virtud de la atribu-
eién que le da el deereto nfimero 2628, de
20 de julin de 1942, se pronuncie sobre el
proyecto de ley que establece la exigen-

eia del caruet profesional de pelypqueros,-a

fin de resolver acerca,de la peticitn que,
por intermedio de V. B, formula el Hono-

‘rablg Senador don Marmaduke Grove, en

orden a incluirlo en el actual perfodo ex-
traordinario de sesiones del Honorable Con-
grso Nacional,

Saluda atentamente a V. T.—0. Hiriart.

Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de
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V. E. ndmero 845, de 25 dc¢ noviembre ul
tio, por el que V. K. a nombre del Ho-
norable Senador don Rudeeindo Ortega, se
sirve solicitar la inclusién en el aktnal pe-
riede extraordinario de sesicnes del Homno-
rable ‘Congreso Nacional, del proyecto de
ley que dispone gue Ja Caja Naecional de
Empleados Piblicos y Periodistas otorgari
a los profesores con derecho a acogerse a
la le” néimero 7,138, un préstamo equiva-
lente al total de las imposiciones que de-
hieron hacer durante el tiempo que estu-
vieron atejados de sus targos.

En respuesta, me es grato mamnifestar a
V. E. que, con esta fecha, he pedido al Ho-
norahle Comité BEeondmico de Mimistros
que, en virtud de la atribueién que le da
el decreto 2628, de 20 de julio de 1942, se
pronuncie sobre el referido proyecto ide
ley, a fin de resolver acerca de la petieién
forrunlada por el sefier Ortega.

Saiwta atentamente a V. E.—O. Hiriart.

Santiago, 4+ de diciembre de 1943, — Ten-
zo el bouor de acusar recibo del oficio de
V. E. niimero 838, de 25 de noviembre -
timo, por el que V. E., a nombre del Ho-
norable Senador don Marmaduke Grove, se
firve solicitar la inclusién en el actual pe-
riode extraordinario (e sesioney del Homno-
rable Congreso Nacional, del proyecto de
ley velativo al derecho a jubilacién de los
empleados piblicos que guedason cesantes
con posteriovidad al 24 de diciembre de
1938, v que introduce modificaciones a las
leves ntuneros 6,605 v 6,742

En vespuesta, me es grato manifestar a
V. E. que, con esta fecha, he pedido at Ho-
norable Cowmité Ecomdmico de Ministros
que, en virtud de la atribuecién gue le da
€l deereto 2628, de 20 de jnlio de 1942,
sc¢ pronuncie sobre el referido provecto de
ley. a fin de resolver acerca de la peticién
del sefior Senador Adon Marmaduke Gro-
ve.

Saluda atentamente a V. 18.—0. Hiriart.

Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de
V. E. niimero 835, de 24 del actual. por el
que V. E.,, a nomhre de los Honorables Se-
nhadores sefiores Carlos Contreras Labarca
v Carlos Alberto Martinez, se sirve soliei-

Lo loy, 4

tar la indlusién en el presente periodo ex-
troovdinario de sesiones del  Honorable
Congreso Nacional, del proyecto de ley yue
mejora Ja situacidn econdémiea del personal
de Notariss. Conservadores de Bienes Rai-
ces v Archiveros Judiciales. :

En respuesta, me es grato manifestar a
(7 . F. que, con esta feeha he pedide al Ho-
norable Comité Econdémico de Ministros
gue, en virtud de la atribucién que le da
el deereto 2628, de 20 de julio de 1942,
se¢ pronuneic sobre el referido proyecto de
ley, a fin de resolver acerca de la peticién
nencionada.

Salnda atentamente a V. E.—O. Hiriart.

Santiago, 4+ de¢ diciembre de 1943, — Ten-
¢o el honor de aeusar vecibo del oficio de
V. BE. nlimero 819, de 17 del nres en curso,
por ¢l que V. B, a nombre de los Honora-
bles Senadores don Emrique Eleodoro Guz-
méan v don Hugo Grove, se sirve solicitar la
jmelusién en’ el actual perfodo extraordina-
rio de sesiones del Honorable Congreso Na-
cional, de los sigulentes proyectos de ley:

a) Sobre creacién de la comuna de 'Alga-
rrobo;

b) Sobre mejoramiento de pensiones mi-
nimas;

e) Sohre previsién de los empleados de
las empresas periodisticas; y

d) Sobre riego.

En respucsta,,me es grato manifestar a
V. E. que, con esta fecha, he pedido ai Ho-
norable Comité Econdmico de Ministros
que, en virtnd de la atribueitn que le da
el deerctn 2628, de 20 de julio de 1342,
se pronuncie sobre los referides proyectos
fin de resolver acerca de la peti-
cidn que se ha servido formular V. E.

Saluda atentamente a V. E—O0, Hiriart.

Santiago, 13 de diciembre de 1943 —Ten-
2o el honor de acusar recibo del oficio de
V. E. nimero 854, de l.o del mes en curso,
por ¢! que V. E. se sirve solcitar, a nom-
bre de los Honorables Senadores seliores
Eleodoro Guzman'’y Hugo Grove, la inelu-
sién en el actuad periodo extraordinario de
sestones de! Honorable [Congreso Nacional.
del proveecto de ley que antoriza al Presi-
dente de la Republica para implamtar, enan-

do las neeesidades lo requieran, el uso obli-
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gatorie. dal earnct profesional respecto de
gremios u oficios determinados.

En respnesta. me es grato manifestar a
V E. que, con esta fecha, he pedido a) Ho-
nworable Comité Econdmico de Ministros
gue, en virtud de la atribucién que le da
¢l deereto 2628, de 20 de julic de 1942,
se prouuneie sobre el referido proyecto de

1ev, a fin de resolver acerea de la petieién
meneionada.
Saluda stentamente a V. E.—O. Hiriart.

Santiago. 13 de diciembre de 1943.-—Ten-
¢o e homor de acusar reeibo del oficio =
V. E. viuwera 853, de 1.0 del meg en curso,
por el que V. E. so sirve solicitar a este
Ministerio, a nombre del Honorable Sena-
dor don Eledoro (Gnzman, la inelusién en
el actua' periode extraordinario de sesio-
nes del IInnorable Congreso Nacioual, del
proyeete de ley de la Honorable Cémara
de Diputados, en segundo trdmite cousti-
tueionai en ese Senado, sobre exencién de

impiesto sobre bienes raices a los nmevos

edificios Jdestinados a la habitacién.

En respuests, me eg grato manifestar a
V. B, que, con esta fecha, he pedido al
Honorable Comité Eeonémico de Ministros
que, en virtud de la atribueién que le ds
el deereto ntumerc 2628, de 20 de julio de
1942, se prommncie sobre ¢l referido pro-
yecto de ley, a fin de resolver acerca de
la peticién mencionada.

Salwda atentamente a V., E.—O. Hiriart.

Santiago, 13 de diciembre de 1943.—Ten-
go el honor de acusar reecibo del oficio de
V. E. ntmero 861, de 1.0 del mes en curso,
por e que V. E. se sirve solicitar a este
Ministerio, en nombre de los Homorables
Senadoves seiiores Allejo Lira, José Maza
v (arlos Haverbeek, la inclusién en el aec-
tual periodo extraordinario de sesiomes del
Honorable Congreso Naeional, del proyecto
de lev sobre reparcelacién dg la cindad de
Oalbuco, a fin de hacer posible la pronta
reconstruccidn de la cindad.

Em respuesta, me es grato manifestay a
V. E., que. con egta fecha, he pedido al
Honorable Comité Eeondmico de Mimistros
que, en virtud de la atribucién que le da
el decreto nmero 2628, de 20 de julio de
1842, se pronuncie sobre el referido pro-

vecto do ley, a fin de resolver acerca de
la peticién mencionada.

[alwla atentamente a V. E.—O. Hiriart.

Qantiaco, 13 de diciembre de 1943.—Ten-
vo el honor de acusar reeibo del oficio de
V. E.. nimero 85:’3’, de fecha 1.0 del mes
enn curso, por el que V. E. se sirve solici-
tar a2 este Ministerio, a nombre del Homo-
rable Senador don José Maza. la ineclusién
am el actnal periodo extraordinario de se-
siones del Honorahle {Congreso Nacional,
del ‘proyecte de ley, de iniciativa del Eje-
entivo, qué antoriza al Gobierno para ad-
quirir una propiedad en Calbuco, para ofi-
cinas piniblicas.

FEn vespuesta, me es grato mamfestar a
V. E., waue, ‘con esta fecha, he pedido al
Honorable Comité Feonémico de Ministros
que, en virind de la atribucion que le da
el idecreto nimero 2628, de 20 de julio de
1942, se pronuncie sobre el referido pro-
‘wecte de ley, a fin de resolver acerca de
1a mencionada peticién.

Saluda atentamente a V. E.—O. Hiriart.

Santiago, 4 de Qiciembre de 1943.—Ten-
wo el honor de acusar recibo del -oficio de
V. E.. nmere 846, de 25 de noviembre
proximoe pasado, relativo a la peticién ded
Honorable Senador don Rudecindo Orteca
sobre la mecesidad de enviar Inspectores de
la Direceiér General de Servicios Fléetri-
cos a verificar las denuncias formuladas
vor los vecinos de Laja v de Puerto Saa-
vedra acerca de las deficiencias que exis-
tirfan en ol servicio de alumbrado de esas
loealidades, .

T respuesta. me es grato manifestar a
V. BE.. que he pedido a la Direccién Geune-
ral mencionada informe sobre el particular.
a €in de adopilar una resolueidn al respee-
to, 1a aue tendré el aprado de poner en eo-
noeimienta da V. F.. nna vez que obren en
mi noder tados log antecedentes del caso.

Saluda atentamente a V. E—O, Hiriart.

Santiago, 2 de dieiembve da 1943 — En
atencién o Is comunicacién de 8. S refe-
rente a los descuentoe ane se’ ofecfitan  a
Toc nhrerns del mineral de carbdén d» Cos-
mito. anienex han reywesentada a q, 8. aue
no estin ecomforme eon ellos v fue serian
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ilegales, me es fgrato manifestarle o si-
cuiente

De los antecedentes proporcionazdos sobre
el particular por la Ingpeccion Provineial
del Trabajo de Concepeidon, aparece que,
efectivamente, los aludidog descuentos no
se hacen ajustindose a las disposiciones le-
eales que log rvigen v vpudo observarse que
cada mes tienen variacidn, tanto en la cuo-
ta ordinaria para el Sindicato, como en las
extraordinarias que para diversos fines so-
licita ¢l Sindieato a la Empresa.

En atencién a estos antecedentes, la Di-
receidn General del Trabajo ha impartide
las iustrucciones el easo a la Inspeecién
Provincial de Valdivia, a fin de que adopte

lag medidas que procedan en orden a que’

las deducciones que se hagan por plamilla
a los salarios, sean sélo las consultadas en
los estatutos y reglamento del Sindicato,
observando lo prévisto en el articulo 391
del Cédigo del Trabajo.

En los casoy de descuentos de exeepecitn
de heneficio positive para los ohreros, se
ha ordenado a la Tnspeceibn Provincial ei-
tada, que s0lo deberd consentir en ellos de
acwerdo con el procedimiento e instruceio-
nes vigenter para estos casos excepeciona-
les. )

Saluda atentamente a S. 8. — M. Bustos.

Santiago, 7 de diciembre de 1943. — Hu
respuesta al oficio. nitmero 833, de fecha
24 de noviembre, por el cial V. E., ha te-

nido a bien {ramsmitirme la peticién de los

Homnorables Senadores don Alejo Isdra, dom
José Maza v don Alfonso Bévquez, para

que se Impartan lag drdenes del caso, a fin "

de que no se insista en €l cobro de contri-
buciones que afectan gz las propiedades de
Calbrico, debo manifestar a V. E. que en
atencion a la cireunstancia de no existir
ninguna ley que autorice para no cobrar las
contribuciones en referencia, se han dado
las instrucciones del caso para {que se prac-
tique el nuevo avalio de los inmuebles. a
fin de que los tributos gunarden relacién con
su valor actual.
Diog guarde a V. B. — Arturo Matte,

Santiago, 6 de diciembre de 1943. —Ten-
go ¢l agrado de acusar recibo a V. . de
su comunicacién namero 859, de fecha l.0

, Jdel mes en curso, relacionada con la peti-

eion formulada por los Honorables Senado-
res sefiores Alejo Lira, José Maza'y Carlos
Haverbeck en ¢l sentido de qne se proce-
da a efeetuar, sin mayor demory das obras
de defensa de la pavte norte del puerto de
Calbueo.

Sobre el particular me es grato manifes-
tar a V. E. que, con esta fecha la nota en
referciciaz se ha remitido al Ministeria de
Ohias Pablicas ly Vias de “Clomiumnticacién
(Servicio Constrnecién de Puertos), por
ser esta materia de la incumbencia de esa

- Secretaria de Estado.
Dios gaarde a V. E.— 0. BEscudero O.

~ Santiago, 13 de diciembre de 1943, —
Tengo el agrado de acusar reecibo del oficio
nimero 340, de 25 de noviembre pasado,
gue V. E. tuvo a bien dirigir a este Minis-
terio a petieidon de los ITomorables Senado-
res, don Alejo Lira y doun José Maza, ma-
nifestando la conveniencia de que se acoja
la petieién formulada por la {émara de
Comereio de Puerto Montt, en el sentido de
que el servicio especial de vapores que se
ha ordenado se efectiie desde los puertos
.del Noxrte a los de Chiloé, haga escala en
Puerto Montt para facilitar el -transporte
de la madera y de otros importantes pro-
ductos. »

‘Sobre el particular, me es grato mani-
festar a V., E., que el nuevd servicio es-
tablecide a Chiloé con los vapores ‘‘Lir-
quén”, “Penco’” y ‘“Millab@’’, alcanza tam-
bién a Puerto Montt, puerto que ha sido in-
cluicto desde el primer momento, segfin cons-
ta por ¢l Decreto Supremo ntmero 828, de
25 ide octubre del presente afio, gue esta-
blece en la letra a) lo siguiente:

“TI.a Compafila de Muelles de la Pobla-
cién Vergara, Valparalso, se compromete
formalmente a organizar cop sus vapores
“Lirquen”, “Penco’ y ‘‘Millabd”’, wn ser-
vicio regular a Chiloé con escalas obligadas
en log puertos de Quellén, Castro, Chonehi,
Quemchi y Puerto Montt’’,

Saluda -atentamente a V, K. — Fernan-
do Moller B.
—_—
Santiago, 2 de diciembre de 1943. —

Con referencia al-oficio ntmero 831, por el
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cual V. E. ha tenido a bien transmitir a
este Departamento la peticion de los Ho-
norables Senadores don Alfonso Bérquesz,
dou Luis Ambroesio Concha y don Alejo
Lira, para que se incluya en la convocato-
ria del Congreso al actual periodo de se-
siones extraordinarias, un proyecto de ley
destinado a aplicar los fondos que se ob-
tengan con la contribucién de herenecia de
los bienes de don Tedro Pablo. Lemaitre,
a finanelar algunas obras piblicas que re-
clama con urgencia la cindad de Punta
Arengs, lamento temer que manifestar a
Y. E., que el impuesto referido estd des-
tinado en el 87 por ciento al financiamien-
to de la Sociedad Coustructora de Esta-
blecimientog Hducacionales, y en, el 13 por
ciento, a la Caja de Amortizaeion para el
servicio de. deuda pdblica. '

Sin embargo, este Departamento pondra
el mayor interés en obteney que la Sociedad
de Establecimientog Educacionales destine
la cuota que le corresponde a las construe-
eiones para planteles de enseflanza en Pun-
ta Arenas.

Dios guarde a V. E. — Arturo Matte.

4.0 Del siguiente oficio del sefior Rec-
tor de la Universidad de Chile:

Santiago, 6 de diciembre de 1943. — Eu-
- viado por el Ministerio de Educacién se ha
recibido en esta Rectoria el oficio de V.
E. ntmero 017455, relative a las comisio-
nes examinadorag de Bachillerato de esta
Universidad,

Sobre el particular, el suscrito tiene el
agrado de comunicar a V. E. que ya se
encuentra designada la Comisién Examina-
dora, que ampliard su cometido para la ciu-
dad de Antofagasta hasta Iquique, y que
se ha solicitado del Ministerio de Edueca-
ciém que acuerde los pasajes necesariog pa-
ra el caso.

Saluda muy atentamente a V. E. — J.
Herndndez, Rector.

. e

5.0 De log siguienteg oficiog de 15 Hone-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 80, de noviembre-de 1943, —
La Oénna@a de Diputados ha tenido a bien

aprobar, como lo hiciera el Honorable Se-
nado, las obscrvaciones formuladas por S.
E. el Presidente de la Reptblica, al pro-
yeeto de ley «despachado por el Congreso
Nacional, que mejora la situaeién econdmi-
ca de los Veteranos de 1879 y que conce-
de pensién a quienes participaron en la
Campana de 1891,

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V.. K., en respuesta a vuestro
ofieio niumero 847, de 25 de noviembre en
eurso.

Trevuelvo los antecedentes respeetivos.

Diog guarde a V. E. René de la Jara,
Presidente accidental. — G. Montt Pinto,
Secretario.

-

Santiago, 2 de diciembre de 1943, — La
(dmara de Diputados ba tenido a bien
aprobar, como lo hizo el Honorable Senado,
la observacidon formulada por S. E. el Pre-
sidente de la Repiblica al proyecto que re-
forma la ley némero 7.161, sobre recluta-
miento, nombramiento y ascenso el per-
sonal de las Fuerzas Armadas, observacion
que consiste en rechazar el Parrafo II del
articulo 1.0 del proyecto. _

i Lo gue tengo a honra comunicar a V. K.
en respuesta.a vuestro oficio nimero 793,
de 10 de noviembre altimo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — 8. Santandreu
H. — I. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 7 de diciembre de 1943. — Ta

Camara de Diputados ha tenido a bien apro-

bar, en log mismos términog en que lo hicie-
ra el Honorable Senado, el proyecto de ley
por el cual se da el nombre de “Parque
Gran Bretafia”, al actual “Panque Provi-
dencia’’, de esta capital.

Tengo el honor de decirlo a V. E., en
contestacién a vuestro oficio -udmero 666,
de 14 de septiembre del aflo en curso.

Devuelvo los antecedenteg respectivos.

Dios iguarde a V. E. — 8. Santandreu
H. — L. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 9 de diciembre de 1943. — La
(4mara de Diputados ha tenido a bien
aprobar la modificacién introducida por el
Honorable Senado al proyecto de ley wque
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concede pension a donia Mercedes Zenteno
viuda de Casanova y a sus hijas solteras.
Lo que tengo a honra comuunicar a V.
E., en respuesta a vuestro oficio ndmero
684, de 17 de septiembre del afio en curso.
Devuelvo Jos antecedentes respectivos.
Dios gunarde a V, K. —8. Santandreu
H. — @. Montt Pinto, Secretario.

Sanliago, 9 de diciembre de 1943.— Con
motivo del Mensaje e informes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cima-
ra de Diputados ha tenido a bien prestar
su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

““Articulo 1.0 Introdhcense las signientes
modificaciones a la ley numero 6.457, so-
bre Impuesto a la Renta:

a) En el inciso l.o del articulo 13, supri-
mense las siguientes palabras: “corredores
titulados o no, comisionistas;

b) En el articulo 20, agrégase a conti-
nuacién del inciso signado con la letra a),
la signiente frase: “siempre que Se acredi-
ten con documentos fehacientes ante la Di-
receién”; . "

¢) En el articulo 23, substitiyese la ex-
presion ‘‘cineo por ciento” por *‘oecho por
eiento”;

d} FEn el articulo 44, substitiyese la ex-
presién ‘‘siete mil doscientos pesos” por
““doce mil pesos”;

e) BEn el articulo 435, substitiiyense las

expresiones ‘‘veinte pesos” por “cineuenta
" pesos”;

£) Agrégase a continuaeldon del inciso 1.0
del articulo 46, la siguiente frase: ‘“‘Que-
darian comprendidos en esta categorfa los
corredores titulados o mno, y los comisionis-
tas”; '

g) En el articulo 50, substitayese la ex-
presién ‘‘siete mil descientos pesos” por
““doce mil pesos”; ) )

h) En el avticulo 52, letras a) y b), subs-
titiiyense las palabras ‘‘cimco mil pesos”
por “diez mil pesos”;

1) En el articulo 36, inciso tercero de la
letra a), substitiyese la expresién ‘‘del do-
ce por ciento 12 %" por ‘“de segunda cate-
goria”;

1) Agrézase a continuacién del iacise 2.0
del artienlo 63, el siguiente inciso:

““Lios industriales y fabricantes con més
de 500.000 pesos de capital deberan llevar .
contabilidad de ecostos estrictamente docu-
mentada”;

Ic) Agrégase a coatinuacidén del artieulo
71, el siguiente articulo:

“Artienlo.., Para facilitar el pago de
log impuestos, éstos podran depositarse por
el contribuyente en la Caja Nacional de
Ahorros, en el plazo y en la forma que de-
teymine el Reglamento”;

1) Agrégase al artieulo 89, el siguiente
inciso:

“El impuesto sobre herencias se compro-
bara en los casos y en la forma establecida
por la ley respectiva”.

Articulo 2,0 Durante un periodo de dos
afios, los impuestos de la citada ley 6.457,
se aplicaran con las signientes modificaeio-
nes :

a) En el articulo 11, ineiso 1.0, substitd-
yese la expresion “doce por ciento” por
““treee por eiento”;

h) En e] artienle 15, inciso 1.0, substita-
vese la expresién ‘‘diez por ciento” por
“anee por ciento”;

¢) En el artienio 27, snbstitiyese la ex-
presién ‘‘ocho por ciento” poy ‘‘mueve por
ciento”; .

d) Ean el artieulo 31, substitiyese la ex-
presiéun “doce por cientov’” por ‘‘trece por
ciento”;

e) Ha el articulo 33, substitilyese la ex-
presién ‘‘diez por ciento” por ‘‘once por
ciento”;

£) En el articulo 42, ineiso 1.0, substiti-
yese la expresidn ‘‘dos por ciento” por ‘‘dos
v medio por ciento”;

g) En el articulo 46, substitiyese la ex-
presion ‘‘doce por ciento” por ‘‘trece por
ciento”; -

h) En el articulo 51, letra b) substitiye-
5~ la escala progresiva del impuesto global
ecomplementario por la siguieate:

“‘Las rentas que no excedan dg cincuen-
ta mil pesos estaran exentas de este im-
puesto complementario,

Sobre ;ia parte de renta que exceda de
cincuenta mil pesos y que no pase de cien
mil pesos, cineo y medio por ciento;

Dos mil setecientos cinenenta pesos s8o0-
bre las rentas de cien mil pesos y por las
que excedan de esta suma y no pascn de
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eiento cincuenta mil pesos, seis por eleuto,
ademds, sobre este exceso;

meo mil setecientos cmcuenta pesus 80-
bre las Tentas de ciento cincuenta mil pesos
v por las que excedan de esta suma y no

pasen de doscientos mil pesos, ocho por
ciento, ademds, sobre este exceso;
Nueve mil setecientos ehicuenta pesos

sobre las rentas de doscientos mil pesos y
por las que excedan de esta suma y no pa-
sen de doscientos cincuenta mil pesos, diez
por ciento, ademds, sobre este exceso;

Catorce mil setecientos cincuenta pesos
sobre las rentas de doselentos cincuenta mil
pesos, y por las gue excedan de esta suma
y no pasen de tieseientos mil pesos, cator-
ce por ciento, ademés, sobre este cxceso;

Veintitn mil setecientos cinenenta pesos
sobre las rentas de trescientos mil pesos, ¥
por lag que cxeedan de esta suma ¥ no Da-
sen de quinientos mil pesos, dieciocha por
ciento, ademais, sobre este exceso;

Cineuenty y siete mil setecientos cincuen-
ta pesos sobre las rentas de quinientos mil
pesos y por las que excedan de esta suma
y o pasen de un millon de pesos, veinti-
dos por ciento, ademés, sobre este exceso;

Ciento sesenta y ocho mil setecientos cin-
cnenta pesos sobre las rentas de mn millén
de pesos, y por las que excedan de esta su-
ma y no pasen de dog millones de pesos,
veintiséis por ciento, ademas sobre este ex-
cego ; '

Cuatrocientos veintiocho mil setecientos
eincuenta pesos sobre las rentas de dos mi-
llones de pesos, y por las que excedan de
esta suma, treinta por ciento ademis sobre
€l exceso”,

1) En el articulo 96, ineiso 1.0 de la le-
tra a) e incisos l.o y 2.0.de la letra b),
substitiyese lg expresién “auneve por cien-
*10” por ‘‘diez por eciento”;

El perfodo de dos afios de que trata el
inciso 1.0 de este articulo se contara:

1.0 Desde la fecha en que estg ley co-
mience a regir para los impuestos a que se
refieren los articulos 11 y 42 de la ley nt-
mero 6.457; y ¢

2.0 Desde el 1.0 de enero de 1944, para

los demds, o sea, que los aumentos de tasas

se aplicarin a las rentas de los afios 1943 y
1944, .

A partir del 1.0 de enero de 1946, esto
es, respecto de lag rentas de 1945 en ade-

. éste no exceda de sesenta centavos;

lante, el impuesto global complementario
se aplicard segln la escala que resulte de
elevar a cineuenta mil pesos el monto de
Ja renta exenta de este tributo y coaser-
vando las tasas en actual vigencia.

Articulo 3.0 Introdtcense las siguientes
modificaciones a la ley sobre Impuesto a
los Tabacos Manufaeturados, cuyo texto se
£ij6 por el decéreto supremo nimero 3.303,
de 14 de septiembre de 1942:

Substitiyese la letra a) del articulo 4.0,
por la siguiente:

““a) Cuarenta y eineo por ciento sobre
st precio de venta al cousumidor, cuando
¢in-
cuenta por ciento, cuando el preecio sea su-
perior a sesenta centaves y o mayor de
tres pesos, y cincuenta y cinco eentavos
cuanrle el preeio sea superior a tres pesos”

En el articulo 5.0, reemplazanse las pa-
labrag ‘‘veinticintco eentavos” por ‘‘treinta
¢ineo centavos”, y las palabras ‘‘doce pesos
cineuenia centavos” por ‘‘diez y siete pesos
cincuenta centavos”

Articulo 4.0 Tntrodicense las siguientes
modificaciones a la Liey sobre Impuestos a

- la Internaeidn, a la Produceién y a la Cifra

de Negocios, euyo texto definitivo se fijé
por el deereto supremo ntmero 2.772, de
18 de agosto de 1943:

a) Agrégase, en la letra a) del articulo
2.0, 'a continuacién de la frase: “aceites
comestibles”, la siguieate: ‘‘semillas olea-
ginosas destinadas a Ja elaboracién de acei-

te”; "
. ’

b) Reemplazase la letra e) del articulo
2.0, por la signiente:

‘“¢) Libros, diarios, revistas; papeles que
se internen por la Partida 1715 a) 3 b) del
Arancel Adunanero y destinadas execlusiva-
mente a la impresiﬁn de peribdicos, revis-
tas, libros e impresos alli especificados”;

¢) Agrégase al artmulo 2.0, la slgulente
letra nueva:

““f) Algodén en rama”;

d) Intercilanse, a continuacién del inei-

"g0 2.0 del articulo 7.0, los sigunientes inei-

50§ :

“‘Fstardn exentos del impuesto que esta-
blece este articulo:

T.0 Las compaifiias o eonjuntos teatrales,
declarados ‘‘nacionales” por la Direecién
Superior del Teatro Nacional, respecto de
las sumas que perciban como remuneracién
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de su trabajo, atin cuaado dicha remune-
racién eonsista enm umna proporeién de la en-
trada de boleteria;

2.0 Las empresas teatrales, respecto de
lag entradas gue pereiban en boleteria, por
la representacién de obras del teatro chi-
leno, y los antores nacionales, respecto de
las sumas que perciban por la exhibieién
de sus obras, y

3.0 Las sumas que perciban las Federa-
tiones Deportivas por concepto de entra-
da a los espectdculos que ellas organicen”.

Articulo 5.0 Durante un periodo de dos
anios, contados desde la fecha-en que esta
ley comience a regir, los impmestos estable-
cidlos en la Ley sobre Impuesto a la Tnter-
naeién, a la Produceitn y a la Cifra de Ne-
gocios, cuyo texto se fijo por decrcto su-
permo namero 2.772, de 18 de agosto de
1943, se aplicardn con las sigunientes modi-
ficaeiones:

a) Substituyendo, en el inciso 17 del ar-
tienlo 1.0, la expresién .“seis por ciento”
por “‘ocho por ciento”;

b) Substituyendo, en el ineciso 1.0 del ar-

tieulo 7.0, la expresién ‘‘tres y medio por:

ciento” por ‘‘cinco por ciento”, y
¢) Substituyendo, en el inciso 2.0 del
mismo articulo 7.0, la expresién ‘‘cuatro

¥ medio por ciento” por ‘‘seis por ciento”

Articulo 6.0 Substitiiyese el inciso 1.0
del ntmero 43 del articulo 7.0 de la Ley
sobre Impuesto de Timbres, Estampillas y
Papel Sellado cuyo textd se fijé por decre-
to nimero 400, de 27 e enero de 1943, por
el siguiente:

“Compraventa, permuta, expropiacién.y
dacién en pago de bhienes ralces, tres por
ciento.

Este impuesto se aplicara también al co-
munero que, por acto entre vivos que no
sea donacién, se adjudigue o adquiera nue-
vas cuofas de un bien raiz comin, salvo
que la adyuisieién o la deudluaclon se rea-
licen:

a) Por particidon de eonmmrlad entre ¢o-
muneros, o sns sucesores a cualguier titu-
lo, que hayan adquirido simultineamente
el bhien eomin;

b) Por particién de herencia;

e) Por liguidacién de sociedades conyu-
gales, civiles o comerciales,

Este impuesto serd pagado por mitad en-
tre el vendedor y el comprador ¥ no podra

.

" mero

ser inferior al que corresponde al ochenta
por ciento del avalio vigente”,

Articulo 7.0 Derdgase el deereto-ley ad-
593, de 9 de septiembre de 1982

Ar‘mculo 8.0 Substitiyese el niimero 1.0
de la letra {) del articulo 4.0 del deereto
Jey niimero 595, de 1932, por el sigujente:

‘K] veinticinco por ciento (25%) del
impuesto del nimero 43 del articulo 7.0
de la Ley sobre Impuesto de Timbres, Es-
tampillas y Papel Sellade”.

Articulo 8.0 Reemplizase en la letra e¢)
del articulo 2.o de la ley niimero 5.172, la
expresién “‘17%” por “‘30%”.

Articulo 10. En los easinos en que estén
autorizados los. Juegos de azay establécese
a beneficio fiseal un impuesto de 30 pesos
a las entradas adicionales que permitan el
aceeso a los recintos en gue se practhuen
los indicados juegos.

Este impuesto se pagard en la forma que
determina la Ley de Impuesto a los Tspee-
tdculos.

Limitase la entrada bruta total prove-
niente de las salas de juego del Casino de
Vidg del Mar a la obtenida durante ¢l pe-
Modo del 15 de septiembre de 1942 al 15
de marze de 1943. Todo el exceso guedard
gravado con un impuesto fiscal de 100 por
ciento, /

Prohibese al Casifo Muniecipal de Viida
del Mar cambiar cheques, recibir letras
coneeder eréditos con o sin gal‘antm y efeo-,
tuar cualguiera clase de operaciones de
créditos con las personas que comeurran a
sus reuniones,

La contravencidon a esta prohibicién serd
penada con mma multa egunivalente a diez
veces el valor de la infraeciéa cometida,
(ue serd aplicada administrativamente por
el Alealde de Vifia del Mar,

Articulp 11, Se declara que el sentido de
lo ordenado en la letra d) del artieulo 5.0
de la ley niumero 7.552, de 13 de septiem-
bre de 1943, es que Jos impuestos consulta-
dos en los articulos 87 v 38 de Ta ley nfime-
ro 6.640 regirdn desde la fecha en gque fue-
ron implantados hasta el 31 de diciembre
de 1948, ininterrumpidamente.

Articulo 12. Los mayores ingresos que se
produzean en virtnd del aumento de las ta-
sas de Impuesto que establece esta ley, se
destinardn integramente a rentas generales
de la Naeién y, por consiguiente, no regi-
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ran, respecto de ellos las disposieiones so-
bre aplicacién a fines especiales de deter-
minados recursos fiscales.

Articulo 13. Queda:n exentos de t-oda con-
tribucién [iscal los predios cuyo avaliio sea
inferior a diez mil pesos, siempre que el
respectivg propietario no sea duefio de otra
u otras propiedades euyos avaltios, en con-
junto excedan de la cantidad indicada.

Para gozar de esta exencién, bastara la
propia declaracién hecha por el interesado,
ante la corrvespondiente Oficina de Impues-
tog Internos de que sbélo posee el bien raiz
para el cual solicita .el beneficio.

Si la Direceién General de Impuestos In-
ternos comprueba uxna-  deelaracion falsa
‘sancionard al propletana con una multa de
hasta 500 pesos, sin perjuicio del cobro de
lag contribuciones devemgadas con sus in-
tereses penales, ,

Articulp 14, En el cobro de las eontribu-
ciones a los bienes raices los deudores no
podran ser gravados por concepto de cos-
tag judiciales producidas en el juicio res-
pectivo, en una suma superior al 10 por
ciento del valor de las contribuciones que
se pagan cuando diehas eontribuciones sean
por un monto inferior a 300 pesos mensua-
les.

Las diferencias que se produzean seran
de cargo fiscal.

Artienlo 15, Todos los fondos proveniex-
tes de Impuestos o contribuciones que no
sean municipales y que figuren en euentas
de depésitos de las Tesorerias ingresarin a
rentas fenerales de la Nacién, en la forma
que determine el Presidente de la Repiibli-
€a, ¥ eoxn cargo a ellos se realizarin los gas-
tos. Factltase al Presidente de la Republi-
ca para cancelar las cuentas de depésitos
que se hayan autorizado con dichos fondos.

Se exceptian las contribuciones destina-
das al financiamiento de la Caja Auténo-
ma de Amortizacién, de la ley 7.14, de Ia
Sociedad Constructora de Establecimientos
. Educacionales, de la ‘Corporacién de Re-
construeeién y Auxilio, y los aportes de
‘previsién soclal, los recursos en moneda ex-
tranjera que produzea la ley 6.640, en
cuanto estin destinados al servicio de las
obligaciones ya contraidas o que se con-
{raigan en el extranjero por la Corporacién
de Fomento de acuerdo con Ia ley 7.046.

Articulo 18, T.os presupuestoy anuales de

la Nacién asignardn a las instituciones o
servicios que perciban fondos provenientes
de impuestos o contribuciones., una suma
jgual a la que el afio anterior a su presen-
tacién se haya pereibido por dichos im-
puestos o contribueioires, sin perjnicio de
lo dispuesto el el articulo siguiente.

La Tesoreria General de la Repitblica
entregari por mensualidades vencidas a los
servicios e instituciones rveferidos, las su-
mag que se seiialen por los Presupuestos.”

Articulo 17. La Corporacién de Fomen-
to de la Produeeién reecibird, en la forma
indieada por el articulo anterior las sumas
qne se determinen en su Presupuesto anual,
aprobado por deereto supremo que llevard
Ja firma de log Ministros de Economia y
Comercio y de Hacienda.

La Corporaecién de Recoastruceién y Au-
xilio” recibird, durante el tiempo sefialade
por el articulo 5.0 de 1a ley niimero 7.552,
Ios fondos que se determinen en su Presu-
puesto anual, aprobado por deereto de Ha-
cienda, que en ningiin caso podrén ser in-
feriores %l producto de los aumentos del
impuesto cedular sobre la venta estableei-
“dos por el articulo 37 de la ley 6.640.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inei-
so anterior, todas las obras de utilidad pa-
blica, sean fiscales, municipales o de bene-
ficeneia, ya iuniciadas o proyectadas en la
zona afectada por el terremoto de 1939, ¥
las por ejecutar aunque no estén proyee-

tadas en la zona afectada por el terremoto
de 1943, se haramn, de prefereneia, con los
fondos provenientes del impuesto extraor-
dinario al cobre para euyo efecto la Dirce-
cién General de Obras Piiblicas destinara
la suma minima de /0 millones de pesos
anuales de dichos fondos, antes de hacerse
la distribueién <ispuesta en el articulo 2.0
de la ley 7.434. De esta eantidad se inver-
“tird el ‘80 por cientp en la zona afectada
por el terremoto de 1939 y el 20 por eciento
restante en la afectada por el terremoto de
1943,

Articule-18 De los fondos del inciso 2.0
del articulo 17., se destinard, por lo menos,
anualnrente un 50% a la constrneeién de
obras phblicas y de interés general em la

-zona devastada por el terremoto de 1939,
cryg inversién se hard de acuerdo con dos
wlanes gue apruebe el Presidemte de la Re-
pitblica, a propuesta de la Corporacitn de
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Reconstruceién » Auxilio, y no podrd des-
tinar mas de seis millones de pesos anua-
les, que se fija come méximo de los que
pueda invertir en gastos generales, sueldos

v sobresueldos, gratificaciones, vidticos ¥
a-slgu'ltlones de cualquiera naturaleza a su
personal, Para este efecto ef {Consejo de la
Corporacién someterd a la aprobacién del
Presidente de Ia Reptiblica un nnevo pre-
supuesto de gastos dentro del plazo de dos
neses, contados desde la promulgacitn de
esta ley.

Articulo 19. El iCousejo de Defensa Na-
cional, establecido por la ley ntimero 7.144,
podra con la autorizacién del Presidente de
la Repiubliea, por intermedio del Ministe-
rio de Hacienda. vender la moneda extran~
Jera a que se refiere el articnlo 7.0 de la
citada ley 7.144, o convertlrla a moneda
nacional, :

Articulo 20. La (Caja Auténoma de Amor-
tizacién integrara directamente a rentas
generales de :a Nacién, log fondos necesa-
rios para «l cumplimiento de la ley 7.452,
eon cargo al impuesto a los beneficios ex-
traordinarios que establece la ley 7.144.

Articulo 21. Las restricciones y prohibi-
ciones establecidas en 1a Ley (eneral de
Bancos y en la Ley Orgénica de la Caja
Nacional de Ahorros no regirfn para las
operaciones de crédito consultadas en las
leyes 7.562 y 7.568.

Articulo 22, Reemplizase en el ineiso 1.0
de la letra g) del articulo 26 de la ley
6811, cuyo texto-definitivo fija el Tecres
te ntimero 1.063, de 8 de abril de 1,941 el

porcenta;e de ‘‘treinta por cien por
“cincnenta por ciento’”’, _
Articulo 23, Reemplézase el ineiso 4.0

de la letra ¢) del articulo 6.0 de la ley so-
bre Jmpuesto de Timbres, Estampillag y
Papel Sellado, por el mgmente

“Sin este reqmsxto, el funcionario auto-
rizante no podré otorgar copiag del doeu-
mento”’,

Articulo 24. La disposicién del abtieulo
6.0 de la ley nimero 6,880, no tendré ca-
rhcter obligatorio respecto del otorgamien-
to de escrituras piblicas y demds actos y
contratos que. deben extenderse ante Mi-
nigtros de Fe phblica.

Articulo 25. Los tenedoreg de billetes de

un mil, eingo mil y diez mil pesos emitidos
por el Banco ‘Central de Chile estarn obli-
gadog a presentarlos a esa institueidn para
qre log pague mediante bonos en las euen-
tas corrientes de los interesadog o los ean-
jee por billetes de tipos menores. La pre-
sentaeién de los billetes mencionados debe-
ra 'hacerse dentro del plazo de un aflo con-
tado desde la feeha de la publicacion de es-.
ta ley en el “Diario Ofieial’’.

Log tenedores de dichog hilletes que mno
dieren cumplimiento a esa obligaeién dgn-
tro del plazo indicade, perderan todog los
derechos y todas las acciones que pudieran
tener o ejercer en contra del Banco Cen-
tral 'de '(thile para obtener el pago o can-
je de esos billetes,

Veneido el plazo fijado en este art1cu]o
el Baneo (Central hard un balance de los
billetes de un mil, einco mil y diez mil pe-
sog gue tenian en circulacién a la fecha de
la publicacién de esta ley y de aquellos que
le hubieren sido entregados por sus tene-
dores para dar cumplimiento a este articu-
lo. El monto a «ue ascienda la diferencia
entre ambag cantidades serd entregado por

- ¢l Baneo al Fiseo.

Articulo 26. Los compromisos de gastos
‘que contraigan log Ministros o Jefes de
Serviciog en exceso de lag sumas autoriza
das por la ley de Presupuestos s6lo compro.
meteran la responsabilidad personal de los
respectivos funcionarios. :

Articulo 27. Agrégase como ineiso fmal
del articulo 42 de la ley de Impuesto a la
Renta, el siguiente: :

“Sin embargo, quedarin afectas a la
presente categoria las rentas a qgue se re-
fiere el inciso anterior, si constan de un
contrato de trabajo de empleado particy-
lar y no excedan en total del eineo por
ciento de lag utilidades de la empresa o
negocio”

Artmulo 28. Los bonos ique adquiera el
Bango Central de Chile de acuerdo con las
disposiciones legales pertinentes, estaran
gravados mientras formen parte de la car-
terg de dicho Banco, con un impuesto a be-
neficio fiscal eyunivalente al exceso sobre
el dos por ciento de interés,

Articulo 289. Agrégase el siguiente ar-
tieulo a la ley sobre Cuentas ‘Corrientes
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Bancarias y Cheques, cuyo texto definiti-
no Fué fijado por Decreto Supremo N.o
394 del Ministerio de Hacienda, de 23 de
marza de 1926, modificado por la ley nfme-
ro 7498, de 17 de agosto de 1943

“Articulo. .. A peticidn del librador, el
Banco librado certificara en el cuerpo del
cheque que ha reservado fondog sufieien-
tes en cuenta corriente para atender su
pago cuaudo sea preseniado por el porta-
dor, Esta peticién del lihrador serd irre-
vacable,

Hecha ests reserva, los fondos no podran
ser retenidos ni embargados por terceros y
no producirad efectos a su respecto la de-
elaracigon de quiebra del librador, pronun-
eiada con posterioridad a la fecha.de la cer-
tifieacién del cheque,

La certificacién de «ue trata este ar-
ticulo, deherd expresar la cantidad reser-
vada en cuenty corriente, la fecha y la fir-
ma del Banco®’

Articulg 30. Los contadores y pagadores
de losg Ministerios y los de los Servieios de
1a Adampisfraciéon Phiblica pasardn a de-
pender de la Oficina de Presupuestos ¥y
Finanzas y seran considerados cowmo fun-
cionarios del Ministerio de Haecienda.

El monto total de sug sueldos, y sobre-
sueldog s8¢ leg asignard como sueldo base
y deberf traspasarse al Presupuesto del Mi-
nistério de Haclenda.

Articulo 31, Uerdgase la ley
4123, de l.o de Julio de 1927

Articulo 32. Establécese un impuesto de
5 por ciento por una sola vez, que deberan
pagar los duedos de inmuebles -de un ava-
o superior a 800. 000 pesos, que no se ha-
yan transferido por acto entre vives o
transmitido por causa de muerte en los 4l-
timos treinta afios.

Este impuesto deberd pagarse en dos cue-
tas dentro del curso del afio 1944, por gi-
¢os que deherd hacer la Direccién General
de Impuestos Internos en lag fechas que fi-
je el Presidente de la Repablica.

Articulo 33. La presente ley regird des-
de la fecha de su publicacién enel “‘Dia-
rio Ofieial”. '

Articulo tramsitorio. T.a exencidén esta-
blecida por el articule 13 comprenderd tam-
bién las contribueiones que se encuentren

nimero

_cerca de sctenta afos;

actualmente impagas, que afecten a las pro-
pied‘zdes a que el mismo articulo se refie-
re’’

Dtos guarde a \r E. — 8. Santandreu.
H — . Montt Pinto, Secretario.

6.0 De la siguiente mociém del Honorable
Senador don Marmaduke Grove:

Honorable Senado:

La sefiorita Emilia Rodriguez Macias,
desempeiia las funciones de Ropera de la
1.a Compafiia de Ja Escuela Militar, desde
el afio 1905; esto es, lleva 38 afios. Su
irreprochable conduecta, sus coundiciones de
honradez y dedicacién, y la lealtag y cari-
fio con que ha servido al Ejército desde
aquél humilde ecargo, le han granjeado el
aprecio de todos los que han pasado por
la institueién,

Desgracviadamente, vealiza sus labores a
base de contrates sucesivos, renovados de
afio en afio, y por ceonsiguiente no tiene
derecho a jubilay ni a log deméis beneficios
gue nuestras leyes van concediendo progre-
sivamente a todos los que trabajan. Tiene
goza de un pegue-
fio salario de quinientos pesos mensuales,
y se encuentra enferma de un reumatismo
que la obligara a Wdejar el servicio, con la
consiguiente miseria y desamparo.

Estimamos de toda justicia jubilar a és-
ta meritoria obrera o concederle una pen-
sién, equivalente siquiera al sueldo que es-
té en posesién en este momento, a fin de
que no tenga mayores preocupaciones en
los pocos afios que le han de guedar de
vida; y por este motivo venimos en someter
a vuestra consideracién el siguiente

\

Proyecto de ley:

“‘Articulo Ginico. Coneédese a dofia Emi-
lia. Rodriguez Macias, Ropera de la 1.a
Compafiia de la Hscuela Militar, una pen-
sion de gracia de $ 900 mensuales.

El gasto que significa esta ley se impu-
tard al item respectivo del Presupuesto de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-

26 —Extraord.—Sen.
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Blicacidn en el “Diario Ofieial’’. — M,
Grove. ‘

T.o De log siguientes informes de Comisio-
nes: '

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitneidn, Legis-
lacidn y Justicia ha considerado la consul-
ta que os ha formulado el Ejeeutivo, en
uso de la facultad que le confiere el artien-
lo 42 ntimero 7 de la Constitueién Politiea
del Estado, acerca de si estiméis o no como
inexistente el Titulo VII, sobre Organiza-
c¢ién de la Administracion Piablica, del Pro-
yecto Econdémico que se ha comunicado al
Ejecutivo, y que diee relacién eon faculta-
des.que, en virtud de la ley de reforma
eonstitueional proniulgada el 23 de noviem-
bre pasado, son absolutamente privativas
de]l Presidente de la Reptblica,

A la sesién que dedied vuestra Comisidn
al estudio de este asunto, concurrié el se-
for Ministro de Justicia, guien ‘hizo pre-
sente que la consulta se ha formulado como
muestra de una especial deferencia al Con-
greso Nacional, en cuyo seno se habrian
vertide por algunos parlameatarios opinio-
nes coatrarias a la que con pleno conven-
¢imiento y sin que le asista dudas de carfe-

ter legal o constitueional algune, propicia .

el Gobierno, y que ef, como lo expresa en
su oficio de consulta, en el sentido de que
la ley constitucional promulgada tiene un
efecto trascendente que se traduce en una
aceidn que repercute en el pasado. en el
presente y en el futuro de todo proyecto
desde el instante mismo en gue ewnplidos
Jos requisitos que exige la Carta Funda-
mental fué una ordenacién terminaunte del
constituyente, '

Vuestra Comisién, por unanimidad (e
sug miembros presentes, estnvo de acuerdo
con el eriterio manifestado por ei Ctobier-
no en esta materia, N

Estima vuestra Comision que Ja reforma
constitucional que. de acuerdn c¢on el ar-
tienlo 110 de 1a  Consfitueion Puolitica del
Estadn se entiende incorporada » sn texio
mmediatamente de ser promuleada, alean-
za a todas aquellas iniciativas de ley de
origen parlamentario, euyo procesa de for-

o

macién no ha terminado a la fecha de la
promulgaeién de la ley constitueional, Ila
tenido presente para sustentar esta opi-
nion, el hecho de que las leves de derccho
piblico rigen ‘““in aetwm”, sin que pueda
hacerse valer respecto de ellas Ia tcoria de
los derechos adgunirides o de las meras ex-.
peetativas. )

Por otra parte vuestra Comisidn no duda
de que fué éste el espiritu y la inteneién
del constituyente de la reforma recién des-
pachada, espirity que con la interpretacién
eontraria se veria frustrado, desde ¢l mo-
mento que existen en ambas ramas del Con-
greso nmmerasos proyectos de ley de ini-
ciativa parlamentaria sobre materias que,
en, virtnd de la ley constitucional de gue se--
trata son, ahora, de la exelusiva competen-
cia del Ejecutivo.

Absolviendo coneretamente la consulta
formulada, vuestra Comisién estima que
log proyectos de ley de origen parlamenta-
rio sobre asuntos que en virtud de la ve-
forma comstitucional estdn entregados a la
iniciativa exclusiva del Presidense de la
Repdblica, no pueden seguir tramitindose
v si han sido ya despachados por el Con-
ereso Naeional, no pueden ser promunlga-
dos en Iy parte en que contrarian los pre-
ceptos de la reforma eonstitucional. En
consecnencia, no puede el Ejeeutivo pro-

munlgar el.Titulo VII del Proyeeto Kcond-

mico que se refiere a la Ovganizacién de la
Administracién Pablica y que ha tenido su
origen en uny iniciativa parlamentaria.
Sala de 'a Comisidén, a 6 de diciembre de
1942, — Anfbal Cruzat 0. — H. Walker
Larrain, — Fernando Alessandri,
Acordado en sesién de esta fecha hajo
la presidencia del sefior Cruzat y con asis-
teneiq de los sefioves Walker v Alessandri.
- E. Orthzar, Secretario de la Comisién.-

Honarahle Senado:

R] Fierutivo ha' enviado mma consnlta a
esta. Clorpomicidn  acerea de si dehe esti-
marse o no como inexistente el Titule VII
wohre Oreanizacién  de la Administracién
Pablieq del Proveeto Econdmico. La ma-
voria de la Comisién de Constituedin. Tie-
wislacidn v Justicia ha evacuado xm infor-
me que acepta la tesis del Ejeeutivo; por



mi parte, sostengo que el Honorahle Sena-
do no puede, sin desconocer nuestro régi-
men constitueional, aceptar esa opinida.

La propia consnlta del Jefe del Estado
revela, precisamente, que existe un prohle-
ma de interpretacién de la Constituecién.
Consulta el Ejecutivo sila ley nmero 7,727,
que reformg la Constitueién impide pro-
mulgar el Titulo VIT del proyecto antes
mencionado que. a juicio del Ejéeutivo,
contiene disposiciones en pugna con el nue-
vo texto constitucional.

F1 inferne de la mayoria de la (‘omision
establece tdcitamente el prinecipio de que el
Presidente de la Reptiblica tiene atribueio-
nes para interpretar el texto de la Cons-
tHtueidn. .
~ Esto es un error, evidente. Ni el Presi-
dente de la Repitblica ni el Senado pueden;
interpretar la Constitucién, ya sea de un
modo particular, lo que corresponde a la

Corte Suprema, ya sea de un modo gene-,

ral, lo que corrvesponde al Legislador, se-
aitn el principio contenido en el artienlo
3.0 del Cédigo Civil.

El prestigioso jurista don Luis Claro So-
lar anota que “una vez que la voluntad so-
verana ha sido MANIFESTADA en la for-
ma preserita por la Constitueion, ni el Po-
der Judicial, lo mismo que los partienla-
res, pueden negar su obedecimiento a la
ley, so pretexto de que es contraria a la
Constitueién’ . (Comentarios al ‘Codige Ci-
‘vil Chileno Tomo I, pig. 30). Y agrega:
“la; voluntad soberana del Legislador esti
fimitada por la Constitueién, pero de esta
constitucionalidad sélo es juez el Legisla-
dor”. .

Vemos, pues, que la interpretacién eon
fuerza obligatoria, llamada generalmente de
autoridad, legislativa o auténtica, eorres-

ponde exclusivamente al legislador, ¥ sus

formalidades estin sometidas a los trami-
tes ordinarios de una ley comiin.

En ceonsecuencia, el ‘Senado earece de-

competencia para pronunciarse acerea de
la. mterpretacion ‘de nn texto econstitucio-
nal, y ¢l informe suscrito por la mayoria
de los miembros ¢le la Comisién respectiva
del Senado. debié coneretarse a informaw
al Presidente de -la Republica, que, tanto
e] Senado como el Ejecutivo, carece de atri-
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bueciones para interpretar la Constitueién, y
que el Presidente de la Reptiblica no pue--
de dejar de promulgar una ley despachada
por el Congreso. Si ésta le mercce reparos -

de indole politica, financiera o constitu-

cional, debe formmlar las consiguientes ob-
servaciones para que el Parlamento conoz-
¢g de ellas conforme al procedimiento re-
gular de la insistencia o aceptacién de las
ohservaciones. Pero en ningtin caso ¢l Pre-
sidente puede declarar la inexistencia de
parte de un proyecto de ley, y negarse a
promulgarlo, despuéds que ha reeibido Ta
sancién del Parlamento. Asi lo confirma
don Lmis Claro Solar al decir que “la fa-
cunltad constitueional que tiene el Presiden-
te de la Reptblica de promulgar las leyes,
¥ que es al mismo tiempo un deber, por-
que no puede negarse a efectuar la promul-
gacién dentro del correeto funcionamiento -
de los Poderes Piiblicos, no lo autoriza pa-
ra. cambiar en forma alguna, ni la mas in-
significante, el texto literal de 1a ley apro-
bada por ambas Cémaras”.

De estos principios se desprende que la
promulgacién de una ley por el Presidente
de la Reptblica es un acto de competencia
obligada; es una atribucién de la que no
puede desprenderse, que no puede excusar-
se de ejercer. De ello se deduce ‘‘que antes
de Ta promulzacién, la ley posee ya frente.

~a &1 v a sus subordinados, un caracter eje-

cutorio, del que la promulgacién misma no
es sino su reconocimiento v consagracion”.
(Hugo Rosende; La Promulgacién y la Pu-
blicacion de la Ley, pag. 130).

De acuerdo con las consideraciones pre-
sentes, llegamos, pues, a lag signientes con-
clusiones: ni el Senado ni el Presidente de
ia Repablica pueden interpretar el texto

_constitucional déndole wu aleance de obli-

catoriedad: el Ejecutivo no puede dejar de
promulear la lev. que ha side despachada

" por el Clongreso con tordos sus tramites cons-

tilucionales; frente a un proyeetn despa-
chado por ambas Camaras. ¢l Bjeeutivo si-
o ‘puede hacer valer las observaciones gque
le merezea. dentro del plazo legal, las que
deben tramitarse de acucrdo eon las nor-
amas que rigen la insistencia o aceptacién
de dichas observaciones,

Examinando otro aspecto legal de la cues-
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tién en debate, debo destacar la opiniéw
sustentada por e] Ejecutivo en su ofieio de
cousulta en euwanto a (ue la reforma cons-
titucional recientemente aprobada tiene,
c¢omo lo dice textualmente ‘‘un efecto tras-
cendente, que se-tradnee en una aceién que
repercute en el pasado, en el presente y en
el futuro de todo provecto, desde el instam-
te mismo en gue, cumplidos los canones de
la Carta Fundamental, fué una ordenacién
terminante del Constituyente’’.

Segfin este eriterio, Ja reforma constitu-
¢lonal tendria efecto retroactivo. Estimo
que esta conclusiy es inexacta y eontraria
a nuestro régimen legal y constitucional.
La ley constitucional, como cualquiera otra
ley, solo obliga para el futuro, ¥ no puede
tener efecto retroactivo, a memos que ex-
presamente el legislador le confiera este
cardcter. Bste prineipio fundamental que vi-
ge en nuestra legislacién, no puede ser des-
conocido, v es aplicable alin para las leyes
de cardcter politico, no obstante se trate de
ung, reforma constitucional.

La veforma constitucional promulgada
por la ley ntmero 7,727, no consulta nin-
giin precepto que le confiera retroactividad.
Por lo tanto, deben aplicarse las disposi-
ciones generales comunes, y en tal caso, na
es juridieamente aceptable reconocer
ella nna aplicacién de efecto trascendente
en el pasado, en el presente o en el futuro.

Se ha argumentado por el Bjecutivo, que,
de no reconocerse esta retroactividad de Ia
reforma, ella quedaria burlada por la exis-
tencia en las Camaras, de numerosos pro-
yectos de ley de iniciativa parlamentaria
contrarios al espiritu de la reforma. Pero
esta vez es una situacién de hecho, gue no.
puede ser considerada para los efectos de
una interpretacién legal o constitucional.
Lo contrario significaria amoldar la inter-
pretacién juridica a las necesidades politi-1
cas o a las conveniencias econdmicas o ad-
ninistrativas del Gobierna.

Por dltimo, el Titulo VII del proyecto
econdémico, que se pretende eliminar, €o-
rresponde en principio ¥ en espiritu a una
iniciative del Ejecutivo. En efecto, este
THtulo tuvo su origen en el articulo 19 del
Mensaje enviado a las Cmaras en abril del
afio en curso, por el enal se facultaba al
Presidente de 1a Repidblica para organizar

—

en

definitivamente 1a administracién ecivil del
Estado y de todas las instituciones, empre-
sas, w organismos fiscales o semifiseales,
fijande el texto definitive de los Estatutos
Administrativos, la escala tinica de grados
v sueldos, el encasillamiento del personal,
v lag normas eomunes sobre viitieos, pasa-
jes, fletes, gratificaciones, desahucios, asig-
naciones familiares y jubilaciones.

El Titulo VTI despachado por el Congre-
s0 no hace sino materializar egta aspira-
cibn de ordenamientn de la Administracién
Piiblica manifestada por el Ejecutivo en su
Mensaje, y no es, por consiguiente, el re-
sultado ‘de mma inieiativa parlamentaria.
Argumentar que el Congreso debié limitar
se a ratificar y sanecionar esta inieiativa del
Ejeeutivo en los mismos términos del Men-
saje, significaria convertir al Parlamento en
un organismo simplemente consultivo.

T:a elaboracién del Titulo VI det pro-
vecto obedecid, pues, a la iniciativa del
Ejecutivo y, si bien no eonstifuye la solu-
cién esperada por los fumcionarios de la ad-
rainistracién phablica, significa por lo me-
1nos un cierto mejoramiento en las eondieio-
nes materiales de vida de los trabajadores
del Estado, quienes, en este instante, ven
amagadas sus fundadas expectativas de
mayor bienestar.

Im eliminacion del Titulo VII es contra-
ria a todo principio de derecho y de justi-
cia social, y viene a confirmar nuestras pa~
Tabras de que la reforma coustitucional es .
un arma antidemocratica, que en cualquier
momento puede esgrimirse para burlar los
derechos y las conquistas del pueblo.

Termino proponiendo la siguiente decla-
racién:

“Fl Senado de la Reptiblica, evacnando
‘Ja consnlta formulada vor el Ejecutivo en
-su oficip de 1.0 de diciembre en curso, es-
tima que el proyecto de ley a que se refie-
re la consulta, debe ser promulgado inte-

gramente o devuelto al Parlamento, con
. las observaciones que le merezca al Presi-
dente de la Repiblica, para que aquél ge
pronuncie sobre ellas, de acuerdo con las
normas constitucionales”.— Carlos,Contre-
-ras Labarca, ¢
Cowisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia— 14 de diciembre de 1943.

P e —r
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Honorable Senado:

Vuestra Comision de Haeienda tiene el
honor de informarog acerea del proyccto
de ley, remitido por 1a Honorable Chmara
de Diputados, que su:piementa, diversos item
del Presupuesto vigente.

En el primer oficio de la Honorable €4-
mara, al comunicarse esta iniciativa de ley,
se deja constanecia de que el mayor gasto
que consHituyen estos suplementos asciende
a la cantidad de $ 145.638.160, pero ewn vis-
ta de que existia un error de suma, ese to-
tal se aumenta en un oficio posterior, a la
cantidad de $ 146.638.160.

La Comisidén, al informar sobre esta ma-
leria, considera indispensable referirse a
algunas consideraciones generales, con el
objeto de que el Honorable Senado pueda
formarse un criterio completo sohre este
proyecto, que tuvo su origen en un Mensa-
je de S. B. el Presidente de la Repiiblica.

Seglin declaracién del sefior Ministro de
Hacienda, los nuevos fondos que se piden
corresponden, en su mayor parte, a gastos
ya hechos, lo que significa erear un prece-
dente absolutamente inaceptable, pues si el
Gobierne no hace uso de los decretos de in-
sistencia se vale, en cambio, de proyectos,
camo el actual, en que se pide la sanecion
legislativa. sobre hechos y|a consumados,

Lo anterior“coloca al Parlamento en una
sitnacién en extremo inconfortable porque,
en la mayoria de los casos, lo obliga a acep-
tar, a fardo cerrado, procedimientog incon-
venientes que, tal vez, sean iguales o peo-
res que los que significa la dictacién de
decretos de insistencia.

Este sistema provoca, ademés, duras eri-
ticas al Congreso en el sentido de que per-
turba la marcha econdmica del pais con el
aumento incesante de los gastos publicos

“enando la realidad es muy diversa. To-
dos los afios el Gobierno, eon el objeto de
ceflirse aparentemente a los preceptos cons-
titucionales y legales, presenta al Parla-.
mento, Presupuestos que no consultan los
gastos necesarios para atender las necesi-
dades de la Administracién Pihblica, lo que
ohliga al Congreso a aceptar proyectos de
suplementos como el aetual o a arbitrar
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ctros recursos que pongan remedio a esa
situaci6un .

Aparte de lo anterior, la Comisién se per-
mite hacer presente al Homn.rable Senado
que en la iniciativa de ley en informe se
conswitan nuevos fondos para hacee frente
4 servieios creados completamente al mar-
gen de las disposiciones legales como oeu-
rre, entre otros. eon el suplemento por
$ 3.000.000, que, con la glosa de “Varios e
Tmprevistos”, se pide para atender las ne-
cesidades de la Direecién General de Au-
xilio Secial.

Ta Ley de Emergencia concedié al je--
cutivo faenltad para fusionar servieios ya
‘existentes, pero no para erear Mnuevos co-
no se ha hecho con la rgparticion referida.

La Comisién no discute la necesidad o con-
veniencia de estos gastos, pero siempre que
la reparticién piabhlica que los origiva ha-
va tenido existencia legal.

Tiene rue observar, también, la Comi-
‘sion el absurdo gue constituye el hecho de
solicitar suplementns para veponer dineros
gastados en fives diversos de los gue sefia
la, taxativamente, la ley de Presnpuestos
¢ono peurre con las cantidades que se pi-
den para las distintas letras del itemx
N4'11404 de la ““Direccién General de In-
formacidnes v Cnltura” y ¢une ascienden a
un total de $ 589.152, sin tomar en cuenta
los gastos que demande la publicacitn del
Boletin Mimicipal que aleanza a $ 1.095.000.

Cabe, también, hacer presente el absur-
do que constifuye - el suplementar, como
aewrre en el provecto, algunos item ¢gue ni
sifuiera existen en la actnal Ley de Pre-
supuestos o que, existiendo. tienen asigna-
das sumas muy inferieres al monto de la
gue ahora se solicifa.

Estos hechos, a juicio de la Comisién, con-
travienen abiertamente los preeeptos de la
Ley 4520, Orgénica de Presupuestos.

Tl Hounovable sefior Prieto, hizo presen-
te, ademds. wue consideraba que este pro-
yeeto no venia debidamente finaneiado por-
que no podia estimarse como fuente de re-
-carsos para cubrir sus gastos los fondos
((ue obtuvieran de la contratacién del em-
préstito. que, con tal objeto autoriza el ar
tieulo 8.0 por la cantidad de $ 146.638.160.
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Kl indicado sefor Senador manifesté a
la Comisién que por este motivo v por las
razenes que ya gse han sefialado, votaba en
ecoutra ain de la aprobaciéon general del
proyecto. .

De acuerdo con las ideas expuestas la
Comisién considera necesario suprimir el
suplemento por $ 150.000 que se seflala pa-
ra ¢l Ministerio del Interior en la letra v-1
“Para cubrir los gastog por funcionamien-
to de la Direecién de Trausporte y Tran-
sito Piiblico”. By este mm item nnevo no
consultado en el Presupuesto.

(fonsidera, asimismo, por las razones an-
teriormeute sefialadas, que debe eliminarse
¢l suplemento de $ 5.000.000 que, hajo la
glosa “Varios e Tmprevistos” se consulta

en el item 04105'04v, del mismo Ministerio

del Tuterior, para la Direccion General de
Augilio Soeial.

Debeu, también, suprimirse los suplemen-
tos que se propounen para las distintas le-
{ras del item 04/11'04e “Direccién General
de Tnformaciones y Cultura’’, eon excepeion
de la letrg v-1 “Pava los gastos que deman-
‘de la publicacién del Boletin Munieipal ¥
otrvos imprevistos...”” $ 1.095.000.

La Comisién considera que delbe mante-
nerse este filtimo suplemento sélo en vista
de 1o que se le ha informado ofltmlmeu‘ro
en o sentide de que esa eantidad eorres-
ponde, en forma exacta, a una snma igual
gue ha side aportada por las distintag Mu-
nicipalidades del pais.

Fl sefior Ministro de Hacienda formuin
indieacidén, que fué aceptada, para que se
consultara en e] Presupuesto del Ministerio
a su cargo un suplemento por $ 350.000 con
el objeto de pagar a la Chile Film la liqui-
flacién del convenio relacionado con la ex-
hibicién de los notieiarios nacionales.

T.a Comisidn ceeptd esta idea porfue me-
diante este pago se pondrda término a un
convenin celebrado entre el Ministerio de
Hacienda y aquellos teatros ¢ue exhiben
notieiarios ¢hilenos, convenio que hasta aho-

ra, ha privado a las arcas fiseales de perei--

bir un 50 por ecienfo del impnesto a los es-
mectaculos que debian satisfacer aquellas
Salas Clinematograficas que provectarau esa
clase de peliculas.

Tl Honorahle sefior Guzman. formnls in-
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dicacién, que hicieron suya los seiores Mi-
nistros e Haelenwda y Agricultura en el
sentido de comtemplav un suplemento de

4 150.000 para el “lusectario de La Cruz”

en el rmbro Diregeidn General de Agricul-
tura de esa mismo Ministerio. Esta indica-
¢ién fué aprobada.

Por lag razones dichas, vuestra Comisién

‘de Hactenda tiene el honor de proponeroes

que prestéis vuestra aprobacién al provee-
to en informe, con Tas enmiendas e se han
sefialado ¥ con otras de simple redaceidn
(que, conjuniamente con las anteriores pue-
den condensarse en los términos siguientes:

Ministerio del Interior

Ttem 04{01]04.

Suprimese la letra “v-1 Para enbrir los
gastos por funcionamiento de la Dirececidn
de Transporte y Transito Pablico $ 150.000".

Ttem 04|00504 v.

Suprimese este item que tiene por glo-
sa “Varios e Impre’fistos... $ 5.000.000,
como asimismo €l rubro que-dice: “Direc-
cién General de Auxilio Soeial”.

Ttem 04{11'04.

Suprimense las letras: e-1, £-1, i-2-1, i-2-2,
i v r2 las elosas v las cantidades que, res
pectivamente, se asignan a estas letras.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Reemplazase Ia glosa del item 05:02/04 b
que diee: ‘“Gratificaciones y Premio..
48.000”, por la sieniente: “Uratificaciones
v Premios (oro) ... $ 192.00”.

Winisterio de Haciends

Ttem 06!01}04.

Redéctase la letra v-1 de este item en Ta
siguiente forma:

“y-1 Pava pagar a la Chile Filin la ligqui-
dacién el convenio relacionado con la ex-
hibicién de los noticiarios nacionales ...
350.000. ‘ "

Parg atender a los gastos de la celebra-
cién de la Pascua de los Nifios Pobres. ..
$ 1.000.0007.

Ttem 0601106 b.

Reemplazase la glosa de este item, por
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la signiente: “Conecurrencia del Estado a
la Caja Nacional de Empleados Phiblicos v
Periodistas, para que atienda el servicio de
1a medmula preventiva, de acuerdo eon la
ley nfimero .6,174. .. $ 5.000.0060".

Ministerio de Agricultura

Ttem 13/02/04.

Antes de la letra “r” de este item. inter-
ecdlase el siguiente item nuevo:

“13-1-4 ¢-16 Imsectario de I.a Cruz.
$ 150.000".

Ministerio de Salubridad

Item 16J01/09 £-4[1.

"Reemplizase la denominacién de este
item, en lo que se refiere a su numeracion,
por la siguiente: “16|01|09 £IV|1; y supri-
‘mese de su glosa la parte final que dice:
““... de conformidad al tltimo aenerdo”.

Articulo 3.0

Substitiyese .1a cifra “145:638.160”, que
figura en el inciso primero de este articu-
o, por la siguiente: “$ 141.463.008”.

Sala de 1a Comisidn, a 9 de diciembre de
1943.— Guillermo Azécar— E, E. Guzman.
—Isauro Torres.—
Eduardo Salas P, Secretario de la Comi-
sién.

8.0 De cinco solicitudes:

Una de dofia Rosa Mufioz vinda de Fuen-
zalida, en que solicita aumento de pensién.

Una de don Eliseo Sepiilveda Silva, en
que solicita religuidacién de su pensién de
Jubilacién.

Una de dofia Tomasa Palta Liépez, en que
solicita pensién de graecia.

Una de dofia Florinda Madariaga Uribe,

Joaquin Prieto C.—

en que solicita aumento de pensién de min-

tepio.
Y una de dofia Rosa Jiménez de Estay,
en que solicita abono de servicios.

9.0 del siguiente telegrama:

Bogots, 4 de dicielbre de 1943.— Presi-

dente Senado, Santiago.— Senado, Colom-
hia, reeibié con especial interés patribtico el
nobhle mensaje de esa altisima Corporaeion

«con motivo del nnevo agravio inferido a la

soberania de Colombia; le expresa sus mas
vivog sentimientos de profunda gratitud por
lag- manifestaciones de franea solidaridad
que el pueblo colombiano reeibié eon entu-
siasmo ¥ las cuales comparte en su integri-
dad.— Payrmenio Cardenas, Presidente del
Senado.

DEBATE

PRIMERA HORA

—Se abrié la sesidn 5 las 4.24 P M,
con la presencia en la Sala de 17 sefiores
Senadores .

El sefior Durdn (Presidente).
nombre cde Dios, se abre la sesién.

Tl acta de la sesion H.a, ‘en 30 de no-
viembre, aprobada .

El acta de la sesién 10.a, en 1.0 de di-
ciembre, queda a a dmpoqmou de log se-
nores Senadores_

Se va a dar enenta de los asuntos
han llegado a la Secretaria,

—FEl gefior Secretario da lectura a 1la
Cuenta

— En el

yue

MODIFICACION DE LA LEY QUE IN-
CIORPORO A LOS AGENTES GENE-
RALES DE ADUANA AL REGIMEN
DE PREVISION DE LA CAJA DE LA
MARINA MERCANTE.— OBSERVA-
CIONES DE $§. E, EL PRE'S'IDENTE
DE LA REPUBLICA.

El seitor Secretario. — En el primer lu-
gar de la tabla de Féecil Despacho figura
el oficio del Ejecutivo en gue formula ob-
servaciones al proyecto sobre modificacio-
nes de la ley ndmero 6.808, que incorpord
a los Agentes Generales de Aduana al ré-
gimen de previsién de la Caja de la Ma-
rina Mercante, Del informe de la Hono-
rable IComisién de Hacienda, en el que ge
propone el rechazo de estas observaciones,
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se dig cuenta en la gesion del marteg 30 de
noviembre 1ltimo.

El sefiov Duran (Presidente). — Bn dis-
eusidn,

Ofrezeo la palabra,

El sefior Guzmén (don ILeonardo), —
Pido la palabra, sefior Presidente.

El seiior Duran (Presidente). — Tiene
la palabra Su Sefioria,

El sefior Guzmén (don Leonardo). —
La razén principal que ha tenido en vis-
ta el Bjecutivg para formular estas obser-
vaciones es, sin duda, la de gue este pro-
yecto grava en forma perjudicial a la Cor-
poracién de Veniag de Salitre y Yodo, y,
& mi entender, tenemos que ser muy cui-
dados en la legislacién que pueda afectar
a la industria salitrera.

Es cierto que esta industria en el moa
mento gctual no se encuentra en una situa-
eién dificil; pero, segiin entiendo, después
de la guerra teudrd que afrontar dificul-
tadeg bastante serias, Saben los Honora-
bles Senadores que no hay limites para el
progreso de la quimica; hemos visto cosas
admirables en cnanto a modificaciones y
mutaciones de materias, gracias al traba-
jo que se realiza en los laboratoriog del he-
misferio Norte. De tal manera que no se-
ria de extrafiar gue, para librarse de todo
Jo que significa importacién de materias
primas, estos laboratorios llegaran a pro-
duelr substancias que pudieran reempla-
zar en iguales condiciones a nuestro sa-
litre. '

Piensen los Honorables Senadores que
del 60 6 70 por ciento que tenia el salitre
dhilenp dentro ‘del comercio mundial de
nitrégenos antes de la guerra del 14, ha-
jamos al 28 por ciento en 1920, y que en
los 1ltimos diez afiog ha descendido esa ci-
fra al 8 por ciento, a pesar de las exce-
lentes condiciones de nuestro salitre.

Pues hien, con esta ley se va a estable-
cer un uuevo gravamen sobre la industria,
que, si bien es cierto no es muy alto, no
deja de afectarla, ni deja de afectar tam-

poco al estado juridico :que cred la ley so- .

bre I Corporacién de Ventas de Salitre y
Yodo de Chile, Jley que establecié las re-
Jacioneg que deben existir entre el Estado
y esta industria.

Gracias a esa ley, el Estado se convirtié
en socio de la industria salitvera, — y so-
¢io hastante beneficiado — de modo gue
N0 conviene establecer precedentes que
autoricen alterar sitnaciones que son de
ecardctey bilateral.

Por estas razones, yo soy partidario de
lag ideas que contienen lag observaciones
del Kjeeutivo y voy a votaras favorable~
mente, A

El*setior Cruz-Coke. — ;Me permite, se-
for Presidente? ‘

Por lag mismas razones que ha expresa-
do el Houorable sefior Leonardo Guzman
y encontrando muy bien fundadas lag ob-
servaciones y sngerencias del Presidente
de la Republica, voy a votarlas también
favorahlemente. '

El seiior Durdn (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Bl sefior Guzmén (don Eleodore E.). —
Pareece, seiior Presidente, que se hubiera
ineurride en una confusién en esta mate-
ria, porque, en realidad, no se va a alte-
rar en minguna forma la situaeién juridi-
ca existente enire el (iobierno y la Cor-
poracién de Ventas de Salitre y Yodo, con
la aplicacién de esta contribuciém para fi-
nanciar la fey, gsobre los Agentes ‘Genera-
tes de Adnana ; ui tampoeo en hinguna par-
te ge dice que este impuesto vaya a gra-
var al salitre, Se irata de yn impuesto ge-
neral que se desea aplicar a las pélizas de
internacién y, en ningln ecaso, al salitre
mismo. Son Jos documentog econ log cua-
les se Wlespachan las pdlizag de embarque,
las pilizas de despacho de Aduana, las que
se recargan con 21 pesos, en conformidad
a un articulo de esta ley; ¥ esto de nin-
ouna manera, aun cuando fuera efectiva-
mente un impuesto o gravamen sobre la
propia Coorporacién podriz perjudicar sus
intereses en una forma grave — ni a las
compafifas salitreras, — porque son sélo 21
pesos por eada pdliza, y me figuro gue las
pblizas que se tramitan para trangportar
el salitre no deben pasar de unas eineuen-
ta al ato., De modo que por cada cargamen-
to de salitre se pagarian solamente 21 pe-
sos, puesto que cada cargamento iria ecu-
bierto por una sola péliza. Asi, pues, no
hdy razén para rehuir el pago de estos 21
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pesos, eon (ue se gravan las pélizas de
exportacién, y las que se han dado no tie-
nen un asidero firme.

Ast mismo, log argumentos en que el
Ejecutivo ha basado sus observacioneg no
tienen mueha fuerza, y yo rogaria a mis
Honorables colegas yue leyeran el infor-
me que ba emitido la «Comisién de Hacien-
da subre esta materia, porque alli estd per-
fectamente bhien explicade el poco alcan-
ce que tendrian las observaciones que se
han hecho a este proyecto de ley.

No sigo usando de la palabra porque
creo que mis Monorables colegas deben ha-
berse formado ya juiecio sobre esta mate-
ria.

"El sefior Guzmén (don Leonardo). — Si
se lee toda la ley nfimerp 6.808, se llegara
a la conelusion que por cada ocho tone-
ladas de carga que se despacha debe pa-

- garse 21 pesos, de manera que a la simple
vista el gravamen es, en realidad, mis al-
to que lo que dice mi Honorable célega.
Ocurre que las ecompaififas salitreras y otras
empresas «que se dedican a la exportacién
e importacién, tendrin que pagar un gra-
vamen doble. Deberin pagar al empleado
que se encarga del despacho de las pdli-
zas todog aquellos beneficios otorgados por
las Jeyes de Empleadog Particulares y, en
seguida, este nuevo gravamen en beneficio
de ellog también, por medio de estampillag
que serin pagadas por lag empresas que
realizan las importaciones y exportacio-
nes, Esto me pareee inconveniente, Las
Cajas de Previsién deben pensar muv bien
en los gastos que hacen, porque no es posi-
hle ique sigan proponiendo mayores jmpues-
tos en horas «que son bastante dificiles.
Seria tal vez més féeil reducir los gastos
para encuadrarse dentro e lay posibilida-
des, que erear nuevas cargas. En realidad,
soy partidario de todo lo que signifique
una ampliacién de log servicios sociales,
pero esto no debe hacerse per,]udxcando re-
laciones establecidas por una ley, como son
lag existentes entre el Gobierno y las em-
presas salifreras. Bsto sentaria un prece-
dente inaceptable desde cualquier punto
de vista que se considere. Eg el prineipio
lo que primordialmente defiendo, mas que
una mayor o menor suma de gastos.

El seiior Maza. — La discrepancia prin-
cipal estd en si el proyecto que ha vetado
S. E. el Presidente de la Repiblica pro-
duee o no un gravamen a ciertas empre-
sas como las salitreras, que por la ley es-
pecial del estaneo del salitre y yodo, es-
tarfap exentas del pago dé cualguniera cla-
se de contribueiones. La Comision de Go-
bierno ha informade al respeeto; lo natu-
-al serfa sometér el punto objeto de discu-
stén a la cousideracién de la Comisién de
Iacienda para que resuelva la dificultad.

El sefior Prieto. — Ia emitido su infor-
me, precisamente, la Comisién de Haelen-
da, Honorable Senador.

Bl seiior Maza. — Tiene razén Su Se-
fiorfa, De manera que la Comision de Ha-
ctenda deelara que este proyecto no gra-
va a las compaiifas salifrerag y algunos
Honorableg Senadores opinan lo eontrario.

El sefior Guzmén (don Leonardo).
Ksas empresas, de acuerdo con este pro-
vecto, deberdn pagar, como ya he dicho,
dos veces todo lo que se refiere a las euo-
tas: una segiin el régimen de las Cajas
de Prevision de log empleados particula-
res; y otra, de acuerdo con esta nueva ley,
sunque ello sea en forma indirects.

El sefior Guzmén (don Eleodoro E.). —
El Honorable sefior Leonardo Guzmén ha
manifestado gue, segiin el texto de la ley
6.808 se gravaria cada ocho toneladas con
este impuesto de 21 pesos. Nuestro Honora-
ble colega estd equivocado, porque €l are
ticulo correspondiente, ¢l ntmero 3.0, de
la ley 6.808 dice como signe: “‘hH) Con un
aporte de veintiin pesos ($ 21), por ea-
da péliza de internacién, que serd de ear-
go de los agentes y qque éstos pagardn me-
diante estampillas especiales emitidas por la

Caja de Prevision de la Marina Mercante Na
cbmal, lay que deberdn ser adheridas al ejem
plar principal de cada juego de pdlizas.
Las entradas que se obtengan en virtud de
la letra b}, del presente articulo, seran dis-
tribuiday mensnalmente por la Caja a pro-
Trata en la cuenta de cada wno de los
agentes generales de Aduana imponen-
tes’’,

TJe maunera, sefior Presidente, que es tal
cual vo lo sostuve antes. Cada pdliza de
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exportacién o de internacidn, serd la que
pague los 21 pesos, sea cual sea el tonela-
Je que corresponda a estas pélizas. ¥ es
bien sabido que en el caso del galitre, no

son poeas las touneladag que van en cada.

embarque, sino muchas; pero todas van con
una sola péliza, de manera que el gasto es
insignificante.

El sefior Durdn (Presidente). — Termi-
nada la tablag de Facil Despacho. Queda
pendiente la discusién del proyecto.

SUPLEMENTOS AL PRESUPUESTO VI-
GENTE, — CONSULTA DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA ACERCA
DE, SI EN VISTA DE LA REFORMA
CIONSTITUCIONAL, PROCEDE O NO
PROMULGAR EL TITULO VII DEL
PROYECTO ECONOMICO.

El sefior Secretario, — Ha llegado a la
Mesa una indicacidn del seboy Ministro de
Hacienda para que se discuta sobre tabla
el proyecto (e suplementos al Presupuesto
vigeute, -

Tawhiéy hay una indicacién del sefior
Ministro de Justicia para que en el orden
del dia de hoy, se trate preferentemente
la consulta de Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiblica sobre un aspecto de la re-
forma constitueional, en relacién eon un titu.
lo del Proyecto Econdmico.

El sefior Durdn (Presidente). — Soli-
cito el acuerdo 'de la Sala para tratar so-
bre tabla el proyecto de suplementos.

El sefior Ortega. — ;Tstd impreso?

El sefior Guzman (don FEleodoro E:). —
i Estda impreso el informe?

El sefior Durdn (Presidente) .
‘flor Senador.

El sefior Lafertte. — Entonces, no es po-
sible. No se comnoce el informe sigquiera.

El sefior Ortega.— Podria quedar anun-
- ciado para la sesibn de mafiana.

El sefior- Liva Infamte. — Es wm proyee-
to del Gobierno.

El sefior Lafertte. — No porque sea del
Gobierno se va a tratar en esta forma,

El sefior Lira Infante.— Estoy haciendo
una advertencia, nada méas. ..

El sefior Durdn (Presidente). — Soli-
cito el acuerdo de la Sala para tratar es-

— No, se-
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te proyeetb en la tabla de Fieil Despacho
del dia de mafana,

Fi seiior Martinez Montt. — Aungue no
exté impreso.

Fl sefioy Duran (Presidente),
gue no esté impreso,

Acordado.

Solicito 21 acuerdo de la Sala para danr
el primer lugar de’la tabla del Orden del
Dia de la presente sesién, a la consulta he-
cha por Su Excelencia el Presidente de la
Repabliea sobre la enal ha dictaminado la
Comision de Constitueidn, Leﬂﬂslac]on y Jus-
ticia. :

El gefice Martinez Montt. —°Sefior Pre-
sidenté, me parece que hiay también un in-
forme de minoria firmado por €l Honorable
sefior Contreras Labarca, que es de bastante
interés. Serfa cuestidn de reproducirlo a “ro-
neo’’ para "distribuirlo entre los seflores Se-
nadores.

E] seiior Durdn (DPresidente).
ri asi. >

Aicordado.

En la Hora de Inwidentes itiene la pala-
bra el Ionorable sefior Martinez, don Ju-
lio.

Tl seqior Lafertte. — Ruego al sefior Pre-
sidente me deje inscrito para haeer uso de
la palabra en la sesion de mafiama.

El sefior Durdn (Presidente). — Solicito-
el acuerdo de la Sala para dejar ibserito
en la Hora dé Incidentes de la sesién de
mafana, al Honorable sefior Lufertte, a con-
tinuacion del Honorable sefior Azéear que
estd inserito.

Acordado,

ALZA DE PRECIOS DE LA MADERA

Bl seiior Martinez Montt. — Me voy a re-
ferir brevemente a -wma situacién de grave-
dad para la zona devastada y en general pa-
ra2 el paly, gue se estd creando con la ae-
titud de las barracas y de los madereros en
general.

Hace wn afio o un poco ma«;, que & Comi-
sariato Geweral de Subsistencias y Precios
cconstats la especulacién enorme que estaban
haciendo los duefios de barracas y los ma-
dereros, y tomé algunas determinaciones pa-"
ra evitar esta especulacién, pero log produc-
tores y también los vendedores de maderas,
valiéndose de artimafias que son conocidas

— Aun-

— Se ha-
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enn este neonuno hmeron naplicables esas
disposiciones. Los contratos entre produecto-
res v barraqueros, ban sido burlados; pero
lo més grave, sefior Presidente— y esto. dehe
estar en conoceimiento de la mayoriy de los
sefiores Senadores — es gue esta especula-
cién ha ido en anmento en forma irritante.

Desde hace un afio o tal vez seis meses a
esta parte. los duelios de barraca han subi-
do los precios de las waderas en un 70, 80
v hasta 100 por ciento. De este moda, nin-
glin presupuesto de constraeeién es sufi-
elente para que una obra pueda terminar-
se.

La especulacién de esta gente es desen-
trenada ¥ ello es francamente condenable,
porque se trata de un articnlo de primera
neeesidad.

Ks pues indispensable, sefior Presiden-
te: que el WComisariato General de Subsis-
teneias v Precios tome las medidas méas
drasticas y que envie funcionarios a la zona
devastada ipor el terremoto, para que in-
vestiguen la espeeulacion que alli se estd
bhaciendo con la madera.

Ya no hay cdleulo posible en materia de
costo de construceiones. El Congreso Na-
eional despachd hace poeo mas de un afio
ura ley, de la cual soy autor. em la que
se. elevaha en un 30 por ciento ] monto de
los préstamos para congtrucciones en ague-
Ha zona, a fin de poder afrontar estos au-
mentos; pero este porcentaje tha quedado
muy por debajo <e la realidad, pues los
presupuestos han subido mucho més de
esa cifra debido precisamente al alza des-
medida de las maderas producida por la
especulacion que estan haciendo los duefios
de barvacas en la zona devastada. Es in-
aceptable (ue personag, en su mayoria ex-
tranjeras, no tengan ningén recato en
aprovechar las facilidades que les da el
pais para trabajar y se enrigqwezean con es-
peculaciones indecorosas en un. artieulo de
primera wecesidad.

Por lo demés, on esta forma, los dueidios
de barracas impiden la construccién de ha-
bitaciones que tanto se necesitan en el pais.

Declare al Honorable Senado gue seré

matjadero y no dejaré resorte por tocar, en

mi vropésito de obtener que termine "este
estado de cosas.

DE 4 411

Desde luego, solicite que se transcriban
estas observaciones al sefior Mimistro de
Economia y Comercio, de guien depende el
Comisariato, a fin de que ge impartan las
insfruceiones del caso para que se revisen
las existencias enormes de madera que los
duefios de barracas y al mismo tiempo pro-
“ductores tiemen depesitadas en {lag esta~
ciones de fervocarri.

E! Estado facilita la bencina. que tanto
escasea en estos momentos para transpor-
tar la madera desde los aserraderos Hasta
lay estaciones de ferrocarril, 1o ¢ue impor-
ta un gra nsacrificio, y no es posible gue
los «ueftos de¢ barracas se aprovechen de
este heneficio para espeeular con la made-
4, obtenlendo ganameiag «que llegan a 300
o 400 por ciento.

Es preciso que la madera sea devlaradd
artieulo de primera necesidad, eomo ha
ocurrido eon otros artieulos, y que el Co-
misariato intervemga en esta materia, para
evitar la especulacidn desenfrenada que se

‘estd - realizando con este articulo.

El seflor Durdn (Presidente), Se en-
viard el oficio acompafiado del Boletin gue
contenga lag observaciones de Sy Sefioria.

GRATIPICACION AL PEIRJQONAL DEL

SERVICIO DE CORREOCS Y TELE-
GRAFOS3.

Bl sefioy Oriega. — Deseo aprovechar la

presencia en la Sala de los gefiores Minis-
tres de Iuterior y de Haeilenda, para hacer
lHegar a ellos la peticién que, por telegra-
ma que acaba de recibir la rvepresentaciém
parlamentaria del sur, y seguramente tam-
bién la de otras agrupaciones provineias
les, formula la Asociaeién Postal Telegra-
fica de aquella zona.
+ Se refiere dicha wmwnicwei’én a una so-
Heitud gque fué entregada a S. B. e Pre-
sidente de 1a Repiiblica en Temuco con oea-
sibn de la visita que hizo a aqguella cindad
hace algunag semanas.

Segtin mis referencias, esta solicitud pa-
ra que se otorgue una gratificacién por el

. presente aiio, fué enviada en informe a la

Diveccion General del Servicio, la eual di6
un dietamer:  favorable a ella. En conse-
cuencia. el conocimiento de este asunto es-



+12

SENADO DE CHILE

[— [ p— — e —

fen e =

taria ya radicado en ¢l sefior Ministro del
Iuterior. guien deheri adoptar la resoln-
cién que proceda.

e sulo informado, a este respecto, que
los funeionavios de los servicios de Havien-
da habrian sido gratificados, eon eargo al
fondo de estimulo de que dispone el Servi-
¢ig, con dos meses de sueldo, '

No parece posible que se esté actnando
gon nmn criterio de privilegio para algunos
sectores de la Administracién Phblica ¥ que
se dalte, en -ovsecuencia, o normus de egui«
dad en la materia.

Por g0, «uiero hacer llegar este ruego
a lox sefiores Ministros, a fin de que se siy-
van dar a este asunto una solueién que im-
porte resiablecer edgie principio de justieia,
otorgando a ‘esta peticién de los funciona-
rios de los servicios postales y telegraficos
del pais, 1a acogida que los actnales recursog
haaoan posible.

El sciior Grove (don Mamadke)— Ia-
o peticidn en ¢l mismo sentido. He reci-

bido en ia mafiana de hoy un telegrama de’

Copiapd qua contiene el mismo pedido.
El seiicr Martinez Montt. — Y
bién. seiier Presidente.

FACTORES QUE ENCARECEN LA PRO-
DUCCION AGRICCLA, NECESI-
DAD DR ABAR*\TAR LAS SUBSIS-
TENCIAS.

vo tam

El sefior Del Pino— En los ltimos afios
se observa un enearecimicnto progresivo
del valor de los euseres, maquinarias, abo-
nos, ete.. que se emplean en el desarrollo
de las labores de produecién agricola, en-
carecimiento que no ha sido posible econ-
trolar en la medida que es de desear, y que
1-eperaute en una mayor alza del costo de
la vida en los céntros poblados. La provi-
sibn de eclementos de trabajo, semillag Ay
abonos . al agricultor, se ha visto afectada
en escala cada vez mayor, principalmente
por la eseasez de equipos de transporte y el
encarecimiento de los combustibles, va sea
nacionales o extranjeros, que son necesarios
para el acarreo de ellos a los eampos pro-
ductores, ¥ después para €] movimiento de
log pranos cosechados, ganado y forrajes a
los centrok de eonsumo industrial y huma-
no.

El aumento que se ha producido en los
precios de los combustibles, especialmente
del earhdén de pledra, desplaza sus efeetos
sobre todas las demés empresas de produe-
cién naeional, vy no.s6lo no se vislumbra
posibilidad de nua reduccién en log precios
sino que, por el coutrario, es de temer que
por algunos afiog més sea un factor de cons-
tante encarecimiento de elementos que, co-
mo los abonos fosfatados de origen indus-
trial, requieren para su producecién canti-
dades considerables de carbén. Bl hecho
de que hs plantas productoras de estos abo-
10s se ehenentren en una, zona desprovis-
ta «le combustibles (Coquimbo), agregado
a la necesidad de transportar todo e! abo-
no al sur del pais, significa que: 1) se
transporta el carbém al Norte, gastando ear-
bin en el viaje; 2) se prodncen mermas en
el desembarque y transporte de carbén a
las plantas; 3) en el transporte al Sur del
proaducto elaborado se gasta nuevamente

~1ma pran cantidad de combustible,

A pesar de que este factor de encaveci-
miento estd fuera de discusién, se observa
Ja tendencia a Ta radieacién de las plantas
elaboradoras en el punto de origen de-la.
materia prima, ¥ es indudable que un es-
tudio vabal de este detalle importantisime,
nos podria llevar a la eonclusion de que una
apreciable economia y reducelon de costos
de prodneeién se obtendria si las faenas
fueran radicadas més cerea de lag zonas
consunidoras v que son, & la vez, produe-
toras del combustible, Se ehmmarmu por
este concepto fuertes desembolsos en com-
bustible. Por otra parte, €l transporte de
materia cuasi inerte, como lo es el mine-
ral de apatita, puede hacerse en barcos ve-
Jeros durante todo el curso del afio.

Los costos de prodnecién de fosfatos -
dustriales sufren también los efectos de los
repetidos aumentos en los salarios de los
obreros, factor que, por lo deméis, se ob-
serva en toda aetividad productora. Esto,
agregado a los subidos fletes, mayor pre-
cio del carbén vy progresivo aumento de los
tributos que exige el Fisce. ha levado el
costo de este articulo a una suma muy ele-
vada, sin que ello signifique que los indus-"
triales perciban una mejor rentabilidad en
sn explotacién.
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EY producto elaborvado, llegado a Tos puer-
tos del Sur, debe en seguida soportar su-
bidos gastos de descarga, bodegajes, v un
nnevo encarecimiento con log fletes fervo-
viarios, Segin informaciones de fnente
responsable, gse considera impracticable una
redueciéon mmediata de los precios de ven-
ta «de estos tipog de fosfatos en el afio pré-
ximo. y afin se teme que pueda producirse
un nuevo encarecimiento .

Ea interveneién fiseal -yva sea por medio
del Comisariato o de otro organismo, difi-
cilmente podrd mejorar esta situaeién, pues
Jos males que la han creado no pueden ser
ehnunados con medidas eoercitivas que sd-
lo eonducirian a provocar malestar ¥ aln
el cierre de plantas productoras, con o
cual se agravaria el problema.

Una soluecién que estaria més a tono con
la finalidad que se persigue (el abarata-
miento de las subsistencias), podria consis-
tir en lo siguiente: 1) a). Liberacidn de im-
puestos al carbbén, combustibles liquidos. v
lubricantes empleados en la fabricacién v
transporte de los Tosfatos industriales des-
tinados a lz agricultura, incluyéndose una
proporeién adecuada de liberacién de im-
puestos para el carbdén que se utiliza en el
transporte del earbén a los centros produc-
tores de! abono.

_b). Lig reduceién del costo de pruduceio-
nes que se obtuviera, seria integramente en

favor del agricultor comsumidor, v por en-

de, del consumidor final; y una cuenta es-

pefial de contabilidad sometida a eontrol
periddico de los Tmpuestos Tnternos, asegit

raria que la aplicacién de esta franguicia
no se traduzea en una mayor utilidad para
el fabrieante en prejuicio del pl‘oduetor agri-
cola y del consumidor.

2) a). Estricta revisién y coditicaeién de
las tarifas ferroviarias para el transporte
de todos los articulos sin excepcién, de tal
manera que scan eliminados los frecuentes
errores que, con beneficio exclusivo para
la Empresa de los FF. CC., se producen hoy.
y que afectan en forma especial a los agri-
eultores.

b). Aplicacién de una nueva tarifa pre-
ferencial para los abonos (de toda eclase)

en su transporte ferroviario desde el Norte
hacia el 'Sur.

Es de primordial interés para la produe-
cién v spara ol consumidor, gue las tarifas
ferroviarias sean aphnadd.s correctamente,
pues se ha observado que, sin exeepeién al-
euna, los crrores en el edleulo de los fletes
ferroviarios benefician siempre a la empre-
sa y perjudican tanto al remitente como al
consignatario. Estos errores, cuya freeunen-
cia y unilateralidad provoecan sospecha, de-
ben ser objeto de una severa investigaciénm,
pues trascienden en sus efeetos hasta per-
judificar al mas humilde de log productores
¥ consumidores.

Mediante un estudio atento de las alter-
nativas que ha experimentado la ganaderia
nacional especialmente en la zona sor, se
Hegs siémpre a la conclusién de que las
plagas que la azotan recrudecen con virulen-
cia a raiz de las grandes internaciones de
ganado argentino, y provocan pérdidas di-
rectas yuwe'swunan més de 250 millones de
pesos v pérdidag indirvectas (por falta de
produceién, alraso en las engordas, ete.) que
suman mas de cien millones de pesos en Jos
afios mas algidos.

Es, por otra parte, evidente que en las
condiciones actuales de pohreza de forra-
Jes, la produecién naecional de earnes no es
suficiente para abastecer los grandes nd-
cleos poblados del centro del pais, y las.
poblaciones industriales y minerag de la
%ong norte. Esto obliga a la internacién ya
sea (e carne frigorizada. cuando ello es po-
sible, o de animales en pie. No es posible
cerrar de inmediato las fronteras a la en-
trada de animales vivos, ni es posible ob-
tener ahora mismo gue se rcemplace con

_carnes frigovizadas en todos los centros con-

suinidores.

Quedan afin grandes extensiones de te-
rreno que pueden utilizarse en el manteni-
mienty de mayores masas de vacunos y la-
nares en la zona surefia, pero para su ra-
eional aprovechamiento deben pasar afios,
v afin asi se llega a capacitarlas para la
produccién mediante el sacrificio atroz de
millones ’de pulgadas de maderas de todas
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elases, que desaparecen en las (uemas de
los bosques., Econémicamente, esto es un
ahsurdo, pues el resultado apetecido puede
aleanzarse de otras maneras.

Ly euorme extensién de terrenos com-
prendida entre Coquimbo y Lebu, en una
faja de treinta o mas kilémetros de ancho,
expuesia a la accién benéfica de vientos
v neblinas maritimas, se encueutra casi to-
talmente desprovista de forrdjes durante
la mayor parte del afio, y subsisten en ella
pocos animales de .solo regular o mala ca-
lidad. Las engordas son casi nulas. Esta
superficie, de aproximadamente nn millén
‘ochocientas mil hectireas, por su clima ¥y
configuraeién, puede ser una fuente de re-
cursos forrajeros que permitirfa alimentar
y engordar masas enormes de vacunos y
tanares; pero para ello es mecesario que,
como ya se ha practicado en alguuos casos
con éxito, se faeilite y atin se imponga la
propagacién en ella, -de cspecies forrajeras
de rulo, pues éstas prosperan adwmirable-
mente. Fsta medida, cuya aplicaciéu a tra-
vés (e cineo afios o menos, \aria al pais una
mayor provisién de carne, solo espera la
accién decidida de los Poderes Piblicos pa-
ra que sus frutos sean una realidad, y se-
guramente podria observérse que la masa
de animales que de ella se obtendria, seria
cada afio muy superior al niimero de ani-
males argentinos a cuya internacién nos
vemos hoyv obligados.

Causa de considerable alarma en las pro-
vineiag esencialmente produetoras de cerea-
les, es el hecho de que desde el afio pasado
el precio- de venta del hilo sisal ha experi-
mentado wn alza gue lo pone fuera del al-
cance e un gran nfimero de agricultores,
y gne para los vestantes signifiea wn gra-
vamen que debe a su vez repercutit en el
phahlica consumidor de pan. El alza a que
me refiero ‘es (e més <de doscientos pesos
por ruintal de hilo sieal, y el costo total
del empleo de este material indispensable
en las cosechas, puede alcanzar hasta seteu-
ta pesos por cada hectirea de trigo por co-

sechar. sea éste de buen rendimiento o no. -

Se trata de un artieulo en enyo precio ¥
distribucién el Cobhierno debe intervenir
para evitar que esta alza se mantenga con
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caracteres de permanencia, o para investi-
ear «i las alzas experimentadas hasta aho-
ra obedecen a factores econdmicos inevita-
hles o, comog es muy posible, a un simpl
afan de mayor luero a costa de la produc;
¢itn agricola.

Termino, seitor Presidente, solicitando 3-
mande oficio en mi nombre al senor Miv Jo-

“tro e Aurleultur 2 para (ue, por los mec: "S‘

de que dispowe, se sirva ordenar una inves

tigacién acerca de los costos el hilo sisal
a tin de que su previo sea fijado de.acwer-
do con una utilidad legitima y de evifar una
posible especulacién; v también parva gu-.
se sirva ordenar se tomen las medidas sani-
tarias correspondientes para impedir que la.
propagacién de la fiebre aftosa se generali-

_ce en el pais,

También solicito se mande oflclo al se-
for Ministro de Obras Puablicas y Vias de
Comunicaeién, para que estudie una revi-
sién y simplificacién de las tarifas férrovia-
ras y se les dé a estas larifas la publici-
dad necesaria para que scan facilmente co-
nocidas por el phblico. f

El sefior Durdn (Presidente). — Se en-
viardn dos oficios ros-)cctlvos et nombre de
Sw Sefioria. )

11 sefior Barrueto. — Por estar de acuer-
(o con las observaciones que ha formulado
€] Honorable colega sefior Del Pino, me voy
a limitar a pedir al sefor Presidentc tenga
a bien ‘agregar mi nombre a los oficios so-
Ticitados por el Honorable colega,

El sefivr Durdn (Presidente). — Se agre-
gard el nowbre de Sn Seforia en log oficios
correspondientes, - ,

El sefior Urrejola (don José Francisco).
—Formulo peticién en €l mismo sentido, se-
for Presiclente.

El sefior Durdn (Presidente). — Se agre-
gari el nombre de Su Senorm en los oficios
solieitados.

INFCRMES SOBRE 1A INDUSTRIA

SIDERURGICA
Ei seficr Mufioz Cornejo. — Pido la pa-
labra, sefior Presidente, -
Kl sefior Burdn (Presideute). — Tiene la

palabry Su Sefioria.
Kl sefior Mufioz Cornejo. — No hace mu-
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chos diasy Honorable Presidente, flos Se-
nadores por Valparaizo solicitamos que se
enviara oficio al (fobierno pidiendo que tu-
“viera a hien enviar los antecedentes rela-
cionados con la industria -siderfirgica. e
visto publicado en la prenga que los téeni-
208 norteamericanos han emitido sn infer-
1“e pero ese informe no ha side dado a co-

-oeer a la opinién phablica ni al Honorable

Senado,
Em consecuencia, sefior Presidente, ruego
reiterar ese oficio Al Supremo Gobierno pa-

ra que proporcione los antecedentes que
existen a este respecto.
Tl sefior Durdn (Presidente). — Se rei-

terard el ofieio en nombre de Su Seiioria y
“de los sefiores Senadores por Valparaiso.
Terminados los Incidentes.
Se va a dar lectura a las
pendientes.

indicaciones

MONUMENTI(O NACIONAL EN TALCA. —
REPATRIACION DE LIOS RESTOS DE
LA SENORA MADRE DE O'HIGGINS.

E] sefior Secretario. — FEI Hounorable se-
fior Correa formula indicacién para que en
su nombre, se dirija oficio al Ejecutivo a
fin de que se sirva incluir en la convoea-
toria del actual periodo extraordinario de
sesiones, el proyecto que pende de la con-
sideracién de la Honorable Cimara de Di-

putados, que declara Monwmento Nacional

la casa de la eiudad de Tatca donde se apro-

b6 el Acty de la Independencia Nacional y -

dispone la repatriacién de los restos de do-
fia Isabel Riquelme, '

Bi sefor Durdn (Presidente). — Se en-
viard el oficio respective en nombre del se-
fior Senador.

INTEGRACION DE LA CCMISION DE
TRARAJO

El sefior Secretaric. — El Honorable se-
fior Lirg Infante formula renuncia de sus
eargo de wmiembro de la Comisién de Tra-
bajo v Previsibn Soeial, a contar desde el

D del presente mes v micnirag esté au-
sente.

El sefior Durdan (Presidente). - - Si le
parece al Honorable Senado, se aceptara la

.

renuneia formulada pob e} sefior Senador.
Aceptada.

[.a Mesa propane en su yeemplaze al Ho-
norable seior Walker. ‘
Si e parece a la Sala, se dard por acep-
tada esta designacion.

Acepiada.

FRANQUICIAS A LA PRODUCCION DE
FIERRO Y ACERO.— CALIFICACION
DE URGENCIA.

I3 sefior Secretario. — {Corresponde cali-
fiear la unrgencia formulada por S, K. el
Presidente de la Republica en el Mensaje
de e se dig enenta en la sesion de hoy,
sobre otorgamiento de franquicias a las em-
presas ehilenas en que tenga intervengitn da
Corporacién de Fomento de la Produccidn,
cuyo objeto sea producir fierro y acero en
lingotes a base de minerales nacionales,
v transformarlos en ploduetm fundldos 0
laminados.

T2 senor Duran (Presidente). — Corres-
pende al Honorable Senado ealificar la ur-
weneia de este proyecto. ‘

8i le parece a la Sala, se acordari la sim-
simple urgencia,

Acordado.

Se suspende 1a sesion.

-—8e suspendié la sesién a la.s 17 horgs,
10 minutos,

SEGUNDA HORA

—Ccontinus la sesién a los 18 horas, 10
minutos,

CONSULTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ACERCA DE SI EN
VISTA DE LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL, PROCEDE O NO PRO-

" MULGAR EL TITULO VII DEL PRO-
YECTC ECONOMICO.

El sefior Durdn (Presidente). — Continda
la sesion,

El sefior Secretario, 'onformidad
i el acnerdo adoptado en la Primera Ho-
ra (e la presente sesién, ‘corresponde ‘al
Honorable Senado ocuparse de la consulta
formulada por 8. E. el Presidente de Ia
Republica, acerea del proyecto econémico
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con relacién a la reforma constitucional
promulgada el 23 de noviembre Gltimo.

La (Comisitn de IConstitucién, Legislaeién
y Justicia ha emitido al respecto -el siguien-
te informe:

Honorable Senado:

Vuestra (‘omisién de «Constitucion, Legis-
lacién y Justicia ha eonsiderado Ja consulta
que os ha formulado el Ejecutivo, en uso
de la facultad que le confiere el -ariiculo
42 namero 7 de la Constitucién Politica
del Estado, acerea de si estiméis o no eomo
inexistente el Titulo VII, sobre Organiza-
eién de la Administracién Puablica, del Pro-
vecto Eeondmico que se ha comumicado al
Ejecutivo, y gue dice relaciéu con faculta-
des que, en virtud de la ley de reforma
constitneional promulgada el 23 de noviem-
bre pasado, son absolutamente privativas
del Presidente de 1a Repfiblica.

A la sesién gue dedied vuestra Comisién
@l estudio de este asunto, comeurrib el se-
ficr Ministro de Justicia, quwe hizo presente
“que la consulta se lta formulado como mues-
tra de una especial deferencia al Congre-
so Nacional, en euyo. seno se habrian ver-
tido por algunos parlamentarios opiniones
contrarias a las que con pleno. convenci-
miento y sin, que le asista dudas de carfc-
ter legal o constitueional alguno, propicia
el Gobierno, y que wes, como lo expresa en
su oficio de consulta, en el sentido de que
la ley constitucional promulgada tiene un
efecto trascendente que se traduce en una
aceign que reperente en el pasado, en el
presente y en el futuro de todo proyecto
~desde el instante mismo en que cumplidos
los requisitos que exige la Carta Funda-
mental fué ung ordenaecidén terminante del
eonstituyente, ‘ ,

Vuestra Comisién, por unanimidad de
sus miembros presentes, estuvo de acuerdo
con el ecriterio manifestado por el (Gobier-
no en esta materia.

Estima vuestra Comisién que la reforma
constitucional que, de acuerdo con el ar-
ticulo 110 de la IConstitucién Politica del
Estado se entiende inconporada a su texto
inmediatamente de ser promulgada, alean-
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za a todas aquellas iniciativas de ley de
origen parlamentario, cuyo proceso de for-
macién no ha terminado a la fecha de la
promulgacién de la ley constitucional. Ha
tenido presente para sustentar esta opi-
nién, el hecho de yue las leyes de derecho
piiblico rigen “in actum’”, sin gue pueda
hacerse valer respecto de ellag la teoria de
los derechos adquiridos ‘o de las meras ex-
peetativas,

Por otra parte vuestra Comisién no duda
de que fué éste el espiritu y la intencidn
del eonstituyente de la reforma recién des-
pachada, espiritu que con la interpretacién
contraria ge verfa frustrade, desde el mo-
mentp gue existen en ambas ramas del Con-
eresp numerosos proyectos de ley de mi-
clativa parlamentaria sobre materias que,
en virtud de la ley constitucional de que se
trata, son, ahora, e la exclusiva competen-
cia del Ejecufivo.

Absolviendo coneretamente la  consulta
formulada, vuestra Comisién estima que
los proyectos de ley e origen parlamenta-
rio sobre asuntos que en virtud. de la re-
forma constitucional estin entregados a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la
Repfiblica, no pueden segnir tramitandose
¥ si han sido ya despachados. por el Con-
greso Nacional, no pueden ser promulgados
en la parte en que contrarian los precep-
tos de la reforma constitucional. En conse-
cuencia, no puede ¢l Ejecutivo promulgar
el Titulo VII del Proyecto Econ6émico que
se refiere a la Organizacién de la Admi-
nistracién Pablica y que ha tenido su ori-
gen en una iniciativa parlamentaria’,

El Honorable seiior Contreras Labarca,
informando en minoria, dice al Honorable
Senado:

Honorable Senado:

“Hl Fjecutivo ha enviado una consuita a
esta Corporacién, acevea de si debe esti-
marse o no ¢omo inexistente el Titulg VII
sobre Organizacién de la  Administracién
Piiblica del Proyecto Econdmico. Lia mayo-
ria de la Comisién de Constitheién, Legis-
Jacién y Justicia ha evacuado un informe
que acepta la tesis del Ejecutivo; por mi
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parte, sostengo que ¢l Honorable Senado no
puede, sin desconocer nuestro régimen eons-
titucional, aceptar esa opinidn.

La propia consulta del Jefe del Estado
revela, precisamente, que existe un proble-
ma de interpretacién de la Constitueién.
-Consulta el ¥jecutivo si la ley niimero 7.727,
que reforma la Constitweién, impide pro-
mulgar el Titulo VII del proyecto antes
mencionado qué, a juicio del Ejecutivo,
contiene disposieciones en pugna con el nue-
vo texto constitueional, »

El informe de la mayoria de la Comisién
establece tacitamente el prineipio de que el
Presidente de la Repiblica tiene atribueio-
nes para interpretar el textg de la Cons-
titneidn.

Esto es un error evidente. Ni el Presi-
dente de la Repiblica ni el Senado pueden
interpretar la Constitucién, ya sea de mm
modo partienlar, lo que corresponde a la
Corte Suprema, ya sea de un modo general,
lo que corresponde al legislador, segin el
principio contenido en el articulo 3.0 del
Cédigo Civil,

El prestigioso jurisia don Luis iClare. So-
lar anota que “una vez que la voluntad so-
berana ha sido MANTFESTADA en la for-
ma prescrity. por la \Constitucién, ni el Po-
der Judicial, lo mismo que los particula-
res, pueden negar su obedecimiento a la
ley, so pretexto de que es contraria a la
Constitueién’ (Comentarios al Cédigo Ci-
vil Chileno, Tomo T, pig. 30). Y agrega:
“la voluntad soberana del legislador esti

Jimitada por la ‘Constitucién, pero de esta

constitucionalidad sélo es juez el legisla-
dor.”’ .

Vemos, pues, que la interpretacién con
fuerza obligatoria, llamada generalmen-
te de autoridad, legislativa o auténtica,
corresponde exclusivamente al legislador,
v sus formalidades estin sometidag a los
trimites ordinarios de umna ley comiln.

Em consceunencia, el Senado carece de
competencia para pronunciarse acerca de
la interpretacién de un texto constitueio-
" nal; y-el informe suserito por la mayoria
de los miembros de la 'Comisién respeeti-
va del Senado, debié concretarse a infor-
mar al Presidente de la Repiblica, que,

tanto el Senado como el Wjecutivo, care-
cen de atribuciones para interpretar la
Constitueién, 3y que el Presidente de 1la
Repiblica no puede dejar de promu].gat'
una 101, despaclmda por el Congreso, Si és-
ta le merece repavos 'de indole politiea, fi-
nanciera o constitucional, debe formular
las consiguientes observaciones para que
el Parlamento conozea de ellas conforme
al procedimiento regular de la insistencia
o aceptacion e las observaciones, Pero en
ninglin caso el Presidente puede declarar
la inexistencia de parte de un proyecto de
ley, y negarvse a promulgarlo, despuéy que
ha recibido la sancién del Parlamento.

Asi lo confirma don Luis Clare Solar,
al decir que “la facultad eonstitucional que
tiene el Presidente de la- Repiblica de pro-
mulgar lag leyes, y que es al mismo tiem-
po un deber, porgque no puede negarse a
efectuar la promulgacién dentro del co-
rrecto funeionamiento de log Poderes Pi-
blicos, no’ lo autoriza para cambmr en
forma alguna, ni la nids 111810'111'f10ante el
texto literal de la ley aprobada por ambas
i(Yamaras”

De estos principios se desprende que la
promulgacién de una ley por el Presiden-
te de la Reptiblica es un acto de compe-
teneia obligada; es una atribucién de la
que ‘no puede desprenderse, gque no puede
excusarse de ejercer. De ello se deduce
‘““gque antes de la promulgacién, la ley po-
see ya frente a él y a sus subordinados,
un cardeter ejecutoric, del.que la promul-
gacién” misma no es sino su reconocimien-
to y consagracion’ (Hugo Rosende; “La
Promulgacién y la publicacién de la ley”,
pag. 130). ’

" De acuerdo eon las cousideracioneg pre-
cedentes, llegamos, pues, a las siguientes
conelusiones: ni el Senado ni el Presiden-

.te de la Repiiblica pueden interpretar el

texto comstituciona] diandole un alecanece de
obligateriedad; el Ejecutivo no puede de-
jar de promulgar la ley, que ha sido des-
pachada por el Congreso por todos sus tra-
mites constitucionales; frente g un proyec-
to despachado por ambas Céimaras, el Eje-
cutivo gblo puede hacer valer las observa-
ciones que le merezea, dentro del plazo le-
27 —Extraord.—Sen.
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gal, las que deben tramitarse de acuerdo
con lag normas 'que rigen la insistencia o
aceptacion de dichas observaciones.

Examinando otro aspecto legal de la
cuestién en debate, debo destaecar la opi-
nién sustentada por el Ejecutivo en su

oficio de consulta en cuanto a que la ve-
forma constitucional recientemente apro-
bada tiene, como lo dice textnalmente ‘‘un
efecto transcendente, que se traduce en
wna accién que repercute en el pasado, en
el presente y en el future de todo proyec-
to, desde el instante mismo en que, cumpli-
dog los canones de la Carta Fundamental,
fué una ordenacién terminante del constitu-
yente’’,

Segfin este criterio, la veforma constitu-
cignal tendria efecto retroactivo. Estimo
que esta conclusion es inexacta y contra-
ria @ nuestro régimen legal y constitucio-
nal, La ley constitucional, comro enalquie-
ra otra ley, «0lo obliga para el futuro, y
no puede tener efeoto retroactivo, a menos
que expresamente el legislador le confie-
ra este carficter. Este principio fundamen-
tal que rige en nuestra legislacién, no pue-
de ser desconocido, y eg aplicable aan pa-
ra lag leyes de caracter politico, no obstan-
te se trate de una reforma constitucional.

La Yreforma constitucional promulgada
por la ley namero 7.727, no consulta win-
gim precepto que le confiera retroactivi-
dad. Por lo tanto, deben aplicarse las dis-
posiciones generales comunes, y en tal ca-
50, no es juridicamente aceptable econo-
cer en ella una aplicacidn de efecto trascen-
dente en el pasado, en el presénte o en el
futuro. - !

Se ha argumentade por el Ejecutivo, que,
de no reconocerse esta retroactividad de
la reforma, ella quedaria burlada por lae
existencia en las Camaras, de numerosos
proyectos de ley de iniciativa parlamen-
thria contrarios al espirite de la reforma.
Perg esta es una situaeién de hecho, que
no puede ser considerada para los efectos
<de una interpretacién legal o constitucio-
nal. Lo contrario significaria amoldar le
interpretacién juridica a las necesidades
politicas ¢ a las conveniencias econdmicas
o administrativas del Gobierno,

Por altimo, el Titnlo VIL del proyecio

econdmico, que se pretende eliminar, cn-
rresponde en principio y en espiritn y una
iniciativa del Ejecutivo, En ecfecto, este
Ti{tulo tuvo su origen en el articulo. 19 del
Mensaje enviado a lag CéAmaras en abril
del afio en curso, por el cual se faeultaba
al Presidente de la Repiublica para organi-
zar definitivamente la administracién ei-
vil del Estado y de todas las institueciones,
empresag u organismos fiscales o semifis-
cales, fijando el texto detinitivo de log Is-
tatutog Administrativos, la escala ninica de
grados y sueldos, el encasillamiento del
personal, y las normas comunes sobre via-
ticos, pasajes, fletes gratificaciones, desa-
huecios asignaciones familiares y jubilacio-
nes, .

El Tituly Vi1 despachado por el Congre-
so no hace sino materializar esta aspira-
cidn de ordenamiento de la Administracidn
Phablica manifestada por iniciativa del Eje-
cutivo en sw Mensaje, y no es, por con-
siguiente, el resultado de wuna iniciativa
parlamentaria, Argumentar que el Congre-
so debio limitarse a ratificar y sancionar
esta inieiativa del Ejeeutivo en log mismos
términog del Mensaje, sipnificaria conver-
tir al Parlamento en un organisme simple-
mente consultivo.

T.a elaboracién del Tiulo VII del pro-
vecto obedecid, pues, a la inieiativa del
Ejecutivo, y, si bien no constituye la so-
lucién esperada por los funcionarios de da
administracién pablica, significa por lo
mienog un clerto mejoramiento en las con-
diciones materialegs de vida 'de los trabaja-
dores del Estado, quienes, en este instante,
ven amagadas sus findadas expectativas
de mayor bienestar. v

La eliminacién del Titulo \H es contra-
ria a todo principio de derecho y de justi-
cia soeial; y viene a confimmar nuestras
palabras de que la reforma constitucional
es un arma antidemocritica, que en cual-.
yuier momento puede esgrimirse para bur-
lar los derecdhos y las conquistas del plie-
blo.

’l‘el‘mmo propomendo 1a siguiente decla-
vacion

“El Senado de la Republica, evacuando
la consulta formulada por el Ejecutivo en

su oficio de 1.0 de diciembre en curso, es-
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tima que el proyecto de ley a que se re-
fiere 1a consulta, debe ser promulgado in-
tegramente ¢ devuelto al Parlamento, con
las observaciones que le merezea al Pre-
sidente de la Repiiblica, para que aquél
se pronuncie sobre ellas, de acuerdo eon
las  normas constitucionales’’, — Carlos
Contreras Labarca.

" Comisién de Constitueién, Legislacién ¥
Justicia, 14 de diciembre de 1943,

,El sefior Durdn (Presidente). — En dis-
cusién,

Tiene la palabra el Ionorable sefior Ji-
rén,

El senor Gajardo (Ministro e Justicia).
—¢Me concede la palabra, seiior Presiden-
te?

Kl sefior Durdm (Presidente). — Con la
venia de la Sala, tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior Gajardo (Ministro de Justicia).
—Seiior Presidente:

S. E. el Presidente de la Repiblica ha
solicitado de esta Honorable -Corporacién
nn dictamen en ordem al alcance de la
reforma constitucional que fué promulga-
da el 23 de noviembre del presente afio.

La historia fidedigna del establecimien-
to de esta reforma y su texto expreso pro-
yvectan una clara luz sobre el problema.

El Primer Magistrado estima «que la ley
constitucional, bajo cuyo imperio estamos,
le entreda a 6l facultades privativas y ahso-
Tutas. .

La disensién fnicamente podria ser plan-
teada en wa solo terremo: el momento de
la vigencia. Su aleance y sus efectos no
pueden ser discuticos por nadie, porque obe-
deeen a conceptog axiométicos.

Lg 'Constitucién es ley de leyes, porque
sus disposiciones ‘som los postulados orgé-
nicos del Estado, y por eso, frente a ella,
no prevalecen mandatos legales, ni menos
todavia, reglamentarios. C

Un precepto constitueional tiene tras-
cendencia en lo pasado, en lo presente y en
lo futuro en lo que ataifle a proyectos de
ley paralelog a &1 en su gestacidn; éstos
filtimos, en cuanto a todos sus efectos, que-
dan sometidos a wquél. Porque si una ley
eonstitueional involuera condiciones obli-
watorias para las simples leyes posteriores
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a ella, tocla nueva disposicién que salga del
Congreso, para ser valedera, necesita cum-
pliv esas condiciones, y si no las cumple,
obvio ey igune no puede Heﬂ'.ﬁr a la etapa
de la promulgacién,

‘El punto gque podria ser dl:,n.uubh ex-
tremando una 'mtel*pret«xelon de moment.o,
como ya he dicho, serfa el instante de la
vigencia de la ley constitucional; pero no
lo es, gracias a la letra feliz, cortante en
ese punto, de la Constitucién del 25, que
no exige que se la analice, pide s6lo gne
se lg lea, dice:

““Art. 110. Una vez promulgado el pro-
vecto, suys disposiciones formaran parte de
la Const#tucién y se tendran por incorpo-
radag en ella”.

Todo esto es sencille y claro. Pero mo
obstante, se manifestaron dondas al tratar-
se el Proyvecto Kconémico, en guinto trami-
te constitucional, en Ia Cémara de Dipu-
tados. ‘Se expresaron opiniones favorables
a la gubsistencia de las disposiciones relati-
vas a aumentos de gastos por iniciativa par-
lamentaria, por el hecho de haberse ejercis
do @Sta con anterioridad a la promulga-
¢i6n de la reforma. ‘

En todo instante el Ejecativo, frente a
la cuestién debatida en la Camara, ha te-
mido una nitida opinidn :

A las 12 del dia 23 de
concurrentes a la Moneda,
de la promulgacién de la reforma, reci-
bieron sendos ejemplares del “Diario Ofi-
vial” en que constabn la publicacion de la
ley constitucional.

Después de esa hora, ya sélo podian sa-
lir del Congreso, para la etapa de la pro-.
mulgacién por el Ejecativo, tinicamente
aquellos proyeclos que estwvieran dentro
del nuevo marco, gue reunieran la conidi-
cidn “sine gua non’’ de wo vielar la mmeva
facultad que habia nacido a las 12 de ese
dia, privativy del Primer Magistrado, en

noviembre, los
a la solemuidad

.lo concerniente a gastos piblicos,

Lia circunstancia de la prioridad eu la
tramitacién o la de cualquier otro requisi.
to de orden legal o reglaunentariv, no pue-
de primar frente a este axioma elemental:
el Congresg no Puede tramitar ni el Presi-
dente de la Replblica debe promulgar leyes
que violen la Constitucién.
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Pero Su Excelencia, como una mnestra
de cordial deferenecia al Congreso, ha nque-
rido consultar a esta ITonorable Corpora-
cién en un punto que a & no le merece la
menor sombra de duda, Porque la doctrina
que al respecto sustenta se encuentra apo-
yada por el texto clarisimo de la Constitu-
-eién, que corta toda dificultad; por la muy
respetable opinién de vuestra Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, que el
Gaobierno acepta en todas sus partes, y por
el dictamen muy autorizado de personas
gque infervinieron en la redaecién de nues-
tra iCarta Maxima.

A esta altura de log acontecimientos, Su
Excelencia espera con confianza que/ . el
ilustrado y patriStico eriterio de esta alta
rama del Poder ‘lLiegislativo coincidird tan.
to con el de su Comisién téeniea, como con
el suyo, en orden a que estas facnltades,
desde el instante en ique se incorporaron a
la Constitucién, hicieron desaparecer auto-
maticamente todas las iniciativas parlamen-
tariay «que -tepdian a crear nuevos servi-
ciog pablicos, empleos rentados y a con-
ceder sucldos y gratificaciones al personal
de la Administracién Pablica, de las empre-
sas fiscales y de las instituciones semifis-
cales.

-(fomo se ha pretendido que un titulo de
disposiciones especiales de este género, ya
muerto por ministerio de -la ‘Constitueidn,
tenga existeucia juridica en el
Econémico que se le ha enviade al Bjecu-
tivo para que lo promulgue, y esta situa-
¢ién pudiera servir de precedenfe para re-
petirse, con gravisimo peligro para el pais,
confia Su Excelencia en que la voz del Se-
nado, apoyando sus puntos de vista, afian-
zar4d la sana doctring de la cnal tantos
frutos espera la ciwdadania chilena desde
el momento mismo en que con jabilo uné-
nime ha recibide la promulgacién de la re.
forma econstitucional, porque las faculta-
deg que ella cercend fueron una insalvable
valla que cerry el camino al progreso fi-
naneciero y politico de la Repiiblica.

El gefior Durdn (Presidente). —— Tiene
la palabra el Honorable sefior Jirdm,

El sefior Jirén. — Seilor Presidente:

En abril de este ailo, el Ejecutivo envié

Proyecto.

titulo VII, referente a la Administracién

Priblica, aparece ahora en tela de juicio
respecto de su constitucionalidad, en aten-
cién a la reciente reforma de la Constifu.
cidm y por iratarse en é1 de materias ens
tregadas a la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de lag Reptiblica.

Tn su articulo 19 decia ese proyecto:

¢El Presidente de la Repablica podra
organizar definitivamente la Administra-
eion Civil del Estado y de todas las institu.
clones, empresas u organismos fiscales o
semifiscales, fijando el texto "definitivo de
los estatntos administrativos, la eseala ani-
ea e grudos y sueldos, el encasillamiento
del personal y las normas comunes sobre
viaticos, pasajes, fletes, gratificaciones,
desahucios, asignaciones familiares y jubi-
laciones”

Esto decia el artienlo 19 del provecto
del Ejecutivo,

T.a Honorable Camara de Diputados mo-
difieé en parte lag disposiciones sometidas
a su consideracién, en umso de sus atribu-
ciones legislativas,

En julio del afioc en curso, presenté al
Honorable Senado una moeién sobre esta.
tuto de sueldos 'del personal de la Admi-
nistracién Pabliea que obedecia a una sen-
tida necesidad y estaba de acuerdo con
lag aspiraciones (le esta gran rama de ser-
vidores.

Bl awmuento creciente del costo de la vi.
da, lag exigencias de todas clases, las 'gran-
des injusticias que existen en la Adminis.
tracion Phibliea en materia de emolumen.
tos, justificaban sobradamente esta inicia-
tiva tomada por el que habla. . . -

Esa mecién teniz por objeto modificar
las  disposiciones pertinentes del Proyecto
Teondémico enviado por el Fjeeutivo y que
va hablan sido modificadas por la Hono-
rable Camara de Diputados. Cunando de
alli pasd el proyecto a la Comisién de Ha-
cienda del Honorable Senado, ésta -conoeid
las disposiciones de agquella moeién, las
cuales, modificadas en parte por el que ha-
bla y ipor el Honorable sefior ‘Guzmén, don
Eleodoro Enrigque, fueron aprobadag final-
mente por la 'Comisién, y después por el
Honorable Senado y la Honorable Céima.

al Congreso el Proyecto Econémico, cwyora de Diputados.
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Recuerdo que el sefior Ministro de Ha.
cienda, en sesién de la Comisidn, hizo algu.
nag obserwvaciones a las indicaciones que
con el Honorable seiior (fuzmin, don Hleo-
‘doro Enrique, habiameos patrocinado ante
ella. Se e insinud, entonees, al sefior Minis-
tro — no g6 si estoy equivocado, pero me
parece que por el Honorable seflor Rodri.
guez de la iSotta — que desglosara del pro-
yvecto esta parte relaliva a la organizaeién
de la Administracién Pdblica, con lo enal
no estuvo de acuerdp el sefior Ministre,
quien aportd su colaboracién con log sefio-
res Senadores al estudio del Proyecto Eco-
némico, incluso respecto del titwlo VII.
Considero por esto, que el gefior Ministro,
representante del Ejecutivo, ha contraide
hasta cierto punto un compromiso con los
legisladeres y con los servidores de la Ad-
ministracién Piiblica, al colaborar activa.
mente en el estudio del titulo en referen.
¢ia, compromiso gue, aupque meramente
nnoral, tiene para ami gran fuerza.

Desde el punto de vista juridico, he lei.
do una interesante opinién publicada en la

preusa de hoy, Tambjén acabo de impo-

verme del informe e minoria, con el cual

estoy de aeuerdo, suscrite por mi Honora.

ble colega sehor (ontreras Labarca.
Quiero leer rapidamente algunes parra-

fos de esa opinién publicada en la prensa

de hoy, que corresponde a pn distinguido
abogado, don Humberto Alvarez Gonzélez,
y que difiere de la opinidén de nuestra Co-
misién de Constitueion.

Répidamente voy a citap algunos de sus
pasajes. '

Refiriéndose al fondo de ‘este asunto, di-
ce en la parte pertinente: “Sienta el prin.
cipio --- se refiere al Mensaje del Bjecu-
tivo — de que, por tratarse de una ley cons-
titncional, su aceidn repercute en el pasa-
do, en el presente y en el futuro. Extrafio
concepto juridico. lLas leyes, sean o mo
eonstitueionales, tienen, en prineipio, unos
mismos efectos, y no sabemos que alguien,
doctrinalmente, sostenga que las de orden
congtitucional gocen de efecto trascenden-
te que repercute en el pasado, en el presen-
te y en el futuro’’.

Dice en otra parte: “Una nueva ley que

reforme una anterior, deja sin aplicacion

a:la derogada, y ademdés, a las disposicio-
nes reglamentariag pertinentes. Ni la re-
forma constitucional ni cualguiera otra re-
forma legal pueden ir mas all4 de los con-
ceptog expresados 4 menos que la ley, de
reforma constitucional ¢ comtn, disponga
expresamente la retroactividad”,

En otra parte dice asi: ““‘Surge una pre.
ginta: ;se trata de una consulta ajusta-
da al derecho o a la conveniencia del mo-
mento? Parece que la redaccidn del Men-
saje campeara por la segunda pax’te de la
pregunta. Si tal fuera la  consecuencia,
querria decir que se busca el medio de ha-
cer primar los heclios sobre los coneeptos
juridicos. Iin este orden de ideas es impo-
sible seguir una exposicién estrictamente
interpretativa. Los hechos sélo pueden ser-
vir de antecedente para juzgar casos deter-
miunados aplicando las normas respectivas;
pero no se puede invertir el orden para que
la norma juridica, en este caso constitueio-:
nal, se amolde a los hechos. Esto, repito,.
no corresponde al campo legal y, como lo
sostienen los hombres de derecho, se apar-
ta del terreno execlusivamente juridico’’,

Dice més adelante, sefior Presidente:
“:El ejercicio de wma facmltad constitu-
cional se borra por la dietacién de una ley
que la restrinja? No lo ereemos. Cuando
se ejereity imperaba una Constitucién y es
ésta— LA QUE REGIA — la que regula
su fuerza. Bsto significa “in actum’’.

“Se trata” de un prineipio generalmente
aceptado gyue no admite observaciéon”,

“Para confirmarlo, reproduciremos algu-
nos juicios <de eminentes juriseonsultos.

“PDon Luis Claro Solar, en sus “Explica-
ciones de Derecho Civil Chileno y Compa-
rado”, tomo 1, edicién de 1898, pigina 69,
nfmero 121, dice: “Los derechos politicos.
“ no son, sl se les considera en cuanto a.
“ su ejereicio futuro, sing simples faculta-i
‘“ des, aptitudes que sblo constituyen de-
“ yechos adquiridog por su realizacién; y,
¢ por lo tanto, una ley nueva puede qui-
“ tarlos g los ciudadanog para el porvenir,

‘“ gin obrar retroactivamente, con tal gue

‘¢ pespete su ejercicio en el pasado”. De
acuerdo con el parecer de este eminente
juriseonsulto chileno, la iniciativa no res-
tringida, que era una faeunltad que podia
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ser ejercida por los parlamentarios y que
ahora se enquentra restringida, actila para
el porvenir, po obra retroactivamente v de-
he respetar su ejercicio en el pasado. De
este modo, debe respetarse el ejercicio de
la tniciativa parlamentaria con anterioridad
a la reforma’’.

Podria agregar, sciior [Presidente, mu-
chas otras eitas de este jurisconsulte que
me han heecho impresién, porque las consi-
dern de peso y muy ajustadas a la modes-
ta opinidn que sobre este problema me he
formado.

A lo anferior podria agregar el informe
de minoria suserito por el Honorable sefior
Contreras Labarvca. que, ademas de coinci-
dir con las opiniones anteriores, se han da-
do a conocer hace un momento a todos los
seitores Senadores, circunstanciag que me
ahorran fusistir en 4l

Termine manifestando, sefior Presiden-
te, que estoy de acuerdo con el informe del

Honorable sefior (lontreras Labarea que
considera constitucional el titulo VII del
Proyecto Heondémico, y en esta virtud, vo-
taré favorablemente el provecto de acuner-
do que en ese informe se propene.

El seitor Walker. — Pido la palabra, se-
finy Presidente.

Acaba de referirse el Homorable sefior
Jirdn a “an_informe de minoria”’, de nues-
tro Honorahle colega sefior Contreras La-
barca.

Yo no pretendo entorpecer el uso dél de-
recho del Honorable seior Contreras Liabar-
¢a para manifestar su opinién en este asun-
to; es un derecho que tienen todos los Ho-
norables Senadores;
que se atropelle el Reglamento que
nuestros debates.

No bha habide tal informe-de minoria, se-
for Presidente. las opiniones que aqui se
vierten tiene la forma de discursos o de
fundamentos de voto; pero no pueden los

rige

Honorables Senadores emitir sus opiniones:

encabezindolas con el titulo de “informe de
minoria” .
da producirse un informe de minoria, se
necesita «ue el opinante haya COllcutTldOz
a la Comisién respectiva y salvado su opi-
nién. Pero no se puede dejar de asistir
a una Comisién y, en seguida, presentar un

pera tampoco dgseo:

Para que en un Parlamento pue-.

— - - - . —

informe, sea de mayoria o de minoria. En
esta materia yuiero que se guarden los fue-
ros del Reglamento, para que ro se diga
que este proeedumento irregular ha. tenido
la aceptacién del Honorable Sevado.

Nuestro Reglamento, en sy articule 32,
dispone gune ‘‘los Senadores que no se eon-
formaren con la opinién de la mayoria de
su respectiva Comisién, podrén presentar,
por separado, sy informe particular’’. Pe-
ro agrega el articulo 33: “Sélo los Sena-
dores que hubieren voncurride a la sesién
en (e se tomé el acuerdo podran suscri-
bir los informes de mayoria o de minoria”.
Y ésta es la buena practica parlamentaria,
sefior Presidente: se quiere que estos asun-
tos se debatan en la Comisién; «que haya
cambio de ideas, porque, a veces, de una
argumentacién puede brotar un aewerdo o
la modificaciénp de un concepto. Ocurre
aqui lo mismo que en los Tribnaales de
Justicia: sélo los magistrados que asisten a
la vista y al atuerdo de wna causa pueden
fallarla; pero no se ha visto nunea que un
magistrado que no haya asistido a la vista
ni al acuerdo de upa causa, haya emitido
su voto disidente. :

Por eso, nnestro Reglamento prohibe es-
te provedlmlento

Dejo constancia de esta disposicién re-
glamentaria, para evitar que se introduzca
un precedente, que es contrario g toda prac-
tiea parlamentaria’y a lag disposieiones ex-
presas del Reglamento que nos rige.

No. necesito ocuparme del fondo de la
enestion que se debate, porque estd mi fir-
ma en el informe de la Comisién de Cons-
titueion, Legislacidn y Justicia. Sblo quie-
ro hacerme carge e una observacidn que
se formula en el Hamado informe de mino-
ria, y que ha hecho suya el Honorable se-
fior Jirdn. ‘

Se ha dieho gue nosotros queremos in-
terpretar lg Constitueién. No hay tal: la
reforma constitueional misma, en su texte
y en su espiritu, no ha sido siquiera discu-
tida en el Honorable Senado. Esto es cla-
ro como la luz del dda. En ella se estable-
ce cudles materiag deben ser de iniciativa
del Presidente de la Repablica, y cudles
no pueden originarse en el Parlamento; de
manera que no se trata de interpretar la
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reforma eonstitucional aprobada. En estos
tlebates no he oido ninguna alusién, ni en
el Parlamento ni en la prensa, respects a
cudl es el tenor y el sentido de dicha re-
forma. &¢ trata, Jisa y llanamente, de una
cuestién sobre promulgaeién y aplicacién
de una ley.

Bl Proyecto Keondmico aun no era ley
cuando se dictg la reforma de nuestra (lar-
ta Fundamental; era simplemente un pro-
yecto que esiaba en sus diversos iramites
coustitucionales, que estaba todavia en
taeidn, Para que um proyecto se convierta
en ley, es necesaria la accién conjunta de
fos dos I'oderes colewisladnres: el Legislati-
vo y el KBjeeutivo. Ambos concurren a Ja
formacion de la ley.

Al Proyecto FEeonémico le faltaba un
tramite indispensahle para yue pudiera eon-
vertirse en ley de la Republica, a saber,
la accién del Bjecutivo, que tenia el dere-
cho de promulgario o de retenerlo, en este
ultimo casn, para el efecto de hacerle ob-
servaciones, Mientras no llegaba el momen-
to de su promulgacion, ese cuérpo de dis-
posiciones era s6lo un simple progecto, ¥
no ley, es decir, carecia de toda fuerza
obligatoria. ‘

Justamente en estas circunstancias, en-
tré en vigeneia una reforma constitucio-
nal clara y preeisa, ecuyos términos no han
stdo siquiery objeto de diseusién, en la
cnal se establece un precepto imperativo,
que significa un requisito interno necesa-
rio para la validez y eficacia de toda Icv
de la Repdblica, A

Como lo ha hecho presente el sefior Mi-
mstro de Justicia, el articulo 110 de nues-
tra Constxtue:on prescribe que, promulgadq
un proyecto de reforma, sus disposiciomes
formardn parte de la Constltmcaon' Yy s8e
tendrén por incorporadas en ella. La re-
forma en cuestién se ha constituide, por
lo tanto, en uno de los muehos articulos de
la Carta Fundamental, y si ésta impide
que se aprueben leyes o -articulog de ini-
ciativa parlamentaria, en materiag en que
esa iniciativa esti reservada al Presiden-
te de la Repiblica, €l proyecto respectivo
no se puede promulgar, so pena de no res-
petar el texto y el espiritu de nuestra Car-
ta Politica; so pena de violar un requisi-
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to constitucional para que un proyecto pue-
da constituirse en ley.

Del mismo modo que no podria promul-
garse un proyecto de ley aprobado por la
Munieipalidad de Santiago, porgque no ey
autoridad que pueda dictay leyes, no es po-
sible promulgar un proyecto nacido de una
iniciativa parlamentaria y relativo 3 crea-
cién de puestos phblicos o establecimiento
de nuevos servieios, cuando la Constitu-
cién Politica establece que no cabe la ini-
ciativa parlamentaria en esas materias,

En consecuencia, la cuestién, a mi jui-
¢io, es muty qen(;ﬂla

Eu lo dewis, me remito a los fundamen-
tos del informe de la Comisién de Constitu-
cidn, Legislacidn y Justicia, que he suseri-
to, '

El seiior Martinez (don Carlos Albérto).
—Sefior Presidente:

El punto central de la discusion sobre
la existencia o inexistencia legal del titu-
lo VIIT del Proyecto Econdémico, sobre or
ganizaéiébn de la Administracién Phblica,
no es, a nuestro juicio, ni el Mensaje del
Ejecutivo, ni tampoco el informe de la Co-
misién de Coustitueién, Legislacién y Jus-
ticia,

Lo que a nuestro juicio el Honorable Se-
nado debe diseutir y aclarar ante lz opi-
nién piablica es el procedimiento adoptado
por el Ejeentivo para burlar la voluntad.
del Congreso, claramente manifestada du-
rante la discusién del Proyecto HEeonémico.

Be sabido de todos, que durante la dis-
cusién del Proyecto Econdémico, ya en las
Comisiones o en las sesiones del Honorable
Senado y de la Cémara de Diputados, estu-
vieron siempre presentes log Mlmstros a
quienes correspondian las diversas materias
incluidas en aquél, prineipalmente el sefior
Ministro de Hacienda,

En muchag de las materias consideradas
en este proyecto, eran muy diferentes las
opiniones entre el Gobierno y el Congreso,
pero pravalecié por respetable mayoria la
‘opinién de este diltimo; muchas disposicio-
nes, mantenidas por el Congreso hasta en
el dltimo tramite, no contaron con la sim-
patia de los representantes del Ejecutivo,

Futre ellas, e destaca principalmente el
temikle titulo VII, que trata de la organi-
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zacion de la Administracién Pdblica, con-
tra el cual el Ejecutivo dirigié sus fmegos
desde el primer momento.

Pueg bien, no obstante el empefio del
Bjecutivo por impedir wque dicho titulo
fuera aprobado, prevaleecié la voluntad del
Congreso, que, por respetable mayoria, lo

mantuve en la forma como se comunicé al
,E,]ecutivo y se dié a conocer en la pren-
fa; asi contd ese conjunto de disposicio-
nes con la aceptacién de la gran masa de
empleados de la Administracién Piblica,
de instituciones fiscales ¢ semifiscales y,
principalmente, «de sus organizaciones gre-
miales.

Hay que dejar establecido que el Con-
greso aprobé y sanciong el Proyecto Eco-
némico anteg que la reforma constitueio-
nal; de tal modo que sélo por malag artes,
por el deseo y eapricho de burlar la volun-
tad del Congreso, ha podido el {Gobierno
promulgar antes la reforma constitucio-
nal, con la manifiesta intencién de dar por
tierra con el titulo VII del Proyecto Eeco-
némico, que conts siempre eon las antipa-
tras del Ejecutive en relacidn ‘directa con

el alivie que dicho titulo traeria a los ser-.

vidores piblicos.

En esta sitnacién, el Ejecutivo, simulan-
.do un respeto gue se ve claramente que no
siente, llega hasta el Honorable Senado
¢on unha inocente consulta, cudl es la de
saber si el Honorable Senado estima o no
inexistente el titulp VI1I, sobre omganiza-
cién de la Administracion Pdblica, en re-
lacién con lag facultades privativas que le
otorga al Presidente de la Repdblicus la re-
forma constitucional promulgada el 23 de
noviembre dltime, por el mismo Ejecutivo,
empefiado en burlar la voluntag del Con-
greso. Esto es poco serio.

Sefior Presidente:

‘En las relaciones entre los Poderes Pi-
blicos, hemos sido siempre, por prineipio,
enemigos de las comedias.

Y consideramos que ésta no habia nin-
guna necesidad de hacerla ni representar-
la, si la voluntad valientemente manifesta-
da por el Gobierno era rechazar de plano
lo que el Congreso habia aprobado en todos
sug tramites.

{A qué buscar el alero del Honorable

Senado llaméndolo respetado y respetable,
en una consnlta ante hechog consumadost

La Honorable Comisién de ‘Constitucién,
Legislacion y Justicia, al informar al tenor
de la consulta hecha por el Ejecutivo, se
ha remitido, naturalmente, al orden erono-
légico de las leyes senaladas en la consulta.

Dictada y promulgada la reforma cons-
titucional, precipitadamente, antes que el
Proyecto Econdmico, es natural que la Co-
misién opine eomo el Ejecutivo; pero el
Senado, libremente, tomando en conside-
racién los antecedentes de cémo se llegd a
promulgar una ley gue le eerraba el paso.
a otra, aprobada com anterioridad por el
Congreso en todos sus tramites, debe, a
nuestro juicio, opinar que el titulo VII del
Proyecto Econémico tiene todo su vigor,
porque el Congreso, antes que la reforma
constitucional, aprobs en su totalidad el
Proyecto Eeconbmico. .

En tal gentido serdn nuestros votos.

El sefior Cruzat. — Pido la palabra, se-
flor Presidente.
Eil sefior Duréan (Presidente). — Tiene 1a

palabra el Honorable gedor (ruzat.

El sefior Oruzat. — He pedido la palabra.
seitor Presidente, no para eutrar al fondo
de esta materia, sino para lamentar muy sin-
ceranieitle los términos del diseurso que aea-
bz de leer nuestro Honorable colega se-
for Martfnes, doen Carlos Alberto.

Me explico que, en una improvisacién,
puedan usarse palabras o frases descom-
puestas; quespuneda habblarse del deseo de
un Pdder constitnido de burlar al Congreso
Nacional; que pueda hablarse de malas ar-
tes; pere no puedo explicarme wue legue
un cindadane a esta aita tribuma a promun-
ciar ur diseurso eserito que contiene taleg
expresiones, para mi inaceptables.

E} sefior Martinez (don Carlos 'Alberto).
—Siempre he sido claro y franco en mis
actuaciones: De manera ue no tiene de
qué extrafiarse Su Sefioria.

-El sefior Azécar. —— No es correcto diri-
girse a un Senador llamandole ciudadano.
Debe darsele el tratamiento de Honoralfe
Senador. '

El sefior Cruzat. — ICreo que éste es el
procedimiento aconsejable: hablar con fran-
gueza, con decisidn, con energia; pero traer
en un diseurso escrito expresiones como
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ésas, me parece que es ofender gratuitamen-
te y contra la voluntad de esta propia Sa-
la, a un Poder constituido.

IComo Senader de la Repiblica y como
miembro del Partido Radical, protesto enér-
gicamenie de tales palabras y declaro gue
ellas no interpretan, de ninguna manera, el
gentir del Honorable Senado. Esta Corpo-
racién exige que se le respete, y a su vez
debe guardar respeto a los otros Poderes
Priiblicos.

Hl' setiior Martinez (don Carlos Alberto).
—No he pretendido thablar en nombre del

Ilonorable Senado; asi que mal puede de-

¢ir Su Sefioria que no interpreto el sentir
de la 'Corporacién, He expresado mi propio
pensamiento en libre uso de la atribueién
que tengo, . )

El senior Cruzat. — Sera esta propia Sa-
JTa 1a que interprete cudl de 1oz dos estd
mis de acnerdo  con el sentir gemeral de
ella. A '

Continfio, seiior Presidente,

Cudles son log antecedentes que han mo-
vido al Honorable gefior Martinez, don Car-
los Alberto. a expresarse ¢n esta forma?
iSi el Presidente de la Repilbliea dice ela-
ramente en su oficio que no guiere eontra-
riar el sentir del Congreso Naciomal; si
dice que, precisamente, para subsanar esta
dificultad que se ha presentado, hace uso
de un derecho gue le otorga la Constitu-
cién Politica y somete a esta Chnara eon-
sultiva un punto que pudiera ser dudoso.
a pesar de que a él, Poder colegislador, no
le mereee ninguna duda!

Estd demostrando, entonces, préctica-
mente, este Poder congtituido, al eual se
combate en forma desusada e injusta, el de-
seo de respetar la deeision soberana del
Congreso; y a mayor abundamiento, agrega-
en su oficio que enalquiera que fuere el ve.
redicty del Honorable Senado, 1o acogera.
¥ procederi en consecuencia,

Creo gue dentro del libre juego de wia
democracia, no tenemos el derecho de ba-
rrenar el prestigio de un Poder del Esta-
do, que necesitamos para la e;istencia mis-
ma de.evta demvocracia,

Por eso  yo protesto com energia, v quie-
ro que quede constancia de esta pro-
testa,

El sefior Durédn (Presidente). — Tiene la
palabra el Homorable sefior Ortega.

El sefior Ortega, — Como ya ha legado
el término de la hora, desearia quedar ins-
erito. para la sesién préxima.

El sefor Videla. — ;Y por qué no ipro-
rrogamos la hora?

El sefior Martinez Montt. — Me aponge,
sefior (Presidente,

El sefior Amunategui. — ;No podriameos
fijar la hora de votaeijn para mafana. pa-
ra mayor gomodidad? -

El sefior Ortega. — Al térmmino del Oc-
den: del Diag de la sesién de mafana,

El sefior Amunategui. -— Yo acompaiie
al Honorable sefior Ortega en su indica-
cidar: al término del Orden del Dia.

El seiior Videla. — Se podria prorrogar
esta sesién hasta lag 7 y media.

Kl sefior Durdn (Presidente). — Si le pa-
rece a la Sala, quedari acordado continuar
la discusion en el Orden del Dia de la se-
sién de mafiaua, votandose al término ded
debatte.

Hl seifior Videld,
mino de Ja hora,

El sefior Durin (Presidente). — Si le pa-
rece al IHonorable Senado, se votari al tér-
mino de la Segunda Iora de la sesién de
maiiana, a las siete de la tarde.

El seiior Guzméan (don Eleodoro E.) —
Yo ereo que en la Hora de Incidentes se
acordd discutir e} proyecto de Suplementos.

El sefior Durdn (Presidente). — El pro-
vecto a que se refiere Su Sefioria estd en 1a
tabla de Féacil Despacho.

Queda acordado votar mafiana a las 7.

Tiene 1a palabra el sefior Ministro de Jus-
tieia.

®l sefior Gajardo (Ministro de Justicia).
—No me voy a hacer cargo de las insinwa-
ciones que ha hecho el Honorable sefior
don Oarlos Alberto Matinez.

Considero que a los IHonorables Senado-
res Jes esti vedado suponerle intencioues
al Ejecutive cuando, . como en este easo.
ejercita claras - facultades constitucionales.

Quiero rectificar al sefior Senador en dos
ervores de conceplo en que ha debido in-
currir para referirse en términos tan des-
comedidos al Gobierno.

Ha dicho el sefior Senador que el Pro.

-~ En todo ease al ‘ér-
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veeto Tweondmien estaba totalmente trami-
tale en ambas ramas del Congreso en el
momento en que se promulgd la reforrua
ronstitneional, lo que no es efectivo; fal-
taba €] quinto trimite constitucional. Y, en
sexnudo Ingar, estabi pendiente, natural-
mente. ¢l plaze constitucional de treinta
fas que temiy el Ejeentivo, como Poder Co-
feaistader. para hacer chsevrvacioney a ese
proyeacto.

Son estos errores juridicos los gue estédn
desauterizando las afirmaeiones del Hono-
rahle Senador.

Quiero declarar, ademis, que el Kjeen-
tivo vespeta al Congreso ampliamente, y
exize para &l el mismo respeto.

Nada méis, seior Presidente.

El sefior Durdn (Presidente). — Queda
penliente la cousulta, y con la palabra el
Honorable sefior Ortega.

Se levanta la sesion.

. —S8e levanto la sesion a Jag 19 horas.

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceién.



