
Sesión 11.a extraord., en martes 14 de dicbre. de 1943 
(De 4 a 7 P. M ) . 

PRESIDENCIA DEL SjEÑOE DURAN) 

SUMARIO DEL DEBATE 

1. Se consideran y quedan pendientes las 
observaciones 'del Ejecutivo al proyec-
to sobre modificación de la ley 6.808 
que incorporó al régimen de previsión 
de la 'Caja de la Marina Mercante a los 
Agentes {generales de Aduana. 

zona devastada por el terremoto de 
1939, y, en general, en todo. el país, 
a causa de la especulación, y pide que 
sus observaciones sean transcritas al 
señor Ministro de Economía y Comer-
cio a fin de que se disponga la inter-
vención del 'Comisariato para impedir 
los abusos. 

2. Se acuerda tratar en Fácil Despacho 
de la sesión siguiente, el proyecto so-
bre suplementos al Presupuesto vigen-
te. 

'3. (Se.acuerda tratar en primer lugar del 
Orden del Día de la presente sesión, 
la consulta del Presidente de la Re-
pública acerca de si, eon motivo de la 
reforma constitucional, se puede pro-
mulgar o no el Título VII del proyec-
to económico. 

4. El seüor Martínez Montt se refiere al 
alza desmedida de la madera para cons-
trucciones, que se hace sentir en la 

5. El señor Ortega hace presente a los 
señores Ministros del Interior y de Ha-
cienda la conveniencia de resolver fa-
vorablemente una solicitud del perso-
nal de Correos y Telégrafos, en el sen-
tido de que ge le otorgue una gratifi-
cación por el presente año. 
Los señores Grove (don Maranaduke). 
y Martínez Montt, adhieren a la peti-
ción del señor Ortega. 

í. El señor Del Pino se refiere a los al-
tos precios alcanzados ¡por los com-
bustibles, a la elevación de tarifas fe-
rroviarias y al hecho de que las plan-
tas de abonos se 'hayan instalado en 
zonas desprovistas de combustible, fac-
tores que contribuyen a encarecer las 
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subsistencias. .Señala como solución, la 
liberación 'de impuestos al carbón, a 
los combustibles líquidos y a lubrican-
tes empleados en la fabricación de abo-
nos fosfatados destinados a la agri-
cultura, revisión de tarifas ferroviarias 
para el transporte de productos agrí-
colas y para abonos. 
Se refiere a que las plagas que azotan 
a la ganadería a raíz de las grandes 
internaciones de ganado argentino, 
provocan pérdidas directas e indirec-
tas que ascienden a 350 millones de 
pesos al año. Advierte que para salvar 
la escasez de forraje, resultan antieco-
nóniicos los roces en el Sur, y señala 
tina zona entre 'Coquimbo y Lebu. de 
1.800.000 hectáreas, como adecuada 
para la propagación de forrajes de 
rulo, medida que en cinco años luiría 
innecesaria la internación de ganado, 
argentino. 
Señala como factor de encarecimiento 
del pan, el alto precio del hilo sisal 
usado para coser sacos de trigo. 
Termina pidiendo se transcriban sus 
observaciones a los señores Ministros 
de Agricultura y de Obras Públicas y 
Vías de Comunicación. 
Los señores Barrueto y Urrejola (don 
tJosé Francisco), adhieren a las obser-
vaciones del señor Del Pino y piden se 
agreguen sus nombres a los oficios so-
licitados. 

7. A petición del señor Muñoz Cornejo, 
se acuerda reiterar un oficio dirigido 
al Gobierno en nombre de la repre-
sentación de Valparaíso, por el cual 
se solicitó el envío del informe técni-
co acerca de la industria siderúrgica 
nacional. 

de se aprobó el Acta de la Indepen-
dencia Nacional y que dispone la re-
patriación de los restos de la .señora 
Isabel Riquelme. 

9. Se acepta la renuncia del señor Iiira 
Infante del cargo de miembro de la 
Comisión de Trabajo y Previsión So-
cial, mientras está ausente del país, y 
se designa en su reemplazo al sefioy 
Walker. 

10. Se califica de simple la urgencia del 
proyecto sobre otorgamiento de fran-
quicias a las empresas nacionales en 
que tenga intervención la Corporación 
de Fomento y cuyo objeto sea produ-
cir fierro y acero en lingotes para 
transformarlos en productos fundidos 
y laminados. 

Se suspende la sesión. 

11. A segunda liora se considera la con-
sulta del Presidente de la República 
acerca de si, con motivo de la refor-
ma constitucional, se puede promtd-
igar o no el Título VII del Proyecto 
Económico, y se acuerda votarla al 
final de la segunda liora de la stesión 
siguiente. 

Se levanta la sesión. 

ASISTENCIA 

A nombre del señor Correa, se acuer-
da oficiar al Ministerio respectivo so-
licitando la inclusión en la convocato-
ria del proyecto que declara Monu-
mento Nacional la casa, en Talca, don-

Asistieron los señores : 

Alessandri R , Teman-
do. 

Alvarez, Humberto. 
Amunátegui, Gregorio. 

Azócar, GkuUermo. 
Barrueto, Bario. 
Bravo, Enrique. 
Cíontreraa Labarca, 
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«arlos. 
Correa, TJlises. 
Cruz-Coke, Eduardo. 
Cruzat, Aníbal. 
Estay C., Ti del. 
Oro ve, Hugo. 
Grove, Marmaduke. 
Guevara, Guillermo. 
Guzmán, Eleodoro, En-

rique. 
Guzmán C., Leonardo. 
Haverbeck, Carlos. 
Jirón, Gustao. 
Lafertte, Elias. 
Lira, Alejo. 
Martínez Montt, Julio. 
Martínez, Carlos A. 

Maza, José. 
Moller, Alberto. 
Muñoz Cornejo, Manuel 
Opazo L., Pedro. 
Ortega, Rudecindo. 
Ossa C., Manuel. 
Pino del, Humberto. 
Prieto C-, Joaquín. 
Rivera, Gustavo. 
Rodríguez d,e la Sotta, 

Héctor. 
Torres, Isauro. 
Urrejola, José Francisco 
Vaienzuela, Oscar. 
Videla L., Hernán. 
Walker L., Horacio. 

Y log señores Ministros de Interior, de 
Hacienda y de Justicia. 

ACTA APROBADA 

Sesión 9.a extraordinaria, en 30 de noviem-
bre de 1943 

Presidencia del señor Duran 

Asistieron los señores: Alvarez, Amuná-
tegui, Azócar.Bórqtiez, Bravo, Concha, Con-
treras, Correa, Cruz-Coke, Cru'zat. Errázuriz, 
Estay, Jirón, Orove Hugo, Grove Marmaduke 
Guevara, Guzmán Eleodoro, Guzmián Leo-
nardo, Haverbeck, Lafertte, Lira, Martínez 
Julio, Martínez Carlos, Ma«a, Muñoz, 
Opazo, Ortega, Ossa, Pino del. Prieto, Ri-
vera, Rodríguez, Torres, Urrejola, Videla, 
Walker y el señor Ministro de Justicia. 

El señor Presidente da por aprobada el 
acta de la sesión 7.a, en 23 del presente, 
que no lia sido observada. 

El acta de la sesión 8.a, en 24 del actual, 
queda en Secretaría, a disposición de los 
señores Senadores, hasta la sesión próxi-
ma para su aprobación. 

Se da cuenta en seguida de Jos negocios-
que a continuación s'è indican : 

Mensajes 

Tres de S. E . el Presidente de la Repú-
blica : 

'Con el primero solicita el acuerdo cons-
titucional necesario, para nombrar Envia-
do Extraordinario y Ministro Plenipoten-
cario, ante el Gobierno de Suecia, al señor 
don Enrique Gajardo Villarro-el. 

Pasa a la Comisión de Relaciones Exte-
riores. 

Con el segundo inicia un proyecto de 
ley, sobre modificación del decreto coa 
fuerza de ley número 3.743, de 36 de di-
ciembre de 1927, sobre Retiro' y Montepío 
en las Fuerzas Armadas, en lo que se ref ie-
re al retiro obligatorio de los Oficiales com-
prendidos en algnnas de las situaciones que 
se indican. 

Con el tercero inicia un proyecto de ley, 
sobre modificación de la ley 7.161, de 20 de 
enero de 1942, en que se establece 4ue IOK 
Oficiales Ejecutivos del Escalafón Unico de-
la Armada Nacional, que opten por el ser-
vicio de másiquinas quedarán sujetos, a 
normas establecidas en los artículos 37 a 
43, que rigen, en la actualidad para los Ofi-
ciales Ingenieros; y determina los miem-
bros que ihan de eompcjner la Junta Califi-
cadora de Empleados Civiles. 

Pasan a la Comisión de Defensa Nacio-
nal. 

Oficiog 

Cuatro de ,S. E. el Presidente de la Re-
pública con los cuales comunica que lia re-
suelto incluir entre los asuntos de que pue-
de ocuparse el Congreso en la actual le-
gislatura extraordinaria, los siguientes ne-
gocios : 

Proyecto de ley que concede pensión por 
gracia, a dona Mercedes Zenteno de Casa-
nova. 

Proyecto de ley, que cambia nombre al'-
"Parque Japonés", de ésta ciudad. 

Proyecto de ley sobre modificación del' 
Código de Procedimiento Civil: 
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Proyecto, de ley sobre modificación al 
Código de Procedimiento Penal. 

Mensaje del Ejecutivo que modifica la 
ley 5.989, que creó la Sociedad Constructo-
ra de Establecimientos Educacionales. 

Proyecto sobre autorización para enaje-
nar un predio fiscal en Valparaíso y auto-
rización a la Municipalidad de esa ciudad 
para vender un terreno al Fisco. 

Se mandaron archivar. 
Otro de S. E. el Presidente de la Repú-

blica, con ique hace presente la urgencia 
para el despacho del proyecto de ley sobre 
eamibio de nombres de calles en el Depar-
tamento de Santiago. 

Queda para tabla. 
¡Dos de, la Honorable Cámara de Diputa-

d o s 
Con el primero comunica que ha tenido 

a. bien nó insistir en el rechazo de las mo-
dificaciones introducidas por el Senado al 
proyecto de ley que autoriza al Presidente 
de la República para adoptar diversas me-
didas de carácter económico y financiero 
con excepción de las que indica, en cuyo 
rechazo ha insistido; 

Se manda archivar. 
Con el último comunica que ha aproba-

do unas y rechazado otras de las observa-
ciones formuladas por iS. ÍE. el Presidente 
de la República, al proyecto de ley, despa-
chado por el Congreso Nacional, por el 
que se crea el Colegio de Ingenieros Agró-
nomos. 

Queda para, tabla. 
Uno del señor Ministro de Relaciones 

Exteriores, en que contesta el oficio núme-
ro 79-4, que se le dirigió a nombre de los 
señores Grove, Jirón, Lafertte y Azocar, 
relativo a política internacional y a la 
U.R.S.S. 

Queda a disposición de los señores Sena-
dores. 

Informes 

Uno de la Comisión de Hacienda, recaído 
en las observaciones de S'. E . el Presiden-
te de la República, al proyecto de ley sobre 
modificación de la ley 6.808", que incluyó 
a los Agentes de lAduana en el régimen de 
Previsión de la Caja de la Marina Mer-
cante. 

Uno de la Comisión de Constitución, Le-
gislación y Justicia, recaído en el proyecto 

de ley sobre modifica.ción de la ley 4.054^ 
en l'o que se refiere al límite máxim» del 
monto de los salarios sobre que debe ha-
cerse imposiciones. 

Quedan para tabla. 

Solicitud 

Una. de doña María 'Mercedes González 
ÍSuárez, con que. solicita pensión de gra-
cia. 

Pasa la Comisión de Solicitudes Particu-
lares. 

Nota 

Una del Vicepresidente Ejecutivo del 
Instituto de Fomento Minero e Industrial 
de Tarapacá en que ruega al Honorable 
Senado tenga a bien designar al represen-
tante de esta Corporación ante el Consejo, 
de dicha institución en reemplazo del se-
ñor Carlos Rubke, que terminó su período 

Se adopta la resolución que expresa el 
acta. 

Incidentes 

El señor Bravo se refiere a declaracio-
nes del señor Ministro de Defensa. Nacio-
nal, relativas a la actuación funcionaría 
del Subsecretario de Guerra, Coronel señor 
Teófilo Gómez; e insiste en las críticas que 
ha formulado a este respecto. 

El señor Senador sostiene ahora lo que 
ha sostenido en sesiones anteriores: que el 
Coronel Gómez participó en el estudio, y 
su opinión fué tomada en cuenta por la Co-
misión de la Cámara de Diputados, al dis-
cutirse la indicación que eximía a los Sub-
secretarios de Defensa de los requisitos 
exigidos por la ley de ascensos, conforme 
lo establece en su informe impreso en el 
Boletín número 5,111 bis. 

El señor Grove don Marmaduke hace 
presente que obra en su poder un certifi-
cado suscrito por el Presidente y el Secre-
tario de la respectiva Comisión de la Cá-
mara de Diputados, del cual se desprende 
una conclusión que no concuerda con los 
documentos exhibidos por el señor Bravo; 
pero que. dada la naturaleza de los cargos 
que ha formulado el señor Senador, cree 
oue procedería instruir un sumario, a fin 
de establecer si efectivamente existen res-
ponsabilidades, y que no quede en tela de 
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juicio un alto Oficial del Ejército, a quien 
conoce desde hace tiempo, y de quien se 
ha formado un buen concepto. 

Pide que sus • observaciones se transcri-
ban con oficio al Gobierno. 

Con el asentimiento de la iSala, se acuer-
da enviar el oficio solicitado, acompañan-
do el boletín de esta sesión, al señor Mi-
nistro de Defensa Nacional. 

El .señor Guzmán don Leonardo se refie-
re a las opiniones vertidas por el Senador 
Norteamericano, Mr. But^er, relativas a la 
condición política en que ,se encuentran 
muchas naciones sudamericanas; y estima 
que no :ha podido referirse a Chile, puesto 
que desde los comienzos de nuestra orga-
nización, hemos demostrado un criterio 
democrático ininterrumpido. Cree que las 
-opiniones del señor iSenador Butler han si-
do inoportunas e inconvenientes, porque 
pueden perturbar la unidad de América, 
sólo con beneficio para los enemigos del 
Continente y de la organización democrá-
tica. 

El señor Contreras Labarca se refiere al 
«stado de beligerancia de Colombia con 
los países del Eje, con motivo del torpe* 
deamiento del barco ' ' f iuby" por un sub-
marino alemán; y fundamenta una indica-
ción para que se envíe,, en nombre de esta 
Alta Corporación, al Senado de Colombia, 
un Mensaje cablegráfico, que exprese la 
plena solidaridad del Senado y de la Na-
ción chilena hacia el pueblo y Gobierno 
Colombianos, por la firme actitud con que 
han respondido a la vil agresión de que 
lian sido víctimas de parte de los piratas 
siazis. , 

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da enviar el cablegrama propuesto, facul-
tándose a la Mesa para revisar su redac-
ción. 

El señor Lira fundamenta dos indicacio-
nes que ha formulado en unión de los se-
ñores Maza y Haverbeck, a fin de que se 
reitere un oficio que se dirigió al señor Mi-
nistro del Interior, solicitándole la inclu-
sión en la actual convocatoria, del proyec-

to aprobado por la Cámara de Diputados, 
que se refiere a la reparcelación de Calbu-
co, a fin de hacer posible la pronta recons-
trucción de esa ciudad; y para que se di-
rija oficio al señor Ministro de (Defensa 
Nacional, manifestándole la conveniencia 
de que se ordene proceder a efectuar sin 
mayor demora, las obras de defensa de la 
parte norte del puerto de Calbuco, sin las 
cuales no se podrá reconstruir la ciudad 
debidamente. 

Se acuerda enviar los dos oficios pedidos 
por los señores Lira, Maza y Haverbeck. 

El mismo señor Senador se ocupa de las 
informaciones sobre i*evisión de permisos 
para la circulación de vehículos motoriza-
dos. Alude también a los abusos en que in-
curren los conductores de taxis al cobrar 
tarifas desmedidas; y a la conveniencia de 
que los vehículos que hacen el servicio de 
movilización colectiva usen gasógenos, con 
lo que se produciría una considerable eco-
nomía de bencina. 

A petición del señor Senador, se acuerda 
dirigir oficio al señor (Ministro de Econo-
mía. y Comercio, remitiéndole el boletín de 
esta sesión, para que se imponga de sus ob-
servaciones. 

El señor Grove. don Marmaduke pide se 
* dirija oficio al señor 'Ministro de Hacienda, 

solicitándole se sirva poner a disposición 
de la. Comisión encargada del programa 
conmemorativo del Centenario de Atacaraa, 
la suma de 50.-OOO pesos consultada en la 
ley número 7.709, para premios de certá-
menes literarios, históricos y musicales, a 
fin de cumplir los compromisos que ya se 
han contraído. 

iSe acuerda enviar el oficio solicitado 
agregando el nombre del Honorable señor 
Torres. 

El señor Grove don Marmaduke formula 
indicación para, t ra tar sobre tabla el Men-
saje del Ejecutivo con que formula obser-
vaciones al proyecto aprobado por el Con-
greso Nacional, que modifica la ley 6.808, 
que incluyó a los agentes de aduana al ré-
gimen de previsión de la Marina Mercan-
te. 

'25.— Extraord,—Sen». 
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Con el asentimiento de la iSala, así se 
acuerda. 

.A continuación, se dan por aprobadas las 
siguientes indicaciones: 

De los señores Muñoz Cornejo, Grove 
don Hugo, Bravo, Cruzat y Guzmán clon 
•Eleodoro: 

Para que a nombre de iSus Señorías se 
dirija oficio a IS. E . el Presidente de la 
República, .pidiéndole se sirva, disponer que 
se remitan al iSenado los informes técnicos 
acerca de la industria siderúrgica ^ n Chi-
le. 

•—Del señor Maza: . 

Para que se dirija oficio al señor Minis-
tro del Interior, a fin de que obtenga de 
S. E . el Presidente de la República la in-
clusión en la convocatoria, del proyecto 
del Ejecutivo que autoriza al Gobierno pa-
ra adquirir una propiedad en CaTbuco para 
oficinas públicas. 

—De los señores 'Guzmán don Eleodoro 
y Grove don Hugo: 

Para dirigir oficio al señor ¡Ministro del 
Interior, a fin de que obtenga de S. E>. 
el Presidente de la República la inclusión 
en la convocatoria, del proyecto que facul-
ta al Presidente de la [República para im-
plantar, cuando las necesidades lo requie-
ran, el uso obligatorio del carnet profesio-
nal respecto de "gremios u oficios determi-
nados. 

—Del señor Guzmán don Eleodoro: 

Para, que se dirija oficio al señor Minis-
tro del Interior, pidiéndole obtener la in-
clusión en la convocatoria, del proyecto de 
la Cámara de Diputados, en segundo trá-
mite constitiicional' en el Honorable Sena-
do, sobre exención de impuesto sobre bie-
nes raíces a los nuevos edificios destina-
dos a la habitación. 

—Del señor Errázuriz: . 
i 

Para, que se dirija oficio al señor Minis-
tro del Interior, rogándole obtener la in-

clusión en la actual convocatoria, del pro-
yecto que crea la Caja de Reforestación. 

Urgencia 

Se acuerda la "simple urgencia" para el 
proyecto por el cual se cambia el nombre 
de diversas calles de Santiago y comunas 
adyacentes. 

A indicación del señor (Presidente, se 
acuerda f i jar el término de la primera llo-
ra de la sesión del martes próximo, para 
elegir un Consejero del Instituto de Fo-
mento Minero e Industrial de Tarapacá, 
en representación del Senado: 

En conformidad ai acuerdo adoptado an-
teriormente, se ponen en discusión las ob-
servaciones del Presidente de la Repúbli-
ca al proyecto que modifica la ley 6.808. 
que incluyó a los agentes de aduana en el 
régimen de previsión de la Marina Mercan-
te. 

Se da lectura al informe de la Comisión 
de Hacienda, que propone el rechazo de las 
observaciones. 

A petición del señor Prieto, se acuerda 
postergar el pronunciamiento sobre esta 
materia, para la hora de fácil despacho de 
la sesión del martes próximo. 

Se dan por terminados los incidentes.. 
Se suspende la sesión. -

Segunda hora 

A petición del señor Bórquez, apoyado 
por los señores Lira y Alvarez, se acuerda 
enviar nuevamente a Comisión el proyecto 
que figura en primer lugar del Orden del 
Día de esta sesión, y por el cual se modifi-
ca 'a ley 6.152, relativa a tierras fiscales 
de Magallanes. 

Se constituye la Sala en sesión secreta, 
para ocuparse de ascensos navales; y se 
adoptan las resoluciones de que se deja 
testimonio en acta por separado. 

L-a sesión pública no se reanuda. 
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CUENTA DE LA PRESENTE SESION 

Se dio en en la : 

l.o De los siguientes mensajes de S. E. 
el Presidente de la República: 

Conciudadanos del Senado y de la Cámara 
de Diputados: 

Por ley número 3.951, de 20 de julio de 
1923, y teniendo en vista los importantes 
servicios prestados al país por el servidor 
de la Independencia, don Manuel Magalla-
nes y Otero, se concedió una pensión de 
gracia por el término de diez años, a tres 
de sus nietas, entre ellas, a doña Victoria 
Magallanes Valderrama. 

Por ley número 5.358, de 18 de enero 
de 1934, se prorrogó esta pensión por otros 
diez años, teniendo en cuenta la avanzada, 
edad de las beneficiadas y su imposibilidad 
para, trabajar. Este plazo vence el 18 de 
enero de 1944 y si a las consideraciones 
que antes se tuvo para prorrogar por diez 
años esta, pensión de gracia, se agrega el 
alto costo de la vida y el estado de impo-
sibilidad de' trabajo de la única nieta so-
breviviente de este servidor, doña Victoria 
Magallanes Valderrama, de ochenta y ocho 
años de edad, se hace de justicia., conceder 
una. nueva prórroga por otros diez años, 
de la pensión de 400 pesos mensuales, de 
que disfruta esta beneficiaria. 

En mérito de estas consideraciones, ven-
go en someter al Honorable Congreso Na-
cional, el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único. — Prorrogase, por gra-
cia y por el término de diez años, la pen-
sión de 400 pesos mensuales concedida a 
favor de doña yictoria Magallanes Valde-
rrama, por ley número 5.358, de 18 de ene-
ro de 19.34. 

El gasto que demande esta ley se dedu-
cirá del iteni correspondiente del Presu-
puesto del Ministerio de Defensa Nacional, 
Subsecretaría de Guerra". 

Santiago, 7 de diciembre de 1943. — J. 
Antonio Ríos M.— Oscar Escudero O. 

Conciudadanos del Senado y de la1 Cáma-
ra de Diputados: 

'Como es de vuestro conocimiento, la ley 
número 7,401, de. 31 de diciembre último, 
autorizó al Presidente de la República, por 
reclamarlo la necesidad imperiosa de la 
defensa del Estado, para señalar lugares 
de permanencia forzosa para determinados 
extranjeros o localidades o zonas en que 
les esté prohibido residir. 

La facultad mencionada puso en manos 
del Jefe Supremo de la Nación un arma le-
gal que le permitía adoptar medidas efi-
caces, de carácter preventivo, contra aque-
llas personas que desarrollaban actividades 
lesivas a la soberanía y seguridad exterior 
del Estado. ( 

La referida facultad fué manejada, como 
es público y notorio, con prudencia y dis-
creción, sin caer nunca en el terreno de la 
arbitrariedad, y siendo aplicada sólo a aque-

llos extranjeros sobre los cuales había ab-
soluta seguridad que ejercían actividades 
ilícitas. 

Fué así cómo, vencido el plazo legal de 
aplicación de dicho precepto, y habiéndose 
comprobado la absoluta eficacia que él re-

vestía. el Ejecutivo-, con fecha 1'5 de junio 
del año en curso, por Mensaje número 8, 
solicitó se prorrogara dicha facultad por 
seis meses más, petición que no le fué ne-
gada por el Honorable Congreso Nacional, 
por cuyo motivo se promulgó la ley núme-
ro 7,431, de 2 de juüo til timo, que otorgó1 

al Presidente de la República la facultad 
de, aplicar las medidas mencionadas por un 
nuevo plazo' cíe seis meses, contados desde 
el 5 de julio próximo pasado. 

Por consiguiente, el plazo para aplicar 
la ley uúméro 7,431 vence el 5 de enero 
próximo. 

Tal hecho privará, al Ejecutivo de un ins-
trumento valioso en su lucha contra las for-
mas delictivas expuestas. 

En tal consideración y debido a que es 
indispensable mantener las medidas de se-
guridad que eviten la perpetración de los 
delitos de que se habla, el Ejecutivo pre-
cisa que, nuevamente, se le renueve la1 fa-
cultad legal mencionada. 

En atención a las razones anteriormente 
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expuestas, tengo el honor de someter a vues-
tra aprobación, para' que sea tratado en el 
actual período extraordinario de sesiones y 
con el carácter de urgencia, el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único. Facúltase al Presidente 
de la República,y por un plazo de seis me-
ses, contados desde el 6 de enero de 1944, 
para dictar las medidas señaladas en el ar-
tículo 8.o, letra d), de la ley número 7,401, 
de 31 de diciembre de 1942, y conforme a 
los mismos procedimientos que establece 
dicha ley. 

¡Esta, ley regirá des-de la fecha de su pu-
blicación en el "Diario Oficial". 

Santiago, 4 de diciembre de 1943. — 
J. Antonio Ríos. — Osvaldo Hiriart. O. 
Gajardo. 

Conciudadanos del Senado y de la Cáma-
ra de Diputados: 

En lai discusión del proyecto éconómico 
por el Honorable Senado, se le incorporó 
una disposición que facultaba al Presiden-
te de la República para que otorgue a las 
nuevas empresas chilenas, cuyo objeto sea 
producir o transformar cobre o acero y 
que utilicen minerales nacionales, diversos 
beneficios tributarios. 

Aunque la liberación de impuestos con-
tenida en esa indicación importaría una 
ayuda a las empresas destinadas a la pro-
ducción de hierro y acero, ella no sería su-
ficiente, sin embargo, parai estimular el 
establecimiento en Chile de empresas -ca-
paces de resolver el problema de la falta 
de acero laminado en la forma y condicio-
nes en que el país lo requiere. 

Las grandes inversiones que exige la in-
dustria siderúrgica moderna y los riesgos a 
que se exponen en 'sus comienzos, hacen in-
dispensable otorgar a los capitales que se 
inviertan en ella el máximo de garantías, 
como lo han hecho otros países. 

La restricción de importaciones de ele-
mentos esenciales paTa la marcha del país 
y su progreso, impuesta por el actual con-
flicto bélico, ha dejado de manifiesto hasta; 
p TO iou8;xa jap sotnapugdep o^und anb 

desenvolvimiento de nuestra, economía. Por 
otra parte, en tiempos normales dichas im-
portaciones quedan limitadas por la esca-
sez de. divisas originadas por nuestra exi-
gua capacidad de exportación. 

Estos hechos pueden adquirir caracteres 
más g-raves durante el período de la post-
guerra y aún prolongarse indefinidamente 
con grave daño para la economía nacional. 

La causai de fondo de esta situación re-
side en !a carencia de industrias básicas, -si-
mo la del acero, sin las cuales en Chile no 
podrá desarrollar sus recursos (naturales 
con la rapidez con que es urgente hacerlo 
para tonificar su economía y mejorar el 
standard de vida de sus habitantes. En 
consecuencia, es necesario facilitar por to-
dos los medios y a la brevedad posible la 
instalación de tal industria, en el país. 

La realización de este plan ofrece, sin 
embargo, serias dificultades derivadas de 
la imposibilidad de conciliar las exigencias 
de la técnica moderna —que obliga a ¡ha-
cer grandes inversiones para obtener ba-
jos costos mediante la producción en masa 
con el pequeño volumen de la producción 
que se necesita para abastecer el limitado 
mercado nacional. Además, es preciso con-
siderar la fuerte competencia que segura-
mente traerá, después de la guerra, la rea-
nudación del comercio internacional, qua 
tratará de recupérai- sus antiguos merca-
dos. 

Estas consideraciones inducen al Gobier-
no a. proponer medidas de seguridad y pro-
tección para la industria siderárgica que 
tiendan a preparar las bases de un resur-
gimiento industrial que se verá facilitado, 
durante la post-guerra., por 1a. disponibili-
dad de técnicos y capitales extranjeros. 

iSi bien es cierto que el Fisco se verá pri-
vado de los ingresos de Aduana correspon-
dientes, debido al reemplazo de las impor-
taciones por la producción nacional, el era-
rio público -se verá favorecido, por otro la-
do, con las contribuciones indirectas que 
—a pesar de la exención de impuestos— 
resultarán del aumento de la. producción 
derivado de la instilación de esta gran in-
dustria. Además, deben tomarse en cuenta 
los beneficios que el. país -obtiene con la car 
pitalización y el aumento de riqueza deter" 
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minados por la. producción en Chile de ar-
tículos anteriormente importados. 

Para asegurar la nacionalidad de la in-
dustria, será preciso dar intervención en 
ella a la Corporación de Fomento. 

Por los motivos antes indicados y por los 
que más adelante se añaden, el Gobierno es-
tima. indispensable otorgar -a; las empresas 
chilenas que se dediquen a la producción 
de hierro y 'acero todos los beneficios de 
que trata el Proyecto de Ley que somete 'i 
vuestra consideración y cuyas disposiciones 
se analizan en seguida. 

El número 1 del artículo l.o, faculta <i! 
Presidente de la República para que exo-
nere las empresas en referencia de] pago de 
todo impuesto fiscal presente y futuro, 
cualquiera que sea su naturaleza y deno-
minación y no sólo de algunos como lo ha-
cía el artículo 18 del Proyecto Económico 
despachado por el Senado. 

Aún cuando las empresas de que trata es-
ta ley deberían, Gomo se ha hecho en otros 
países, estar exentas también de toda con-
tribución municipal, se llia limitado en el 
número 2 el pago de dichos impuestos a 
los que existan a la fecha de promulgarse 
esta ley, con el objeto de no disminuir las 
actuales rentas municipales. Por lo demás,, 
las Municipalidades en cuyos territorios so 
establezcan las industrias de que trata es-
ta ley, serán beneficiadas con el aumento 
indirecto de entradas que les producirá la, 
mayor actividad industrial y comercial de 
la. zona v por la valorización de las propie-«. 
dades circunvecinas. 

El número 3 liberal de todo impuesto pre-
sente y futuro a los dividendos hasta el 8 
por ciento del capital y a los intereses que 
las empresas repartan 'o paguen en 'Chile 
o en el extranjero. El excedente de los di-
videndos sobre el 8 por ciento del capital 
queda sujeto al pago de los impuestos co-
rrespondientes . 

Esta disposición, que se justifica por la 
necesidad de atraer capitales a una indus-
tria nueva cuyos riesgos son manifiestos, 
constituye el aliciente más efectivo que pue~ 
de ofrecerse los inversionistas chilenos y 
extranjeros y sin el cual sería ilusorio obte-
ner los capitales necesarios. 

La disposición contenida en el número 

4 tiene por objeto permitir a: las empresas 
indicadas proceder sin sujeción a las limita-
ciones vigentes en lo que respecta a la con" 
fección de los balances, lo cual es necesario 
para que puedan funcionar algiuias de las 
disposiciones contenidas eu ésta ley. 

El número 5 obedece a la necesidad de 
facilitar la contratación de técnicos extran-
jeros cuyo concurso es indispensable para 
el buen manejo de las instalaciones y para 
obtener productos de calidad adecuada pa-
ra resistir la competencia exterior. La for-
mación de especialistas nacionales es tarea 
de muchos años, tratándose de una indus" 
tria cuya técnica, difícil v compleja, re-
quiere el auxilio de larga experiencia!. 

El numero '6 tiende a fomentar la expor-
tación de los excedentes de producción fa-
cilitando el retorno al país de los cambios 
internacionales correspondientes. Esta dis-
posición tiende, además, reducir los eos" 
tos y precios de venta1, ya que 'constituye 
un estímulo al aumento de la producción. 

El número 7 aplica en forma -específica 
a la. industria de que se trata la disposi-
ción contenida en el 'artículo 24 de la ley 
mimero 7,200, lo cual es de necesidad im-
perativa en el caso de una industria que 
para, desarrollarse va a necesitar la. 'ayuda 
de capitales extranjeros en vista, de la es-, 
casa capacidad financiera del país. 

El artículo 2.o regula las fechas desde 
las cuales deberá empezar a 'contarse los 
plazos de exención de que traten los núme-
ros 1 a 5 del 'artículo l.o Esto es indispen-
sable porque ino todas las franquicias a que 
dichos números se refieren podrían hacerse 
efectivas al mismo tiempo. 

El artículo 3.o se hacexnecesario para po" 
der ubicar las fábricas en los lugares más 
adecuados. A este respecto debe tomarse 
en cuenta que las características técnicas 
de la industria siderúrgica, obligan a ubi" 
car sus instalaciones en ciertos y determi-
nados lugares a fin de que su explotación 
resulte fácil y económica. 

El cuerpo de disposiciones analizado an-
teriormente constituye, en resumen, un con-
junto de medidas que tienden a estimular 
la inversión 'de capitales en la industria si-
derúrgica, otorgándole las franquicias ne" 
cesarias para, que esta industria básica p u f 
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da instalarse en las mejores condiciones. 
'Al mismo tiempo tiende a alentar la inver-
sión de capitales extranjeros, que tanto se 
necesitan para entonar nuestra débil eco-
nomía, ofreciéndoles expectativas de éxito 
y las facilidades necesarias r>ara el retorno 
de sus utilidades. 

El .Gobierno cree que sólo es 'posible ace-
lerar el progreso riel país medíante la adop-
ción de medidas de fondo y de largo alean" 
ce, que hagan posible el establecimiento en 
'Chile de la industria pesada que es la base 
obligada para el resurgimiento nacional. 

En mérito de lo expuesto, tengo el honor 
de someter -a vuestra consideración, inclu-
yéndolo en la Convocatoria del actual pe-
ríodo extraordinario de sesiones del Con-
greso Nacional, para ser tratado con el ca-
rácter de urgente en todos sus trámites 
constitucionales y reglamentarios, >al si-
guiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo l.o Se faculta al Presidente de 
la Reptiblica para que otorgue las siguien-
tes franquicias a las empresas chilenas en 
que tenga intervención la Corporación de 
"Fomento de la Producción, cuyo objeto sea 
producir hierro o acero en lingotes partien-
do de minerales nacionales y transformar-
los en productos fundidos ó laminados; 

1) Exención de] pago de todo impuesto, 
derecho, gravamen, prima o contribución 
fiscales presentes y futuros, cualquiera 
que sea su naturaleza. 

2) Exención del pa'go de todo impuesto, 
derecho, gravamen, prima o contribución 
municipales futuros, cualquiera que sea su 
naturaleza, y de todo alimento en las tasas 
de los impuestos, derechos, gravámenes, 
primas o contribuciones municipales vi ge li-
tes a la fecha de la promulgación de esta 
ley. ' ' 

3) Liberación de todo impuesto, derecho, 
gravamen, prima o contribución presentes 
y futuros sobre los "dividendos liasta el 8 
por ciento de su capita'l y los intereses que 
repartan o paguen en Chile o en el extran-
jero. El excedente de los dividendos sobre 
el 8 por ciento del capital pagará los im-
puestos que sean de cargo de los accionis-

tas. Esta exención no comprende el im-
puesto complementario sobre la renta que 
afecte a los accionistas o acreedores. 

4) Exención de la limitación para, formar 
fondos especiales, establecida en el artículo 
108 del Decreto con Fuerza de Ley núme-
ro 261, de 1931. 

5) Autorización para que el personal téc-
nico de nacionalidad extranjera que contra-
ten estas empresas no sea comiputable para 
los efectos de establecer el porcentaje de 
personal de nacionalidad chilena y extran-
jera que, de acuerdo con la ley, deba o pue~ 
da tener cada empleador; y para que no 
se computen los sueldos que este personal 
perciba, para los efectos de determinar el 
porcentaje que debe asignarse a los em" 
ipleados chilenos. Las mismas empresas po-
drán pagar en moneda extranjera en Chile 
o fuera, del país, sin restricción alguna, los 
sueldos -de sus técnicos extranjeros. 

6) Autorización para que los instrumen-
tos de cambios internacionales provenien-
tes de la-s exportaciones de sus productos, 
cuyo retorno al país se exija a las empre-
sas de que se trata esta ley, sean vendidos 
al tipo de cambio más favorable para el 
vendedor de divisas establecido por las le" 
yes o aceptado por el Gobierno. 

7) Autorización para que las empresas 
puedan exportar libremente al tipo de cam-
bio más favorable establecido por las le-
yes o aceptado por el Gobierno para el com-
prador particular de divisas, las utilidades 
o dividendos definitivos o provisionales 
que en cada ejercicio repartan entre sus 
socios o accionistas de nacionalidad y domi-
cilio extranjeros/ Podrán también expor-
tar libremente al mismo tipo de cambio 
los intereses y amortizaciones de las obliga-
ciones que contraigan en moneda extran-
jera. 

Artículo 2.0 Las franquicias de que tra-
tan los números 1 a 5 del articulo anterior 
regirán por un plazo de 20 años, & contar 
desde las fechas que, respecto de cada una, 
establezca el Presidente de la República en 
el decreto en que las otorgue. Las franqui-
cias contempladas en los números 6 y 7 se' 
rán de carácter permanente. 

Artículo 3,o Se declaran de utilidad pú-
blica todos los terrenos que necesiten pa-
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ra su instalación l a s empresas a que se re-
fiere esta ley y que indique el Presidente 
de lai República dentro del plazo de cinco 
años a contar desde la promulgación de 
esta ley. Las expropiaciones se someterán 
a los procedimientos señalados en la ley de 
18 de junio de 1857, en la ley número 3,313 
de 1917 y en el Decreto con Fuerza de Ley 
número 182, de 15 de mayo de 1931. 

ArtícuJIo 4.0 Esta ley regirá desde la fe-
cha. de su publicación en el "Diario Ofi" 
cial". 

Santiago, a 10 de diciembre de 1943.—• 
J. A. Ríos M.— Arturo Matte. 

2.o Del siguiente oficio de S. E. el Presi-
dente de la República: 

¡Saaitiaigo, l.o de diciembre de 1943. •— 
Tengo el honor de poner en conocimiento 
de V. E., que 'he resuelto incluir entre las 
materias de que puede ocuparse el Hono-
rable Congreso Nacional en la actual 'le-
gislatura extra ordinaria, la mo ción del Ho-
norable Diputado señor Raúl Brañes, que 
destina veinte millones de pesos para la 
Maestranza Cénit ral de San Bernardo. 

Saluda a V- E. — J . Antonio Ríos M, — 
O. Hiriart. 

3.o De los siguientes oficios ministeriales: 

•Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go. el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 822, de 17 del mes en C U T S O , 

por el que V. E., a' nombre de los Honora-
bles Senadores señores Josié iMaza y Alejo 
¡Lira, se sirve solicitar la inclusión en el ac-
tual período extraordinario de sesiones del 
Honorable Congreso Nacional, del proyec-
to de ley sobre reparcelación de la ciudad 
de Calbuco. 

En respuesta, me es grato -comunicar a V. 
E., que, con esta fecha he pedido al Hono-
rable .Comité Económico de Ministros que„ 
en Tirtud de la atribución que le día el de-
creto número 2628,' de 20 de julio de 1942, 
se pronuncie sobre el referido proyecto de 
ley, a fin de resolver acerca de la petición 
formulada por V. E. 

Saluda atentamente a V. E. — O. Hiriart. 

¡Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-

go el honor de acusar recibo del oficio de 
Y. E. número 817, d e 17 del mes en curs», 
por el que V. E., a nombre del Honorable 
Senador don Manuel Ossa. iCovarrubias, so-
licita la inclusión en el actual período extra-
ordinario de sesiones del Honorable Con-
greso Naicioual, del proyecto de ley sobre 
soluciones del problema caminero del país. 

En respuesta me es gra¡to comunicar a 
Y. E. que, con esta fedha,, he pedido al Ho-
norable Comité Económico de Ministro« 
que, en virtud de la atribución que le da 
el decreto número 2628, .de 20 de julio de 
1942. se pronuncie sobre el referido proyec-
to de ley. a fin de resolver acerca de la 
petición formulada por V. E. 

Saluda atentamente a V. E. — O. Hiriart. 

Santiago, 4 de diciembre de 1943. Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 829, de '24 del me« en curso, 
relativo a l'as consideraciones formuladas 
por el Honorable Senador don Alejo Lira, 
sobre construcción de obras públicas. 

En respuesta, me es grato manifestar a 
V. E., que dicllio oficio lo he remitido al 
señor Ministro de Obras Públicas y Vías 
de Comunicación, para su conocimiento y 
consideración, y.a que la materia en que él 
incide se refiere a problemas de la incum-
bencia de esa Secretaría de Estado. 

Saluda atentamente a V. E.—O. Hiriart.. 

Santiago, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el lionor de poner en conocimiento de 
V. E.. en respuesta a su oficio mime r o 
834, de 24 del actual, que con esta fecha, 
he pedido al Honorable Comité Económico 
de Ministros que, en virtud de la atribu-
ción que le da el decreto número 2.628, dé 
20 de julio de 1942, se pronuncie sobre el 
proyecto de ley que establece la exigen-
cia del carnet profesional d e peluqueros, • a 
fin de resolver acerca.de la. petición que, 
por intermedio de V. E., formula el Hono-
rable Senador don Marmaduke -Grave, en 
orden a incluirlo en el actual período ex-
traordinario de sesiones del Honorable Con-
grso Nacional. 

Saluda, atentamente a V. E.—O. Hiriart. 

Santiago, 4 de diiciemjbre de 1943. — Ten-
go el ¡honor de acusar recibo del oficio de 
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V. E. número 845, de 25 de noviembre úl 
timio, por el que V. E., a nombre del Ho-
norable Senador don Rudeeindo Ortega, se 
sirve solicitar la inclusión en el atetual pe-
ríodo extraordinario de sesiones del Hono-
rable 'Congreso Nacional, del proyeoto de 
ley que dispone que la Caja Nacional de 
Empleados Públicos y Periodistas otorgará 
a los profesores con derecho a acogerse a 
la le' número 7,138, un préstamo equiva-
lente al total de las imposiciones que de-
bieron hacer durante el tiempo que estu-
vieron alejados dq sus -cargos. 

En respuesta, me es grato manifestar a 
V. E. que, con esta fecha, he pedido a/1 Ho-
norable Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la atribución que le da 
el decreto 2628, de 20 d e julio de 1942, se 
pronuncie sobre el referidlo proyecto ide 
ley, a fin de resolver acerca de la petición 
formulada por el señer Ortega. 

iSalu'ta atentamente a V. E.—O, Hiriart. 

Santiago, -4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el (honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 838, de 25 de noviembre úl-
timo. por el que V. E., a nombre del Ho-
norable Senador don tMarmiadnlie Oro ve, se 
f?irve solicitar la inclusión en el actual pe-
ríodo extraordinario de sesiones del Hono-
rable Congreso Nacional, del proyecto de 
ley relativo al deredho a jubilación de los 
empleados públicos que quedaron cesantes 
con posterioridad al '2á de diciembre de 
3l93'8; y qne introduce modificaciones a las 
lefye,s números 6,605 y -6,742. 

EQI respuesta, me es -grato manifestar a 
V. E. que, con esta fecha, !he pedido al Ho-
norable Comité Eoomómico de Ministros 
qüe, en virtud de la atribución que- le da 
el decreto 2-628, d e 20 de julio de 194)2;, 
ee pronuncie sobre el referido proyecto de 
ley; a fin de resolver acerca -de la petición 
del señor Cenador don Marmaduke Gro-
ve. 

Saluda atentamente a V. E.—O. Hiriart. 

Sant.ia.go, 4 de diciembre de 1943. — Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 835, d¡e 24 del actual, por el 
que V. E., a nombre de los Honorables Se-
nadores -señores Carlos Contreras Labarea 
y Garlos Alberto Martínez, se sirve solici-

tar la inclusión en el presemte periodo ex-
traordinario de sesiones del Honorable* 
Congreso Naiciona-1, del proyecto de ley q-ue 
mejora Oa situación económica del personal 
de Notarías, Conservadores de Bienes Raí-
ces y Archiveros -Judiciales. 
, En respuesta; m e es grato manifestar a 
V. E-. que, con esita fecha ,'he pedido al Ho-
norable Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la atribución que le da 
el decreto 262«, d e 20 de j-ulio de 1942r 
se pronuncie sobre el reíferido proyecto d:e 
ley, P. fin de resolver acerca de la petición 
mencionada. 

Saluda atentamente a Y. E.—0. Hiriart. 

Santiago, 4 de diciembre de 194¡3. —• Ten-
go- el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 819, de 17 del mes en cursor 
por el que V. E., a nombre -de los Honora-
bles Senadores don Enrique Eleodoro Guz-
mán y don H-uigo -Grove, se sirve solicitar la 
inclusión en1 el actual período extraordina-
rio de sesiones del Honorable Congreso Na-
cional, de los siguientes proyectos de ley: 

a) Sobre creación de la -comuna de Alga-
rrobo ; 

b) Sobre mejoramiento -de pensiones mí-
nimas-; 

c) Sobre previsión de los empleados de 
las empresas periodísticas; y 

d) Sobre riego. 
En respuesta,/me es grato manifestar a 

V. E. que, con esta fecha, he pedido al Ho-
norable -Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la atribución que le da 
el decreto 2628, d e 20 de julio de 1942, 
se pronuncie sobre los referidos proyectos 
CIP ley, a fin de resolver acerca de la peti-
ción que se ha servido formular Y. E. 

Saluda atentamente a V. E.—0. Hiriart. 

Santiago, 13 de diciembre de '1943.—'Ten-
go -el honor de acusar recibo del oficio de 
V. iE. número 854„ de l.o del mes en curso, 
por el que V. E. se sirve solicitar, a. nom-
bre de los Honorables Senadores señoras 
Eleodoro Guz-mán'y Hugo Grove, la inclu-
sión en el actuad período extraordinario de 
sesiones del Honorable ICbngreso Nacional, 
del proyecto de ley -que autoriza al Presi-
dente ríe la República para implantar, -cuan-
do las necesidades lo requieran, él nso oMí-
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iratorio- del carnet profesional respecto de 
gremios u oficios determinados. 

En respuesta, me es grato manifestar a 
V E. que, con esta, fecha, lie pedido al Ho-
norable Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la atribución qu»e le da 
el decreto 2628, d e 20 de julio de 1942., 
se pronuncie sobre el referido proyecto de 
iey, a fin de resolver acerca de la petición 
mencionada. 

Saluda atentamente a V. E.—O. Hiriart. 

. ^Santiago, 13 de diciembre de 1943.—Ten-
go e! honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. nú ir, ero 853, de l.o del mes en curso, 
po<r el que V. E. se sirve solicitar a este 
Ministerio, a nombre del Honorable Sena-
dor don Eledoro Guzmáii, la inclusión en 
el actúa.' período extraordinario de sesio-
nes del Honorable Congreso Nacional, del 
proyecto de ley de la Honorable Cámara, 
de Diputados, en segundo trámite consti-
tucional en ese Senado, sobre exención de 
impuesto sobre bienes raíces a los nuevos 
edificios destinados a la habitación. 

En respuesta, me es grato manifestar a 
V. E., que. con esta feqjfra, he pedido al 
Honorable Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la atribución que le dp 
el decreto número 2628, de 20 de julio de 
1942, s e pronuncie sobre el referido pro-
yecto de ley, a fin de resolver acerca de 
la petición mencionada. 

Saluda atentamente a V. E.—O. Hiriart. 

Santiago, 13 de diciembre de 1943.—Ten-
go etl honor de acusar recibo del oficio de 
V. E. número 861, de l.o del mes en curso, 
por eá que V. E. se sirve solicitar a esite 
Ministerio, en nombre de los Honorables 
Senadoves señores Alejo- Lira;. José Maza 
y Carlos Havei-beck, la inclusión en el ac-
tual período extraordinario de sesiones del 
Honorable Congreso Nacional, del proyecto 
de 'lev sobre repareeilaeión d¿> la ciudad de 
Calbuco, a fin de. hacer posible la pronta 
reconstrucción de la "ciudad. 

En respuesta, me es .grato maniifesta^ a 
V'. E., que. con esita fedha, lie pedido al 
Honorable Comité Económico de Ministros 
que, en virtud de la "atribución que' le da 
el decreto número 262<8, de 20 de julio de 
1942, se pronuncie sobre el referido pro-

vecto de ley, a fin de resolver aicerca de 
la petición mencionada. 

Saluda atentamente a Y. E.—O. Hiriart. 

Santiago, 13 de diciembre de 1943—Ten-
go el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E.„ número 855, de fecha l.o del mes 
en curso, por el que V. E. se sirve solici-
tar a este Ministerio, a nombre del Hono-
rable Senador don José Maza, la inclusión 
en el actual período extraordinario de se-
siones del Honorable Congreso Nacional, 
del proyecto de ley, de iniciativa del Eje-
cutivo, que autoriza al Gobierno para ad-
quirir una propiedad en Calbuco, para ofi-
cinas públicas. 

En respuesta, me es grato manifestar a. 
V. E., que, 'con esta, fedha, ¡he pedido ,al 
Honorable 'Comité Económico de (Ministros 
que, en virtud de la atribución que le da 
el decreto número 2628, cíe 20 de julio de 
1942, se pronuncie sobre eli referido pro-
vecto de lev, a fin de resolver acerca de 
la mencionada petición. 

Saluda ateneamente a V. E.—O. Hiriart. 

Santiago, 4 de diciembre de 1943.—Ten-
«•o el honor de acusar recibo del oficio de 
V. E..'. número 846, de 25 de noviembre 
próximo pasado, relativo a la petición del 
Honorable Senador don Rudecindo Orteiga 
sobre la necesidad de enviar Inspectores de 
la Dirección General de Servicios Eléctri-
cos a verificar las denuncias formuladas' ¡ 
por los vecinos de Laja y de 'Puerto Saa-
vedra acerca de las deficiencias que exis-
tirían en el servicio de alumbrado de esas 
localidades. 

ET respuesta, me es grato manifestar a 
V. E.. que he pedido a la Dirección Gene-
ral mencionada informe sobre el particular, 
a fin de adoptar una resolución al respec-
to, la one tendré el agrado de poner en co-
nocimiento do V. E.. una vez que obren en 
mi nodcr todos los antecedentes del caso. 

Sabida atentamente a V. E.—O. Hiriart. 

Santiago. 2 de diciembre do 1943 — En 
a t e n c i ó n n l,n comunicación de S. S.. refe-
rente a los de«cuen>tois mío sp' efectúan a 
lo« obreras del mineral d-° carbón dlr> Cos-
mito. ouienes han representado a S. S. nne 
no pstnv> conforme con ellos y que serían 
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ilegales:, me es ¡grato manifestarle lo si-
guiente : 

De los antecedentes proporcionados sobre 
«1 particular por la Inspección Provincial 
del Trabajo de Concepción, aparece que, 
efectivamente, los aludidos descuentos1 no 
se hacen ajustándose a las disposiciones le-
gra-Ies que los1 rigen' y pudo observarse que 
cada mes tienen variación, (tanto en la cuo-
ta ordinaria para el Sindicato., corno en las 
extraordinarias que para, diversos fines so-
licita él Sindicato a la. Emjpresa. 

En atención a estos antecedentes, la Di-
rección General del Trabajo ha impartido 
las instrucciones del caso a la Inspección 
Provincial de Valdivia, a fin de que adopte 
la« añedidas que procedan en orden a- que 
las deducciones que se hagan por planilla 
a los salarios, sean sólo las consultadas en 
los estatutos y reglamento del Sindicato, 
observando lo previsto en el artículo 391 
del Código del Trabajo. 

En los casos de descuentos de excepción 
de beneficio positivo para los obreros, se 
lia ordenado a la Inspección Provincial ci-
tada, que sólo deberá consentir en ellos de 
acuerdo con el procedimiento e instruccio-
nes vigentes' para estos casos excepciona-
les. 

Sahuela atentamente a S. S. — M. Bustos. 

Santiago, 7 de diciembi-e d e 1943. — En 
respuesta al oficio. número 833, de feclia 
24 de noviembre, por el cual Y. E., ha te-
nido a bien transmitirme "la petición ele los 
Honorables Senadores don Alejo Lira,, don 
José Maza y don Alfonso Bórquez, para 
que se impartan las órdenes del caso, a fin 
de que no se insista en el cobro de coiutri-
buiciones que afectan a las propiedades ele 
Oalbuco, debo manifestar a Y. E. que en 
atención a la circunstancia de no existir 
ninguna ley que autorice para no cobraa- las 
contribuciones en referencia, se lian dado 
las instrucciones del caso para que se prac-
tique el nuevo avalúo de los inmuebles, a 
f in ¿le que los tributos guarden relación con 
su valor actual. 

Dios guarde a V. E. — Arturo Matte. 

Santiago, 6 de diciembre de 1943. "—Ten-
go el agrado d e acusar recibo a. Y. ¡E. de 
su. comunicación número 859, de fecha l.o 

del mes en curso, relacionadla, con la peti-
ción formulada por los Honorables Senado-
res señores Alejo Lira, José Maza y Carlos 
Haverbeck en el sentido de que se proce-
da. a efectuar, sin mayor demora las obras 
de defensa de la paute norte del puerto de 
Calbuco. 

Sobre el particular me es grato manifes-
tair a Y. E. que, con esta fecflia la mota en 
referencia se ha remitidlo al Ministerio de 
ObiVis Públicas 'v Yiías de <''C-om!ujnfieaeión 
(Servicio Construcción de Puertos), por 
ser esta materia de la incumbencia de esa 
Secretaría de Estado. 

Dios guarde a Y. E.— O. Escudero O. 

Santiago, 13 de diciembre de 1943. — 
Tengo el agrado de a&usar recibo del oficio 
número 840, de 25 de noviembre pasado, 
que Y. E . tuvo a bien dirigir a este Minis-
terio a petición ele los Honorables Senado-
res, don Alejo Lira y don José Maza, ma-
nifestando la conveniencia de cjue se acoja 
la petición formulada por la Cámara de 
Comercio de Puerto Montt, en el sentido de 
que el servicio especial de vapores que se 
•ha ordenado se efectúe desde los puertos 
del Norte a los de ¡Chiloé, haga escala en 
Puerto Montt para facilitar el transporte 
de la madera y de otros importantes pro-
ductos. 

Sobre el particulai*, me es grato mani-
festar a Y. E . , que el nuevo servicio es-
tablecido a Chiloé con los vapores "Lir-
c[uén", "Penco" y "'Millabú", alcanza tam-
bién a Puerto Montt, puerto que ha sido in-
cluido desde el primer momento, según cons-
ta por el Decreto Supremo número 828, de 
25 ide octubre del presente año, que esta-
blece en la letra a) lo siguiente: 

"La Compañía de Muelles de la Pobla-
ción Yergara, Valparaíso, se compromete 
formalmente a organizar con sus vapores 
"Lirquen", "Penco" y "Millabú", un ser-
vicio regular a Chiloé con escalas obligadas 
en los puertos de Quellón, Castro, Choncihi, 
Quemchi y Puerto Montt" . 

Saluda atentamente a Y. E . — Fernan-
do Moller B. 

Santiago, 2 de diciembre de 1943. — 
Con referencia al oficio número 831; por el 
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cual V. E . Oía tenido a hien transmitir a 
este Departamento la petición de los Ho-
norables Senadores don Alfonso Bórquez, 
don ¡Luis Ambrosio Concha y don Alejo 
Lira, para que se incluya en la convocato-
ria del ¡Congreso al actual período de se-
siones extraordinarias, un proyecto de ley 
destinado a aplicar los fondos que se ob-
tengan con la contribución de herencia de 
los bienes de don 'Pedro Pablo Lemaitre, 
a financiar algunas obras públicas que re-
clama con urgencia la ciudad de Punta 
Arenas, lamento tener que manifestar a 
V. E . , que el impuesto referido está des-
tinado en el 87 por ciento al financiamien-
to de la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, y en, el 13 por 
ciento, a la Caja de Amortización para el 
servicio de. deuda pública. 

Sin em'bargo, este Departamento pondrá 
el mayor interés en obtener que la Sociedad 
de 'Establecimientos Educacionales destine 
la cuota que le corresponde a las construc-
ciones para planteles de enseñanza en Pun-
ta Arenas. 

Dios guarde a V. E . — Arturo Matte. 

4.o Del siguiente oficio del señor Rec-
tor de la Universidad de Chile: 

Santiago, 6 de diciembre de 1943. — En-
viado por el Ministerio de Educación se ha 
recibido en esta Rectoría el oficio de V. 
E . número 017455, relativo a las comisio-
nes examinadoras de Bachillerato de esta 
Universidad. 

Sobre el particular, el suscrito tiene el 
agrado de comunicar a Y. E . que ya, se 
encuentra designada la Comisión Examina-
dora, que ampliará su cometido para la ciu-
dad de Antofagasta hasta Iquique, y que 
se ha solicitado del Ministerio1 de Educa-
ción que acuerde los pasajes necesarios pa-
ra el caso. 

Saluda' muy atentamente a V. E . — J. 
Hernández, Rector. 

5.o De loa siguiemtes oficios de la Hono-
rable Cámara de Diputados:, 

Santiago, 30, de noviembre de 1943. — 
La Cámara de Diputados ha tenido a bien 

aprobar, como lo hiciera el Honorable Se-
nado, las observaciones formuladas por S. 
E . el Presidente de la República, al pro-
yecto de ley, despachado por el Congreso 
Nacional, que mejora la situación económi-
ca de los Veteranos de 1879 y que conce-
de pensión a. quienes participaron en la 
Campaña de; 1891. 

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V.. E . , en respuesta a vuestro 
oficio número 847, de 25 de noviembre en 
curso. 

Devuelvo los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a V. E . René de la Jaxa, 

Presidente accidental. — 6. Montt Pinto, 
Secretario. 

Santiago, 2 de diciembre de 1943. — La 
Cámara de Diputados ha tenido a bien 
aprobar, como lo hizo el Honorable Senado, 
la observación formulada por S. E . el Pre-
sidente de la República al proyecto que re-
forma la ley número 7.161, sobre recluta-
miento, nombramiento y ascenso del per-
sonal de las Fuerzas Armadas, observación 
que consiste en rechazar el Párrafo H del 
artículo l . o del proyecto. 
I Lo que tengo a honra comunicar ^ V. E . , 
en respuesta-a vuestro oficio número 793, 
de 10 de noviembre último. 

Devuelvo los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a V. E. — S. SaJitandreu 

H. — L. Asta'buruaga, Prosecretario. 

Santiago, 7 de diciembre de 1943. — La 
Cámara de Diputados <ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hicie-
ra el Honorable Senado, el proyecto de ley 
por el cual se da el nombre de "Parque 
Gran Bretaña", al actual "Panqué Provi-
dencia", de esta capital. 

Tengo el honor de decirlo a V. E . , en 
contestación a vuestro oficio número 666, 
de 14 de septiembre del año en curso. 

Devuelvo los antecedentes respectivos;. 
Dios guarde a Y. E. — 8. Santandreu 

H. — L. Astaburuaga, Prosecretario. 

Santiago, 9 de diciembre de 1943 . — La 
Cámara de Diputados ha tenido a bien 
aprobar la modificación introducida por el 
Honorable Senado al proyecto de ley que 
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concede pensión a doña Mercedes Zenteno 
viuda de Casanova y a sus hijas solteras. 

La que tengo a honra comunicar a V. 
E . , en respuesta a vuestro oficio número 
684, de 17 de septiembre del año en curso1. 

Devuelvo los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a Y. E . —S. Sajitandreu 

H. — G. Montt Pinto, Secretario. 

¡Santiago, 9 de diciembre d,e 1943.— Con 
motivo del 'Mensaje e informes que tengo 
a honra pasar a manos de V. E . , la Cáma-
ra de Diputados ha tenido a bien prestar 
su aprobación al siguie.nte 

Proyecto de ley: 

"Artículo l.o Introdúcense las-siguientes 
modificaciones a la ley número 6». 457, so-
bre Impuesto a la Renta: 

a) En el inciso l.o del artículo 15, suprí-
mense 'las siguientes palabras: "corredores 
titulados o no, comisionistas; 

b) En el artículo 20, agrégase a conti-
nuación del inciso signado con la letra a), 
la siguiente f rase: "siempre que .se acredi-
ten con documentos fehacientes ante la Di-
rección" ; 

c) En el artículo 23, substituyese la ex-
presión "cinco por ciento" por "ocho por 
ciento"; 

d) En el artículo 44, substituyese la ex-
presión "siete mil doscientos pesos" por 
"doce mil pesos"; 

e) En el artículo 45, substitúyense las 
expresiones "veinte pesos" por "cincuenta 
pesos"; 

f ) Agrégase a continuación del inciso l.o 
del artículo 46, la siguiente frase: "Que-
darán comprendidos en esta categoría los 
corredores titulados o no, y los comisionis-
tas" ; 

g) En el artículo 50, substituyese la ex-
presión "siete mil doscientos pesos" por 
"doce mil pesos"; 

h) En el artíciilo 52, letras a) y b), subs-
titúyeñse las palabras ' 'cinco mil pesos" 
por "diez mil pesos"; 

i) En el artículo 56, inciso tercero de la 
letra a), substitúyese la expresión "del do-
ce por ciento 12%" por " d e segunda cate-
goría" ; 

j) Agrégase a continuación del inciso 2.o 
del artículo 63, el siguiente i n c i s o : 

"Los industriales y fabricantes con más 
de 500.000 pesos de capital deberán llevar 
contabilidad de costos estrictamente docu-
mentada" ; 

k) Agrégase a continuación del artículo 
71, el siguiente artículo: 

"Ar t ícu lo . . . Para facilitar el pago de 
los impuestos, éstos podrán depositarse por 
el contribuyente en la Caja Nacional de 
Ahorros, en el plazo y en la forma que de-
termine el Reglamento "<; 

1) Agrégase al artículo S9, el siguiente 
inciso: 

" E l impuesto sobre herencias se compro-
bará en los casos y en la forma establecida 
por la ley respectiva". 

Artículo 2.o Durante un período de dos 
años, los impuestos de la citada ley 6.457, 
se aplicarán con las siguientes modificacio-
nes : 

a) En el artículo 11, inciso l.o, substitú-
yese la expresión "doce por ciento" por 
"trece por ciento"; 

b) En el artículo 15, inciso l .o , substitú-
yese la expresión "diez por ciento" por 
"once por ciento"; 

e) ¡En el artículo 27, substitúyese la ex-
presión "ocho por cieuto" por "nueve por 
ciento" ; 

d) En el artículo 31, substitúyese h ex-
presión "doce por ciento" por ' 'trece por 
ciento"; 

e) En el artículo 33, substitúyese la ex-
presión "diez por ciento" por "onee por 
ciento "; 

f ) En el artículo 42, inciso l .o , substitú-
yese la expresión "dos por ciento" por "dos 
y medio por ciento"; 

g) En el artículo 46, substitúyese la ex-
presión "doce por ciento" por "trece por 
ciento"; 

h) En el artículo 51, letra b) substitúye-
s- la escala progresiva del impuesto tglobal 
complementario por la siguiente: 

"Las rentas que no excedan dg cincuen-
ta mil pesos estarán exentas de este im-
puesto complementario. 

Sobre Ja parte de renta que exceda de 
cincuenta mil pesos y que no pase de eien 
mil pesos, einco y medio por ciento; 

Dos mil setecientos cinenenta pesos so-
bre las rentas de cien mil pesos y por las 
que excedan de esta suma y no pasen de 
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ciento cincuenta mil pesos, seis por ciento, 
además, sobre este exceso; 

Cinco mil setecientos cincuenta pesos so-
bre las rentas de ciento cincuenta mil pesos 
y por las que excedau de esta suma y no 
pasen de doscientos mil pesos, ocho por 
ciento, además, sobre este exceso; 

Nueve mil setecientos cincuenta pesos 
sobre las rentas de doscientos mil pesos y 
por las que excedan de esta suma y no pa-
sen de doscientos cincuenta mil pesos, diez 
por ciento, además, sobre este exceso; 

Catoree mil setecientos cincuenta pesos 
sobre las rentas de doscientos cincuenta mil 
pesos, y por las que excedan de esta suma 
y no pasen de trescientos mil pesos, cator-
ce por ciento, además, sobre este exceso; 

Veintiún mil setecientos cincuenta pesos 
sobre las rentas de trescientos mil pesos, y 
por las que excedan de esta suma y no pa-
sen de quinientos mil pesos, dieciocho por 
ciento, además, sobre este exceso; 

Cincuenta y siete mil setecientos cincuen-
ta pesos sobre las rentas de quinientos mil 
pesos y por las que excedan de esta suma 
y no pasen de un millón de pesos, veinti-
dós por ciento, además, sobre este exceso; 

Ciento sesenta y ocho mil setecientos cin-
cuenta pesos sobre las rentas de un millón 
de pesos, y por las que excedan de esta su-
ma y no pasen de do§ millones de pesos, 
veintiséis por ciento, además sobre este ex-
ceso ; 

Cuatrocientos veintiocho mil setecientos 
cincuenta pesos sobre las rentas de dos mi-
llones de pesos, y por las que excedan de 
efita suma, treinta por ciento además sobre 
el exceso". 

i) Eln el artículo 56, inciso l.o de la le-
tra a) e incisos l.o y 2.o .de la letra b), 
snbstitúyese la expresión "nueve por cien-

' to" por ' ' diez por ciento"; 
El período de dos años de que trata el 

inciso l . o de este artículo se contará: 
l . o Desde la fecha en que esta ley co-

mience a regir para los impuestos a que se 
refieren los artículos 11 y 42 de la ley nú-
mero 6.457'; y . r 

2.o Desde el l . o de enero de 1944, para 
los demás, o sea, que los aumentos de tasas 
se aplicarán a las rentas de los años 1943 y 
1944. 

A partir del l . o de enero de 1946, esto 
es, respecto de las rentas de 1945 en ade-

lante, el impuesto global complementario 
se aplicará según la escala que resulte de 
elevar a cincuenta mil pesos el monto de 
la renta exenta de este tributo y conser-
vando las tasas en actual vigencia. 

Artículo 3.o Introdúcense las siguientes 
modificaciones a la ley sobre Impuesto a 
los Tabacos Manufacturados, cuyo texto se 
fijó por el decreto supremo número 3.303, 
de 14 de septiembre de 1942: 

•Substituyese la letra a) del artículo 4.o, 
por la siguiente : 

" a ) Cuarenta y cinco por ciento sobre 
su precio de venta al consumidor, cuando 
éste no exceda de sesenta centavos; cin-
cuenta por ciento, cuando el precio sea su-
perior a sesenta centavos y no mayor de 
tres pesos, y cincuenta y cinco centavos 
cuando el precio sea superior a tres pesos". 

En el artículo 5.0, reemplázanse las pa-
labras "veinticinco centavos" por " treinta 
cinco centavos", y las palabras "doce pesos 
cincuenta centavos" por "diez y siete pesos 
cincuenta centavos". 

Artículo 4.o Introdúcense las siguientes 
modificaciones a la Ley sobre Impuestos a 
la. Internación, a la Producción y a la Cifra 
de Negocios, cuyo texto definitivo se fijó 
por el decreto supremo número 2.772, de 
18 de agosto de 1943: 

a) Agrégase, en la letra a) del artículo 
2.0, a continuación de la frase: "aceites 
comestibles", la siguiente: "semillas olea-
ginosas destinadas a la elaboración de acei-
te"; " 

b) Reemplázase la letra, e) del artículo 
2.o, por la siguiente: 

" e ) Libros, diarios, revistas; papeles que 
se internen por la Part ida 1715 a) y b) del 
Arancel Aduanero y destinadas exclusiva-
mente a la impresión de periódicos, revis-
tas, libros e impresos allí especificados"; 

c) /Agrégase al artículo 2. o, la siguiente 
letra nueva: 

" f ) Algodón en rama"; 
d) Intercálanse, a continuación del inci-

so 2.o del artículo 7.0, los siguientes inci-
sos : 

"Estarán exentos del impuesto que esta-
blece este artículo: 

l . o Las compañías o conjuntos teatrales, 
declarados "nacionales" por la Dirección 
Superior del Teatro Nacional, respecto de 
las sumas que perciban como remuneración 
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de su' trabajo, aúu cuando dicha remune-
ración consista en una proporción de la en-
trada de boletería; 

2.0 Las empresas teatrales, respecto de 
las entradas que perciban en boletería, por 
la representación de obras del teatro chi-
leno, y los autores nacionales, respecto de 
las sumas que perciban por la exhibición 
de sus obras, y 

3.o Las sumas que perciban las Federa-
ciones Deportivas por concepto de entra-
da a los espectáculos que ellas organicen". 

Artículo 5.0 Durante un período de dos 
años, contados desde la fecha en que esta 
ley comience a regir, los impuestos estable-
cidos en la Ley sobre Impuesto a la Inter-
nación, a la Producción y a la Cifra de Ne-
gocios, cuyo texto se fi jó por decreto su-
péralo número 2.772, de 18 de agosto de 
1943, se aplicarán con las siguientes modi-
ficaciones : 

a) Substituyendo, en el inciso 17 del ar-
tículo l .o , la. expresión ."seis por ciento" 
por "ocho por ciento"; 

b) Substituyendo, en el inciso l . o del ar-
tículo 7.o, la expresión " t res y medio por-
ciento" por "cinco por ciento", y 

c) Substituyendo, en el inciso 2.o del 
mismo artículo 7.o, la expresión "cuatro 
y medio por ciento" por "seis por ciento". 

Artículo 6,o Subs'titúyese el inciso l . o 
del número 43 del artículo 7.o de la Ley 
sobre Impuesto de Timbres, Estampillas y 
Papel Sellado cuyo texto' se fijó por decre-
to número 400, de 27 de enero de 1943, por 
el siguiente: 

"Compraventa, permuta, expropiación . y 
dación en pago de bienes raíces, tres por 
ciento. 

Este impuesto se aplicará también al co-
munero que, por acto entre vivos que no 
sea donación, se adjudique o adquiera nue-
vas cuotas de un bien raíz común, salvo 
que la adquisición o la adjudicación se rea-
licen: 

a) Por partición de comunidad entre co-
muneros, o sus sucesores a cualquier títu-
lo, que hayan adquirido simultáneamente 
el bien común; 

b) Por partición de herencia ; 
c) Por liquidación de sociedades conyu-

gales, civiles o comerciales. 
Este impuesto «será pagado por mitad en-

tre el vendedor y el comprador y no podrá. 

ser inferior al que corresponde al ochenta 
por ciento del avalúo vigente". 

Artículo 7.0 Derógase el decreto-ley 
mero 593, de 9 de septiembre de 1932. 

Artículo 8.0 Substitúyese el número í.o 
de la letra f ) del artículo 4 .o del decreto 
ley mimero '59.5, de 19i32(, por el siguiente: 

"-El veinticinco por ciento (25%) del 
impuesto del número 4-3 del artículo 7.o 
de la. Ley sobre Impuesto de Timbres, Es-
tampillas y Papel Sellado". 

Artículo 9,o Reemplázase en la letra c) 
del artículo 2.o de la ley número 5.172, la 
expresión "17%" .por "30%". 

Artículo 10. En los casinos en que estén 
autorizados los juegos de azar establécese 
a beneficio fiscal un impuesto de 30 pesos 
a las entradas adicionales que permitan el 
acceso a los recintos en que se practiquen 
los indicados juegos. 

Este impuesto se pagará en la forma que 
determina la Ley de Impuesto a los Espec-
táculos. 

Limítase la. entrada bruta total prove-
niente de las salas de juego del Casino de 
Viña del Mar a la obtenida durante el pe-
í-lodo del 15 de septiembre de 1942' al 15 
de marzo de 1943. Todo el exceso quedará 
gravado con un impuesto fiscal de 100 por 
ciento. ' 

Prohíbese al Casino Municipal de Viña 
del Mar cambiar cheques, recibir letras, 
conceder créditos con o sin garantía y efec-, 
tuar cualquiera clase ele operaciones de 
créditos con las personas que concurran a 
sus reuniones. 

La contravención a esta prohibición será 
penada con una multa equivalente a diez 
veees el valor de la infracción cometida, 
que será aplicada administrativamente por 
el Alcalde de Viña del Mar. 

Artículo 11. Se declara que el sentido de 
lo ordenado en la letra d) del artículo 5.o 
de la ley número 7.552, de 1'3 de,septiem-
bre' de 1943, es que 'los impuestos consulta-
dos en los artículos 87 y 38 de Ta ley núme-
ro 6.640 regirán desde 1.a fecha en que fue-
ron implantados hasta el 31 de diciembre 
de 1948, ininterrumpidamente. 

Artículo 12. Los mayores ingresos que se. 
produzcan en virtud del aumento de las ta-
sas de impuesto que establece esta ley, se 
destinarán íntegramente a rentas generales 
de la. Nación y, por consiguiente, no regi-
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ráu, respecto ele ellos las disposiciones so-
bre aplicación a fines especiales de deter-
minados recursos fiscales. 

Artículo 13. Quedan exentos de- toda con-
tribución fiscal los predios cuyo avalúo sea 
inferior a diez mil pesos, siempre que el 
respectivo propietario no sea dueño de otra 
u otras propiedades cuyos avalúos, en con-
junto excedan de la cantidad indicada. 

Para gozar de esta exención, bastará la 
propia declaración hecha por el interesado, 
ante la correspondiente Oficina de Impues-
tos Internos de que sólo posee el bien raíz 
para el cual solicita el beneficio. 

Si la Dirección General de Impuestos In-
ternos comprueba- una declaración falsa 
sancionará al propietario con una multa de 
hasta 500 pesos, sin perjuicio del cobro de 
las contribuciones devengadas con sus in-
tereses penales. 

Artículo 14. En el cobro de las contribu-
ciones a los bienes raíces los deudores no 
podrán ser gravados por •concepto de cos-
tas judiciales producidas en el juicio res-
pectivo, en una suma superior al 10 por 
ciento del valor de las contribuciones que 
se pagan cuando dichas contribuciones sean 
por un monto inferior a 300 pesos mensua-
les. 

Las diferencias que se produzcan serán 
de cargo fiscal. 

Artículo 15. Todos los fondos provenien-
tes de impuestos o contribuciones que no 
sean municipales y que figuren en cuentas 
de depósitos de las Tesorerías ingresarán a 
rentas generales de la_ Nación, en la forma 
que determine el Presidente de la Repiibli-
•ca, y con cargo a ellos se realizarán los gas-
tos. Facúltase al Presidente de la Repúbli-
ca para cancelar las cuentas de depósitos 
que se hayan autorizado con dichos fondos. 

Se exceptúan las contribuciones destina-
das al financiamiento de la Caja Autóno-
ma de Amortización, de la ley 7.144, de la 
Sociedad Constructora de Establecimientos 
Educacionales, de la Corporación de Re-
construcción y Auxilio, y los aportes de 
previsión social, los reeursos en moneda ex-
tranjera que produzca la ley <5.640, en 
cuanto están destinados al servicio de las 
obligaciones ya 'Contraídas o que se con-
traigan en el extranjero por 'la Corporación 
de Fomento de acuerdo con la ley 7.046. 

Artículo 16. Los presupuestos anuales de 

la Nación asignarán a las instituciones o 
servicios que perciban fondos provenientes 
de impuestos o contribuciones, una suma 
igual a la que el año anterior a su presen-
tación se haya percibido por dichos im-
puestos o contribuciones, sin perjuicio de 
lo dispuesto eh el artículo siguiente. 

La Tesox-ería General de la República 
entregará por mensualidades vencidas a los 
servicios e instituciones referidos, las su-
mas que se señalen por los Presupuestos. 

Artículo 17. La Corporación de Fomen-
to de la Producción recibirá, en la forma 
indicada por el artículo anterior las sumas 
que se determinen en su Presupuesto anual, 
aprobado por decreto supremo que llevará 
la firma de los Ministros de Economía y 
Comercio y de Hacienda. 

La Corporación de Reconstrucción y Au-
xilio' recibirá, durante el tiempo señalado 
por el artículo 5.o de la ley número 7.552, 
los fondos que se determinen en su Presu-
puesto anual, aprobado por decreto de Ha-
cienda, que en ningún caso podrán ser in-
feriores *al producto de los aumentos del 
impuesto cedular sobre la renta estableci-
dos por el artículo 37 de la ley 6.640. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inci-
so anterior, todas las obras de utilidad pú-
blica, sean fiscales, municipales o de bene-
ficencia, ya iniciadas o proyectadas en la 
zona afectada por el terremoto de 1939, y 
las por ejecutar aunque no estén proyec-
tadas en la zona afectada por el terremoto 
de 1943, se liarán, de preferencia, con los 
fondos provenientes del impuesto extraor-
dinario al cobre para cuyo efecto la Direc-
ción General de Obras Públicas destinará 
la suma mínima de ¡50 millones de pesos 
anuales de dichos fondos, antes de hacerse 
la distribución dispuesta en el artículo 2. o 
de la ley 7.434. De esta cantidad se inver-
tirá el '80 por ciento en la zona., afectada 
por el terremoto de 1939 y el 20 por ciento 
restante en la afectada por el terremoto de 
1943. 

Artículo 18 De. los fondos del inciso 2.o 
del artículo 17., se destinará, por lo menos, 
anualmente un ©0% a la construcción de 
obras públicas y de interés general en la 

.zona devastada por el terremoto de 1939, 
cuya inversión se hará de ^cuerdo con los 
iplanes que apruebe el Presidente de la. Re-
pública, a propuesta de la Corporación de 
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Reconstrucción y Auxilio, y no podrá des-
tinar más de seis millones de pesos anua-
les, que se f i ja como máximo de los que 
pueda invertir en gastos generales, sueldos 
y sobresueldos, gratificaciones, viáticos y 
asignaciones de cualquiera naturaleza a su 
personal. Para este efecto ef IGonsejo de la 
Corporación someterá a la aprobación del 
Presidente de Va República un nuevo pre-
supuesto de gastos dentro del plazo de dos 
meses, contados desde la promulgación de 
esta ley. 

Artículo 19. El Consejo dé Defensa Na-
cional, establecido por la ley nrunero 7.144, 
podrá con la autorización del 'Presidente de 
la República, por intermedio del Ministe-
rio de Hacienda, vender la moneda extran-
jera a que se refiere el artículo 7.o de la 
citada ley 7.144, o convertirla a moneda 
nacional. ' 

Artículo 20. La Caja Autónoma de Amor-
tización integrará directamente a rentas 
generales de la Nación, los fondos necesa-
rios para «1 -cumplimiento de la ley 7.452, 
con cargo al impuesto a. 'los beneficios ex-
traordinarios que establece 1a. ley 7.144. 

Artículo 21. Las restricciones y prohibi-
ciones establecidas en la Ley G-eneral de 
Bancos y en la Ley .Orgánica de la Caja 
Nacional de Ahorros no regirán para las 
operaciones de crédito consultadas en las 
leyes 7.962 y 7.^68. • 

Artículo 22. Reemplázase en el inciso l.o 
de la. letra g) del artículo 26 de la ley 
6.811, cuyo texto-definitivo f i ja el 'Decre-
to número 1.003, de 8 de abril de 194Í, el 
porcentaje de "treinta por ciento", por 
"cincuenta por •ciento". 

Artículo 23. Reemplázase el inciso 4 .o 
de la letra c) del artículo 6.o de la ley so-
bre Impuesto de Tim'bres, Estampillas y 
Papel Sellado, por el siguiente: 

"iSin este requisito, el funcionario auto-
rizante no' podrá otorgar copias del docu-
mento ' 

Artículo 24. La disposición del artículo 
6 .0 de la ley número 6,880, no tendrá ca-
rácter obligatorio respecto del otorgamien-
to de escrituras públicas y demás actos y 
contratos que deben extenderse ante Mi-
nistros de Fe pública. 

Artículo 25. Los tenedores de billetes de 

un mil, cinco mil y diez mil pesos emitidos 
por el Banco Central de Chile estarán obli-
gados a presentarlos a esa institución para 
que los pague mediante bouos en las cuen-
tas corrientes de los interesados o los can-
jee por billetes de tipos menores. La pre-
sentación de los billetes mencionados debe-
rá hacerse dentro del plazo de un año con-
tado desde la feeha de la publicación de es-
ta ley en el "Diario Oficial". 

Los tenedores de dichos billetes que no 
dieren cumplimiento a esa obligación den-
tro del plazo indicado, perderán todos los 
dereclios y todas las acciones que pudieran 
tener o ejercer en contra del Banco Cen-
tral de 'Chile para obtener el pago o can-
je de esos billetes. 

Vencido el plazo fijado en este artículo 
el Banco Central hará un balance de los 
billetes de un mil, cinco mil y diez mil pe-
sos que tenían en circulación a la fecha de 
la publicación de esta ley y de aquellos que 
le hubieren sido entregados por sus tene-
dores para dar cumplimiento a este artícu-
lo. El monto a que ascienda la diferencia 
entre ambas cantidades será entregado por 
el Banco al Fisco. 

Artículo 26. Los compromisos de gastos 
que contraigan los Ministros o Jefes de 
Servicios en exceso de las sumas autoriza 
das por la ley de Presupuestos sólo compro-
meterán la responsabilidad personal de lo« 
respectivos funcionarios. 

Artículo 27. Agrégase como inciso final 
del artículo 42 de la ley de Impuesto a la 
Renta, el siguiente: 

"Sin embargo, quedarán afectas a la 
presente categoría las rentas a que se re-
fiere el inciso anterior, si constan de un 
contrato de trabajo de empleado particu-
lar y no excedan en total del cinco por 
ciento de las utilidades de la empresa o 
negocio". 

Artículo 28. Los bonos que adquiera el 
Banco Central de iQhiie de acuerdo con. las 
disposiciones legales pertinentes, estarán 
gravados mientras formen parte de la car-
tera de dicho Banco, con un impuesto a be-
neficio fiscal equivalente al exceso sobre 
el dos por ciento de interés. 

Artículo 29. Agrégase el siguiente ar-
tículo a la ley sobre Cuentas Corrientes 
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Bancaria.s y Cheques, cuyo texto definiti-
vo fué fijado por Decreto 'Supremo N.o 
394 del Ministerio de Hacienda, de 23 de 
marzo de 1926, modificado por la ley núme-
ro 7.498, de 17 de agosto de 1943: 

"Artículo. . . A petición del librador, el 
Banco librado certificará en el cuerpo del 
dheque que ha reservado fondos suficien-
tes en cuenta corriente para atender su 
pago cuando sea presentado por el porta-
dor. Esta petición del librador será irre-
vocable. 

Hecha esta reserva, los fondos uo isodrán 
ser retenidos ni embargados por terceros y 
no producirá efectos a su respecto' la de-
claración de quiebra del librador, pronun-
ciada con posterioridad a la. fecha de la cer-
tificación del cheque. 

La certificación de que trata este ar-
tículo, deberá expresar la cantidad reser-
vada en cuenta corriente, la fecha y la fir-
ma del Banco". 

Artículo 30. Los contadores y pagadores 
de los Ministerios y los de los ¡Servicios de 
la AduMmstraeióii Pública pasarán a de-
pender de la Oficina de Presupuestos y 
Finanzas y serán considerados como fun-
cionarios del Ministerio de 'Hacienda. 

El monto total de sus sueldos, y sobre-
sueldos sé les asignará como sueldo1 base 
y debei'á traspasarse al Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda. 

Artículo 31. Derógase la ley número 
4.123, de l.o de Julio de 1927. ' 

Artículo 32. Establécese un impuesto de 
5 por ciento por una sola vez, que deberán 
pagar los dueños de inmuebles de un ava-
lúo superior a 800.000 pesos, que no se ha-
yan transferido por acto entre vivos o 
transmitido por causa de. muerte en los úl-
timos treinta años. 

Este impuesto deberá pagarse en dos cuo-
tas dentro del curso del año 1944, por gi-
fos que deberá hacer la Dirección General 
de Impuestos Internos en las fechas que fi-
je el Presidente de la República. 

Artículo 33. La presente ley regirá, des-
de la fecha de su publicación en el "Dia-
rio Oficial". 

Artículo transitorio. La exención esta-
blecida por el artículo 13 comprenderá t-am-
l)ión las contribuciones que se encuentren 

actualmente impagas, que afecten a las pro-
piedades a que el mismo artículo se refie-
r e " . 

Dios guarde a Y. E. — S. Santandreu. 
H — G. Montt Pinto, Secretario. 

6 • o De la siguiente moción del Honorable 
Senador don Marmaduke Grove: 

Honorable Senado: 

La señorita Emilia Rodríguez Macías, 
desempeña las funciones de Ropera de la 
1.a Compañía de la Escuela Militar, desde 
el año 1905; esto es, lleva 38 años. Su 
irreprochable conducta, sus condiciones de 
honradez y dedicación, y la lealtad y cari-
ño' con que ha servido al Ejército desde 
aquél humilde cargo, le han granjeado el 
aprecio de todos los que han pasado por 
la institución. 

Desgraciadamente, realiza sus labores a 
base de contrates sucesivos, renovados de 
año en año, y por consiguiente no tiene 
derecho a jubilar ni a los demás beneficios 
que nuestras leyes van concediendo progre-
sivamente a todos los que trabajan. Tiene 
cerca de setenta años; goza de mi peque-
ño salario de quinientos pesos mensuales, 
y se encuentra enferma de un reumatismo 
que la obligará a idejar el servicio, con la 
consiguiente miseria y desamparo. 

Estimamos de toda justicia jubilar a és-
ta meritoria obrera o concederle una pen-
sión, equivalente siquiera al sueldo que es-
tá en posesión en este momento, a fin de 
que no tenga mayores preocupaciones en 
los pocos años que le ¡han de quedar de 
vida; y por este motivo venimos en someter 
a vuestra consideración el siguiente 

\ 
Proyecto de ley: 

"Artículo único. Concédese a doña Emi-
lia Rodríguez Macías, Ropera de la 1 . a 
Compañía de la Escuela Militar, una pen-
sión de gracia de $ 900 mensuales. 

El gasto qu'e significa esta ley se impu-
tará al item respectivo del Presupuesto de 
Defensa Nacional, Subsecretaría de Guerra. 

Esta ley regirá desde la fecha de su pu-
26.—Extraord.—Sen. 
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Blicación en el "Diario Oficial" . — M. 
Grove. 

7.o De los siguientes informes de Comisio-
nes: 

Honorable Senado • 

Vuestra Comisión de Constitución, Legis-
lación y Justicia ha .considerado la consul-
ta que os lia formulado el Ejecutivo, en 
tuso de la facultad que le confiere el artícu-
lo 42 número 7 de la Constitución Política 
del Estado, acerca de si estimáis o no como 
inexistente el Título VII, sobre Organiza-
ción de la Administración Pública, del Pro-
yecto Económico que se ha comunicado al 
Ejecutivo, y que dice relación con faculta-
des, que, en virtud de la ley de reforma 
constitucional promulgada el 2.3 de noviem-
bre pasado, son absolutamente privativas 
del Presidente de la República. 

A la sesión que dedicó vuestr'a Comisión 
al estudio, de este asunto1, concurrió el se-
ñor Ministro de Justicia, quien hizo pre-
sente que la consulta se ha formulado como 
muestra de una especial deferencia al Con-
greso Nacional, en cuyo seno se habrían 
vertido por algunos parlamentarios opinio-
nes contrarias a la que con pleno conven-
cimiento y sin que le asista dudas de carác-
ter legal o constitucional alguno, propicia 
el Gobierno, y que es, conno lo expresa en 
su oficio de consulta, en el sentido de que 
la ley constitucional promulgada tiene un 
efecto trascendente que se traduce en una 
acción que repercute en el pasado, en el 
presente y en el futuro de todo proyecto 
desde el instante mismo en- que cumplidos 
los requisitos que exige la Carta Funda-
mental fué una. ordenación terminante del 
constituyente. 

Vuestra Comisión, por unanimidad de 
sus miembros presentes, estuvo dé acuerdo 
con el criterio manifestado por el Gobier-
no en esta materia. 

Estima vuestra Comisión míe la reforma 
constitucional que. de acuerdo con el ir-
tículo 110 de la Constitución Política del 
Estado se entiende incorporada a su texto 
inmediatamente de ser promulgada, alcan-
za a todas aquellas iniciativas de ley de 
origen parlamentario, cuyo proceso de for-

mación no ha terminado a la. fecha de la 
promulgación de la ley constitucional. Ha 
tenido presente para sustentar esta opi-
nión, el hecho de que las leyes de derecho 
público rigen " i n actum", sin que pueda 
hacerse valer respecto de ellas la teoría de 
los derechos adquiridos o de las meras ex-, 
pectativas. 

Por otra parte vuestra Comisión no duda 
de que fué éste el espíritu y la intención 
del constituyente de la reforma recién des-
pachada, espíritu que con la interpretación 
contraria se vería, frustrado, desde el mo-
mento que existen en ambas ramas del Con-
greso numerosos proyectos de ley de ini-
ciativa parlamentaria sobre materias que, 
en. virtud de la ley constitucional de que se 
t ra ta s'on, ahora, de la exclusiva competen-
cia del Ejecutivo. 

Absolviendo concretamente la. consulta 
formulada, vuestra Comisión estima que 
los proyectos de ley de origen .parlamenta-
rio sobre asuntos que en A'irtud de la I*E-
fprma constitucional están entregados a la 
iniciativa exclusiva del Presideqíe de la 
República, no pueden seguir tramitándose 
y si han sido ya despachados por el Con-
greso Nacional, no pueden ser promulga-
dos en la parte en que contrarían los pre-
ceptos de la reforma, constitucional. En 
consecuencia, no puede el Ejecutivo pro-
mulgar el.Título VII del Proyecto Econó-
mico que se refiere a la Organización de la 
Administración Pública y que ha .tenido mi 
origen en lina iniciativa parlamentaria. 

Sala de la Comisión, a '6 de diciembre de 
1943. — Aníbal Cruzat O. — H. Walker 
Larraín. — Fernando Alessandri. . 

Acordado en sesión de esta fecha ba.io 
la presidencia del señor Cruzat y con asis-
tencia de los señores Walker y Alessandri. 
—E. Ortúzar,, Secretario de la Comisión. 

Honorable Senado: 

El "Pie'-ntivo lia filivi a do una consulta a 
esta. Corporación acerca de si dehp esti-
marse o no como inexistente el Título VII 
sobre Organización de la' Administración 
Pública del Proyecto Económico. La ma-
yoría de la Comisión de Constitución. Le-
gislación V Justicia ha evacuado -un infor-
me que ¡acepta la tesis del Ejecutivo ; por 
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mi parte, sostengo que el Honorable Sena-
do no puede, sin desconocer nuestro régi-
men constitucional, aceptar esa opinión. 

La propia consulta del Jefe del Estado 
revela, precisamente, que existe un proble-
ma de interpretación de la Constitución. 
Consulta! el Ejecutivo si la ley número 7,727, 
que reforma la Constitución impide pro-
mulgar el Título Y n del proyecto antes 
mencionado que, a juicio del Erjécutivo, 
contiene disposiciones en pugna con el nue-
vo texto constitucional. 

El informa de 1a. mayoría de la Comisión 
establece tácitamente el principio de que el 
Presidente de la República tiene atribucio-
nes para interpretar el texto de la Cons-
titución . 

Esto es un error, evidente. Ni el Presi-
dente de la República ni el Senado pueden 
interpretar la Constitución, ya sea de un 
modo particular, lo que corresponde a la 
Corte Suprema, ya sea de un modo gene-. 
ral. lo que corresponde al Legislador, se-
gún el principio contenido en el artículo 
3.o del Código Civil. 

El prestigioso jurista don Luis Claro So-
lar anota que "una vez que la voluntad so-
verana ha sido MANIFESTADA en la for-
ma prescrita por la Constitución, ni el Po-
der Judicial, lo mismo que los particula-
res, pueden negar su obedecimiento a la 
ley, so pretexto de que es contraria a la 
Constitución"/ (Comentarios al 'Código Ci-
vil Chileno Tomo I, pág. 30). Y agrega: 
"la.' voluntad soberana del Legislador está 
limitada por la Constitución, pero de esta 
eonstitucionalidad sólo es juez el Legisla-
dor". 

"Vemos, pues, que la interpretación con 
ñierz-s obligatoria, llamada generalmente de 
autoridad, legislativa o auténtica, corres-
ponde exclusivamente, al legislador, y sus 
formalidades están sometidas' a los trámi-
tes ordinarios de una ley común. 

En consecuencia, el 'Senado earece de 
competencia para pronunciarse acerca de 
la- interpretación de un texto constitucio-
nal; y el informe suscrito por la' mayoría 
de los miembros de la Comisión respectiva 
del Senado, debió concretarse a informar' 
al Presidente de la República, que, tanto 
el Senado como el Ejecutivo, carece de atri-

buciones para interpretar la Constitución, y 
que el Presidente de la República 110 pue-
de dejar de promulgar una ley despachada 
por el Congreso. Si ésta le merece reparos 
de índole política, financiera o constitu-
cional, debe formular las consiguientes ob-
servaciones para que el Parlamento conoz-
ca de ellas conforme al procedimiento re-
gular de la insistencia o aceptación de las 
observaciones. Pero en ningún caso el Pre-
sidente puede declarar la inexistencia de 
parte de un proyecto de ley, y negarse a 
promulgarlo, después que ha recibido la 
sanción del Parlamento. Asi lo confirma 
don Luis 'Claro Solar al decir que "la fa-
cultad constitucional que tiene el Presiden-
te de la República de promulgar las leyes, 
y que es al mismo tiempo un deber, por-
que no puede negarse a efectuar la promul-
gación dentro del correcto funcionamiento 
de los Poderes Públicos, no lo autoriza pa-
ra. cambiar en forma alguna, ni la más in-
significante, el texto literal de la ley apro-
bada por ambas Cámaras". 

De estos principios se desprende que la 
promulgación de una ley por el 'Presidente 
de la República es un acto de competencia 
obligada; es una atribución de la que no 
puede desprenderse, que no puede excusar-
se de ejercer. De ello se deduce "que antes 
de la promulgación, la ley posee ya frente 
a él y a sus subordinados, ún carácter eje-
cutorio, del que la. promulgación misma 110 
es sino su reconocimiento y consagración". 
(Hugo Rosende; La Promulgación y la Pu-
blicación de la Ley, pág. 130). ' 

De acuerdo con las consideraciones pre-
sentes, llegamos, pues, a las siguientes con-
clusiones: ni el Senado ni el Presidente de 
i a República pueden interpretar ef texto 
constitución,al dándole un alcance de obli-
gatoriedad ; el Ejecutivo no puede dejar de 
promulgar la ley. que ha sido despachada 
por el Congreso con todos sus trámites cons-
titucionales ; frente .a un proyecto despa-
chado por ambas Cámaras, el Ejecutivo só-
lo puede hacer valer las observaciones que 
le merezca, dentro del plazo legal, las que 
deben tramitarse de acuerdo con las nor-
mas que rigen la: insistencia o aceptación 
de dichas observaciones. 

Examinando otro aspecto legal de la cues-
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tión eu debate, debo <16813081' la opinión 
sustentada por el Ejecutivo en su oficio de 
consulta en cuanto a que la reforma cons-
titucional recientemente aprobada tiene, 
como lo dice textualmente "un efecto tras-
cendente, que se traduce en una acción que 
repercute en el pasado, en el presente y en 
el futuro de todo proyecto, desde el instan-
te mismo en que, cumplidos los cánones de 
la Carta Fundamental, fué una ordenación 
terminante del Constituyente". 

Según este criterio, la reforma constitu-
cional tendría efecto retro-activo. Estimo 
que esta conclusión es inexacta y contraria 
a nuestro régimen legal y constitucional. 
La1, ley constitucional, como cualquiera otra 
ley, sólo obliga para, el futuro, y no puede 
tener efecto retroactivo, a menos que ex-
presamente el legislador le confiera este 

carácter. Este principio fundamenta] que ri-
ge. en nuestra legislación, no puecTe ser des-
conocido, y es aplicable aún para las leyes 
de carácter político, no obstante se trate de 
una reforma constitucional. 

La reforma constitucional promulgada 
por la ley número 7,727, no consulta nin-
gún precepto que le confiera retroactividad. 
¡Por lo tanto, deben aplicarse las disposi-
ciones generales comunes, y en tal caso, na 
es jurídicamente aceptable reconocer en 
ella una aplicación de efecto trascendente 
en el pasado, en el presente o en el futuro. 

Se ha argumentado por el Ejecutivo, que, 
de no reconocerse esta retroactividad de la 
reforma, ella quedaría burlada por la exis-
tencia en las Cámaras, de numerosos pro-
yectos de ley de iniciativa parlamentaria 
contrarios al espíritu de la reforma. 'Pero 
esta vez es nna situación de hecho, que no, 
puede "ser considerada para los efectos de 
una interpretación legal o constitucional. 
¡Lo contrario significaría amoldar la inter-
pretación jurídica a las necesidades políti-i 
cas o a las conveniencias económicas o ad-l 
ministrativas del Gobierno. 

Por último, el Título VII del proyecto 
económico, que se pretende eliminar, co-
rresponde en principio y en espíritu a una 
iniciativa, del Ejecutivo. En efecto, este 
Título tuvo su origen en el artículo 19 del 
Mensaje enviado a las Cámaras en abril del 
año en curso, por el cual se facultaba al 
Presidente de la República- para organizar 

definitivamente la administración civil del 
Estado y de todas las instituciones, empre-
sas, u organismos fiscales o semifiscales, 
fijando el texto definitivo de los Estatutos 
Administrativos, la. escala única de grados 
y sueldos, el encasillamiento del personal, 
y las normas comunes sobre viáticos, pasa-
jes, fletes, gratificaciones, desahucios, asig-
naciones familiares y jubilaciones. 

El Titulo VII despachado por el Congre-
so no hace sino materializar <jpt-a aspira-
ción de ordenamiento de la Administración 
Pública manifestada por el Ejecutivo en su 
Mensaje, y no es, por consiguiente, el re-
sultado de nna. iniciativa parlamentaria. 
Argumentar que el Congreso debió limitar-
se a ratificar y sancionar esta iniciativa del 
Ejecutivo en los mismos términos del Men-
saje, significaría convertir al Parlamento en 
un organismo simplemente consultivo. 

La elaboración del Título VII del pro-
yecto obedeció, pues, a la iniciativa del 
Ejecutivo y, si bien no constituye la solu-
ción esperada por los funcionarios de la ad-
ministración pública, significa por lo me-
nos un cierto mejoramiento en las condicio-
nes materiales de vida, de los trabajadores 
del Estado., quienes, en este instante, ven 
amagadas sus fundadas expectativas de 
mayor bienestar. 

La eliminación del Título VII es contra-
ria a todo principio de derecho y de justi-
cia social, y viene a confirmar nuestras pa-
labras de que la reforma constitucional es 
un arma antidemocrática, que en cualquier 
momento puede esgrimirse para burlar los 
derechos y las conquistas del pueblo. 

Termino proponiendo la siguiente decla-
ración: 

"El Senado de la República, evacuando 
la consulta formulada por el Ejecutivo eu 
su oficio de l-o de diciembre en curso, es-
tima que el proyecto de ley a que se refie-
re la consulta, debe ser promulgado ínte-
gramente o devuelto al Parlamento, con 
las observaciones que le merezca al Presi-
dente de la República, para que aquél se 
pronuncie sobre ellas, de acuerdo con las 
normas constitucionales".— Carlos, Contre-
ras Labarca. 

Comisión de Constitución, Legislación y 
Justicia.— 14 de diciembre de 1943. 
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Honorable Senado: 

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el 
honor de informaros acerca del proyecto 
de ley, remitido por la Honorable Cámara 
de.Diputados, que supíementa diversos item 
del Presupuesto vigente. 

En el primer oficio de la Honorable Cá-
mara, al comunicarse esta iniciativa de ley, 
se deja constancia de que el mayor gasto 
que eonséstu.yen estos suplementos asciende 
a la cantidad de $ 145.638.160, pero en vis-
ta de que existía un error de suma, ese to-
tal se aumenta en un oficio posterior, a la. 
cantidad de $ 146.638.160. 

La Comisión, al informar sobre esta ma-
teria, considera indispensable referirse a 
algunas consideraciones generales, con el 
objeto de que el Honorable Senado pueda 
formarse un criterio completo sobre este 
proyecto, que tuvo su origen en un Mensa-
je de S. E . el Presidente de la República. 

•Según declaración del señor Ministro de 
Hacienda, los nuevos fondos que se piden 
corresponden, en su mayor parte, a gastos 
ya hechos, lo que significa crear im prece-
dente absolutamente inaceptable, pues si el 
Gobierno no hace nso de los decretos de in-
sistencia se vale, en cambio, de proyectos, 
colmo el actual, en que se pide la sanción 
legislativa sobr» hechos ya consumados. 

Lo anterior'coloca, al Parlamento en una 
situación en extremo inconfortable porque, 
en la mayoría de los casos, lo obliga a acep-
tar, a fardo cerrado, procedimientos incon-
venientes que, tal vez, sean iguales o peo-
res que los que significa la dictación de 
decretos de insistencia. 

Este sistema provoca, además, duras crí-
ticas al Congreso en el sentido de que per-
turba la marcha económica del país con el 
alimento incesante de los gastos públicos 

Cuando la realidad es muy diversa. To-
dos los años el Gobierno, con el objeto de 
ceñirse aparentemente a los preceptos cons-
titucionales y legales, presenta al Parla-
mento, -Presupuestos que no consultan los 
gastos necesarios para atender las necesi-
dades de la Administración Pública, lo que 
obliga al Congreso a aceptar proyectos de 
suplementos como el actúa! o a arbitrar 

ctros recursos que pongan remedio a esa 
situación. 

Aparte de lo anterior, la Comisión se per-
mite hacer presente al Honorable Senado 
que en la iniciativa de ley en informe se 
consultan nuevos fondos para hacer frente 
Í¡ servicios creados completamente al mar-
gen de las disposiciones legales como ocu-
rre, entre otros, con el suplemento por 
$ 5.000.000. iqtie, oon ¡a glosa de "Varios e 
Imprevistos", se pide para atender las ne-
cesidades de la Dirección General de Au-
xilio Social. 

La Ley de Emergencia, concedió al Eje-
cutivo facultad para fusionar servicios ya 
existentes, pero no para crear nuevos co-
mo se ha hecho con la repartición referida. 

La Comisión no discute la necesidad o con-
veniencia' de estos gastos, pero siempre que 
la repartición pública que los originar ha-
ya tenido existencia legal. 

Tiene que observar, también, la Comi-
sión el absurdo que constituye el hecho de 
solicitar suplementos para reponer dineros 
gastarlos en fines diversos de los que señas-
la, taxativamente, la ley de Presupuestos 
como ocurre con las cantidades que se pi-
den para las distintas letras del item 
04'll'l04 de la "Dirección General de In-
formaciones y Cultura" y que ascienden a 
un total do $ 589.152, sin tomar en cuenta 
los gastos que demande la publicación del 
Boletín Municipal que alcanza, a $ l.OS .̂OOO. 

Cabe, también, hacer presente el absur-
do que constituye el suplemental-, como 
ocurre en el proyecto, algunos item que ni 
siquiera existen en la actual Ley de Pre-
supuestos o que, existiendo, tienen asigna-
das sumas muy inferiores al monto- de. la 
que ahora se solicita. 

Estos hechos, a juicio de la Comisión, con-
travienen abiertamente los preceptos de la 
Ley 4520, Orgánica de Presupuestos. 

El Honorable señor Prieto, hizo presen-
te, además, que consideraba que este pro-
yecto 110 venía debidamente financiado por-
que 110 podía estimarse como fuente de re-
cursos para cubrir sus gastos los fondos 
que obtuvieran de la contratación del em-
préstito. que, con tal objeto autoriza el ar-
tículo 3.o por la cantidad de $ 146.638.160. 
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El indicado señor Senador manifestó a 
la Comisión que por este motivo y por las 
razones que ya §e han señalado, votaba en 
contra aún de la aprobación general del 
proyecto. 

De acuerdo con las ideas expuestas, la 
Comisión considera necesario suprimir el 
suplemento ipor $ 150:000 que se señala pa-
ra el Ministerio del Interior en la letra v-1 
"Para cubrir los gastos por funcionamien-
to de la Dirección de Transporte y Trán-
sito Público". Es . este un item nuevo 110 
consultado en el Presupuesto. 

Considera, asimismo, por las razones a 11-
teriormente señaladas, que debe eliminarse 
el suplemento de $ 5.000.000 que, bajo la 
glosa "Varios e Imprevistos" se consulta 
en el item 04¡05]04v, del mismo Ministerio 
del Interior, para la Dirección General de 
Auxilio Social. 

Deben, también, suprimirse los suplemen-
tos que se proponen para las distintas le-
tras del item 04|ll¡04e "Dirección General 
de Informaciones y Cultura", con excepción 
de la letra v-1 "Para los gastos que deman-
de la publicación del Boletín Municipal y 
otros imprevistos.. . " $ 1.095.000. 

La Comisión considera que debe mante-
nerse este último suplemento sólo en vista 
de lo que se le ha informado oficialmente, 
en el sentido de que esa cantidad corres-
ponde, en forma, exacta, a una suma igual 
que ha sido aportada por las distintas Mu-
nicipalidades del país. 

El señor Ministro de Hacienda formuló 
indicación, que -fué aceptada, para que se 
consultara en el Presupuesto del Ministerio 
a su cargo un suplemento por $ 350.000 con 
el objeto de pagar a la Chile Film la liqui-
daeióu del convenio relacionado con la ex-
hibición de los noticiarios nacionales. 

La ¡Comisión aceptó esta idea porque" me-
diante este pago se pondrá término a un 
convenio celebrado entre el Ministerio de 
Hacienda y aquellos teatros que exhiben 
noticiai'ios chilenos, convenio que hasta aho-
ra, ha privado a las arcas fiscales de perci-
bir un 50 por ciento del impuesto a los es-
ipeetáculos que debían satisfacer aquellas 
Salas Cinematográficas que proyectaran esa 
clase de películas. 

El Honorable señor Guzmán. formuló in-

dicación, que hicieron suya los señores Mi-
nistros de Hacienda y Agricultura en el 
sentido de contemplar un suplemento de 

150.000 para el "Insectario de La Cruz" 
en el rubro Dirección General de Agricul-
tura de esa mismo Ministerio. Esta indica-
ción fué aprobada. 

Por lasi razones dichas, vuestra Comisión 
de Hacienda tiene el honor de proponei'o» 
que prestéis vuestra aprobación al provec-
to en informe, con las enmiendas -que se han 
señalado y con otras de simple redacción 
que, conjuntamente con las anteriores pue-
den condensarse en los términos siguientes: 

Ministerio del Interior 

Item 04¡01|04. 
Suprímese la letra "v-1 'Para cubrir los 

gastos por funcionamiento de la Dirección 
de Transporte y Tránsito Piiblico $ 150.000". 

Item 04105104 v. 
Suprímese este ítem que tiene por glo-

sa "Varios e Impreyistos. . . $ 5.000.000, 
como asimismo el rubro que dice: "Direc-
ción General de Auxilio Social". 

Item 04|11|04. 
Suprímense las letras: e-1, f-1, i-2-1, i-2-2, 

j y ]'"2, las glosas y las cantidades que, res" 
pectivamente. se asignan a estas letras. 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

Reemplázase la glosa del item 05|02[04 b 
que dice: "-Gratificaciones y Premio. . . 
48.000", por la siguiente: "Gratificaciones 
y Premios (oro) . . . $ 192.00". 

Ministerio de Hacienda 

Item 06 ¡01 [04. 
Redáctase la letra v-1 de este ítem en la 

siguiente forma: 
"v-1 Para pagar a la Chile Filin la liqui-

dación del convenio relacionado con la ex-
hibición de los noticiarios nacionales . • • 
350.000. 

Para atender a los gastos de la celebra-
ción de la Pascua de los Niños Pobres . . . 
$ 1.000.000". 

Item 06!01j06 b. 
Reemplázase la glosa de este ítem, por 
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la siguiente: "Concurrencia del Estado a 
3a Caja Nacional de Empleados Públicos v 
Periodistas, para que atienda el servicio de 
la medicina preventiva, dé acuerdo con la 
ley número 6,174... $ 5.000.000". 

Ministerio de Agricultura 

Item 13|02¡04. 
Antes ele la letra " r " de este ítem, inter-

cálase el siguiente ítem nuevo: 
"13-1-4 v-16 Insectario de La Cruz. 

$ 150.000". 

Ministerio de Salubridad 

Item 16¡01 ¡09 f-4¡l. 
"Reemplázase la denominación de este 

ítem, en lo que se refiere a su numeración, 
por la siguiente: "1'6¡01|09 'f-IY|l; y suprí-
mese de su glosa la parte final que dice: 
" . . . de conformidad al último acuerdo". 

Artículo 3,o 

Substitúyese la cifra "145:638.160", que 
figura en el inciso primero de este artícu-
lo, por la siguiente: "$ 141.463.008". 

Sala de la Comisión, a 9 de diciembre de 
1945.— Guillermo Azocar.— E, E. Guzmán, 
—Isauro Torres.— Joaquín Prieto C.— 
Eduardo Salas P., Secretario de la Comi-
sión. 

8.o De cinco solicitudes: 

Una de doña- Rosa Muñoz viuda de Fuen-
zalida, en que solicita aumento de pensión. 

Una de don Éliseo Sepúlveda Silva, en 
que solicita reliquidación de su pensión de 
jubilación. 

Una d e doñ a Tomasa Paltai López, en que 
solicita pensión de gracia. 

Una de doña Florinda Madariaga Uribe, 
en que solicita aoimento de pensión de min-
tepío. 

Y una de doña Rosa Jiménez de Estay, 
en que solicita, .aibono de servicios . 

9.o del siguiente telegrama: 

Bogotá, 4 de dicieinbre de 1943.— Presi-

dente Senado, Santiago.— Senado, Colom-
bia, recibió con especial iuterés patriótico el 
noble mensaje de esa altísima Corporación 
con motivo del nuevo agravio inferido a la 
soberanía de Colombia; le expresa sus más 
vivos sentimientos de profunda) gratitud por 
las manifestaciones de franca solidaridad 
que el pueblo colombiano recibió con entu-
siasmo y las cuales comparte en su integri-
dad.— Parmenio Cárdenas, Presidente del 
Senado. 

DEBATE 
PRIMERA HORA 

—fite abrió la sesión a las 4.24 P. M., 
con la presencia en la Sala de 17 señores 
Senadores. 

El señor Durán (Presidente). — En el 
namjbre de Dios, se abre la sesión. 

El acta de la sesión 9.a, en 30 de no-
viembre, aprobada. 

El acta de la sesión 10.a, en l . o de di-
ciembre, queda a a disposición de los se-
ñores Senadores. 

Se va a dar cuenta de los asuntos que 
han llegado a la Secretaría. 

—El señor Secretario da lectura a la 
Cuenta. 

MODIFICACION DE LA LEY QUE IN-
CORPORO A LOS AGENTES GENE-
RALES DE ADUANA AL REGIMEN 
DE PREVISION DE LA CAJA DE LA 
MARINA MERCANTE.— OBSERVA-
CIONES DE S. E. EL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA. 

El señor Secretario. — En el primer lu-
gar de la tabla de Fácil Despacho figura 
el oficio del Ejecutivo en que formula ob-
servaciones al proyecto sobre modificacio-
nes de la ley número 6.808, que incorporó 
a los Agentes Generales de Aduana al ré-
gimen de previsión de la Caja de" la Ma-
rina Mercante. Del informe de la Hono-
rable Comisión de Hacienda, en el que se 
propone el rechazo de estas observaciones, 
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se clió cuenta en la sesión clel martes 30 de 
noviembre último. 

El señor Duran (Presidente). — En dis-
cusión . 

Ofrezco la palabra. 
El señor Guarnan (don Leonardo). — 

Pido la palabra, señor Presidente. 
El señor Duran (Presidente). — Tiene 

la palabra Su Señoría. 
El señor Guzmán (-don Leonardo). —• 

La raaón principal que ha tenido en vis-
ta el Ejecutivo para formular estas obser-
vaciones es, sin duda, la de que este pro-
yecto grava en forma perjudicial a la Cor-
poración de Ventas de Salitre y Yodo, y, 
a mi entender, tenemos que ser muy cui-
dados en la legislación que pueda afectar 
a la industria, salitrera. 

Es cierto que esta industria, en el mo-
mento actual no se encuentra en una situa-
ción difícil; pero, según entiendo, después 
de la guerra tendrá que afrontar dificul-
tades bastante serias. Saben los Honora-
bles 'Senadores que no hay límites para el 
progreso de la química; hemos visto cosas 
admirables en cuanto a modificaciones y 
mutaciones de materias, gracias al traba-
jo que se realiza en los laboratorios del he-
misferi o Norte. De .tal manera que no se-
ría de extrañar que, para librarse de todo 
lo que significa importación de materias 
primas, estos laboratorios llegaran a pro-
ducir substancias que pudieran reempla-
zar en iguales condiciones a nuestro sa-
litre. 

Piensen los Honorables ¡Senadores que 
del 60 ó 70 por ciento que tenía el salitre 
cíhileno dentro del comercio mundial de 
nitrógenos antes de la guerra del 14, ba-
jadnos al 28 por ciento en 1920, y que en 
los últimos diez años ha descendido esa ci-
f ra al 8 por ciento, a pesar de las exce-
lentes condiciones de nuestro salitre. 

Pues bien, con esta ley se va a estable-
cer un nuevo 'gravamen sobre la industria, 
•que, si bien es cierto no es muy alto, no 
deja de afectarla, ni deja de afectar tam-
poco al estado jurídico que creó la ley so-
bre la Corporación de Ventas de Salitre y 
Yodo de CJhile, ley que estableció las re-
laciones que deben existir entre el Estado 
y esta industria. 

Gracias a esa ley, el Estado se convirtió 
en socio de la industria salitrera, — y so-
cio bastante beneficiado — de modo <*ue 
no conviene establecer precedentes que 
autoricen alterar situaciones que son de 
carácter bilateral. 

Por estas razones, yo soy partidario de 
las ideas que contienen las observaciones 
del Ejecutivo y voy a votarlas favorable-
mente. 

El''señor Cruz-Coke. — ¿Me permite, se-
ñor Presidente? 

Por las mismas razones que lia expresa-
do el Honorable señor Leonardo Guzmán 
y encontrando muy bien fundadas las ob-
servaciones y sugerencias del Presidente 
de la Repiiblica, voy a votarlas también 
favorablemente. 

El -señor Durán (Presidente). — Ofrez-
co la palabra. 

El señor Guzmán (don Eleodoro E.). — 
Parece, señor Presidente, que se hubiera 
incurrido ení una confusión en esta mate-
ria, porque, en realidad, no se va a alte-
rar en ninguna forma la situación jurídi-
ca existente entre el Gobierno y la Cor-
poración de Ventas de Salitre y Yodo, con 
la aplicación de esta contribución para f i -
nanciar la ley( sobre los Agentes Genera-
les de Aduana; ni tampoco en ninguna pa r -
te se dice que este impuesto vaya a gra-
var al salitre. Se trata de un impuesto ge-
neral que se desea aplicar a las- pólizas de 
internación y, en ningún caso, al salitre 
mismo. Son los documentos con los cua-
les se despacihan las pólizas de embarque, 
las pólizas de despacho de Aduana, las que 
se recargan con 21 pesos, en conformidad 
a artículo de esta ley; y esto de nin-
guna manera, aun cuando fuera efectiva-
mente un impuesto o gravamen sobre la 
propia Corporación podría perjudicar sus 
intereses en lina forma grave — ni a las 
compañías salitreras, — porque son sólo 21 
pesos por cada póliza, y me figuro que las 
pólizas que se tramitan para transportar 
el salitre no deben pasar de unas cincuen-
ta al año. De modo que por cada cargamen-
to de salitre se pagarían solamente 21 pe-
sos, puesto que eada cargamento iría cu-
bierto por una sola póliza. Así, pues, no 
hay razón para rehuir el pago de estos 21 
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pesos, con que se gravan las pólizas de 
exportación, y las que se han dado no tie-
nen un asidero firme. 

Así mismo, los argumentos en que el 
Ejecutivo ha basado sus observaciones no 
tienen mucha fuerza, y yo rogaría a mis 
Honorables colegas que leyeran el infor-
me que ha emitido la Comisión de Hacien-
da sobre esta materia, porque! allí está per-
fectamente bien explicado el poco alcan-
ce que tendrían las observaciones que se 
lian «hecho a este proyecto de ley. 

No sigo usando de la palabra porque 
creo que mis Honorables colegas deben ha-
berse formado* ya juicio sobre esta mate-
ria. 

'El señor Guzmán (don Leonardo). — Si 
se lee toda la ley numero 6.808, se llegará 
a la conclusión que por cada ocho tone-
ladas de carga que se despacha debe pa-
garse 21 pesos, de manera que a la simple 
vista el gravamen es, en realidad, más al-
to que lo que dice mi Honorable cftlega. 
Ocurre que las compañías salitreras y otras 
empresas que se dedican a la exportación 
e importación, tendrán que pagar un gra-
vamen doble. Deberán pagar al empleado 
que se encarga del despacho de la? póli-
zas todos aquellos beneficios otorgados por 
las leyes de Empleados Particulares y, en 
seguida, este nuevo gravamen en beneficio 
de ellos también, po r medio de estampillas 
que serán pa'gadas por las empresas que 
realizan las importaciones y exportacio-
nes. Esto me parece inconveniente.. Las 
Cajas de Previsión deben pensar muy bien 
en los gastos que hacen, porque no es posi-
ble que sigan proponiendo mayores impues-
tos en horas que son bastante difíciles. 
Sería, tal vez más fácil reducir los gastos 
para encuadrarse dentro de las posibilida-
des, que crear nuevas cargas. En realidad, 
soy partidario de todo lo que signifique 
una ampliación de los servicios sociales, 
pero esto no debe hacerse perjudicando re-
laciones establecidas por una ley" como son 
las existentes entre el Gobierno y las em-
presas salitreras. Esto sentaría un prece-
dente inaceptable desde cualquier punto 
de vista que se considere. Es el principio 
lo que primordialmente defiendo, más que 
una mayor o menor suma de gastos." 

El señor Maza. —, La discrepancia prin-
cipal e*tá en si el proyecto que ha vetado 
S. E . el Presidente de la República pro-
duce o no un ^gravamen a ciertas empre-
sas como las salitreras, que por la ley es-
pecial del estanco del salitre y yodo, es-
tarían exentas del pago de cualquiera cla-
se de contribuciones. La Comisión de Go-
bierno ha informado al respecto; lo natu-
ral sería someter el punto objeto de discu-
sión a la consideración de la Comisión de 
Hacienda para que resuelva la dificultad. 

El señor Prieto. — Ha emitido su infor-
me, precisamente, la Comisión de Hacien-
da, Honorable Senador. 

El señor Maza*. — Tiene razón Su Se-
ñoría. De manera que la Comisión de Ha-
cienda declara que este proyecto no gra-
va a las compañías salitreras y algunos 
Honorables Senadores opinan lo contrario. 

El señor Guzmán (don Leonardo). — 
Esas empresas, de acuerdo con este, pro-
yecto, deberán pagar, como ya he dicho, 
dos veces todo lo que se refiere a las cuo-
tas: una sQgún el régimen de las Caja» 
de Previsión de los empleados particula-
res; y otra, de acuerdo con esta nueva ley, 
i un que ello sea en forma indirecta. 

El señor Guzmán (don Eleodoro E.). —-
El Honorable señor Leonardo Guzmán ha 
manifestado que, según el texto de la ley 
6.808 se gravaría cada ocho toneladas con 
este impuesto de 21 pesos. Nuestro Honora-
ble colega está equivocado, porque el ar-
tículo correspondiente, el número, 3.o, de 
la ley '6.80,8 dice como sigue : "b) Con un 
aporte de veintiún pesos ($ 21), por ca-
da póliza de internación, que será de car-
go de los ag'entes y que éstos pagarán me-
diante estampillas especiales emitidas por la 
Caja de Previsión de la Marina Mercante Na 
cional, las que deberán ser adheridas al ejem 
piar principal de cada juego de pólizas. 
Las entradas que se obtengan en virtud de 
la letra b), del presente artículo, serán dis-
ti'ibuidas mensualmente por la Caja a pro-
rrata en la cuenta de cada uno de loa 
agentes generales de Aduana imponen-
tes' ' . 

De manera, señor Presidente, que es tal 
cual yo lo sostuve antes. Cada póliza de 
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exportación o de internación, será la ¡que 
pague los 21 pesos, sea cuál sea el tonela-
je que corresponda a estas pólizas. Y es 
bien sabido que en el caso del salitre, no 
son pocas las toneladas que van en cada 
embarque, sino muchas; pero todas van con 
una sola póliza, de manera que el gasto es 
insignificante. 

El señor Duran (Presidente). — Termi-
nada la tabla de Fácil Despacho." Queda 
pendiente la discusión del proyecto. 

SUPLEMENTOS AL PRESUPUESTO VI-
GENTE. — CONSULTA DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA ACERCA 
DE, SI EN VISTA DE LA REFORMA 
CONSTITUCIONAL, PROCEDE O NO 
PROMULGAR EL TITULO VII DEL 
PROYECTO ECONOMICO. 

El señor Secretario. — Ha llegado a la 
Mesa una iudicacióu del señor Ministro de 
Hacienda para que se discuta sobre tabla 
el proyecto de suplementos al Presupuesto 
vigente. • 

También 'hay una indicación del señor 
Ministro dé Justicia para que en el orden 
del día de hoy, se trate preferentemente 
la consulta de Su Excelencia el Presiden-
te de la República sobre un aspecto de la re-
forma constitucional, en relación con un títu-
lo del Proyecto Económico. 

El señor Durán (Presidente). — Soli-
cito el acuerdo de la 'Sala para t ra tar so-

bre tabla el proyecto de suplementos. 
El señor Ortega. — ¿Está impreso? 
El señor Guzmán (don Eleodoro E:). — 

i Está impreso el informe 1 
El señor Duran (Presidente). — No, se-

ñor iSenador. 
El señor Lafertte. — Entonces, no es po-

sible. No se conoce el informe siquiera. 
El señor Ortega.—• Podría quedar anun-

ciado para la sesión de mañana. 
El señor Lira Infainte. .— Es mi proyec-

to del Gobierno. 
El señor Lafertte. — No ponqué sea del 

Gobierno se va a- t ratar en esta forma. 
El señor Lira Infante.— Estoy haciendo 

una advertencia, nada m á s . . . 
El señor Durán (Presidente). —, Soli-

cito el acuerdo de la Sala para t ra tar es-

te proyecto en la tabla de Fácil Despacho 
del día de mañana. 

El señor Martínez Montt. — Aunque no 
esté impreso. 

El señor Durán (Presidente). — Aun-
que 110 esté impreso. 

Acordado. 
Solicito el acuerdo de la Sala para dar 

el primer lugar de" la tabla del Orden del 
Día de la presente sesión, a la consulta he-
cha por Su Excelencia el Presidente de la 
República sobre la cual lia dictaminado la 
Comisión de .Constitución, Legislación y Jus-
ticia. ' 

El señar Martínez Montt. — 'Señor Pre-
sidente, me parece que hay también un in-
forme de minoría firmado por el Honorable 
señor .Contreras [Labarca, que es de bastante 
interés. Sería cuestión de reproducirlo a "ro-
neo" para distribuirlo entre los señores Se-
nadores. 

¡El señor Durán (Presidente). — Se ha-
rá así.. 

Acordado. 
En la. Hora, de Incidentes tiene la pala-

bra el Honorable señor Martínez, don Ju-
lio. 

El señor Lafertte. — Ruego ai señor Pre-
sidente une deje inscrito para hacer uso de 
la palabra en la sesión de mañana. 

El señor Durán (Presidente). — Solicito-
el acuerdo de la 'Sala para dejar inscrito 
en la Hora cié Incidentes de la sesión de 
mañana,, al Honorable señor (Lafert)te, a con-
tinuación del Honorable señor Azocar que 
está inscrito. 

Acordado. 

ALZA DE PRECIOS DE LA MADERA 

El señor Martínez Montt. — Me- voy a re-
ferir brevemente a-una situación de grave-
dad para la. zoma devastada y en ^general pa-
re el pal«, que se está creando con la ac-
titud de las barracas y de los madereros en 
general. 

Hace un ®ño o un poco más, que el Comi-
sariato General de Subsistencias y Precios 
constató 'la especulación enorme que estaban 
haciendo los dueños de barracas y los ma-
dereros, y tomó algunas determinaciones pa-
ra evitar esta especulación, pero los produc-
tores y también los vendedores de maderas, 
valiéndose de artimañas que son conocidas 
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en este negocio, hicieron inaplicables esas 
disposiciones. Los contratos entre producto-
res y barraqueros, han sido burlados; pero 
•lo más grave, señor Presidente,— y esto debe 
estar en conocimiento de la mayoría de los 
señores Senadores — es que esta especula-
ción ha ido en aumento en forma irritante. 

Desde 'hace un año o .tal vez seis meses a 
esta- parte, los dueños de barraca .han subi-
do ilos precios de las maderas en un 70,. 80 
y hasta 100 por ciento. De este modo, nin-
gún presupuesto de construcción es sufi-
ciente para que una obra pueda terminar-
se. 

Ut especulación de esía gente es desen-
frenada y ello es francamente condenable, 
porque Se trata de un artículo de primera 
necesidad. 
. Es pues indispensable, señor Presiden-
te; que el (Comisariato General de Subsis-
tencias y Precios tome las medidas más 
drásticas y qne envíe funcionarios a la zona 
devastada jpór el terremoto, para ' que in-
vestiguen la especulación .que allí se está 
haciendo con la, madera. 

Ya no hay cálculo posible en materia de 
costo de construcciones. El iCongreso Na-
cional despachó hace poco más dP un año 
nra ley, de la cual soy autor, en la que 
se elevaba en un 3:0 por cieaitto el monto de 
los préstamos para construcciones en aque-
lla zona, a fin de poder afrontar estos au-
mentos; pero este porcentaje iha quedado 
muy por debajo de la realidad, pues los 
presupuestos han subido mudlio más de 
esa cifra debido precisamente al alza des-
medida de las maderas producida por la 
especulación que están haciendo los dueños 
d<' barracas en la zona devastada. Es in-
aceptable que persona^, en su mayoría, ex-
tranjeras, no tengan ningún recato en 
•aprovechar las facilidades quie les da el 
país para trabajar y se enriquezcan con es-
peculaciones indecorosas en un. artículo de 
primera necesidad. 

Por lo demás, en esta forma, los dueños 
de barracas impiden la construcción de ha-
bitaciones que tanto se necesitan en el país1. 

Declaro al Honorable Senado que seré 
majadero y no dejaré resorte por tocar, en 
mi nroipósito de obtener que (termine' este 
estado de cosas. 

Descae luego, solicito que se transcriban 
estas observaciones al señor Ministro dte 
Economía y Comercio, de quien depende el 
Comisariato, a fin de que se impartan las 
instrucciones del caso para que se revisen 
las existencias enormes ele madera que los 
dueños de barracas y al mismo tiempo pro-
ductores tienjeu depositadas en (las esta-
ciones de ferrocarril. 

El Estado facilita la bencina* que tanto 
escasea en estos momentos, para transpor-
tar la madera desde los aserraderos üiasita 
las estaciones de ferrocarril, lo que impor-
ta. un gra nsacrificio, y no es posible que 
los dueños de barracas se aprovechen de 
este beneficio para especular con la made-
ra, obteniendo ganancias que llegan a 300 
o 400 por ciento. 

Es preciso que la madera sea declarada 
artículo dp primera necesidad, corno ha 
ocurrido con otros artículos, y que el Co-
misariato intervenga en esita materia, para 
evitar la especulación desenfrenada 'que se 
está realizando con este artículo. 

El señor Duran (Presidente). — Se en-
viará el oficio acompañado del Boletín que 
contenga las observaciones de Su Señoría. 

GRATIFICACION AL PERSONAL DEL 
SERVICIO DE CORREOS Y TELE-
GRAFOS. 

El seño<r Ortega. — Deseo aprovechar la 
preseiueia en la Sala de los señores Minis-
tros de Interior y de Hacienda, para hacer 
llegar a ellos la petición que,, poí' telegra-
ma que acaba d e recibir la representación 
parlamentaria del sur, y seguramente tatai-
bién la de obras agrupaciones provincia-
les, formula la Asociación Postal Telegrá-
fica de aquella zona. 
• Se refiere dicha comunicación, a una so-
iie.itud que fué entregada a S. E. el Pre-
sidente de la República en Temuco con oca-
sión de la visita que hizo a aquella ciudad 
hace .algunas semanas. 

Según mis referencias, esta solicitud pa-
ra que se otorgue una gratificación por el 
presente año, fué enviada en informe a la 
Dirección General del Servicio, la cual di ó 
un dictamen favorable a ella. En conse-
cuencia. el conocimiento de este asunto es-
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taría ya radicado en el señor Ministro del 
Interior, ijuien deberá adoptar la resolu-
ción que proceda. 

He sido informado, a este respecto, que 
lo« funcionarios de los servicios d e Hacien-
da habrían sido gratificados, con cargo al 
fondo de estímulo de que dispone el Servi-
cio, con do.s meses de sueldo. 

No parece posible que se esté actuando 
con un criterio de privilegio para aigunos 
sectores de la Administración Pública y que 

üilte. en •onsecneucia, a normas de equi-
dad en la materia. 

Por eso, quiero hacer llagar este ruego 
a los señores Ministros, a fin de que se sir-
van da1' a este asunto una solución que im-
porte restablecer e,̂ te principio de justicia, 
otorgando a esta petición de los funciona-
rios de los servicios postales y telegráficos 
del país, la acogida que los actuales recursos 
Sia gan posible. 

El señor Grove (don Mannadke),— Ha-
go petición eu el mismo sentido. He reci-
bido en ia mañana de hoy un telegrama de 
Copiapó que eontiene el mismo pedido. 

El sonor Martínez Montt. — Y vo tam 
bién. señor Presidente. 

FACTORES QUE ENCARECEN LA PRO-
DUCCION AGRICOLA. — NECESI-
DAD DE ABARATAR LAS SUBSIS-
TENCIAS. 

El señor Del Pino.— En los últimos años 
se observa un encarecimiento progresivo 
del valor de los enseres, maquinarias, abo-
nos, etc.. que se emplean en el desarrollo 
de las labores de producción agrícola, en-
carecimiento que no ha sido posible con-
trolar en la medida que es de desear, y que 
repercute en una mayor alza del costo de 
la vida en los centros poblados. La provi-
sión de elementos de trabajo, semillas y 
abonos al agricultor, se ha visto afectada 
en escala cada vez mayor, principalmente 
por la escasez de equipos de transporte y el 
encarecimiento de los combustibles, ya sea 
nacionales o extranjeros, que son necesarios 
para el acarreo de ellos a los campos pro-
ductores, y después par,a el movimiento de 
Jos .granos cosechados, ganado y forrajes a 
los centros de consumo industrial y huma-
no. 

El aumento que se ha producido eu los 
precios de los combustibles, especialmente 
del carbón de piedra, desplaza sus efectos 
sobre todas las demás empresas dé produc-
ción nacional, y no tó lo no se vislumbra 
posibilidad de una. reducción en los precios 
sino que, por el contrario, es de temer que 
por algunos años más sea un factor de cons-
tante encarecimiento de elementos que, co-
mo los abonos fosfatados de origen indus-
trial, requieren para su producción canti-
dades considerables de carbón. El hecho 
de que las plantas productoras de estos abo-
nos se encuentren en una^ zona desprovis-
ta de combustibles (Coquimbo), agregado 
a la necesidad de transportar todo el abo-
no al sur del país, significa que: 1) se 
transporta el carbón al Norte, gastando car-
bón en el viaje; 2) se producen mermas en 
el desembarqne y transporte de carbón a 
las plantas; 3) en el transporte al Sur del 
producto elaborado se gasta nuevamente 
"na gran cantidad de combustible. 

A pesar de que este factor de eucareci-
miento está fuera de discusión, se observa 
la tendencia a la radicación de las. plantas 
elaboradoras en el punto de origen de la 
materia prima, y es indudable que un es-
tudio cabal de este detalle importantísimo, 
nos podría llevar a la conclusión de que una 
npreciable economía v reducción de costos 
de producción se obtendría si las faenas 
fueran radicadas más cerca de las zonas 
consumidoras y que son, a la vez, produc-
toras del combustible. Se eliminarían por 
este concepto fuertes desembolsos en com-
bustible. Por otra parte, el transporte de 
materia cuasi inerte, como lo es el mine-
ral de apatita, puede hacerse en bai'cos ve-
leros durante todo el curso del año. 

Los costos de producción de fosfatos in-
dustriales sufren también los efectos de los 
repetidos aumentos en los salarios de los 
obreros, factor que, por lo demás, se ob-
serva en toda actividad productora. Esto, 
agregado a los subidos fletes,' mayor pre-
cio del carbón y progresivo aumento de los 
tributos que exige el Fisca, ha, llevado el 
costo de este artículo a una suma muy ele-
vada, sin que ello signifique que los indus-
triales perciban una mejor rentabilidad en 
su explotación. 
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El producto elaborado, llegado a los puer-
tos del Sur, debe en seguida soportar su-
bidos gastos de descarga, bodegajes, y un 
nuevo encarecimiento con los fletes ferro-
viarios. Según informaciones de fuente 
responsable, se considera impracticable una 
recocción inmediata de los precios de ven-
ta de estos tipos de fosfatos en el año pró-
ximo. y aún se teme que pueda producirse 
un nuevo encarecimiento . 

La intervención fiscal, va sea por medio 
del Comisariato o de otro organismo, difí-
cilmente podrá mejorar esta situación, pues 
los males que la lian creado no pueden ser 
eliminados con medidas coercitivas que só-
lo conducirían a provocar malestar y aún 
el cierre de plantas productoras, con lo \ 
cual se agravaría el problema. 

Una solución que estaría más a tono con 
la finalidad que se persigue (el abarata-
miento de las subsistencias), podría consis-
tir en lo siguiente: 1) a). Liberación de im-
puestos al carbón, combustibles líquidos• y 
lubricantes empleados en la fabricación v 
transporte de los fosfatos industriales des-
tinados a la .agricultura, incluyéndose una 
proporción adecuada de liberación de im-
puestos para el carbón que se utiliza en el 
transporte del carbón a los centros produc-
tores del abono. 

b)". La reducción del costo de prcduccior 
nes que se obtuviera, sería íntegramente en 
favor del agricultor consumidor, y por en-, 
de, del consumidor final; y una cuenta es-
pecial de contabilidad sometida a control 
periódico de 'los Impuestos Internos, asegu-
raría que Ta aplicación de esta franquicia 
no se traduzca en una mayor utilidad para 
el fabricante en prejuicio del productor agrí-
cola y del consumidor. 

*2) a) . Estricta revisión y codificación de 
las tarifas ferroviarias para el transporte 
de todos los artículos sin excepción, de tal 
manera qué sean eliminados los frecuentes 
errores que, con beneficio exclusivo para 
la Empresa de los PP. CC., se producen hoy, 
y que afectan, en forma especial ,a los agri-
cultores . 

h) . Aplicación de una nueva tarifa pre-
ferencia! para los abonos (de toda clase) 

en su transporte fer roviario desde el -Norte 
hacia el Sur . 

Es de primordial interés para la produc-
ción y para el consumidor, que las tarifas 
ferroviarias sean aplicadas correctamente, 
pues se ha observado que, sin excepción al-
guna, los errores en el cálculo de los fletes 
ferroviarios benefician siembre a la empre-
sa y perjudican tanto al remitente como al 
consignatario. Estos errores, cuya frecuen-
cia y unilateralidad provocan sospecha., de-
ben ser objeto de una severa investigación, 
pues trascienden en sus efectos hasta' per-
judificar .al más humilde de los productores 
y consumidores. 

Mediante un estudio atento de las alter-
nativas que ha experimentado la ganadería 
nacional especialmente en la zona sur, se 
llega siempre a la conclusión de que las 
plagas que la azotan recrudecen con virulen-
cia a raíz de las grandes internaciones de 
ganado argentino, y provocan pérdidas di-
rectas que'suman más de 2QO millones de 
pesos y pérdidas indirectas (por falta, de 
iproducción, atraso en las engordas, etc.) que 
suman más de cien millones de pesos ten los 
años más álgidos. 

Es, por otra parte, evidente que en las 
condiciones actuales de pobreza de forra-
jes, la. producción nacional de carnes no es 
suficiente para abastecer los grandes nú-
cleos poblados del, centro del país, y las. 
poblaciones industriales y mineras de la 
zona norte. Esto obliga a la internación ya 
sea de carne frigorizada, cuando ello es po-
sible, o de animales en pie. No es posible 
cerrar de inmediato las fronteras a la en-
trada ele animales vivos, .ni es posible ob-
tener ahora mismo que se reemplace con 
carnes frigorizadas en todos los centros con-
sumidores . 

Quedan aún grandes extensiones de te-
rreno que pueden utilizarse en el manteni-
miento de mayores masas de vacunos y la-
nares en la zona sureña, pero para su ra-
cional aprovechamiento deben pasar años, 
y aún así se llega a capacitarlas para la 
producción mediante el sacrificio atroz de 
millones'de pulgadas de maderas de todas 
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clases, que desaparecen en la« quemas de 
los bosques. Económicamente, esto es un 
'absurdo, pues el resultado apetecido puede 
alcanzarse de otras maneras. 

La enorme extensión de terrenos com-
prendida entre Coquimbo y Lebu, en una 
faja, ele treinta o más kilómetros de ancho, 
expuesta a la acción benéfica de vientos 
y neblinas marítimas, se encuentra casi to-
talmente desprovista de forrajes durante 
la mayor parte del año, y subsisten en ella 
pocos animales de solo regular o mala ca-
lidad. Las engordas son casi nulas. Esta 
superficie, de aproximadamente un millón 
ochocientas mil hectáreas, por su clima y 
configuración, puede ser una fuente de re-
cursos forrajeros que permitiría .alimentar 
y engordar masas enormes de vacunos y 
lanares; pero para ello es necesario que, 
como ya se ha practicado en algunos casos 
con éxito, se facilite y aún se imponga la 
propagación en ella, -de especies forrajeras 
de rulo, pues éstas prosperan .admirable-
mente. Esta medida, cuya aplicación a tra-
vés de cinco años o menos, \laría al país una 
mayor provisión de carne, solo espera la 
acción decidida de los Poderes Públicos pa-
ra que sus frutos sean una realidad, y se-
guramente podría observarse que la masa 
de animales que de ella se obtendría, sería 
cada, año muy superior al número de ani-
males argentinos a cuya internación nos 
vemos hoy obligados. 

Causa de considerable alai-ma en las,pro-
vincias esencialmente productoras de cerea-
les, es el hecho de que desde el año pasado 
el precio de venta del hilo sisal ha experi-
mentado un alza que lo pone fuera del al-
cance de un gran número ele agricultores, 
y que para los restantes significa un gra-
vamen que debe a su vez repercutir en el 
público consumidor de pan. El alza a que 
me refiero 'íes tl'e más de doscientos pesos 
por quintal de hilo sisal, y el costo total 
del empleo de este material indispensable 
en las cosechas, puede alcanzar hasta seten-
ta pesos por cada hectárea de trigo por co-
sechar. sea éste de buen rendimiento o no. 
Se trata de iin artículo en cuyo precio y 
distribución el Gobierno debe intervenir 
para evitar que esta alza se mantenga con 

caracteres de permanencia, o para investi-
gar si las alzas experimentadas hasta aho-
ra obedecen ai factores económicos inevita-
bles o, eomq es muy posible, a un simpl 
afán de mayor lucro a costa de la produc-
ción agrícola. 

Termino, señor Presidente, solicitando 3-
mande oficio en mi nombre al señor >Mii ~o-
tro de Agricultura para que, por los •inet;,.,s-
de que dispone, Se sirva ordenar una invtí 
tigaeión acerca de los costos del hilo' sisal 
a fin de que su precio sea fijado de-acuer-
do con una utilidad legítima y de evitar una 
posible especulación; y también para qup. 
se sirva ordenar se tornen' las medidas sani-
tarias correspondientes para impedir que la. 
propagación de la fiebre aftosa se generali-
ce en el país. 

También solicito se mande oficio al se-
ñor Ministro de- Obras Públicas y Vías de 
Comunicación, par^ j jüe estudie una revi-
sión y simplificación de las tarifas férrovia-
rias y se les dé a estas tarifas la publici-
dad necesaria para que sean fácilmente co-
nocidas por el público, ,f-

E'l señor Duran (Presidente). — Se en-
viarán los oficios respectivos en nombre de 
Su iSeñoría. 

El señor Barrueto. — Por estar de acuer-
do con las observaciones que ha formulado 
e] Honorable colega señor Del Pino, me voy 
a limitar a pedir al señor Presidente tenga 
a bien 'agregar mi nombre a los oficios so-
licitados por el Honorable colega. 

El señor Duran (Presidente). — Se agre-
gará ie'l nombre de ¡Su Señoría en los oficios 
correspondientes. 

El señor Urrejola (.don José Pranei&co). 
—Formulo petición en el mismo sentido, se-
ñor Presidente. 

El señor Duran (Presidente). — Se agre-
gará el nombre de Su Señoría en los oficios 
solicitados. 

INFORMES SOBRE LA INDUSTRIA 
SIDERURGICA 

El señor Muñoz Cornejo. — Pido la pa-
labra, señor Presidente. 

El señor Duran (Presidente). — Tiene la 
•palabra iSu Señoría. 

El señor Muñoz Cornejo. — No hace mu-
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dios díasy 'Honorable Presidente, Hos Se-
nadores por Valparaíso solicitamos que se 
enviara oficio al Gobierno pidiendo que tu-

' viera a bien enviar los antecedentes rela-
cionados eon l a industria siderúrgica. He 

: visto publicado 'en la prensa que los técni-
cos norteamericanos lian eñiitido su infor-
i1^, pero ese informe no há sido dado a. co-
-ivcer a la opinión pública ni al Honorable 

Senado. 
En consecuencia, señor Presidente, ruego 

reiterar ese oficio )tl Supremo Gobierno pa-
ra que proporcione los antecedentes que 
existen a este respecto. 

El señor Duran (Presidente). — Se rei-
terará el oficio en nombre de 'Su Señoría y 
de los señores Senadores por Valparaíso. 

Terminados los Incidentes. 
Se va a dar 'lectura a las indicaciones 

pendientes. 

MONUMENTIO NACIONAL EN TALCA. — 
REPATRIACION DE l|OS RESTOS DE 

LA SEÑORA MADRE DE O'HIGGINS. 

El señor Secretario. — El Honorable se-
ñor iCorrea formula indicación para que en 
su nombre, se dirija oficio al Ejecutivo a 
fin de que se sirva incluir en la convoca-
toria. del actual período extraordinario de 
sesiones, el proyecto que. pende de la con-
sideración de la Honorable Cámara de Di-
putados, que declara Monumento Nacional, 
la .casa de la ciudad de Talca donde se apro-
bó el Acta de la Independencia Nacional y • 
dispone la repatriación de los restos de do-
ña Isabel Riquelme. 

El señor Duran (Presidente). — Se en-
viará el oficio respectivo en nombre del se-
ñor Senador. 

INTEGRACION DE LA COMISION DE 
TRABAJO 

El señor Secretario. — El Honorable se-
ñor Lira Infante formula, renuncia de sus 
cargo de miembro de la Comisión de Tra-
bajo y Previsión Social, a contar desde el 
115 del presente mes y mientras esté au-
sente. 

El señor Duran (Presidente). — Si le 
parece al Honorable Senado, se aceptará la 

renuncia formulada por ej, señor Senador. 
Aceptada. 
La Mesa propone en su reemplazo Ho-

norable señor Walker. 
Si le parece a la Sala, se dará por acep-

tada esta designación. 
Aceptada. 

FRANQUICIAS A LA PRODUCCION DE 
FIERRO Y ACERO — CALIFICACION 
DE URGENCIA. 

El señdr Secretario. — Corresponde cali-
ficar la urgencia formulada por S. E. el 
Presidente de la República en el Mensaje 
de cpre se dió cuenta en la sesión de hoy, 
sobre otorgamiento de franquicias a las em-
presas chilenas en que tenga intervención la. 
Corporación de Fomento de la Producción,, 
cuyo objeto sea producir fierro y acero en 
lingotes a base de minerales nacionales, 
y transformarlos en productos fundidos o 
laminados. 

E'l señor Duran (.Presidente). — Corres-
ponde al Honorable 'Senado calificar la ur-
gencia de este proyecto. 

Si le parece a la Sala, se acordará la sirh-
siinple urgencia. 

Acordado. ' 
Se suspende la sesión. 
—Se suspendió la sesión a las 17 horas, 

10 minutos. 

SEGUNDA HORA 

—•Continuó la sesión a los 18 horas, 10 
minutos. 

CONSULTA DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA ACERCA DE SI EN 
VISTA DE LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL, PROCEDE O NO PRO-
MULGAR EL TITUL|0 VII DEL PRO-
YECTO ECONOMICO. 

El señor Duran (Presidente). — Continúa 
la sesión. 

El señor Secretario. — En conformidad 
CQII el acuerdo adoptado en la Primera Ho-
ra de la. presente sesión, corresponde al 
Honorable Senado ocuparse de la consulta 
formulada ipor S. E. el Presidente de la. 
República, acerca del proyecto económico 
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con relación a la reforma constitucional 
promulgada el 23 de noviembre último. 

La Comisión de Constitución, Legislación 
y Justicia lia emitido al respecto el siguien-
te informe : 

Honorable Senado: 

Vuestra Comisión de Constitución, Legis-
lación y Justicia lia considerado la consulta 
que os lia formulado él Ejecutivo, 'en uso 
de la facultad que le confiere el -artículo 
42 número 7 de la Constitución Política 
del Estado, acerca de si estimáis o no como 
inexistente el Título VH, sobre Organiza-
ción de la Administración Pública, del Pro-
yecto Económico' que se ha comunicado al 
Ejecutivo, y que dice relación icón faculta-
des que, en virtud de la ley de reforma 
constitucional promulgada el 23 de noviem-
bre pasado, son absolutamente privativas 
del Presidente de la República. 

A la sesión que dedicó vuestra Comisión 
al estudio de este asunto,, concurrió el se-
ñcr .Ministro de Justicia, qU'e hizo presente 
que la consulta se lia formulado como mues-
t ra de ama especial deferencia al Congre-
so Nacional, en .cuyo seno se habrían ver-
tido por algunos (parlamentarios opiniones 
contrarias .a las que con pleno convenci-
miento y sin, que le asista dudas de carác-
ter legal o constitucional alguno, propicia 
el Gobierno, y que íes, como lo expresa en 
su oficio de consulta, en el sentido de <¿ue 
•la ley constitucional promulgada tiene un 
efecto trascendente que se traduce >en una 
acción que repercute en el pasado, en el 
presente y en <el futuro de todo proyecto 
desde el instante mismo en qne cumplidos 
los "requisitos que exige la Carta Funda-
mental fué una ordenación terminante del 
constituyente. 

Vuestra Comisión, por unanimidad de 
sus miembros presentes, estuvo de acuerdo 
con el criterio manifestado por el Gobier-
no en esta materia. 

Estima vuestra Comisión que la reforma 
constitucional que, de acuerdo con el ar-
tículo 110 de la Constitución Política del 
Estado se entiende incorporada a su texto 
inmediatamente de ser promulgada, alcan-

za a todas aquellas iniciativas de ley de 
origen parlamentario, cuyo proceso de for-
mación no lia terminado a la fecha de la 
promulgación de la. ley constitucional. Ha 
tenido presente para sustentar esta opi-
nión, el hecho de que las leyes de derecho 
público rigen " in actum"1, sin que pueda 
hacerse valer respecto de ellas la teoría de 
los derechos adquiridos o de las meras ex-
pectativas. 

Por otra ¡parte vuestra Comisión no duda 
de que fué éste el espíritu y la intención 
del constituyente de la reforma reción des-
pachada, espíritu que con la interpretación 
contraria se vería frustrado, desde el mo-
mento que existen en ambas ramas del Con-
greso numerosos proyectos de ley de ini-
ciativa parlamentaria sobre materias que, 
en virtud de 1a. ley constitucional de que se 
trata, son, ahora, de la exclusiva competen-
cia del Ejecutivo. 

Absolviendo concretamente la consulta 
formulada, vuestra Comisión estima que 
los proyectos de ley de origen parlamenta-
rio sobre asuntos que en virtud de la re-
forma. constitucional están entregados a la 
iniciativa exclusiva, del Presidente de la 
República, no pueden seguir tramitándose 
y si han sido yá despachados - por el Con-
greso Nacional, no pueden ser promulgados 
en la parte en que contrarían los precep-
tos de la reforma constitucional. En conse-
cuencia, no puede el Ejecutivo promulgar 
el Título VII del Proyecto Económico que 
se refiere a la Organización de la Admi-
nistración Pública y que ha tenido su ori-
gen en una iniciativa parlamentaria". 

El Honorable señor Contreras Labarca, 
informando en minoría, dice al Honorable 
Senado: 

Honorable Senado: 

"El Ejecutivo ha enviado una consulta a 
esta Corporación, acerca de si debe esti-
marse o no como inexistente el Título VII 
sobre Organización de la Administración 
Pública del Pro3recto Económico. La mayo-
ría de la Comisión de. Constitución, Legis-
lación y Justicia ha evacuado un informe 
que acepta la tesis del Ejecutivo; por mi 
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.parte, sostengo que el Honorable Senado no 
puede, sin desconocer nuestro régimen cons-
titucional, aceptar 'esa opinión. 

La propia consulta del Jefe del Estado 
revela, precisamente, que existe un proble-
ma de interpretación de la Constitución. 
Consulta el Ejecutivo si la ley número 7.727, 
que reforma la Constitución, impide pro-
mulgar el Título VII del proyecto autes 
mencionado qué, a juicio del Ejecutivo, 
contiene disposiciones en pugna con el nue-
vo texto constitucional. 

El informe de la mayoría de la Comisión 
establece tácitamente el principio de que el 
Presidente de la República tiene atribucio-
nes para interpretar el texto de la Cons-
titución. 

Esto es un error evidente. Ni el Presi-
dente de la República ni el Senado pueden 
interpretar la. Constitución, ya sea. de mi 
modo particular, lo que corresponde a la 
Corte Suprema, ya sea de un modo general, 
io que corresponde al legislador, según el 
principio contenido en el 'artículo 3.o del 
Código Civil. 

El prestigioso jurista don Luis idaro So-
lar anota que "una vez que la voluntad so-
berana ha sido MANIFESTABA en la for-
ma. prescrita por la Constitución, ni el Po-
der Judicial, lo mismo que los particula-
res, pueden negar su obedecimiento ia la 
ley, so pretexto de que es contraria a la 
Constitución"-. (.Comentarios al Código Ci-
vil Chileno, Tomo I, pág. 30). Y agrega: 
"la voluntad soberana del legislador está 
limitada por la Constitución, pero de esta 
constitucionalidad sólo es juez el legisla-
dor ." 

Vemos, pues, que la interpretación con 
fuerza obligatoria, llamada generalmen-
te de autoridad, legislativa o auténtica, 
corresponde exclusivamente al legislador, 
y sus formalidades están sometidas a los 
trámites ordinarios de una ley común. 

En consecuencia., el ¡Senado carece de 
competencia para pronunciarse acerca dé 
la interpretación de un texto constitucio-
nal ; y • el informe suscrito por la mayoría-
de los miembros de la Comisión respecti-
va del Senado, debió concretarse a infor-
mar al Presidente de la República, que, 

tanto el Senado como el Ejecutivo, care-
cen de atribuciones para interpretar la 
Constitución, y que el Presidente de la 
República no puede dejar de promulgar 
uua ley despachada por el Congreso. Si és-
ta le merece reparos de índole política, fi-
nanciera o constitucional, debe formular 
las consiguientes observaciones para que 
el Parlamento conozca ide ellas conforme 
al procedimiento regular de la insistencia 
o aceptación de las observaciones. Pero en 
ningún caso el Presidente puede declarar 
la inexistencia de parte de un proyecto de 
ley, y negarse a promulgarlo, después que 
•ha recibido la sanción del Parlamento, 

Así lo confirma don Luis Claro Solar, 
al decir que "la facultad constitucional que 
tiene el Presidente de la República de pro-
nnilgar las leyes, y que es al mismo tiem-
po un deber, porque no puede negarse a 
efectuar la promulgación dentro del co-
rrecto funcionamiento de los Poderes Pú-
blicos, no' lo autoriza para cambiar en 
forma alguna, ni la más insignificante, el 
texto literal de la ley aprobada por ambas 
CJámaras". 

De estos principios se desprende que la 
promulgación de una ley por el Presiden-
te de la República es un acto de compe-
tencia obligada; es una atribución ide la 
que no puede desprenderse, que no puede 
excusarse de ejercer. De ello se deduce 
"que antes de la promulgación, la ley po-
see ya freute a él y a sus subordinados, 
un carácter ejecutorio', del .que la promul-
gación" misma no es sino su reconocimien-
to y consagración" (Hugo Rosende; "La 
Promulgación y la publicación de la ley", 
pág. 130). 

De acuerdo con las consideraciones pre-
cedentes, llegamos, pues, a las siguientes 
conclusiones: ni el Senado ni el Presiden-
t e de la República pueden interpretar el 
texto constitucional dándole un alcance de 
obligatoriedad; el Ejecutivo no puede de-
jar de promulgar la ley, que ha sido des-
pachada por el Congreso por todos sus trá-
mites constitucionales; frente a un proyec-
to despadhado por ambas Cámaras, el [Eje-
cutivo sólo puede ¡hacer valer las observa-
ciones que le merezca, dentro del plazo le-

27.—Extraord— Sen. 
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gal, las que deben tramitarse de acuerdo 
con las normas qne rigen la insistencia o 
aceptación de dichas observaciones. 

Examinando otro aspecto1 legal de la 
cuestión en debate, debo destacar la opi-
nión sustentada por el Ejecutivo en su 
oficio de consulta en cuanto a que la re-
forma constitucional recientemente apro-
bada tiene, como lo dice textualmente "un 
efecto transcendente, que se traduce en 
una acción que repercute en el pasado, en 
el presente y en el futuro de todo proyec-
to, desde el instante mismo en que, cumpli-
dos los cánones de la Carta Fundamental, 
fué una ordenación terminante del constitu-
yente". 

Según este criterio, la reforma constitu-
cional tendría efecto retroactivo. Estimo 
que esta conclusión es inexacta y contra-
ria a nuestro régimen legal y constitucio-
nal. La ley constitucional, como cualquie-
ra otra ley, sólo obliga para el futuro, y 
no puede tener efecto retroactivo, a menos 
que expresamente el legislador le confie-
ra este carácter. Este principio fundamen-
tal que rige en nuestra legislación, no pue-
de ser desconocido, y es aplicable aún pa-
ra las leyes de carácter político, no obstan-
te se trate de una reforma constitucional. 

La yéforma constitucional promulgada 
por la ley número 7.727, no consulta nin-
gún precepto que le confiera retroactivi-
dad. Por lo tanto, deben aplicarse las dis-
posiciones generales comunes, y eu tal ca-
so, no es jurídicamente aceptable feeono-
cer en ella una aplicación de efecto trascen-

dente en el pasado, en el presente o en el 
futuro. ' 

Se ha argumentado por el Ejecutivo., qué, 
de no reconocerse esta retroactividad de 
la reforma, ella quedaría burlada por la» 
existencia en las Cámaras, de numerosos 
proyectos de ley de iniciativa parlamen-
taria contrarios al espíritu: de la reforma. 
Pero esta es una situación de liedlo, que 
no puede ser considerada para los efectos 
de una interpretación leigal o constitucio-
nal. Lo contrario significaría amoldar la 
interpretación jurídica a las necesidades 
políticas o a las conveniencias económicas 
o administrativas del Gobierno. 

Por último, el Título VII del proyecto 

económico, ique ee pretende eliminar, co-
rresponde en principio y en espíritu a una 
iniciativa del Ejecutivo. En efecto, este 
Título tu'vo su origen en el artículo,. 19 del 
Mensaje enviado a las Cámaras en abril 
del año en curso, por el cual se facultaba 
al iPresidente de la República para organi-
zar definitivamente la administración ci-
vil del Estado y de todas las instituciones, 
empresas u organismos fiscales o semifis-
cales, fijando el texto definitivo de los Es-
tatutos Administrativos, la escala única de 
grados y sueldos, el encasillamiento del 
personal, y las normas comunes sobre viá-
ticos, pasajes, fletes, gratificaciones, desa-
hucios asignaciones familiares y jubilacio-
nes. 

El Título Vil despachado por el Congre-
so no hace sino materializar esta aspira-
ción de ordenamiento de la Administración 
Pública manifestada por iniciativa del Eje-
cutivo en su Mensaje, y 110 es, por con-
siguiente, el resultado de una iniciativa 
parlamentaria. Argumentar que el (Congre-
so debió limitarse a ratificar y sancionar 
esta iniciativa del Ejecutivo en los mismos 
términos del Mensaje, significaría conver-
tir al Parlamento en un organismo simple-
mente consultivo. 

La elaboración del Título VII del pro-
yecto obedeció, pues, a la iniciativa del. 
Ejecutivo, y, si bien no constituye la so-
lúción esperada por los funcionarios de 4a 
administración pública, significa por lo 
menos un cierto mejoramiento en las con-
diciones materiales de vida de los trabaja-
dores del Estado, quienes, en este instante, 
ven amagadas sus fundadas expectativas 
de mayor bienestar. 

La eliminación del Título VII es contra-
ria a todo principio de derecho y de justi-
cia social; y viene a confirmar nuestras 
palabras de que la reforma constitucional 
es un amia antidemocrática, que en cual-
quier momento puede esgrimirse para bur-
lar los derecíhos y las conquistan del pu'o-
blo. 

Termino proponiendo la siguiente decla-
ración : 

" E l Senado de lá República, evacuando 
la consulta formulada por el Ejecutivo en 

su oficio de l . o de diciembre en curso, es-
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tima que el proyecto de ley a que se re-
fiere la consulta, debe ser promulgado ín-
tegramente o devuelto al Parlamento, con 
las observaciones que le merezca al Pre-
sidente de la República, para que aquél 
se pronuncie sobre ellas, ele acuerdo con 
las normas constitucionales". — Carlos 
Cojitreras Labarca. 

Comisión de Constitución, Legislación y 
Justicia, 14 de diciembre de 1943. 

, El señor Duran (Presideute). — En dis-
cusión. 

Tiene la palabra el Honorable señor Ji-
rón . 

El señor Gajardo (Ministro de Justicia). 
—¿Me concede la palabra, señor Presiden-
te? 

El señor Duran (Presidente). -r- Con la 
venia de la Sala, tiene la palabra el señor 
Ministro. 

El señor Gajardo (Ministro de Justicia). 
•—Señor Presidente : 

S . E . el Presidente de la República lia 
solicitado de esta Honorable Corporación 
un dictamen en orden al alcance de la 
reforma constitucional que fué promulga-
da el 23 de noviembre del presente año. 

lia ¡historia fidedigna del establecimien-
to de esta reforma y su texto expreso pro-
yectan una clara luz sobre el problema. 

El Primer Magistrado estima que la ley 
constitucional, bajo cuyo imperio estamos, 
le entrega a él facultades privativas y abso-
1 utas. 

La discusión únicamente podría ser plan-
teada en un solo terreno: el momento de 
la vigencia. Su alcance y sus efectos no 
pueden ser discutidos por nadie, porque obe-
decen a conceptos axiomáticos. 

L a Constitución es ley de leyes, porque 
sus disposiciones son los postulados orgá-
nicos del Estado, y por eso, f rente a ella, 
no prevalecen mandatos legales, ni menos 
todavía, reglamentarios. 

Un precepto constitucional tiene tras-
cendencia en lo pasado, en lo presente y en 
lo futuro en lo que atañe a. ̂ proyectos de 
ley paralelos a él en su gestación; éstos 
últimos, en cuanto a todos sus efectos, que-
dan sometidos a aquél. Porque si una ley 
constitucional involucra condiciones obli-
ga! orias para las simples leyes ¡posteriores 

a ella, toda nueva disposición que salga del 
Congreso, para ser valedera, necesita cum-
plir esas condiciones, y si no las cumple, 
obvio es> que no puede llegar a la etapa, 
de la promulgación. 

El punto que podría ser discutible, ex-
tremando mía interpretación de momento, 
como ya he dicho, sería el instante de la 
vigencia de la ley constitucional; pero no 
lo es, gracias a la letra feliz, cortante en 
ese punto, de la Constitución del 2S, que 
no exige que se la analice, pide sólo que 
se la lea, dice: 

" A i t . 110. Una vez promulgado el pro-
yecto, sus disposiciones formarán parte de 
la Constitución y se tendrán por incorpo-
radas en ella". 

Todo esto e.s sencillo y claro. Pero no 
obstante, .se manifestaron dudas al t ratar-
se el Proyecto Económico, en quinto trámi-
te constitucional, en la Cámara ole Dipu-
tados. 'Se expresaron opiniones favorables 
a la subsistencia de las disposiciones relati-
vas a aumentos de gastos por iniciativa par-
lamentaria, por el hecho de haberse ejerci-
do ésta coii anterioridad a la promulga-
ción de la reforma. 

E n todo instante el Ejecutivo, f rente a 
la cuestión debatida en la Cámara, ha te-
nido una nítida opinión. 

A las 12 del día 23 de noviembre, los 
Concurrentes a la 'Moneda, a la solemnidad 
de la promulgación de la reforma, reci-
bieron sendofi ejemplares del "Diario Ofi-
cial" en que constaba la publicación de la 
ley constitucional. 

Después de esa hora, ya sólo podían sa-
lir del Congreso, para la etapa de la pro-
mulgación por el Ejecutivo, únicamente 
aquellos proyector que estuvieran dentro 
del nuevo marco, que reunieran la condi-
ción "eine qua non" de no violar la nueva 
facultad que 'hab ía nacido a las 12 de ese 
día, privativa del Primer Magistrado, en 

, lo concerniente a gastos públicos. ' 
La circunstancia d'e la prioridad' en la 

tramitación o la de cualquier otro requisi-
to de orden legal o reglamentario, no pue-
de primar f rente a este axioma elemental : 

el Congreso no «puede tramitar ni el Presi-
dente de la República debe promulgar leyes 
que violen la Constitución. 



4 2 0 SENADO DE CHILE 

Pero Su Excelencia, como un;a muestra 
de co-TÍdial deferencia al 'Congreso, lia que-
rido consultar a esta Honorable Corpora-
ción en xm punto que a él no le merece la 
menor sombra de duda. Porque la doctrina 
que al respecto sustenta se encuentra apo-
yada por el texto clarísimo de la Constitu-
-ción, que corta toda dificultad; por 'la muy 
respetable opinión de vuestra ^omisión de 
Constitución, 'Legislación y Justicia, que el 
Gobierno acepta en todas sus partes, y por 
el dictamen muy autorizado de personas 
que intervinieron en la redacción de nues-
tra iCarta Máxima. 

A esta altura de los acontecimientos, Su 
Excelencia espera con confianza que/ . el 
ilustrado y patriótico criterio de esta alta 
rama del Poder Legislativo coincidirá tan. 
to con el de su Comisión técnica, como con 
el suyo, en orden a que estas facultades, 
desde el instante en que se incorporaron a 
la Constitución, 'hicieron desaparecer auto-
máticamente- todas las iniciativas parlamen-
tarias qne tendían a crear nuevos servi-
cios públicos, empleos rentados y a con-
ceder sueldos y gratificaciones al personal 
de la Administración Pública, de las empre-
sas fiscales y de las instituciones semifis-
cales. 

Como se iba pretendido que un título de 
disposiciones especiales de este género, ya 
muerto por ministerio de la 'Constitución, 
tenga existencia jurídica en el 'Proyecto 
Económico que se le lia enviado al Ejecu-
tivo para que lo promulgue, y esta situa-
ción pudiera servir de precedente para re-
petirse, con gravísimo peligro para el país, 
confía Su Excelencia en que la voz del Se-
nado, apoyando sus puntos de vista, afian-
zará la sana doctrina de la cual tantos 
frutos espera la ciudadanía chilena desde 
el momento mismo en que con júbilo uná-
nime lia recibido la promulgación de la re-
forma constitucional, porque las faculta-
des que ella cercenó fueron una insalvable 
valia que cerró el camino al progreso fi-
nanciero y político de la Repiiblica. 

El geñor Duran (Presidente). — Tiene 
la palabra el Honorable señor J irón. 

El señor Jirón. — Señor Presidente 
En abril de este año, el "Ejecutivo envió 

al Congreso el Proyecto Económico, cuyo 

título Vlí, referente a la Administración 
Pública, aparece ahora en tela de juicio 
respecto de su constitucionalidad, en aten-
ción a la reciente reforma de la Constitu-
ción y por tratarse en él de materias en-
tregadas a la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la República. 

En su artículo 19 decía ese proyecto: 
"E l Presidente de la República podrá 

organizar definitivamente la Administra-
ción Civil del Estado y de todas las institu. 
ciones, empresas u organismos fiscales o 
semifiscales, fijando el texto 'definitivo de 
los estatutos administrativos, la escala úni-
ca Ide tgra'dos y sueldos, el eneasillamiento 
del personal y las normas comunes sobre 
viáticos, pasajes, fletes, gratificaciones, 
desahucios, asignaciones familiares y jubi-
laciones" . 

Esto decía el artículo 19 del proyecto 
del Ejecutivo. 

La Honorable Cámara de Diputados mo-
dificó en parte las disposiciones sometidas 
a su consideración, en uso de sus atribu-
ciones legislativas. 

En julio del año en curso, presenté al 
Honorable Senado una moción sobre esta-
tuto de sueldos 'del personal de la Admi-
nistración Pública que obedecía, a una sen-
tida necesidad y estaba de acuerdo con 
las aspiraciones de esta gran rama .de ser-
vidores. 

El aumento creciente, del costo de la vi. 
da, las exigencias de todas clases, las gran, 
des injusticias qne existen en la Adminis-
tración Pública en materia de emolumen-
tos, justificaban sobradamente esta inicia-
tiva tomada por el que habla. 

Esa moción tenía por objeto modificar 
las disposiciones pertinentes del Proyecto 
Económico enviado por el Ejecutivo y que 
ya habían sido modificadas por la Hono-
rable iCámara de Diputados. Cuando de 
allí pasó, el proyecto a la Comisión de Ha-
cienda del Honorable Senado, ésta conoció 
las disposiciones de aquella moción, las 
cuales, modificadas en parte por el que ha-
bla y ipor el Honorable señor Guzmán, don 
Eleodoro Enrique, fueron aprobadag final-
mente por la 'Comisión, y después por el 
Honorable Senado y la Honorable Cáma-

a de Diputados. 
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Recuerdo que el señor Ministro de Ha-
cienda, en sesión de la Comisión, iliizo algxi. 
nag obserrvaciones a las indicaciones que 
con el Honorable señor Guzmán, don Eleu-
doro Enrique, habíamos patrocinado ante 
ella. Se le insinuó, entonces, al señor Minis-
tro — no sé si estoy equivocado, pero me 
parece .que por el Honorable señor Rodrí-
guez de la Sotta — que desglosara del pro-
yecto esta parte relativa a la organización 
de la Administración Pública, con lo cual 
no estuvo de acuerdo el señor Ministro, 
quien aportó su colaboración con los seño-
re^ Senadores al estudio del Proyecto Eco-
nómico, incluso respecto del título VII. 
Considero por esto, que el señor Ministro, 
representante del Ejecutivo, 'ha contraído 
hasta cierto punto un compromiso con los 
legisladores y con los servidores de la Ad-
ministración Pública, al colaborar activa-
mente en el estudio del título en referen-
cia, compromiso que, aunque meramente 
moral, tiene para mí gran fuerza. 

Desde el punto de vista jurídico, he leí-
do una interesante opinión publicada en la 
prensa de hoy. También acabo de impo-
nerme del informe de minoría, con el cual 
estoy de acuerdo, suscrito por mi Honora-
ble colega señor Contreras Lábarca. 

Quiero leer rápidamente algunos párra-
fos de esa opinión publicada en la prensa 
de hoy, que corresponde a pn distinguido 
abogado, don Humberto Alvarez González, 
y que difiere de la opinión de nuestra Co-
misión de »Constitución. 

Rápidamente voy a citar algunos de sus 
pasajes. 

Refiriéndose al fondo de este asunto, di-
ce en la parte pertinente: "Sienta el prin,. 
cipio — se refiere al Mensaje del Ejecu-
tivo — de que, por tratarse de upa ley cons-
titucional, su acción repercute en el pasa-
do, en el presente y en el futuro. Extraño 
concepto jurídico. Las leyes, sean o no 
constitucionales, tienen, en principio, unos 
mismos efectos, y no sabemos que alguien, 
doctrinalmente, sostenga que las de orden 
constitucional gocen de efecto trascenden-
te que repercute en el pasado, en el pres'en-
te y en el fu turo" . 

Dice en otra parte ¡ "Una nueva ley que 
reforme una anterior, deja sin aplicación 

a .la derogada, y además, a las disposicio-
nes reglamentarias pertinentes. Ni la re-
forma constitucional ni cualquiera otra re-
forma legal pueden ir más allá de los con-
ceptos expresados a menos que la ley, dft 
reforma constitucional o común, disponga 
expresamente la retroactividad". 

En otra parte dice así: "Surge una pre-
g lint a : ¿se trata de una consulta, ajusta-
da al derecho* o a la conveniencia del mo-
mento ? Parece que la redacción del Men-
saje campeara por la segunda paite d<e la 
pregunta. Si tal fuera la consecuencia, 
querría deeir que se busca el medio de ha-
cer primar los hechos sobre los conceptos, 
jurídicos. En este orden de ideas es impo-
sible seguir una exposición estrictamente 
interpretativa. Los hechos sólo pueden ser-
vir de antecedente para juzgar casos deter-
minados aplicando las normas respectivas; 
pero no se puede invertir el orden para que 
la norma jurídica, en este caso constitucio-
nal, se amolde a los hechos. Esto, repito, 
no corresponde al campo legal y, como lo 
sostienen los 'hombres de derecho, se apar-
ta del terreno exclusivamente jurídico". 

Dice más adelante, señor Presidente: 
"(•El ejercicio de una facultad constitu-
cional se borra por la dictación "de una ley 
que la restrinja? No lo creemos. Cuando 
se ejercitó imperaba una Constitución y es 
ésta:— LA QUE REGIA — la que regula 
su fuerza. Esto significa "in actum". 

"Se trata de un principio .generalmente 
aceptado 'que no admite observación". 

"Para confirmarlo, reproduciremos algu-
nos juicios de eminentes jurisconsultos. 

"Don Luis Claro Solar, en sus "Explica-
ciones de Derecho Civil Chileno y Compa-. 
rado". tomo I, edición de 1898, 'página 69, 
número 121, dice: "Los derechos políticos 
" no son, si se les considera en cuanto a ; 
" su ejercicio futuro, sino simples faculta-I 
" des, aptitudes que sólo constituyen de-
" ree'lios adquiridos por su realización; y, 
' por lo tanto, una ley nueva puede qui-
" tarlos a los ciudadanos para el porvenir, 
" sin obrar retroactivamente, con tal que 
" respete su ejercicio en el pasado". De 
acuerdo con el parecer de este eminente 
jurisconsulto chileno, la iniciativa no res-
tringida, que era una facultad que podía 
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.ser ejercida por los parlamentarios y que 
ahora se encuentra restringida, actúa para 
el porvenir, no obra retroactivamente v de-
be respetar su ejercicio en el pasado. De 
este modo, debe respetarse el ejercicio de 
la iniciativa parlamentaria con anterioridad 
a la re forma" . 

Pocüría agregar, señor |Presidente, mu-
chas otras citas de este jurisconsulto que 
me han hecho impresión, porque las consi-
dero de peso y muy ajustadas a la mpdes-
ta opinión que sobre este problema me he 
formado. 

A lo anterior podría agregar el informe 
de minoría suscrito por el Honorable señor 
Contreras Labarca. que, además de coinci-
dir con las opiniones anteriores, se han da-
do a conocer hace mi momento a todos los 
señores Senadores, circunstancias que me 
ahorran insistir en él. 

Termino manifestando, señor Presiden-
te, que estoy de acuerdo con el informe del 
Honorable señor Contreras Labarca que 

considera constitucional el título VII del 
Proyecto Económico, y en esta, virtud, vo-
taré favorablemente el provecto de acuer-
do que en ese informe se propone. 

El señor Walker. — Pido la palabra, se-
ñor Presidente. 

Acaba de referirse el Honorable señor 
Jirón a "rui informe de .minoría", de nues-
tro Honorable colega señor Contreras La-
barca . 

Yo no pretendo entorpecer el uso dél de-
recho del Honorable señor Contreras Labar-
ca para manifestar su opinión en este asun-
to ; es un derecho que tienen todos los Ho-
norables Senadores; pero tampoco deseo 
que se atropelle el Reglamento que rige 
nuestros debates. 

No ha habido tal informe-de minoría, se-
ñor Presidente. Las opiniones que aquí se 
vierten tiene la forma de discursos o de 
fundamentos de voto; pero no pueden los 
Honorables Senadores emitir sus opiniones 
encabezándolas con el título de "informe de 
minoría". Para que en un Parlamento pue-
da producirse un informe de minoría, se 
necesita que el opinante haya concurrido! 
a la Comisión resipectiva y salvado su opi-
nión. Pero no se puede dejar de asistir 
a una Comisión y, en seguida, presentar un 

informe, sea de mayoría o de minoría. En 
esta materia quiero qué se guarden los fue-
ros del Reglamento, para que r.o se diga 
que este procedimiento irregular ha. tenido 
la aceptación del Honorable Senado. 

Nuestro Reglamento, en su artículo 32, 
dispone que "los Senadores que no se con-
formaren con la opinión de 1a. mayoría de 
su respectiva Comisión, podrán presentar, 
por separado, su< informe particular". Pe-
ro agrega el artículo 33: "Sólo los Sena-
dores que hubieren concurrido a la sesión 
en que se tomó el acuei-do podrán suscri-
bir los informes de mayoría o de minoría". 
Y ésta es la buena práctica parlamentaria, 
señor Presidente: se quiere que estos asun-
tos se debatan en la Comisión; que haya 
cambio de ideas, porque, a veces, de una 
argumentación puede brotar un acuerdo o 
la modificación elle un concepto. Ocurre 
aquí lo mismo que en los Tribunales de 
Justicia: sólo los magistrados que asisten a 
la vista y al acuerdo de una causa, pueden 
fallarla; pero no se ha visto nunca que un 
magistrado que no 'haya asistido a la vista, 
ni al acuerdo de ujia causa, haya emitido 
su voto disidente. 

Por eso, nuestro Reglamento prohibe es-
te procedimiento. 

Dejo constancia de esta disposición re-
glamentaria, para evitar que se introduzca 
un precedente, que es contrario a toda prác-
tica parlamentaria y a las disposiciones ex-
presas del Reglamento que nos rige. 

No, necesito ocuparme del fondo de la 
cuestión que se debate, porque está mi 'fir-
ma en el informe de la Comisión de Cons-
titución, Legislación y Justicia. Sólo quie-
ro hacerme cargo d'e una observación que 
se' formula en el llamado informe de mino-
ría, y que .'lia hecho suya el Honorable se-
ñor J irón. 

Se ha dicho que nosotros queremos in-
terpretar la Constitución. No hay tal ; la 
reforaia constitucional misma, en su texto1 

y en su espíritu, no ha sido siquiera discu-
tida en el Honorable Senad'o. Esto es cla-
ro como la luz del dáa. En ella se estable-
ce cuáles materias deben ser de iniciativa 
del Presidente de la República, y cuáles 
no pueden originarse en el Parlamento; de 
manera que no se trata de interpretar la 
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reforma constitucional aprobada. En estos 
debatas no he oído ninguna alusión, ni en 
el Parlamento ni en la prensa, respecto a 
cuál es el tenor y el sentido de dicha re-
forma. iSe trata, lisa y llanamente, de una 
cuestión sobre promulgación y aplicación 
de una lej'. 

El Proyecto Económico aun no era ley 
ruancío se dictó la reforma de nuestra Car-
ta Fundamental • era simplemente un pro-
yecto que estaba en sus diversos trámites 
constitucionales, que estaba todavía en ges-, 
tación. Para 'que un» proyecto se convierta 
en ley, es necesaria la acción conjunta de 
los dos 'Poderes colegisladores: el Legislati-
vo y el Ejecutivo. Ambos concurren a la 
formación de la ley. 

Al Proyecto Económico le faltaba un 
trámite indispensable para que pudiera con-
vertirse en ley de la República, a saber, 
la acción del Ejecutivo, que tenía el dere-
cho de promulgarlo o de retenerlo, en este 
último1 caso, para el efecto de hacerle ob-
servaciones. Mientras no llegaba el momen-
to de su promulgación, ese cuérpo de dis-
posiciones era sólo mi simple provecto, y 
no ley, es decir, carecía de toda fuerza 
obligatoria. 

Justamente en estas circunstancias, en-
tró en vigencia una reforma constitucio-
nal clara 5' precisa, cuyos términos no 'han 
»ido siquiera objeto de discusión, en la 
cual se establece un precepto imperativo, 
que significa un requisito interno necesa-
rio para la validez y eficacia de toda ley 
de la República. < ' : 

Como lo ha hecho presente el señor Mi-
nistro de Justicia, el artículo 110 de nues-
tra Constitución prescribe que, promulgado 
un proyecto de reforma, sus disposiciones 
formarán parte de la Constitución- y se 
tendrán por incorporadas en ella. La re-
forma en cuestión se ha constituido, por 
3o tanto, en uno de los muchos artículos de 
la Carta Fundamental, y gi ésta impide 
que «e aprueben leyes o artículos de ini-
ciativa parlamentaria, en materias en que 
esa iniciativa está reservada al Presiden-
te de la República, el proyecto respectivo 
no se puede promulgar, so pena de no res-
petar el texto y el espíritu de nuestra Car-
ta Política; so pena d« violar un requisi-

to constitucional para quie un proyecto pue-
da constituirse en ley. 

Del mismo modo que no podría promul-
garse un proyecto de ley aprobado por la 
Municipalidad de Santiag o, porque 110 es* 
autoridad que pueda dictar leyes, no es po-
sible promulgar un proyecto nacido de utia 
iniciativa parlamentaria y relativo a crea-
ción de puestos públicos o establecimiento 
de nuevos servicios, cuando la Constitu-
ción Política establece que no cabe la ini-
ciativa parlamentaria en esas materias. 

En consecuencia, la cuestión, a mi jui-
cio, es muy sencilla. 

En lo demás, me remito a los fundamen-
tos del informe de la Comisión de Constitu-
ción, Legislación v Justicia, que lie suscri-
to. 

El señor Martínez (don Carlos Alberto). 
—tSeñor Presidente: 

El punto central de la discusión sobre 
la existencia o inexistencia legal del títu-
lo Vil del Proyecto Económico, sobre or-
ganización de la Administración Pública, 
no es, a nuestro juicio, ni el Mensaje del 
Ejecutivo, ni tampoco el informe de la Co-
misión de Constitución, Legislación y Jus-
ticia. 

Lo que a nuestro juicio el Honorable .Se-
nado debe discutir y aclarar ante la opi-
nión pública es el procedimiento adoptado 
por el Ejecutivo para burlar la voluntad 
del Congreso, claramente manifestada du-
rante la discusión del Proyecto Económico. 

Ee sabido de todos, que durante la dis-
cusión del Proyecto Económico, ya en las 
Comisiones o en las sesiones del Honorable 
Senado y de la Cámara de Diputados, estu-
vieron siempre presentes los Ministros a 
quienes correspondían las diversas materias, 
incluidas en aquél, principalmente el señon 
Ministro de Hacienda. 

En muchas <3e las materias considerada» 
en este proyecto, eran muy diferentes las 
opiniones entre el Gobierno y el Congreso, 
pero prAvaleció por respetable mayoría la 
opinión de este último; muchas disposicio-
nes, mantenidas por el Congreso hasta en 
el último .trámite, no contaron con la sim-
patía de los representantes del Ejecutivo. 

Entre ellas, se destaaa principalmente el 
temible título VII, que trata de la organi-
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zación de la Administración Pública, con-
tra el cual el Ejecutivo dirigió sus fuegos 
desde el primer momento. 

Pues bien, no obstante el empeño del 
Ejecutivo por impedir que dicho título 
fuera aprobado, prevaleció la voluntad del 
Congreso, que, por respetable mayoría, lo 
mantuívo' en la forma como s« comunicó al 
Ejecutivo y se dió a conocer en la pren-
sa; así contó ese c o n j u n t o de disposicio-
nes con la aceptación de la gran masa de 
emtpleadog de la Administración 'Pública, 
de instituciones fiscales o semifiseales y, 
principalmente, de sus organizaciones gre-
miales. 

Ha¡y que dejar establecido que el Con-
greso aprobó y sancionó el Proyecto Eco-
nómico antes ique la reforma constitucio-
nal; de tal modo que sólo por malas artes, 
por el deseo y capridho de burlar la volun-
tad del Congreso, 'ha podido el iGobierno 
promulgar antes la reforma constitucio-
nal, con la manifiesta intención de d'ar por 
tierra con el título YII del Proyecto Eco-
nómico, que contó siempre con las antipa-
tías del Ejecutivo en relación directa con 
el alivio que dictho título traería a los ser-
vidores públicos. 

En esta situación, el Ejecutivo, simulan-
do un respeto que se ve claramente que no 
siente, llega hasta el Honorable Senado 
con una inocente consulta, cuál e» la de 
saber si el Honorable Senado estima o no 
inexistente el título VH, sobre organiza-
ción de la Administración Pública, en re-
lación con lag' facultades privativas que le 
otorga al Presidente d!e la República la re-
forma constitucional promulgada el 23 de 
noviembre último, por el mismo Ejecutivo, 
empeñado en burlar la voluntad del Con-
greso. Esto es poco serio. 

,Señor Presidente: 
En las relaciones entre los Poderes Pú-

blicos, ¡hemos sido siempre, por principio, 
enemigos de las comedias. 

Y consideramos que ésta no había nin-
guna necesidad de hacerla ni representar-
la, si la voluntad valientemente manifesta-
da por el ¡Gobierno era rechazar de plano 
lo que el Congrego había aprobado en todos, 
su» trámites. 

¿A qué buscar el alero del Honorable 

Senado llamándolo respetado y respetable^ 
en una consulta ante hechos consumados? 

La Honorable Comisión de 'Constitución ̂  
Legislación y Justicia, al informar al tenor 
de la consulta heolia por el Ejecutivo, se. 
ha remitido, naturalmente, al orden crono-
lógico de las leyes señaladas en la consulta-

Dictada y promulgada la reforma cons-
titucional, precipitadamente, antes que el 
Proyecto Económico, es natural que la Co-
misión opine como el Ejecutivo; pero el 
Benado, libremente, tomando en conside-
ración los antecedentes de cómo se llegó a 
promulgar una ley que le cerraba el paso 
a otra, aprobada con anterioridad por el 
Congreso en todos sus trámites, debe, a 
nuestro juicio, opinar que el título YII del 
Proyecto Económico tiene todo sii vigor,, 
porque el Congreso, antes que la reforma 
constitucional, aprobó en su totalidad el 
Proyecto Económico. 

En tal sentido serán nuestros votos. 
El señor Cruzat. — Pido la palabra, se-

ñor Presidiente. 
El señor Duran (Presidente). — Tiene la 

palabra e! Honorable señor Cruz>at. 
Eil señor Cruzat. — He pedido la palabra, 

señor Presidente, no para entrar ai fondo' 
de esta materia, sino para lamentar muy sin-
ceramente los términos del discurso que aca-
ba de leer nuestro Honorable colega se-
ñor Martínez, don Carlos Alberto. 

Me explico que, en una. improvisación, 
puedan usarse palabras o frases descom-
puestas; queípueda habblarse del deseo de 
uu Poder constituido de burlar al Congreso 
Nacional'; que pueda hablarse de malas ar-
tes; pero 110 puedo explicarme que llegue 
un ciudadano a esta alta tribuna a pronun-
ciar un discurso escrito que contiene tales 
expresiones, paira mí inaceptables. 

El señor Martínez (don Cari OÍS 'Alberto). 
•—Siempre he sido claro y franco en mis 
actuaciones; De manera que no tiene de 
qué extrañarse Su Señoría. 

El señor Azocar. — No es correcto diri-
girse a un Senador llamándole ciudadano. 
Debe dársele el tratamiento de Honorabfte 
Senador. 

El señor Cruzat. — (Creo que éste es el 
procedimiento aconsejable: Ihablair con fran-
queza, con decisión, con energía; pero traer 
en un discurso escrito expresiones como 
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ésas, me parece que es Ofender gratuitamen-
te y contra la voluntad de es;ta propia Sa-
la, a un Poder constituido. 

iComo Senader de la República y como 
miembro del Partido Radical, protesto enér-
gicamente d e tales palabras y declaro que 
ellas no interpretan, de ninguna manera, el 
sentir del Honorable Senado. Esita Corpo-
ración exige que se le respete, y a su Vez 
debe guardar respeto a los otros Poderes 
Públicos. 

•El' seiñor Martínez (don Carlos Alberto). 
—No lie pretendido hablar en nombre, del 
Honorable Senado; así que mal puede de-
cir Su Señoría que no interpreto el .sentir 
de la 'Corporación. He expresado mi propio 
pensamiento en libre uso de la atribución 
que tengo. 

El señor Cruzat. — Será esta propia Sa-
la la que interprete cuál d.e los dos está 
más de acuerdo con el senltir general de 
elila. 

Continúo, señor Presidente. 
¿Cuáles son los antecedentes que han mo-

vido al Honorable señor Martínez, don Car-
los Alberto, a expresarse esta forma? 
¡Si el Presidente de la< República dice cla-
ramente en su oficio que no quiere contra-
riar el sentir del Congreso Nacional; si 
dice que, precisamente, para subsanar esta 
dificuMad qu e s>e ha. presentado, hace uso 
de un derecho :que le otorga la Constitu-
ción Política y somete a esta Cámara con-
sultiva un punto que pudiera ser dudoso, 
a pesar de que a él, Poder colegislador, no 
le merece ninguna duda! 

Está deniostrando, entonces, práctica-
mente, este Poder 'constituido, aQ cual se 
coimbaite en forma desusada e injusta, el de-
seo de respetar la decisión soberana del 
Congreso; y 'a mayor abundamiento, agrega-
en su oficio que cualquiera que fuere el ve-
redicto del Honorable Senado, lo acogerá, 
y procederá en consecuencia. 

Creo que dentro del libre juego de una 
democracia, 110 tenemos el derecho de ba-
rrenar el prestigio d e un Poder del Esta-
do, qne necesitamos para la existencia mis-
loa de.esta, democracia. 

Por eso yo protesto co®i energía, y quie-
ro que quede constancia de esta pro-
testa. 

El señor Durán (Presidente). — Tiene la 
palabra el Honorable señor Ortega. 

El señor Ortega. — Como ya ha llegado 
el término de la hora, desearía quedar ins-
crito . para la sesión próxima. 

El señor Videia. — ¿Y por qué no pro-
rrogamos la hora 1 

El .señor Martínez Montt. — Me «pongo, 
señor Presidente. 

El señor Amunátegui. — ¿.No podríamos 
f i jar la hora de votación para mañana, pa-
ra mayor fomodidad? 

El señor Ortega. — Al término del Or-
den del Día de la sesión de mañana. 

El señor Amunátegui. — Yo acompaña 
al Honorable señor Ortega, en su indica-
ción: al térmitno del Orden del Día. 

El 'señor Videia. — Se podría prorrogar 
esta, siesión hasta las 7 3r media. 

El señor Durán (Presidente). — Si le pa-
rece a la Sala, quedará acordado continuar 
la disensión en el Orden del Día de la se-
sión de mañana, vetándose al término del 
debaite. 

El señor Videia. — En todo caso al 'tér-
mino de la 'hora. 

El señor Durán (Presidente). — Si le pa-
rece al Honorable Senado, se votará al tér-
mino de la Segunda Hora de la »sesión de 
mañana, a las siete de la tarde. 

El señor Guzmán (don Eleodoro E.) — 
Yo creo que en la Hora de Incidentes se-
acordó discutir el proyecto de Suplementos. 

El señor Durán (Presidente). — El pro-
yecto a que se refiere Su* Señoría está en la 
tabla de Fácil Despacho. 

Queda acordado votar mañana a las 7. 
Tiene la palabra e>l sraior .Ministro de Jus-

ticia • 
El señor Gajardo (Ministro de Justicia). 

—(No me voy a hacer cargo de las insinua-
ciones que ha hecho el Honorable señor 
don Carlos Alberto \Marttmez. 

Considero que a los Honorables Senado-
res les está vedado suponerle intenciones 
al Ejecutivo cuando, como en este caso, 
ejercita claras • facultades constitucionales. 

Quiero rectificar al señor Senador m dos 
errores de concepto en que ha debido in-
currir nara referirse en términos tan des-
comedidos al Gobierno. 

Ha dicho el señor Senador que el Pro-
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yeetx> Económico estaba, totalmente trami-
ta .lo en ambas ramas del. 'Congreso en el 
momento en que se promulgó la reforma 
í-onstituL'iona'l, lo que no es efectivo; fal-
laba el quinto trámite constitucional. Y, en 
segundo lugar, estabi pendiente, natural-
mente. el plazo coustitucioiiall de treinta 
•Iris que tenía el Ejecutivo, como- Poder Co-
fcgrslador. para hacer observaciones a ese 
proyecto. 

Son esito.s errores jurídicos los que están 
desautorizando las afirmaciones del Hono-
rable Senador. 

Quiero declarar, además, que el Ejecu-
tivo respeta al Congreso ampliamente, y 
exige para él el mismo respeto. 

Nada más. señor Presidente. 
El .señor Duran (Presidente). — Queda 

pendiente la consulta, y con la palabra el 
Honorable señor Ortega. 

SP levanta la sesión. 
—Se levantó la sesión a las 19 horas. 

Juan Echeverría Vial, 
Jelfe de la Redacción. 


