Sesion 12.a exiraord.,

1.

3.

en miércoles 15 de dichre. 1943

(De 4 a TP. M.).

PRESIDENCIA DEL SENOR DURAN

SUMARIO DEL DEBATE

e aprueba un proyeéto de suplgm’entos
al Presupuesto vigente.

A peticién del sehor Lafertte, se
acuerda insertar en el Boletin de la
presente sesién un discurso que no al-
canzé a pronunciar, en €l que rinde
homenaje a la memoria del dirigente
vbrero seior Luis Emilio Recabarren,
¢on motive de conmemorarse el 19.0
aniversarip de su falledimiento.

——

A peticidn de los sefores Del Pino y

- Barrueto, se acuerda oficiar al sefior

Ministro de Agricultura, solicitando
que imparta instrucciones al Instituto
de Beonomia Agricola, a fin de que es-
tablezca ey el pais €] poder comprador
de trigo en la préxima cosecha, espe-
vialmente en la zona productora de las
provincias del Sur, con el objeto de am-
parar los legitimos deredhos de los pe-
quefios agricultores.

4. A peticién de log sefores Maza,

W

6.

4

Ba-
rrueto, Prieto y Amunategui, se acuer-
da oficiar al Ministerio respectivo, so-
licitando la inclusién en 1z eonvoecato-
ria del proyecto que concede fondos
para la celebracién del centenario de
slios Angeles,

. Se califica de simple la urgencia del

proyecte gue prorroga por seis meses
las facultades otorgadag al Presidente
de la Republiea por ley nfimero 7401,
sobre represidn de delitos countra la so-
berania y seguridad exterior del Esta-
do.

————

Se acuerda gue el martes préxime, a
las 5 Qe la tarde, se procederd a elegir
un miembro del Consejo del Instituto
de Fomento Minero e Industrial de Ta-
rapacd, en representacién del Senado.

‘Se guspende la sesion,

. A Segunda Hora, se aprueba el infor-

me de la Comisién de Constitueion, Le-
gislacién y Justicia en que se absuelve
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la consulta del Presidente de la Repi-
blica acerca de si proeede o no pro-
mulgayr el Titulo VII del proyecto eco-
némico, en el sentido de gue esa pro-
mulﬂ'aclon es Jmprocedente.

Se levanta la sesién,

ASISTENCLA
Asistieron los sefiores:

Alessandri R.,
do,
Alvarez, Humberto.
Amunategui, Gregorio.
Azdcar, Guillermo,
Barrueto, Dario.,
Bravo, Enrigue.
Contreras. Labarca,
Carlos.
©orrea, Ulises
Cruz Concha, Ernesto.
Cruz.Coke, Eduardo,

Ferman. Jirén, Gustavo,
Lafertte, Blias,
Martinez ®ontt, Julio
Martinez, €arlos A,
Maza, JoBé.

Moller, Alberto,
Opazo L., Pedro.
Ortega, Rudecinda.
Ossa C., ‘Manuel.
Pino del, Hwmberto,
Prieto C., Joaquin,
Rivera, Gustavo.

Cruzat, Amnfbal. Rodriguez de la’ Sotta,
Grove, Hugo. Héctor.

Grove, Marmaduke. Torres, Isauro.
Guevara, Guillermo. Urrejola, José TFran.
Guzman, Elesdoro En_ cisco.

rigue.
Guzmén €., Leonardg.
Haverbeck, Carlos.

Valenzuela, Oscar.
Videla L., Hernan.
Walker I., Horacio.
Y log sefiores Mumtrms de. lntenor de
Iacienda y de Justicia,

ACTA APROBADA
Sesion 10.a extraordinaria, en 1.0 de di-
‘ciembre de 1943

Presidencia del sefior Duran.

Asistieron los seflores: Alessandri, Al-
varez, {Contreras, (Correa, (Cruz (Coucha,
Cruzat, Estay, Jirén, Grove Hugo, Grove
Marmaduke, Guevara, Lafertte, Lira, Mar-
tinez Julio, Maza, Ossa, Pino Del, Rivera,
Torres, Urrejola, y los sefiores Ministros de

g

Relaciones Exteriores, de Defensa Nacio-
nal, de Obras Plblicas y Vias de Comumi~
eaclon, de Agricultura, de Tlemas vy Colo-.
nizacion y de Trabu,]o.

El gefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 8.a en 24 del noviembre
iltimo, que uo ha sido observada.

El acta «e la gesién 9.a, en 30 de diche

~mes, 'queda en Secretaria a- dlspo.sluon de

los sefloreg Senadores, lLasta la' sesién pro-
xima para su aprobaclon..

Se da cuenta de los negocios yue a colu-

tinuacién se indiean:
Informes

Cuatro de la Comisién de Solicitudes-
Particulares ‘

Log tres priimmerog recaidos en las obser-.
vaciones de 8. E. el Presidente de la Re-
piblica, a los siguienies proyectos de ley,
aprobados por el Congreso Nacional

Sobre concesion de pensién a dofia Blau-
ea Azeul Gareila;

Sobre concesitn de pensién g doila An-
gela Reynoso Azndear y a dofia Anrora Gon-
zalez Reynoso; y

Sobre reajuste de pensién de jubilacion
a don Augusto Vega Olmos;

"El dltimo recaido en el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados so-
bre concesién de pension a don Jerdnimo
M¢éndez Araneibia,

Quedan para tabla,

Solicitud

Una de don Andrvés Trupp Maluschke,
con que solicita devoluvién de anieceden-
tes.

Se accede a lo solicitado.

Incidentes

No se producen,

Por asentimiento unénime, se coustituye
la Sala en sesién secreta, para oir la expo-
sicidén del seiior Ministro de Relaciones Ex-
teriores sobre politica internacional, y la
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relacion de su reciente viaje a diversos pai-
ses del Continente; de todo lo cual se de-
ja testimonio en aeta por separado,

Reanudada la sesién publica, se da cuen-
t2 de uva peticion de log Comités de 1los
- partidos, para que se acuerde no celebrar
la sesién del martes préximo, 7 del actual.

Con el asentimiento de la Sala, asi se re-
suelve,

Se levanta la sesidn,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se didé cuenta:

1.0 Del siguiente oficic de §, E, el Pre-
sidente de lg Reptiblica:

Santiago, ............ ces ..Ten-
go el honor de poner en conocimiento de
V. E. que he resuelto ineluir entre las ma-
teriag de que puede ocupavse el Honorable
Jongreso Nacional en la actual legislatu-
ra extraordinaria, los siguientes proyectos
de ley: .

Antorizaeién a la Municipalidad de Quil-
pué para contratar empréstito; y

Autorizaeidn a la Municipalidad de Huas-
<o para contratar empréstito.

Raluda a V. E. — J. Antonio Rios M.—
O . Hiriart,

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Defenss Nacional:

Santiago, 14 de diciembre de 1943.—En
atencién al oficio ntmero 843 de 25 XI
1943, por el cual Vuestra Sefioria manifiesta
que los Honorables Senadores don Alejo I:-
ra y don Jos¢ Maza, pidieron se hiciera
presente-a este Ministerio, la conveniengia
que habria en que el nueveo servicio aéreo
desde Santiago al Sur, llegue hasta Puerto
Montt, cimpleme manifestar a Vuestra Se-
fioria que la “Linea Aérea Nacional” ha di-
rigido, con fecha 18 XI 1943, una nota al
sefior Presidente de la uCél’nara de: Comer-
¢io de Puerto Montt, asegurédndole que se
establecerd en breve un servicio aéreo se-
manal entre la capital y dicha ciudad.

Posteriormente, algunas pequefias difieul-
tades de carécter téenico y legal —pero
que dentro de poco— han impedido hasta
que serén subsanadas dentro de poco— hamn
impedido hasta la fecha proceder a la inaua
guraeign del servielo en referencia.

Saluda atentamente a V. S.— QOscar Es-
cudero 0.

3.0 De los siguientes informes de la Comi.
gion de Constitucién, Legislacién y Jus-
ticia:

Hcaorable Senado:

Vuestra Comisién de iConstitucién, Le- .
gislacion y Justicia, ha considerado un pro-
yecto de ley, iniciade en un Mensaje de
S. E. el Presidente de la Repiblica, pur
el cual se concede personalidad juridica a
la institucién mutualista de seguros de vi-
da denominada ‘‘Mutunalidad del Ejéreito
y Aviacién’’

Expresa el Mensaje, que el Chub Militar
de Chile, que goza de personalidad juridica
segiin decreto nimero 1039, de 12 de jhnio
de 1917, contempls en sus estatutos el fun-
cionamiento de una seccidén de seguros de
vida que, posteriormente, y en virtud de
reformas aprobadas por ] Presidente de
la Reptblica, se ha denominado “Mutuali-
dad del Ejéreito y Aviaeién”, la eunal ha
funcionado siempre al amparo de la per-
sonalidad juridica del ‘Club Militar, pero,
en €l hecho, independientemente de é1. El
giro de la Mutualidad del Ejéreito y Avia-
¢ién ha aumentado en tal forma que cuen-
ta ya con once mil asegurados por un mon-
to supérior a cien millones de pesos y su
creciente desarrollo entorpece el funciona-
miento regular de ambas' instituciones.

Agrega el Mensaje, que hay mamifiesta .
conveniencia, pwes, en independizar la see-
cién de Seguro de Vida, del Club Militar
propiamente tal, ya que ambos tienen fi-
nalidades propias; y que debido a lag difi-

_cultades que existen para teformar los es-

tatutog de esa institucién, derivadas del
hecho que para ello seria necesario la con-
currencia de todos los interesados a otorgar
las escrituras piblicas correspondientes,
se ha recurrido, como forma més préctica



de obtener el fin que se persigne la propo-
sicién de una ley que regularice el funecio-
namiento de diversag institueiones.

La Comisién estd de acuerdo eon los fun-
damentos del Mensaje de que se trata, y ha
aprobado esta inieiativa de ley con sdlo
pequefias modificaciones de redaceién, ra.
z6n por la cual tiene el honor de recomen-
darla a vuestra aprobacién en los siguien-
tes términos:

" Proyecto de ley:

“‘Articullo 1.0 Concédese  personalidad
juridiea a 1a Institucidn Mutualista Jde se-
guros de vida denominada “Mutualidad del
D]-Pl'['lf() vy Aviacién”, con domicilio en San-
tiago ¥ que actualmente depende e (Inb
Militar de Chile, La expresada institucion
se someferd a las leyes y reglamentos que
rigen a las Compaiifas de Seguros.

Articulo 2.0 Tios hienes que actualmente
forman el activo de la Mntualidad del Ejér-
cito y Aviaci6n, los seguros contratadog en
esta, Institucidn y el pasivo de la misma,
pasardn a formar, respectivamente, el ace
tivo ¥ pasive de la Mutualidad del Ejéreito
- Aviacién.

Articulo 3.0 Ta obligacién impuesta al
personal del Ejéreito ¥ Aviaeién por el De-
ereto Ley nitmero N.o 807 de 23 de diciem-
bre de 1925, 1a cumplird este personal en
la Mutualidad del Ejéreito v Aviacién.,

Articulo 4.0 lia presente ley regird des«
de la fecha de su publivacién en el
Oficial”,

Sala de 1a Comisidon, a 14 de diciembre
Wle 1943, — Anibal Cruzat.— Fernando Ales-
sandri R.— Humberto Alvarez S8udrez.-—
H. Walker Larrain,

Acordado en sesién de esta fecha, bajo
la presidencia del sefior Cruzat y con asis
teneia de los sefiores Alvarez, Walker ¥
Alessandri— E. Ortazar E., Secretario de
Ta Comision.

Honorahle Senado:

Vuestra Comision de Coustitueion, Te-

gislacién v Justicia ha tomado eonocimien~

to de wn proyecto de ley, inieiado en un
Meusaje del Ejecutivo, en virtud del cual

"Diario

§]<‘h\ADO Dy ("IIIII I

s2 fasulty at Presidente de Ja Repiiblies,
9.1 kil plazc de Seis meses, contados desde
8] 16 de enero de 1944, para dictar las me-
didas sefialadas en €] articulo 8.0 letra dY
de la ley nimero 7,401, de 31 de diciembre
de 1942 y conforme a los procedimientos
que establece dicha ley.

Clomo es el conocimiento de los sefiores
Senadores, la ley namero 7,401, de 31 de
diciemybre @ltimo, autorizg al Presidente de
la Reptblica, por reclamarlo la necesidad

*imperiosa de la Defensa del Estado, para

sefialar lugares de permanencia forzosa pa-
ra determinados extranjeros, o localidades
0 zonas en que les esté prohibido residir.
Esta faeultad legal le fué concedida al
Ejecutivo por un tiempo limitado ¥, pos-
feriormente, le fué prorrogada por el pla-
70 de seis meses en virtud de la ley niithero
7431, de 2 de julio pasado, plazo (ue ven.
ce el 5 de enero proximo. Bl Mensaje en
informe, tiene por objeto removar esta fa-
cultad a 8. E. el Presidente de la Repiabli-

- ea, por un nuevo plazo de seis meses.

Como subsisten los mismos motivos que
llevaron al Congreso a la dictacién de la
ley ntimero 7401, cuyos efectos fueron pro-
rrogados por la ley 7,431, va citada, vues-
tra Comisién estima que debe aceptarsé la
propomclou de ley en tramite y. en conse-
euencia, os reconuenda su a'probaclén en
los siguientes términos que son los mismos
del Mensaje en referencia:

Proyecto de ley:

“ Articulo “inico, Facihiltase al Presidente
de 1u Repfiblica, por un plazo de seis me-
ses, contados desde el 6 de enero de 1944,
para dictar las medidas sefialadas en el ar-
tieulo 8.0, letra @), de la ley niimero 7,401,
de 31 de diciembre de 1942, ¥ conforme a
Jos wmismos procedimientos .que establece
dicha ley. '

Esta ley regiva desde la fecha de su pn-
blicacién en ¢l “Diario Oficial”.

Sala de la Comision, a 14 de diciembre
de 1943 Anibal Cruzat.— H. Walker La-
rrain—— Fernando Alessandri R.— Hmmnber:
to Alvarez Suirez— Contreras Labarca.—
E. Orttibar E., Sceretario de la Comisitn.
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4.0 De una solicit,ud de don Humberto
Fuenzalida Dawson, en que solicita aela-
racién de la ley 7,581 que le coneedis dis
versos beneficios..

DEBATE :

PRIMERA HORA

Se abrig la sesion a las 425 P. M., con
la presencia en la Bala de 11 sefiores Sena-
dores.

El seiior Durdn (Presidente). — En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 10.a, en 1.0 de Diciem-
bre, aprobada.

K] acta de 1a sesién 11.a, en 14 de diciem-
bre, queda a disposicién- de los seflores Se-
nadores. v

Se va g dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Seerctaria.

—E] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta.

SUPLEMENTOS AL PRESUPUESTO
VIGENTE

Ll sefior Secretario. — En eumphnuen‘ro
de un acuerdo adoptade en la sesién de
aver, eorreqllonde al Honorable Senado oeu-
parse, en el primer lugar de la tabla de
facil despacho, del proyecto de la Honora-
ble Camara de Diputados, que concede di-
versos suplementos al Presupuesto vigente.

._F] sefior Secretario da lectura al infor-
me de la Comisién de Hacienda, que figura
en la Cuenta de la sesién 1l.a de fecha 14
de diciembre de 1943.

T seiior Durdn (Presidente). — In discu-
sién el informe de la IComisidn.

Ofrezeo la palabra.

T sefior Prieto. — Deseo exponer, sefior
Presidente, las razones que he tenulo para
votar, en el seno de nuestra Clomisiom de
Tlacienda. en contra de este proyecto de
nnevos suplementos. :

.

No es el prinmero que votamos este afw,
Ya en septiembre, el Congreso aprobd otro
por 125 milones de pesos. Ahora, el seior
Ministro de Hacienda mos trae una naeva
dosis: 1456 miflones de pesos mis.

En total, los mayores gastos por suple-
mentos al Presupuesto de este alio sumaridnx
270 millones de pesos. Y notese que estos
270 millones de pesos van a gastarse en ex-
g sobre las entradas ordinarias de Iz
Nacién, o sea, van a. coustituir una de las.
prineipales partidas del formidable definit
del ejercicio financiero de este afio, segiim
lo ha manifestado el sefior Ministro en s
valiente y franea exposicién de Ja Tlacien-.
da Pablica.

De més estd que diga-agni gue las obje-
ciones v eriticas que voy a hacer contra es-.
te Proyecto de Snplementos, no van dirigi-
das contra 1 actpal sefior Ministro de Ha-.
cienda. Me liga con ¢l sineera y vieja amis-.
tad. Me doy cuenta de] inmenso saerificio,
que estd haciendo y del pesado trabajo que
tiene que desarrollar para servir en debida.
forma y en tan dificiles momentos, <l Mi-.
nisterio que se le ha confiado. Pero, para.
nosotros estd «de por medio una ewestién de.
doctrina y e correcto y conveniente mane-.
Jo de las finanzas publicas. Me perdonari
por esto el sefior Ministro que, imitdndole
¢1, manifieste también con loda franguneza.
v sinceridad mi pensamiento contrario &
este proyecto, sin querer con esto molestarle
ni perturbar en lo mas minimo el desarsro-
1o e su gestién financiera.

Los suplemeéntos que nos ocupan son, a
mi juicie, la manifestacién externa mas pai-
pable ¥y més visible, del desorden finaueciero.
que ha reinado hasta aqui .en la Adminis-
tracién Pihlica ; del espiritu derrochador de-
lag rentas fiscales; de la falta de sindére-.
sis para usarlas en 1o gue es més necesario.
e impostergable; de la falta de previsiow.
para no gastar més de 1o que se tiene,

Hay cien detalles dados a conocer en Ia
(fomisién -de Hacienda, que demucstran le
gque vengo diciendo. Enumeraré algunos. A
Ia Central de Ieche se le prometieren, por
ejemplo’ cuatro millones quinientos mil pe-
S0$ para que pudiera pagar cierto preciv.
por la leclie a los productores, v pudiera,
4] misme tiempo, mantener determivade,
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precio de venta al piblico. Asi, 165 contri-
buyentes de todo Chile van a pagar parte
<el precio de la deche consumida en San-
tiago, Es un compromiso de honor, se nos
dice, ya tomado por el Gobierno, y no que-
da méas que cumplirlo,

Otro caso: El jefe —ya no el Ministro—
de la Direceién General de Informaciones y
Cultura, tomé compromisos por nn millén de
pesos, algunos de los cuales estin impagos.
Entre éstos figura uno por 200 mil pesos,
para subvencionar a la Compaiiia de Ope-
Ya que vino al "Teatro Municipal este afio.
Y esto sin tomar en cuenta otros 200 mil
pesos que ya se lc dieron por el anterior
Ministro .de Hacienda: en total 400 mil pe-
80s |para que funcionara la Opera durante
unos cuantos dias’ en Santjago. Hay otros
¢ompromisos: uno por cien mil pesos para
subvencionar a la Feria del Lihro Chileno;
otro por 490 mil pesos, para el Iustituto
de Extension Musical; otro por 50 mil pesos
para la Federacién Ecuestre; otro por 85
mil pesos, para el Consejo Nacional de De-
portes; otro por 55 mil pesos, para la Fe-
deracién Atlética; otro por 40 mil pesos,
para el Teatro Experimental; otro por 36
mil pesos, para la Sociedad de Autores, ete.
Tengo aqui a la mano 1a lista de compro-
misos pendientes que seria muy largo enu-
merar.

;Qué se podria decir contra estos com-
promisos ya tomados y algunos pagados con
dineros que es necesario reintegrar?

Todos ellos corresponden a objetivos que,
evidentemente, contribuyen @ espareir cul-
tura, |Comvengamos $i ‘gue dentro de un
circulo bastante reducido de la capital. Pe-
ro ;es légico hacer estos gastos cuando
falta «timero, por otro lado, para las cosas
més indispensables? ;Es légico gastar en
este Departamento de Informaciones y Cul-
tura 7 millones de pesos en el afio —oiga-
se bien, 7 millones de pesos— cuando hay
hospitales que se estin cayendo, como e] de
Los Angeles, cosa que les consta @ todos
mis colegas de representacién en Bio Bio!
4 Bs 16gico gastar 400 mil pesos para hacer
oir diez o doce veces una Compafiia de Ope-
ra aqui en Santiago, cuando hay escuelas
en provincia gque no tienen bancos para que
se sienten los alumnos, cuando hay hospi-

tales, como el de Nacimiento, que no tiene
un modesto antoelave para desinfectar los
instrumentos de cirugia y éstos deben ser
desinfectados en una tetera con agua hir-
viente que se pone sobre un brasero? ;Hay
sindéresis, hay buen juicio, en gastar en es-
tas cosas gunando hacen falta tantas otras
que son indispensables y quwe, mids que eso,
son impostergables?

iBe pide un millén 750 mil pesos para los.
Restaurantes Populares. Se nos dice que
son sumas gue se estan debiendo. Xl com-
promiso ya esti tomado y hay que pagarlo.
Pero cabe observar que este servicio cuenta
con vma red de empleados en todo el pais,
que cuestan en el afio 3 millones setecientos
mil pesos. ;Y qué servicio presta en efec-
tivo a las clases populares? Casi nulo. Asi
hemos visto que el Regtanrant Popular de
Copiapé vendidé en todo el mes de septiem-
bre $ 1.020 sotamente; el de Chillan aten-
di6 un términe medio de menos de diez per-
sonas al dia, y el de Puerto Montt no més
de este nfimero. Pero todos ellos tienen va-
rios empleados y pagan locales de arriendo.
Podria entrarse al detalle de todos log gas-
tos de este servicio para comprobgr que
mientras se gastan milones de pesos en &I,
se escatiman unos cuauntos miles de pesos
para el desayuno escolar o para atender
a indigentes, gastos que seguramente serian
de mucho mis provecho para las clases po-
pulares.

Los ejemplos se podriau multiplicar hasta
el infinito. En general, todos los jefes de
servicios —de los mis variados e innume-
rables servicios— piden sumas euantiosas y
afirman que se trata de compromisos ya
contraidos y a veces hasta de gastos ya he-
chos con dineros del propio servieio y que
es necesario reinfegrar. Y para esto se pi-
de la aprobacién del :Congreso en este Pro-
yecto de Ley que discutimos.

Reconozeo que en esta gitnacién no tiene
responsabilidad €] actual Ministro de Ha-
cienda. La mayor parte de los gastos cuya
aprobacién solicita del Congreso ya esta-
ban hechos, pero no pagados, cwando &1 se
hizo cargo de la ICartera. Hay otros que
corresponden a compromisos ya tomados
por el Gobierno, con prescindencia del Con-
greso. Hay todavia partidas agotadas pre-
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maturamente, porque los jefes de servicios
gastaron. eon Jargueza en los primerog me-
ses del afio, seguros de gue después ten-
dria que venir el suplemento,

Evidentemente, no es responsable de ello
el actnal Ministro de Hacienda; pero tam-
poco lo es-el Congreso. Y lo que ahora se
nos pide es que hagamos buenos, que apro-
bemos o, mejor dicho, que refrendemos
equellos gastos. Y eso no creo que ya co-
rresponda hacerlo al \Congreso. Por 1o me-
mos, ereo que la oposicidon no puede to-
may responsabilidad alguna en estos hechos
ya acaecidos, en -este “fait acomplit” que
se le presenta para su refrendacign.

Mueho se ha repetido, sefior Presidente,
(ue este Gobierno no ha dictado decretos
de insistencia. Evidentemente, con este sis-
tema de ‘‘refrendacién’’ de gastos hechos o
de compromisos ya -eontraidos, no es necesa-
rio, én absoluto, dictar decretos de insisten-
‘cia. Basta dem- como ahora: estos gastos
¥a se hicieron y debemos vestituir el dinero
a las euentas que sirvieron para pagarlos;
0 bien: estos compromisos ya se tomaron
‘por Ministros o por jefes de oficinas, y es
necesario cumplir la palabra dada por el
Gobierno. O bien: estos item se agotaron
iprematuramente pues se prometis a los je-
fes suplementarlos més tarde y ahora hay
que cumplir la promesa. Para cada uno de
ellos hay una razén que deja al Congreso
sin posibilidad de discutir la conveniencia o
1a mconvemencm del gasto.

Yo comprendo. perfectamente, sefior Pre-
sidente, que los parlamentarios que forman
Ja mayoria del Gobierno acepten —de buen
0 -mal grado— esta situacién; pero pido
también igual comprensién en ellos, para
no exigir a la .oposicién que acepte tam-
bién, la eliminacién, la anulacién, de las
dacultades del Congreso para resolver sobe-
ranamente sobre los gastos que deberan ha-
cerse o los compromisos que podran to-
marse por el Bjecutivo antes de que iestos
‘gastos se hagan o antes que estos compro-
misos se contraigan,

- Esta es una de las razones que he tenido,
como Senador de oposicién, para negar mi
voto a este proyecto de suplementos.

Pero tengo también otras de cardeter fi-
manciero y de -caricter legal. .

TUna Ley de Suplementos, en si misma,

no es, a nuestro juicio, procedimiento finan-
ciero que pueda rechazarse de plano, como
absolutamente inadecuado. Basta * recordar
que es procedimiento autorizado por la
Constitucién y reglamentado por la Ley Or-
ghinica de Presupnestos.

Pero al otorgar suplementes debemos
ajustarnos a clertas reglas y atender, so-
bre todo, a los dictados de una sana herme-
néntica fmduclera

En primer lugar, debe' observarse el al-
cance de una Ley de Suplementos. No es
una ley aislada; es una ley complementaria
que se incorpora en otra ya dictada. Se tra-
ta de suplementos, como lo dice la Consti-
tueién, a partidas o item del Presupuesto
vigente. Aun la Ley Organica de Presupues-
tos dice que los suplementos son autoriza-
ciones del Congreso para exceder los gastos
seflalados en cualguiera de los item de la
Ley de Presupuestos vigente, o para ineluir
en ella item nuevos “extraordinarios™ no
tomados en cuenta en su dietacidn. (.Articu-
1o 28).

Los suplementos, por lo tanto, deben en-
tenderse inconporados a la Ley de Presu-
puestos vigente, forman un solo todo con
ella y se rigen, en .consecuencia, por las re-
glase generales y bésicas de su ley orgh-
uica.

Entre iestas reglas para la lecqslaclon y
ordenacién del Presupuesto, figuran tres
fundamentales que han sido olvidadas.

La primera de todas: “que el presupuesto
de gastos se ajustard al de entradas y no
podra excederse de ¢I’". (Art. 7.0).

La segunda: “que no se inclwird en (el
presupuesto de entradas) ningyna partida
que no represente nna entrada efectiva y
que no se acompafic del calculo de rendi-
miento que de ella se espera’. (Art. 14).

La tercera: ‘‘que no se anotari en el pre-
supuesto de entradas el produeto de em-
préstitos internos o externos y de andlogas
operaciones de erédito”’. (Art. 12).

La primera obliga sélo a hacer gastos de
acuerdo con las entradas y sin exceder de
ellas. No es posible, por lo tanto, autorizar’
o comprometer. gastos a sabiendas de que
se han excedido estas entradas. .

Ta segunda obliza a no considerar en-
tradas sino las que efectivamente represen-
tan fuentes de recursos ya creadas o por

28 —Extraord.—8en.
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crear. No permite, por lo tanto, considerar
como entradas a empréstitos n otras opera-
ciones financieras,

Y para que no haya la menor duda res-
pesto a este diltime punto, 1a tfercera re-
gla declara taxativamente que en ningin
caso podrd aceptarse como entradas el pro-
ducto de estos empréstitos ya sea internos
0 externos.

Y %a razén es obvia: no pueden saldarse
gastos ordinarios de la Naeién, gastos gue
deben repetirse sistemiticamente -fodos los
afios, oy empréstitos, Eso equivaldria a
gravar el futuro para atendey los gastos
normalles del dia,

Se explica que puedan hacerse gastos ex-
traordinarios, por medio de empréstitos.
Son beneficios que vaun a recibir también
generaciones futuras. Un camino definiti-
vo, un hospital, una escuela, pueden finan-
eiarse con empréstitos, pero fnera de la Ley
de Presupuesto. Pero los gastos ordinarios

- de ésta no pueden hacerse con empréstitos
sin contravenir a la iLey y a las normas de
nna sang politica financiera.

Pues bien, el presente proyeéto de Su-
plementos se finanecia de dtuerdo con su
articulo tercero por medio de empréstitos,
o e pagarés bancarios, que para el caso
es o mismo y aun més grave. Se eontra-
vienen asi disposiciones de la Ley Orgini-
ca y se va en contra de reglas de las sanas
finanzas.

He aqui otro de flos motivos que he te-
Jhido para negar mi voto g esta ey de Su-
plementos.

En el debate que se produjo en la (-
mara de Diputados alrededor de este pro-
yecto de ley, se adujo eomo razén que otros
‘Gobiernos también habian acudido a suple-
mentos para saldar aflos presupuestarios.

No es ésa la cuestion ni estd ahi el mal.
Ya hemos visto que los suplementos estin
autorizados por la Constitueidn y por la
Ley Orgénica de Presupuestos.

" El mal estd, como vengo sefialando, en
la oportunidad de hacerlos v en la forma
de finaneiarlos.

Es efectivo que en Gobiernos anteriores
se dielaron leyes de suplementos, Pero nin-
guna de esas leyes, absolutamente ningn-
na. fué financiada con empréstitos.

Por el contrario, todas ellas fueron fi-
naneciadas eon cargo 2 las mayores entra-
das producidas por las rentas generales de
la Nacién durante el afio.

Las cifras que voy a expouner confirman
lo que digo y nos pneden dar muchas otras
lecciones, _ ‘ ’

He confeccionado un cuadro, de aeuerdo
con las memorias de la Contraloria, del
ejercicio presupuestario durante los ecinco
afios anferiores a 1939.

Tl cuadro es el siguiente:

ENTRADAS Y GASTOS

EFECTIVOS ANOS 1934 - 1938

Afios Entradas efectivas:

Gastos Totales: Superavit de

arrastre

1934.. .. .. .. .. 1.042.967.233,10

4+ 68.103.253,73
117.689.223,93
85.690. 838,15
43.892.911,28

0.974,858.979,37

14.939.395,74

1935. . 1.340,536.138,45 1.200.955.168,25 +
1936. . 1.350.622.984,33 1.382.621.370,11 +
1937. . 1.436.718.345,80 1.478.516.272,67 +
1938. . 1.634.943.082,98 1.663.896. 398,52 +
Totales. . 6.805.787.784,66 6.790.848.188,92

14,939 .895.7¢

Ty
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Salta a la vista gue todos los gastos de
presupuestos o de suplementos en estos
einco afios, se hicieron cou entradas ordi-
narias y jamés con empréstitos. En todos
estos gastos se cumplieron los preeceptos
del buen orden financiero y todas las dis-

T

posiciones de da Ley Kemmerer, Ahora se
dlvidan ésos y ademas se viola ésta.

Ln efecto, he confeceionade un segundo
cuadro con las entradas, gastos y defieit
que arrojan Jos cineo aflos siguienteg al
primero de energ de 1939, I& cuadro es el
siguiente:

—

ENTRADAS Y GASTO0S EFECTIVOS ANOS 1939 - 1943

—

.

Aiios; Entradas efebtivas: Gastos totales: Superavit o Deficit
de arrastre:
1939.. 1.807.463.550,77 1.777.382.737,66 + . 30.080. 813,11
19440, . 2.051.560.534,38 2.201.821.184,03 —  120.179.836,54
1941 .. 2. 495, 582.251,06 2.760.683.62949 —  385.281.214,98
1942.. .. .. 2.764.503,922,37 3.051.988.31403 —  672.765.606,64
(lale, 1943. 3.019.907.744 — 3.590.678 849 —  — 1.243.536.711,64
Suinas .. 12. 139 018 .002,67 13.382.554.714,21 1.243.536.711,64

A este deficit del ejercicio urdinario yune
aselende a 1.243.536.711,64 se abonan las
entradas extraordinarias del Impuesto al
Cobre y otras, que suman 323.000.000.—
lo que da un deficit total al 31 de diciem-
bre de 1943 de 920.536.711,64 segiin expo-
sieibn de la diacienda Pblica,

Kues bien, si comparamos ahora las ei-
fras de las entradag efectivas de los einco
aftos anteriores a 1939, con las de 1as en-
tradas efectivas de los cinco afios siguiex-
tes, vemos que ha habido en estos Gltimos
5 mil 318 millones de pesos de mayores en-
tradas, o sea, casi un 80 por ciento mas que
en los primeros cinco afios. T.os deficit ne
se hap producido, por lo tanto, dltimamen-

. te, por escasez de entradas, ya que las ha
habido ¥y muchas, )

Pero si comparamos los gastos efectivos
de uno y otro periodo, vemos que suman 6
mil 591 millones de pesos mas en el segun-
do periado que en e] primero. En porcenta-
je. log gastos han subido, en los Ultimos
riney afios, casi en ua eiento por ciento,

Es ayui, por lo tanto, donde se encuen-
tra la raiz de) mal: log gastos han llevado

un tren de anmento muy superior al de las
T

entradas. En el primer periodo, el aumen-

to ‘‘vegetativo” de los gastos—eomo se ha

dado en llamar a estos aumentos por guie-

nes quieren justificar todo gasto—fué igual

al aumento .‘‘vegetativo’’ de las entradas.

En e} segundo periodo ¢l aumento *vege-

tativo” de los gastos fué muy superior al
aumento ‘‘vegetativo” de las eantradas. Pa-

ra usar esa expresion tan grafica del eco-

nomista inglés tan eitado por mi colega se-
fioy Rodriguez de la Sotta, puede decirse

que en estos tltimos cineo abos mientras

las entradas subian pdr la escalera, los gas-

tos subierou por el asceasor. De ahi, el

enorme deficit de mis de mil millones de.
pesos que se observa al final de estos l-

timos -¢inco aiios.

Se ha argumentado también con la si-
tuacién de guerra. Es sblo un argumento
que sirve para justificarse en comicios an-
te las masas, pero que ng resiste el menor
examen.

Basta observar que los gastos de la de-
fensa nacional se hau hecho por medio de
una Ley especial con entradas propias ¥
que &stos en nada desequilibran los presu-
puestos. Y aun, por el contrario, estas en-
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tradas -especiales han servido para hacer
algunos de los gastos que antes se atendian
por medio de item ordinarios del presu-

puesto. Ellas han ayudado a pagar gastos

ordinarios, no han eonsumido entradas or-
dinarias.

Ni tampoco podria decirse que la guerra
ha hecho disminuir las entradas generales
de la Nacién. Ya henios visto en el cuadre
anterior ¢émo han aumentado. considera-
blemente y afio a afio. Subieron en 1.886
millones de pesos en' cinco afios, o sea, a
razén de 277 millones de pesos, término
medio, por afio.

Una buena distribucién de las entradas
fiscales, economias efeetivas y oportunas,
autoridad que vigile, en cada instante, ca-
da gasto, que los vigile en forma inteligen-
te, perseverante y ajena a toda demagogia,
habria permitido financiar los presupues-
tos, sin necesidad de recurrir a emprésti-
tos. .

Y aun mAs: con el enorme crecimiento
de las entradas fiscales, que hemos com-
probado, habrian podldo tener eabida to-
das las inieiativas 1égicas y convenientes
qgue se hubiera querido tomar y Ilevar ade-
lante, con sélo haber dejade de lado los
absurdos, las prodigalidades, "las fantasias
v los viajes fastuosos que han absorbido
cientos de millones de pesos de nuestro pre-
supuesto. Estaba en la mauno de los hom-
breg de Gobierno el atenderlas, sin necesi-
dad de arremeter contra el futuro, como
ahora se hace, proyectando pagar gastos
eon empréstitos que deberdn servirse du-
rante  veinte o treinta afios continuados.
En esta politica que grava el futuro, sin
pensar que mas tarde vamos a necesitar
de todas sus reservas para atcader los afios
muy duros que sé veh venir, no queremos
tomar nosotros ninguna clase de respon-
sabilidades.

Y por eso también, he votado ya y se-
guiré votando negativamente este proyee-
to,

El gciior Durédn (Presidente).
nada 13 tabla de Fécil Despacho.

En la Hora de Incidentes estd inserito en
primer lugar, por acunerdo de la Sala, el Ho-
‘norable sefiop Azbear.

El sefior Lafertte, — ;Me permite, sefior,
Presidente, con la venia ‘del Houorable se-
fior Azéear?

— Termi-

El seiior Grove (don Marmaduke).—gNo
podriamos acordar seguir ocupindonos de
los suplementog en el Orden del Dia?

K1 sefior Durdn (Presidente). — El Or-
den de] Dia de la presente sesién esta des-
tinado a la consulta hecha por ¢l Hjecuti-
vo al Honorable |Senado sobre el proyec-
to econdmico.

Kl sefior Maza.— ,g:Por qué no continua-
mos eon los suplementog y dejamos inseri-
tos para la sesién del marfes préoximo a los
sefiores Senadores que debian hablar hoy?

El sefior Azdcar— Por mi parte, no ten-
go inconveniente.

E] sefior Lafertte.— Yo desearia hablar
hoy; mi discurso tiene relacién con un ho-
menaje que deseo rendir hoy.

El sefior Grove {don Marmaduke). — En
realidad, hay interés por el pronto despa-
cho de estos suplementos.

Fl sefior Lafertte, — Yo reelamaria mi
derecho, Podria prorrogarse la hora.

Tl sefior Maza. — Prorroguemos {a hora
para ofr al Iounorable sefior Lafertte.

El sefior Grove (don I Marmaduke). —
Hay mucha gente gue estd impaga desde
hace cinco o seis meses y cuyos pagos de-
peuden del despacho de estos suplementos.

El sefior Lafertte.— Se puede despachar
en breves minutos.

El sefior Maza. — Entonces se prorroga-
ria la hora por el tiempo que ocupe el des-
pacho de este proyecto y el discurso del
Honorable seiior Lafertte,

El sefior Duran (Presideate).— Si le pa-
rece al Honorable Senado, se procederi en
Ja forma que ha insinuado el Honorable
‘sefior Maza, gquedando inserito el Honora-
ble sefor Azdcar en el primer lugar de la
Hora de [ncidentes de la sesién del martes
préximo, '

Acordado.

Fi sefior Martinez Montt. — Pldo que se
“me inseriba a continuacign del Honorab]e
sefior Azcar.

Bl sefior Duran (Presdente). — Quedara
‘inscrito el Honorable sefior Martinez Montt
para usar de la palabra a continuacién del
Honorable sefior Azdcar.

¥n discusién los suplementos,

E] seiioy Hiriart (Ministro del Interior).
—ij Me permite, sefior Presidente?

El sefior Durdn (Presidente). — Tiene
la palabra el sefior Ministro del Interjjor.'
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El sefior Hiriart (Ministro del Interior).
—He cstado en espera de.que algiin otro
sefior Senador haga uso de la palabra para
formulayr observaciones.

El sefior Duran (Presidente).— Tt Io-
norable sefior Ortega hizo presente a la
Meza que desea intervenir en este debate.

Fl seiior Maza.— No estd en la Sala.

El sefior Torres.— Tal vez no pensd que
se iba a tratar esta materia.

Bl sefior Martinez Montt— Yo tamhlen.
deseo hacer algunas . observaciones, sefior
Presidente.

El sefior Hiriart (Ministro del Iuterior).
Como quisiera oir las observaciones de to-
dos los sefiores Senadores antes de usar de
la palabra v en estos momentos el Honora-
bie sefior Martinez Montt ha manifestado
su deseo de hacer uso de la palabra, me
reservaré para después. )

El sefior Martinez Montt. — Pediré la
palabra en la disensién particular, porque
mis observaciones se refieren especialmen-
te a algunas partidas del Presupuesto.

El sefior Duran (Presidente).— Tiene la
palibra el sefior Ministro.

¥l sefior Hiriart (Mlmstro del Tntervior).
—Voy a ser muy breve y me referiré en
forma concrety especialmente a las obser-
vaeiones hechas por el Honorable sefior
Prieto, que se refieren a algunas partidas
relacionadas con el Ministerio a mi cargo.
En cuanto a las observaciones de cardecter
general que ha formulado el Honorable Se-
nador, las dejaré entregadas al sefior Miais-
tro de Hacienda.

Como en este momento llega a la Sala el
Honorable sefior Ortega ¥y en el deseo de
esenchar lag observaciones de todos los se-
fiores ‘Senadores que han manifestado el
propdsito de expresar su opinidn, dejaré el
uso de la palabra para 'sol_'icitarla en su
oportunidad. )

El sefior Durdn (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Ortega.

El sefior Ortega.— Sefior Presidente, el
dictamen de nuestra Comisién de Hacien-
da sobre el proyeecto de suplementos contie-
ne aspectos respecto de los euales quiero ha-
cer breves observaciones. Tia primera de
ellas se refiere a la negativa para conceder
fondos a organismos conto la Direccién de

Auxilio Social, en razén de haberse estima-
do que estos meecanismos de aecidén soecial
del Estado habrian nacido en forma dudo-
8a desde e] punto de vista legal, ya que la
planta de ellos, por lo menos, fué estable-
cida de acuerdo con lag faeultades conce-
didas a) Gobierno por la ley 7,200.

No creo gue tenga razém nuestra ‘Comi-
sién informamte para megarse 3 conceder
los recursos con que estos organismos de-
ben cumplir lag funciones que les estdn en-
comendadas, en vazén de merecer objecio-
nes de caracter juridico la existencia de
ellos . ‘

El hechio es que en el Presupuesto de Ia
naeién, desde hace algunos afios, se vienen
consultando recursos, partidas de diferen-
tes montos, para satisfacer mecesidades de
importanecia soeial comsiderahle bajo ru-
bros que el Gobierno estimdé conveniente
englobar en la expresién “auxilio social”.
T Presupuestos amteriores incluso se em-
pled. esta misma demwominaeién. Lo fnico
que ahora se observa es que estos organis-
mos disponen de una planta de funcionarios
mayor que la gue aunteriormente existia.

Este es el ‘heeho gque ha motivado repa-
ros en el seno de nuestra -Comisién Infor-
mante, segiin referencias gue he tenido al
respeeto, pues en realidad no he dispues-
to del tiempo neccesario para estudiar en
forma detenida estq materia, ya que sola-
mente hoy quedd impreso este dictamen ¥
todavia, sefior Presidente, se trata esta ma-
teria en la tabla de Macil Despacho de es-
ta sesién, o sea, con verdadero apremiy, No
es extrafio, entonees, que quienes teniamos
interés en participar en el debate, no haya-
raos tenido ¢l tiempn necesario para doeun-
mentarnos a fin <de exponer nuestro pensa-
miento en forma mas fundada y completa.
Hasoo valer esta circunstaneia én abono de
la deficiencia de informaciém de gqne pueds
adolecer To que expresaré al Honorable Se-
nado al abordar el problema a que me es-

,10v refiriendo. - ‘

Estos servicios de Auxilio Soeial estin ac-

‘tnando en todas las zonas del pais, no sélo

en la capital de la Reptiblica sino también
en la zona Norte y en el Sur, y su aceibin
es de verdadera importaneia, ya que ha per-
mitido al Gobierno, mediante inversiones en



438

e T = L

SENADO DE CHTLE

muchos casos de escaso monto, ir en ayuda
de la gente mas necesitada, que se ha en-

contrado en angustias econémicas, sumida

en una migeria dolorosisima por circuns-
tancias méas o menos eventuales, eomo por
ejemplo, con motivo de cesacién de traba-
Jo en algunas oficinag e industrias impor-
tantes, v otras veces con motivo de incen-
dios o catastrofes que han dejado en la in-
digeneia a numerosos hogares del pueblo
¥y de la clase media.

El Gobierno ha ereido de su deber, y en
esto ha eontade también con el asentimien-
to del Poder Legislativo, puesto que para
ello se consultan reecursos en los presupues-
‘tog de la naeién desde hace algunos afios,
no desentenderse de las necesidades de to-
da esta gente y ha tomado diversas inicia-
tivas en favor de los afectados. Por ello,
Pienso que no puede negirsele al Poder
Ejeeutivo 1a concesion de la partida nece-
saria jpara sufragar los gastos ique estos
servicios demandan ¥y que se refieren al
pago de log funcionarios por medio de los
euales vealizan su labor ¥ los gastos de los
organismos que este servicio de Auxilio So-
¢ia]l mantiene tanto en Santiago como en
provineias, .

En Santiago, por ejemplo, funciona ol
Hoger “Pedro Aguirre Cerda”, que cuenta
con una .seric de talleres en los cuales se
estd realizando una obra de readaptacién
de gentes que por haber carecido, contra
sn voluutad, de medios de trabajo, se han
ido eonvirtiendo en ‘personas incapacitadas
para valerse por si mismag y han llegado a
transformarse en verdaderos parasitos so-
ciales.

Ha sido, pues, neeesario preocuparse de
esta gente ¥ se han creado estos talleres
en €l Hogar “Pedro Aguirre Cerda”, donde
se ensefia. a hombres y mujeres adultos, di-
‘versos oficios .que van a permitirles -obte-
‘ner los reeursos necesarios para costearse
'sus gastos v satisfacer sus necesidades fa-
"miliares.
~ Como se comprende, ¢l mantenimiento de
estos servicios demanda dinero. No se pue-
Yic hacer funeionar un taller u organismo

‘de este especie a la intemperie ni sin las
waquinarias e implementos adeeuados, lo
que importa decir que hay que investic di-

vero en rentas de arvendamientos y en la
adquisietén de maquinarias, enseres y ma-
teriales de trabajo y luego, hay que pagar
un personal previamente capacitado para
ensefiar a toda esta gente das labores de gue
se. trata. Tgualmmente se requieren fondos
para costear a tales personas su alimenta-
¢ifn, su vestido y su hospedaje. Para to-
dag estas cosas es naturalmente indispen-
sable que se ponga a disposicidn de la Je-
fatura de los servicios los recursos neee-
sarios, 4 fin de que pueda hacer frente a
los desembolsos.

Estoy en condiciones de dar testimonio
personal de la ofieiencia con que este ser-
vicio ha actuado en la zona de las provin-
cias que represento en esta Corporacidn.
En la zona Sur, en Cautin y Malleco espe-
cialmente, se produjeron en el afic en ewr-
so algunos incendios de bosques iy hasta de
una gran parte de una ciudad, como ocu-
rri6 en Curacautin y fué necesario que la
Direccién de Anxilio Soeial realizara una
Jabor de organizacién para proporcionar
log reeursos indispensables a fuienes gque-
daron totalmente desprovistos de medios
con que hacer frente a sus mecesidades de
vida. Con ocasién de estos siniestros he re-
cibido comunicaciones de los vecinos de esa
zona, en las que dejan constancia de la for-
ma eficiente en que fnerom prestados estos
auxilios, v la prensa de aguella regién re-
gistra en sus columnas juieios anélogos.

Esto, sefior Presidente, estd demostran-
do que este organismo presta fitiles servi-
cios a la colectividad y por ello ereo que
deben concederse los fondos que, por via
de suplemento, propone el Mensaje en es-
tudio. Y, en conseciencia, como lo dije al
empezar estas observaciones, discrepo en
esta parte con el informe de la Comisibn
de Hacienda.

Tengo en mi poder, sefior Presidenfe, una
carta que fué dirigida al Director de estos
servieios por una persona a quien las ad-
versidades de la vida ilevaron & una situa-
cién eecondmica apremiante y que tuvo que
recluirse en tn hospital para contar con los
recursog médicos que le permitieran resta-
blecer su salud. Con motivo de las circuns-
tancias que acabo de sefialar, esta persona
recurrid a este organismo, llamado Direc-
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cién de Auxilio 'Social y de la forma cémo
fué atendida deja constancia en una earta
—vuelvo a decir— dirigida al Jefe de es-
tos servicios y de la cual voy a leer algu-
1os acipites, para que se aprecie con cono-
cimiento de causa la verdadera importancia
gue la aecién de dieho organismo revisie.

Dice la carta-a que me refiero:

“Mny respetado y dlﬁtmgu‘do seftor Di-
rector (General:

*‘Lia molestia de esta carta,
sefior, es s6lo para darme la profunda sa-
tisfaceion de manifestar a usted mi since-
ra y honda gratitud por las ater ciones tac
valiosas que se dignd exteriorizarme, en
mas de una ocasién, econ motivo de la gra-
ve enfermedad que me golpeb a partir del
3 de septiembre de 1942, ¥ de la cunal estov
ya repuesto y reintegrado al trabajo de re-
portero en que actiio desde hace treinta
afios, aproximadamente.

Deseo, mi sefior, rogarle al mismo tiem-
PO, se sirva, si lo tiene a bien, entregar a S.
E. ¢l Presidente de la Reptiblica, mis ma-
vores agradecimientos por su bondadosa
actitud, pues la honorable sefiora Eugenia
Vicufia de Cavera...” —que entiendo, es
Visitadora Social del Servieio— .. .llegd
en su nombre Yy a mi cama de enfermo en
el Hospital del Salvader, y tuvo a bien en-
tregarme votos' de méjoria y especies ali-
menticias valiosisimas para el eage. Tam-
bién me lhablé en nombre de usted y sus
visitas fueron reinteradas.

Nada de esto podré olvidar en mi vida”.

Como ve el Honorable Senado, son hechos
concretos los que me han permitide for-
marme el juicio que tengo acerca de la ne-
cesidad que llena este servicio y acerca de
la eficiencia con que desempefia sus fun-
ciones. Por este motivo votaré favorable-
mente la partida del suplemento pedido por
el gobierno para hacer marchar estos Ser-
vicios en condiciones normales, y no pro-
vocar log trastornos de todo orden que
importaria no pagar sus remuueraciones en
debida forma a los funcionarios que alli
trabajan, y para que puedan seguir actuan-
o sin tropiezos los organismos a través de
los cuales desempefia su importente come-
tido esta Direceién de Auxilio Social.

Diserepo ademis, del informe de nuestra

mi estimado -

Comision de Hacienda en cuanto al asen-
timiento que presté a la partida en favor
de la Central de Leche. Cuando me impuse
en la prensa de que en el mensaje de suple-
mentos se proponfa esta partida, no pude
menos que sentir profunda ecxtraficza.
Sabemos que un suplemento, eomo 1o in-
dica su propioc nombre, por definicién, co-
mo si dijéramos, es una partida de dinero
con la cual se entera wna suma kue resulta
insuficieute para el objetive consultado en
ella y gue, por lo tanto, fué opontunamen-

te registrada en la glosa .respectiva del Pre-

supuests Nacional,

Bl itérmine “suplemento” supone, pues.
la existencia de una partida anterior, y que
se desea aumentar en razén de Daber resul-
tado de un monto inferior al neeesario pa-
ra cubrir el obfjetivo al cual we ld desti:
né.

Declaro que yo ignoro en ywé parte del
Presupuesto Nacional figure el rubro gue
consulte fondos en favor de la Central de
Lieche,

En el informe de¢ la Comision se satva es-
te inconvenicnte empleando el término ‘‘sub-
veneién”, eon el ecual se denomina esta glo-
Ba, proredimiento que importaria simple-
mente burlar las disposieiones que sobre es-
te mecanismo presupuestario lamado ‘‘su-
plemento’” eontiene nnestra Ley Organica de
Presupuestos, puesto que con ello se desvir-
tuaria la naturaleza misma de esta institu-
cidn juridica.

Descaria que el sefior Mimistro de Hacien-
da me dijera si estoy en un error al sostener
que no existe, en el DPresupuesto vigente,
partida alguna en la que se haya destinado
dinero para esta entidad, v que haya resui-
tado insuficiente,

E! gefior Matte (Mml.stro de Hacienda).
—No hay ninguna, Honorable Senador.

Fl sefior Ortegd. — Entonces, jcdnio pue-
de concederse un suplemento para una par-
tida ‘que ne existe?

El sefior Matte (Ministro de Haeienda).
—En la ley existe und disposicién que pers
mite destinar suplementos aun a partxdaa
que no existen.

El sefior Ortega. — Hn realidaid, st fue-
ra como el sefior Ministro o asevera, qu-
rria decir que el término ‘‘suplemento’”’ es-
14 empleadn con relacién al caso a que
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gue me estoy refiriendo, en desacuerdo con
el significado que lel da €l diccionario.

K1 sefior Azécar. — Esa palabra estéd em-
pleada en'la disposicién de acuerdo con la
ley ¥ no e acuerdo con el diceionario.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).
—il& ley .pevmite suplementar una partida
v destinar cantidades atin para gastos que
no tenian asignada una partida.

El sefior Az6car, — F) Honorable sefior
Guzmin planteé en la (Comisién el mismo
problema a que se refiere zhora Su Sefio-
ria, v después de las razones que se le die-
ron quedé convencido dé que no tenfa la
TAazon.

El sefior Guzman (don Hleodore). — No
quedé convencido, Honorable .colega. lio
que geourrid fué que me pareeid — como le
ha ocurrido ahora a mi Honorable colega,
sefior Ortega — que mis razonamientos no
tenfan una base de informacién suficiente-
mente sdlida.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Lea
el articulo 28 de la Ley Orgénica de Pre-
supuestos. .

El sehor Guzmén (don Eleodoro). — El
artievlo que se refiere a esa.materia es el
31.

il sefior Rodriguez de la Sotta. — Bl 28,

Bl sefior Guzman (don Fleodoro). — S,
vero el 31 se refiere al item extraordina-
0. '

El gefior ‘Ortega. — En realidad, la re-

daceién del articulo 28 franquea la posibi-
Jidad de hacer lo que el proyeeto propo-
ne, \

Como ya lo expresé no nos ha sido po-
sible a muchos Senadores, leer siquiera el
informe ni menos estudiar con et debido de-
tenimiento todos los antecedentes relacio-
nados con esta materia.

Aparte de éste de orden juridico, debe
ser »omsiderado el problema desde otros as-
pectos.

Si aprobéramos el informe, se concede-
ria a la Central de Leche un auxilio fiscal
de rcuatro y medio millones de pesos Y no

hay ningin antecedente en el informe wue'

nos permita apreciar el motivo que justi-
figue esta inversibnm.

Reruerdo haberme impuesto de la forma
<n ‘que marchaba este organismo ecnamdo
era. su Gerente don Armando Rojas, époea

en. que visité la Central de Leche, me im-
puse de sus diversos servieios, del funcio-
namiento de ellos, de sus estadisticas y me
forms el convencimiento de gque aquel or-
ganismo estaba manejado con eficiencia que
le permitfa costear sus gastos y prestar ser-
vicios ‘a sociedades de importancia,

Han cambiado las ecircunstaneias, sepura-

mente, cuando ahora se haice necesarip que

€]l Bstado anxilie con una cuota tan apre-
ciable como ésta a aquel organismo para
que pueda seguir funcionamdo.

Yo desearia que se nos dieran a conocer
estos antecedentes nuevos que no estdn en
el informe de Comisidn mi han llegado a
conocimiento lde los miembros del Homo-
rable Senado en forma alguna, va que ello
es indispensable para apreciar la sifuaecién
er su verdadero aleance.

Fi sefior Matte (Ministro de Hacienda).
—Ahorg misino, sefior Senador. ’

Ei sefior Duréan (Presidente). — ‘Con la
venia de la Sala, tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda. '

Bl sefior Matte (Ministro de Hacienda).
—Cuando llegné aj Ministerio, me impuse,
por ¢l Gerente de Ja Central de Leche, que
el Fisco adeudaba a ese orgamismo, segin
aquél’fa suma de 11.500.000 pesos. Inmedia-
tamente solieité —¢pomo ahora lo hace el
sefior Senador respécto de los cuatro mi-
Hones y medio de pesos — los antecedentes
necesarios sobre este erédito en contra del
Fiseo, . ‘

La situacién era la siguiente:los produc-
tores de leche reclamaban del precio que
se.les pagaba por el producto, y deeian
‘que a ese precio no podrian seguir entre-
gindolo a la Central. Por otra parte, el
‘Gobierno no querfa subir el precio de la
leche, especjalmente respecto de la de tipo
popular, En esta emergencia, los sefiores
Ministros de Economia y Comercio, Ha-
cienda y Agrieultura, y no sé si otros més,
acordaron aumentar el precio pagadero a
log productores — menos de lo que ellos
‘solicitaban—y subvencionar, por la difere
rencia, g la ‘Central, a fin de que ésta no tu-
viera pérdidas.

Lia operacién representaba a dicho orga-
nismo alrededor de novecientos cincuenta
mil pesos mensuales de pérdida; y por los
mesgeg corridos hasta el momento en que
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yo solicité los antecedentes del caso, alean-
zaba a cunatro millones y medio de pesos.

Ese mismo dia signifiqué al gerente de
la Central que este compromiso mo podia
subsistir indefinidamente; que, en todo ca-
no, €] debfa ser ratificado por e} Congreso,
por lo que desde luego lo notificaba del
-desahueio correspondiente; y ‘'que el Go-
bierno solicitaria el acuerdo del Congreso
para el pago de la suma adeudada hasta
ese dia, es decir, de los cnatro millones y
medio de pesos. Comuniqué asimismo a la
Central, que ellya debia busear el financia-
miento del caso en la forma que mejor le
pareciese, pero que no creia yo que, eon
dinero fiseal, pudiera estarse haciendo esto
operacién, que se referia exclusivamente
a un interés que sblo radicaba <em la eindad
de BSanfiago; ¥ que, como no tenia tampo-
co antorizacién legislativa, me parecia in-
conveniente prolongar esta situacién mien-
tras el Congreso no se pronunciara sobre
ella. Esta es la razén por qué este asunto
se trajo al Congreso.

Es indudable que. este ‘Poder Sobevano
tiene plena Iibertad para pronunciarse en
el sentido que mejor le parvezea, y si con-
sidera que esta suma no debg pagarse, al
Ministro de Haeienda sélo le incuwnbird
cumplir la resolucién que aquél adopte.

Yo he creido de buena fe que, en reali-
dad, la Central de lieche alega un semi-
compromiso que el Goblerno estaba, por
lo menos, en da obligacién de someter al co-
nocimiento del Congreso, y solicitar —
como lo hace — los cuatro y medio millo-
nes de pesos para cancelar el compromiso
que pido haber signiticado la suma de 950
mil pesos mensuales de gasto para el Fis-
€o. .

Esto es todo lo ‘gue hay sobre e] parti-
eular, '

El sefior Ortega.— De las razones que
acaba de exponer e] sefior Ministro de Ha-
ciendg se desprende que esta glosa ha te-
nido por objeto poner término a ung situa
¢ién de hecho que el sefior Ministro de Ha-
cienda ha tenido oportunidad de conocer
al entrar en contacto con dicha Central,
en razén de las funcioneg de su eargo,

No creo, sefior Presidente, que ello im-
porte un compromiso que deba afeetar a

las arcas fiscales. El dinerp fiscal lo in-
tegran los ciudadanos de todo Chile, de to
do el pais. 3Es justo, entonces, que porque
un organismo de esta clase realiza opera~
ciones que no le permiten finaneiar sus gas-
tos, se recurra a la caja fiseal para que
se salve este inconveniente con e] dinero
de todog los contribuyentes? No creo gue
haya ninguna razén para ello.

Yo tuve oportunidad de leer en la preu-
8a que esta observacién habia sido formu-
lada en el seno mismo de la Comisién, por
nnestro Honorable colega sefior Prieto. Yo
me adhiero a ella, Ha tenido toda la ra-
zon nuestro Honorable colega para encon-
trar inconveniente y falto de equidad gue
este organismo, que presta servicios sblo &
la capital de la Reptublica, deba ser soco"
rrido por los contribuyentes de todo el pais

Por esta razén votaré en contra,

Finalmente, deseo referirme al conteni
do del Mensaje de suplementos respecto de
1os servicios educacionales,

Como puede verse en las paginas 4 y 5
del informe, las partidas que se consultan
son, en su mayoria, insignificantes. Vea-
mos, por ejemplo, los servicios de Subsecre-
taria: se consultan § 5.000, — para viati
cos; $ 50.000, -- para pasajes y fletes en
los Ferrocarriles del Estado; 80 mil pesos,
para pasajes y fletes en los Ferrocarriles
del Estado, para las colonias escolares. Y
respecto a la Eduecacién Primaria, cuyas
necesidades son enormes e jmpreseindibles
de satisfacer, como tuve oportunidad de

“hacerlo notar ante el sefior Ministro de

Hacienda en esta Sala, al discutirse, en el
mes de septiembre del presente afio, un.
primer ‘Mensaje de suplementos, en el cual
venia consultada. la suma de euatro millo-
nes de pesos para el pago de suhvenciones
para las escuelas particulares.

Nadie ignora gue nuestras escuelas pri
marias viven en un régimen de indigeneis
en-muchos aspectos, y que deberian ser fa-
vorecidas eon la atencién especial del Es
tado, de acuerdo con la disposicién perti-
nente de nuestra Carta Fundamental.

‘8on muchas las escuelas vocacionales
donde mo hay méquinas de coser. En los
talleres de costura se ensefia a las nifias
en miguinas que éstas llevan de sus hoga-
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res, euando las tienen. ¥, en otros casos,
debe hacerse esta enseitanza tedricamente,
‘conlo oeurre en ciertas escuelas agricolas
que ensefian agriecultura en maceteros o en
la pizarra, por falta de terreno apropiado
para ello..

Y esto que digo sobre lag escuelas voea-
cionales fque cavecen de maquinas de coser
v de telares, pnede (ecirse respecto de ca-
si todas las escuelas de enseiianza téeniea.

Otro tanto sucede en los institutos comer-
viales, en los cualeg la clase de dactilogra-
fia debe hacerse con un nfimero extraor
Jdmariamente pequeio de miquinag de es-
eribir en relaciéu con la cantidad de alum-
nos que forman el curso. Asgi
e cineuenta o sesenta nifios que deben
aprender esta téenica, se dispone de cinco
‘0 sels maquinas.

No tienen las escuelas primarias si sila-
harios, ni papel, ni tiza en muchos easos.
Y hasta sucede gue log propios maestros
fienen que cooperar en gastos de esta na-
turaleza, pese al exigno monto de sus
ventas

A pesar de ello, se consultan sumag i
tHeulas para la satisfaceién de necesidades
de tanta importancia como éstas que sefia-
to. Por ejempia, en el item fojas dos, de
Educacién Primaria, para materiales y ar-
ticulos de consumo, 30 mil pesos; para re-
paraciones de locales escolares, 50 mil pe-
s0%; reparacién del mobiliario, 50 mil pe-
sos: material de ensefianza, 150 mil pesos.

iQué se podra hacer con estas sumas?
i8e trata de atender solamente a las ne
cesidades de las escuelas de Santiago? Qui-
za ni siquiera para esto 1ltimo alcanzaria;
tal vez ellag apenas serian suficientes pa-
ra cubrir las necesidades de las escuelas
de log barrios centrales de esta capital.

Algo andloge ocurre con respecto a la
ensefianza secundaria; las sumas consulta-
das san tambidnu exiguas, mo obstante el ge-
neral clamor de los jefes de estabilecimien-
tos (le segunda enseflanza, que representan
las numerosas deficiencias de orden mate
rial que les afectan: carecen de mapas, de
luboratorios de IMisica y Quimica, de bi-
bliotecas, de aparatos de gimnasia, de pu-
pitres, etc. Otro tanto ocurre en la ense-
fisnza Profesional e Industrial, que sufre

‘en eursos

igualmente ¢le falta de recursos econ que
hacer frente a necesidades semejantes a las
sefialadas. '

Vemos anomalias pemes aun: la partida
de rancho y alimentacién no se consulta

para las escuelag normales, no obstante que
en la Comisién Mixta, a} hacer algunas ob-
servaciones sobre el contenido del Presu-
puesto, hiece presente al seflor Ministro gue
se lhabia anticipado Ja licenciatura de los
alumnos de estas escuelas, porque, segin
se habia informado, no habia con gué man-
tener en servicio el internado por todo el
atio eseolar,

;Es posible que se estén manecjando en
esta forma dos servicios educacionales? ;jNo
es anémalo que sea preeiso licenciar a low
alumnog con anticipacién a la fecha fijada
por razones de orden técnico para ello, por
que no hay con qué comprar los alimentos
que- los internados respectivos-necesitan?
Y si esto ocurre, jeémo no se consultan
los recursos necesarios en este Mensaje, que
tiene la finalidad perentoria de llenar es-
tas deficiencias, puesto que las sumas con-
sultadas resultaron notoriamente insufi-
clentes?

Sefior Presidente, no deseo seguir a‘nah-
zando el contenido de esta glosa que consul-
ta suplementos del presupuesto de Hdu-
cacién Phbliea, porgue sé que todos lod
Honorables Senadores que me escuchan es-
tan convencidos, como yo lo estoy, de la
estricta verdad de las aseveraciones que
acabo de hacer y de que seguramente hay
muchas otras necesidades mas que no han
podido ser atendidas en debida forma por
falta de medios, con evidente dafio para el
interés social, cuya alta tuicién ha confia-
do la ciudadania a los Poderes Piiblicos.

Por eso, cumplo con el deber de hacer
notar al sefor Ministro en esta oportuni-
dad, gite aprecio el problema con el mismo
eriterio con que do juzgué al presentarse
en septiembre aquel ofro Mensaje de su-
‘plementos que recordé hace un instante: es
inadmisible que seamos mis mezquinos pa-
ra atender las necesidades de la educacién
publieca que para atender las de la ‘ense-
fianza particular. Ello es ciertamente con-
trario al interés social y a nuestros textos
Tegales.
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Siento gue no esté presente en la Sala el
sefior Ministro de Edweacién, ppara que mnos
hubiera exzpresade si las cifras que aqui
aparecen son las que este Seeretario de Es-
tado solicity de su colega de Hacienda. Se-
guramente, no han sido éstas; seguramente,
e] seflor Ministro de KEduecacién ha debido
(e requerir del sefior Ministro de Hacienda
sumas mayores para hacer frente a nece-
sidades vitales de la educacion pitbliea.

Finalmente, tengo que expresar mi extra-
lieza por el hecho de gue se estén solicitan-
do suplementos a esta altura del afio, cuan-
do apenas queda una quincena del afo pre-
supuestario y, en cousecuencia, serfi muy
diffeil, que tleguen a invertirse estog reeur-
s0s, dados 1os trémites que deben cumplir
los deeretos respectivos; y, aun més, que

se nos exprese en este documento, que no

han sido suficientes los dineros consignaios
en diversas spartidas del Presupuesto Na-
elonal de las distintas carteras en que
log servieios piiblicos estin distribuidos, en
¢ircunstancias que, como lo sabe muy bien
e] sefior Ministro y como he tenido opor-
tunidad de representirselo en su despacho,
hasta este momento no se da curso en el
Ministerio de Hacienda a una apreciable
cantidad de deeretos relativos a inversién
de dineros que existen sin invertir aun en
las glosas del Presupuesto. Se estd pertur-
bando gravemente la eficiencia de diversos
servicios y especialmente —hablo de los gue
¢onozeo més de cerca— de los servicios de
Hducacidn, por esta forma en que el sedor
Ministro de Hacienda estd usando una fa-
cultad que wejerce en razéu simplemente
de un acuerdo de 'Consejo de Ministros pro-
ducido en la época del sefior Ross, que es-
establece que, para & tramitacién de todo
deereto que signifique gastos, es necesaria
1a refrendacion del sefior Ministro de Ha-
cienda.

Esto no habia ocurride antes en nuestro
pais, Tradicionalmente, era el Ministro del
ramo quien estaba investido de la facultad

~de dietar, con su sola firma, los decretos
que daban inversién a los recursos que se
gonsifitaban en la parfiida pespectiva de
la Ley General de Presupuestos. Pero, des-
de hace algunos afios, como he dicho, se

ha alterado esta prictica que se observé por’

largos afios.’ A tal innovaecién se debe que
sean numerosos los funeionarios de servi-
ciog educacionales, entre otros, (ue estan
desempefiando sus cargos desde hace algu-
nos meses, y enyos decretos de nombramien-
to fueron expedidos por el seflor Ministro
del ramo v estdn retenidos en el Ministerio
(s Hacienda, Podria veferirme coneretamen-
te a varios de ellos, como al 6797, respecto
de los cuales fui a exponer personalmente
a] seiior Ministro de Hacienda la injusticia
nue para los afeetados y los inconvenientex
que para el servieio enfrafa la retenci6n
de estos decretos. Me encontrd razén el se-
flor Ministro y me expresd que les daria
curso. ‘Luwego se creyd necesario consultar
al respecto al Ministerio de Edueacién. Es-
te envip un oficio en que se reitera la ne-
cesidad de cursar estos nombramientos, que,
repito, sélo importan inversién de item que
tienen saldos disponibles en €] Presupuesto.
Pues bien, estos decretos siguen encarpe-
tados en el Ministerio de Hacienda,

$iCoémo se explica esto?

Si no se invierte siquiera el dinero con-
sultado en las glosas de] Presupuesto en
que hay todavia margen disponible, gue
aun por via «e traspaso podria destinarse
a suplementar otras glosas agotadas, ;para
qué se solicitan estos nuevos suplementos?

Hago constar mi extraileza por este he-
cho que daia el prestigio del Gobierno v
perturba lag funeiones de log organismos
del Estadoe, cuya existencia y normal fun-
cionamiento son requeridos por el interés
social. ‘

Por eso, seiior Presidente, de] Mensaje de
suplementos gue estamos discutiendo, voy
a votar favorablemente s6lo acuiellas par-
tidas en yne efeetivamente haya posibili-
dad de hacer las inversiones correspondien-
tes este abo. v no aquellas otras respecto
de las cuales me consta personalmente gue
esa posibilidad no existe por la propia vo-
luntad del sefior Ministro de Hacietda.

El sefior Martinez Montt.— Voy a refe-
rirme, sefior Presidente, a algunas partidas
de los suplementos gue aghora se discuten,
dejando constancia; desde fuego, de la di-
ferencia de criterio que se observa frente
a algunos problemas qwe aqui se presentan.

¥l Honorable sefior Ortega se refirid al
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caso de los cuatro millones 500 mil pesos
que se propone pagar a la Caja de Seguro
Obrero- Obligatorio para subvencionar a los
produnctores de leche, a fin de poder wven-
der este articulo a menor precio en los
barrios pop}ﬂ-ares.

El sefior Guzmén (don Eleodoro E.)— A
la ICentral de Leche.

E] sefior Martinez Montt. — De la cual
es accionista la Caja de Seguro Obligato-
rio,

Este criterio, seiior Presidente, contrasta
con lo que en estos momentos oeurre en
otrog é6rdenes de actividades. Hemos visto
¢émo el Comisariato de Subsistencias per-
sigue a los pequefios comerciantes y pro-
ductores, fijandoles precios inferiores, en
muchas ocasiones, a los costos de produe-
¢i6n; lo cual los ha inducido a levantar su
voz a lo largo del pais para defenderse de
esta ofensiva del Comisariato que ellog con-
sideran injusta.

Ahora se propone destinar 4.500.000 pe-
s0s para subvencionar a ciertog produc.
tores que, seguramente, son poderosos
capitalistas; y en cambio, no se toma ignal
temperamento respecto de otros producto-
res modestos, quienes, lejos de recibir ayu-
da de los Poderes Piblicos, son vietimas de
verdaderas extorsiones de parte del Comi-
sariato y tienen que hacer toda eclase de sa-
crificios, sin ninguna compensacién.

Con este mismo criterio, puede llegar a
suceder que las refinerias de amiear de
Penco o de Vifia del Mar, soliciten un al-
za de preecios para sus productos, bajo ame-
naza de no seguir elaborndolo, y el Fisco,
para evitar este trastorno, tendria gue cu-
brir 1a diferencia entre el precio actual y
el que se proponga por las refinerias.

Esto lo considero muy irregular. No es
posible afrontar problemas enteramente
iguales con criterio diverso. No ies posible,
tampoco, sentar ¢l precedente de que el Es-
tado deba subveneionar a los productores
para que éstos puedan obtener el miximum
die mtilidades. Asi ecomo el Gobierno aplica
restricciones e impone exigencias a los mo-
destos productores o comerciantes para obli-
garlos a vender a ciertos precios, asi tam-

bién a los grandes productores, si se nie--

gan a vender sus articulos a los precios es-

—ar

tablecidos, deberfan aplicirseles sanciones,.
en vez de acordarles privilegios.

Log agricultores y productores de leche
estin en la obligacién de vender sus ar-
ticulos mas baratos, y el Estado, la de evi-
tar especulaciones gue vayan en desmedrs
de as clases populares,

Por esto, votaré en contra de la partida
en favor de Ja Central de Leche, '

Ademas, en este mismo informe de la Co-
misién de Hacienda figura una partida para
pagar a la (Chile Pilm 1a liguidacién del
convenio' relacionado eon la exhibicién de
noticiarios nacionales,

Ante todo, quiero dejar-en claro gue las
observaciones que voy a formular no al-
canzau al seitor Ministro de Hacienda ni al
seflor Ministro del Interior, quienes se han
encontrado eon esta gitnacion de heecho,
contra la cual no hay defensa posible. -

Se propone aqui un suplemento por 350
mil pesos para pagar a la Chile Film la li-
quidacién de] conveniv relacionade con la
exhibieién de noticiarios nacionales, me-

diante euyo pago se pondrd término a un

convenio celebrado entre el Ministro de Ha-
cienda y aquellos teatros que exhiben no-
tictarios chilenos, A este arreglo se llegd
ante la imposibilidad de fiscalizar si los
teatros exhibian o no 'esas peliculas.

Yo pregunto, sefior Presidente: ;es po-
sible que por esto se paguen 350 mil pesos.
en circunstancias en que éontinuamente oi-
mos al sefior Ministro de Hacienda lamen-
tarse por falta de recursos financieros?

¥l sefior Matte (Ministro de Hacienda).
~Pero merced a este acuerdo, estamos rz-
cibiendo 30 mil pesos mensuales.

El sefior Martinez Montt. — No 1o dice

. el informe.

¥l sefior Matte (Ministro de Hacienda).
—Por eso lo repito yo ahora.

E] sefior Martinez Montt.— Por otra par-
te, para atender a la celebracién de da Pas-
cua de los nifies pobres, se propone un su-
plemento por un millén de pesos.

Cuando el pals estsd muerto de hambre,
cuando vemos que los muchachos andan
desnudos por las calles, jcémo 'es posible
pensar en invertir un millén de pesos en
comprarle juguetes y pastillas a los ui-
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fios, en vez de wvisitar sus hogares y aten-
derlos en necesidades més premiosas?

El sefior Cruz-Coke. — No sélo de pan
vive el hombre, Los nifios también necesi-
tan alegria.

El sefior Martinez Montt. — Se trata de
tos nifios, En vez de juguetes, debieran com-
prarseles camisas, zapatos...

El sefior Cruz-Coke. — L alegria es, pa-
ra el nifio, alimento tan importante como
los demiés. :

Fl sefior Martinez Montt, — Me imagino
a los niftos desnudos y con un juguetito ‘en
las manos.

Por esto, sefior Presidente, estimo que es-
tas observaciones deben ser aprovechadas
para lo futuro, y que en vez de invertir este
dinero en' juguetes —que, por lo demis, le
duran al niflo s6lo un momento, porque son
de muy mala calidad—, se invierta en com-
prarles ropas, en darles qué comer y en la-
varlos; con lo que ese millén de pesos que-
darfa muy bien invertido.

Creo que debe busearse otra manera de
celebrar la Pascua de los nifios pobres: vis-
t3éndolos, lavandolos, dandoles de comer.

El sefior Duridn (Presidente).— Tiene la
palabra el seiior Ministro del Interior.

El sefior Hiriart (Ministro del Interior).
—Em obsequio a la brevedad, me limitaréd
a cxpresar qwe, tanto en ¢l informe como
en los discursos que hemos oido, se ha ma-
nifestado que hay servicios, como el de
Restaurantes Populares, el de Auxilio So-
cial v el de Tnformaciones y Cultura, cu-
yos gastog han excedido los presupuestos
respectivos. Hste, naturalmente, es un he-
cho inmegable, no es una préctica aconse.
jable; el Gobierno la ha estimado inadmi-
sible.

Debo advertir, en prueba de que el Ege-
cutivo obra francamente y que, e su {po-
litica econdmica, trata de corregir todos los
errores que encuentra a su paso, que ya es
del dominio piblico que se acaba de dic-
tar un decreto, con la firma de todos los
Ministros de Estado, por el cual se ordena
que, en lo sucesivo, los jefes de servicios
no podran hacer ningin gasto sin.que pre-/
viamente medie yun decreto, y como éstos se-
ran relativos a desembolso de dineros pi-

blicos, tendran que ser visados por el Mi-
nistro de Hacienda, de acuerdo con las
précticag vigentes. De esta manera, en ade-

lante, no ocurrird lo que se ha estado sefia-

lando aqui como mala jprictica administra-
tiva.

Mientras tanto, ruego a los IHonorables
Senadores se sirvan considerar que nos en-
contramos ante hechos consumados, no im-
putables a1 actual Ministerio, y que reve-
lan solamente el ejercicio que se ha hecho
de esa mala practica, en vias de corregirse.

Por otra parte, detener estos gastos a es-
tas alturas del afio, importaria dejar a es-
tos servicios paralizados y , aunque el
Honorable sefior Prieto me diga que los
restaupantes populares no haeen obra so-
cial de importauncia, me atrevo a contrade;
cirlo manifestandole gue por el contrario,
realizan una valiosa obra de asistencia so-
cial, que llenan una sentida necesidad pft-
bliea, y que las ecitas vertidas por Su Se-
fioria no pueden levarnos a minguna eon-
clusién, porgue ha escogido dos o tres lo-
calidades donde, en realidad, estos restau-
rantes prestan servicios de mediana enan-
tia. ’

Tl sefior Prieto— De minima cuantia.

Bl sefior Hiriart (Ministro del Interior).
- ‘Eu cambio, en Valparaiso, en Santiago,
en Antofagasta, en Iquique y en otras ciu-
dades, los restaurantes populares tienen una
asistencia considerable. Lamento no tener
a mano las eifras correspondientes,

.

Las mismas observaciones ecahen respecto
del servicio de Auxilio Social, cuyas ven-
tajas ¥ necesidades ha demostrado clara-
mente el Honorable sefior Ortega.

"En cuanto a Ia Direccién General de In-
formaciones y Cultura, también desempefa
una importante labor social. Las leyes que
sirven de base a dicha instituciém, ordenan
trabajos v actividades "de suma importan-
cla. A este respecto, cabe recordar la mé-
xima -que hace un instante cité el Honora-
ble sefor Cruz-Coke, de que no sélo de pan
vive el hombre, enando, eon motivo de la
contratacibn de ecompaifiias de Gpera. se
opone la escasez de habitaciones obreras y
el hambre y la miseria en que viven muchas
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familias. Hay ¢ue vecordar gne la dpera es
immdispeusable para el hombre de cultura.

El sefior Amunategui— Esa partida ha
sido rec¢hazada; de manera que no hay ra-
z0on pary diseutirla.

Kl sefior Hirfart (Ministro del Interiov).
—Quiero insistir en nue ge trata, en este
easo, de sorvicios que prestan y han pres-
tado, especialmente durante este afo. gran
ntilidad. Al excederse estos secrvieios en
sus gastos, ciertamente incurrieron en una
mala practica administrativa; pero a nin-
eftn Ministro es dable detener el funciona-
miento de un servicin de esta naturaleza-
sin producir grandes dafios soeiales. Aun-
que desde mi Nlegada al Ministerio del In-
terior he objetado esta sitnarian, no he que-
i 1l pavalizar estos grganizmoes, ni me atve-
verfa a hacerfo, sin antes envontrar otr)
medio de satisfacer las necesidades que ellos
atiende, . o

Repito al Honorahle Senado «que, en lo
sueesivo, esto ne podrd oeurrir:; pero, en-
tretanto, le ruego se sirva 1o ol\;idar que,
frente a estos hechos va consumados.. a gas-
tos comprometidos, no es posible dejar al
tohierno sin los recursos neeesarios.

En cuanto a las otras obsevvaciones de
indole lepal yue se han hecho respecto de
este servieio, no me extenderd sobre ellas.
porgne deseo se ponga término a este de-
bate y, ademds, poriue voy a ceder la pa-
tabra al sefior Ministro de Hacienda.

Bl sefior Duran (Presidente).— Ofrezco
la palabra. » A

Tl sefior Ortega.— ;A qué hora termina
el ttempo destinado a Ficil Despacho?

Bl seiior Durdn (Presidente)! — Tsta
prarvogada la Primera Hora hasta el tér-
mino del presente debate, _

Tl sefior Lafertte.— Y del diseurse que
Voy a prouuneiar. .. L '

] sefior Duran (Presidenie).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Guzman, don
Eleodors I. )

El sefior Guzman (don Bleodord K.) —
Sefior Presidente, me parece gue hay un
error en el imforme impreso que se nos ha
repartidn, en lo referente al Ministerio de
Relaciones Exteriores. En el proyeeto pri-
mitivo, en la partida 050204 . “Gratifi-
caciones ¥ Premios”. se proponia la suma de

$ 48.000, correspondiente a los pastos yue
ese Ministerio debe efectuar en ove. Peru
resulta que desputs de las abservaciones que
rormunié en la Comisiéu de Haclenda, para
estublecer (ue estos $ 48.000 eran en woro,
16 sélo se hizo la modificacidn que yo pro-
ponia, sino que, ademds, se aumentd esa
suma a % 192,000, dejando subsistir empero,
la palabra “‘oro’". (‘reo (e en esto debe de
haber wn evrov. pues mi indicacién era, so-
famente, para decir que estos $ 48.000 evan
en oro, pero uo para que esta cantidad se
multinlicara por 4 3 quwedara siempre esta-
hlecido que era en oro,

Fn consecnencia, estimo que debe modi
ficarse el proyecto primitivo agregando s
esta glosa, “Gratificaciones y Premios’”
entre paréulesis, la palabra oro. No sé si
estaré egquivoeado, pero me parece que esto -
ex lo (ue procede.

El sefior Prieto.— Los 48,000 pesos estan
multiplicados por cuatro para expresar su
equivalencia en moneda corriente, porque
es natural que en la columna de la suma se
indiquen los valores en moneda corriente v
no en oro, pues, de lo eontrario, no podrian
sumarse pesos moneda corriente con pesos
oro.

Bl seiior Guzmin (don Bleodore B.) —
Pern entonces la palabra “oro” estd de més,

Tl seiior Prieto.— Podria decirse en la
alosa: “$ 48.000 oro”, y pasar a la solum-
na ‘“192.000 pesos”.

T dehor Guzman (don Eleodoro B.) —
Kxactamente. '

El seftor Urrejola (don -José Francisco).
Pero esta partida figura en oro ¥ no en
moneda corriente.

Bl gefior Guzman (dou Wleodore E.) —-
Esta suma de 38.000 pesos pertenece efee-
tivamente a gastos en oro del Ministeris
de Relaciones, ya que se trata de nua par-
tida ©5. ‘

Yo sblo desea dejar aclarada la encstifn
para que, enando se nvierta esta suma. so '
ocupen nada mis que 18.000 pesos oro, ¥
na 192.000 pesos oro.

El sciior Matte (Ministro de ITaciendal.
—i Tvidente!

En todo easo, estimo que deberia hacer-
se la correceidn en esta misma sesién.
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El sefior Guzman (don Eleodore E.) —
Muy bien.

Por otra parte, yo no habria deseado ter-
ciar en este debate, porque me parecia gue,
con lo que habiamos discutido en la Comi-
siém, era suficiente. Pero, no obstante que
el sefior Ministro de Hacienda ha demostra-
do que en ciertas disposiciones hay algu-
nos defectos que corregir y no obstante que
el sefior Ministro del Mnterior manifestd
en la Comision que & estarfa dispuesto a
enviar el proyecto de ley respectivo para
legalizar la existencia de algunos de los
serviciog que han sido objetados, debo de-
¢ir, con respeeto a algunos de ellos, que ni
¢! que habla, ni ninguno de los miembros
de la Comisiin, han tenido jamas el aAnimo
de objetar la naturaleza misma de las la-
hores que desarrollan tales organismos,

Estoy perfectamente de acusrdo eon lo
manifestado por el Honorable sefior Orte-
ga, en el sentido de que es conveniente man-
tener estos servielos, que ya estdn en mar-
«¢ha y que han demostrado ser necesarios.
Pero no deseo que se me puedan atribuir

coneeptos que mo he expresado ni en el Par-

. lamento, ni fuera de él, en orden 4 fue m#
opongo a que se efectien esos zastos.
Declaro que no me opongo a que se rea-
lican estos gastos en la forma que corres-
ponde, ni tampoco a que se consigne ka par-
tida del caso’ en el Presupuesto; pero de-
clare, alk mismo tiempo, que estos servieios,
creados al margen de la ley, especialmente
al margen de la autorizacidén contenida en
la Ley de Emergencia, deben ser legaliza-
dos. Esto es lo que fundamentalmente he
dicho, y por eso, en la Comisién, algunos
Senadores negamos nuestros votos a las
partidas respeetivas, pues estimamos que

———— —>. « -

mientras estos servieioy ng fueran creados
en forma legal, no procedia pedir dinere
para atender sus necesidades.

Perg todo lo que se ha manifestado ne
viene sino a poner en evidenciy la razdn
que teniamos los Senadores que hicimos

_estas observaciones en la (Comisién, Y asi,

no obstante que pudiera estimarse gie cs-
tos fondos deben otorgaise, en ateneciéon a
que representan compromisos ya contrai-
dos por el Gobierno, también me parece
que no es posible dejar pasar sin observa-
cién algunos hechos relativos a inversiones
efectnadas sin ninguua autorizacion. A ex-
te propésito, deseo dar a eonocer una no-.
ming que nos trajo a la Comisién el ex di-.
rector del servicio de Informaciones y Cul-
tura, en la cual se deja counstancia de que
se han gastado 570 mil 135 pesos sin auto-
rizacién de ninguna especie, ni' siquiera con.
el antecedente de gque el Ministro respecti-
vo hubiera manifestado verbalmente sw ¢on-.
formidad. -

El sefior Rivera.— ;Y cémo han podido
las Tesorerias dar curso # esos pagos?

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ; Mix-
terios!

El seiior Guzman {dou_ Kleodoro K.). —
Voy a explicarlo, Honorable colega.

Yo hice esa misma pregunta en la Comi-
sién, v el ex director de aquellos servicios
me contestd que é! pereibia determinadas

_entradas para algunos de log servicios a su

cargo, v que de dllas habia iuvertido algu-
nos dineros en los objetos indiecados.

Bi sefioy Rodriguez de la Sotta.— jMal-
versacién de fondos pitblicos!

El seiior Rivera, — jEse es un delito!

El sefior Guzmén ‘(don Bleodoro B.). —
La némina a que me. lie referidn, es la si-
guiente

“SUPLEMENTO A 04/11104, v-1, PARA 1943

“Bumus ya gastadas con earco a eseitem:

1) Subveueion Federacian,de f‘}sgrima de Chide .
2) ud. al Cousejo Nacionul de Deportes. ... ... ... ... ...
3) id. al Teatro Experimental d¢ la 7. de Chile ...
4) id. al Club Deportivo de la T. de Chile .... ...

7.135.00
S GO0 08
40000

S, 000 .0,
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&) id. a la Federacién Atlética, Campeonato Internacional. 55,.000.00
%) id. al Consejo Nacional de Deportes. . Coee 10.000.00
7) id. a igual organismo, para las Fe&ela,clnones ........ 35.000.00
8) id. al Inst. de Extensién Musical, U. de Chile .. ... ... 190.000.00
9) id. a la Soc. de Autores, para arriendo ©. del T... .. .. . 86.000.00
10) id. a la Federacién de Tennis, Cam. Internacional .. 5.000.00
11) id. a la Federacién de Deportes Heuestres. . 50, 000,00
12) id. para la Temporada Ldirica, Teatro AMumicipal.. . 100..00G. 00

Total ... v cee Ta e e e e e e e $  577.135.00

“Sumas comprometidas con cargo a ese jtem:

1) Parg ta celebraciéu de la Feria del Libre Chileno. .. .. .. § 160.000.00
2} Parg la impresién del ‘‘Boletin Muniecipal'’.. 95.000.00
8) Para la Temporada Liriea, T. Munieipal . 100. 000 00
4) Para cancelar diversas facturas pendientes 28.896. 80
&) Para cdncelar deudas pendientes Cla. Flores .. ... ... ... 21.827.46
6) Para cancelar instalaciones en Teatros Méviles 14 .00G. 00
7) Para cancelar trabajos instalacién oficinas . 22, 476,00
8) Para atender subveneidn a artistas eireenses .. .. 5.000.00
9) Para atender impresién de misicas chilenas . 5.000..00

Total ... ... 3. oo i e R 3921.200. 26

“‘Suplemento solicitado para 04]11]04, v-1
“Sumas gastadas a cuenta .. ..

“Sumas comprometidas, no entleuada% R
p

‘“S8aldo para nov 1embre y dicicmbre .

SUMAS IGUALES .. .. .....

.. . $ 1.095.000.00
$ 5477 1‘3'5 00
392. 200 26}
125,664 74

$ 1.095.000.000 § 1.095.000.00”

He querido «lejar establecidos estos he-
chos, sefior Presidente, no obstante mi de-
seo de no hacer ninguna otra observacign,
porque habia quedado satisfecho con saber
que, tanto el sefor Ministro de. Hacienda
womo el sefior Ministro del Interior, tienen
el firme proposito de proceder con energia
para corregir definitivamente estas ano-
malias,

Perov, debido a las ObSBl‘V&CIO]‘leS que se
han oido, me ha parecido imprescindible
decir algunas palabras con respecto a esta
cuestion, y dar a conoeer dicha némina, en
que aparece como ya gastada, la suma de
$ 577.135.— y como comprometida tam-
‘bién con cargo a este item, la de $ 392.200.—

De estas cantidades, que hacen un fotal

de $ 1.095.000.—, la Comisién reconoeid
que habia conveniencia en autorizar sélo
la de $ 95.000.-—, eorrespoadiente a la im-
presion del Boletin Municipal, porque éste
era dinero aportado por las diversas Muni-
cipalidades del pais con esa especifica des-
tinacién,

Mucho de lo que se ha dicho revela la
urgente necesidad de que los sefiores Mi-
nistros presten ateacién a la forma como
sus subalternos disponen de dos dineros pi-
blicos, materia a que me he permitido lla-
mar la atencion en diversas ocasiones.

Reconozeo que el seitor Ministro de Ha-
ciends puso mano firme en esta cuestion
pocos dias después de despachado el suple-
mento que discutimos a fines de septiem-
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bre. En efecto, dieté una circular, anterior
a la que ha salido a luz ayer, por la cual
pone orden en estas cosas. De modo que
mis ohservaciones no pueden alcanzar a los

sefiores ‘Ministros, pues sé que ellos estan .

empefiados en ésta obra de fiscalizacién en
pro del buen manejo de las finanzas,

Sin embargo, hay necesidad de decir gue
uno de estos importantes servieios, con en-
,yo fuuncionamiento estoy perfectamente de
acuerdo, como Jo he manifestado en varias
* geasiones, la Direccidn General de Auxitio
Social, realiza su interesante obra sin te-
ner existencig legal; y se ha aprovechado
de la Ley de Emergencia para crear una
planta de 240 empleados, con un presupues-
to cereano a los 4 millones, 500.000 pesos.

E] seiior Walker.— ;Me permite, seior
Senador?

La Ley de Emergencia no autoriza para
erear gervielos, sing para refundir servieios.

El gsefior Guzméan (don Eleodorv E.). —
Exactamente, sefior ISenador: no autoriza
fa ecreaciéon de servicios.

El sefior Hiriart (Ministro del Interior).
—Pero autoriza la Lusién de servieios,

El sefior Walker.— Pero, para refundir
servicios, es necesarip que’ ellos existan.

El gefior Hiriart (Ministro del Interior).
—Esos servicios existian.

" Kl sefior Guzman (don Eleodoro E.). —
Pero no creados por ley.

Bl sefior Hiriart (Ministro de! Interior).
—Se cerearon de acuerdo con la ley ntunero
7.200. ,

El sefior Prieto. — No puede decirse que
existian esos servicios, Para que un servi-
¢ip exista debe tener ua nacimiento.legal.

El sefior Ortega. — Estaban autorizados
en la Ley de Presupuestos desde hacia al-
gunos afios. ’

El sefior Guzmén (don Eleodoro E.). —
Voy a expliear c¢6mo funcionaban estos
servicios anteriormente.

Los servicios de Auxilio Social funecio-
naban mediante una suma global que con-
signaba el Ministerio de Hacienda desde
hace algunos afios, me parece que desde
la pran césantia que hubo el afio 33. Era
una suma global que el Presidente de la
Repiiblica manejaba por intermedio de una
comisién que presidia el Iatendente de San-
ttago, Hsta comisién nuneca tuvo existen-

eia legal como cuerpo administrativo, sino
que era ma entidad partienlar que el Pre-
sidente de la Reptiblica designaba con este
objeto. Nunca tuvo en los Presupuesiog una
planta, nunca figuré en ninguna partida
espeelal de los Presupuestos,

De suerte que se ha dado existencia a
este organismo aprovechando la Ley de
Emergencia, que autorizé para fusionar
servicios, pero servicios creados efectiva-
meunte por una ley; no que se erearayn’por
medio de ella.

Figura en los Presupuestos una partida
de enatro millones cien mil jpesos, me pare-
ce, para atender estos gastos de cesantia.
Voy a leeria exactamente.

Con el motive indicado se cred una plan-
ta de doscientos cuarenta empleados con
un presnpuesto anual de $ 4.195.960— ¥
con una suma para gastos variables de
$ 3.804.040.— que segin se dice es el

_reemplazo de la antigua glosa para atender

a los gastos que demauda la atencién y
asistencia social de cesantes y desocupados
v los demés gastos originados por el cum-
plimiento del Decreto 12|5245 del Ministe-
rio del Interior, de fecha 21 de septiembre
de 1942,

He sabido, pero no o podria asegurar,
porque no tengo los antecedentes a la ma-
no, que aunn esta suma para gastos varia-
bles fué ‘‘injertada’’ en el Presupuesto en

“lag mismas condiciones,

De manera que como lo he dicho y lo
vuelvo a vepetir, no he objetado la razén
de ser de estos servicios ni la obra de be-
nefiecencia que desarrvollan, lp cual no po-
dria hacer porque coincido en la necesidad
de atender a los menesterosos y cesantes,

También figuran en estas mismas con-
diciones otros servicios, pero como el sefior
Ministro del Tmterior, segia entiendo, ha
prometido enviar el proyecto correspon-
diente para que estas plantas tengan orga-
nizacidn legal, no tengo nada més cue de-

_eir,

E] sefior Torres. — Voy a deecir solamen-
te dos palabras porque ya he dado mi opi-
nién en el informe de la Comisién de Ha-
cienda,

Con motive de la aprobacién de {a refor-
ma constitucional, se ha desencadenado
contra el Congreso una verdadera campaiia

" 29.—Extraord.—Sen
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de desprestigio, y se ha asegurado gue so-
mos nosotros, dos jparlamentarios, los que
hemos hipertrofiado el Presupuesto de la
Nacibén. Pero la verdad es que este proyscto
de suplementos que estamos discutiendo
viene a confirmar absolutamente Jo contra-
rio de lo sostenido en aquella campafa.

. Bl hecho de que se pida suplementos pa-
ra muchos item del Presupuesto Nacional a
esta alturs del ailo, podria significar gue
las jpartidas consultadas han quedado cor-
tas por motivos imprevistos. Pero, en rea-
lidad, 1a verdad no es ésa. Al discutirse el
proyecto de Presupuestos presentado por
el Ejecutivo, queds en claro gue dicho Pre-
supuesto era insuficiente para satisfacer las
verdaderas necesidades macionales del afio.
Y ahora mismo hemos visto en Ia (Comisién
Mixta de Presupuestos que todos los sefio-
res Ministros han estado pidiendo aumento
de partidas o presentando indicaciones pa-
ra nuevos o mayores gastos,

Los parlamentarios somos 1os que menos
indicaciones presentamos y debo manifestar
que éstas, en la Comisién Mixta de Presu-
puestos, muy pocas veces encuentran acep-
tacién por parte del Ejecutivo. Y tenemos
el easo curiose de que es precisamente a
nosotros, los parlamentarios, a quienes He-
gan los sefiores Ministros de Estado a pe-
dirnos apoyo para que se aumenten en las
Subeomisiones los Presupuestos que el eje-
cutivo manda en ¢l mes de septiembre. Asi
por ejemplo, en estos mismos suplementos
que estamos discutiendo figuran partidas
para satisfacer mecesidades de las Fuerzas
Armadas en materia de rancho de la tropa,
de forraje, de jornales, etc., en circunstan-

cias que el sefior Ministro de Defensa Na-

clonal, el afio pasado, hizo presente a la
Comnisién que las partidas consultadas en
el proyecto ide Presupuestos no iban a satis-

facer-las necesidades de estos item, a lo lar-

go de este afio 1943

Esio quiere decir, entonces, que los pre-
supuestos aprobados por e Parlamento no
son veridicos, no consultan la totalidad de
las necesidades indispensables de la Admi-
nistracién Pablica,

Al Jado de este heaho, aparece otro que
ha sido yu enunciado. por algunos Honora-

bles Senadores y que consta en el informe
de la Comisién de Hacienda. Fuera de las
partidas que pudiéramos considerar legiti-
mas, necesarias e indispensables, se giran
por el Ejecutivo sumas para cfectnar gas-
tos al margen del Presupuesto, y aun, lo
(ue es peor, sin que aparezca el Ministro
responsable de esos gastos.

Yo me felicito de que el debate habido
en la IComisidén de acienda haya servido
para ¢ne el Gobierno vea la gravedad de
estos heehos y haya dictado ese Decreto a
que se referia hace un momento el Hono-
rable sefior Guzmip y que apareee en la
prensa de ayer. Celebro que el Gobierno de-
clare que harf responsables a los funcio-
narios <de los gastos que ellos efeetiien,
qne comprometan la responsabilidad fiscal,
gue no hayan sido previamente autorizados
por el Ministro respectivo o que no hayan
sido -eontrelados o refrendados por el Mi-
nisterio de Hacienda.

El debate en la Comisién de Hacienda
ha venido, pues, a dar luz en un hecho de
extraordinaria gravedad para la marcha co-
rrecta de la Administracién Pablica. Por
otra parte, ha gquedado en eclaro que se ha
estado girando una serie de 6rdemes gue
no han legado a ser deeretos, que compro-
meten la responsabilidad fiseal y ghe no
corresponden a necesidades premiosas del
pais. :
¥l Honorable sefior Guzmin acaba de so-
licitar gue se incorpore al acta de la se-
sién una lista de gastos hechos por una re-
particién dependiente del Ministerio del In-
terior, y que suman un millén de pesos en
gastos hechos jpara Santiago, y que aun para
la vida de la capital, para las necesidades
de sus habitantes, no son indispensables.
* Figura, por ejemplo, en esa lista, una par-
tida de 200.000 pesos para subvencionar a
Ta Opera, en circunstancias que ya se habia
girado otra por 200.000 pesos con ese mis-
mo fin,

Comparto el juicio del sefior Ministro del
Luterior y de mi distinguido colega sefior
(fruzdCoke, de que no sélo de pan vive el
hombre; pero en estos momentos tan an-
gustiosos que vive la Nacién, mno puede
aceptarse, y no lo pude aceptar —por eso
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di mi voto negativo en la Comisién— que El seior Secretario. — Fl sefior Presi-

se destinen 4000000 pesos para subvencio-

nar un egpecticulo que deleita a unos cuan-

tos privilegiados de la capital, en circuns-

tanclas que cada vez que los parlamentarios

de provincia nos hemos acercado al Go-

‘bierno para pedir sumas insignificantes

destinadas a servicios absolutamente urgen-

tes de las regiones que representamos, he-

mos obtenido la misma respuesta: “no hay

fondos; no hay fondos”. No hay 5 o 10 mil

pesos para modestisimos hospitales de pue-.
blos; para erear o .mejorar uma escuela;

nara subvencionar una colonia escolar;

para habilitar un camino o para repa-

_rar un pwente; pero ha habido funcionarios

que ‘han estimado mecesario compro-,
meter al Fisco en 400 mil pesos para que se

regocijen algunos pocos afortunados de la

capita]l de la Repiblica!

Yo, sefior Presidente, me felicito de que
el debate habido en la Comisién de Hacien-
da haya servido para que el sefior Ministro
del Interior nos prometiera enviar un pro-
yveeto que permita dar existencia legal a
ciertos servicios y reestructurar otros que,
incuestionablemente, no {funcionan en las
debidas condiciones, ni desde €l punto de
vista de su origen, ni tampoco en cuanto a
log beneficios que deben prestar. Y espero,
sefior Presidente, que esta promesa que nos,
ha hecho el sefior Ministro del Interior, de
cuyo cumplimiento no puedo permitirme du-
dar, se vea pronto convertida en una efec-
tiva realidad.

Mientras tanto, termino declarando gue
daré mi voto para la aprebacién en gene-
rat del proyecto, pero que insistiré en el
rechazo de aquellas partidas sobre las eua-
les ya he manifestado mi opinién contra-
ria en la Honorable (Comisién de Hacienda.

El sefior Duran (Presidente).— Ofrezeo
la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate. :

Si no se pide voi;aeién, daré por aproba-
do en general el proyecto de suplementos.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Pido
que se ponga en votacidn, sefior Presidente.

El sefior Durén (Presidente}. — Tn vo-
tacién. )

dente poune en vyotacién st se aprueba o no
en general el proyecto sobre suplementos al
Presupuesto vigente.

—Resultado de la votacién: 20 votos por
la afirmativa, 4 por la negativa, 3 absten-
ciones y 1 pareo.

El sefior Durdn (Presidente). — Apro-
bado en general el proyecto.
El sefior Azécar. — ;Por qué no conti-

nuamos la votacién particular después de
la suspensién, prorrogando la bora por el
tiempo necesario para el despache del pro-
veeto?

El sefior Torres. — Podriamos suspender
la sesién por veinte minutos.

El serior Prieto. — Hay que oir al Ho-
norable sefior Lafertte. .

El sefior Durdn (Presidente). — El Ho-
norable Senado tha acordado destinar el
tiempo de la Primera Hora a disentir en
particular el proyecto, Honorable Senador.

En disension el antieulo 1.0

Ofrezeo 1la palabra.

El sefor Guzméan (don Eleodoro E.). —
Habria que hacer las modificaciones que he
pedido..

El sefior Secretario. — Se ha tomado no-
ta de ellas, seiior Senador.

La Comisién propone las siguientes mo-
dificaciones cn el articnlo 1.o:

Ministerio del Interior

Ttem 04]01[04 ,

Suprimese la letra “v-1 Para eubrir los
gastes por funcionamiento de la Direccién
de Transporte y Transito Piblico 150,000
pesos”, ‘

Item 04{05]04 v.

Suprimese este itemn que tieme por glo-
sa ‘‘Varios e Imprevistos-.. 5,000,600 de pe-
sos, como asimismo el rubro que dice: “Di-

reccidp (eneral de Auxilio Social”.
Ttem 04]11}04.
Suprimense las letras: e-1, £-1, i-2-1,

7242, i v r-2, las elosas v las cantidades que.
respeaiivamentie, se asignan a estas letras.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Reemplizase 1a glosa del item 05]02{04 b
fue dice: ‘“Gratificacioneg y Premin....
48000, por la siguiente: ‘Gratificaciones
v Premios (oro) $ 192,000,

.

Ministerio de Hacienda

Ttem 06]0104.

Reddatase la letra v-1 de este item en la
siguiente forma:

“‘v-1 Para pagar a la Chile Film la lapui-
dacién del convenio relacionado con la ex-
hihicién de los noticiarios nacionales ....
350,000, .

Para atender a. los gastos de la celebra-
eibn de Ta Pascua de log Nifios Pobres. ..
$ 1.060,000".
~ Ttem 06[01106 b.

Reempldzase la glosa de este item, por
la siguiente: “Concurrencia del Estado a
1a Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, para que atienda el servicio de
la medicina preventiva, de acuerdo con la
‘ley nimero 6,174... $ 5.000,0007.

Ministerio de Agricultura

" |
Ttem 13{02]04.
‘Arntes de la letra “r” de este item, inter-
cilase el signiente item nuevo:

“13-1-4 v-16 Inseectario de Lia Cruz....
3 150.0007.

Ministerio de Salubridad

Ttem 16/01109 £4.1,

Reemplizase Ta denominacién de este
item, en lo que se refiere a sn numeracion,
por la siguiente- “16]01{09 £-IV-1; y supri-
mese de su plosa la parte final que dice:
“... de conformidad al fltimo acuerdo”.

El sefior Guzmén (doun Eleodoro E.). —
En atencién ha que hay varios Honorables
colegas que ya han apficipado opinidén, pe-
dirfa que se votase expresamente la partida
que se refiere a subvencién a la Central de
Leche,

Kl sefior Ortega.— Pido que se divida la
voltacién, con respecto al informe de la Co-
misidn, scbre Tos.item del Ministerio del
Interior.

El sefior Amunategui. —
ellos?

El sehior Ortega. — Deseo votar especial-
mente aguéllos a que me referi en mis ob-
servaciones, o sea, a la Direceidn de Auxi-
lio Soeial.

El seior Prieto. -— Podriamos volar las
indicaciones de la Comisién.

Bl sehor Amundtegni. — La mayoria de
la Comisién de Hacienda estuvo de acuer-
de en todo ol informe, menos en aquella
parte que se refiers a la Direceién de Trans.
porte ¥ Transito Piblico y a la Direceién de
Auxilic Social, de 'manera .que estos dos
-puntos podrfamoez votarlos separadamente.

El sefior Azdear., — También los que se
refieren a la Central de Leche y a la Di.
receién General de Informaciones y Cultu-
ra.

El seiior Amundtegni. — Hubo unanimi-
dad para rechazar estos puntos.

El seiior Durdan (Presidente). — 8i le
parece a la Sala, daré por aprobadag las
pantidas que no han merecido objecibn.

El sefior Rodriguez “de la Sotta, — Con
mi abstencién, sefior Presidente.

E] sefior Prieto. — Y con la mia.

E1 seflor Azfcar, — [Con la misma vota-
eién anterior. :

El sefior Durédn (Presidente). — Apro-
badas von la misma votaeién anterior.

Se votardn en primer lugar las modifieca-
ciones. )

El sefior Secretario. — La Comisién de
Haeienda propone, en primer término, sn-
primir la letra v-1 del item O4[00)04, que
establece 150.000 pesos para eubrir los gas-
tos por funcionamiento de la Direccién de
Transporte v Transito Pablico..

2l seficr Durdn (Presidente). — Si no
s¢ pide votacién,. ..

Bl sefior Lafertte. — Pido que se vote
el informe, gefior Presidente.

Bl sefior Durén (Presidente). — En vo-
tarién,

I sefior Amunategui. — ;Me permite,
sefior Prestdente?

Desec preguntar al scefior Ministro del

iSobre todos
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Interior si la totalidad de la swma de 150
mil mesns que figura en Ja letra v-1, se re-
fiere o sueldog de gente que va ha traba-
jado en la Direceién fle Tramsporte ¥ Trin-
“sito Pablico. '

Bl sefior Hiriart (Ministro del Interior).
—Como sabe ¢! Honorable Senado, en vir-
ted de Ya ley nimero 7,178, se autorizd al
Ejecutivo para intervenir en todo lo rela-
emnado con el transporte y trénsito publi-
co, a5 decir, en su organizacién y mangte-
nimisnto.

Para lograr esta finalidad fué necesario,
naturalmente, instalar una oficina, la gue
recibié el nombre de Direceién de Trans-
porte v Transito Piiblico. Ahora bhien. esta
suma de 1690,000 pesos representa, precisa-
mente, los gastos hechos en efla.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta. — iNo
se deseontaba wn uwno por ciento de las en-

tradas brutas para subvenir a esos gastos?

El seiior Hiriart (Ministro del Interjor).
—Nbn, Honorable Senador. Ne se fijéo nin-
ofin financiamiento para ese objeto, de ma-
nera que fué recargado cl Presupucgto eon
este nuevo gasto en la parte coq*respondren-
te al Minigterio del Tnterior, pero wo alean-
26 g figuray en la Ley de Presupuestos res-
pectiva.

Este gasto.era naturalmente consecuen-
cia de las nuevas funciones que se habian
ostablecido.
eida, entonees. en razén de esa gutorizacién
de la Ley Orgdnica de Presupuestos que se-
fialé el Honorahle sefior Rodriguez de Ia
Rotta, v segiin la eunal se puede ¢rear nue-
vas partidas emando se trata de servicios
establecidos con posterioridad a la dieta-
cién de la Jiey de Presupuesto . '

‘Esa es la razém de por qué aparece esta
eantidad de 150000 pesos que hay que eu-
brir; representa gastos en que forzosamen-
te ha debido comprometerse el Ministerio,
v hay que gacar fondos de alguna parte pa-
ra pagarlos.

b seflor Amunétegui— De manera, se-
fior Ministre, que no va a haber ninguna
economia; se trata unicamnente de encon-
trar la wanera de solventar estos gastos.

E! sefor Hiriart. — (Ministre del Inte-
rior). —— El Gobilerno tiene que buscar al-

Fista letra nneva fué introdu-"

auna fuente legal, de donde sacar el dine-
ro para atender a este gasto.

E! sefior Amunafegui. — El1 Honorable
sefior Martivez Montt que desgraciadamen-
ie nn osta en la Sala, observaba hace poeo
la. partida referente a la Central de Leche,
aronmentando que el Gobierno no tenia
por qué cooperar con ese organismo; pero
oividaha el Honorable sefior Senador que
existe 1w ecnvenio en que ¢l Gobierno se
ecomprometis a colaborar con esa institu-
eidn,

Hi cefior Azécar., — Ese es un convenic
absolutamente nulo, porgue el Gobierno lo
confrajo sin tener ninguna faeunltad para
ello.

T sefior Guzman (don Eleodoro) E.). —
Cren e se podria galvar la dificultad gue
se anota eliminando la letra v-1, que se re-
fiere a los eastos de la Direccion de Trans-
novrte v Tréansito Pliblice v aumentar a 300
mil pegoz Ta suma de 150,000 pesos que se
consulta en 1a letra j).

Tl eefior Hiriart (Ministro del Interior).
—&j le pareee al Honorahle Senado, se po-
dria dejar en esa forma; yo no tengo nin-
on inconveniente, porque, vuelve a deeir-
lo, se trata de gastoz que hay que cubrir de
alguna manera.

Tl sefier S€cretario. — Kl sefior Presi-
dente pone en votacién si se acepta-la su-
presién de la letra v-1. de acuerdo con lo
que nropone la Honorahle Comisidn de Ha-
cienda.

—Durante la votacién,

Fl sefior Azbear.— Que no se suprima.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Me co-
rresponde ahstenerme: mo Hevamos velas
en este entierro.

TI sefior Secretario— Resultado de 12
votacién: 19 votos por la mnegativa, 5 votos
por la afirmativa y 3 abstenciones.

Fil sefior Durégn (Presidente). — El Io-
norable Renado acuerda mantener esta 19-
tra.

H1 sefior Secretario.— La segunda pro-
posicidn de la Comisién de Hacienda, tiene
por objeto suprimir el item 04/05'04 v. que
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corresponde a ‘“Varios e Tmprevistos,
$ 5.000.000”, como asimismo el rubro que
dice: “Direccién General de Auxilio So-
cial”, :
El sefior Duran (Presidente).— En Vot.a-
cibn,

El sefior Torres.—
rado,

Bl sefior Durdn (Presidente).— Es una
sola proposicién, sefior Senador.

Bl seitor Secretario.— HEs un rubro con
un solo inciso.

El sefior Durdn (Presidente).— En vo-
tacién .

8i no se plde votacmn, se dara por acep-
tada la proposicién de la Comisién.

Varitos sefiores Benadoreg. — |No, sefior
Presidente!

El sefior Azbcar.— Se puede dar por re-
chazada, eon la misma votacién anterior.

Tl sefior Ortega— Con la misma vo-ta-
cién.

El sefior Rivera.— No, sefior Presidente.
Yo no partieipé en la votacién anterior.

El sefior Maza.— Un voto més por la ne-
gativa, entonces,

Bl sefior River®— Su Sefioria me ha in.
terpretado mugy bien...

i El sefior Durdn (Presidente}.— Se daria
por rechazada con  la votacién anterior,
més el voto negativo de Su Sefiorfa.

Aicordado,

“Fl sefior Secretario.— La tercéra propo-
sicién de la Comisién de Hacienda consiste
en quprimir las letras e-1, £-1. 1271, i-2.2,
j ¥ r2, las glosas v las cantidades que, res-
peotwameu’te se asignan a estas letras, en
el jtem 04\11 04 .

El seiior Durin (Presidente).— Enqu.
tactém. ) '*

El sefior Amunategui,— E] informe de la
C'omisién de Hacienda establece que esta
partida dehe-rebajarse a la suma Jde 95 mii
Desos.

El sefior, Guzmén (don Eliodoro E.) —
Eso corresponde a la letra v-1. “Para los
gastos que demande 1a publicacion del Bo-
Tetin Munieipal y ofros empréstitos”.

" F1 senor Azbécar.— Ese item fué recha-
zado. Tia Comision de TTaecienda aceptd to.

Que se vote por sepa-

das las letras menos este rubro, que 1o re-
bajs a 95 mil pesos.

El sefior Guzman (don Eliodoro B.) —
No las aceptd, las rechazd todas menos la
letra v-1 que la dejé en 95 mil -pesm

El sefior Duran (Presidente).
tacién,

El sefior Amunategui.— Hay wnahimidad
para aceptar lo que propone la Comisién.

El sefior Duran (Presidente).— Si no se
pide votaciém, daré por aceptado el infor-
me de la Comisién en esta parte.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta.— Con la
misma votacién anterior.

El sefior Hiriart (Ministro del Interior),
-~Las votacioneg anteriores fueron comtra.
rias al informe.

El sefior Amunategui— 8i, sefior Minis-
tro.

El sefior Hiriart (Ministro del Interiotr).
—-Por consiguiente, rogaria al sefior Presi-
dente, consultar a la Sala si se rechaza el
mfm‘me en esta parte con la misma vota-
cién anterior.

El senpr Lafertte— No es eso; en esta
parte aprobamos el informe,

T sefior Prieto.— Dia consulta fué sobre
si se aprobaba el informe. '

El sefior Azbcar.— Yo voto en contra del
informe en ‘esta parte, seflor Presidente.

B! sefior Durdn (Presidente).— La Me-
sa hizc Ia consulta en el sentido de s1 se
aprueba o no el informe en esta parte.

El sefior Azécar—Pero ya se void.

Tl sefior Hiriart (Ministro del Interior).
—; Me permite, sefior Presidente?

+Ya se vot6? '

El sefior Azdcar.— Ya estd proclamada
la votacién.

E] sefior Durdn (Presidente).— Si, sefior
Ministro.

Fl sefior Hiriart (Ministro del lnterior).
—Es curioso. sefior Presidente.

El seiior Duran (Presidente}). — Con el
asentimiento aménime de la Sala se reabre
el debate.

El sefior Hirigrt (Ministro del Tnterior).
—7Yo desearia hacer presente ¢ue no se pue.
de invertir la votacién para aprobar el in-
forme.
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El sefior Ortéga.— Es méas clarn repetir
la votacién.

El sefior Durdn (Presidente).— Se va a
repetir la votacién.

El gefior Amunitegui— Pido la palabra.

El sefor Durdn (Presidente).— Puede
‘fundar el voto Su Sefioria.

El sefior Amunitegui.— No se trata de
fundar el voto, sefior Presidente. Sélo de-
seo aclarar que lo que en la Comisién de
Hacienda se rechazé fué el milién de pe-
sos que estaba contenido en la letra v-1; es
deciv, se rebajé la suma de $ 1.095.000 a
'95 mil pesos y las deméas partidas quedaron
aprobadas.

Tq que se va a votar ahora cs sélo la le.
tra v-1. '

El sefior Guzmin— Hay un ervor en el
informe.

El sefior Secretario.— El informe propo-,
ne suprimir todas las letras con excepeién

de la letra v.1, que consulta $ 1.095.000.
El sefior Ortega.— Fs todo-lo contrario.
El gefior Matte (Ministro de Hacienda).

—Hay un error en esto.

Fn realidad, 1o que se diseutié fué la le-
tra v-1. Emtiendo que‘lo que se debe votar
es si e insiste o no en el millén de pesos,

Bl sefior Durén (Presidente)— Si, se-
fior Ministro.

El sefior Amunétegui— Hay un error en
el informe.

Bl sefior Alessandri — Hay que modifi.
car el informe. i

Bl sefior Guzmén— Hay que dejar cons-
tancia de que el informe esti eguivocado
en esta parte, ., )

Tl sefior Amunategui. — Lo que ocurre
es que en Ja primera reunién de la Comi-
8i6n de Hacienda se discutid la letra v-1,
v el sefior Director General de Informacio-
nes y Cultura trajo, respecto de esta letra,
un-chlculo de las inversiones hechas y por
hacer.

De manera que la votacién sélo debe re-
ferirse a esta letra, pornque las demés le-
tras no fueron materia de observaciones.

Eil sefior Lafertte— ;Y esto que dice el
mforme: ““Suprimense las letras etc.?

Tl sefior Maza.— Eg un error de impren-

ta... : ‘

T} sefior Lafertte— Entonces la impren-
ta Ta equivocado a todo el Senado. Yo es-
toy de acuerdo en que se supriman todas
Jas letras.

Tl sefior Durdn (Presidente).— Se va a
votar.

7] sefior Secretario.— Con el mérito de
1a declaracién 'que se ha hecho en la Sals,
¢l sefior Presidente pone en votacitn la in.

* dicacién para reducir a 95 mil pesos la le-

tra v-1, dejando subsistentes las demés le-

trag de este e‘apﬁculo.
Bl sefior Maza.— Ineluso lo referente a

Jos animales del Zoolbgico.
T sefior Secretario.— iSe acepta o no la
reduceién de $ 1095000 a $ 95.000 de la

letra v-1%

—Resultado de la votacién: 26 votos por
1a afirmativa, 2 por la negativa y 1 absten-
cidn, '

] sefior Durdn (Presidente).— Aproba.
da la vedneeién-a & 95.000 de la partida

por $ 1.095.000 y la mantencidn de las de-

még letras. )

T) sefior Rivera. — ;Me permite, sefior
Presidente? _

Al votarse ) rubro. “Direccitn de Anxi-
Jio Qoeial’’. vo venia entrando a la Sala v
manifesté que votaba negativamente. Pe-
ro después se me ha dicho que votar negar
tivasente significaba aceptar el rubro.

Quiero dejar constaneia de que uo acepto
el rubro.

1 sefior Durédn (Presidente).— En ese
sentido se anoté el voto de Su Sedoria.

Bl sefior Secretario— La partida siguien.
te observada por la Comisiém, se refiere al
Ministerio de Relaciones Exteriores, la eual,
con la aclaracién formulada por él Hono-
rable sefior Guzmén (don Enrique E.),
(meda redactada asi: ‘‘Gratificaciones v
Premios. § 48.000 (en oro). Y puesto al
mareen. $ 192.000, que es el eqnivalente en
moneda corricute.

El sefior Durén (Presidente).— Si no hay
sneonveniente. daré por aprobada la propo-
8ién en esta forma.

Aprobada.

T sefior Guzmén (don Leonardo)— En-
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tiendo que con el ntimero siguiente debe se-
guirse el mismo procedimiento: poniendo
oro ¥ sacando al margen el equivalente en
moneda corriente.

El seflor Guzman (don Eliodoro B.) —
En efecto, deheria hacerse la misma opera-
cién en el rubro signiente.

E] sefior Secretario.— En la partida co.
rrespondiente al Ministerio de Hacienda,
la Comisién propone redaetar*la letra v-1
del item 06|01/04 en la siguiente forma:

“y-1 Para pagar a la Chile Film la liqui-
dacién del convenio relacionado con la ex-
hibieién de los moticiarios unacionales ...
$ 350.0007,

*Para atender a los gastos de la cele.
bracién de la Pascua de log Nifios Pobres
... $ 10000007,

Tl seiior Durdn (Presidente). — En vo-
tacidn, '

i no hay inconveniente, la daré por apro-
bada. !

E| sefior Rodriguez de la 8otta.-— Con mi
abstencidén.

E] sefior Prieto.— Y con la mia.

Tl sefior Cruz Concha.— Y la mia.

E] sefior Duran (Presidente).— Aprobada
con la abstencién de los Honorables sefo-
res Rodriguez de la Sotta, Prieto y Cruz
Concha., ,

Fl sefior Secretario— Fm el mismo Ai-
nisterio, en.el ftem 06101106 b, la Tomisite
propone reemplazar la glosa de cste item
por la siguiente:

“Concurrencia del Estado a la Caja Na.
cional de Empleados Piihblicos ¥ Periodis-
tas, para que atienda el servicio de la me-
dicina preventiva, de acuerdo con la ley
nfimero 6,174... 5.000.000 de pesos”.

Fl sefior Duran (Precsidente). — En dis-
cugidén la proposieién de la Comisidn,

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién., daré por aproba-
da la proposicidn de la Comision.

Tl sefior Rodriguez de Iy Sotta, — Con
mi abstencién.

Tl sefior Durdn (Presidente}. — Apro-

hada von la abstencién del Honorable seftor
Rodrigiey, de la Sotta,

El sefior Secretario. — En seguida, en la
parte correspondiente al Ministerio de
Agricultura, item 13|02]04, la Honorable

_«(Comisién propone agregar antes «de la le-

tra “r”, el siguiente item: “13-1-4 v-16, In-
sectario de la (Cruz,... 150.000 pesos”.

El sefior Durdn (Presidente), — En dis-
cusién,

Si no se pide votacién, daré por aproba-
da la proposicién de la Comisién,

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Con
mi abstencién.

El sefior Prieto. — 'Con mi abstencidn,

E] sefior Cruz Concha. — Y la mia,

El sefioy Durdn (Presidente). — Aproba-
da cop la abstencién de log Honorableg se-
fiores Rodriguez de la Sotta, Prieto y Cruz
Concha.

Kl seiior Lafertte. — Hay que votar la
subveneién a la Central de Leche.

Bl sefior Secretario. — Se va a poner en
votaeidn, sefior Senador.

El Honorable seflor Guzman pidié vota-
cién separada para el item que consulta la
suma de cuatro -millones y medio de pesos
para subvencionar por una sola vez a la
Central de fLeche de la Caja de Seguro

- Obligatorio.

El seitor Maza. — La palabra ‘‘subven-
cionar” esia mal empleada.

E] seiior Amunétegui. — Hay que pagar
la deuda c()ntraida,para el mantenimiento
del precio popular de la leche; ésa es la
estricta realidad,

El sefior Secretario. — El Sefior Presiden-
te pone en votacidn si se acepta o no esta
letra.

—Durante la votacién.

Ll seiior Grove (don Marmaduke). —
En realidad. haciendo honor a la palabra
del sefior Ministro de Hacienda que ha es-
tablecido que éste es un compromiso que se
dehe pagar y estando de acuerdo con lo
que se ha dicho en el sentido de que estos

- conrpromisog deben hacerse efectivos por-

que, al fin y al cabo, el Gobierno tiene al-
guna responsabilidad en la gestién de Ia
(‘entral de Leche, aunque no sea propiv
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ayudarla, en este caso, voy a votar que si.

El sefior Guzméin (don Leonardo)}.— Creo
gue todos los asuntos inherentes g la Cen-
tral de Leche deben investigarse en forma
muy estrecha y saberse por qué la basteu-
rizadora pierde dinero, cuande en ninguna
parte del mundo ocurre esto. Esta clase
de empresas han podide desarrollarse en
otros paises en muy buenag condiciones.

En seguida, yo veo otra cosa, sefior Pre-
sidente. Lz ICentral de Leche fue creada pa-
ra servir al pueblo y con el objeto de pro-
porcionarle leche sana que impidiera, en lo
posible, la mortalidad infantil y que dismi-
nuyery ung serie de enfermedades transmi-
sibles por la. leehe, ya sea.por las malas
condiciones en que en Chile se hace la
ordefia, por adulteraciones, etc. Pero, no
ha resultado esto y por desgracia hemos
podido constatar uwn encareeimiento pro-
gresivo de la leche. ISoy partidario de que
se mantenga la Central de Leche, pues creo
que estd haciendo bien al pais desde otros
puntos de vista. Pero, desde el punte de
vista de la salubridad general' creo ique el
pais ha perdide, porgue mucha gente no
puede consumir leehe debido al alto precio
a que se estd vendiendo.

En seguida, veo que se tiende a formar
un monopolio con los productos ldcteos.
Tsto no estsd bien en nuestro pais, que tie-
ne caricter esencialmente democritico. Es-
te monopolio no ey aceptable, sefior Pre-
sidente’ Acabamog de ver que un produe-
to indispensable para la buenag alimenta-
cién, sobre todo de los nifios y adolescen-
tes, la mantequilla, que se importaba del
extranjero y que se vendia creo a un pre-
¢io de 32 pesos al consumidor, eon motivo
de entregérsele este megocio a la Central
de Leche, ha subido su precio a 40 pesos.

No podemos aceptar esto con indiferen-
cia, sefior Presidente. Esto va en contra de
log fines pary los cualeg-se cred este orga-
nismo.

Por estas consideraciones, voto en con-
tra.

Tl seiior Guzman (don E“‘eof{oro BE.) —

Conewrro en lo gue ha manifestado el Ho-
norable sefior Guzmén, don Leonardo y, en
consecuencia, voto gue no.

El sefior Ossa. do con
las observaciones formuladag por el Hono-
rable sedor Guzmin, don Leonarde, tra-
tandose de una deuds en que estd eompro-
metida la responsabilidad fiseal, voto que
si.

¥ sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Me
permite, sefior Presidente?

El sefioy Duran (Presidente).
fundar el voto Su Sefioria.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta, — Deseo
fundar mi abstencidn.

A mi juicio, nog encontramos en una si-
twacién absolutamente irregular, votando
una ley mal llamada de Suplementos. Este
proyecto no ey de suplementog de ninguna
especie: no se trata de aumentar item que
exisiieran en el Presupuesto ni de dar fon-
dos para item extraordinarios, que son los
dos casos de suplementos gue consulta la
Tiey Orgéniea de Presupuestos. Aqui, so
pretexto de acordar un suplemento, esta-
mos prestando nuestra aprobaeién a gas-
tos ya hechos. Para eso no era necesaria
la dictacién de una ley de Suplementos.
Esos gastog ya hechos estd formando una
deuda flotante del Estado. De 1o gue se
trataria, entonces, seria de dar reeursos al
Estado para coneolidar esa denda flotante.
Ese deberia ser el proyecto que deberiamos
estar diseutiende en estog momentos.

Encontrindonos, pues, en una situacién
absolutamente irregular, no me queda otra
cosa gue abstenérme,

E! seiior Secretario, — Resultado de la
votacién: 16 votos por la afirmativa, 9 por
Ia, negativa y 5 abstenciones.

— Puede

El sefior Duran (Presidente).
bado,

F1 sefior Secretario— Articulo Z.0 Tras-
phsanse lag eantidades de log item que se
indican a los que se mencionan a continna-
eidn

— Apro-
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De 08/01/04 b al 08[01[02 e ... ... ... .... cee e eer eew eee- $ 3.900.—
De 12/03[11 a-1 al 02(02(04 -1 ... ... ...... 270.000. —
De 12{03[11 a-1 al 02{02104 j2 ... ... ...... 200.000. —
De 120311 a-1 al 0202004 1 ... ... ... .... e e el . .. 100.000.—
De 17]01{04 v-1  Varios e imprevistos . .... . 175.000.—
De 17\01{11 b-1  Construcciones, obras prubhcas y auilios extra-

ordinarios $ 68500(}—. 860.000.—
Al 17]03|04 v-1 Qastos derivados de la confeccmn censo econd-

MICO .v. ves ven eens el 860.000,

En este articulo la Comisién no propo-
ne ninguna modifieacidn,

El sefior Duran (Presadente) — En vo-
tacién,

Si no se pide votacidn, daré por. aproba-
do el articulo.

El sefior Rodriguez de Ia. Sotta, — (Con
mi abstencidn.

El sefior Rivera, — Y la mia, sefior Pre-
sidente,

El sefior Durdn (Presidente). — Apre-
bado el articulo, con las abstenciones e
los Honorables sefiores Rodriguez de la
Sotta y Rivera.

Fl sefior Secretario, — “Articulo 3.0
Autorfzase a2l Presidente de la Repiblica
para que contrate empréstitos, pagarés o
anticipos bancariog que produzean wn to-
tal de 1456381160 pesos para los efectos de
cubrir el gasto que significa la presente ley.

Fn caso de empréstito su servicio sera de
7 por ciento de interés anual y uno por
ciento de -amortizacién acumulativa, tam-
bién anual. El tipo de colocacién no podrd
ser inferior al 80 por ciento”, .

El servicio de estos empréstitos lo hara
la Caja Auténoma de Amartizacién de la
Denda Piblica, con cargo a sus fondos pro-
pios.

En este articulo la Comlslon de Hacien-
da propone substituir la cifra “145.638.160°’
que figura en el inciso l.0 de este articulo
por la siguiente: “$ 141.463.008".

El sefior Prieto. — Hay que votar el aT-
ticulo,

El sefior Guzman (don Eliodore E.) —
Con la modificacién que se ha propuesto.

El sefior Durdn (Presidente). — Si no
se pide votacién, daré por aprobado el ar-
tieulo con la modificacién propuesta por la
Comisién.

El seiior Rodriguez de la 8Sotta, — Si se
da por aprobado este artieulo, relative al
financiamiento, serd con mi voto en econ-
tra, porque es absolutamente contrario a
ta iConstitucién Politica y a la Ley Orgé-
nica de. Presupuestos el financiamiento
propuesto, como lo dije cuando se tratd el
anterior proyecto de swplementos.

El sefior Durdn (Presidente). — Si le pa-
vece al Honorable Senado, daré por apro-
bado este artieulo con los votos negativos
de los sefiores Rodriguez de 1a Sotta, Prie-
to, Ossa, Walker y Cruz 1(}onc}m

Aplobado

E1 seiior Secretario. — Con motivo de las
modificaeiones operadas en el informe de
Comisién, en la parte que se refiere al Mi-
nisterio del Interior, rubro ‘‘Direccién Ge-
neral de Tnformaciones y Cultura’’, se ten-
dréd que modificar también la suma. ..

El senor Prieto. — Puede quedar autori-
zada la Mesa para hacerlo,

El sefior Duran (Presidente). — 8i le
parece al Honorable Senado, quedari au-
torizada la Mesa para hacer esa modifica-
eién,

Aprobado.

Kl sefior Secretario. — El articulo 3.0 se
refiere a la vigencia de la ley.

El sefior Durdn (Presidente). — En dis-

eusién la vigeneia de la ley.
Ofrezeo la palabra.
Ofrezeo la palabra.
‘Cerrado el debate.
En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
da la vigencia de la ley.

Aprobada y despachado el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior La-
fertte,
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HOMENAJE CON MOTIVO DEIL ANI-
VERSARIO' DEL FALLECIMIENTO
DEL DIRIGENTE OBRERO SENOR
LUIS EMILIO RECABARREN

E} sehor Laflertbe. — En vista de lo avan-
zado «de 1a hora, pediria que se acondara
insertar en e} Boletin de la presente sesién,
el discurso de homenaje que iba a pronun-

ciar esta tarde, con motivo del décimonove- -

no sniversario de la muerte de Imis Fmilio
Recabarren. :

El sefior Durdn (Presidente). — Solicito
el acuerdo de la Honorable Sala para inser-
tar en el Boletin de la presente sesifn, el
discurse del Honorable sefior Lafertte.

Acordado.

— ¥l texto del discurso del sefior Lafertte,
que se acord6 insertar, es el siguiente:

““Sefior Presidente: _ .

Bi préxime domingo 1% Ia clase obrera
¥ el pueblo de IChile recordarén fervorosa-
mente en una gran manifestacién el 19.0
aniversario de Ia muerte de Luis Emilio
Recabarren Serrano.

Nuestra historia, rica en hombres que su-
pieron captar €l impulso progresista del
tiempo en que vivieron, reserva paginas de
preferencia para la existencia, la persona-
lidad y la obra de quien es justamente
considerado como €l guis y maestro del
despertar politico de las anasas laboriosas,
factor fundamental en el creciente desarro-
llo y madurez de nuestra demoeracia po-
litica.

Recabarren nate y actiia en un tiempo
convulsionado por hondas inquietudes que
é] se encargé de captar y organizar. Nues-
tro pueblo, agobiado por una miseria en as-
censo, privado de todo derecho efectivo
aparte de los simbélicos inseritos en las car-
tas fundamentales, se agita en el remova-
dor proceso popular que ge inicia después
de la revolueién del 91, crece vertiginosa-
mente en la efervescencia de los afios cer-
canos a 1920, culmina en un mismo cauce
en el vasto y eonsciente ange democraitico
que rechaza a las fuerzas retardatarias del
asiento . de tradicionales gobernantes en
1938. Todo este camino de maduracién de-

mocratica, de progresiva consciencia y exi-
geneia de los derechos postergados de todas
las clases laboriosas, tiene directa ligazbn
con la monumental figwra de Recabarren.
De alli que este homenaje que se rendird a
su memoria siempre latente, no sea patri-
monjo exelusivo de la clase obrera chile-
na, sino que tributo general de todos los
amantes de la libertad y 1a democracia al
hombre gque jugd un papel notable en la lu-
cha por la eonquista de estas aspiraciones
humanas.

Esa es 1a razén de por qué, ante los 0]0s
de los trabajadores chilenos y también de
los de otros paises <{donde Recabarren ac-
tué, resulte el Maestro uno de los mas
grandes adelantados politicos de nuestro
suelg americano. Lo fué porque supo ex-
traer, impulsado por su devocién a la clase

ohrera y su doetrinarismo, las eonclusiones

justas sobre el destino histérico del prole-
tariado, coneclusiones que s6lo podrian ser

pereibidas a través de da filosofia y prae-

tiea del marxismo. Recabarren tuvo la cer-
teza de que las eondieciones sociales, como
todas las realidades existentes, estin some-
tidas a incansable cambio. Estim4, por
tanto, posible que la lucha ovganizada de
los trabajadores y la elevacion de su cal-
tura politica y general, provocara un cam-
bio fumdamental de su snerte. Con esta te-
sis combatié el derrotismo .que las clases
gobernantes han tratado siempre de exten-
der sobre la masa de log oprimidos.

Cierto es, Honorable Senado, que en la
construceién y en la marcha de Chile, han
surgide notables figuras que lucharon por
plasmar en el territorio una auténtica de-
mocracia. Pero, nadie como Luis Emilio Re-
cabarren supo auscultar el porvenir de la
clase obrera en el prisma nacional e inter-
nacional y entregarse con tanta abnegacién
y heroismo al servicio de sus conclusiones.
Recio y fiel, valiente y abnegado, desde su
juventud se dié por entero a apoyar y. di-
rigir las luchas de las masas laboriosas por
sus reivindicaciones y conquistas. Como re-
sumen de su tarea estan importantes avan-

- ces en la legislacién social vy el progreso ci-

vico enorme de la c¢lase obrera. Hizo de su
afan por la elevacién cultural de las masas,
el més digno apostolado; apostolado que
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ennobleciy en culto econstante hasta el dia
de su mmerte, con una conducta social in-
tachable,

Cred la prensa obrera en nuestro pais y
entregd sus eolumnas al pensamiento po-
pular y demoeritico. Fundé numerosos dia-
rioy, atgunos de los cwales aun subsisten.
Formé diseipulos para el periodismo de cla-
se, quienes, después de su muerte, continua-
ron la obra iniciada. Tos extrajo y los ma-
duré entre ese medio social tan subesti-
mado por los poderosos y donde, sin embar-
au, existe una -iqueza de inicidtivas que,
al cultivarse, erea hombres capaces de to-
das las empresas. Bl maestro, igualmente,
crganizé a los trabajadores de todos los
oficios para que dejaran de ser unidades
aisladas y crearan, la fuerra colectiva que
los hiciery respetados y respetables.

Luis Emilio Recabarren apavece en un
escenario agitado violentamente. Eran afios
de lucha ¢ inquietud, pero también de
aguda desorientacién. Prueba de esto 1l-
timo es que hombres y movimientos de con-
ducta positiva de ese entonces, faltos de un
nexo orientador en su politica, cayeran des-
pués directamente al terreno de los enemi-
gos gue antes ecombatieron. Pero Recabarren
tuvo el acierto de Ir hasta esa fuerza gue
nunea se equivoea, esa fuerza que imprime
en forma Iinexorable un ritmo progresivo
a la historia: el pueblo. Y para llegar has-
ta .61 y para luchar con él, conté con una
herramienta poderosa e inavaluable: la doc-
trina socialista, En honda conjuncién, estos
dos elementos esenciales en la accién de Re-
cabarren lo Ilevaron a cumplir el trascen-
dental rol de dar a la cldse obrera con-
ciencia de sn poder, de suw destino, y las
armas organizativas que le son propias bas-
ta hoy y para maflana: la FOCH, ahora la
CNCH y el Partido Comunista. Recabarren
desplegé una actividad titdnica que no pu-
dieron deteher la persecucién, los saerifi-
¢ios sin medida, las cAreeles y el enconado
ataque de uienes veian en 61 y en su Incha
al enemigo temible que venia a amenazar
sus abusivos privilegios. No Jo pudieron de-
tener porque Recabarren era hecho de un
pasta espeeial v porcue tras 6] estabdn el
pueblo y un imperativo histérico que sefia-

laba la necesidad y las proyecciones mag-
nificas de su combate.

Pero no s6lo en el prisma-de lo nacional
resultd genial la intuwieién de Luis Emilio
Recabarren. Su capacidad tedrica do llevd
a encontrar el eslabdn entre la Iuweha que
su puehlo libraba paor su fiberacién con la
de las masas oprimidas de olros paises. Por
€30 su Voz se alzé con tal denuedo y clari-
videneia eunando en Rusia se desmorond el
Estado de los zares para dar paso a un
(Gobierno fraternal de obreros y campesi-
nos. El aquilatd en toda su dimensién ese
fenémeno, galummniado y escarnecido por
la reaceién mundial, y que hoy, en el cri-
sol tremendo de esta gnerra contra el fas-
eismo, ha venido a castigar rotundamente
ol prejuicio de quienes, por ignorancia b
maly fe, dabay crédito a cuanta calumnia
se lanzaba contra la Unién Soviética. Re-
cabarren estuvo en la URSS en afios duros
v diffciles, ecuando desde los escombros de
una ceonomia atrasada comenzaban a sur-
air los eimientos de la construeeién socia-
lista. Nuestro maestro supo comprender
Ta verdad, lo sustancial, y volvié de la Pa-
tria del socialismo con su fe y su voluntad
de lucha robustecidas.

El Partido Comunista’ de ‘Chile entroneca
su profunda tradicién nacional con la figu-
ra ¥ las ensefianzas de Luis Emilio Reca-
batren, Adin quedan mentecatos y eanallas
(ue signen especulando sobre la ‘‘secta in-
ternacional”, “‘el partido extranjero”, ete.
Nosotrog frente a ellos levantamos el pasa-
do de combates de nuestro Partido, com-
bate surgide y alimentado por los proble-
mas y ¢l pueblo de Chile. Desde 1912, con
Ja fundacién del Partido 'Obrero Socialis-
ta, Recabarren comenzé a cultivar las rai-
ces que darian definitiva estruetura al Par-
tido de la dlase trabajadora. Aquellos men-
tecatos a que me referia, parecen seguir
mirando el mundo como una serie de euar-
tos tapiados y nada les dice la leccion de
universalidad que esta guerra, gue la cien-
cia, que el arte universales siempre en su
alecance hnmano, han dejado como precia-
da experiencia de gue el mundo es wno e
indivisible y que esa realidad se acrecien-
ta con el progreso.

Nuestro Partido mantiene latente Ia me-
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moria -de Luis Emilio Reeabarren porgue
sus euseflanzas, sus directivas, expuestas
en la tribuna, frente al pueblo, en la pren-
sa, en la revista, en el libro, como también
en el Parlamento, poseen nna extraordina-
ria vigencia. Hoy eomo ayer, a través de
sus 30 afios de vida, el Partido Comunista
signe a la vanguarvdia por el afianzamiento
v la superacién de nuestra democracia. 8i-
guiendo el cjemplo de Recabarren, mo he-
mos abandonado ni un minuto la brecha en
la lucha por la conguista de una vida me-
jor para nusstro pueblo y por que sus de-
rechog sean respetados ampliamente, como
corresponde a una democracia efectiva,

Recabarren, enemigo implacable de toda
tirania, de toda dictadura, esta tras de
nosotros en el duelo a muerte de la demo-
cracipg contrg el fascismo. Eil Partide Co-
munista, fiel a su tradicién de libertad, ha
marchade a la vanguardia en el proceso
traseendental de unificacién de todas las
fuerzas y elementos antifascistas, a fin de
derrotar y exterminar a las viboras que en
el exterior y-en el interior, un solo ¥ mis-
mio frente, quieren destruir todas las con-
quistas humanas. Por eso mismo insistimos
vigorosamente en «que nuestro pais se in-
eorpore ripidamente al Blogue de las Na-
ciones Unidas para que ocupe el puesto gue
le corresponde en el esfuerzo ecomin con-
tra la tirania.

%] maestro y gufa de los. trabajadores
chilenos, como ya lo deciamos, palpé en to-
da su magnificencia la revolueién soviéii-
ca, Nosotros, que asistimos hoy a la incor-
poracién victoriosa y heroica de la URSS

“al concierto de las naciones democriticas,
con todos los derechos y atributes de su
fuerza interior y de su sacrificio, luchamos
por que Chile no continfle en una absurda
v easi ridicula posicién de- aislamiento

frente al pais que cubre la sexta parte del

mundo. Log comunistas miramos con pesar
edmo, tanto en este punto, como en otros
de parecida importancia internacional,
nuestro pais, o mejor dicho, nuestros gober-

nantes, parecen insistir en una posicién se-

eundaria que mnos hace caminar eon perpe-
tno atraso.

Recabarren fué el artifice conductor de
los primeros pasos hacia la unidad obrera a
través de los mancomunales: la MOCH y los
partidos obreros Socialista y Comunista, En

log actuales momentos, enando es més nece-
sario que nunca unir a toda la naeién contra
el fascismo, nuestro Partido ha planteado
la formacién del Partido Unico de la clase
obrera, a fin de cohesionar el movimicnto
antifaseista, robustecer la lucha de las cla-
ses laboriosas y vigorizar la unidad de los
partidos demoeriticos,

En estag decisiones, como en el temple y
la organizacién de nuestro Partido, Luis
Emilio Recabarren eontinfia presente, diri-
giéndonos desde la distaneia con su ejem-
plo colosal. .

He aguni por qué en nuestra memoria y en
nnestra aceidn, al jgnal que en el recuerdo
siempre vive de]l pueblo entero, Recaba-
Trey  permanece  vivo como una estrella
inextinguible. Bu vida y su lucha por la
democracia de Chile lo hacen acreedor de
nna orgnllosa entrada a las paginas de
nuestra historia, .

E! Partide Comunista, al rendir por mi
intermedip estas palabras de homenaje al
gran maestro y adelantado de nuestro de-
sarrollo demoeratico, hace un llamado fra-
ternal a las fuerzas demoeriticas para que
inspiradas cn esa ilustre memoria, acen-
tlien sus esfuerzos en la lucha contra el fas-
cismo, : por la salvacién del prestigio de
nuestra patria,

Bl Partido Comunista, al readir por mi
intermedio este homenaje al gran maestro
y adalid de nuestro desarrollo demoeriti-
co ¢ inspirdndose en su niemoria, hace un
llamado franco y sincero al Gobicrno para
que marche por una verdadera senda de
armonia con €] pueblo, cumpliendo las pa-
labras comprometidas de dar un corte enér-
‘gieo a los grandes problemas nacionales de
la hora, y de corresponder a la esperanza
demoeratica que quiere ver a Chile en una
orguliosa posicién junto a las Naciones

.Unidas. Asimismo creemos ¢ue ya es ho-

ra de que ateadiendo a claros compromi-
sos internacionales y al interés patrio, se
ponga coto a la accién desembozada de la
quinta columna que trabaja por el arrasa-
miento de las conquistas sociales y la de-
mocracia chilena.

Al terminar este breve recuerdo de Re-
cabarren, no podemos dejar de unir su me-
moria a la de un gran patriota angentino,
con quien trabajé, victima hoy de la repre-
sién fascista del gobierno de Ramirez.
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Nuestro pueblo debe inspirarse en la figu-
ra del maestro, para aumentar su exigen-
ela solidaria a fin de poner término a la
represién nazi en Argentina, consignieado,
en primer término, la libertad de Vietorio
Codovilla, a quien nuestro pais debe acoger
como ayer o hizo con Sarmieato y otras
figuras de la democracia americana.

PODER COMPRADOR DE TRIGO

Kl sefior Secretario, —~ l.os Honorables
sefiores Del Pino y Barrueto formulan in-
dicacién para que se dirija oficio al sefior
Ministro de Agrieunltura, a fih de que tome
las medidas oportunas y practicas, ante el
Instituto de Economia Agricola para que,
respondiendo a su finalidad, establezca
desde luego en todo el pais el poder com-
prador de trigo en la préxima cosecha, es-
pecialmente en la zona productora de las
provincias del sur, con el objeto de ampa-
rar log legitimos derechos de los pequefios
agricultores.

El sefior Duréin (Presideate). — Se en-
viara el ofiecio respectivo, g nombre de Sus
Sefiorias,

CENTENARIO DE LA CIUDAD DE LOS
ANGELES

] gefior Secretario. -—— Los Honorables

sefiores Maza, Barrueto, Prieto y Amuna- -

tegui, solicitan se dirija oficio al Gobierno
en que se pida la inclusién en la Convoca-
toria del proyecto, despachado ya por el
Honorable Senado, que trata de la celebra-
¢ibn del centenario de la ciudad de Los
Angeles.

. El sefior Durdn (Presidente). — Se en-
viars e] oficio respeetivo, a nombre de Sus
Sefiorias.

PRORROGA DE FACULTADES OTORGA-
DAS AL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA PARA REPRIMIR ACTIVIDA-
DES CONTRARIAS A LA SEGURIDAD
EXTERIOR DEL ESTADO. — CALIFI-
CACION DE URGENCIA.

El sefior Secretario, — Corresponde al
Honorable Senado calificar la urgencia del
proyecto de ley, ya informado por 1a Comi-
3i6n respectiva, que prorroga por seis me-

ses las facultades otorgadas al Presidente
de la Repitblica por la ley nimenro 7,401,
que se refiere a flas actividades en contra’
de la seguridad exterior del Estado.

El.sefior Maza.—Que se califique de sim-
ple nrgencia, sefior Presidente,

El sefior Durdn (Presidente).— Si le pa-
rece al Honorable Senado, se acordard la
simaple urgencia. '

Aprobado,

ELECCION DE CONSEJERO DEL INSTL-
TUTO DE FOMENTO MINERO E IN-
DUSTRIAL DE TARAPACA.

El sefior Durdn (Presidente). — Corres-
ponde fijar dia y hora para elegir un Con- .
sejero del Instituto de Fomento Minero e
Industrial de Tarapaci, en representacitén
del. Honorable Senado.

Si le parece al Honorable 1Senado, se fi-
jard el dia martes préoximo al término de
la primera Hora.

El sefior Maza.— A las cineo de la tavde.

Bl sefior Duran (Presidente), — Si le pa-
rece al Honorable Senado, se fijard el mar-
tes préximo a las 5 de la tarde.

Acordado.

Se suspende la sesién.

—8e suspendié la sesion @ lag 18 horas,
13 minutos,

-SEGUNDA HORA.

—Continué la sesién a lag 19 horas, 7 mi-
nutos.

CONSULTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ACERCA DE SI EN VIS.
TA DE LA REFORMA CONSTITUCIO-
NAIL, PROCEDE 0 NO PROMULGAR
EL TITULO VII DEL PROYECTO ECO-
NoMICO.

El sefior Durén (Presidente). — Conti-
niia la sesidm.

El gefior Secretario. — En cumplimiento
de] acuerdo adoptado en la sesién de ayer,
corresponde al Honorable Senado proceder
a votar la consulta formulada por S. E.
el Presidente de la Repiiblica acerca de una
parte del Proyecto Econdmico, frente a la
Reforma Constitucional recientemente apro-
bada.
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El sefior Durdn (Presidente), — En vo-
tacién.

| sefior Contreras Labarca. — ¢ Me per-
mite, sefior Presidente?

'\Ie parece que el debate no estd agotado,
porque en la fltima sesién quedaron ins-
critos varios Senadores para intervenir en
la diseusién de este asunto, E]l Honorable
sefor Ortega..

El sefior Duran (Presidente).—Quedd con
la palabra el Honorable sefior Ortega y se
acordé votar a las siete de la tarde de la
sesién de hoy.

Tl geftor Maza.— Su Senorna puede fun-
dar su voto.

E] sefior Contreras Tabarca —Yo también

“deseo hablar, de manera que solicito que se
me inscriba.

El sefior Valenzuela.— Pero hay acuerdo
para votar a las siete.

El seitor Torres.— Pero cuando se toméd
ese acuerdo no se contd con que Se iba a
prorrogar la Primera Hora hasta cerca de
las siete.

K] sefior Rivera— Como se acordd votar
a las siete de 1a tarde y debo ausentarme
de la 'Sala, pido se compute mi voto.

Voto a favor del informe de la Comision.

El sefior Urrejola (don José Franeisco).
—Yo también voto en favor del informe de
la 'Comisidn. '

El sefior Cruz Concha— Voto en igual
forma, sefior Presidente.

1 sefior Del Pino.— También voto a fa-
vor del informe.

Bl sefior Valenzuela.— Y Yo, sefior 'Pre-
sidente. v

Bl sefior Amunategui.— Veo que se es-
tan retirando los Senadores mas jovenes..

El sefior Rivera.—— Tengo que tomar el
tren,

Bl seiior Urrejola (don José Francisco).
—Yo también, aungue no me siento aludi-
do por lo de joven..

El sefior Contrera.s Labarca.— g‘\Te pera
anite, sefior Presidente?

El sefior Durdn (Presidente).
fundar su voto Su Sefioria.

El gefior Contreras Labarca.— Sefior Pre-
sidente, la consuita que el Presidente de
la Repiiblica ha formulado a ekta Corpora-
ciém consiste en 1o siguiente:

8i el Honorable Senado estima o no co-

— Puede

mo inexistente ol Titulo VII, sobre organi-
zacién de la Administracién Piblica, del
Proyecto Econdémico que se le ha comuni-
cado al Ejeeutivo, y que dice relacién con
facultades que le son absolutamente priva-
tivas al Presidente de la Republica ¥y que,
por lo tanto, automaticamente, desaparecie-
ron aquellas dispodeiones en el instante
mismo en que se promulgd y entrd a tener
vigor la Ley Constitucional de 23 de no-
viembre fltimo.

El Presidente de la Repiiblica SOllﬁltB
pues, el dictamen del Honorable Senado. so-
bre la inexistencia del mencionado Titulo
VII, y funda esta consulta en que, & jui-
cio del Ejecutivo, las disposiciones del men-
cionado Titulo desaparecerfan automética-
mente al promulgarse la ley nfimero 7,727,

de 23 de noviembre filtimo. N

No se ha formulado reparo alguno al pro-
ceso de formaeidn del proyecto de ley de
que forma parte el Ttulo impugnado. Hs-
to quiere decir que tanto el Titulo VII como
el resto del proyeeto tuvieron una elabora-
eién ajustada a los tr&mites eonstitueiona-
les. Dicho proyeeto, debidamente aprobado
por la Honorable Cimara de Diputados y
por el Honorable Senado, se encuentra aho-
Ta en poder del Pres:dente de 1a Repabli-
3 para su promulgaeiéon. La consults, por
consiguiente, se vefiere a si ¢l Primer Man-
datario puede promulgar el lamado Pro-

vecto Eeonémico, suprimiendo el Titulo
VII.
Cabe, entonces, preguntarse: jtiene fa-

cultad e] Presidente de la Repiiblica para
promulgar parcialmente una ley? EL Presi-
dente de la Rephblica ests sometido al im-
perio del articulo 52 de la Carta Fundamen-

-tal, que le ordena promulgar las leyes se-

ghn el texto aprobado por ambas Céma-
ras.

Dice el mencionado articulo de nuestra
Constituecitn

“‘Aprobado un proyecto por ambas Cé-
maras, sera remitido al Presidente de la Re-
piblica, quien, si también lo aprueba, dis-
pondré su promulgacién como ley™.

Como vemos, el Primer Mandatario no
tiene facultad alguna para modificar el tex-
to de un proyecto de ley aprobado por el
Congreso Nacional. No puede, por lo tan-
to, adicionarlo, corregirlo ni mutilarlo, Su
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obligacién constitucional consiste, pues, en
promulgar precisa y exactamente el texto
aprobado por ambas (fAmaras. Esta doe-
trina es ampliamente sostenida por los ju-
risdonsultos, y va en mi informe he tenido
la oportunidad de referirme a la opinién del
prestigioso tratadista y jurisconsullo don
TLuis Claro Solar.

Estas opinioneg se encuentran en el tomo
XXXIII de la “Revista de Derecho, Juris-
nrudencia y iCiencias Sociales’”, que contie-
ne un estudio muy interesante de este pro-
fesor, sobre la promulgacién y la publica-
cidn de la ley, y hay, ademas, nn comenta-
rio sobre una sentencia pronunciada por la
Corte Suprema del pais.

E| sefior Claro Solar ha abordado el es-
tudio de la promulgacién de la ley con una
precisiéon que conviene que el Honorable
Senada conozea, porque, a mi entender, re-

suelve el problema que el Honorable Sena-

do debate en estos momentos en una forma
que concuerde con el texto expreso de la
Constitucién del pais.

Dice el sefior Claro Solar: “La facultad
constitucional que tiene e] Presidente de la
Repfiblica, de promulgar las leyes, y que
es al mismo ftiempo un deber, porque no
puede negarse a efeetuar la pronmulgacién
dentro el corrceto funcionamiento de Jlos
poderes pitblicos, no fo autoriza para eam-
bia: en forma -algnuna, ni la mas insignifi-
cante, el texto legal de la ley aprobada poi
ambas Cémaras”. MAas adeclante, el sefior
Claro Solar, dice: “Lio que debe promul-
garse es el texto de la ley que ambos (-
maras aprobavon”. TInsiste, todax}ia, el se-
fior Claro Solar, sobre la misma idea v agre-
ga: “La promulgacién de las leyes por el
Presidente de 1a Repiiblica es un precepto
expreso y reiterado de la Coustitucitn; y
la promulgacién se refiere al proyecto de
ley literalmente aprobado por una y otra
Cidmara”. Y, por iltimo, dice: ‘‘puesto que
demostrado queda que la promulgacién de
la ley tal como es aprobada por una y otra
Camara y euviada al Presidente de la Re-
pablica es de precepto constitucional,; y tal
precepto eucierra la prescripeidn huperati-
va de que la promulgacion por medio de la
publicacién en el “Diario. Oficial” debera
ser hecha literalmente, en los mismos y pre-

cisos términos en que las Camaras la han
aprobado’’,

Este mismo autor hace referencia a la opi-
nién dada por el famoso juriseconsulto Du-
guit, quien dice lo siguiente:

“La cuestion es, segunamente, mas deli-
cada, cuando el texto promulgado ha sido
ciertamente votado por las dos 'Cémaras,
pero sobre un punto partieular no estid con-
forme con el texto votado por las dos asam-
bleas, sea ‘que agregue, sea que quite algu-
na cosa al texto votado. Evidentemente, en
semejante caso, el Presidente de la Reptibli-
ca ha violado la ley econstitucional que lo
apremia aJpromulgar exactamente el .texto,
tal eual ha sido votado por el Parlamento”.

Estas opiniones demuestran suficiente-
mente, por lo tanto, que esta facultad, que
es al mismo tiempo obligacién del Presidente
de la Repfiblica, que estatuye el artieulo 52
de la Constitueibp, de promulgar la ley, no
puede referirse a otra cosa gue no-sea el
texto literalmente aprobado por ambas ra-
mas del 'Congreso.

El sefior Ossa.-— ;Me permite una inte-
rrupeién, seitor Senador?

Bl sefior Contreras Labarca. —Con mu-
cho gusto, sefior Senador.

El sefior 0ssa.— Como el fundamento del
voto de Sun Refloria puede ser largo vy yo
tengo que ausentarme de la Sala, rogaria
al sefior Presidente, me permitiera votar de
inmediato.

El sefior Durdn (Presidente). — TPuede
‘hacerlo, Su Sefioria.

E1l sefior Ossa.— Voto favorablemente el
informe de la Comisiém.

E] sefior Contreras Labarca.— Continfio,
sefior Presidente.

La intervencién del Presidente de la Re-
publica en la formacién de las leyes estd
claramente determinada en diversas dispo-
siciones de nuestra Carta Fundamental, que
no neeesito, por cierto, recordar en esta al-
ta Corporacién. En ninguna de ellas se le
confiere la facultad de alterar, de cnalqnie-
ra manera, el texto ya aprobado por la Ca-
mara de Diputados y el Senado.

Entre ellas, voy a referirme en particu-
laz al articulo 72 que contienme 1na enume-
racién de las atribuciones especiales otor-
gadas al Presidente de la Repfiblica.
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La primera de ellas dice: “Son atribueio-
neg especiales del Presidente: eonenrrir a
Ia formacion d elas leyes con arregln a la
Constitucion, sancionarlas y promulgarlas”.

Por lo tanto, corresponde al Presidente
de la Repiiblica la facultad de promulgar
Jas leyes, pero ésta es, al mismo tiempo,
ung obligacién, domo lo ha subrayado el
seftor Clare. ‘Solar.

Tt derecho v el deber de promnlgar que
estalece este precepto constitucional no es-
ta subordinado a condicién o requisito al-
guno ajeno al hecho de que el proyeeto de
ley haya sido aprobade por ambas Céma-
ras, seglin los procedimientos counstituciona-
Jes.

Bin emhargo, cabe preguntarse: ;qué su-
cede en el caso de que las Céamaras aprue-
ben uwn proyecto que tenga 1111"\;ivcio cons-
titucional, un provecto de ley gue sea in-
constitucional, manifiestamenie inconstitu-
cional, por ejemplo? En este caso podria «l
Presidente de la Reptiblica, alegando que
<l proyecto viola una disposicion de la Cars
ta Fundamental, negarse a promulgarlo y
declarar, por si mismo, inexistente total o
parcialmente el proyecto de ley aprobado
por ambas (4maras? Basta enungiar Ia pre-
gunta, para comprender la extraordinaria
gravedad de la atribueién que pretende pa-
ra, si el Ejecutivo.

Esto abriria, sin duda alguna, la puerta
para la méas absurda arbitrarviedad, ¥ signi-
fiecaria que el proeceso de elaboracion de
una ley queda entregada en ltima instan-
®ia a la voluntad del Presidente de la Re-
piébliea. :

En el caso actunal, ¢l Ejecutivo ha creido
wonveniente consultar al Honorable Sena-
do; pero esta es nna facultad que le perte-
nece y no es eu ninghin modo una obliga-
citl, y bien pudiera ser que, después de ha-
ber ©obtenido ol apoyo del Senado en favor
de su particular manera de interpretar la
Constitucién, y en el caso de nuevos pro-
wyectos de ley gue a su juicio pudiera tener
vicios constitucionales, se abstuviera de es-
ta consulta al Senado, y Hegéramos al ab-
surdo, a la monstruosidad, de que un solo
funcionario del Estado, ¢l mas alto, tuvie-

se por si sélo la facultad de modificar un
proyecto de ley, a pretexto de vieio cons-
titueional .

El Presidente de la Repablica, por con-
signiente, no puede dejar de promulgar in-
tegramente un proyecto de ley que le en-
vian las Camaras,

iPero acaso existe algtn otro Toder Pu-
blico que tenga atribuciones para declarar
que un proyecto de ley, que no ha sido afin
promulgado, es inconstitucional? ;Existe
otra autoridad que, de acuerdo eon algin
precepto expreso o tacito de la Constitu-
eién, pueda declarar, que un -proyecto de
lev no existe, porque viola alguna disposi-
¢ién seonstitucional?

Sefior Presidente, el examen de nuestra
Cartas Fundamental demuestra que no exis-
te ninguna autoridad o Poder euncargado
de esta funcidén. .

Como se sabe, la Corte Suprema tiene fa-
eultades, pero sélo respeeto de leyes debida-
mente promulzgadas y fmicamente en deter-
minados casos, entre los cuales no se cuen-
ta ol que estamos tratando.

A esta altura del razonamiento, porria
creerse que en el caso.que eshamos exami-
nando, se produce una situacién insoluble,

“que no hay solneién para este conflicto.

Esta sitnacién insoluble no existe. La solu-
eion para este problema la da la propia
Carta Fundamental. En efecto, 1a Consti-
tueiém ha conferido al Presidente de la Re-
phbliea la facultad precisa ¥ categérica que
consiste en el derecho de devolver el pro-
vecto de ley a la Camara de origen con las
observarciones que crea pertinentes. Bl ar-
ticulo 53 de la Constitweién se refiere ex-
presamente a este punto:

“‘Si el Presidente de la Repfiblica «esa-
prueba el proyeeto, lo devolverd a la Ca-
mara de origen, con las observaciones con-
venientes, dentro del término de treinta
dias”. Esta es la solucién constitucional;
&ste es el finico derecho gue la (Constitu-
cidn confiere al Ejeentivo en estog ‘casos: el
de devolver a la Camara de origen un pro-
veeto que le merece observaciones. ;Qué
tramitacién tiehe esta situacién? Ello esta
indicado en el articulo 54:

““Si las dos Céimaras aprobaren las ob-

30,—Extraord.—Sen.
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servaciones, el proyecto tendrd fuerza de
ley vy se devolverd al Presidente para su
promulgacion.

“Si las dos Cémaras desecharen todas o
algunas de las observaciones e insistieren
por los dos tercios de sus miembros pre-
sentes en 1a totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolverd al Presi-
dente para su promulgacién’ .

Lo que significa que son las propias Ca-
maras las que deben pronunciarse sobre las
observaciones del Presidente de la Repibli-
ca, se fundamenten éstas en la inconstitu-
cionalidad del proyecto o en cualquiera otra
clase de ¢onsideraciones. Terminado el pro-
ceso (e diseusién del veto, el proyecto pasa
al Ejecutivo, ruien tieme la obligacién e
promulgarlo en los mismos Lérminos en que
hubiere sido despachado por ambas Cama-
ras,

En el easo e que las Chmaras hubieren
insistido en el proyecto, auncue sea Mmeons-
titucional, el Presidente de la Republica
tiene la obligacién de promulgarlo, porque
Ta Constitueidn 1o le ha dade, de ningin
mado, 1a facultad de hacer otro género de
observaciones o de evadir el cumplimiento
de 1a oblivacidn de promulpar una ley ela-
horada por el Congreso.

Promulgado el proyecto, se eonvierte en
ley de la Repabliea.

Pero podria decirse que es un absurdo
Hegar a la conclusién de que un proyeeto
que viola la Carta FPundamental pueda lle-
gar a transformarse en lay ;Qué garantia
tendrian los ciudadanos contra la avbitra-
riedad del Parlamente, contra el acto de
disponer un precepto legislativo sobre pro-
blemas que les afectan, en forma que hie-
Ta sus intereses? ;Es que tal situacién no

tiene galida? La garantia para el pueblo, en -

este sentido, esti también sebalada por la
Constitueién en el artieulo 86, que dice en
81 inciso segnndo:

“Lia Corte Suprema. en los casos particu-
lares de que conozea o le fueren sometidos
en recurso interpuesto en juicio que se si-
guiere ante wotro Tribunal, podri deeclarar
inaplicable, para ese caso, cualquier pre-
cepto legal contrario a 1a Constitueidn. Es-
te recurso podra deducirse en cualguier es-

tado del juicio, sin que se suspenda su tra-
mitacién”.

Por 1o tanto, estd también sefalado por
la Constitucién el correctito para el caso-
de que se dicte una ley inconstitucional y
es la intervencion, en caso particular y pa-
ra ese caso, de la Corte Suprema de Justi-
cia.

A mayor ahundamiento, mi informe con-
tiene argumentos suficientes para demos-
trar que el Titulo VI del proyeeto econémi-
co no ey ineonstitueional y, para no prolon-
gar mi disecurso repitiendo argmmentaciones
vz suficientemente eonocidas por mis Hono-
rahles colegas, me remito a ellos.

Pero insisto en que el Senado no tiene
por qué estudinr ahora si el Titulo VIT guar-
da o no armonia eon la Constitueién. Cuan-
do lleguen a esta Alta Corporacidn las ob-
servaeiones gite el Ljecutivo haya creide
eonveniente formular al proyecto 1lamaldo
econfmieo, en su tituln VII, s36lo entonee-
. debevi et Honorable Scenado estudiarlas s
fondo. Antes seria extemporineo hacerlo.

Algunos diarios de 1a, manana de hoy han
intentado alarmar a la opiuion phbliea &i-
ciendo que el Senado debera resolver en es-
ta sesion si la reforma constifueional pro-
mulgada el 23 de noviembre fltimo tiene
o no validez. Nadie pone en dnda que la
reforma constitucional se halla incorporada
en el texto de 1la Carta Fundamental, a par-
tir del dia 23 de noviemhve pasado. En
cuanto a la consulta que ha formulado S. B.
el Presidente de la Repiblica, el Honorahie
Senadn no tiene por qué entrar a estudiar
la aplicaciém qne dehe davse a la mencio-
nada reforma. Insisto en que para evacuar
la cousulta que dehatimos basta que el Ho-
norable Senado se atenga al ‘tenor literal
del artieulo 52 de la Clonstitueidn, segiin el
cual el Presidente de la Repiiblica debe
promulgar integramente el proveecto llama-
4o Econdmico, en el caso de que lo aprne-
he, v en caso de que To desapruebe, tiene fa-
cultad para devolverlo al Congreso con las
observaciones que crea convenientes.

En virtud de estas observaciones, he for-
mulado el sigulente proyetto de acuerdo:

‘T Senado de la Repiiblica, evacuando
Ja consulta formulada por el Ejecutivo en
su oficio de l.o de diciembre en curso, es
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tima que el proyecto de ley a que se refie-
re la consulta, debe ser promulgado inte-
gramente o devuelto al Parlamento, con las
ohservaciones que le merezea al Presidente
de Ia Repiblica, para que aquél se pronun-
cie sobre ellas, de acuerdo con las normas
constitueionates’.

Para terminar, no puedo dejar de mani-
festar nuestra extrafieza al ver al Ejeenti-
vo empefiado en una actitud que estd abier-
tamente en pugna con disposiciones expli-
citas de la (anta Fundamental, lo que es
tanto més grave, cuanto que el pais estd ob-
servando la tendencia del Ejecutivo de atri-
buirse facultadeg que desvirtdian los funda-
mentos de nuestro régimen demoeritico.

Xl Gobierno aetunal surgid a bhase de un
compromiso solemne con el pueblo en el sen-
tido de mantener incdlumes las eonguistas
demoerdticas v la integridad de la Consti-
tueion. :

El Parlamento viene siendo hlanco de
una campaila (e deserédito para arrvebas
tarle facultades que son inherentes a los
prineipios que rigen muestra democracia.

Tl pueblo dehe evitar que cl Ejeeutiva,
en un nuevo impulso hacia el predominio al-
soluto sobre el Parlamento, que es el camino
hacig la destruceién del régimen democra-
tico, asnma la facultad de alterar a su ca-
pricha las leves despachadas por el Conere-
so Naclonal.

E} sefior Valenzuela.— Como los funda-
menios de voto son larges y vo tengo que
ausentarme de ta Sala, ruego a la Mesa com-
putar mi voto conmio favorable al informe
de Ta Comisién.

Kl seiior Cruz Concha.— Por el mismo
motivo, ruego a la Mesa computar ¢l nio en
igual sentido. .

El sefior Azbéecar.— Por enconirvarme en
ia misma situacidn cque ¢l Honorable seiior
Valenzuela, quiero dejar constancia de (ue
habria votado en comntra el informe de la
(fomisién v que habria votado favorable-
mente el proyecto de acuerdo del Honora-
Lie genor Contreras Labarea, pero estoy pa-
reado con el Honorable sefior Cruzat.

11 senor Duran (Presidente). — Tiene la
patabra el Honorable sefior Orte:tga, para
fundameuntar <« voto.

El séiior Ortega.—I.a materia que preoeu-

pa la atencion del Honorable Senado, y se-
guramente del pafs, veviste una eravedad
y una trascendencia muecho mayores que las
#ue se desprenden de los términos en rque
estqd formmlada la consulta del Gobierno a
esta Corporacién y del texto en ¢ue ha ex-
presado su dictamen wnuestra Comisién in-
formante.

Para dilueiday con justeza el problema en
que incide esta consulta es, a mi junicio,
indispensable considierar dos aspeetos en é1
comprendidos: uno. es el aleance vestringi-
do y coucreto, podriamos deeir, de orden
practico, que dmporta la duda que asiste al
Gobiernp acerea .de st debe o no promul-
garse una parte del llamado Proveeto Eco-
némico que, terminada su tramitacién en el
Congreso Nacional, le fué transmitido, en
cumplimiento de sus deberes, por el Presi-
dente de fa CAmara, en una fecha reeiente.-
El otro aspecto es de cardcter doetrinario.
v encierra tal gravedad, wive de aceptarse el
criterio gue informa el juicio del Gobierno
v el enuueciado en el dictamen de nuestra
Comisidn, quedaria practicamente estableci-
do el derecho del Poder Kjecutivo para to-
mar resolueiones contrarias a nuestro texto
constitueional.

Eu euanto al primer aspeecto, eorrespon-
de a esta Corporacién expresar si opina que
se ajusta a nuestro Derecho Pablico el cri-
terio que sustenta el Presidente de la Re-
pablica, en orden a quwe proceda la no pro-
walgacion del Titulo VII del Damado Pro-
yvecto Beondmico,

(foro sabemos, este proyecto de ley ha
llegado a econocimiento del Gobierno eon
postenioridad a la promulgacién de la re-
forma consfitucional que entregd exclusi-
vameute a la competencia del Bjecutivo las
iniciativas de ley que ereen servieios pibli-
cos, cargos rentados, o gue aumenten o pro-
pongan sueldos o grabificaciones para fun-
cionarios de ta Administracién Pablica o de
empresas fiseales o semifiscales.

Pues bien, si traentos a nuestra memoria
tos hechos, como o acaba de baeer, a mi
Juicip con toda claridad y justeza, nuestro
Honorable colega sehor (Contreras Labar-
¢a. 1o hay motive alguno parva que el Eje-
cutivo tenga dudas acerca de cudl es el de-
her que le eorresponde cumplir en este ea-

\
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50. Basta conoeer el texto de nuestra Carta
Fundamental —mno podemos suponer gue 1o
ignoren 8. E. el Presidente de la Repnblica
y su 'Ministro de Justieia, que coun &l sus-
eribe este oficio de consulta— para .com-
prender cuél es el eamino gue debe tomar
el Ejecutivo frente al problema que moti-
va este decbate.

El articulo 52 de nuestra Carta Funda-
mental establece en forma clara y conere-
ta: “Aprobade un proyeeto por ambas Ci-
maras, serd remitido al Presidente de la
Republica, guien, si también lo aprueba,
dispondrj, su promuilgacién como ley’’.

El Proyecto Eeondmico estd en el ecaso a
que este articulo 52 de la Carta Fundamen-
tal se reficre: fué considerado en ambas
ramas del ‘Congreso Nacional; una vez re-
sueltas las insistencias por parte .de una y
otvra rama del Poder Legislativo, llegé a
la etapa final de su gestacién legislativa y
le fué remitido; por wltimo, al Presidente
de la Reptiblica para su promulgacidn.

Pero el Jefe del Estado puede ordenar la
no promulgaciéon del proyecto en sun tota-
lidad. No puwede ordenar la promulgacién
de sélo una parte de &1, ya que también,
en virtud de lo que expresamente dispoue
el artiewlo 53 de la Constitucion, estid in-
vestido de la facultad e devolver el pro-
yeeto al \Congreso, si estima gue hay en él
disposicioney contrarias al interés piablico,
para lo «cual dispone del plazo constitucio-
nal de treinta dias.

Et Presidente de da Repiiblica ha estima-
do que el Titulo VIT del Proyecto Econdmi-
co es contrario a lo que dispone mna refor-
ma coustitucional rceientemente aprobada
v, segiin él, ya en vigencia. ;Por qué, en-
tonces, no proeede en la forma que ordena
este precepto? ;Qué inconveniente hay para
que adopte esta actitud, que es la que se-
flala nuestra Carta Fundamvental? ;Queda
acaso a su arbitrio prescindir de los pre-

. ceptog de los articulos B3 y siguientes qume
se cuidaron de indicar ¢l procedimiento que
debia seguirse en casos como éste?

i No me explico, no puedo comprender cé-
mo puede haber miembro algumo del ‘Con-
greso que se atreva a pensar gue es licito
instar al Poder Ejecutivo a prescindir de
disposiciones acerca de -cuyo <contenido, de

cuyo aleance y eunyo imperio, no puede na-
ber duda alguna de parte de quienes co-
nozean su texto! '

Era aquél el camino que debié haber se-
wuido el ‘Gobierno frente al problema que
dice plantearle la situacién produeida. No
lo ha tomado; ha optado por otro: el de
consuwltar al Honorable Senado acerca de
si debe o mo considerar existente este Ti-
tulo VII del Proyecto Econdémico.

Para respouder acertadamente, .debemos
preguntarnos, seilor Presidente!: jexiste en
nuestro texto eonstitueional alguna disposi-
¢ién que faculte al Poder Ejecutivo, al Po-
der Legislativo o a un Poder Pablico cual-
guiera, para deeir que un proyecto de ley,
gque ha enmplido todos sus tramites en el
Congreso, puede ser promulgado parcial-
mente? ;iCual es la disposicién constitucio-
nal que faculta al ‘Gobierno, a éste y al Ho-
norable Senado en conjunto, para dejar de
promulgar una parte de un proyecto de ley

" que le merezca objeciones? No existe en

nuestra «Carta FPomdamental disposicion atl-
guna a este respecto y, al dietaminar nuestra
Comisién informante en el sentido de que
este Titulo VII no debe ser promulgado, por
estimérselo inconstitucional después de ha-
berse promulgado la reforma 'de nuestra
Carta Fundamental, ests induciendo al Po-
der Ejecutivo a que ‘ejercite una facultad
que no tiene, es debir, se le estd indueiendo
a (e cdiga en la saneién de nulidad estable-
cida expresamente en el articulo 4.0 de
muestra 'Carta Fundamental, que, como
todos los Honorables Senadores lo saben,
dispone que ninguna persoma, ninguna re-
unién «le personas, ningima magistratura,
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de cir-
cunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derecho que los (ue expresamente se les
hayan conferido por las leyes. Todo acto
en contravencién g este articulo es nulo,
agrega. A tal resultado conduciria la ab-
surda doctrina que, sin indicarla expresa-
mente, importaria el dictamen aprobado
por nuestra Comisién informante en el caso
e que fuera aprobado por esta Alta Cor-
poracidn,

;Habremos dado con ello solueién a al-
glin problema, como debe ser el espiritu que
anima al Gobierno al plantear esta comsul-
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ta al Honorable Senado? No, sefior Pre-
sidente. Aceptar el lextrafio criterio que ob-
jetamos, no s6lo no resuelve problema al-
gune, sino que, a la inversa, plantea un pro-
blema de mayor gravedad que el que mo-
tiva 1a cousulta: si el Ejeeutivo no pro-
mulga las disposiciones de aquel Titnlo VTI,
se concederd a los ciudadanos afectados por
la no promulgacién autedieha, el derecho de
recurrir a los Tribunales de Justicia rte-
clamando la nulidad de este aeto del Go-
bierno. Y ;es esto aconsejable, sefior Pre-
sidente? ;Quién va a ser favorecido si la
opinién que llegne a dar el Honorable Se-
nado va a traer las graves consecueneias
que estamos ponieudo :en evidencia?

Nadie va a reeibir beneficios con indueir
al Gobierno 3, un acto nulo, y, en eambio, se-
rd Ja Nacién entera, interesada en la vigen-
cia integral de nuestros textos juridicos,
quien va a veeibir, si, grave perjuicio.

No parece posible que haya ¢uien desco-
nozea log gravisimos ineonvenientes que en-
trafiaria entregar al Gobierno esta herra-
mienta para prescindir del pronunciamiento
dada por el Congreso Nacional en una ma-
teria sometida a su conocimiento, sea
por ificiativa de los legisladores o por ini-
ciativa del Gobierno.

ICon igual derecho con «ue hoy el DPre-
sidente de 1a Repiiblica —si el «lictamen del
Honorable Senado asi lo estableciera— de-
jara de promulgar el Titulo VII del Pro-
vecte Keondmico, que ha cumplido sus tr:
mites fegales ien el seno del Poder Liegis-
lativo, podria hacerlo maiflaua respecto.a
otro proyecto cualquiera, y ;qué titulo ten-
dria el Senado para objetar esta actitud del
Gobierno? ;No le sefialg 1 mismo con su
dictamen —si llega a aprobdrln— esta acti-
tnd? )

Sera, acaso, enando veamos los males
que puede traer o dictamen dado sobre es-
ta cousulta, el momento gportuno para que
reparenos el dafio?

Hay mifs, sefior Presidente :

ipuede el Se-

nado estar interesado en que oiro Poder

Pliblico, el Poder Ejecutivo en este easo,
preseinda de la opinidn que sobre esta ma-
terta pueda tener la Clamara de Diputa-

doz, comg si no existiera el articulo 3.0 del-

(6digo Civil, que establece que sdlo foca
al legislador explicar o interpretar los tex-

tos lewales y constituciomales de un modo
igeneralmente obligatorio?

Creo que basta enunciar estos aleances ¥
renarog para darse cuenta de la gravedad
extraordinaria gune reviste la materia que
estamos dilueidando. No se trata, por lo
tanto, como parcee desprenderse del texto
del Mensaje y del Informe, del caso ves-
tringide en que la duda se plantea. ILa Ley
Consiitneinnal promulgada llegaria a te-
ner un nuevo efecto trascendente para el
futnro, pues en un futuro, acaso no lejano.
habriamos de ver las fatales comsecnearcias
de¢ este monstruoso error juridico, en gue
meurriviamoes s acepléramos el criterio con

. gqne aprecin esta materia el Poder Ejeeuti-
vo. . .

T texte del Mensaje y del Informe vy las
palasras pronunciadias ayer por el sehor
Ministro, Jde Justiela, pretendey Impresio-
nar a 1n opinién pibklica con el sofisma de
awe o ane se desea por parte de quienes
obietan el criterio del Gobierno, es dejar
sin rfeeto Ja reforma constitueional.

A este respeetn, en el dlensaje se llegs
hasta deciy ‘o siguiente:

“Para mi, la cuestion es de una claridad
meridiana, porfne si se preseindiera de Ila
forma que mis arriba dejo plamteada, ¥ se
adoptaran otras normas de interpretaciém,
de ello se ceguiria ial cimulo de errorves ju-
ridizos gue ~n dltimo término conducirian
a la absurda consecueneia de que ta refor-
ma tan esperada por el pals seria totalmen-
te negatoria’®

Na es faeil expliear a la Corporacién el
sontenide del términe ‘‘negatorio’”. ;Qué
se quiere decir con esta palabra? Me pare-
ce que con ella se ha querido gignificar que
(“n'evm'n;‘ de eficaela,

Tl sefor Gajarde (Ministro de Jusi;ua)
~—Se trata de wn error de imprenta.

Hay un error: la palabra es “nugatoria”

El seilor Ortega. -— Exactamente 1o que
vo entendia, entonces. Lo que yo ignoro es
cudles son los antecedentes qie abonan es-
ta conclusién, No sé gue haya habido al-
enlen que hava puesto en tela de juicio gue
el textn de lg reforma constituecional apro-
hbada tiene valor juridico. No he oido esta
abservacién en el debate. mi la he leido en
la premnsa.

Tedos estainos de dcuerdo en que estd
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vigente en los términes ue nuestro orden
Jiridico impoue, es decir de aenerdo con
¢l precepto de los articulos 6.0 v 7o
nuestro Codigo Civil, disposiciones yne haw
(que aplicar en este e¢aso, puesto gue no se
ha expresado en €] texto de la reforma una
tevha especinl de vigeneia.

Fos artienles a que me vefiero forman
pavte del pirrafo segundo del Titulp Pre-
limisair Qo nuestro Cédizo Civil, que va a
enferar, dentra de poco, 90 afios de vigen-
cia sin haber experimentado reforma algu-
na.

Fl seiionr Gajardo (Ministro de Justicia).
—EI Congreso acaba de reformarlo. Hono-
rable Senadar, '

El «efiov Ortega. — Me estoy refiriendo
al ‘Pitulo PeBliminar, zefior Minisiro.

F1 cenor Gajardo (Ministro del Interior).
—EBExta bien,

Bt scior Ortega. - Repito yue nuestro
Cadigo. en esta parte, va a enterar 90 afns
de vigencia. win iaher experimentado la
menor alteracion, y ello se debe al pro-
fundo conocimiento y charidad de expre-
sion de una de las méas altas wmentalida-
dex de la lengua hispana, de un humanista,

de un gramatico v de un jurista que. pro-.

balilemente. no ha tenido (uién pueda com-
pararscle en capaecidad v talento. Me vefie-
ro a deon Andrés Belle,

Este articuly G.o dice: “La ley no obliga

sing en virtnd de su promulgacién por el
Presidente de la Repiblica, v despuds de
transeurrido ¢l tlempo necesario para gue
se tenga noticia de ella. La promwulgacién
deherd hacerse en el periddico oficial; ¥
la techa de la promulgacién serd, para Tos
cfertos legales de ella, la fecha de dieho
periddico”. El avtieulo siguiente completa
esta disposicidn  en log siguientes térmi-
nos : .
“Articuio 7.0 En el departamento en gue
se promuigue la ley, se entenderd que es
comocida de todos v se mirard ecomo obli-
gatoria. después de seis dias contados des-
de la fecha de Ta promulgacién; y en cwal-
quier otro departamento, después de estos
seis dias ¥ wno mas por cada veinte kilé-
metros de distaneia entre las cabeceras de
ambos departamentos,

Podra. sin embargo. restringirse o am-

de

pliarse este plazo en la ley misma, desig-
nindose ‘otro especial”.

El sefior Gajardo (Ministre de Justicia).
—¢Me permite, seiior Senador. para que
no siga argumentando sobre una hase erra-
da? )

Tia disposicidn a que Su Seiloria hace rve-
fereneia, es una disposicion ovdinaria. Pa-
ra la nromulgacion de la Constitueién, hay
nna regla especial. ..

E) seiior Maza. — ;Evidente!

T) seficr Gajardo (Ministro de Justicia).
—. .. propia, que la misma Constitucion
Politica establece en el artfendo 110 y yue
dice: )

“Tiua woz promulgado el proveeto. sus
disposiciones formarin parte de la Cons-
titueidn v ge fendrdn por imcorporadas en
elle’’.

De manera gue este precepto prima. na-
turalmente, sobre la. disposieién del (‘'6di-
go Civil,

Bl seiim Ortega. — Hstimo. por mi par-
te, ame este preeepto no altera la disposi-
eitm rque 2stablece el Codigo Civil.

L Constitueién repite el término ‘‘pro-
mulgar” gue emplea don Andrés Bello en
este Titulo I del Cddigo Civil ¥ no habria
manera de prescindir de lal exigeucia,
nuesto gue la promulgacion de ia ley tiene
por ohjete hacerla conocida de la cindada-.
nfa a que va a aleahzar su imperio.

E] sefior Walker. -- No es ése el objeto,
seitor Senador.

Fl sefior Alessandri. — Esa es la publi-
cacidn, sshior Senador. La promulgacion es
ofre econsa.

T sefior Walker. — Son dos cosas distin-
tas.

&1 senor Ortega. — El Presidente de la
Repidblica debe promulgar la ley, y esta pro-
mulgacién, eomo el sefior Ministro lo re-
cordd en esta Sala, se hizo mediante Ia
nublicacién de la ley en el “‘Diario Oficial”,
enivo ejemplar, seglin su§ propias palabras.
puso en manos de los gue comeurrieron al
neto de la promulgacion de la lev, el ddia
23 de noviembre recién pasado.

No creo que ese texto constitucional que
el ‘seftor Ministro recuerda, y que yo iba
a analizar también, importe un -descono-
cimiento. de la vigeneia de estos ofros tex-
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tos iegales, pues no estan en contradiceion
oan H(ﬂlé].

Pero vuelvo al aspecto del problema que
~debemos tener presente. El texto comstitu-
ciomal que esti en vigencia, puesto que ha
wido y& promulgado por S. E. el Presidente
de la Republica, ;qué dispone? Que el
Peder Ejeeutive quedari investido exelu-
sivamente (e la faeultad de proponer de-
tarminadas inieiativas ¥, en consecueneia,
hq privado a los componentes del Poder Le-
gislative e la facultad de iniciar proyee-
teg de ley sobre las materias a que la re-
forma s refiere. Y bien, jqué qniere deeir
exto? . ‘

(ue a partir de tal fecha —tomaré, para
diseurrir sobre alguna base, el 23 de no-
viembre—, a partir del 23 de noviembre del
ailio en curso. ningln parlamentarie podra
presentar proyecto de ley alguno (ue eresz
serviciog pliblicos o eargos rentados o que
aumente o econceda sueldos o gratificacin-
nes a los funcionarios de ia Administracién
Pablica, de las empresas fiscales o semifis-
cales.

Ningfin parlamentario podrd tomar ta-
les Iniciativas a partir de la fecha de vigen-
cia de Ia ley.

Aseverar que rige desde una fecha an-
terior, cnalquicra anterior a la promulga-
cion de la reforma, seria, sefior Presidente,
suponer o afirmar que este texto constitu-
cional tiene efecto retroactivo, y esto, jes
efectivo? Es 1o que el sedor Minisiro de
Justicia ha sostenido ayer cn esta Sala y
lo ique importa el criterio del. Ejecutivo
planteado en los términos en que wviene re-
dlactado el oficio de consulta del Senado,

. Bien astaria 'que s¢ nos invitara a diseu-
rriv libremente, sin més norma que la que
nuestro arbitrio sefialara, sobre algin té-
pico no legislado en nmestro derecho po-
sitivo; pero sobre el problema de Ia retro-
actividad de la ley no podemos aceptar otro
«riterio que el que nuestros textos legales

establecen, La norma que impera entre 1no-

sotvos establece que la ley rige sblo para el

futuro, y fa retroactividad de la ley necesi- -

ta ser expresamente establecida en el texic
«orrespondiente. Asi lo establece, si mo me
equivoco, el-articulo 9.0 del ICodlgo «Civil :
‘L lely puede s6lo disponer para lo futu-
v0. ¥ ue tendrd jamas efecto retroaictivo.

- cle

Nin embargo, las leves que se limiten a de-
zlarar el sentido de otras leyes, se endentde-
ran incorporadas en éstas; pero neo afecta-
ran en mavera alguna loy efeetos de ias sen-
tenciag Jm‘wmle% eJeculomadas en el tiempo
mtermedic ™

De modo, seﬁor Presidente, que si esta ma-
tecia ostd considerada y resuelta eir nuestro
ordenamiento juridieo, ;jedmo podremos 1o
tomar en cuenta estos textos?

Sin embargo de gue todo lo gue aca-
bamos de exponer o de recordar es cla-
rishmo, se. pretende (ue las inieiativas
ley  yue fueron promovidas por los
parlamentarios con antervioridad al 23 de
noviembre, como ocurre c¢on la mate-
ria contenida en el Titulo VI en referen-
cia, o sea. en momentos en que era pevfec-
tamente Jegitimo hacerlo, deben ser inter-
feridas por el texto de esta reforma cons-
titueional, y ésta, en consecuencia deberia
regiv con efecto retroactivo.

Semejante doetring es incompatible con
nuestro derecho eserito y pugna coa el
més elemeutal buen sentido. ;Quién puede
afirmar gne un Parlamentario, en el mes
de marzo, septiembre u octubre, con ante-
rioridad a la fecha en que fné promulga-
de la reforma constitticional, carecia ya del
derecho de proponer la ereacién de servi-
cios pitblicos, cargos rentados ecn fondos
fiscales u, otra de las inleiativas a que se
refiere Ia reforma constitueional? Y si es-
taba investido de esta facultad, ;eémo se
pretende desconocerla? No se ha dado un
s6lo argumento que venga a justificar tal
eriterio, si asi podemos llamarlo.

Se hace mencién en el texto del oficia
del Gobierno, de los inconvenienles de or-
den prictico gne tendria entender la refor-
ma -constitueional vigente en otro sentide
que este que le atribuye alcance retroaeti-
vo.

iEs esta uuna razdn que pueda iaducir al
Poder- Legislativo a hacer suyo este jui-
c¢io? Basta enunciar los textos legales que
se han recordado para comprender gue el
problema que debatimos tiene una grave-
dad inusitada, gque, junto con afectar el ca-
so conereto, y, por lo tanto, de aplicacién
restringida, a que la matéria en que incide
1a consulta se refiere, va a sentar el més
grave precedente, No podemos dejar de re-
parar en que si se acepta el dictamen de

.
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nuestra Comisién se indueciria a un Poder
Pablico, al Gobierno, a infringir nuestra
Carta Fundamental, a prescindir de sus ar-
ticulos 52 y signientes, y al propio Senado a
seguir el camino vedado gue la Constitucién
sefiala en su articulo 4.0.

Es necesario que el pals se imponga de
estos hechos, es necesario que los Parla-
mentarios meditemos en la gravedad que
entrafiaria dar ocasién para que el Poder
Ejecutivo llegara a tomar esta actitud que
pugna con nuestra Carta Fundamental v,
consiguientemente, con el interés pihblicoe.

Me voy a permilir recordar, con ocasién
de este debate, un episodio de nuestra vida
‘politieca que deja lecciones perdurables gue
deben estar presentes en nuestra coneien;
cia cada vez que ejercemos nuestra fun-
‘¢ién de miembros del Poder Legislativo.

Una Orden del Dia de un Ministro de
Guerra provoeé una ruidesa interpelacion
en la Honorable Camara de Diputados, y
entre los impugnadores de dicho acto mi-

nisterial estaba el que después fué Bena-

dor por Santiago, don Armande Quezada

Acharda, quien terming su brillante pieza

oratoria wcon palabras en que expresaba,
mis o menos, este juicio: ‘‘Se desea por
los defensores del Gobierno que el Minis-
tro coniinfie en funeciones, que se yuede
en el Ministerio”, Y agregaba: ‘‘Bien. Que
se quede en el Ministerio, en buena hora,
pero gue no se vayan por eso de la Mone-
‘da las buenas praecticas administrativas”.
Este discurso del Diputado Quezada
Achardn motivé una calurosa felicitacién
del eminénte patriarca radical don Enri-
que Mac-Iver, guien en carta piblica le

decia, felicitandolo efusivamente: ‘‘Casi
llego a felicitarme del monumental error

del Ministro, porgque &l ha sido causa de
que en el Parlamento de Chile se haya po-
dido escuchar € magistral discurso suyo’’.

iAfios méas tarde falleeié e} Senador don
Enrique Mac-Iver y sus restos fueron vela-
dos en el Salén 'de Honor del Congreso,
y al despedir en esta Casa T.egislativa los
restos de este egregip hombre piiblico que
acababa de partir del Senado de la Repibli-
ca, el eminente historiador y Senador por
Malleco don Gonzalo Bulnes, decia estas
palabras que es conveniente que el ‘Hono+
rable Senado escuche de nuevo: “E] Parla-
mento infliye en la marcha del Estado por

lo que hace y por lo que impide hacer., Si
queréis conocer la aceién de un Congreso,
no la midéis s6lo por las leyes que dicta.
Bstudiad su archivo para saber lo gue en-
carpeta y no diseute, De ordinario tiene
menos importaneia lo que hace que lo gue
evita, :

En esa obra de tanto esfuerzo hacia la
economia, hacia las buenas practicas, hacia
Jos principios fundamentales de la Admi-
nistracién, la labor de Mac-Iver fug inmen-
sa, jCuantog errores ahogados al nacer!
i Cuntas malas leyes detenidas en suw ori-
gen!”’

Yo invoco en estos momentos histémicos
del Honorable. Senado y de la Repibliea,
el espirilu de esos republicanos eminentes
v parlamentarios distinguidos, para que
iluminen la coneiencia de mis Honorables
eolegas, y eonfio en que el espiritu de Mae
Iver, Bulnes y Quezada, velando por el bien
de la Patria que tanto amaron, <esde el
abismo insoadable de} infinito deseconoei- .
do, hasta de qlrerer que este error del Poder
Ejecutivo, del cual nos ocupamos en estos
momentos, sea ahogado al nacer, para poder
decir maiiana que una vez wds, por obra ¥y
gracia de esta Corporacién, se han salvado
las buenas y sanas normas que rigen el
orden institucional de la Repiblica y los
priucipips fundamentales de la Administra-
€idn, sin euyo respeto mi la libertad mi el
derecho podrian estar a salvo.

El sefior Duran (Tresidente). — Tiene
la palabra ¢l Honorable sehor 'Alessandisi
para fundar el voto.

El sefior Alessandri.— Seflor Presidente,
no pensaba fundar mi voto, pero las obser-
vaciones formuladas por los Honorableg se-
flores Ortega y Contreras Labarca me obli-
gan a decir umnas -cuantas palabras para
contestarles,

Voy a ser muy bréve.

Se trata de mna consulta al Honorable
Senado hecha por 8. E. el Presidente de la
Repiiblica. Los sefiores Senadores que he
mencionado sostienen que el Presidente’de
la Rephblica esti oblizado a promulgar y
publicar toda ley despachada por el Con-
greso. o

El seitor Ortega. — Yo no he sostenido
eso, sefior ‘Senador, .

El sefior Alessandri, — ‘Se presenta al
Tlonorable Senado el signiente problema:
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ipuede o no puede el Presidente de la Re-
publica negarse a promulgar una ley que
é] cstima contraria a la Constitucién en su
formacién?

Este ¢s e] problema, '

El Honorable sebor Contreras Labarca
"y ol Honorable sefior ‘Ortega nos dicen que
¢l Presidente de la Repiiblica tiene la obli-
gacion de promulgar las leyes en la forma
en que las despache el Congreso.

Profundo error, sebor Presidente.

Kl seilor Ortega.— O de devolvenlas, si
Je merecen objeciones. ..

El senhor Alessandri. — Hsa es otra cues-
tion.

El Presidente de la Reptiblica también
contribuye a la formacidn de las leyes, es
colegislador, Y, al efecto, la Constitueién
Politica del Estado en el articulo 72, esta-
blece: ‘“Son atribuciones especiales del Pre-
sidente: '

I.a Concurrir 2 la formacion de las leyes
con arregle a ta Constitueién, sancionarlas
¥ promulgarlas”;

El Presidente de la Repiiblica no sola-
mente puede, sino que tiene la obligacidn
de negarse a promulgar una ley que al for-
marse 20 ha euwmplide con los preceptos
constitucionales,

Tanto es asi que ¢l sabio redactor del
Codigo Civil, a yuien el Honorable sefior
Ortega rindig el homenaje que s¢ mere-
ce, dice que ley es la declaracion de la vo-
luntad soberana manifestada en a forma
que la Constitucién preseribe. Bs necesario
yte se manifieste el acuerdo cumpliéndoese
todos los requisitos que dispone la Consti-
tweion.

1 Presidente de la Republiea, al promul-
gar una ley, tiene da obligaciéu de ver si
se han cumplido o no todas las exigencias
.constitucionales. Y si en su formaeién no
se han -enmplido esas exigencias, en res-
guardo de sus facultades y en resguardo
v respeto de la Comstitueién, que ha jurado
defender, tiene la obligacién de decirle al
Congreso que no puede promulgar la ley,
porque en su formacién se ha faltado a la
Constitueién Politica del Estado. No es el
Presidente de la Republica un buzén al
cual se mauden los proyectos de leyes, sino
que é] tiene gue ajustar sus actos al texto
constitucional.

Mucho podria decir, sefior Presidente,

sobre el particular, pero mo guiero moles-
tar mas la atencién de los Honorables ¢o-
Jegas, Ya es tarde,

Quierg referirme tnica y exclusivamen-
te a una obrg eientifica en Ia cual estd tra-
tado admirablemente este punto y que len-
go a la mano en este instante, Se trata de
un texto en el cual se estudia preeisamen-
te la promulgacién y la publicacién de las
leyes.

Es ung memoria universitaria presentada
por don Hugo Rosende Subilabre el afio
1941 para optar al grado de Licenciado en
Leyes y (Cienciag Politicas y Sociales.

Este texto fué citado por ¢l Honorable
sefior Contrerag Labarca en gy informe, pe-
ro desgraciadamente lg cita del Honorable
Senador no corresponde a la opinién del
autor, Va a ver el Honorable Senador que
ha sido poco afortunado al hacer esta re-
ferencia, porque precisamente el sedor Ro-
sende estudia esie caso y establece que es
indiseutible la facultagd del Presidente de
la Reptibliea para uegarse a promulgar las
leyes que en su formacidu no Lan respeta-
do las disposiciones econstitucionales.

No se trata de un alegato hecho para
defender una causa ante los Tribunales de
Justicia; no se trata de un informe pagado
pava defender una tesis cualgniera, Se tra-
ta, Honorables Senadores, de una obra
cientifica de alto mérito, en la que se €x-
pone y se analiza toda la doctrina y en la
gque se ha estudiado toda la jurispruden-
cla de la Corte Suprema de Chile. Es una

"obra que hace honor a nuestro pafs.

Ha sido premiada por la Universidad
Catglica, y al ser informada por los pro-
fesores de la Universidad de Chile, en con-
formidad a los estatutos, fué califieada co-
mo de mérito sobresaliente, Es, pues, ‘una
obra que merece ser citada en esta Sala,
debe estar en la Biblioteca del Honorable
Senadio y ser conocida por todos los Hono-
rables Senadores.

" El sefioy Rosende dice en la pégina 73

“Siendo el decreto promulgatorio un ac-

to de constatacibén, supone necesariamente,

de parte de su autor un examen previo del
proceso legislativo, pues, seria desde tode
punto de vista inadmisible que el Jefe del
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IEstado, en su cardcter de ial, dejara cons-
ianciy de la existencia de la ley y certifi-
cata por ello, al mismo tiempo, la regula-
ridad de sn confeceidén, gin tener mayores
anfevedentes (e juicio gue le permitieran
fundamentar sy declaracion. Bl Presidente
Jde la Repiiblica no puede proeedey a pro-
mulgar las leyes, sin un examen previo de
fy regularidad constifucional formal de Jag
niisinas; debe verificar esta regularidad”

Y mas adelante. el senor Rosende, dice:

“oLudleg son las formalidades que deben
abservarse I Y agrega: “l.o La aprobacién
Jel misnio texto legislative, por la Cama-
ra de Diputados, por el Senade y por el
Presidente de la Repuablica; 2.0 La exi-
zencia de ciertas mayorias especiales para
que la voluntaq legislativa de wna de las
Céamavas se llll})()ll"a sobre la de la otra o
para (ue la voluntad: de ambas prevalezca
sohre la del Presidente de la Repiblica”; y
signen otros nGmeros que no quierp leer.
S6lo me voy a referir a uno que dice re-
facién con la cuestion debatida: “4.o La
necesidad en clertos casos, de que el pro-
yeete tenga su origen en mwna Camara de-
terminada o parta su iniciativa del Presi-
dente de la Republica. As‘{, log suplemen-
tos a partidas o item de la ley General de
Presupilesto, solo pueden proponerse por
el Presidente de la Reptubliea; lag leyes
sohre v()l’lh']'l)u(‘l()ll?s de cualquiera natura-
leza ‘gue sean, sobre presupuestos de la ad-
ministracin pablica y sobre reclutamien-
tos, s6lo pueden tener principio en la Ca-
mara de Diputados; y las leyes sobre am-
nistia e indultos generales sélo pueden te-
ner prineipio en el Scnado”. Y agrega: “Co-
mo puede observarse, nuestra Carta Fun-
damental 'ha reglamentado con bastante
acuciosidad el procedimiento que debe se-
gmirse en la formaecion de lag leyes. y al
hacerlo asi, ha dado al poder de inspec-
cién del Presidente de la Repibliea sobre
la constitucionalidad formal de éstas, nna
extensién considerable. Sin embargo, no se
ha (Jado hasta ahora a este poder de ins-
peccién su verdadero valor. Bl resultado
de este desconocimiento, ha sido el hecho
muy frecuente de prowmulgaciones errdneas,
que a veces han llegado a pouer en tela

de juicio, hasta la existencia misma de las
feyes, v pava cnya correccidn se han em-
pleado métodos  tan  ineonvenientes como
el de la praciiea irvegular del erratum.”’. Y
continfia el sefior Rosende: ‘‘F'acil es pre-
ver las desastrosas consecuenciag que trae
cousigo la aplicacién de semejante crite-
rio, desgraeiadamente seguido entre noso-
tros. Bajo pretexto de vespetar el prineipio
de la separacién de los Poderes \Piblicos,
se coucluye, en el hedho, por conferir a
o de ellos atribucioneg abiertamente in-
constitucionales, pues se deja la obra del
Parlamento, en Jo referente a gy constitu-
clonalidad formal, al margen de toido con-
trol”,

 “SL el Presidente de la Republica debe
hacer fe en lo tocaute, a la regularidad del
proceso legislativo, en la. declaracién del
Presidente de la (Camara .de origen, y si por
otra parte, los tribunales deben a sn vez,
respetar en todo caso, la declaracidn del
Jefe del Estado countenida en la promulga-
cién, resulta que nadie puede controlar la
obra del Congreso; gue aun cuando égte
apruebe las leyes sin observar uinguna
prescripeidn constitueional, éstag deben ser
respetadag incuestionablemente como tales;
en fillimo {érmino que, en nuestro pais, en
el orden legislativo, vale decir, en el orden
Juridico general, estamos sometidos a la
volunlad suprema del Congreso, aun cuan-
do ella esté en abierta pugna con la Cons-
titueién”

Y. dice, luego, el sefior Rosende:

“Y esto es uwna monstruosidad”

“Desgraciadamente, este absurde ha side
aplicado entre nosotros, y lo que es més
grave, ha sido ldefendldo con caloy atdn des-
de el punto de vista doectrinario”.

Miés adelante agrega: »

“Como sge ve, pues, nuestro derecho ha
armonizado plenamente. con la doetrina ju-
ridica, al confiar al Presidenic de la Re-
plbliea la funcién de promulgar las leyes,
¥ con ella, la de controlar gu constituciona-
lidad formal. .

Coansideremos ghora la forma en que de-
be ejercerse este poder de control.

Si del examen previo de la constitueio-
nalidad formal de la ley, el Presidente de



SESION 12,4 ‘EX'FR'A()R;'I). BN MIERCO LIES 15 DE DICIEMBRE D35 1943

Iy Reptblica infiere gue ella ha sido regu-
Jarmente formada, no puede entonces en-
trabar de modo alguno su ejecucién, y por
consiguiente, estd en la obligacién de pro-
mulgarla. Pero si por el contrario, la au-
toridad ejecutiva constata que no se han
vumplido en el proeeso legislative todas
lax formalidades que Ja Constitucién pres-
cribe, debe ahstenerse de efectuar la pro-
mulgacién; pues, del mismo modo que estd
en la obligacidn de promulgar las leyes,
esta también en el deber de no promulgar
aquellos textog ¢ue no revisten el caric-
ter de tales’. '

Por eso yo decip que no we explico eé-
mo los Honorables Senadoves podian decir
(e este asunto no podia diseutirse en nues-
tro régimen juridico. Yo creo gue el Pre-
sidente e la Repiiblica tiene esta atvibu-
¢iom .

Pues bien, en ejercicio de esta atribueién,
el Presidente (e 1a Repfiblica, respetuoso
el végimen juridico, le dice a la Corpora-
eion que segtin la Constitueién, debe infor-
marle, que &) eree que tiene esta atribueién,
rue puede negarse a promulgar esta parte el
provecto. pero que uiere que la mdas alta
('orporacién del pais le diga si estd o uo
equivocado, Y Ia Comisign de Constitucién,
Legislacion v Justicia del Senado. despuie
de haber estudiado todes los aspectos
de esta enestion, nformé  que el Presi-
dente de 1a Repiblica tiene esla faeunltad.
¥ estamos en la muy buena compadia de
esta obra cientifiea desinteresada gue estu-
dia este prmto huseando finicamente 1a ver-
Cdadd v 1a tlustraeién de la ley.

Afirma el Honorable sefior Contreras La-
harea, que se estdn usurpando e invadiendo
atribuciones del Congreso Nacional. Yo con-
testo que. al eontrario, es ésta una demos-
tracién palmaria del respeto a la formaeion
de la Tev, porque el Presidente de la Repu-
Mica evee tener la facultad gque yo estoy
convencido que tiene, pero a pesar de ello
se dirige al Senado manifestanddle qgue en
la primera vez dque se presenta este caso
no quiere actuar de acuerdo Gnicamente con
sSu propia opinién, sino que desea conocer
el criterio de esta.Corporacién, rque segin
la Constitueidn debe ilustrar at Primer Man-
datario.

175

————

Pregunto: ;hay en esto alguna usurpa-
cién de atribuciones? ;Puede decirse que
estip importa un desconoeimiento de las fa-
cultades del ("ongreso Nacional! De ningu-.
na manera. Al contrario, esto significa la
sujecion mig estl'iqta al réginmen constitu-
¢ional v el respeto més sagrado a los prin-
c¢ipios del Derecho, de la Constitucion y de
las leves. En consecuenecia, tanto nwds ne-
cesario es que el Presidente de la Republi-
ca tenga esta facultad, cuanto que en al-

- gunas ocasiones la Corte Suprema ha crei-

do fque ni ella ni ningan tribunal tienen fa-
cultad para revisar los actos del Congreso
Nacional en cuanto a la formaeién de las
leyes.

Bl artiewlo constitucionai que leyd el Ho-
norable senor Contreras Labarca. ha sido
interpretado por algunas personas en el sen-
tido de gue la Corte ‘Suprema puede decla-
rar tnicamente que una ley es contraria a

Ja 'Comstituciéon en sn fondo, pero se des--
bl

conoce la faenltad de los tribunales para
determinar si nna ley se ajusta o no a la

‘Carty Fundamental en cuanto a su lrami-

tacién. Resultaria. entonces, que el Congre-
s0 Naeional podriag prescindir de todos los
trdmites constitucionales en la formacién
de las leves y la doectring de algunos Hone-
rables Senacdores nos levaria a Ja dietadu-
ra irresponsable el Parlamenio. Serian le-
tra muerta todos los preceptos econstitucio-
nales para la formacién de la ley. El Pre-
sidente de la Repiblica tendria la obliga-
cidn de promulgar los proyveetos que le en-
viara el Congreso con prescindencia de la
iConstitueién. v Jos Tribunales de Justicia
tampoco podrian discutir si se habian o no
resguardado los preceptos constitueionales.
Esto es de smna gravedad. Por eso digo
que hard muy bien el Honorable Senado, en
aprobar el informe de su Comision. En es-
ta forma respetamos las facultades de los
Poderes Pablicos; rendimos homenaje a la
Constitucién y las leyes; mantenemos el ju-
ramento que hemos hecho de respetar la
(Constitucién v las leyes; y habremos esta-
blecido que esta constitucionalidad en la
forma de hacer nna ley, estd, también, su-
jeta al confrol del Presidente de 1a Repi-
hlica, ¥ que en cuanto a esto los aetos del
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Presidente de la Rephblica y del Parlamen-
10 estin sujetos al control de los Tribuna-
les de Justicia.

Ta Constitueién ha querido que estos ae-
tos «lel Congresp y del Presidente de la Re-
publica: sean fiscalizados por los Tribuna-
les de Justicia, para ver si 1o heeho por lag
Camaras y promulgado por el Presidente
de la Reptblica es ley de acuerdo con la
Constitueidn.

He ereido un deber, seiior Presidente, de-
cir estas poecas palabras para deshacer la
impresién que hayan podido prodneir las
del sefior Contreras Labarca y del Honora-
ble sefior Ortega. '

Debemos respetar las atribuciones de ‘los -

otrog Podeves Pfiblicos para que se respeten
nuestras prerrogativas. Asi nos prestigia-
mos y prestigiamos el régimen democréti-
<o, ' o

Por estas razoneg voy a votar afirmati-
vamente el informe de la Comisién,

El seflor Guzman (don Eleodoro E.) —
Quisiera oir la opinion de los Homorahles
Senadores informantes sobre la situacidon
de algunos articulos que contienen el titulo
VII que es motivo de la consulta, y que no
tienen nada que ver con gastes ni con la
noeva reforma constitucional.

Hay nn articulo que se refiere a wn pla-
70 determinado para que 'S. B. el Presidente

de Ta Reptibliea dicte el estatuto adminis-
trativo. Esto no tiene nada gue ver con la
cunestién  comstitneional: simplemente estd
incluido dentro del! titulo. ;Se entenderia
que este articnlo, ¢ue nada tiene que ver
con la materia en debate, estd comprendi-
do en la consulta? '

El sefior Ortega.— Asi lo piensan e} Go-
hierno y los miembros de nuestra Comision.

El sefior Guzman (don Eleodoro B.) —
Yo desearia que guedara establecido en el
curso del debate si acaso también se com-
prende este artieulo.

E)] sefior Walker, -—Estamos en votaciim,
no en debate.

El sefior Guzman— Voto que 1:0.

El sefior Secretario.— Resultado de i
votacion : 21 votes por la afirmativa, 8 por
la negativa y un pareo.

1 seiior Durdn (Presidente). — Queda
aprobado el dictamen de la Comisién v de-
sechada la proposicién ‘formulada por ol
Honorahle sefior Contreras Labarea.

Se levanta la sesidn.

&8s levantd la sesibn a las 20 horas, 27
minutos.

Juan FEcheverria Vial,
Jefe de la Redaceidm.



