stihditos de naciones poderosas, las que despues, en
un caso de guerra o por un acto de violencia, po-
drian servirse de ellas como de un punto estratéjico
1 causar muchos males al pais.

Yo creo que si al sefior Senador por Santiago se
le hubiese ocurridu esta circunstancia, no habria
hecho la indicacion formulada.-

En cuanto al inconveniente que ha sefialado el
sefior Ministro de Hacienda para pedir la poster-
gacion del asunto, yo creo que podria salvarse mui
ticilmente sefialando un término a la- cesion del
usufructo, o sea fijundo como término, nueve, seis
o siete afios, segun el Senado lo tuviese por conve-
niente. De esta manera se consultaria el finico fin
del proyecto, que es proporcionar entradas a la Mu-
picipalidad, i se salvarian todos los inconvenientes.
Si concluido el plazo, la Muuicipalidad sigue nece-
sitando el usufructo de esas islas i no hai inconve-
niente para ello por parte del Estado, facil es que
el Congreso prorogue ese plazo.

El seflor Reyes, (vice-Presidente).—Me parece
que a pesar de la indicacion gque acaba de formular
el gefior Senador por Atacama, conviene la pos-
tergacion del proyecto, porque subsisten siempre
los inconvenientes que por shora se presentan.

Bl sefior Senador seciiala el término de nueve
afios para la duracion del usufructo o para el uso,
como dice en otra parte el proyecto; porque pa-
rece que en él no se ha consultado el significado
de las palabras segun el lenguaje legal, puesto
gne respecto de unos terrenos habla de uso, i de
usufructo respecto de otros. Tenga la bondad de leer
¢l articulo, sefior Secretario. 4

L1 sefior Seeretario repite la lectura del articulo
aprobado por la otra Camara.

il sefior Reyes (vice-Presidente, continuando).
—Veo que estuba equivocado, solo habla de usu-
fracto.

Decia, sefior, que siempre subsisten lag difienl-
tades espuestas para sprobar desde luego el pro-
yecio, porque realmente, sin saber la situacion,
medida 1 valor de aquellas islas, no sabemos si el
Tistado podria sufrir mas tarde o mas tewprano
algunos perjuicios.

En efecto, a pesar del plazo relativamente corto
propuesto por el sefior Senador, puede suceder
ine ol Estado necesite fintes esas islas, no tanto,
a mi juicio, para el cbjeto indicado por el sefior
Senador, porque son islas mediterrineas, como pa-
ra evitar que esas islas en poder de particulares
que las tendrian abandonadas, pudieran servir de
guarida a malhechores, lo que no sucederia tan
tacilmente, estando en posesion de ellas la autori-
dad local.

Pero, sobre todo, nada sabemos de la clase de
contratos que hagan en la actualidad sobre esos
terrenos. )

Talvez los datos que se necesitan se encuentren
en el Ministerio de Hacienda, de manera que la
postergacion no seria mui larga. ,

Yl sefior Galle.+No insistiré, sefior Presidente,
en oponerme a la postergacion del proyecto; pero
solo advertiré que él establece las condiciones con
que debe gozarse el usufructo. ...

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Ng, sefior,

- El sefior Presidente.~Se va a leer de nuevo el
proyecto.
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Ll sefior Secretario repite nuevamente la lectura
del proyecto.

Ll sefior Galle.—Habia entendido que la limita-
cion que establece respecto de una sola isla, era je-
neral i estensiva a todos los terrenos.

Con respecto al inconveniente que acaba de espo-
ner el sefior Sefiador, yo no 1o veo; porque la po-
licia 0 la Municipalidad no deja de ‘tener derecho
para penetrar a los fundos que quiera, por mas que
sean de particulares, cuando se trate de perseguir
bandidos.

No creo, por otra parte que el plazo de nueve
afios sea un inconveniente, siempre que el Tstado
pudiera hacer uso de esas islas para su defensa en
caso de guerra esterior; porque en caso de defensa,
el Iistado tiene derecho de hacer uso de lo que ne-
cesite. Los contratos, pues, no serian un obstaculo
1 aun me parece que no habria nada que en esas
circunstancias lo pusiera.

El sefior Presidente—~No insistiendo el sefior
Senador per Atacama en oponerse a la posterga- |
cion, si ningun sefior Senador hace wuso de la pala-
bra, se aplazard la discusion del proyecto hasta
que el sefior Ministro de Iacienda traiga los datos
que se juzguen necesarios para obrar con mejor
acierto.

Il sefior Reyes (vice-Presidente.)—Si hai otros
asuntos municipales de la misma paturaleza de los
(ue acabamos de tratar, podriamos seguir toman-
dolos en consideracion.

Bl sefior Secretario.—IIui un proyecto de cesion
del usufructo de ciertos ‘terrenos fiscales a las Mu-
nicipalidades de Llanquilue, Valdivia i Chiloé.

El setior Presidente.—Si el Senado desea tomar
en consideracion ese proyecto, no hai inconveniente.

Yo 1o los habia sometido a discusion porque no
figuraban en la tabla i no me creia autorizado para
alterarta. Pero si a la Chmara le parece, pondremos
en discusion el proyecto formulado por la Comision
de Gobierno, por el que se cede a lus Municipalida-
des de Llanquihue, Valdivia i Chiloé, el usufructo
de ciertos terrenos de propiedad fiscal.

Ll cefior Secretario principic ¢ der feciura o
mforme en que se propone el proyecto dntes refe-
rido.

Il sefior Precidente.—El sefior oficial de Sala
me comunica que no hai nfimero suficiente para
continuar funcionando. En consecuencia, levantare-
mos Ia sesicn 1 quedarin en tabla para la préxima
los mismos asuntos quelo estaban para la presente, i
ademas el proyecto relativo al honerario de los de-
fensores phiblicos, el relativo al sueldo de dog cané-
nigos de la Catedral fe Santiago i el que somete o
arbitraje las dificultades a que dé lugar la ejecu-
cion del contrato celebrado para la construccion del
ferrocarril entre Curics 1 Angol.

Se levants 1o sesion.,

. GUERRERO Bascu®ax,
Redactor de sesiones.

SESION 22 ORDIVARIA EN 8 DE AcosTo DE 1877.
Presidencia del seiior Covarribias.
STTMARIO.
Aprobacion del acta.—El sefior Huidobro hace indicacion
pura queia segunda tora de lasesion del viérnes se destis



— 191 ~

ne a trafar de solicitudes particulares, i es aprobada.—
Cuenta. --Se pone en discusion el p:oyecto por el que
se concede alas Municipulidades de Valdivia, Llanqui-
liué i Chiloé el usufructo de los terrenos de propieitad
fiscal que el Estado posee en esas provincias.— El sefior
Claro pide a los miembros de la Comision algunos da-
tos relativamente a este negocio.—Contesta el sefior I-
bafiez.—-3e sigue un largo debate sobre el mismo asun-
to.—Por fin, se vota la primera parte de la indicacion
propuesta por el sefior Claro, con una lijera variante, i
es desechada. —El proyecto de Ia Comision es aprobado.
—Se pasa a tratar del proyecto por que se cedea la
Municipalidad de Chillau los terrenos que el Fiseo po-
see en fa cordillera del mismo depirtamento. —Los se-
nores Rosas Mendiburu, Blest Gana e Ibafiez hacen u<o
de la palabra para apoyar la cesion dn que se trata.—
Fl sefior Claro pide la supresion de la segunda parte del
proyecto i su reemplazo por otra.—A peticion del sefior
Reyes, el asunto queda para segunda discusion.—Se le-
vanta la sesion.

Asistieron los sefiores Blest Grana, Claro, Encina,
Gallo, Guerrero, Huidobro, Ibafiez, Lustarria, Mi-
nistro del Interior, Marcoleta, Pedregal, Perez Ro-
sales, Reyes, Rosas Mendiburu, Salas, Sotomayor,
Ministro de Hacienda, Urmeneta, Valdes Vijil, Va-
lenzuela Castillo i los sefiores Ministros de Hela-
ciones Esteriores i de Justicia.

T'ué aprobada el acta de la sesion anterior.

El sefior IEnidobro.—IHago indieacion para que
€l Senado des:ine ld segunda hora de la sesion del
viérnes al despacho de solicitudes particulares.

El sefior Presidente.—ZEl Senado ha oido la in-
dicacion del sefior Senador. Sino hai oposicion, se
dard por aprobada.

El sefior Clare.—1 ;habra suficiente nfimero de
solicitudes particnlares?

El sefior Presidente.—El sefior Secretario me
dice que hai nchas.

La indicacion del seior Huidobro es aprobada
por el asentinviento de la Sala.

4, Lin seguida se dié cuenta:

" De un mensaje de 8. . el Presidente de la Re-
ptblica en el que inicia un proyecto de lei fijando
la fuerza del ejéreito permanente i la de mar pars
el afio 1878. Se reservd para segunda lectura.

De dos oficios de Ia Céaunara de Diputados: en el
1.0 participa haber aprobado un proyecto para que
se declaren lilres de derechos de “internacion los
instrumentos de masica exhibidos en la Esposicion
Internacional de 1875; 1 en el siguiente comurica
haber reclejido a los sefiores Concha i Toro, Garcia
dela Huerta 1 Allende Padin para desempefiar los
cargos de Presidente, primero i segundo vice~Presi-
dentes. El proyecto a que se refiere el primero de
dichos oficios se reservé para segunda lectura i se
mandé acusar recibo del Gltimo,

T de una solicitud de don Cérlos Walker Mar-
tinez, en la que pide el despacho del proyecto que

tiene por ohjeto hacer nueva eleccion de Diputados
por el departamento de Cauquénes.—Se mandé
agregar a sus antecedentes.

"El sefior Presidente.—Kn discusion el proyecto |
por el cual se cede el usufructo de ciertos terrenocs
fiscales a las Municipalidades de Valdivia, Llan-
quihue 1 Clulod,

El sefior Secretario.—El proyecto formulado por
la Comision de Gobierno es como sigue:

“Articulo hnico.—Xe concede por el término de
quince afios, a contar desde la promulgacion de la
presente lei, a favor dg 1a§ Municip_alidades de Val-
divia, Llanquihue i Chileé, el usufructo de los te-

rrenos de propiedad del Estado existentes en dichas
provincias. : '

“Cesaran los efectos de esta concesion regpecto
de lvs terrenos que posteriormente se necesiten pa-
ra destinarlos a la colonizacion o a otro objeto de
utilidad piiblica o para enajenarlos, prévio el desa-
hficio que se harf a la respectiva Municipalidad
por el Ministerio del Estado que corresponda, con
la anticipacion, a lo ménos, de seis meses.

“Se autoriza al Presidente de la Repablioa para
que resuelva todas Jas cuestiones que ocurran entre
las diversas Municipalidades en 6rden @ ia adjudi-
cacion, distribucion i estension de los terrenos cuyo
usufructo se les cede.”

El sefior Presidente.—~La Camara de Diputados
remitié al Senado un provecto que fué aprobado en
Jeneral i pasado en seguida ala Comision de Go-
bierno, la que ha presentado el informe, cuya parte
dispositiva se acaba de leer.

* Etsefior Claro.—Desearia oir de alguno de los
Honorables miembros de la Comision informante,
las razones que han tenido en vista para proponer
lu cesion del usufructo tinicamente, de los terrenos
fiscales a faver de aquellas Municipalidades.

A primera vista, me parece que el objeto princi-
pal es mantener el dominio del Estado en aquellos
terrenos, a fin de que puedan mas tarde utilizarse
para la colonizacion. Haciéndose de la manera que
se propone, es cierto queno se embaraza la accion
del Bjecutivo en esos terrenos, pero yo no sé si las
Municipalidades habrian llenado el objeto con que el
proyecto ha sido propuesto.

Sino se da otra razon que la de econveniencis
que acabo de sefialar, yo haria indicacion para gue
se ceda la propiedad de aquellos terrenos con la
condicion de conservarlos, a fin de que el Estado
pueda aprovecharlos en objetos ulteriores cuando
lo estime conveniente.

- El sefior Ibafies.—Como miembro de la Comision
nformante, me voi a permitir contestar en pocas
palabras a la pregunta ‘que hace el Honorable Se-
nador por Santiago.

Antes voi a recordar a la lijera el orijen de este
proyecto.

Hace quince afios, el Congreso concedis a las mu-
nicipalidades de Chiloé el usufructo de los terrenos
que el Fisco posee en aquella provincia. B plazo
por que este usufructo se concedis ha espirado ya 1
aquellas municipalidades han ocurrido nuevamente
al Congreso, pidiendo la ampliacion del plazo por
otros quince afios mas,

El proyecto se presenté a la Camara de Diputa-
dos, 1 alli se aprobé mas o ménos en conformidad
a los descos de los solicitantes, es decir, ampliando
el plazo por quince afios mas.

Asi aprobado el proyecto en la Camara de Dipa-
tados, vino al Senado i la Comision informante en-
contrando que las muunicipalidades de - Valdivia i
Llanquihue se hallaban en condiciones anilogas a la
de Chiloé, propuso el proyecto en la forma que la
Cémara conoce.

Francamente, Ia Comision informante no entré o
discutir si la manera como habia aprobado el pro-
veeto la otra Chmara era o né el mas conveniente
a los Intereses de aquellos municipios, i solo se con-
cretd a dictar una medida aniloga para las munici .
palidades de Valdivia i Llanquihue, a la que ya ha-
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bia dictado la Camara de Diputados respecto de las
de Chiloé. ’

No puede negarse que la cesion de usafructos en
fsvor de las municipalidades tiene cierta importan-
cia capital; desde luego ellos le proporcionan recur-
sos con los cuales puedan hacer frante a las necesi-
dades que tienen que lenar. En la provincia de
Chiloé, por ejemplo, es patente estu ventaja, i
es todavia mucho mas patente que, mediante la
tiicion de las municipalidades, el Gobierno puede
perfectamente conservar el dominio de los terrenos
cuyo asutructo se ha cedido. Alli no hai jamas esos
pléitos famosos, como los que de ordinario se sus-
citan en las otras provincias en yue el Fisco posee
terrenos baldivs.

Tista es la razon que tuvo la Camara de Dipata-
dos al aprobar su proyecto, 1 esta tambien la que
ha tenido en vista la Comision informante al redac-
tar su informe en la forma que la CAmara conoce,
esto es, haciendo estensiva la concesion a las muni-
cipalidades de Valdivia i Llanquihue.

Tl Senado debe saber que si hoi estos terreros
son mui pobres, mas torde pueden ser de gran por-
venir. Hsto fué lo que s¢c tuvo en mira, al ménos
por lo que a mi tocy, para no proporer la cesion de
la propiedad de aguellos terrenos, limiténdose Gni-
eamente al usufructo.

Yo no tendria inconveniente en aceptar lain-
dicacion del Honorable Senador por Santiago, para
que el Hstado mantenga la fecultad de utilizar

aquellos terrenos en los objetos que estime conve-
rientes, i use de csta facultad dentro de cierto
plazo.

No 6 si estas "esplicaciones satisfarin al sefior
Senador; pero esas son las razones gue ha tenido en
vista la Comision para propener el proyecte cn la
forma que ya conoce cl Senado.

R sefior Clare.—Agradezen las esplicaciones que
1a tenido a bien dar el Ionorable Senador por Val-
divia, porque ellas abonan la indicacion que tuve el
horor de hacer. Celebro, pues, que Su Sefioria ha-
va manifestado su aprobacion a la idea de ceder a
la Municipalidad la propiedad de esos terrencs.

esde que el Senado ha aceptado ya la conve-
niencia de que los terrenos del Iistado pasen a po-
der de las Municipalidades, ya sea por usufructo o
por propiedad, no discurriré sobre este punto; pero
& insistiré en la inconveniencia de dar a las muni-
cipalidades la administracion de terrenos que no pue-
den administrar con la stencion i con la contrac-
cion de los particulares.

Si con estos proyectos se quiers costear los gas-
tos de las municipalidades, lo natural es conceder-
les la propiedad, forma bajo la cual se perturba mé-
nos el adelanto de la riqueza jeneral 1el progreso
de la industria agricola. Aceptando ahora, la mis-
ma condicion aceptada en la sesion anterior para
un cesion andloga, se crearia en favor de la Muni-
cipalidad una renta mui superior al simple arriendo
i por un espaciv de 89 afios o 1as, despues de cuyo
término, el estado de riqueza del pais, 1 el simple
incremento de la poblacion, permitirin reemplazar
facilmente esa renta con el impuesto.

Por esto, 1el apoyo anticipado que mis ideas han
recibido, con mas confianza que en la sesion ante-
rior, proponga en vez del articulo propuesto, el si-
guiente:

«ppt. 1.0 Cédense a las municipalidades de los

departamentos de las provincias de Chiloé, Llan-
quihue i Valdivia, los terrenos de propiedad del Bs-
tado existentes en dichos departamentos, con reserva
de los que designe el Presidente de la Repablica
dentro de un afio, desde la promulgacion de esta
fei.”

En los articulos posteriores, se toman en consi-
deracion las ideas del proyecto, a fin de armonizar-
los con esta indicacion.

Bl sefior Ihafiez.—Yo aceptaria de buena volun-
tad la indicacion del Honorable Senador por San-
tiago, pera encuentro para ello un inconveniente.

Los terrenos que posce el Estado en la provincia
de Chiloé son de mucha estension; puede decirse
que todos los terrenos baldios de esa provincia son
de propiedad del Estado, porque los particulares
poseen solo mui pequefias estensiones de terreno.

Jeder tan estensas porciones de terreno, me pa-
rece un asunto bastante grave, que no seria pruden-
to resolver desde lnego sin tomar en cuenta todos
los antecedentes necesarios, Esto haria que el pro-
vacto sufriese un retardo considerable en su despa-
clio, con lo cual se perjudicarian jos mismos intere-
$33 que se quiere protejer.

Creo, por otra parte, que la indicacion del Heno-
rable Senador por Suntiago no esth en cortradiceion
con el proyecto. Hsa indicacion podria tomarse en
cucnta’ mas tarde, aprobando por ahora el pro-
yecto.

Cedidos por el término de quince afios a Ta Muni-
cipalidad de Chiloé los terrenos fiscalts de aquella
provinciz, esa corporacion celebrd solre ellos algu-
nes contratos, renovados posteriormente. Habiendo
espirado ya el término de la cesion, la Muunicipah-
dad se encuentra en la imposibilidad de cumplir sus
contratos 1 por eso creo que este asunto debe con-
siderarse como de urjente despacho.

Por tanto, ruego al Honorable Senador por San-
tiago gue, dejando su proyecto sobre cesion de
terrenos para mejor opurtunidml, se sirva prestar
su aprobacion al proyecto en debate.

1l sefior Blest Gana—FPor mi parte, apoyo la
indicacion que acaba de hacer el Honorable Sena-
dor por Bantiago.

Los terrenos de propiedad fiscal en la provincia
de Chiloé, i en jeneral en las provincias del sur,
son muchos i mui considerables. I es un hecho in-
negable que miéntras esos terrenos han pertenecido
al Bstado o miéntras las municipalidades los Lan
gozado en usufructo, su valor o lia permanecido es-
tacionario o ha decaido considerablemente. Ahf es-
tan, por ejemplo, los llanos de Arquen, que antes
no valian nada, i que entregados mas tarde a la
industria de particulares, han aleanzedo un valor
enorme.

Lo mismo sucede con los llanos que el Estado
poseia en Freirina. La iniciativa particular los ha
convertido en pocos afios en terrenos apropiados
para la agricultura i les ha dado mucha impor-
tancia.

Miéntras tanto, jqué sucede con los terrenos que
el Fisco posee en la provincia del Nuble? Los parti-
culares a quienes los habia dado en arriendo la Mu-
nicipalidad, los _han destruido completaments, han
arrasado los bosques i han tratado de sacar el ma-
yor provecho, sin cuidarse para nada del interes que
el Fisco o la Municipalidad podian tener en su con-
servacion.
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Fundos que en etrcs afios han dado, por ejemplo,
“un arriendo de dos o tres mil pesos, ahora no se da
nor ellcs n1 quinientos, porque el Fisco no ha podi-
do velar por la seguridad de esos lugares i es nata-
ral enténces que los arrendatarios hayan procurado
hacer su negocio.

Me parece, sefior, que esto de constituir usufruc-
to es lo peor que puede Lacer el Fisco ilas munici-
palidades,

Respecto de lu provincia de Chiloé, es cierto que
los terrenos que alli posee el Fisco son estensos, pe-
ro tambien lo es que aquellos lugares no tienen 1m-
portancia actual alguna. Dasta recorrer la lista de
los fundos risticos de Chiloé que 4ntes pagaban
contribucion agricola 1 que hoi estan eximidos de
pagarla, para convencerse de ello. Esas inmensas
estensiones de terreno se dedican a cierta especie
de cultivo que necesita fuertes capitales 1 una es-
merada atencion para hacerlas productivas,

Lntregadas en usviructo o la Municipalidad por
un término dado, no se daria a los arrendatarios
garantia alguna de estabilidad i no podria invertir
en eilas eapital alguno. por la incertidumbre de po-
der continnar cn una caplotacion que les habia exi-

jido grandes desembolsos, :

La misma consideracion es “aplicable a todas las
otras concesionas de terrencs a distintas municipa-
lidades, que, segun cntiendo, van a despacharse
ahora,’

Me parece que con la indicacion del Honorable
Senador por Santiago se salva toda dificultad, pues-
to que se autoriza al Presidente de la Reptblica
para que en un término dado pnedn disponer de los
terrenocs que necesite para cualquicr otro uso pi-
blico. Si el Gobicrno cree que esos terrenos no son
aplicables a otros wsos, entonees la propiedad qne-
dari constitnida a fovor de la Municipalidad, la
enal podrit entiegar a los particulares esos terrenos.
¥sto es lo gque se ha hecho siempre, porque el usu-
fructo es una tenencia precaria, que cesard dentro
del plazo que el provecto en discusion le fija.

Yo, por eso, me adhiero a la indicacion del IHo-
norable Senador por Santiago.

- El sefior €1

“Iaro.—DPido la palabra, sefior Presi-
dente, solo para hacer dos observaciones.

He consultado este nsunto con algunas personas
de aquella Jocalidad, i me han™ dicho que el valor
principal de los terrenos que poscejel Fisco en Chi-
loé consiste en los bosques que los cubren 1 se me
ha asegurado gue el arriendo de esos terrenos, éni-
ca forma que podria adoptar la Municipalidad para
sacar de su usufructo algun partido, tendria como
resultado inmediato el agotamiento de esos bos-
ques.

I ello se comprende bien: el arrendatario por cor-
to térmiro no tiene interes en la rencvacion de los
bosques 1 no dejard renovarlos para servir a su re-
produccion i ménos hard nuevos planteles. Léjos,
entdnees, de asegurarse para el porvenir un mayor
valor, conservando Ja propiedad durante los quince
afios del usufructo, nos esponemos a perder algo so-
bre el valor actual, 1 perjudicar las condiciones
agricolas de aquel lJugar.

La otra observacion se refiere al servicio que pu-
diera prestar la propiedad en manos de los munici-
pios, para iniciar la colonizacion, o al ménos para
ofrecer el aliciente de la propiedad a las familias

industriosas que pretendieran establecerse ghi. Es- |

te punto de vista merece considerarse, atendiendo
a la absoluta esteridad de la accion fiscal en esta
materia. Sihasta la fecha ha side nula durante
muchos afios (la colonizacion encomendada al Go-
bierno, dejemos libres a las municipalidades para
tentar algo en ese sentido.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Pido la pa-
labra para fundar en breves térmiuos mi voto, que
sert negativo a laindicacion del sefior Senador por
Santiago.

Talvez, sefior, cn virtud de la ocupacion principal
i que absorve todo mi tiemypo, es que no me agomo-
da esto de dar mas de Jo que se pide, La Munivi-
palidad de Chiloé, que es Ia que ba iniciado este
proyecto, estaba en posesion del derecho de usu-
iructo de los terrenos de que el Fisco es duefio en
aquella localidad, 1 se ha limitado esclusivamente a
solicitar ana proroga del plazo que le concedit la
lei, Yo no tengo embarazo alguno en acceder a esa
solicitud, pero tampoco estoi dispuesto o dar mas
de lo gue se pide.

Bin cannto a las provincias de Llanquihue i de
Valdivia, no han hecho peticion alguna, de manera
fque se darin por mui bien servidas con que se les
dé el wsufructo, yo que nada han solicitado.

Yo no acepto tampoco en absotuto el herror que
el sefior Senador manifiesta por lo que Bu Sefioria
lama manos muertas. Aceptando ese principio en
absoluto, resultaria que cl Bstado no podria tener
propiedades, i, sin embargo, el Estado no puede
vivir sin tener propiedades. Tlas municipalidades
se encuentran en el mismo caso que el Listado. A
fin de que puedan aprovecharse los terrenos exis-
tentes, concediendo o las municipalidades de Tan-
quikue i Valdivia In propiedad en la forma que
propone el Honorable Senador per Santiago, e
parece que se sacrificarian intereses de alta consi-
deracion. )

111 Senado sabe que desde muchos afios atras
se ha procurado la colonizacion de las provincias

deValdiviat i de Llanquihue, 1 nd ea la de Chiled,

porque fuera ;de que los terrencs de aguella pro-
vincia 871 poco adaptables al cultivo, el clima cs
inclemente, Bn las provincias de Lhanquiliue i de
Valdivia no sucede lo mismo. Hai alll un foco
de colonizacion que conviene enzanchar, que poco
a peeo va aumentindose, aungue n6 con el impulse
que scria do desear. .

Tintregando desde luego a las municipalidades
el dominio de aguellos terrenos, tendriamos que
repunciar desde luego al ensanche de la coloniza-
cion i esas municipalidades, como la maycr par-
te de Jas municipalidades pobres, carecen de ini-
ciativa 1 de recursos de toda especie para Uevar a
efecto la colonizacion de aquellos lugares. Sclo el
Gobierno puede hacerlo.

Tuera de esto, son sumamente indeterminados
los Hmites de las propiedades que se quieren ceder,
sobre todo, las de las provincias de Valdivia i Lian-
quihue.

Tn un afio seria imposible no solo averiguar el
valor de muchas propiedades, sino tambien determi-
nar su estension. Allf la propiedad, como he dicho,
esth indeterminada, lo cual di orfjen a muchos plei-
tos que muchas veces no saben como fallar los Tri-
bunales de Justicia. Por eso convendria que algu-
na autoridad fijase los verdaderos limites de la pro-
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piedad, para amparar de esa manera el derecho que
ahora no estd amparado.

De todos modos, creo que un afio de plazo es
completamente insuficiente para que se puedan re-
solver todas las cuestiones relativas al dominio de
la propiedad; i si se hubiera de estender el plazo a
mas largo tiempo, se sacrificarian los intereses de la
colonizacion i la Municipalidad quedaria en una si-
tuacion peor a la en que estd actuulmente. Por eso
creo que conviene mas aprobar el proyecto tal como
ha sido formulado por la Comision,

- El sefior Gallo.—Yo suplicaria a los miembros
de la Comision se sirvieran decirme si los terrenos
de Chiloé son continentales o forman islas.

Bl sefior Reyes (vice-Presidente.)—Son islas,
sefior.

Ei sefior Gallo.—En ese caso, no puedo dar mi
voto a la indicacion del sefior Senador por Santia-
g0, por las razones que-tuve el honor de esponer en
la sesion anterior.

El sefior Ibafiez.—Relativamente a Chiloé, pue-
do afirmar a Su Sefioria que los terrenos en su ma-
yor parte son islas i algunas de ellns de gran im-
portancia estratéjica en caso de una guerra este-
rior. Al sur de las islas, en la inmensa estension
que v& hasta el Cabo de Hornos, todo el terreno es
continental. Pero los terrenos de que shora se tri-
ta i los finicos aprovechables por las municipalida-
des, son islas del Archipiélago de Chiloé.

-El sefior I3lest Gama.—Yo rogaria al sefior
Senador Claro que prolongara a unos dos o tres
afios el plazo a que se refiere en su indicacion.

El sefior Claro.—No hai inconveniente por mi
parte, sefior.

El gefior Ebaiiez.—Yo creo el asunto demasiado
grave para hacer una concesion tan enorme. Los
terrenos de Chiloé son de mucha consideracion. Si
ahora no tienen valor, lo tendran despues, i el Se-
nado debe proceder en esta materia como un verda-
dero hombre de Estado: debe lejislar para el porve-
nir. Ahora esos terrenos no valen nada i recuerdo
que en aflos atriis, siendo yo juez de letras en An-
cud, se me ofrecié en venta una gran estension de
terreno a 25 centavos cuadra; pero ahora deben te-

ner un precio mas subido. En la provincia de Llan-
quihue los terrenos valian tedavia menos que en
Chiloeé, i ahora son sumamente valiosos.
_ Los argumentos hechos por el sefior Senador del
Nuble relativos a que la propiedad no se cultiva, o
que no hai seguridad, ete., no tienen valor de ningu-
na clase. Por el contrario, vo, invocando la espe-
riencia, digo que el Ginico lugar de la Repablica en
que se conservan integros los terrenos del Estado,
es en la provincia de Chiloé, porque siempre las
municipalidades de aquella provincia han tenido la
tuicion i la guarda de ellos.

Los particulares que los poseen no tienen titulos
lejitimos para llamarse duefios de ellos i por eso es-
tAn esperando el fallo de los tribunales para obtener
Ia propiedad de esos terrenos o abandonarlos. La
finica manera de dar garentia a la propiedad es en-
cargar a la Municipalidad por cierlo término, que

_puede ser, como se dice en el proyecto, de 15 afios,
de su conservacion i mejora.. Al cabo de este tiem-
po puede venir bien un proyecto de lei que ceda
una parte de ese terreno a la Municipalidad como
compensacion del trabajo que ha tenido para con-
servarlo. Por ahora, creo que es por Jo menos poco

prudente que el Estado se desprenda de una menor
cantidad de terreno, i el Senado debe limitarse a
aprobar el proyecto de la Comision tal come esta
redactado.

Tl sefior Presidente.—V4 a leerse el proyecto
a fin de que el Senado lo conozca tal como fué
aprobado por la Caméra de Diputades i como pas6
al Senadeo.

El sefior Secretario.—El proyecto aprobado por
la Honorable Camara de Diputados era del tenor
siguiente: ‘

«Rija por quince afios la lei de 10 de setiembre
de 1860 que concede a las municipalidades de la
provincia de Chileé el usutruto de los terrenos bal-
dios que en dicha provincia posee el Fisco.»

Bl sefior Presidente.—Como vé la Cimara, el
proyecto se hinita a hacer la concesion del usufrue-
to de esos terrenos a la provincia de Chiloé. E] Se-
nado tuvo & bien mandar el proyecto a Comision
para que Jo estudiase ile sometiese el resultado de
su estudio.

La Comision ha presentado el informe sobre el
cual ha recaido la discusion del Senado en la pre-
sente sesion. .

Como el Honorable seffor Senador que ha modi-
ficado el inciso 1.° se ha limitado a presentar redac-
tada Gmicamente la parte de su proyecto relativa a
este inciso, yo suplicaria a Su Sefioria que tambien
tuviera a bien redactar la segunda parte, para que
asf el Senado pudiera tomar en consideracion su
pensamiento en conjunto, puesto que es un proyec-
to que se sustituye completamente al que esti en
discusion i que lo modifica esencialmente, pues con-
cede a las munieipalidades, no ya el usufracto de las
propiedades fiscales de aquellos departamentos, pe-
ro si la propiedad. I segun entiendo, el pensamien-
to de Su Sefiorfa es tambien autorizar a aquellas
municipalidades para que puedan’ enajenar los te-
rrenos que se les concede.

Va, pues, el Senado a aprobar un proyecto ente-
ramente distinto del que estd en discusion, i para
que pueda apreciarlo en todos sus pormenores 1 de-
talles, me permito solicitar del sefior Senador que
tenga a bien redactar la segunda parte.

Ef sefior Clare.~—Voi a cumplacer 2 Su Excelencia
dando la redaccion de los otros articulos.

Se dice, 1 aun lo he oido hoi en la discusion, que
aquellos terrenos de propiedad fiscal han estado su-
jetos a.continuas invasiones de los particulares. Por
consiguiente, seria crear un semillero de litijios si
no se autorizara al Presidente de la Repfiblica para
transar las diversas cuestiones que puede haber.
Tambien hai cuestion sobre las propiedades situa-
das en los limites de dos departamentos. Probable-
mente el Senado tiene conscimiento de que no ha
mucho hemos visto prestar la aprobacion suprema
al acuerdo de una Municipalidad que, cuestionando
sobre la propiedad de un terréno con la Municipa-
lidad de un departamento vecino, cedid una parte
del terreno al abogado que habia patrocinado su de-
recho ante los Tribunales de Justicia.

Para evitar esas cuestiones he consultado dos
disposiciones en el resto del proyecto, que pensaba
someter a la consideracion del Senado, si tuviera a
bien prestar su aprobacion a la modificacion de la
base del proyecto de que nos ocupamos.

El primer articulo establece la cesion de las pro-
piedades, con reserva.de todas aquellas que deter<
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mine el Presidente de la Reptiblica con fines de
colonizacion, con miras estratéjicas u otro interes
pfliblico.

El articulo 22 i siguientes estan concebidos en
los estos términos:

“Art 2.° 8i un terreno se encuentra en el limite
de dos departamentos, la cesion se entenders hecha
a cada uno de Ia parte comprendida en su territo-
rio, salvo que una de ellas no aleanzare a trescien-
tas hectireas (192 cuadras), en cuyo caso seguiria
la suerte de la porcion mayor.

“Art. 3.° Las municipalidades respectivas harfn
medir e hijuelar en porciones que no excedan de
900 hectéreas (320 cuadras), si ella fuere practica-
ble por la estension i topografia de cada lote i tasar
los terrenos que les correspondan. En los planos se
anotardn los deslindes disputados i la superficie
comprendida en la cuestion.

“Art. 4.0 Las municipalidades enajenarfn en
subasta, en el término de tres afics, los terrenos
hijuelados. Tl remate se anunciard durante tres me-
ses en un diario del departamento i de cineo de los
departamentos vecinos, fijando dia i hora, enume-
rando los lotes, su estension, deslindes, tasacion i
Ia forma del pugo.

“El minimuw del remate seran los dos tercins de
la tasacion respectiva, i el valor pagadero en esta
forma: 5 por clento al contado i ol resto con 2 por
ciento de amortizacion acumulativa i 6 por ciento
de interes anual,

“La enajenacion sera libre del impuesto de alea-
bala i la escritura o snexds de cuenta del subas-
tador.

“Art. 5. La Municipalidad no queda responsa-
bie de la parte ds terrens cuestionado que se haya
comprendide en una veuta, si el subastador fucse
privado de ella.

“Art. 6. Autorizase al Presidente de la Repti-
Llica para transar las cuestiones sobre la estension,
deslindes, propiedad u otra sobre los terrenos ce-
didos.”

El sefior Reyes (vice-Presidente).—El Honora-
ble sefior Presidente me permitira decir dos pala-
bras mas, que habiy olvidado cuando hice uso por
primera vez de la palabra.

Una de las razones principales por las que no
acepto el proyecto del sefior Senador, es Ia siguien-
te: se trata de ceder en absoluto los terrenos que
son materia de esta lei que discutimos. Yo acepta-
ria sin trepidar la concesion del usufructo, estable-
ciendo el limite hasta dénde cedia sus derechos el
Fisco, i con 1a reserva de que éste pueda aprovechar
durante los quince afios los terrenos que necesite
para colonias. Pero cuando se me pide que ceda na-
da ménos que los terrenos fiscales de tres provin-
cias, sin saber qué estension tienen esos terrenos i
sin saber cudl es su importancia i su valor, franca-
Inente, no me creo autorizado para ser tan largo i
Jjeneroso,

Puedo ceder temporalmente el usufructo; pero
ceder mis derechos en absoluto i para siempre, sin
saber cuanto puede importarme esta cesion, no me
parece convenitente, 4

. Bl sefior Blest Gana.—Yo, sefior Presidente,
comprendo perfectamente los escriipulos del Hono-
rable Senador para aceptar la indicacion del sefior
Claro, '

Creo, sin embargo, que ellos nacen de una idea

equivocada i de una séria confusion que desde mu-
cho tiempo existe entre nosotros. Se guiere geparar
esta entidad llamada Fisco, consideréndolo eomo
algo completamente estrafio a los intereses Jenera-
les de los ciudadanos, siendo que el Fisco no es

otra cosa que el representante jeneral de esos mis-.

mos intereses piblicos.

Se vé, por ejemplo, entre nosotros, que por cona
servar esa distincion, que mno tiene valor préactico
ninguno, se pone a cargo de las municipalidades la
mantencion de los presos i de las chirceles; i ann la
misma lei grava a las municipalidades con un tan-
to por ciento de sus rentas para el sostenimiento de

‘las escuelas ptiblicas,

Miéntras tanto, jqué acontece en la préctica? Que
afio por afio esas municipalidades tienen que ser
ausiliadas por el Fisco, i que las circeles no son
sostenidas por los cabildos, i mucho ménos las es-
cuelas. ;jDe dénde nace eso? De que las municipa-
lidades no tienen vida propia, i mucho ménos en
aquellas localidades apartadas’en donde poeo pue-
den obtener de los vecinos por medio de contribu-
ciones municipales.

¢Cuél es entonces el interes del Estado, llamese
Fisco o Nacion? Tender en lo posible a que las mu-
nicipalidades tengan medios de accion para ensan-
char su actividad.

El sefior Scnador nos decia tambien: con un
proyecto ds esta naturaleza es mag que probable
que la inmigracion disminuya i deje de progresar,

Creo que suceders todo lo contrario » porgue en-
tregados esos terrenos a la Municipalidad, debe
enajenarlos i ;no se ha vito el resultado que han
dado con este sistema los terrenos de Arauco? No
se ha visto gue han tenido proponentes cuyas ofer-
tas han excedido en mucho a la tasacion? (No he-
mos visto terrenos abandonados, que una vez en-
tregados a manos particulares, forman hoi una ver-
dadera espectativa de riqueza nacional? ;Se quiere,
pues, ceder a esas municipalidades solo el usufruc.
to de esus terrenos como una especie de depésito
hecho en favor del Fisco? Yo no 1o creo asi.

La Cimara no olvidara los diversos inconvenien-
tes que se han hecho notar tratindose del usufructo
de terrenos fiscales. Sabra tambien que con este

motivo, la Excma. Corte ha tenido lugar a conocer

en varios litijios ocurridos en las provincias mas
centrales, en la montafia misma de Chillan. Los Tri-
bunales han sabido que existen alli propiedades de
que el Fisco no tenia siquiera conocimiento, propie-
dades que se han estado arrendando por un wvalor
insigniticante, casi ridiculo. jEs este el resultado
que se pretende obtener? ;O bien se quieren conser-
var los terrenos del Estado para dejarlos completa-
mente abandonados? Esto no se esplicarfa.

Pero, vuelvo a repetirlo, yo he conocido terrenos
en Chillan, de propiedad fiscal, que no habian re-
cibido cultivo ninguno i cuya tenencia se conside-
raba completamente inttil; fueron entregados des-
pues esos terrenos a la industria particular, i hoi se
observa que ellos constituyen la parte mas rica del
departamento.

He citado poco éntes los llanos de Arquen, que
todos conoceros o al ménos los que por aquellos
lugares han transitado, i que eran ahora veinte afios
un verdadero desierto, un pedregal; hoi esos llanos

presentan el mas hermoso aspecto; todos cultivados

1 divididos, son un tablero de ajedrez.
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I esto se debe al hecho de haber entregado esas
propiedades a manos de particulares. ‘

Para mi, sefior, el mayor i principal interes para
el Estado consiste en -el incremento de las pobla-
ciones i en la proteccion a la industria. Bl impulso
de una i otra cosa puede atraer a la inmigracion
estranjera i con ella el progreso del pais, q;ie es el
movil mas poderoso que debiera impulsarnos.

Por otra parte, me parece que si la concesion de
la propiedad ofrece sus inconvenientes, los ofrece
gambien i mas graves la del usufructo.

Si en el caso de que tratamos se dijera: no se en-
treguen estas propiedades a la Municipalidad, qui-
zas encontraria en ello14jica; nero me permitiria pre-
gantar: jpor qué se concede el usufructo por quince
afios 1 no se quiere entregar la propicdad en su ca-
ricter de permanente? JAcaso los temores que la
cesion de la propiedad pueda suscitar, no existen
del mismo modo con la cesion por quince afios del
usufiucto? ;No es natural suponer que vendiendo
Ia Municipaliaad esos terrenos a los particulares, se
obtendria, bajo tedos ag
veces superior al del mero usufructo? Lsto es in-
cuestionable.

Bl Gobierno ha concedido el nsufructo de ciertos
terrenos en la provincia de Avauce, 1 yo pregunta-
ria al sefior Ministro de Colonizacion: jeudl Lia sido
el resultado satisfactorio de tal concesion?

Me parece, pues, que nos estamns deteniendo en
algo gque no debe cansarncs estrafieza.

Si las muunicipalidades de que se trata soa bien
pobres, pobres de sclemnidad, predo decir, pues no
¢ubren con lag entradas sa presupuesto de gastos;
si'el Hstado afio por afio ha de estar concc)é?i(:rn;loi
les cuantiosas subvenciones; si se eree conveniente
emancipar al Fisco de la obligacion de suministrar-
les recursos anualmente; e parece que se haria un
bidh a ellas, =l piiblico 1 a los partivulares, cedién-

doles la propiedad de los terpenos en cnestion.

De este modo, el Fisco en adelante, segun fuese
ol valor del producto de esos terrenos, no tendria
(ne contribuir con esa especie de censo de subven-

ciones con que esti hoi gravede,a favor de taies
municipios,

De lo contrario, esas municipalidades vivirin una
<jdn precaria i estarin siempre dependicando de los
favores del Gobierno 1 del Congreso Nacional.

Respecto de Chiloé, puedo agregar que sus te-
Frenos 1o tienen valor ninguno, 1 para corroborarlo
bastaria citar la observacion hecha por el Ho-

og
£n,

me
nor
cido tetrenos a 20 centavos
SPONTAr CON huenos testimonios
aad esos precios son todavia menores.

Talvez nadie ignora, sefior, que casi todos les
propietarios de Chiloé han sf.do .demancllados por
Jendores morosos de la contribucion agricola. La
lista de los demandados formaba un inmenso cua-
derno. Bl sefior Ministro de Hacienda, en vista de
1as dificultades que ofrecia hacer efectivatla acreen-
cia del Fisco, habia dispensadoa los propietarios, de
n modo temporal, del pago de las contr.lbucwz}es.
Hsta concesion, que no era por cierto mul constitu-
cional, pero si de una necesidad evidente, venia
srolonefindose hacia ya diez afios. o

Bl Gobierno conoci6 que aquellos propietarios no
tenian ecémo pagar i les dispensé la deuda. Advier-
to gue esto ha sucedido con terrenos cyltivados;

a
yo podria a-

cuadra; i
i en la actuali-

ie

sjqué serf con aquellos gue estin completamente
abandonados i donde quizas el ojo del hombre ja-
més ha penetrado? jQué valor podrén tener? Cuan-
do las propiedades cultivadas no pueden pagar una
contribucion gue suele ser de 2 pesos anuales, jqué
podrd esperarse de las que no lo son? Eun cierto mo-
do, llego a creer que despues nosotros celebrariamos
el haher hecho concesion de la propiedad a las mu-
nicipalidades a que se refiere el proyecto.

Bl sefior Ebaites—Voi, sefior Presidente, a ha-

jectos, un provecho mil |

<ble Senador Ihafiez, esto es, que le habian ofre- |

cer presente una consideracion que juzgo de grave

[ peso uhora que se trata de tomar una resclucion

| definitiva.

La provincia de Chilod, propiamente hablando,

| comprende toda la Patagonia, de manera quese quie-

| re ceder una gran porcion de nuestro territorio, in-
troduciendo o la vez una gran perturbacion en mil
cuestiones pendientes,

| Elproyecto dirin: cédese a la Municipalidad de

| la provincia de Chiloé los terrenos baldios de toda

la provincia.

Yo pregunto: geudl es la provincia de CLiloé? Iis
todo el archipiélago i todo el territorio de la Pata-
conia. Ya comprenderhy ¢l Senado la inmensidad de
ina concesion semejante 1 que es realmente imposi-
| hle dictar una lei de uu aleance tan enormemente
grande, sin un estudio mas detenido, sin weditaria
wnut bien.

o dicho el sefior Senador que esos terrenos no
valen nada. Razon de mus, digo vo, para no ceder-
los: si se dan, debe darse lo ue tione algun valor,
| no lo que no tiene ninguno. Freelsaments lo qne
| ningun valor tiene para nadie en wuteria do terre-
| nos, para ol Tstado lo tiene siempre; porque el ¥s-
tado es wna entidud inmortal gue desde luego debe
interesarse por lo que puede tener valor dentro de

1
\

a4

i
una larga série de afios, por muchos que sean.

Cediendo la propiedad de estos terrenos o la Mu-
| nicipalidad, sucederin que maiana entregaria todo
el departamento de (Juinchao n algun abogade, en
pago de la defensa deun pleito, 1 las islas {inaitecas
aalgun apoderado, todo con evidente perjuicio para
“el Jlstado, que quicn sabe qué uso puede Lacer con
los afios de esas islas.

De manera que miéntras queremod ahogar cou
concesiones a aquellas municipalidades, le negamos
lo Ginico yue necesitan, i es poder seguir celebrando
los contratos i compromisos que tienen pendientes i
que le dan actualmente algunas entradas. Sien lu-
car de esta concesion de wsuiructo por solo quince
afins, que es lo finico que pide i necesita, cedemos a
i la Muuicipnlidad la propimiad, pero con la condi-
¢ion de vender, es claro que no se ! concede nada
por ahora, al mismo tiempo que se le hace una con-
cesion estraordinariamente enorme.
| Rl sefior Alfonso (Ministro de Colonizacion).—
! Por mi parte, sefior Presidente, participo de la opi-

ion de los sefiores Senadores por Valdivia i Curicd.
Creo que la cesion de terrenos cuya estension i va-
lor no se conocen, envuelve sérios peligros.

Agradeceria al sefior Secvetario se sirviera volver
a leer el proyecto de la Comision i Ia indicacion del
Honorable Senador por Santiago.

El seiior Secretario vepite la lectura del proyec-
t0 i de lu indicacion del sefior Claro.

Bl sefior Alfonse (Ministro de Colonizacion).—
La indicacion del gefior Senador por Santiago tiene

o
<

a
3

por objeto ceder la propiedad de todos los terrenos



fiscales de squella provincia, con la obligacion de
venderlos bajo ciertas condiciones,

Yo me pern:ito apoyar la idea de la Comision que
se ha limitado a acceder a lo Gnico que se ha soli-
citado i que necesitan esas municipalidades. Me
parece que el ubjeto de este proyecto, como el de
todos los de este jénero que se han discutido, es be-
neficiar a las municipalidades dindoles fuertes de
nuevas entradas. Siendo asi, el mejor modo de ha-
cerlo es concederles el usafructo 116 la propiedad
con la obligacion de vender, porque de la venta sa-
carian talvez un provecho insignificante por una
gola vez, al paso que para el Bstado podria llegar a
ser en el porvenir up. recurso equivalente a cente-
nares de miles de pesos.

Me parece, sefior, que el Erario Nacional no ge
encuentra en estado de hacer concesiones cuyo va-
or no conoce. T

He visto que el Congreso ha aprobado otros pro-
vectos de esta misma naturaleza; pero los terrenos
que se han cedido han sido concretos, de valor pec-
tectamente conocido.

Por lo que respecta a lo que ha dicho el Hono-
rable Senador por Chillan relativamente al usuirne-
to cedido de unos terrenocs en Arauco, diré a Su Se-
fioria que esa cesion no fué hecha a la Municipali-
dad, sino a particulares, que han sido un verdade-
ro embarazu para towar las medidas convenientes
para la prosperidad de esas localidades.

En vista de estas breves consideraciones i sobre
todo de gue ia prudencia no permite hacer conce-
siones indeterminadas i-tan exhorbitantes como la
que propone en su indicacion el Ionorable sefor
Claro, yo me permito suplicar al Senado se digne
prestar su aprobacion al proyecto de la Comision.

El sefior Presidente.— Votaremos en primer la-
gar el primer articulo de la indicacion del sefior Se-
nador Claro. Si fuere aceptado, se tendra por des-
echado el proyecto de la Comision i continuaremos
votando los demas articulos del preyecto que propo-
ne Su Sedoriu. 8i, por el contrario, no fuese acepta-
do ese primer articulo, se tendra por desechada toda
la indicacion del sefior Senador i se votara el pro-
yeeto de la Comision.

El sefior Claro.—Seria conveniente, sefior, divi-
dir la votacion por provineias, votando separada-
mente la parte relativa a la Municipalidad de Clii-
1oé.

El sefior Presidente—Esta mui bien.

En votacion la indicacion.

Fué desechado el primer articulo de la indicacion
del sefior Claro, por 14 votos eontra 3.

Bl sefior Presidiente.—Desechada la indicacion,
se va a votar el proyecto de la Comision.

Ll proyecto de lo Comision jué aprobado por 16
eotos conta 1.

El sefior Presidente.—~Pasaremos a ocuparnos
shora del proyecto relativo a concesion de terrenos
pertenecientes al Fisco en favor del hospital de
Chillan.

El sefior Necretarie.—El proyecto formulado
por l1a Comision de Gobierno, es como sigue:

#Articulo Ginico.—Cédense a la Municipalidad de
Chillan los terrenos que el Fisco posee en la cor-
dillera del mismo departamento. .

“Bl producto de la enajenacion o arriendo de esos
terrenos se destinard al mantenimiento del hospitaly
de caridad existente en aquella ciudad.”

8. 0. DB 8,

- El sefior Blest Gana:~—El que hablaimi Ho-
norable amigo i colega el sefior Bosas Mendiburn,
tuvinaos el honor de presentar el proyecto sobre el
cual ha recaido el informe. cuya parte dispositiva
acaba de oir el Senado.

Nosotros habiamos pedido que la concesion ‘de
esos terrenos se hiciera en favor del hospital de
Chillan; pero los Honorables informantes han erei-
do jue seria mas conveniente hacer la cesion a fa-
vor -de la Municipalidad de dicho departamente,
debiendo aplicarse a ese hospital el producto que
obtengan estos terrenos. Los autores del proyecto
aceptan estn modificacion.

Ll hospital de Chillan es nna institacion que hon- -
ra a ese pueblo, pues ha sido construido con ervga-
cioues hechas por los vecinos. Kl Fisco ha dado al-
go, es cierto, pero no ha sido sino una camid%d de
mui poca consideracion. .

El hospital no estd completamente concluido to-
davia, lo que es semsible, purque este es un esta-
blecimiento yue recibe en su recinto un gran nfimero
de enfermos que acuden de varios puntos, aprove-
chandose de las fucilidades que les proporciona el
ferrocarril. En el sfio anterior i aun en el presente,
los directores de este hospital se han visto en la ne-
cesidad de rechazar a muchos enfermos que han
acudido o pedir cama, porque no habia dénde te-
nerlos. :

Conviene, ademas, que tenga presente el Senade
que los terrenos de cuyva concesion se trata, son de
mui poca importancia para el Fisco, pues no pue-
den destinarse a otra cosa que a la crianza de ga-
nados,

Ast, pues, creo que las observaciones que se han
hecho valer en contra del provecto que hace un
momento se discutia, no son aplicables a esta con-
cesion de que me estoi ocupando, i espero que el
Senado prestard su aprobacion a este proyecto.

- El sefior Alfouso (Ministro de Colonizacion).
—Hago uso de la palabra, no con el objeto
de oponerme a la 'aprobacion de este provecto, sino
para preguntar a los Honorables miembros de la
Comision informante o a los autores del proyecto,
cuél es mas o ménos la estension de los terrenos que
se trata de ceder a la Municipalidad de Chillan;
porque existe en este caso el mismo incenveniente
que hice notar respecto del provecto que se discutip
Lace pocos momentos, esto es, la indetermimacion de
los terrenos que se ceden,

Se dice que son terrenos que estin situados en
la cordiliera; pero esto no nos da a conocer la es-
tension. Por consiguiente, no sabemos qué impor-
tancia pueden tener.

Bl sefior Rosas Mendiburu.—No es- facil caleu-
lar la estension de esos terrenos en este momento;
pero lo que puedo asegurar es que son pequefias
propiedades de mui poca importancia para el Esta-
do 1 de alguna utilidad para el establecimiento al
cual se va a adjudicar el producto que se obtenga
de ellos. N

En una nota que pasé el Intendente del Nuble
al Honorable sefior Blest Gana, se mencionan to-
das estas pequeflas propiedades, De manera que
dandole lectura a esta nota, quedarian satisfechos
los deseos del sefiér Ministro de Colonizacion.

El sefior Ibafiez—LEfectivamente, sefior, en la
nota a que ha aludido el Honorable sefior Senador
que deja la palabra, se espresan los nombres de to-

25.



das estas propiedades, 1 aun el valor tambien del
avriendo que se obtiene por cada una de ellas,

Ahora, voi en breves palabras a hacerme cargo
de lag razones en que se apuya esta cesion que se
. pide en favor de la Municipalidad de Chillan,

Alli se ha construide un hospital que aun no
hia podido ser instalado a pesar de los nobles es-
fuerzos que para ello han hecho sus administra-
dores. Los enfermos se encueutran asilados en un
estrecho local que, indudablemente, no puede reu-
nir las condiciones que para tal objeto se nece-
sitan,

Para concluir este hospital, la Junta de Benefi-
cencia del departamento se vié en la dura nece-
sidad de recurrir al empréstito. Pero sucedié que
el encargado de administrar los fondoes se fugé,
llevindose una buena parte de ellos. Segun los
infortes que tengv, la Junta no pierde ménos de
tres mil pesos por este hecho.

Ahora bien, Ja Municipalidad se encuentra en
la obligacion de atender con toda puntualidad a
la amortizacion i pago de intereses que aguel em-
préstito  demanda, porsupuesto sin contar para
ello con los fondos necesarios. Bsta lei es la que
viene a remediar en parte la dificultad a que me
refiero; i supoungo que sin ella, la Junta de Dene-
ficencia se va a ver en la mnecesidad de no poder
instalar el establecimiento i quién sabe sia per-
derlo.

Bs sabido que la Muricipalidad de Chillan, co-
mo casi todas las municipalidades de la Reptblica,
no tiene fondos de qué poder disponer para ese ob-
jeto, que se ha visto urjida por circunstancias es-
cepcionales 1 ha tenido que recurrir a los primeros
arbitrios de que ha podido echar mano. Dada, pues,
esta sisuacion; me parece que la Camara no deberia
trepidar en aprobar el proyecto que estd en debate.

- Bl sefior Presidente.—Se va a dar lectura al
coficio del Intendente del Nuble a que se ha referi-
do el Honorable seficr Rosas.

L seior Secretario da lectura ¢ une nota del
sefier Intendente del Nuble en gue se mencionan los
Fundos de cuya cesion se trata i el arriendo que se
vaga por ellos.

El  sefior Ciareo.—En la sesion anterior tuve
oportunidad de espresar las razones que tengo para
condenar cesiones de esta clase a las municipalida-
des. A mi juicio, si se quiere consultar el verdade-
ro interes de estas corporaciones, lo mejor seria ce-
derles Ia propiedad en ves del usufructo. Entre mo-
vilizar terrenos baldios en favor del Fisco o en fa-
vor de las municipalidades, yo prefiero lo filtimo,
porque tengo la seguridad de que en este caso se-
rin mucho mejor atendidos i administrados.

De aquiviene que me haya sorprendido sobre-
manera que la cesion que hoi se trata de conceder
no sea precisamente en favor de la Municipalidad
sino en favor del hospital del departamento. Ate-
niéndome al espiritu del proyecto i a las esplicacio-
nes que acerca de él se han dado, la Municipalidad
parece que no desempefia otro papel que el de in-
termediario.

Entiendo que ¢l mantenimiento de los hospitales,
asi como el de los otros establecimientos de bene-
ficencia de este jénero, incumbe directamente al
poder local, de modo que aquéllos deben ser aten-
didos por éste. No veo por esto la conveniencia de
aplicar al servicio de un ramo especial ung fuente

de entradas. Siendo, pues, el mantenimiento del hos-
pital un asunto propio del municipio, debe dejarse
que sus gastos figuren en el presupuesto propio.
;0 se pretende acaso dar a la Junta de Beneficen-
cin intervencion para que vea c6mo administra la
Municipalidad esos fondos, i ver si los arriendos pro-
ducen lo que deben producir? Eso mno es posible; 1
como no veo las ventajas de quese apliquen esos fon-
dos a un servicio que debe ser incumbencia del poder
local, propongo que se suprima el articulo, dejan-
do solo el inciso primero, que concede a la Munici-
palidad de Chillan los terrenos de que se trata.

"El sefior Ebafiez.—Pido la palabra.

Bl sefior Rosas Mendibura.—Pido la palabra.

Bl sefior Presidente.——Puede hacer uso de la pa-
labra el Honorable Senador por Valdivia, que la ha
pedido primero.

Bl sefior Ibafiez.—El objeto del proyecto es dar
un socorro al hospital de Chillan i né el de aumen-
tar los fondos de la Muricipalidad. En la situacion
en que se encuentra actualmente el Krario, este ¢s
un medio de suplir los donativos de dinero que el
Estado otorga siempre a los establecimientos de De-
neficencia.

Es necesario no dar mas latitud de Ia que tienen
a las espresiones poder local 1 poder central, Se
puede decir que Chile es un solo municipio. Paris,
con dos millones de habitantes, tiene una sola mu-’
nicipalidad; Nueva York, con un millon ochocien-
tos 1ail habitantes, tiene tambien una sola Muniei-
palidad. En esta tierra de Chile todas las munici-
palidades est4n mas o ménos ligadas al poder cen-
tral.

Pero no es esta la cuestion. Se trata de prestar
un socorro a un hospital; ese hospital necesita con-
cluir su edificio, i los fondos destinados a este obje-
to han desaparecido por el abuso de confianza de un
mdividuo. Se hace, pues, necesario atender a una
premiosa necesidad, tal es el objeto especial de esta
lei.

Si esos terrenos se entregan de una manera abso-
luta a la Murnicipalidad, nos esponemos a que ella,
en un caso dado, destine esas propiedades o su pro-
ducto a un objeto distinto del que tiene en mira la
lei. Por esto es que se quiere dar solo la adminis-
tracion de esos bienes a la Municipalidad, obligfin-
dole a entregar lo que produzca a favor del hospi-
tal.

Eatiendo que esto no introduce innevacion algu-
na i que se asegura de esta manera los propositos
de la lei.

Bl sefior Presidente.—Puede hacer uso de la pa-
labra el Honorable Senador por Nuble.

El sefior Rosas Mendiburu.—No tengo nada que
agregar a lo que ha dicho el Honorable Senador
por Valdivia.

. Bl sefior Reyes (vice-Presidente).—Siento mu-
cho tener que oponerme a este proyecto.

*Creo que estamos olvidando un poco la situacion
econdmica por que atraviesa el Erario ptiblico. He
leido con muchs atencion la Memoria del Ministe~
rio de Hacienda en que se dice que el Erario no
puede soportar mayores gravimenes que los quele
impone el presupuesto que se ha presentado, 1 esto,
toemando en cuenta que las entradas del afio actual
sean las mismas o mayores para el afio vepidero.
El proyecto que discutimos viene & quitar al Esta-
do una entrada anual de 2,800 pesos, mal contados.
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Yo (1ui3iera oir al sefier Ministro de ITacienda
sobre el particular, porque, en realidad, sefior, fun-
dos que estin arreadudos en 2,900 pesos, al afio,
¢no valdran por lo ménos cincuenta mil? Atendidos
los precios de arrendamiento que tieren gactual-
mente en el pais los fundos risticos, me parece que
no seré exajerado calcular en 50 o en 60,000 pesos
el valor de tundos que dan como cAnon de arren-
damiento 2,900,

Ahora, sefior, en pocos dias mas el Gobierno va
8 solicitar un empréstito por valor de tres millones
de pesos i no vendria bien que el Estado diese cin-
cuenta mil cuando vi a pedir prestados tres millo-
nes. A lo que se agrega que, en los préstamos que
vi a solicitar el Gobierno, se ha fijado mas o ménos
el 10 por ciento de interes. I (B0 es claro que si
vendiera estos terrenos por su cuenta, obtendria
cinco mil pesos de renta i tendria enténces con qué
suministrar ausilios al hospital de Chillan, .aunque
110 en proporcion tan cuantiosa como la que propo-
ne el proyecto actual? Porque lo que realmente se
solicita no es una pequefia subvencion para el hos-
pital de Chillan, sino un capital considerable,

I yo pregunto al Senado si en pocos dias mas,
cuando discutamos el Presupuesto del Ministerio
del Iuterior, cuando discutamos la partida relativa
a ausilios a los hospitales de la Reptblica, jhabra
alguno de los sefiores Senadores presentes que vo-
ten una partida de 50,000 pesos para el hospital de
Chillan? Antes de dar 50,000 pesos al hospital de

Chillan, seria necesario atender. a otros gastos ur-
Jjentes.

Por mi parte, sefior, yo no me hallo dispuesto a
aprobar un proyecto que concede a un hospital tan
cuantioss subvencion, cuando hai tantas necesida-
des ptiblicas que es necesario satisfacer.

Yo preferiria que se autorizase al Gobierno para
engjenar estos terrenos por su cuenta, obligindose
3 suministrar un ausilio al hospital de Chillan; pero
darle 50,000 pesos no es prudente, i aun mas, me
atreveria a decir: no es decoroso ni honrado que
el Hstado, que mafiana va a pedir tres millones
prestados, esté haciendo concesiones que importan
50,000 pesos.

" Elsefior Rosas Mendibura.—Yo me atreveria
a hacer presente a la Cimara qua creo que el Ho-
norable Senador que deja la palabra estd completa-
mente equivocado respecto al valor de aquellos ter-
renos. Son terrenos en cantidades tan pequefias, que
si mafiana se quisiese venderlos, se sacaria mui po-
co de ellos. Por otra parte, el sefior Senador sabe
que de los fondos del Estado se sacan sumas cuan.
tiosas para los establecimientos: de lu misma especie,
de Santiago, miéntras que no debe olvidarse que en
Chillan no hai mas que un solo hospital, al que van
a asilarse no solo los enfermos de esa provincia, sino
tambien los de las provincias vecinas,

Lo que se pide ahora son dos mil i tantos pesos
anuales..

"El sefior Reyes (vice-Presidente).—Es Ia propie-
dad de terrenos que valen 50 o 60,000 pesos.

El sefior Rosas Mendiburn.—Esas propiedades
no producen hoi mas que 2,900 pesos, i estoi segu-
To de que si en la actual situacion ‘se vuelven g
arrendar, vo producirin ni las dos terceras partes
de esta suma.

¢Por qué se sobresalta tanto el sefior Senador
porque se cede en favor de un establecimiento de

este jénero, de una provincia tan importante i tan
poblada como es la de Chillan, dos mil tantos pe-
s0s de renta, cuando hai en Santiago tantos estable-
cimientos de beneficencia en que el Gobierno gasta
treinta o cuarenta mil pesos? La razon que puede
haber para dar a los hospitales de Santiago snh-
venciones de esta especie, me parece que es la mis-
ma que habria para ausiliar a los establecimientos
de beneficencia de las demas provincias de la Re-
publica. Ya he dicho #ntes que el hospital de Chillan
uo cuenta con recursos de ningun jenero para ha-
cer frente a sus gastos, i no gasto§] de edificios ni
de terreno, porque para ellos no ha contribuido e]
Gobierno con un solo centavo, siendo obra esclusiva
de log vecinos de aquella localidad. I seria mui sen-
sible que, despues de hechos estos gastos, llegasen
a su puerta los enfermos, i por falta de recursos no
fuese posible darles asilo ni asistirlos.

Estoi seguro de que si el Senado niega su voto
al proyecto en debate, habr que cerrar el hospital,
I esto seria verdaderamente lamentable, sobre todo
tratindose de provincias pobres como Chillan, en
donde no hai los elementos necesarios para medici-
nar a los enfermos.

El sefior Presidente.—La Cimara ha oido lain-
dicacion del sefior Senador per Santiago para sus-
tituir al art. 2.0 del proyecto un articulo distinto.
Su Sefiorfa quiere censervar linicamente el inciso
Lo del articulo, i presenta como sustitucion del in-
ciso 2. Jo que el sefior Secretario va a leer. A

El sefior Secretario.—La indicacion del sefior
Claro es como sigue:

«Art. 2.° La Municipalidad los hard tasar, me-
dir e hijuelar en lotes que vo excedan de 500 hec-
tireas (320 cuadras), En el planc respectivo se ano-
tarin los deslindes cuestionados, si los hubiere, i la
estension i objeto de la cuestion. La venta de esta
porcion se haré sin responsabilidad para la Munici-
palidad, en el caso que el comprador fuese privado
de ella.

«Esta corporacion enajenaré en el término de tres
afios los lotes en subasta, sirviendo de minimom los
dos tercios del valor de la tasacion. El precio sert
pagado asi; un cinco por ciento gl contado i el res-
to con un dos por ciento de amortizacion acumula-
tiva i seis por ciento de interes anual, pagado por
anualidades vencidas. ,

«La venta se har libre de aleabala. La escritura i
anexos geran pagados por el subastador.,

«Bl remate se anunciard durante tres meses en
un diacio del departamento i en cuatro de los de-
partamentos vecinos, fijando dia i hora, enumeran-
do los lotes, su estension, deslindes, tasacion i Ia
forma del pagé.»

El sefior Presidente.—8; ningun sefior Senador
usa de la palabra, procederemos a g votacion.

Votaremos primero el inciso 1.0 de] articulo en dis-
cusion. En seguida, si se acepta o né la indieacion
del sefior Senador por Santiago, para sustituir al
inciso 2. del proyecto en discusion el inciso cuya
lectura acaba’de oir el Senado. i

8i no fuera aprobada la indicacion, votaremos el
inciso 2.° del articulo.

Respecto del inciso 1.9, creo que algun Honora-
ble Senador ha hecho indicacion para que se deter-
mine cudles son los terrenos que se van a ceder.
Creo que esa indicacion Puede ser consultada re-
dactando el inciso de esta manera-
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«Cgdenss a la Municipalidad de Chillan los si-
guientes terrenos que el Fisco posee en la cordillera,
del mismo departamento:” ‘

Aqui vendria la némina de los terrenos cedidos,
que podria tomarse de la nota del Intendente del
Nuble que se ha leido hace pocos momentos.

Si ningun sefior Senador hace uso de la palabra,
votaremos el articulo en la forma indicada.

Bl sefior Beyesy (vice-Presidente).—Yo quisiera
oir siquiera al sefior Ministro de Hacienda sobre
este negocio. &a trata en este articulo de eeder una
propiedad qre;vale mas de 50,0600 pesos, porque
ana propiedad rural que produce 2,800 pesos de
arriende, no puede valer ménos de 50,000 a 60,000
pesos. Yo deseo saber i el Gobierno estd disgpuesto
o hacer esta cesion i deseo saberlo de boca del se-
for Ministro de Hacienda porque creo la cuestion
muj grave. Como he dicho &ntes, no me parece hon-
reso que el Estado, que estd pidiendo empréstitos,
se desprenda de un valor como éste, nada despre-
ciable.

El sefior Blest Gana.—Con verdadero senti-
miento tengo que Oponerme a la indicacion de mi
Honorable amigo el sefior Reyes.

£l Reglamento de esta Sala, como el dela CA-
mara de Diputados, ordena que ung vez gerrado el
debate no puede abrirse de nuevo.

Ya este mnegecto se ha discutido largamente, se
han traido todos los datos que Su Sefiorfa podia
apetecer, i el sefior Ministro no se ercuentra en la
Sala, cosa que yo siento como el que mas, porque
es mas que probable que el sefior Ministro hubiera
dado algunas esplicaciones en favor del proyecto: si
esta discusion ha terminado ya, abriéndela de nue-
vo se establegeria un precedente poco conforme con
las précticas del Senado 1 del Reglamento mismo.
Yo por eso me atrevo 2 pedir al sefior Presidente el
estricto cumplimiento del Reglamento.

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—8e me hace
un reproche que, por la situacion que ocupo en esta
Chmara, lo siento, i es el de Laber abierto una dis-
cusion que ya estaba cerrada.

Sin embargo, todavia no se ha leido la proposi-
cion que se va a votas, ni he oido que el jsefior Pre-
sidente haya declarado cerrado el debate.

Por consiguiente, no creo haber estado fuera del
Reglamento.

Bl seior Lastarria (Ministro del Interior).—No
esth cerrado el debate.

Tl sefior Presidente~—Duscaba en este momen-
to uta disposicion reglamentaria que dice que al
tomarse votacion, si algun Senador quisiese conti-
nuar la discusion, ésta podra seguir.

El sefier Reyes (vice-Presidente);——Asi lo dice
el Reglamento, 1 aunque asi no fuera, yo pido se-
gunda discusion.

7 El sefior Lastarria  (Ministro del Interior).—
;Qué quisiera oir el sezor Senador del Ministro de
Hacienda?

Kl sefior Reyesf(viee-P'resid'ente).—-A mi juiclo,
este proyecto envuelve un desembolso para el Esta-
do de 50 a 60,000 pesos. Yo deseo preguntar al se-
fior Ministro de Hacienda si es cierto que en pocos
dias mas se va & levantar un empréstito de tres mi-
llones de pesos, i si en la situacion actual del Era-
rio puede el Estado hacer donacion gracioss de un
valor ¢e 50 a 60,000 pesos,

S, mi indicacion no se acepta, pido segunda dis-

cusion, a fin de que cl seflor Ministro pueda contes~
tar i resolver mi duda.

Fl sefior Presidente.—Voi a hacer leer algunas
disposiciones reglamentarias que determinan lo que
debe hacerse en el caso actual.

Tl seiior Seeretario da lectura a los siguientés
articulos del Reglamento Jde Rala:

«Art. 9. Si nadie hablare sobre la proposicion
pendiente, procederd el Presidente a tomar los vo-
tos.

“Art, 70. Sin embargo, si al procederse a tornar
log votos g2 pidiere que se discuta de muevo la pro-
posicion pendiente,ilo ordenare asi la Sala,se abri-
14 de nuevo la aiscusion sobre dicha proposicion, i
los Senadores podran. ejercer el derecho que se les
concede por el ars. GG, como si 0o hubieren tomado
4ntes la palabra.”

Bl sefior Presidente.—De manera gue estamos
en el caso de que el Senado acuerde si continfia la
discusion o se deja el asunto para segunda_discu-
sion, como lo pide el TTonorable sefior a:nador Re-
yes.

Si ningun sefior Senador hace uso de la palabre,
dejaremos el asunto para gegunda discusion.

(uedan en tabla para la sesion siguiente el pro-
yecto que modifica la planta de empleados del
Cuerpo de Injenieros Civiles, i los demas que lo es-
taban para la presente.

Se levantd la sesion.

M. GUERRERO BASCUNAN,
Redactor de sesiones.
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Presidencia del seiior Covarrubias.

SUMARIC.
yprabacion del acta.—Cuenta,—se pofe en diseusion
jeneral el proyecto de lei que modifica la organizacion
actual del Cuerpo de Iajeniero CivileAs.—Ha(-,e usu de
la palabra el sedor Valdes Vijil para mpugnar e} plan
del proyecto.——Contesta el sefior Ministro del Interior.

_Cerrado el debate, €s aprobado en jeneral —Se pasa a

tratar de! proyecto por el que se cede a la Municipali-

dad de Chillanla propiedad de ciertos terrencs fiscales.

—Hacen uso de la palabra lcs sefiores lbafiez, Sotoma-

yor, Blest Gana, Claro i el sefior Ministro del interior.

~.¥l sefior Rosas Mendiburu formula una modificacion:
al proyecto,——sicnnlo avanzada la hora, se suspende la
sesion.—A segunda hore, ¢l Senado se,constituyeen seé-
sion secreta para ocuparse de solicitudes particulares.

—Se levanta ja sesion.

Asistieron los seflores Blest Gana, Claro, Donoso;
Encina, Gallo, Guerrero, Fuidebro, Ibafiez, Lasta-
rria, Ministro 'Jel Interior, Marcoleta, Montt, Perez
Rogales, Pedregal, Prats, Ministro de la Guerra, Re-
yes, Rosas Mendiburn, Sotomayor, Ministro de Ha-
cienda, Urmeneta, Valdes Vijil, Varas 1 los seficres
Ministros de Relaciones Fsteriores i de Justicia, Cul-
to e Instruceion Phblica.

Aprobada el acta de la sesion anterior,

SESION

se dib

- cuenta:
4. De dos oficios de

la Camara de Diputados con los
cuales remite aprobs dos un proyecto de navegacion
i otro relativo a establecer el procedimiento que de-
be observarse para computar el tercio o los dos ter-
cios, la cuarta o las tres cuartas partes del nfunero

de miembros de una corporacion para funcionar o

resolver.
De una mocion del sefior Encina en la que se au-~



