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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—~Alessandri, Fernando
~-Alessandri, Eduardo
—~Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—~—Amunategui, Gregorio
~—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Corbalin, Salomén
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—~Duran, Julio

Concurrio, ademas, el
Prevision Social.

~Echavarri, Julian
—Enriquez, Humberto
—Faivovich, Angel
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Pablo, Tomas

- —Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—~Torres, Isauro
—Zepeda, Hugo

Ministro del Trabajo y

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario,
Letelier.

II.

el sefior Federico Walker

APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesidon a las 16.14, en pre-

sencia de 14 sefiores
El senor

ZEPEDA

Senadores.
(Presidente) .—

En el ncmbre de Dios, se abre la sesién.

111.

El sefior

ZEPEDA

TRAMITACION DE ACTAS

(Presidente) .—

El acta de la sesién 582, en 14 del actual,

aprobada.

El acta de la sesién 592, en 15 de ma-
yvo, queda a disposicién de los sefiores Se-

nadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-

X08).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones . recibi-
das:

Oficios

Seis de la Honorable Camara de Dipu-
tados.

Con el primero comunica que ha tenido
a bien rechazar, en segundo tramite cons-
titucional, la observacién formulada por
Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica al proyecto de ley que concede pen-
sién de gracia a diversos ex empleados de
la Empresa Nacional de Transportes Co-
lectivos del Estado S. A. o a sus viudas.

Con el segundo comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos
en que lo hizo el Senado, el proyecto de ley
que modifica la ley N? 13.939, sobre trans-

‘ferencia de terrenos fiscales a sociedades

cooperativas de construccién de la pro-
vincia de Antofagasta.

—Se manda comunicar a Su Excelencia
el Presidente de la Repitblica.

Con los cuatro siguientes comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los proyectos de ley que se indican:

1) EIl que autoriza a la Municipalidad
de Quinta Normal para cambiar el nombre
de la actual “Plaza México”, ubicada en
dicha comuna, por el de “Plaza Benito
Judrez”. (Véase en los Anexos, documen-
to 1)°

2) El que modifica la ley General sobre
Inscripciones Electorales, en lo relativo a
a la planta y sueldos del personal de la
Direccion del Registro Electoral. (Véase
en los Anexos, documento 2).

~—Pasan a la Comision de Gobierno.

3) El que modifica la ley N? 7.758, que
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ereb el Colegio de Ingenieros Agrénomos.
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasa o la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia ¥y Reglamento.

4) El que dispone que la Corporacién
de la Reforma Agraria otorgara preferen-
temente parcelas a los pequefios propie-
tarios de los terrenos en que se construi-
r4 el tranque del rio Rapel. (Véase en los
Anexos, documento 4).

—Pasa o la Comisién de Agricultura y
Colonizacion.

Informe

Uno de la Comision de Hacienda recai-
do en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que crea el Fondo
" de Revalorizacién de Pensiones. (Véase en
los Anexos, documento 5).

—Queda parae tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Agui-
rre Doolan, con la que inicia un proyecto
de ley que concede, por gracia, una pen-
si6n a don Ernesto Montenegro Nieto.

Una de los Honorables Senadores se-
fiores Barros y Larrain, con la que inician
un proyecto de ley que beneficia a don
Ratl Guillermo Toledo Carrasco, y

Otra de los Honorables Senadores se-
fiores Jaramillo y Maurés, con la que ini-
cian un proyecto de ley que beneficia a
don Luis Galaz Pefa.

—Pasan a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Presentacion

Una de don Humberto Vera Sanchez,
con la que acompafia documentos a su so-
licitud de pensiéon de gracia.

—Se manda agregar o sus antecedentes.

V. ORDEN DEL DIA

CREACION DEL FONDO DE REVALORIZACION
DE PENSIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En esta sesion especial corresponde tra-
tar los informes de las Comisiones de Go-
bierno y Trabajo y Previsién Social, uni-
das, y €l de la Comisién de Hacienda, re-
caidos en el proyecto de la Camara que
crea el fondo de revalorizacién de pensio-
nes. ;

Las Comisiones, en ambos informes,
proponen modificaciones al proyecto de
la Camara.

—FE1 proyecto figura en el volumen V
de la legisiatura 2902 (mayo o septiembre
de 1963), pdgina 3787.

—E1l informe de las Comisiones de Go-
bierno y de Trabajo y Previsién Social,
unidas, aparece en los Anexos de la sesién
582 en 14 de mayo de 1963, documento
N°? 11, pdgina 4203.

—El informe de lo. Comisién de Hacien-
da se inserta en los Anexos de esta sesion,
documento N? 5, pdgina 4445.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior AHUMADA.—Sefior Presi-
dente, Honorables colegas:

Mi partido, frente al proyecto en dis-
cusioén, de tan trascendentales efectos so-
ciales, estimé necesario comisionar a tres
de sus Senadores para evidenciar, en la
Corporacién, su inmenso interés por solu-
cionar los problemas que afectan a la ma-
vor parte de la poblacién de los institutos
de seguridad social.

Debo declarar que apoyaremos en for-
ma integral la iniciativa del Ejecutivo en
orden a crear el fondo de revalorizacién
de pensiones. Daremos nuestros votos fa-
vorables al proyecto en debate, porque sus
disposiciones tienden a aliviar el grave
problema que afecta a las capas de nues-
tra poblacién que, por sus caracteristicas
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®
sociales y econémicas, no tienen defensa
alguna frente al alza constante del costo
de la vida, frente al problema inflaciona-
rio, que representa una desvalorizacién
creciente del indice monetario y que, como
consecuencia, va mermando el poder ad-
quigitivo de nuestra moneda y, por ende,
el de las pensiones en el diario vivir.
Nuestra colectividad estimé convenien-
te expresar, en forma breve pero clara, an-
te el Senado que estamos por legislar y
establecer un fondo de revalorizacién de
pensiones que signifique la solucién, si-
quiera en parte, de los graves problemas
que afectan a las capas pasivas de los ins-.
titutos de seguridad social. Por eso, en la
Comisién de Gobierno, el Honorable se-
flor Gémez —quien posteriormente inter-
vendra en esta sala—, en la de Trabajo,
el Senador que habla, y en la de Hacien-
da, el sefior Presidente de ella, nuestro
“distinguido colega Honorable sefior Bos-
say, nos hemos preocupado de interpretar
el pensamiento de nuestra colectividad
tendiente a ir en ayuda de los sectores de
pensionados y montepiados de los diver-
sos institutos de seguridad social®
~ La insuficiencia de lo que en la actuali-
dad percibe gran numero de pensiona-
dos puede provenir de varios factores. Tal
como lo hemos estado sefialando, ello pue-
de deberse a pensiones prematuras conce-

didas por nuestras leyes a un conjunto de

trabajadores, cuya situacién es hoy dia
muy aflictiva debido al escaso monto a
que ascendieron sus pensiones en el mo-
mento del retiro. Hemos podido apreciar
que dichas pensiones prematuras se pro-
ducen de preferencia en las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros. En menor escala,
las hay en las instituciones ferroviarias,
mediante su caja de previsién, y en otros
sectores de la Administracion Publica.
Tales pensiones son, sin duda, inconse-
cuentes con una buena técnica de seguri-
dad social. Por lo tanto, el Estado debe
regular el porvenir de los regimenes que
otorgan inicialmente pensiones de bajo
monto, como sucede en muchos sectores de

»

empleados publicos, lo que trae serias re-
percusiones en el nicleo familiar. En otro
orden de ideas, nosotros hemos podido evi-
denciar que existen pensiones particular-
mente desvalorizadas, cuyo poder adquisi-
tivo ha descendido a niveles incompatibles
con la justicia social. Es el caso tipico de
las pensiones de los institutos obreros, co-
mo el Servicio de Seguro Social.

En diversas ocasiones, hemos aprobado
reajustes de pensiones que tuvieron pri-
mitivamente un monto de 1.000 pesos -y
después subieron a 2.000, 15.000, 30.000 y
35.000 pesos. Pensiones de esta naturale-
za, muy por debajo del salario vital obre-
ro, son de hambre. Nosotros deseamos gque
se repare esta insuficiencia dentro del ré-
gimen de la seguridad social. El proceso
inflacionario ha deteriorado ultimamente
el poder adquisitivo de las pensiones. Mu-
chas de ellas, que tenian indice 100 hace
treinta afios, han permanecido estaticas.
E incluso, por medio de diversas leyes de
reajustes, se ha producido una desvalori-
zacién creciente de dicho poder adquisiti-
vo 100, hasta llegar actualmente a un in-
dice por debajo de 10. Vale decir, lo que
esa pension podia obtener dentro del po-
der econémico en general del pais, ha dis-
minuido 10 veces o mas. No existe, indu-
dablemente, dentro de nuestra legisla-
¢ién, un régimen general de reajuste de
pensiones. S6lo algunos regimenes tienen
un sistema de reajustes automatico. Por
eso, ellos han solicitado, en la Comisién,
ser incluidos en el proyecto que crea el
fondo de revalorizacion de pensiones. Tal
reajuste puede concebirse como devolu-
cién total o parcial de la desvalorizacién.
Asi ocurre con el régimen de los emplea-
deos particulares y los imponentes de la
Cajas Bancaria de Pengiones y de la Ma-
rina Mercante. También puede concebir-
se en funcién del sueldo de actividad con
relacion a las jubilaciones ‘‘perseguido-
ras” que alcanzan algunos montepiados.
Este sistema beneficia al sector ptblico,
pero solamente a los grados superiores.
En el caso especial del Servicio de Segu-
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ro Social, el reajuste se hace en el mismo
porcentaje en que haya aumentado el sa-
lario medio sobre el cual se han calculado
los subsidios del afio anterior. Diferentes
leyes han concedido reajustes aislados a
las pensiones. Han acordado aumentos
porcentuales sin considerar el deterioro
acumulado durante el tiempo en que las
pensiones no tuvieron reajuste, o bien han
fijado escalas poco diferenciadas. La ley
10.343, la primera en conceder un reajus-
te general, otorgd un 30% a las pensiones
anterioves al afio 1947; un 20% a las
concedidas entre los afios 1947 y 1950,
y un 10% a las otorgadas con posterio-
ridad. FEsta escala fue notoriamente in-
justa, pues dio un mismo reajuste a las
pensiones concedidas en 1946 que a las
otorgadas veinte afios antes, en circuns-
tancias de tener ya éstas un poder adqui-
sitivo muy bajo, con lo cual el reajuste
aplicado resultd irrisorio.

Las leyes dictadas mas adelante, ni si-
quiera contenian tal escala, con excepciéon
de la signada con el numero 12.880, rela-
tiva a los imponentes periodistas, la Gnica
que ha concedido reajustes en funcién. de
la antigiiedad de la pensién, sobre la base
de una escala hecha conforme al indice del
costo de la vida.

Otro caso especial lo constituye la ley
11.764, que otorgd una suma cercana a los
600 millones de pesos para ser distribui-
dos entre los pensionados en proporcién
a las diferencias existentes entre el monto
vigente de la pensién y el respectivo sueldo
de actividad. Las leyes mencionadas no
establecieron un régimen de reajustes, sino
reajustes por una sola vez.

Todos los sistemas de reajustes fueron
derogados por la ley N© 12.006, a contar
del 31 de diciembre de 1956, y repuestos
por la ley N© 14.688, a contar del 1° de
enero de 1962,

En consecuencia, al hacer un analisis
doctrinario del problema, es necesario es-
tablecer cudl seria la solucién técnica
frente a un régimen de desajuste respecto
de las pensiones, Logicamente, ella seria

estatuir un régimen de reajuste automa-
tico que devolviera el deterioro sufrido por
el proceso de desvalorizacién monetaria.
Se plantea la elecciéon entre un sistema
que actie sobre la base ‘de la desvaloriza-
cién y otro que descanse sobre la base del
sueldo de actividad. '
El reajuste sobre la base de la desvalo-
rizacién es el mas equitativo, por ser el
Ginico que, en todos los casos, mantiene el
poder adquisitivo de la pensién y, ade-
maés, el Gnico de aplicacién clara y expe-
dita, cuyo costo puede calcularse sin gran
margen de error y con bastante rapidez.
El sistema de pensién “perseguidora’” no
siempre es justo, porque puede beneficiar
excesivamente a una persona cuando el
cargo obtiene un mejoramiento especial;
pero puede defraudar en los casos en que
los cargos pierdan importaneia, o cuando
las remuneraciones se mejoran mediante
bonificaciones no imponibles. Presenta

" graves dificultades y se presta a grandes

abusos, en especial cuando el cargo ha si-
do transformado, fusionado o suprimido.
El sistema de revalorizacién debe com-
prender disposiciones que favorezean a
las pensiones mas bajas, mediante el pro-
cedimiento que establece montos minimos
en funcién del sueldo vital, y también de-
be determinar montos méximos, a fin de
que las pensiones revalorizadas no se ele-
ven mas alla de cierto monto prudente,
Debido a que normalmente los sueldos
de los activos, especialmente los grados
superiores, 110 se reajustan en el 100% del
alza del costo de la vida, el sistema de re-
valorizacién de las pensiones tampoco de-
be llegar al 100%, porque las jubilaciones
podrian llegar a ser mayores que los suel-
dos de los activos. El indice de revalori-
zacién debe, por lo tanto, ser limitado a
una cifra maxima, que se calcula en alre-
dedor del 80 6 90 por ciento del deterioro
sufrido. '
Todo cuerpo legal debe consignar un
procedimiento para determinar y pagar
el nuevo beneficio, dentro de los princi-
pios ‘doetrinarios de la seguridad social.
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Se trata, en consecuencia, de un bene-
ficio del régimen de seguridad social. Por
lo tanto, debe ser determinado y pagado
por las respectivas instituciones, que tie-
nen, de acuerdo con la respectiva doctri-
na juridica, el caracter de autarquia re-
lativa, con co-administracién de consejo
y jefe ejecutivo. El consejo, de acuerdo
con la misma doctrina, tiene composicién
tripartita: imponentes, patrones o em-
pleadores y Estado.

El procedimiento consignado en la ley
tiene la suficiente precisién que correspon-
de a todo beneficio de previsién social, a
fin de evitar ambigiiedad y entorpecimien-
tos que debilitan les derechos, diluyen las
responsabilidades y fomentan la interven-
cion de gestores. Debe ser econdémico, sim-
ple v expedito; por consiguiente, no debe
importar la creacién de mayor burocra-
cia, sino aprovechar los 6rganos o institu-
ciones existentes, que poseen la informa-
cién necesaria para determinar el benefi-
cio sin traslado de documentacién, y po-
seen la organizacién nacional para pagar
el beneficio.

El caracter interinstitucional que ten-
dra el nuevo beneficio, hace necesario un
organismo superior puramente normati-
vo, que debe tener el mismo caracter ju-
ridico de un consejo de caja de prevision
—es decir, la composicién tripartita— y
disfrutar de cierto grado de autonomia, a
fin de garantizar la continuidad en los
criterios y normas y la independencia re-
lativa del poder politico o central.

El gran volumen de recursos y la mag-
nitud y complejidad de los intereses en
juego, refuerzan el convencimiento de
que debe existir un organismo superior
normativo y deliberante, cuyas conclu-
siones seran asi establecidas previa discu-
sion amplia y abierta, tal como se pre-
ceptiia en este cuerpo legal. Tolo lo ante-
rior excluye la posibilidad de que el cum-
plimiento se encomiende a un solo servi-
cio, ‘

En resumen, nuestras consideraciones,
desde el punto de vista doctrinario, ha-

cen que nuestra colectividad politica apo-
ve en todas sugs partes el proyecto del Eje-
cutivo, con relacion al cual hemos visto
como el sefior Ministro del Trabajo, con
especial acuciosidad y alto sentido de
patriotismo, ha dedicado lo mejor de sus
esfuerzos e inteligencia para la consecu-
ci6n de sus fines.

El Partido Radical apoya esta inicia-
tiva en general. En cuanto a su parte dis-
positiva, anuncio que el Honorable sefior
Gémez me ha solicitado una interrupcién
para continuar exponiendo, en este orden
de cosas, el pensamiento de nuestra colec-
tividad politica.

He dicho. : ,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ad-
vierto a los sefiores Senadores que son
numerosos los Senadores que han pedido
inscribirse para usar de la palabra. Los
inscritos tienen preferencia para ese ob-
jeto; de tal suerte que la Mesa, en uso
de sus atribuciones reglamentarias, limi-
tara el tiempo de los discursos a fin de
permitir a todos los sefiores Senadores
hacer uso de su derecho.

Formulo esta advertencia en vista de
la interrupcién concedida por el sefior Se-
nador y por el tiempo que ella puede ocu-
par. ‘

Tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior RODRIGUEZ.—Por la via de
la interrupcidén, podran hablar todos los
miembros de un Comité.

E! gefior ZEPEDA (Presidente).—Se
ha limitado a veinte minutos la duracién
de los discursos, y, durante ese tiempo,
los oradores podran conceder interrupcio-
nes. ‘

El seiior GONZALEZ MADARIAGA.
—Tal vez no sea justo disminuir el tiem-
po de cada discurso en la misma propor-
cién en que duren las interrupciones. Po-
drian éstas no ser tomadas en cuenta.

El sefior AHUMADA.—En mi concep-
to, procede reglamentariamente conceder
interrupciones. Yo le concedo una a mi
Honorable colega el sefior Gémez.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
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acuerdo unidnime tomado por los Comités
dispone votar a las ocho.

La Mesa, en resguardo del derecho de
todos los sefiores Senadores, tiene la obli-
gacién, en estas circunstancias, de repar-
tir el tiempo; por eso, ha limitado la du-
racién de cada discurso a veinte minutos.
Estima la Mesa, también, que las inte-
rrupciones deben descontarse del tiempo
del orador que las concede; pues de otra
manera seran burlados los derechos de

los sefiores Senadores que se inscribieron
~ con antelacién al Senador que usa de la
palabra a raiz de una interrupcién.

El sefior AHUMADA.—Ante las ob-
servaciones del sefior . Presidente, sélo
puedo declarar que me agradaria que la
conducta de la Mesa fuera siempre la mis-
ma en la discusiéon de todos los proyectos.

Dentro de] tiempo de que dispongo, con-
~cedo una interrupcién al Honorable se-
nor Gémez. ,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Gomez.

El sefior CHELEN.—Pido que se me
inscriba para usar de la palabra.

El sefior GOMEZ.— Necesitaré mas
tiempo del que me concede la interrup-
cién que me da el Honorable sefior Ahu-
mada. ,

El sefior AHUMADA.— Supongo que
no habra inconveniente para sumar el
tiempo de que dispongo al que correspon-
de al Honorable sefior Gdémez.

El sefior ECHAVARRI.—EI] Honorable
seflor Goémez, seguramente, necesitara
mas tiempo, y asi lo hace presente; de ma-
nera que el problema estid en que puede
exceder los 20 minutos,

El sefior AHUMADA.——No se trata de
€80.

El sefior ECHAVARRI.—Ya ve que el
Honorable sefior Gomez estd pidiendo sus
veinte minutos.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
Honorable senor Gomez estd inscrito en
el 7° lugar. Hay otros seflores Senadores
que tienen preferencia en cuanto a su ins-
cripceion.,

El sefior AHUMADA.—Espero que es-
ta conducta de la Mesa sea permanente.
En otra ocasién se la recordaré.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ca- |
da vez que ha habido un proyecto impor-
tante se ha procedido de este modo, sefior
Senador,

El seior AHUMADA.—Tengo buena
memoria. Volveré a recordar a la Mesa es-
ta misma conducta.

El sefior ZEPEDA  (Presidente).—
Siempre se ha hecho asi cuando ha habi-
do numerosos Senadores inscritos.

El sefior GOMEZ.—Estoy solicitando al
sefior Presidente que pida el asentimien-
to de la Sala para sumar los veinte mi-
nutos de que dispongo al tiempo que resta
al Honorable sefior Ahumada.

El sefior TOMIC.—Siempre que sea en
e] lugar que corresponde al Honorable
sefior Gomez no hay inconveniente, pues
el Senado siempre ha sido deferente.

El sefior QUINTEROS.—Si, esperamos
que sean deferentes con los inscritos.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—So-
licito el acuerdo de la Sala para otorgar
al Honorable sefior Gémez el tiempo que
le corresponde y el que resta al Honora-
ble seflor Ahumada. '

El sefior TOMIC.—;Y en qué orden
hablara?

En nombre de los cuatro Senadores de-
mocratacristianos, hablara solamente uno.
No sé si los demas partidos tienen la mis-
ma disposiciéon de animo. Si asi fuere, no
seria necesario limitar el tiempo de cada
orador a 20 minutos,

Nuestro representante estaba inscrito
en primer lugar, Sin embargo, por nece-
sidad de consultar sobre una indicacién del
Partido acerca de uno o dos articulos, hu-
bo de salir de la sala, y quedd ahora en el
ultimo lugar.

A propésito de la sugestion de Su Se-
fioria, pido que el Honorable sefior Pablo
hable en tercer o cuarfo lugar y no en el
altimo. En caso contrario, es posible que
no alcance a expresarse el punto de vista
nuestro.
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El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sin
embargo, los mismos 20 minutos que a
los cuatro Senadores democratacristianos
se conceden a los trece del Partido Radi-
cal. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—Como una ma-
nera de salvar estas dificultades, se po-
dria distribuir el tiempo por Comités. Asi
se da oportunidad a todos los Senadores.
Dentro del tiempo de cada Comité, po-
dran usar de la palabra los oradores que
estimen util hacerlo. Y si el tiempo no
nos alcanzara, podria prorrogarse por me-
dia o una hora mas.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Los
radicales tendremos que formar dos Co-
mités para defender nuestros derechos!

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Se-
- gin cémputo del sefior Secretario, si se
acepta la proposicién del Honorable sefior
Rodriguez, corresponderan 40 minutos por
Comité, 7

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
i Eso es lo procedente!

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
. Hay acuerdo para conceder 40 minutos
a cada Comité?

El sefior AGUIRRE DOQOLAN.— jNo
hay acuerdo!

El sefior ZEPEDA (Presidente).—No
hay acuerdo.

El sefior BOSSAY.— Deseo formular
previamente una peticién.

Quiero dar, cuando terminen de hablar
los Senadores inscritos, una breve expli-
cacién sobre el financiamiento, no en nom-
bre del Partido Radical, sino por encar-
go de la Comision de Hacienda. Para ello
no necesitaré mas de siete o diez minutos.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—No
hay inconveniente, sefior Senador. Tam-
bién se ha considerado la situacién del se-
fior Ministro, a quien se ha destinado al-
gin tiempo.

Si le parece a la Sala, se concederian
cuarents minutos a cada Comité,

El sefior AHUMADA.—; No hay acuer-
do!

El sefior ZEPEDA (Presidente).—No
hay acuerdo.

Se mantendra el orden de las inscrip-
ciones.

El sefior GOMEZ.—En tal caso, deseo
usar el tiempo que resta al Honorable se-
ficr Ahumada y los veinte minutos que
me corresponden,

El seiior ZEPEDA (Presidente).—Ha
habido oposicién a su solicitud, sefior Se-
nador. Ya recabé el asentimiento de la
Sala,

El sefior PABLO.—;No hay acuerdo!

El sefior GOMEZ.—OQOcuparé el tiempo
que resta al Honorable sefior Ahumada.

El sefior ZEPEDA - (Presidente) .— Le
quedan Unicamente tres minutos, sefior
Senador.

El seflor GOMEZ.—Entonces, haré uso
de la palabra en el séptimo lugar.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Sepiil-
veda,

El sefior SEPULVEDA.— Seré muy
breve, para que los Honorables colegas
que han manifestado interés en participar
en el debate puedan hacerlo en forma maés
extensa,

No creo necesario, en la discusién ge-
neral del proyecto, analizar a fondo el al-
cance de cada una de sus disposiciones.
Nosg reservamos el derecho de hacerlo du-
rante la discusion particular, en el segun-
do informe,

Quiero dejar establecido que los Parla-
mentarios liberales, tanto en la Camara
de Diputados como en el Senado, presta-
remos con gusto nuestro apoyo a esta ini-
ciativa legal, pues nos sentimos directa-
mente vinculados en ella,

El proyecto tuvo origen en un Mensa-
je del Ejecutivo. Este ha demostrado es-
pecial interés en su aprobacién. De él na-
ci6 la iniciativa; la ha defendido; ha gas-
tado en ella toda su diligencia; ha hecho
uso de todos los resortes constitucionales
y puesto el maximo de interés por que se
transforme en ley de la Republica,
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Por eso, no son justos ni ecudnimes los
cargos que a veces se formulan a él o a
los partidos que colaboran en su gestidn,
en cuanto a que no han actuado con dili-
gencia en el despacho del proyecto. Se tra-
ta de una iniciativa del Ejecutivo, que
cuenta con el respaldo de los partidos de
Gobierno. Si ha habido alguna demora en
su estudio, ha sido motivada por la natu-
raleza misma del problema que aborda,
ya que, por tratarse de materia delicada,
de caracter técnico, debe discutirse con
amplitud, a fin de que sus disposiciones
resulten ecudnimes y no perjudiquen los
intereses de determinados sectores.

El proyecto, presentado hace algin
tiempo a la consideraciéon de mi colecti-
vidad por el seflor Ministro del Trabajo,
encontrd desde el primer momente buena
acogida en la directiva del Partido Libe-
ral, la cual acordé —no podia ser de otra
manera— patrocinarlo y respaldarlo.

Desde hace mucho tiempo, estamos
preocupados de la situacién en que viven
numerosos pensionados, ex servidores pu-
blicos 0 quienes les suceden en sus dere-
chos, es decir, sus coényuges o hijos, los
cuales tienen infimas entradas, que mu-
chas veces resultan irrisorias, al extremo
de que ni siquiera vale la pena darse el
trabajo de ir a cobrarlas a los respecti-
vos organismos de prevision,

Es necesario y urgente reparar esa in-
justicia, pues existe una cantidad enor-
me de pensionados que viven en las con-
diciones sefialadas, con minima asisten-
cia de parte del Gobierno, en circunstan-
cias de que entregaron su capacidad y los
esfuerzos de toda una vida al servicio del
Estado.

Hemos comprendido la justicia de tal
iniciativa, por lo cual prestamos nhuestra
colaboracién para que se transforme en
ley de la Republica.

En las Comisiones de Gobierno y de Tra-
bajo y Previsién Social, unidas, que tuve
la honra de presidir durante el estudio del
proyecto, no sélo los Senadores de estas
bancas —el que habla y el Honorable se-

fior Jaramillo, a quien con agrado repre-
sento, también, en este momento—, sino
los miembros de todos los partidos, mos-
traron el maximo interés por legislar en
forma seria, justa y eficiente, pues a ve-
ces se presentan iniciativas que suenan
muy bien y aparentan un gran contenido
de justicia, en circunstancias de que no es
asi, y que analizadas con detencién, resul-
tan inaplicables en la practica.

El proyecto ha sido estudiado con de-
dicacion e interés. A su discusion han
concurrido el sefior Ministro del Traba-
jo, altos funcionarios de la Superinten-
dencia de Seguridad Social, de la Super-
intendencia de Bancos y otros servicios
del Estado. También asistié el sefior Mi-
nistro de Hacienda, para facilitar el es-
tudio del financiamiento. El fruto de to-
da esa labor es el proyecto de ley que las
Comisiones unidas traen esta tarde a la
consideraciéon del Senado.

No quiero analizar en particular esta
iniciativa. Estoy seguro de que otros Ho-
norables colegas que formaron parte de
las Comisiones y participaron en su estu-
dio adelantaran algunas ideas sobre las
disposiciones principales del articulado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i Me permite una interrupcién, Honorable
colega?

El sefior SEPULVEDA.—Con mucho
gusto, senor Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Quiero aprovechar la presencia del seiior
Ministro del Trabajo y la discusién gene-
ral de] proyecto. para formularle una pre-
gunta,

El proyecto tiende a beneficiar a los ju-
bilados del pais, cuya situacién es angus-
fiosa. En ello, nadie discrepa. Pero me
gustaria que el sefior Ministro diera una
explicacién respecto del articulo 15, pues
esta disposicion me alarma un poco.

;Cree Su Sefnoria que a quienes han
servido en la Administracién hay que
echarlos cuando llega al término de su ca-
rrera ? Este pais esta catalogado como sub-
desarrollado, es decir, que produce menos
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de lo necesario para pagar sus deudas.
Llegara un momento en que no podremos
satisfacer nuestras necesidades y se vera
comprometida la tranquilidad ptblica.

Pues bien, veo en este articulo algo que
me llama la atencién, no asi en el 14, pues
me parece légico y justo que quien con-
tindle en la Administracién reciba un be-
neficio por el mayor tiempo en que se es-
ta desempeiiando.

Pero el articulo 15 dice:

“El imponente tendri derecho a iniciar
su expediente de jubilacién con un afio de
anterioridad a la fecha en que cumpla con
los requisitos respectivos”. Hasta ahora
esa tramitacién comienza cuando el fun-
cionario cumple el tiempo que la ley exi-
ge; en virtud de la disposicion en referen-
cia, la podr4 iniciar con un afio de ante-
rioridad. “Expirado este plazo, sin que se
emita por la institucién un pronunciamien-
to definitivo” —continua el articulo—, “el
Vicepresidente o Jefe Superior estara obli-
gado a ordenar la instruccién de un su-
mario administrativo para establecer las
causas que han originado la falta de pro-
nunciamiento y determinar los funciona-
rios que fueren responsables de la omi-
sién, considerandose como falta grave para
los efectos de la aplicacion de las medi-
das disciplinarias que procedan, las que
no podran ser inferiores a suspensién por
treinta dias sin goce de sueldo”.

En mi opinion, mientras no estimulemos
el trabajo, el déficit agropecuario de 120
millones de délares de nuestra produc-
cion ira “in crescendo”, como se demos-
tré anteayer, porque no producimos con
relacion al aumento demografico de nues-
tra poblacién.

Ahora Su Sefioria dice que debemos
“echar a los funcionarios y castigar a quie-
nes no hacen el tramite con rapidez.
El sefior PABLO.—No es ése el alcance
de la disposicién.
El senor GONZALEZ MADARIAGA . —
Realmente, no lo comprendo. Quisiera oir

una explicacién del sefior Ministro del Tra-
bajo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Y no-
del sefior Pablo.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsiéon Social).—Sefior Presi-
dente, deseo informar al Honorable Sena-
do, en sus lineas generales. ..

El sefior RODRIGUEZ.—¢ El Honora-
ble sefior Sepulveda ha concedido esta in-
terrupciéon? ,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—El
Honorable sefior Septilveda esta advertido
de que el tiempo de la interrupcién se des-
contara del que le corresponde para usar
de la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—Hemos roto el
sistema acordado. El Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga ha formulado una pre-
gunta, pero el sefior Ministro puede con-
testarla al final para no perjudicar a los
demés Senadores inscritos.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—El
tiempo de la interrupciéon se descontard
de los 20 minutos que corresponden al Ho-
norable sefior Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.—Entiendo que
el sefior Ministro dard una respuesta bre-
ve al Honorable sefior Gonzalez Mada-
riaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Para ilustrar el debate. ’

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social).—La explicacion
es muy sencilla. Esta disposicién no tiene
por objeto que los funcionarios anticipen
su jubilacion ni que se los eche, como ha
expresado el Honorable sefior Gonzilez
Madariaga, sino simplemente facilitar los
tramites de jubilacién de quienes han cum-
plido el tiempo necesario y desean acoger-
se a ella. Con tal objeto les permite iniciar
el expediente respectivo con un afio de an-
terioridad, a fin de que la tramitacién se
complete dentro de ese periodo y, cum-
plido ese plazo, no se vean obligados a es-
perar el tiempo que hoy emplean en di-
chos tramites. '
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El sefior RODRIGUEZ.—Por lo demaés,
es facultativo. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero no pueden continuar trabajando des-
pués del plazo sefalado.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—E]1 funcionario
opta a ejercer el derecho en la época en
que completa el tiempo necesario para ju-
bilar; en otras palabras, se trata de faci-
litar el proceso administrativo en el tra-
mite de la jubilacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Ruego al sefior Ministro me conteste si el
funcionario puede continuar en servicio
una vez terminado el plazo que sefiala el
articulo.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social).— Puede conti-
nuar en funciones hasta que complete el
tiempo para jubilar.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Entonces, el retiro es obligatorio, una vez
completado el plazo.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social) .—Si. Pero siem-

-pre que haya iniciado el expediente de ju-
bilacién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
;Cuidado! {Hay una medida compulsiva!

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Actualmente,
cuando la persona cumple el periodo para
jubilar, presenta la solicitud respectiva,
pero la tramitacién suele durar mas de un
afo. La disposicién a que alude Su Senoria
trata, simplemente, de otorgar una facili-
dad en el manejo administrativo de los
expedientes de jubilacion.

El sefior GONZALEZ MADARTAGA —
Es decir, el sefior Ministro acelera el re-
tiro de los funcionarios de la Administra-
cion.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social) .—No, sefior Se-
nador; es para facilitar 1a tramitacion ad-
ministrativa del ejercicio de un derecho.

El serior LARRAIN.—Quiero dejar en

claro que la disposicién no es impositiva,
vale decir, no lo obliga a retirarse. Se tra-
ta de un derecho que puede ejercer el fun-
cionario si desea retirarse. Si quiere con-
tinuar trabajando, puede hacerlo e inclu-
so se le otorgan otras franquicias para
estimularlo a continuar en sus funciones.

E] sefior SEPULVEDA.—Para termi-
nar y cumplir mi objetivo de dejar el
mayor tiempo a otros colegas que desean
participar en el debate, deseo expresar que
los -Senadores liberales y, en especial, quie-
nes intervenimos en el estudio del proyec-
to, nos reservamos el derecho de conside-
rar en el segundo informe las indicacio-
nes que se presenten. Ello lo haremos con
la mayor ecuanimidad, a fin de establecer
en qué forma pueden verse amagados de-
rechos legitimamente adquiridos y mere-
cedores de ser respetados. En consecuen-
cia, en la discusién particular del proyec-
to volveremos a revisar todas y cada una
de sus disposiciones.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, al entrar en el anélisis del proyec-
to, los Senadores socialistas, por mi inter-
medio, deseamos primeramente formular
un enfoque critico del actual sistema pre-
visional chileno. Con tal objeto debemos
considerar, desde luego, que en nuestro
pais hay una poblaciéon de 7 millones 830
mil habitantes, un grupo activo de 2 y me-
dio millones de personas, y una poblacion
asegurada, estadisticamente controlada,
que alcanza a un millén 800 mil personas.
El saldo entre esta ultima cifra y los 2 y
medio millones de ciudadanos activos, co-
rresponde a personas de ocupaciones inde-
pendientes, no controladas por organismos
previsionales.

Para atender todo este campo previsio-
nal de imponentes existen 32 organismos
de previsiéon, los cuales, naturalmente,
conspiran contra la racionalizacién, uni-
dad y abaratamiento del sistema en cues-
tién.

El problema es méas grave ain, si se
considera que soélo un numero limitado de
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institutos de previsién acoge a la mayo-
ria de los imponentes.

Por ejemplo, de los 32 organismos se-
flalados —y ruego, en esta parte, insertar
la némina incluida en la revista ‘“‘Seguri-
dad Social”—, siete acogen a 1 millén 760
mil imponentes, y 25, a s6lo 40 mil. Pero
lo méas sorprendente es que, de los siete
institutos u organismos mencionados, sélo
tres acogen a 1 millén 625 mil imponen-
tes. O sea, tres de los 32 acogen al 92,3%
del total.

—Se accede a lo solicitado.

—Los documentos cuye insercién se
acuerda son del tenor siguiente:

Instituciones que integran el sistema de
Seguridad Social de Chile (1960) :

A.—Institutos que quedan bajo control
directo del Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social (a través de la Superinten-
dencia de Seguridad Social).

Institutos N? de asegurados

cotizantes
1.—Servicio de Seguro So-
cial .. .. . 1.250.000
2.—Caja de Prev de EE
Particulares 167.000
3.—Caja de Prev. de Em-
pleados Publicos .. 186.940
4.—Caja de Prev. de Em-
pleados Publicos, Sec-
cién Periodistas .. 12.460
5.—Caja de Prev. de los
Carabineros de Chile .. 27.600
6.—Caja de Prev. y Retiros :
de los Ferrocarriles del
Estado .. .. . 29.000
7—Caja de Prev. de los
Empleados Municipales
de Santiago .. 1.080

8.—Caja de Prev. de los
Empleados Municipales

‘Institutos

de la Republica .. ..
9.—Caja de Prev. de los
Empleados Municipales
de Valparaiso .. .. ..
10.—Caja de Prev. de los
Obreros Municipales de
Santiago .. ..
11.—Caja de Prev. de ]a Ma-
rina Mercante Nacio-
nal, empleados y ofi-
ciales .. .. ..
12.—Caja de Prev, de la Ma-
rina Mercante, Seccidén
Aduana .. ..
13.—Caja de Prev. de la Ma-
rina Mercante, Seccion
Maritima ..
14.—Caja de Prev. de Em-
pleados del Salitre .
15.—Caja de Prev. de Em-
pleados de la Cia. de
Cervecerias Unidas
16.—Caja de Prev. de Em-
pleados Cia. de Gas de
Santiago .o
17.—Secciéon Prevision em-
pleados de Gildemeister
18.—Caja de la Mutual de
la Armada . ..
19.—Seccién Retiro de em-
pleados M. Hoschschild
y Cia. .
20.—Caja de Prev Emplea-
dos Club Hipico, San-
tiago .. .. .
21.—Caja de Prev de Pre-
paradores v Jinetes ..
22,—Caja de Prev. de Em-
pleados del Hipddromo
Chile .. .. ..
23.—Caja de Prev, Sportmg
Club, Valparaiso .. ..

24.—Caja de Prev. Prepara-i

dores y Jinetes Club

Hipico, Concepcion
25.—2Caja de Prev. Retiro

N9 de asegurados

cotizantes

3.090

250

2.940

5.310

100

21.110

3.010

400

280

560

80

100

700

380

580

330

90
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Institutos N@ de asegurados

cotizantes
Club_ Hipico, Concep- ‘

cién .. .. . 140
26.—Caja de Prev Emplea-
dos Agua Potable, San-

tiago .. .. . 450
27.—Caja de Prev. de Amor-

tizacién .. .. . 80
28.—Depto. Indemmzacmn a
Obreros Molineros y

Panificadores .. .. .. 19.260
29.—Caja de Ahorro y Re-
tiro Empleados Club

Hipico, Antofagasta .. 120
30.—Caja de Prev. Prepa-
' radores y Jinetes Club

Hipico, Antofagasta ., 50

Total... ... ... 1.733.494

B.—Seguros de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Instituciones
bajo el control del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social (Caja de Accidentes y
Compafiias Aseguradoras) y Ministerio de
Hacienda (Compafiias Aseguradoras).

Instituciones N@de asegurados

cotizantes
1.—Caja de Accidentes del
Trabajo .. .. .. .. ..  192.420
2.—Compaifiias de Segu-
ros . 251.160

Compaiiia de Seguros
“La Industrial”
Compafiia de Seguros
“La Colon”

‘Compafiia de Seguros
“Sol de Chile”
Compafiia de Seguros
‘“La Chilena Consolidada”
Compafiia de Seguros
“La Hotelera”
Compafiia de Seguros
“La Mercantil”

Total.. .. 443.580

C.—Institutos que quedan bajo el con-

trol del Ministerio de Hacienda (a través
de la Superintendencia de Bancos) con in-
tervencién indirecta del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social (a través de
la Superintendencia de Seguridad Social).

Institutos N? de asegurados

cotizantes
Cajas de Prevision Social
del Sector Bancario .. .. 13.770
1.—Bancaria de Pensiones
2.—Banco del Estado
3.—Banco de Chile
4—Banco Central
Total...... 13.770

D.—Instituto de Prevision bajo el con-
trol directo del Mlmsterlo de Defensa Na-
cional.

Institutos N° de asegurados
cotizantes -
Caja de Previsién de la De-

fensa Nacional .. 25.000

- E.—Instituciones que quedan bajo el
control del Ministerio de Salud Publica.
Participacion del Ministerio del Trabajo
y Previsiéon Social (a través de la Super-
intendencia de Seguridad Social).

Instituciones

1.—Servicio Nacional de Salud.

2.—Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos.

3.—Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Hospitalarios.

E.—Instituciones de caracter especial
bajo el control del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social (a través de la Super-
intendencia de Seguridad Social).

Instituciones

Cajas de Compensacién de Asignacion Fa-
miliar. :

Cajas de Compensacién para Indemniza-
ciones y Prestaciones por Desocupacion.

Caja de Ahorro de Empleados Ptiblicos.
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PENSIONES EN ALGUNOS INSTITUTOS DE SEGURO SOCIAL DE CHILE

Numero.—Vigentes al 31 de diciembre.

Servicio de Por acci- Otras
Pensiones Seguro Social dentes del Cajas
trabajo (@)
1960 1961 1960 1960
Antigiiedad (anos de servicios) . —_ —-— —_ 5.419
Invalidez .. 20.766 23.134 — 2.288
Vejez .. .. .. 60.646 63.682 — 4.234
Viudez .. .. .. .. .. 6.684 7.655 4.277 5.121
Orfandad .. .. .. .. .. .. .. 27.927 30.671 8.665 3.641
Incapacidad absoluta .. .. .. . — —_ 638 —
Madre o Padre . . —_ _— 1.844 4
Montepios (b) .. .. .. — _— —_ 14.241
(G — — — 15.141
(a) Comprende las instituciones siguientes: Empleados particulares, Carabineros

*)
(b)

de Chile; Caja de Retiros de los FF. CC. del Estado; 00. Municipales de San-
tiago; Marina Mercante Nacional, Seccién Oficiales, Secciéon Tripulantes, Sec-
cion Aduana; EE. Cervecerias Unidas; EE. Cia. de Gas; EE. de Gildemeister;
Mutual de la Armada; Seccién Retiro M. Hochschild ; EE. Club Hipico de San-
tiago; Preparadores y Jinetes Club Hipico de Santiago; EE. Hipddromo Chi-
le; EE. del Agua Potable de Santiago; EE. Club Hipico de Concepcién; Pre-
paradores y Jinetes Club Hipico de Concepcién; Banco Central, Bancaria de
Pensiones.

- No se han considerado las jubilaciones otorgadas directamente por la Empresa

de los Ferrocarriles del Estado: Antigiiedad, Invalidez, Vejez.

Total de pensiones de Invalidez, Vejez y Antigiiedad de la Caja de los Cara-
bineros de Chile. No se logrd separar las cifras por rubros.

Total de Montepios (Viudez y Orfandad), otorgados por las siguientes Cajas
de Previsién: Carabineros de Chile; Retiros de los FF. CC. del Estado; Ma-
rina Mercante Nacional, Seccién Aduana; EE. del Salitre; EE. Cia. de Gas
de Santiago; EE. Cia. del Agua Potable de Santiago.

El sefior RODRIGUEZ.—En conclusion,
29 organismos de previsién, dispersos y
con una relativa autonomia, acogen sblo a
135 mil imponentes. Ello se debe, a nues-
tro juicio, a los grupos de presién, a la de-
bilidad manifestada muchas veces por el
propio legislador, a los compromisos poli-
ticos que anarquizan el problema previsio-
nal, crean abismos de diferencias o des-
niveles v encarecen en exceso el costo pre-
visional del pais.

Es interesante, examinar, por ejemplo,

los costos de previsién en los sectores obre-
ro v de empleados particulares y publicos,
que aparecen en la revista “Previsién So-
cial”.
Ruego que este cuadro se inserte en la
parte pertinente de mi intervencion.
—Se accede a lo solicitado,

—FEl documento que se acuerda insertar
es del tenor siguiente:
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SESION 60?, EN 17 DE MAYO DE 1963

“B.—INGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR EMPLEADOS PARTICULARES

EGRESOS (MILES E°)

ASEGURADOS
. g
. = 2 m
; " | g o
REGIMENES g . g > < g
= 8 = > 2 m 7
g g 2 g £, it S 1 . &
£ % ) g & g g8 g ¢ £ g K
< v g 4 g & =1 g5 s £ =
Invalidez, Vejez y Muerte ...... 16.130,9 347,0 31.526,4 — 2.509,1 36,6 7.832,3 474,0 58.856,3
1 Asignaciones Familiares .... .... 3.837,7 390,3 40.953,2 —_— — 152,5 — — 453337
Cesantia e Indemnizaciones .... 1.976,2 — 773,0 — — 108,0 — — 2.857,2
Seguro de Enfermedad .... ... 1.166,9 — 120,1 — — 44204 105,1 — 5.812,5
Otros ... ... ... cuv vt .. —en — —_ — —_ —_ — 265,8 265,8

TOTAL ... ... ... ... ... 231147 737,3 73.372,7 — 2.509,1 4.717,5 7.937,4 739,8 113.125,5
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EGRESOS (MILES E9

N N 2
PRESTACIONES P g, > g 2 2
7] e 2 @ = g e«
Invalidez, Vejez y Muerte:
Jubil. Pens. ... ... ... ... — 8.841,2 — —_ p—
Montepios.... ... v weee een _— 22044 - — —_ —
Cuota Mortuoria ...... ... — 371,0  4.790,3 676,3 16.892,5
Seguro de Vida .... ... ... —_ 9,3 —_ —_ —_
Sub-Total .... .... .... ... — 11.425,9 — _ -
Asignaciones Familiares .... — 42.658,0 3.646,0 1.147,5 47.451,5
Subsidios de Cesantia e In-
demnizaciones.... .... ... ... — 2.624,8 311,0 59,0 2.904,3
Seguro de Enfermedad ... 2.314,1 1.748,0 326,8 22,1 4.411,0
TOTAL .... ... cev e . 2.314,1 58.456,7 9.074,1 1.904,9 71.749,8

EL SECTOR EMPLEADOS PARTICULARES, comprende:

1.—Caja de Previsién de los Empleados Particulares.
2.—Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional, Seccién Empleados.
© 8.—Caja de Previsiéon de la Marina Mercante Nacional, Secciéon Aduanas.
4-—Caja de Prevision de los Empleados del Salitre.
5.—Seccién Prevision de los Empleados de la Compaiiia Cervecerlas Unidas.
6.—Seccién Prevision de los Empleados de la Compaiia de Gas de Santiago.
7.—Seccién Prevision de los Empleados de Gildemeister.
8.—Seccién Prevision de los Empleados de Mauricio Hochschild y Cia.
9 —Seccién Prevision de los Empleados de 1a Mutual de i1a Armada.
10.—Caja de Previsién de los Empleados del Club Hipico.
11.—Caja de Previsién de los Empleados del Hipédromo Chile.
12.—Caja de Previsiéon de los Empleados del Agua Potable de Santiago.
13.—Seccién de Prevision de los Empleados de la Caja de Amortizacion.
14.—Caja Bancaria de Pensiones.
15.—Caja de Prevision de los Empleados de! Banco Chile.
16.—Caja de Previsién de los Empleados del Banco del Estado.
17.—Servicio Médico Nacional de Empleados.
Los ingresos y gastos del Servieio Médico Nacional de Empleados fueron
separados entre el sector de Empleados Publicos y el sector de Empleados Par-
ticulares tomando como antecedentes, informaciones y estudios de la propia Ins-

titucién”.
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“C.—INGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR EMPLEADOS PUBLICOS.

INGRESOS (MILES E?)

ASEGURADOS
0 o~ o )
REGIMENES £ v T g ® g
=] 2 m.. m s =4 m 0
g g &, 48 B7 s g -
2 2 & = g 4 s = s 3 s 2 s
3] & g % @ c = 2z B = °
- & = = 5 8 = 8 & S & £ =
Invalidez, Vejez y Muerte ...  23.544,6 2.891,5 14.632,4 57.734,6 995,7 13056 3.646,0 256,8 108.007,2
Asignaciones Familiares .. . 201,4 14,4 11.261,2 31.213,7 — 464,9 —_— —  43.155,6
Cesantia e Indemnizaciones .. 32,3 — 655,2 —_ —_ — — — 637,5
Seguro de Enfermedad .... .... 80,4 —_ 450,8 1.297,7 — 3.184,1 60,0 — 5.073,0
Desahucios .... ... e e e veee 14.913,6 —_ — — — — — 987,7 15.901,3
1025 o - SR e ees — — — — — — —  1.301,3 1.301,3
TOTAL ... ... .. e e 41.772,3 29059 26.999,6 90.246,0 9957 4.954,6 3.706,0

2.545,8 174,125,9
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EGRESOS (MILES E?)

) = w
g P E % & z
PRESTACIONES g fgs ELE & 2
4% EZL &§:. 8. &
Invalidez, Vejez y Muerte: *
Jubil. Pens. ...... ... ... — 67.299,0 _ — —
Montepios.... ... oo e ... ’ — 14.680,1 — — —
Cuota Mortuoria ...... .... — 286,8 7.102,8 979,2 91.224,9
Seguro de Vida .... .... ... — 877,0 — — —
Sub-Total .... ... ... ... —_— 83.142,9 — —_ —
Asignaciones Familiares .... — 42.151,1 771,9 30,0 42.053,0
Subsidios de Cesantia e In-
demnizaciones.... .... .... .... — 735,1 134,0 4,9 874,0
Seguro de Enfermedad ........ 3.122,7 2.829,6 333,6 37,8 6.323,7
Desahucios ... ... v e e — 13.136,9 — —  13.136,9
TOTAL ... e eeees e - 8,122,7 141.995,6 8.342,3 1.951,9 154.512,5

EL SECTOR EMPLEADOS PUBLICOS incluye a:

1.—Caja Nacional de Empleados Publicos: Seeccién Empleados.

2.—Caja Nacional de Empleados Ptiblicos: Seccién Periodistas.

3.—Caja de Previsién y Retiro de los Carabineros de Chile.

4.—Caja de Previsién de la Defensa Nacional.

5.—Caja de Previsién de los Empleados del Banco Central.

6.—Caja de Prevision de los Empleados de la Municipalidad de Santiago.

7.—Caja de Previsién de los Empleados de la Municipalidad de Valparaiso.

8.—Caja de Prevision de los Empleadcs Municipales de la Republica.
9.—Caja de Previsiéon de los Empleados de los Ferrocarriles del Estado.
10.—Empresa de Ferrocarriles del Estado.

11.—Instituciones Semifiscales y semifiscales auténomas.

12.—Hacienda Publica: Pagos Directos, Pagos al Servicio Nacional de Salud

para Asignaciones Familiares.

13.—Servicio Médico Nacional de Empleados.

La separacién de los gastos médicos de] Servicio Médico Nac1ona1 de Emplea-
dos se explicé en nota anterior.

No se considerd el gasto administrativo en que incurre el Estado para aten-
der los compromisos de Seguridad Social que mantiene. Esto se debié a la dificul-
tad insalvable de averiguar en las distintas etapas, los gastos de cada beneficio.
Caso tipico del problema sefialado es el pago de las Asignaciones Familiares cuya
cancelacién se hace a través de las distintas oficinas gubernamentales y de ins-
tituciones semifiscales.

Los reajustes que paga el Estado en pensiones, asignaciones familiares y otros
beneficios, debieron ser estimados, porque en el balance de la Hacienda Publica, son
contemplados en una cuenta tnica que engloba todos los gastos que significan rea-
justes en un periodo.
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Los beneficios de Seguridad Social que paga directamente la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado corresponden tanto a empleados como a obreros. Se incluye-
ron todos en este sector por la dificultad para obtener por separado las respectivas

informaciones”.

Altos costos e injusticias en la seguridad
social

El sefior RODRIGUEZ.-—En seguida,
cabe sefialar que del total de ingresos ha-
bidos el afio 1959, respecto del cual se dis-
pone de las estadisticas mas actualizadas,
el 18,2 por ciento corresponde a presta-
ciones que se otorgan para previsién y
mantencién del Servicio Nacional de Sa-
lud. En cuanto a los egresos, excluidas las
reservas, esas prestaciones significaron
un 22,6 por ciento. Pero llama la aten-
cién, en lo referente a gastos, que ellos
se distribuyen en la forma que sefalaré:
para asistencia médica y hospitalaria,
47,7; para subsidios de  enfermedad y

-maternidad, 13,8; y aun cuando aqui de-
ben entenderse incluidas las remuneracio-
nes del Servicio’ Nacional de Salud, debe
concluirse que para gastos administrati-
vos —esta es una cifra que abisma—
se destina un 37,8 por ciento. Con ello,
sin duda, se encarece en forma notable la
mantencién del régimen previsional chi-
leno. Esto ocurre, sobre todo, por la dis-
persién administrativa, debida a la dupli-
cacién de idénticas funciones y prestacio-
nes o servicios. Otros egresos menores,
0,7 por ciento.

Otras fallas en materia de prestaciones
generales, entre las cuales estd la de la
salud, sefialan que el sistema actual admi-
te exclusiones de privilegio respecto de al-
gunos organismos de previsiéon e institu-
ciones del Estado en cuanto a prestacio-
nes médicas, que daiian el procedimiento
en su unidad y bajo costo.

En la actualidad, el Servicio Nacional
de Salud dispone de 28.100 camas, de un
total de 30.000, o sea, el 93,5 por ciento;
y presta asistencia médica a una cifra

cercana al 95 por ciento de las 600 mil
personas que, al afio, deben ser atendidas
en los distintos hospitales y clinicas. Para
ello cuenta con 6.220 profesionales, en un
personal compuesto por 30.380 funciona-
rios. Eso representa un costo de asisten-
cia médica hospitalaria de 47,7%.

Se sefiala, también, que para los em-
pleados particulares no existe, por ejem-
plo, medicina curativa, vieja aspiracién
de ese sector, materia sobre la cual es ur-
gente legislar. '

En cuanto a seguros de accidentes del
trabajo, podemos hacer ver que ya en
1931 -el Cédigo respectivo hablé del segu-
ro social por accidentes del trabajo, y,
desde esa fecha o, por lo menos, desde
hace treinta afios, luchan en Chile las or-
ganizaciones sindicales o los partidos po-
pulares por implantar un sistema de se-
guro social que proteja de los riesgos por
accidentes del trabajo y de las enferme-
dades profesionales. Pero tal aspiracion
se ha obstaculizado con la resistencia obs-
tinada, egeista, especulativa, de las com-
pafiias de seguros que, reiteradamente,
han desarrollado campafias tendientes a -
impedir que se apruebe una legislacién de
esa naturaleza. Y la situacion no puede ser
mas dificil para la Caja de Accidentes del
Trabajo, pues ésta debe recibir todos los
seguros de alto riesgo rechazados por las
compahias particulares y, ademés, hacer
fuertes inversidnes para lograr mayor efi-
ciencia en la atencién médica y desarrollar
una labor preventiva de accidentes,

En 1961, en materia de accidentes del
trabajo, hubo en total 429 mil trabajado-
res afectados, la mayoria de ellos obreros,
que representaron el 22,8% del registro
integro de imponentes de las instituciones
de seguridad social. De dicho total, 59%
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correspondié a las compafiias privadas, y
41% a la Caja de Accidentes del Trabajo.
En cambio, del total pagado por siniestros,
a las empresas privadas les correspondio
s6lo el 82,2%, y a la Caja de Accidentes
del Trabajo el 62,8%. En otras palabras,
el gran negocio.

Las compafiias no toman los altos ries-

gos y, por lo tanto, desembolsan menos;
pero el gran volumen de las prestaciones
y coberturas de riesgos y, en consecuen-
cia, €l respectivo desembolso que ellos sig-
nifican, se adjudica a la Caja de Acci-
dentes del Trabajo.
) Resulta sorprendente que, después de
) superar en gran parte egoistas resisten-
cias y lograr la tramitacion de un pro-
yvecto sobre accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, que se encuen-
tra en tercer tramite constitucional en la
Camara de Diputados, el actual Gobierno
no haya pedido la urgencia correspondien-
te para su despacho, facultad que, como
dije en sesién anterior, la ejerce respecto
de iniciativas de minima importancia.

Lo anterior determiné que las Comisio-
nes unidas acordaron oficiar al Gobierno
para que, a la brevedad, €]l Ejecutivo so-
licite urgencia para dicho proyecto.

En todo este proceso aflora, desvergon-
zadamente, la jactancia de los ejecutivos
de las compafiias de seguros. Muchos de
ellos sostienen que, mientras estén al
frente de esas compafiias, no habra legis-
lacién alguna en favor de los obreros, mu-
chos de ellos ya en avanzado estado de si-
licosis y que dia a dia estin entregando
sus vidas en diversas ciudades de Chile.

El sefior ALLENDE.—;Me permite
una interrupciéon, Honorable colega

El sefior RODRIGUEZ.—Con todo gus-
to. :
El sefior ALLENDE.—Una vez més
quiero hacer presente que hace veintitrés
afios esta en el Parlamento la iniciativa
tendiente a modificar la ley de Accidentes
del Trabajo. :

No sé qué explicacion pueda déirsenos,

hasta dénde pueda llegar la estulticia pa-
ra despachar un proyecto jqué interesa
nada menos que a ochocientos mil chile-
nos!

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior RODRIGUEZ.-—— Quiero refe-
rirme, en seguida, al régimen de pensio-
nes, también sobre la base de datos del
afio 1959, que son los tltimos més actua-
lizados y precisos.

En materia de beneficio de pensiones
(invalidez, vejez y sobrevivencia, inclu-
yvendo seguros de vida), él se financi6 con
el 43,6% de los ingresos totales de la se-
guridad social. Si se excluyen las reser-
vas, €l 34,3% de los gastos realizados por
la seguridad social correspondié a pen-
siones.

Un gran defecto del régimen de pensio- .
nes es el de que personas con escasos afios
de imposicicnes y en pleno vigor de vida
obtienen pensiones prematuras, a veces a
los doce afios de trabajo. En esa forma,
se eleva el costo general de la previsién,
pues la cuantia del beneficio no guarda
relacion con el periodo de cotizaciones.

A este respecto, es util imponerse de.
parte de un articulo de don Eduardo Mi-
randa Salas, calificado y meritorio fun-
cionario de la Superintendencia de Segu-
ridad Social, publicado en la revista “Se-
guridad Social”, en que expresa:

“Dado que el costo de un sistema de
pensiones es elevado y creciente, su efecto
se ha hecho sentir primero en aquellas
Cajas de Prevision que acogen a un nf-
mero restringido de imponentes. A la fe-
cha, por esta y otras razones, hay Cajas.
en situaciones financieras que podriamos
calificar de quiebras y esti cercana la fe-
cha en que deberan de revisarse las bases
financieras de la mayoria de los distintos
regimenes, o estructurar un nuevo siste-
ma. En los Gltimos 5 afios el Servicio de
Seguro Social vio crecer sus pensiones de
invalidez a una tasa promedio acumulada
de 10,4 % ; las pensiones de vejez, en 4,3% ;
las de viudez 14,7% ; y de orfandad 14,6%.
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Al 31 de diciembre de 1961, el Servicio
de Seguro Sccial tenia una poblacioén pen-
sionada de 125.140 beneficiarios, en tan-
to que los asegurados cotizantes llegaban
a 1.300.000. Con excepcién de la Caja de
Empleados Particulares, donde la pobla-
cién pensionada no alcanza €l 6% de los
cotizantes, en todos los restantes institu-
tos de seguro social para empleados, esa
razén es superior al 10% y en algunos
—como por ejemplo, Cajas de Prevision
de Carabineros, de la Defensa Nacional,
Ferrocarriles, Marina Mercante (oficia-
les y empleados) es cercana y a veces su-
perior al 50%.

Las cifras anteriores consideran como
pensionados cada uno de los beneficiarios,
esto es, pensionados de invalidez, vejez,
afios de servicios, vindez, orfandad, ascen-
dientes o colaterales, que gocen de presta-
cién.”

En otras palabras, estd creciendo el ele-
mento pasivo con relacién al activo, lo
cual, indudablemente, llegard a un limite
que provocari, en muchas Cajas, una
quiebra financiera.

Obreros en situacion desmedrada.

Pero, en este proceso de la desvaloriza-
cioén de pensiones, es menester considerar
la draméitica situacién eén que se encuen-
tran los obreros. Estos, para alcanzar pen-
si6n de vejez, deben cumplir, segin la le-
gislacién vigente, 65 afios de edad. No
pueden jubilar por afios de servicios, co-
mo los empleados.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Y son los que merecen mas atencién.

El sefior RODRIGUEZ.—Los emplea-
dos, para alcanzar pensién de vejez, deben
cumplir 60 afios de edad. En ambos casos,
la mujer, a los 55, sea empleada u obrera.
Pero nunca -—repito— puede el obrero,
como lo ratificé el sefior Gonzalez Mada-
riaga, alcanzar esa pensiéon por afios de
servicios, como ocurre con la casi totali-
dad de los otros sectores de imponentes.

En materia de asignacion familiar, en
1959 el 32,6% de los ingresos del Seguro
Social se destiné a este rubro; el 37,3%
de los egresos, al mismo item. Pero aun
cuando los sistemas financieros de asig-
nacién familiar tienen estructura de re-
parto, leyes especiales, que han sefialado
para aquélla montos fijos y minimos, han
producido déficit en el fondo de asignacion
familiar que mantiene el Servicio de Se-
guro Social, y han obligado a usar recur-
sos financieros correspondientes a otros
riesgos, como son los relacionados con las
pensiones y beneficios de cesantia.

A nuestro juicio, el aspecto critico de
los seguros sociales chilenos reside en la
agrupacién sectorial; criterio que ha pre-
valecido hasta la fecha, por presiones de
grupos, para crear diversos y maultiples
institutos de seguridad. Esto se traduce en
un desnivel en la renta imponible “per
capita” de los diversos sectores asegura-
dos. Como las tasas imponibles no tienen
variaciones de consideracién, a la postre
los ingresos por asegurado son muchisi-
mo més altos en algunos institutos que en
otros. Como consecuencia, los beneficios
que se proporcionan son distintos aun
cuando los riesgos son iguales,

E1 Servicio de Seguro Social es, sin du-
da, el mas perjudicado, pues sus imponen-
tes obreros reciben, la inmensa mayoria,
remuneraciones inferiores a las de los
empleados. Si se examinan los salarios
imponibles en este sector, comprobamos
gue el porcentaje de los que imponen por
salarios bajos es mas elevado que aquellos
que perciben rentas mayores.

En el mismo afio 1959, del total de im-
ponentes del Seguro Social, el 28% per-
tenecia a la agricultura; es decir, casi el
30% de los imponentes de ese organismo
pertenecia al sistema de trabajo de la tie-
rra.

Recordemos que cuando el sefior Wach-
holtz sugirié aumentar, en el mal llamado
proyecto de reforma agraria, el salario
minimo campesino, tal proposicién, que
nosotros apoyamos, no pudo prosperar en
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el Senado, por la resistencia obstinada de
la mayoria, la misma que aun piensa que
el campesino gana mas que lo suficiente.
Sin embargo, ese 28,3% perteneciente a
la agricultura, del total de salario imponi-
ble, ;sélo aporta el 13,56% !

Lo mismo sucede con los trabajadores
domésticos: del total de imponentes, el
9,5% pertenecia a servicios domésticos,
quienes registraron sélo el 3,6% de los
salarios totales imponibles.

Se comprueba, en esta forma, que en
Chile hay un gran sector humano y social
que vive un régimen casi de trueque, no
tiene valores de cambio, y mucho menos,
poder adquisitivo.

Veamos las relaciones por Instituto: en
1960, al Servicio de Seguro Social estaban
afectos el 70% de todos los asegurados
cotizantes; mientras que, en la Caja de
Empleados Particulares habia un registro
del 9%, y, en la de Empleados Publicos, de
10,5%. Sin embargo, del volumen total de
remuneraciones imponibles, a la primera
institucion, al Seguro, correspondid el
38%, vy a las dos ultimas cajas, el 47%
(el 25% y el 229, respectivamente).

De todas esas cifras se deduce que el
mecanismo financiero previsional lo apor-
ta la gran masa. Pero, al examinar la dis-
tribucion de sus beneficios, se aprecia que
la agraciada es una exigua minoria que
goza de innegables privilegios. Un obje-
tivo indispensable, en una sana politica
de. seguridad social, es que ella sirva de
auténtico mecanismo para lograr una re-
distribucién de las rentas. Es el sello que
tienen la medicina social y el sistema de
- asignaciones familiares, que vienen a cons-
tituir, en definitiva, un sistema de repar-
tos comunitarios financiados con recursos
colectivos.

Otras cifras expresivas son, también,
las que sefialan que el sector obrero, que
agrupa a 1.240.000 afiliados, recibe el
41% del total de los recursos destinados
a la seguridad social. En cambio, los em-
pleados del sector publico, pese a ser 450
mil imponentes, o sea, un tercio del sec-

tor asalariado, reciben el 59%, casi el
60%, no obstante no alcanzar a un tercio
de la otra masa imponente,

Del debate habido en la Camara de Di-
putados y de los antecedentes estudiados
en las Comisiones de Gobierno y Trabajo
y Prevision Social, unidas, se deduce que
el sistema de seguridad social —ruego a
los sefiores Senadores poner atencién so-
bre este aspecto— distribuye sus benefi-
cios con las siguientes cifras promedio:
para cada obrero imponente del Servicio
de Seguro Social, E? 119; para cada em-
pleado publico, E? 397; para cada em-
pleado particular, E® 469; para cada em-
pleado u obrero ferroviario, E® 572; pa-
ra cada miembro de las Fuerzas Arma-
das, E? 701; para cada empleado banca-
rio, E? 1.079. Observen Sus Seforias la
diferencia existente entre el primer esca-
I6n, correspondiente a los obreros, que re-
cibe E® 119, y el dltimo escalén, que re-
cibe E° 1.079, y podran apreciar los enor-
mes desniveles que subsisten en materia
de beneficios dentro del régimen previsio-
nal chileno,

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Ha
terminado el tiempo del sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— Proseguiré
dentro de los cuarenta minutos de que
dispone mi Comité.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
ha fijado un tiempo de veinte minutos a
cada orador. No hubo acuerdo para dis-
tribuir el tiempo por Comités. Por esa
razén, no pudo continuar su discurso el
Honorable sefior Gémez,

El sefior ALLENDE.—; Cémo se pro-
cede a la inscripcion?

El sefior ZEPEDA (Presidente).—De-
bo advertir que con motivo de haberse
inscrito tres sefiores Senadores més para
usar de la palabra, es posible que los vein-
te minutos resulten excesivos.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Ruego a la Mesa consultar a la Sala sobre
si es posible distribuir el tiempo por Co-
mités.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se
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ha formulado indicacién para consultar a
la Sala sobre si se modifica el acuerdo an-
terior y se distribuye el tiempo por Co-
mités.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— No
hay acuerdo,

El sefior RODRIGUEZ.—Largento que
se pongan semejantes limitaciones al tiem-
po que pueden ocupar los Senadores pa-
ra analizar asuntos de tanta trascendencia.

Estuvimos de acuerdo en que se permi-
tiera usar de la palabra al Honorable se-
fior Gomez, durante el tiempo que le cedi6
el Honorable sefior Ahumada,

Hemos sefialado, ademas, una pauta de
trabajo, al distribuir el tiempo por Co-
mités, pues estamos dispuestos a dar to-
da clase de facilidades, Por desgracia, el
Honorable sefior Aguirre Doolan sigue
oponiéndose a este sistema,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Cuan-
do se traté de dar facilidades al Honorable
sefior Goémez, no hubo acuerdo. Ese es el
problema.,

El sefior AHUMADA.—Esa fue la di-
ficultad que se puso cuando nuestro Co-
mité usaba de su tiempo.

El sefior RODRIGUEZ.—No la hubo
de parte nuestra, .

El sefior AHUMADA.—Pero otros Co-
mités se opusieron a lo que pedia el Ho-
norable sehor Gomez,

El sefior RODRIGUEZ.—Entonces, me
parece que podré usar del tiempo que co-
rresponde al Honorable sefior Chelén.

El sefior ALLENDE.— Si, y también
puede disponer Su Sefioria de mi tiempo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Ha-
go presente al Honorable sefior Allende
que los inscritos tienen preferencia. Si se
accede a lo solicitado por el Honorable se-
fior Rodriguez, no se resguardaria el dere-
cho de los que estan inscritos antes.

El sefior ALLENDE.—Cedo parte de
mi tiempo al Honorable sefior Rodriguez,
quien expondra el pensamiento oficial del
Partido. )

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
el tiempo del Honorable sefior Allende,

puede continuar el Honorable sefior Ro-
driguez. '

El seficr RODRIGUEZ.—Muchas gra-
cias, sefior Senador.

Verdaderos parias de la comunidad
Nacional.

A! continuar mis observaciones sobre
la diversidad de la distribucién de los in-
gresos de la seguridad social, debo dar
una udltima cifra, relativa al reparto de
los beneficios facultativos ‘“‘per capita”.
Estos beneficios facultativos se refieren
fundamentalmente a los préstamos que,
por lo general, se giran contra los exce-
dentes de los diversos institutos de previ-
sién; pero se producen algunos desniveles.
Veamos, por ejemplo, algunos datos:

En el reparto de los beneficios facul-
tativos, a cada obrero corresponden E° &;
a cada empleado publico, E® 68; a cada
empleado particular E? 171, y a cada em-
pleado bancario, E? 384, Este proceso ocu-
rre a pesar de que e] costo de la seguri-
dad social chilena se paga en sus tres
cuartas partes por la comunidad total de
contribuyentes y consumidores, pues el
31% se paga por concepto de impuestos,
mientras el 44% lo pagan los empleado-
res, quienes, indudablemente, lo cargan a
sus costos trasladdndolos luego a los pre-
cios de articulos de consumo, manufactu-
ros o servicios, de manera que vuelvan a
recaer como cargas sobre toda la comu-
nidad.

No estamos ausentes de comprender que
algunos sectores de mayor privilegio han
logrado conquistas merced a sus propias
luchas reivindieativas, pero no es menos
cierto que estos mismos sectores de alto
nivel de ingresos han encontrado factores
mas propicios derivados de !a politica con-
tingente, de su influencia en los medios
parlamentarios y en las esferag del po-
der, que les ha facilitado ese camino. Y
muchas veces —hay que decirlo— la gran
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masa de empleados que nunca llega a ob-
tener los enormes beneficios de algunos
grupos reducidos, son movidos por estos
ultimos, ubicados en los niveles superio-
res de las jerarquias burocriticas, banca-
rias o administrativas, que logran siste-
mas de perseguidoras, jubilaciones millo-
narias, en desmedro de la gran masa de
empleados imponentes. E's el caso, por
ejemplo, de directores de servicios, vice-
presidentes de cajas w otros cargos simi-
lares, a quienes, cualquiera sea su grado
mmpositivo, les basta estar un afio en di-
chos cargos para jubilar con la renta de
sus similares en servicio activo. Enm estos
casos, solo se les exigen 15 afios de labo-
res. Asi se contribuye o desfinanciar las
cajas.

En cambio, como ya lo difimos, al obre-
ro se le exigen 65 afios para jubilar. Y
no podemos olvidar que la clase obrera y
campesina ha luchado tanto o mds que la
clase media para conquistar mejores con.
diciones de vida en innumerables jorna-
das en que ha entregado a menudo su pro-
pig sangre y su propia vida. ;Cudntos
mdrtires han quedado en el camino!

Sin embargo, de 130.000 pensiones con-
cedidas por el Seguro Social, sélo 1.000
exceden a un sueldo vital. 129.000 estan
por bajo ese nivel. Lo anterior, sin con-
siderar que 100.000 obreros, por lo me-
nos, debido a la rapifia patronal, par-
ticularmente en el campo, fueron priva-
dos del derecho de hacer sus justas impo-
siciones, en forma oportuna,

Por la inseguridad del trabajo, por el
analfabetismo que les hizo desconocer sus
derechos, por razones de ausencia o por
el éxodo a la Patagonia argentina, como
ocurre en la zona austral, miles y miles
de obreros no cumplen los requisitos de
semanas de imposiciones o densidad que
los hagan acreedores a una pensién mi-
nima.

En tal forma, a los 129.000 obreros aco-
gidos por el Seguro, pero con pensiones
bajas y miserables, deben agregarse por
lo menos otros 60.000 mds, hombres y mu-~

jeres, ancionos de mdés de 65 aiios de edad,
que se agrupan entre los no pensionados,
muchos de los cuales han formado diver-
s0s comités que ellos mismos laman “Co-
mités de los parias, ofendidos y humilla-
dos”, lo que implica resucitar en la se-
gunda mitad del siglo veinte, en la era de
los Sputniks y lus conquistas espuciales,
las vibrantes 1y dolorosas pdginas de las
obras de Victor Hugo o de Dostoiewski,
como apuntaba wmi colcga el Honorable
sefior Barros.

No queremos daiiar derechos adquiridos

Los socialistas no queremos dafiar de-
rechos adquirides. El Partido jamés ha
negado su concurso para dar cima a las
aspiraciones gremiales de obreros, em-
pleados y campesinos. Hemos estado en
todos los frentes luchando por el mejora-
miento de sus sueldos y salarios, de sus
sistemas previsionales, y a fin de elevar
los beneficios para los elementos pasivos
de esos mismos “sectores.

Pero celebro haber escuchado a! Hono-
rable seiior Bossay esta tarde. Hay que
tener valor para terminar con ciertos abu-
sos, v digo méas: si se trata de sacrificio
de los sectores que estan recibiendo un
trato excepcional en materia de jubilacio-
nes, tendremos que ir todos al sacrificio.
Y al decir todos, debemos incluirnos nos-
otros los parlamentarios, que también, en
definitiva, tendremos que ajustarnos o los
sistemas topes en materia de sueldos vi-
tales para quienes logren derechos a ju-
bilacién. Respetables son nuestros cargos
Yy muy superiores nuestras responsabili-
dades frente a los intereses de la comuni-
dad nacional, lo que de por si podria jus-
tificar un trato excepcional para quienes,
después de una large vida de servicios
piiblicos se hacen acreedores a un mere-
cido y tranquilo descanso. Pero, aun ast,
el sacrificto debe alcanzar a todos.

Sobre lag base de tal predicamento, nos
parece justo impedir en esta legislacion
que se jubile con 12 afios de servicios, pues
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debemos tener presente que el obrero mo
tiene derecho a jubilar por afios de servi-
cios como todos los otros sectores, y solo
puede hteerlo por vejez o los 65 anos, o en
caso de tnvalidez.

Debemos poner coto a algunas cuantio-
sas y millonarias jubilaciones; y cabe ad-
vertir, al respecto, a los gremios que‘ estdn
ntranquilos por los topes de 8 6 10 suel-
dos witales, que en este momento sélo 360
personas de cerca de 2.000.000 de itmpo-
nentes alcanzan el privilegio de haber ju-
bilado excediendo los 10 sueldos vitales.

Los costos afectan a toda la comunidad

Es espejismo y falsa argumentacién
sostener que los financiamientos auténo-
mos de los diversos institutos de seguri-
dad v previsién social logran financia-
miento propio, que no alcanza a otros
sectores ajenos a él y no recaen, en con-
secuencia, econémicamente en el resto de
la comunidad. ‘

En el hecho, el costo previsional recae
en ultimo término sobre toda la comuni-
dad. Por ejemplo, en el sector bancario
no cabe duda de que parte apreciable del
sistema previsional estd financiado por
recargos e intereses de los préstamos otor-
gados al comercio, la industria y la agri-
cultura, mayor costo que estos mismos
sectores recargan en los precios de los
productos, manufacturas o servicios que
paga, en ultimo término, la gran masa
consumidora, Lo mismo puede decirse res-
pecto del régimen de la Marina Mercante,
donde lcs costos previsionales, en gran
medida también, se traducen en aumento
de costos de fletes y transportes en ‘ge-
neral.

Una cifra lo dice claramente: en 1959,

" el producto nacional bruto de Chile fue
de 4.081 millones de escudos, tomando co-
mo base 1,05%escudo por délar.

Pues bien, en estz mismo afio, les in-
gresos de la Seguridad Social (sin consi-
derar los recursos destinados a departa-
mentos de bienestar para el personal, con

el que cuentan cerca de 50 instituciones
fiscales v semifiscales) fueron de 482,2
millones de escudos, lo que representa cast
el 12 por ctento del producto nacicinal que
el pais destiné a planes y fires de la segu-
ridad social.

Lo menos que puede pedirse es que a
tan alta cuantia de recursos, en su inver-
sién y distribucion, se adopte una politica
certeramente planificada y con efectos del
todo justos en los beneficios que olorga,
politica que abarque con equidad y justi-
cia o la totalided de la masa de tmponen-
tes, que en Wultimo término representa a
la poblacién activa del pais, creadores de
la riqueza nacional,

Objetivos centrales del proyecto

Refiriéndome ahora al tema concreto
que ncs ocupa, debo sefialar:

1) —E] primer objetivo basico del pro-
vecto es, como lo seflala el informe de las
Comisiones unidas, devoiver ¢ las pensto-
nes el valor adquisitivo real que tenian al
momento de ser otorgadas.

A este respecto, cabe senialar que el de-
terioro de las pensiones alcanza en algu-
nos casos al 80% y, en general, por 1o
menos al 50%. En otras palabras, las
continuas bajas de la moneda promovidas
por los altos clanes financieros del pais y
el proceso inflacionario hizo disminuir a
los pensionados de todos los sectores su
poder adquisitivo inicial en la misma pro-
porcién que otros sectores minoritarios y
poderosos acumulaban grandes ganancias
por medio de los monopolios, las inversio-
nes extranjeras y las operaciones de cam-
bio, bursdtiles o de grandes sociedades
anénimas.

2)—Logrado el propésito de rescatar
en parte ese poder adquisitivo perdido pa-
ra los actuales pensionados, el segundo ob-
jetive es mantenerles este nivel recupera-
do en lo futuro, cumpliéndose en el me-
canismo de la ley etapas graduales que
van revelorvizando pensiones hasta seis
sueldos vitales.
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3)—O0tro de los objetivos es alcanzar
diversos beneficios a pensiones minimas,
de invalidez, montepios y orfandad, que se
explicaran en detalle en la discusién par-
ticular, '

4)—Otro propésito central incorporado
en este tramite constitucional por inicia-
tiva del que habla, sobre lo cual, como di-
jo el Honorable sefior Bossay, hemos esta-
do contestes la totalidad de los miembros
integrantes de las Comisiones Unidas, es
el propdsito de incorporar con beneficios
concretos en la ley a una apreciable can-
tidad de obreros y campesinos, hombres y
mujeres, que en la actualidad se califican
como no pensionados y que, por tanto, a
pesar de su larga jornade de trabajo, no
perciben un solo centavo de pension. Todos
superan los 65 anos de edad, y cade dia
mueren dos de ellos a veces en la via pi-
blica iy en los caminos de Chile.

Subcomision e ideas aprobadas por las
Comisiones unidas.

Con este predicamente, las Comisiones

de Gobierno y de Trabajo designaron una

Subcomisidn, que tuve el honor de integrar
junto con el Honorable sefior Gémez, a
fin de dar forma orgénica a las diversas
ideas relativas a este vasto sector propo-
niendo el articulado pertinente.

En colaboracion con el seiior Ministro
del Trabajo 'y funcionarios de la Super-
intendencia de Previsién y Seguridad So-
cial y del] Servicio de Seguro Social, arri-
bamos, por fortuna, a conclusiones muy
claras y definidas que se tradujeron pos-
teriormente en acuerdos acogidos por las
Comisiones y que adquirirdn la férmula
de un titulo especial del proyecto en su
segundo informe; es decir, para la discu-
8ién particular,

Pero, en resumen, podemos declarar
que todos los partidos politicos represen-
tados en las Comisiones unidas senialadas
estdn contestes em otorgar un sistema de
pensiones minimas, o parte de ellas por lo
menos, a decenas de miles de trabajadores

ancionos que en la actualidad no cuentan
con ningun bemeficio de su régimen pre-
visional,

Fondo de reparto y Cowmision Nactonal
Revalorizadora ‘

1) Fonde.— Para cumplir el objetivo
de la revalorizacion, se crea y forma un
fondo nacional de revalorizacién que obe-
decera a un sistema de reparto, en forma
que los recursos acumulados se prorrateen
con sentido de equidad a las pensiones
desvalorizadas.

2) Comistén.—Se crea, ademas, la Co-
mision Nacional Revalorizadora de Pen-
siones como un mecanismo no burocrd-
tico, destinada a cumplir las siguientes
funciones:

a) Dictar las normas generales orien-.
tadoras para las instituciones de prevision
social en la aplicacién de la presente ley.

b) Distribuir los porcentajes de reva-
lorizacion aplicables a ]las pensiones en pe-
riodos anuales v de acuerdo con los recur-
sos acumulados en el fondo.

¢) Fijar los indices de revalorizacién
aplicables a las pensiones, de acuerdo con
el procedimiento y los factores sefialados
en el articulo pertinente.

3) Es importante destacar que el temor
que existia de que se podria crear con esta
Comisién un nuevo y frondoso organismo
burocritico mas, con perjuicio del apro-
vechamiento total de los fondos a repartir,
ahora ya no debe existir, pues correspon-
dié a mi iniciativa dejar claramente esta-
blecido que dicha Comisién no podra con-
tratar ni a un empleado o portero, lo cual
elimina la idea inicial del Gobierno, que
pretendia recargar los costos administra-
tivos con el 1% de los recursos acumu-
lados.

Sélo existird un funcionario, el Secreta-
rio General y debera la Superintendencia
de Previsién y Seguridad Social instalar
en sus propias oficinas a la Comision, fa-
cilitarle asesoria técnica y administrativa’
y elementos materiales necesarios.
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Pensiones minimas con nuevos
beneficios.

El proyecto fija también un nuevo ré-
gimen de pensiones minimas equivalente
a un 8% del sueldo vital o del salario
minimo industrial, segin se trate de em-
pleados u obreros.

Aun cuando estos porcentajes no satis-
facen del todo nuestras aspiraciones, re-
presentan un paso positivo y alivian me-
jor la situacion de los pensionades actua-
les sujetos a este régimen de -pensiones
minimas, '

Se acord6, también, aplicar un régimen
de 50% para los montepios y 15% para
orfandad, y, también por niciattve nues-
tra, se acordd el sistema de acrecimiento
de sus pensiones para los huérfanos en
caso de fallecer la madre viuda que per-
cibia el 50% de lo pension minima, en
forma que ese porcentaje, a su muerte, lo
perciben los hijos.

Pensién vitalicia para las viudas, que
es una conquista importante pues ahora
la reciben sélo por y durante un ano.

Se otorga también trato preferente a
las pensiones de invalidez vy a aquellas cu-
yos beneficiarios tengan mas de 65 afios
de edad.

En resumen, segin datos surgidos en la
discusién del proyecto, esta nueva ley be-
neficiaria a:

45.202 pensionados y jubilados
19.907 montepiados

Total: 65.109 nuevos beneficiarios.

Cabe sefialar que de 104.000 jubilados,

pensionados y montepiados, 76.000 reci-
ben una renta inferior a E® 100; 17.000,
superiores a K¢ 100, y 11.000, mas de
E® 200. Pero cabe nsistir en que sélo
360 personas exceden los diez sueldos vi-
tales, ¢ Qué temor puede tener ‘entonces el
mayor numero de los empleados?

Debe agregarse que las leyes de reajus-
tes de pensiones no han resuelto el proble-

ma de fondo relativo a la desvalorizacion,
pues siempre esas leyes especiales deja-
ron subsistente los desniveles ya conoci-
dos. Por ejemplo, si se otorgaba un re-
ajuste de un 10% a jubilaciones o pensio-
nes de monto diverso, no se ha logrado
otra cosw que acentuar el abismo de dife-
rencit, pues aplicando ese 10% a una ju-
bilacién de E° 800, y a otra de E? 50, la
primera obtenia E® 80 de aumento, y la
segunda, sélo E? 5.

Al financiamiento no contribuye el sector
eMPresario

En cuanto al financiamiento deseo des-
tacar que, indudablemente, €l Honorable
sefior Bossay ha expresado la verdad de
io ocurrido en la Comisiéon de Hacienda.
Pero nosotros, los socialistas, hemos plan-
teado numerosas reservas sobre e! im-
puesto a la compraventa, pues estimamos
que su aumento sera un impacto extraor-
dinario y grave sobre la gran masa con-
sumidora.

En seguida, hemos dicho que, en todo
caso, aun respetando tedricamente este
impuesto, no cabe duda de que el Gobier-
no falté a un compromiso serio con los
pensionados, a quienes ha venido trami-
tando durante mucho tiempo. Hace maés
de un afio, se dijo que el proyecto de los
pensionados se financiaria con un aumen-
to del impuesto a la compraventa, Y
cuando sobrevino el conflicto del profeso-
rado, el Gobierno, a mi juicio con ligere-
za, también le prometidé el mismo tipo de
financiamiento.

En esta forma, el Ejecutivo se ha me-
tido en un zapato chino de! cual no sabe

.como salir. Estd tratando ahora de com-

paginar sus ecompromisos: uno antiguo
con los pensionados, otro nuevo con los
nrofesores y uno futuro con las Fuerzas
Armadas y servicios postergados, sin per-
juicio de ir dando forma, como anotaba el
Honorable sefior Bossay, a nuevos tribu-
tos en el mal llamado proyecto de reforma
tributaria. Pero lo importante esta en que,
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aun cuando el sefior Senador pudiera tener
razon para estimar que algunos tributos
acordados por la Camara de Diputados y
que afectaban al sector empresario estan
siendo sometidos a examen con motivo del
proyecto de reforma tributaria, lo concre-
to es que en este momento el financiamien-
to se obticne exclusivamente del impuesto
a la compraventa. Es decir, se trata de un
gravamen que afecta a la masa consumi-
dora, y el pequefio aporte del sector empre-
sario, calculado inicialmente en 13 millo-
nes de escudos, aproximadamente, ha si-
do volatilizado en la Comisién de Hacien-
da.

Nosotros deseamos revalorizar las pen-
siones v reajustar las remuneraciones de
los profesores, de los servicios posterga-
do y de las Fuerzgs Armadas; pero ello
no puede hacerse a costa de los mismos
interesados, que devolveran parte de sus
recursos mediante el impuesto a la com-
praventa. En cambio, el sector empre-
sario, que se beneficié con la inflacién y
con la baja de nuestra moneda por medio
de los monopolios y las inversiones ex-
tranjeras, o sea, los grandes clanes in-
crustados en las sociedades anénimas
jcon qué contribuirdn a este esfuerzo na-
cional?

A propoésito de esto, tengo a mano una
revista publicada por el sefior Javier
Echeverria Alessandri, vinculado, segin
entiendo, a la familia gobernante. Refi-

riéndose alli a las inversiones en acciones

de las sociedades anénimas en Chile, esta-
blece que una inversiéon de cien escudos

hecha en 1950 en diversos rubros, ha te- -

nido un margen de utilidad ultramillona-
rio. Como ejemplo, citaré una sola cifra:
E° 100 del afio 1950 se transforman, en
1960, en E° 13.000.

En las Comisiones, con el afan de no
lesionar derechos adquiridos y abaratar
el costo financiero del proyecto, se redac-
t6 un nuevo articulo primero, el propuesto
ahora a la sala, donde se excluye del sis-
tema general y de la obligacién de entre-
gar recursos al fondo a aquellas cajas qie

en lo actualidad tienen el sistema del rea-
Juste automdtico. Entre ellas, lo Caja Ban-
caria de Pensiones, la del Banco del Esta-
do, lo de Empleados Particulares y la de
la Marina Mercante,

Es indudable que ahora, a raiz de! pre-
dicamento de la Comisién de Hacienda,
el sistema general se ha alterado, pues
en la parte relativa al financiamiento se
obliga a todas las cajas a entregar el 2%
como aporte a] fondo de revalorizacién.

Costo de Revalorizacion

En la Camara, el costo de Ia revalori-
zacién alcanzaba a E® 46.468.803.

Inicialmente, la proposicién de finan-
ciamiento era con un recargo de sélo 10%
a los impuestos de la compraventa (ley
N¢ 12.120).

De un total de E? 60.518.695 y al mar-
gen de otros ingresos menores, la com-
praventa aportaba E° 43.830.000, y al-
gunos otros impuestos al sector empresa-
rio, aproximadamente E? 13.000.000.

Sin embargo, y con el pretexto de la
mal llamada reforma tributaria, se han
eliminado cast todos los tributos que afec-
taban en minima parte al sector empre-
sario, en forma tal que ahora el proyecto
lo financiard propiamente la masa consu-
midora. ‘

Lamento que no hubiese habido acuer-
do de los Comités para haber dispuesto
de tiempo a fin de agotar exhaustivamen-
te el tema, pero nos reservamos el dere-
cho para proponer, en el segundo informe,
nuevas medidas de financiamiento dirigi-
das, fundamentalmente, a que el alto sec-
tor empresario, beneficiado con la crisis
econémica, con la devaluacién monetaria,
con el juego cambiario y una serie de
otros mecanismos y herramientas de la
alta aristocracia financiera del pais, pue-
da contribuir a un esfuerzo social como
el contenido en el proyecto.

Deploro no haber dispuseto del tiempo
necesario, pues hubiese querido dar otros
datos respecto de sociedades anénimas y



SESION 60?, EN 17

DE MAYO DE 1963 4377

acciones liberadas. Estas ultimas, por
ejemplo, llegaron, en el afio 1962, a un
valor de casi 40.000.000 de escudos, y en
délares, aleanzaran a 450.000. ;[ Y se nos

dice que a esos sectores no se los puede.

gravar, que “es un problema complejo”,
que no pueden saturarse, porque la re-
forma tributaria los alcanzari de nuevo.

Sostengo que el financiamiento es in-
justo en lo social y desde el punto de vis-
ta de la proporcionalidad de las cargas,
y que también lo es en lo econdmico.

El sefior GOMEZ.—;Me permite una
breve interrupcion?

El sefior ZEPEDA (Presidente) — El
sefior Senador ha sobrepasado ya su tiem-
po en cinco minutos.

El sefior RODRIGUEZ.— Termino di-
ciendo que los Senadores socialistas da-
remos nuestra aprobacién general a esta
iniciativa, que surge de las luchas del pue-
blo mismo, de una iniciativa de Diputados
del FRAP y, también, soy el primero en
reconocerlo, por el desvelo y la preocupa-
cién personal del sefior Ministro del Tra-
bajo sobre la materia.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra e! Honorable sefior Barros.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente:

El Senado discute uno de los proyectos
mas ansiados y trascendentales para ha-
cer justicia, aunque no sea plena, a los
sectores mas postergados de la nacién:
jubilados, pensionados, montepiadas y
huérfanos. :

Pecariamos de torpeza inaudita si no
apoyaramos esta iniciativa, que es la re-
sultante —a un ano de expirar el Gobier-
no actual— de una fuerza que empuja de
atras a esas clases postergadas, a los se-
res que, al representar a elementos pa-
sivos, han podido, jpor fin!, ser oidos en
las altas esferas.

El historial de luchas proletarias, pa-
ros, huelgas y pliegos, negados tantas ve-
ces por los sectores patronales, logré una
jubilacion apenas compatible con las ne-
cesidades vegetativas minimas del ser hu-

mano: racién caldrica reducida en un ter-
cio o la mitad; hogar muy pobre u otro
donde vivir allegado; ropas raidas o una
miseria vergonzante que pulula por los
arrabales, plazas asoleadas, asilos y —
ipor qué ocultarlo!— salag comunes de
hospitales y hasta en la fosa comin de la
ciudad del silencio,

¢ Acaso por estos meses la totalidad de
los Diputados y Senadores no hemos re-
cibido infinidad de cartas patéticas de to-
do Chile, en las cuales las palabras “re-
valorizacion de pensiones” afloraban en-
tre lineas con frases emocionantes? “Por
favor, sefior, ayudeme, muero de hambre,
estoy enfermo, que venga luego ese rayi-
to de sol. Hagan ley el proyecto de reva-
lorizacion de pensiones”. Copio otra mas:
“Mis hijos ingratos me abandonaron, Re-
cibo 35 escudos de pensién, Pago 15 por
la pieza, sin luz, con ratones que me ro-
ban mi escasa comida; dicten Iluego esa
ley que me favorezca”, Otras: “Estoy vie-
ja, el montepioc me lo consume una ahija-

.da con paralisis. ;Qué podemos hacer con

esos 40 escudos que recibo hace tanto
tiempo 7,

En otras cartas se nos proponen los fi-
nanciamientos mas inverosimiles. Recuer-
do uno de ellos: los patacones que se co-
braban, en la época colonial, por determi-
nada cantidad de ventanas a la calle,

En suma, sefior Presidente, un cuadro
de miseria, de necesidad, en infinidad de
sectores que vieron transcurrir el’tiempo,
sin pena ni gloria, y la metamorfosis del
peso fuerte, con cierto valor adquisitivo,
frente a los centésimos de escudo, raqui-
ticos, agobnicos, inflados de viento.

Empero, ;quién aproveché ese viento
inflacionario? Por cierto, no fueron los se-
tenta y nueve mil postergados del sector
publico que este proyecto desea mejorar
ni los cien mil acogidos a la ley N°? 10.383,
que ventilan su miseria por el pais. j Al-
guien guardo el superdvit que a otros se
rest6! Y ese alguien son los grupos mino-
ritarios del pais, vale decir, los grandes
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privilegiados, Ilamense monopolios, ban-
cos, industrias, compafiias de seguros,
grandes empresarios, clanes que, ora en
una empresa mercurial, ora en una socie-
dad anénima, mostraron anualmente sus
balances jugosos, .

La vida ——ha dicho el célebre neurdlo-
go francés Charcot— se mide por el largo
de los pasos. Los pasos de estos sectores
pasivos, a medida que los afios avanzan,
se acortan, hasta que muchos de ellos mue-
ren, como los &rboles, de pie, Pero ellos no
pueden hdcer huelgas. Sus presiones son
insignificantes.

Por eso, entonces, desde esta tribuna,
tributamos homenaje de admiracion hacia
aquellos dirigentes que, dando demostra-
ciones de profunda fraternidad humana,
fueron recorriendo los ambitos de Chile
para llevar a sus hermanos de dolor vo-
ces de aliento frente al proyecto que nos
ocupa,

Pero mas dinamicos ain que sus pro-
pios dirigentes han sido los mismos asa-
lariados, que resistieron el embate de su
miseria; que soportaron los palos y las ba-
las de la policia; que se jugaron enteros
en marchas del hambre, en ollas comunes,
en campos de concentracién, y con quie-
nes se cometié el nefando delito de geno-
cidio, ,

Homenaje, pues, en este instante, a to-
dos los companeros del Seguro Social,
obreros, campesinos, domésticas, que mue-
ren actftalmente en cantidad de tres por
dia, a quienes se esté llevando la parca sin
haber recibido una pensiéon digna ni su
jubilacién, su montepio o sus derechos
consiguientes. ;

En principio, no somos los Senadores
de estas bancas partidarios de que los sec-
tores mas pobres de la poblacién indem-
nicen a Jos grupos pasivos el despojo de
que fueron victimas durante anos de de-
valuacién monetaria, Por simple légica,
no aceptamos gravar al consumidor con
el 20 por ciento del alza del impuesto a
las compraventas, pues ello significa re-

. \
valorizar pensiones con el aporte de los
mismos trabajadores, es decir, redistri-
buir la renta con cargo a quienes se pre-
tende beneficiar.

El costo inicial del proyecto era cerca-
no a los 77 millones de escudos y ese im-
puesto produciria mas de la mitad, vale
decir, 43 millones. Con e] Honorable sefior
Rodriguez objetamos ese mayor grava-
men, en las Comisiones Unidas, pues, a
nuestro juicio, deben tributar, de prefe-
rencia, los empresarios; pero, para no de-
jar desfinanciado el proyecto, sélo expu-
simos nuestras justificadas reservas con
relacién a este odioso y lesivo impuesto.

Hoy dia, cuando se ha reducido en gran
medida e] costo del proyecto, por elimina-
cién de entidades de la Defensa Nacional
y de Carabineros, los Senadores de estas
bancas protestamos formal y decididamen-
te contra ese oneroso tributo, ya rebaja-
do en el proyecto al 10 por ciento y que
gravitara en el alza del azicar, yerba, ves-
tidos, etcétera.

Agréguese, ademas, que con tal impues-
to estamos favoreciendo el contrabando.
Y vya, con toda razén y justicia, los hom-
bres del mostrador en Aconcagua y Val-
paraiso anuncian un paro total del comer-
cio minorista para el dia 20 de mayo pro-
ximo, .

Dejo de inmediato formulada indica-
cién, de acuerdo con el sentir de la Cen-
tral Unica de Trabajadores y clases nece-
sitadas, para suprimir, en el segundo in-
forme, dicho impuesto, consignado en la
letra a) del articulo 7°.

Comprendemos, asimismo, que, en este
proceso revalorizador, es preciso ir nive
lando hacia arriba. En tal sentido, la Ca-
ja de la Marina Mercante, el gremio ban-
cario y, en general, la Confederacién de
Empleados Particulares fueron partida-
rios de eliminar del proyecto al sector pri-
vado, pues ellos obtuvieron, en el correr

del tiempo, leyes que compensaron la pér-

dida del valor monetario. Los reajustes
automaticos no operaron respecto de los
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empleados publicos; por lo tanto, éstos no
pudieron resarcirse de tal pérdida,

Con la redaccién llevada al seno de la
Comisién para el articulo 1°, que incide
precisamente en este enunciado, creemos
haber salvado este escollo y satisfecho el
pensamiento de los organismos privados,
pues suprimimos las instituciones consig-
nadas en el precepto que nos envié la Ca-
mara, :

Sin embargo, no por ello dejamos de
considerar a importantes agrupaciones de
asalariados del campo privado que tam-
bién estian postergadas y a las cuales es
preciso atender,

Parecia légico, después de eliminar del
fondo revalorizador al sector privado, no
disponer de hasta el 2 por ciento de los
ingresos de las cajas de previsién para in-
crementar ese fondo. Nuestra Comisién
acordd, en principio, destinar a tal fin el
10 por ciento de los excedentes de aque-
llas cajas que los poseyeran; pero la de
Hacienda repuso la entrega de hasta el 2
por ciento de los ingresos de esas institu-
ciones, porque los excedentes pueden va-
riar,

El EJecutlvo pretendia establecer un
gravamen sobre las mismas pensiones, pe-
ro la Camara lo rechazd.

Por otra parte, si consideramos que la
ley 14.171 gravd con el uno por ciento to-
dos los sueldos y salarios, para la recons-
truccitén, y tiene plazo de vigencia hasta
octubre del presente afio, podriamos con-
tar con un aporte de 13 millones de escu-
dos para el fondo de revalorizaciéon. Tal
cantidad, sumada al producto de dicho 2
por ciento, permitiria financiar casi total-
mente el proyecto.

Por tratarse de un impuesto ya vigen-
te, aplicable tanto al grupo patronal co-
mo al obrero, no constituiria grave impac-
to para la ciudadania,

Naturalmente, la Camara buscé mayor
rendimiento por medio de gravamenes a
los sectores pudientes: propuestas publi-
cas y privadas; tasa adicional de 5% so-
bre la tributacién de las sociedades ané-

nimas; 10% sobre participaciones de suel-
dos y asignaciones que perciben los 1.800
directores de esas sociedades; impuesto a
la renta de las compafias de seguros; tri-
butos sobre la diferencia entre el valoy del
dolar libre bancario y el de corredores y
que pagaran los tenedores de bonos o pa-
garés fiscales emitidos en esa moneda. En
fin, hay consenso general en que todas las
entidades y personas favorecidas por afios
con la devaluacién monetaria, especula-
ciones y granjerias deben contribuir a
ese fondo.

Los representantes de la Oposicién la-
mentamos haber perdido practicamente
todas las votaciones respecto de impues-
tos, con excepcién de la que incide en el
enojoso problema de los bonos-délares.

Lloraron miserias en el seno de la Co-
misién los representantes de la Camara
Central de Comercio y de la Bolsa de Co-
rredores, cuyo argumento mas fuerte pa-
ra evitar los impuestos sobre las transac-
ciones es que el publico desviara sus aho-
rros —; qué ahorros populares, sefior Pre-
sidente?— a la compra de dblares y oro,
que, naturalmente, no son productivos.
i Podria hoy dia repetir igual predicamen-
to el sefior Presidente de la Bolsa de Co-
mercio de Santiago, cuando él sabe que
los guardadores de délares y oro bajo el
colchén estin practicamente acorralados?

Por otra parte, ya vendran leyes para
impedir que “trust” y monopolios con ca-
pitales foraneos apliquen rudos golpes a
nuestra economia,

Aquellos temores, en un gobierno popu-
lar, serian pueriles.

Para nadie es un misterio que el me-
canismo de las pensiones “perseguidoras”
permite llevarse las tres cuartas partes
de los recursos previsionales.

De ahi naci6 este sistema mas racional
v l6gico, que, por ser de mayor eficacia,
incide en la desvalorizacién monetaria. Por
eso, llegamos a la conclusién de que nadie
puede tener una pension inferior al 75%
del indice fijado.

El costo de la seguridad social es ele-
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vado dentro del presupuesto de la nacién.
Empero, ha existido pésima distribucion
de los ingresos. El ejemplo que nos dio el
seflor Ministro del Trabajo en las Comi-
siones Unidas es altamente aleccionador:
el Presidente de la Corte Suprema perci-
be una pensién de 600 escudos mensuales,
mientras un notario de Casablanca, subor-
dinado suyo, pero monopolizador de ese
cargo mas los de archivero y conservador
de bienes raices, tiene una jubilacién de
un millén 300 mil pesos. Si hubiera acu-
mulado el empleo de secretario-abogado,
como pudo haberlo hecho, lo tendriamos
con dos millones de pesos, calentindose
al sol en la plaza de Llolleo, o dando pan
picado a las palomas de la Plaza de Ar-
mas, o quizds como “habitué” del “Folies
Bergére” en Paris,

Se ha fijado limite de ocho sueldos vi-
tales a las jubilaciones. Si ese tope hubie-
se sido menor, gran nimero de funciona-
rios habria abandonado el trabajo. Ade-
mas, para jubilar, se exigira tener 20 anos
de servicios, a fin de evitar la formacién
de ese ejército que podria llamarse de los
“agoleados prematuros”. j Terminemos, de
una vez por todas, con el escandalo de las
“perseguidoras”, que aprovecharon tan-
tos burderatas de la regién parasitaria de
Chile!

La Comisién estudié la forma de dar
las mayores facilidades posibles para que
las pensiones pudiesen ser tramitadas des-
de un afio antes de iniciar la jubilacién,
como lo sefialé el Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga. Naturalmente, esto es ha-
lagador, Pero, al mismo tiempo, hay cien
mil trabajadores carentes de previsién por
insuficiencia de imposiciones.

Por eso, en las Comisiones unidas su-
gerimos distribuir el fondo revalorizador
en la siguiente forma: dos tercios para el
sector ptiblico v un tercio para el no pen-
sionado, con el fin de hacer mas expedi-
ta, también, su pension, sin aplicarsele el
odioso sistema de las densidades. La sub-
comigion, en la cual participé el Honora-

ble sefor Auiceto Rodriguez, avanzé en
este predicamento, y después pudimos de-
dicar nuestra atencion hacia los pensiona-
dos que no tienen nada, hacia ese ejérci-
to que vemos en las concentraciones como
extraido de las pagihas de Victor Hugo,
como pudimos apreciar hace poco, con di-
cho sefior Senador, en una reunién con los
viejitos y viejitas.

Acordé, en principio, nuestra Comision
que debe entregarse por lo menos un 50%
del salario minimo a aquellos que -nada
tienen. Llamesele “subsidio del Estado” o
“agistencia social”’, El hecho es que este
ejército, del cual en Chile, repito, van mu-
riendo tres soldados diariamente, requie-
re prioridad de atencién. Si ahora se otor-
ga por lo menos un 50% del salario mi-
nimo, por parejo, ya habremos paliado en
algo el hambre de estos.» moribundos.
i Veintidn escudos es una cifra irrisoria,
que se financiaria con sélo 15 millones de
escudos de ese fondo!

Lamentamos profundamente la exclu-
siéon de los silicoticos, que, a nuestro jui-
cio, deben quedar, por el momento, inclui-
dos en este proyecto.

Este otro ejército con incapacidad total,
que no encuentra trabajo en parte algu-
na, al cual las autoridades médicas inca-
paeitan temporal o parcialmente a sabien-
das de que echan un cesante a la calle,
merece que la Camara reviva su anhelado
proyecto, si no es beneficiado en éste. Rei-
teraremos indicaciéon para incluir a ese
grupo en esta iniciativa.

Para el segundo informe, formularemos
innumerables indicaciones que hemos ido
acumulando y que seguiremos recibiendo.

Senior Presidente, considerando las
grandes postergaciones sufridas por el
proyvecto y el azote que para los sectores
postergados significaba el retiro de la ur-
gencia, expusimos nuestro deseo de que
fuera renovada pronto, pues se trata de
un problema social donde la presién es
enorme, Dejamos constancia, en honor a
la verdad, de que tal retiro no fue pedi-
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do por las Comisiones unidas, en las cua-
les trabajamos exhaustivamente para te-
ner el informe que hoy podemos meditar.

Hacemos presente también que, duran-
te la discusion, consideramos la superpo-
sicién del problema del profesorado, tam-
bién injustamente postergado, y de la re-
forma tributaria, que incide en el finan-
ciamiento de ambos proyectos.

No quisimos dejar para después del 21
de mayo, fecha en que caducan todas las
urgencias, el debate de este proyecto.

Patriéticamente, se ha estudiado todo
el articulado. Los Senadores del FRAP
nos hemos opuesto a todo aquello que es
odioso, inflacionista, discriminatorio. He-
mos pensado en las consecuencias de es-
tablecer mas impuestos a la bencina y ‘“‘ke-
rosene”, Hemos compartido las autoriza-
das opiniones del Comando de la Previ-
sién, donde la CUT y demas sectores han
expresado, sin ambages, sus cuitas y su-
gerencias, Hemos protestado contra aque-
llo que se llama “saqueo legal de las ca-
jas” y manifestado nuestras dudas sobre
si la reparticion encargada del fondo de
revalorizaciéon de pensiones no resultari
un organismo burocratico mas en el pais.

Al respecto, hemos llamado al jefe de
Pensiones del Ministerio de Hacienda, pa-
ra que nos ilustre sobre su oficina, tan
bien dirigida, tan eficiente y expedita. No
deseamos organismos frondosos en la Ad-
ministracién Publica. Creiamos que el de-
partamento de Pensiones del Ministerio
de Hacienda podria hacer dicho trabajo,
pues posee archivos al dia y despacha dia-
riamente sobre 160 asuntos, vale decir,
entre 4 y 5 mil asuntos al mes, El sefior
Ministro rebajé dicha seccién, en el deba-
te habido, a la condicién de oficina de pa-
go, en virtud de que, a su juicio, la Co-
misién de Revalorizacion de Pensiones se-
ra normativa, mas compleja y con mu-
chos asesores. Nos aseguré el seflor Mi-
nistro que no se ocuparian nuevos funcio-
narios, y la representé como las Comisio-
nes del Senado, es decir, generada en la
misma Administracién Pablica.

Seguimos ingistiendo en que la oficina
del sefior Toledo, profunda conocedora de
todas las leyes previsionales, dindmica y
eficiente, deberia ser el eje de la Comi-
siéon Revalorizadora de Pensiones.

En tal sentido, deseamos que, en el con-
sejo de esa comisién, tengan mayor nime-
ro de personeros los pensionados, pues s6-
lo hay un delegado de cada sector: publi-
co, privado y obrero. En realidad, debiera
existir mas representaciéon obrera; por lo
menos, dos mas, designados por la Cen-
tral Unica de Trabajadores.

Creemos, por otra parte, que, sin nece-
sidad de compeler a las demads cajas a in-

gresar en el sistema de revalorizacién de -

pensiones, de modo paulatino iran incor-
porandose a él voluntariamente. Seran los
mismos pensionados quienes, a la larga,
entraran a este fondo comtn. Ese es nues-
tro pensamiento. Ya el companero Galva-
rino Melo, en la Camara, asi lo dio a en-
tender.

Consideramos también las aglomeracio-
nes, las colas para el pago de los emolu-
mentos de los ancianos, muchos de ellos
invéalidos. Eso es denigrante, sobre todo
en los frios dias de invierno.

Se agilizara el pago potr correos, baun-
cos, tesorerias, etcétera. No olvidamos
que, muchags veces, los valores se esfuman
en los bolsillos de mas de algin caco que
se introduce en Correos, (Por el momen-
to seria preferible dejar “Correos” para
otra oportunidad), ]

Se ha elegido el alza del costo de la vi-
da como indice revalorizador, porque, a
veces, el aumento del sueldo vital no mar-
cha paralelo a la elevacién de ese costo,
llamado también ““indice de precios al con-
sumidor”,

De gran importancia es el precepto que 4

otorga una asignaciéon de estimulo de 5%
por cada afio de servicios en exceso sobre
el tiempo necesario para jubilar, a fin de
estimular la permanencia en actividad.

El sefior Ministro era partidario de no
hacer discriminaciones en este fondo y de
aplicar sus disposiciones “urbi et orbi”;
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pero se acept6 eliminar de él a las Fuer-
zas Armadas, por las razones explicadas
en el informe y porque, por lo demas, el
sefior Sotero del Rio, Ministro del Inte-
rior, y el sefior Ministro de Defensa asi
lo solicitaron. Reconocemos, si, el derecho
a ser atendidos de los personales de Pri-
siones, Investigaciones e Identificacién,
que no tienen beneficio alguno.

Ademaés, muchos servidores, incluso el
eficiente personal del Congreso Nacional,
que no se puede improvisar, resultan vul-
nerados en sus derechos previsionales, De-
beriamos haber contemplado, impasibles,
el éxodo de funcionarios tan calificados
como el magnifico personal que nos ayu-
da en el Parlamento, de haberse fijado el
tope de seis vitales para las pensiones de
jubilacién, como primitivamente lo desea-
bamos. Por eso, ampliamos ese limite a
ocho sueldos vitales,

Problemas surgieron a destajo. Todos
los peticionarios aportaban, ora granos,
ora toneladas de verdad.

Pero, repito, hay proyectos pendientes
que debemos agitar a la brevedad: los ol-
vidados silicéticos, por ejemplo; los gre-
miog hipicos postergados; los ex regido-
res; ex policias, y hasta los abnegados
bomberos. Casos dignos de llevar en estu-
dio al instante a la Comisién de Asuntos
de Gracia. Asi lo hicimos. ‘

Algunos articulos se prestaban a abu-
sos como el referente a madres abando-
nadas por sus conyuges. { Cémo se puede
probar esto? ;Y si la abandonada retorna
después de haber cobrado la “torta”?

En fin, hemgs estudiado un proyecto
que, al comienzo, parecia mas enredado
que paquete de virutilla, pero que, al co-
rrer de las sesiones, bajo lupas escrutado-
ras y con buenos técnicos, ha resultado de
interpretaciéon razonable,

No podia este proyecto resultar un Ar-
ca de Noé. Por eso, hubo de rechazarse
todo aquello que no incidiera en la ma-
teria misma del proyecto.

Sin embargo, aun cuando, maliciosa-

mente, se ha querido colocar gremio con-
tra gremio —el reajuste al profesorado
se basa en financiamento similar—, quie-
1o recoger las palabras pronunciadas por
el sefior Ministro de Hacienda en el seno
de nuestra Comision., Expresé: ‘“‘por el
momento, no hay otra solucién que cami-
nar con el impuesto a la compraventa en
ambos lados”. Esto lo rechazamos. Y en
el hipotético caso de prosperar, ya las Co-
misiones estuvieron de acuerdo en elimi-
nar al petrdleo, para no encarecer el trans-
porte y la locomocion.

Por ultimo, vimos las fallas del articu-
lo 42, que era una especie de colgajo del
proyecto, pues decia relacién a la Junta
de Adelanto de Arica. Muy plausible la
iniciativa, pero fuera de foco —con res-
peto del Honorable y estudioso colega del
norte sefior Jonas Gémez—, porque los
automdviles armados alla los paga el res-
to del pafs. Aun no somos un Estado fe-
deral, pese a los justificados deseos del
combativo Senador nortino.

El sefior GOMEZ.—Su Sefioria esta to-
talmente equivocado.

Si me concediera una interrupcion, le
contestaria con lujo de detalles,

El sefior BARROS.—Insistimos maja-
deramente en que otros sectores, no los
trabajadores, deben pagar los beneficios
a los postergados.

El impuesto, ya aprobado, sobre los bo-
nos-délares debe pasar a este fondo, y
formulamos indicacién para que la mis-
ma medida impositiva se extienda a otras
monedas extranjeras;

Reiteraremos las indicaciones sobre los
articulos financieros que fueron rechaza-
das en las Comisiones con nuestro voto en
contra: acciones, bonos, “debentures”, pro-
puestas publicas y privadas, sociedades
anénimas, primas y compafifas de segu-
ros, como también aquellas que la Oposi-
cién presenté en la Camara.

Deben sumarse a las fuentes de recur-
s0s, precisamente para eliminar el impues-
to a la compraventa, los siguientes gra-
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vamenes: el uno por ciento sobre las asig-
naciones y gratificaciones que perciben
los diplomaticos chilenos destacados en el
exterior; el 5 por ciento sobre las compras
de armamentos y la mantencién de bases
militares en el territorio nacional; el 2
por ciento sobre el gasto total de las mi-
siones diplomaticas, comerciales y milita-
res en el extranjero, como asimismo so-
bre €l pago de misiones militares extran-
jeras en Chile; el impuesto relativo al Pac-
to Militar; el 2 por ciento sobre el total
de délares que ingrese al pais por concep-
to de préstamos o inversiones externas; el
5 por ciento sobre la tonelada de petroéleo.

Solicitaremos que la pensiéon minima de
los obreros agricolas, por invalidez o ve-
jez, sea equivalente al 85% del salario mi-
nimo campesino, considerados dinero y re-
galias; articulos nuevos que se refieren a
imponentes del Servicio de Seguro Social
para acogerse a beneficios legales; benefi-
cios g silicosos sin trabajo; disminucién
de edad, de 65 afios a 60, para los varo-
nes, en su derecho a jubilar; préstamos
del Servicio de Seguro Social para cubrir
cuotas minimas respecto de aquellas per-
sonas que no alcancen densidades de 0,4 %,
6 0,6%, o menos del 25% del total de se-
manas de imposiciones con el posterior
respectivo descuento.

No es el momento de discutir la pater-
nidad de este proyecto, que se ha hecho
letra mientras se celebraba en Chile el
“Dia del Padre”. Nosotros seguimos cre-
yendo que el padre de este proyecto es el
pueblo, pues es la resultante de la lucha
sin cuartel de las clases desposeidas.

Quisiéramos que al hacerse carne esa

letra, sus valores continden el dia de ma- -

fiana reajustindose en forma humana,
digna,
Queremos que los pensionados sepan

que aspiramos a la meta que significa la
Caja Unica y que comprendan que este
problema es, ha sido y seri el nervio que
mi Partido, el Comunista, mantendra in-

troducido entre las reivindicaciones mas
sentidas de los trabajadores activos hoy,
pasivos mafiana, que hacen patria en for-
ma digna y eminentemente constructiva.
Y que, al lado de ellos, no tengan que re-
probarnos las viudas o los huérfanos que
los legisladores populares no hayamos le-
vantado la voz de alerta al corazén de pie-
dra de los que todo lo tuvieron, todo lo
usufructuaron y tan poco o nada conce-
dieron.

He dicho. ,

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, parece superfluo reafirmar lo di-
cho por el Honorable sefior Rodriguez, en
representacién del Partido Socialista, con
relaciéon a nuestro apoyo al proyecto y
anunciar que presentaremos indicaciones
para mejorarlo y para reiterar ideas for-
muladas por nuestros representantes en
las Comisiones de Gobierno y de Trabajo
y Previsiéon Social, unidas, y en la de Ha-
cienda. Sin embargo, me siento obligado,
como miembro de esta dltima Comision, a
relatar, en forma muy somera, algo de lo
acontecido y acordado en ella, '

Deseo hacer una reflexién previa, Co-
mo dice en sus palabras iniciales el in-
forme de la Comisiéon de Hacienda, si este
proyecto se hubiera despachado, como es-
taba primitivamente acordado, el martes
de la semana pasada, no habriamos teni-
do, los miembros de la Comisién de Ha-
cienda, tiempo, no para estudiar, jni si-
quiera para leer el informe, ya de cien
paginas, emitido por las Comisiones Uni-
das de Trabajo y de Gobierno! Destaco es-
ta circunstancia para hacer ver la forma
como hemog debido trabajar para compe-
netrarnos del proyecto en todos sus as-
pectos y en su gravedad.

Tengo la seguridad de que —Ila idea no
es s6lo mia, sino que fue compartida, in-
cluso, por algunas personas que concu-
rrieron a las Comisiones unidas a expre-
sar sus puntos de vista, entre ellas algu-
nos representantes sindicales—, si el pro-

i
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vecto en cuestion se hubiera limitado, co-
mo parece indicarlo su nombre, concreta
v exclusivamente a revalorizar pensiones,
habrian sido mucho méas faciles su estu-
dio y también su despacho. Pero, por des-
gracia, no ha ocurrido asi. El senor Mi-
nistro del Trabajo, aqui presente, toman-
do pie en el apremio y la necesidad de
los posibles beneficiados, ha introducido
en este segundo tramite, en el texto del
proyecto, disposiciones que, en mi concep-
to, significan graves trastornos del régi-
men previsional vigente,

Todos estamos de acuerdo en que ese
régimen previsional tiene ya tantos defec-
tos, incongruencias, desigualdades, privi-
legios y beneficios disparejos, que exige
una reforma urgentemente.. Me parece
que existe una comisién para ello, presi-
dida por el sefior Jorge Prat, que ha emi-
tido un informe después de tres afhos de
estudios. Pues bien; aqui, en un segundo
tramite constitucional con la premura
con que hemos debido trabajar, y sin tiem-
po, pricticamente, para analizar el pro-
blema —y no lo habriamos tenido de nin-
gin modo si se hubiera tratado de des-
pachar el informe de la Comisién de” Ha-
cienda el martes pasado—, se han pro-
puesto disposiciones que afectan a todo
el sistema previsional, como, por ejemplo,
las concernientes a nuevas normas para
calcular las pensiones.

El derecho actual de todo asalariado del
sector publico es jubilar con el promedic
de los ultimos treinta y seis meses de su
renta, o sea, de los ultimos tres afios de
servicios; pero ahora, bruscamente, me-
diante un articulo nuevo adicionado al
proyecto, ese promedio se extiende a los
altimos cinco anos. Me parece innecesario
demostrar el enorme perjuicio que ello sig-
nifica a estos asalariados.

Por no haber dispuesto del tiempo ne-
cesario para estudiar el informe, sino ape-
nas para leerlo, me refiero Unicamente al
caso del sector publico. Respecto de este

sector, el sefior Ministro de Hacienda ha
obtenido —dentro de la rapidéz con que
se traté el proyecto y, por cierto con opo-
sicién de los parlamentarios del FRAP—
el reemplazo del actual sistema por otro,
conforme al cual las jubilaciones seran el
término medio de la renta obtenida en log
ultimes cinco anos.

Si se piensa céomo se deprecian las re-
muneraciones de los asalariados, debido a
la constante y cada vez més intensa desva-
lorizacidén de la moneda y la consiguiente
pérdida de su valor adquisitivo, se calcu-
laréd lo que esta innovacion representa,

El sefior GOMEZ.—Se propone que las
jubilaciones sean computadas en sueldcs
vitales. :

El senor QUINTEROS.—He hecho un
caleulo del efecto de la nueva disposicién
considerando el monto del sueldo vital.

El sefior GOMEZ.—Su Sefioria enfoca
erréncamente el asunto.

El sefior QUINTEROS.—Si un emplea-
do que gana un sueldo vital de E? 102, ju-
bilara con su ultima renta, tendria una
pensién de igual monto; pero si, como es
lo normal se le calcula su jubilacién so-
bre el promedio ganado en los ultimos
tres afios, obtendra E° 87, En cambio, si
el promedio considerado es el de los ulti-
mos cinco afos, jubilara con sélo E° 77.

El sefior GOMEZ.—No puede ser, se-
fior Senador, Siempre la jubilacién tendra
relacion con el monto del sueldo vital.

El sefior LARRAIN.—Estd mal el
cdlculo de Su Sefnoria.

El sefior LETELIER.—No es argumen-
to, en manera alguna.

El sefior QUINTEROS.—Puede que es-
té equivocado. ..

El sefior LARRAIN.—Lo esta, cierta-
mente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No lo sabemos. Dejémoslo exponer toda su
tesis. Qigamoslo.

El sefior QUINTEROS.—Es posible
que esté equivocado; pero, en mi concep-
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to, una disposicién de esta indole no pue-
de introducirse en forma incidental y se-
cundaria en un proyecto como éste, que
trata solamente de la revalorizacién de
pensiones,

El sefior LARRAIN.—Su Sefioria esta
equivocado en sus calculos. Si la jubila-
cion se expresa en sueldos vitales, no se
rebaja nada.

El sefior QUINTEROS.—Seré muy
breve, de modo que prefiero no ser inte-
_ rrumpido.

El proyecto se ha transformado, en su
segundo trimite constitucional, en algo
diferente al proyecto simple de revalori-
zaciéon de pensiones. Se nos dio un plazo
de dias —estoy tentado de decir de ho-
ras—, el cual no nos permite darnos cuen-
ta de la gravedad de esta medida y de
otras que se refieren al régimen de pre-
vision existente,

Esto, respecto de la cuestién de fondo
Quiero ahora refellrme al aspecto finan-
ciero.

Segtin la Comisién de Hacienda, el gas-
to que importa el proyecto es de 38 mil
millones de pesos, es decir 38 millones de
escudos.

En esa Comisién, formulé indicacién —
que fue aceptada— para que, en Iugar de
empezar discutiendo la posibilidad de apli-
car o no el impuesto sobre la compraven-
ta, comenzaramos por las otras letrag del
financiamiento propuesto por la Camara
de Diputados, para ver cuanto rendian. Si
esas disposiciones producian rendimiento
suficiente, podriamos evitarnos el —por
lo mencs para mi— desagrado, de tener
que recargar dicho impuesto. Se acepto la
idea y fuimos examinando el financiamien-
to siguiendo las letras del articulo pro-
puesto por la Camara de Diputados, Asi,
por ejemplo, se vio que una de las fuentes
indicadas por ella daria 6.800 millones de
pesos. Se trataba del aporte del dos por
ciento al fondo de revalorizacién que co-
rresponde a instituciones a las cuales és-
te afectaria, y un aporte del 2% o del

109% de los cxcedentes de otras institucio-
nes de prevision que quedarian fuera del
mecanismo de la revalorizacién. Eso da
seis mil u ocho mil millones de pesos, En
este momento no puedo indicar la cifra
exacta; pero resulté una cantidad apre-
ciable.

En seguida, los Senadores del Frente
de Accién Popular y los de la Democracia

sistematicamente derrotados en todos los
demas financiamientos que propusimoes,
Se habia sugerido, por ejemplo —asi lo
acord6 la Camara de Diputados—, gravar
las transacciones de acciones y valores en
la Bolsa de Comercio, La idea fue recha-
zada, En la Camara de Diputados se ha-
bia aprobado gravarlas con el 10%.

Seriores Senadores, si un empleado u
obrero compra café, azicar o té —no son
articulos de lujo—, debe pagar, por tales
adquisiciones el 5% de impuesto a la com-
praventa. Pero si un millonario compra
acciones por diez millones de pesos, paga
solo el 1%. Esto no tiene ninguna defen-
sa, ninguna justificacion.

El sefior LARRAIN.—;Pero si el azi-
car esta exenta del impuesto a la compra-
venta!

El seiior QUINTEROS.—;Esto no lo
entiendo! ;Y hay que fomentar la mov111-
dad de los capitales!

Repito que no lo entiendo, y ninguno de
los afectados lo entendera.

Hay articulos no afectos a la ley de im-
puesto a la compraventa; entre ellos, me
parece, estan la leche, la carne y otros. Pe-
ro, si el obrero o empleado consume en la
fuente de soda un emparedado o un vaso
de leche, debe pagar el 5% de impuesto
por esos articulos, exentos,

Ahora se pretende aumentar el impuesto
a la compraventa en 20%, en circuns-
tancias de que ya el sefior Ministro de
Hacienda habia dicho que dicho impuesto
se aumentaria en un 20% —poyr lo menos,
asi lo lei en un diario, que si bien sera
respetable para todos los sectores del Se-
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nado, para mi no lo es tanto: “El Mercu-
rio”— para financiar el proyecto de re-
ajuste de los profesores, segln acuerdo a
que se llegé con los partidos de Gobierno
v el profesorado. Por lo tanto, ya lleva-
mos un 40% de aumento. Y el reajuste de
remuneraciones de los servicios posterga-
dos se financiaria con un nuevo 20% so-
bre el impuesto a la compraventa, todo lo
cual da 60%.

Por eso, solicité agotar pllmelo la po-
sibilidad de rendimiento de los otros gra-
vamenes, Algo se cbtuvo, porque, por lo
menos, con ese procedimiento, en lugar del
20% propuesto por la Camara de Dipu-
tados, se lleg6 al 10%. Estimo que este
ultimo tampoco deberia aplicarse,

Entre las disposiciones por casualidad
aprobadas, se encuentra la relacionada
con la letra k) del articulo 29 del proyecto
de la Camara de Diputados. Debo exponer
—y en este sentido me dirijo a mi queri-
do amigo y colega, y la palabra ‘“amigo”
la subrayo, porque, en este caso, corres-
ponde exactamente a la verdad, don Luis
Bossay, que viene entrando a la sala y a
quien le correspondié presidir la Comi-
sibn— lo que entendi en el desarrollo del
debate,

Dice 1a letra k) del articulo 2° del pro-
vecto de la Camara que se grava “con
un impuesto equivalente al 50% de la di-
ferencia que exista entre el valor del dé-
lar libre bancario y el de corredores, que
pagaran los tenedores de bonos o pagsa-
rés...”. Sobre este precepto hubo extenso
debate, Llegé un momento en que incluso
el sefior Ministro de Hacienda acepto la
idea de este financiamiento al decir que
la aprobaba siempre que se tratara de bo-
nos-délares que no hubieran sido emitidos
en favor de personas que, en ese momen-
to, residian en el extranjero, y que los
otros podian ser gravados. Nos informo
el Ministro que los 42 millones de délares
correspondientes a bonos-dblares en el ex-
tranjero no quedarian sujetos al 30%, por
lo cual quedaban 30 millones de délares.
Se entendidé aprobado este financiamiento,

v senti la satisfaccion de que se habia en-
contrado, por este solo rubro, para el pro-
vecto, una fuente de ingresos. Puedo equi-
vocarme, pues log cdlculos fueron hechos
rapidamente; vy comprendo las sonrisas de
los Honorables colegas de enfrente, exper-
tos en numeros y en bonos-délares,
Pensé, en ese momento, que habiamos
encontrado un financiamiento de 18 mi-
llones de escudos. Pero el sefior Presiden-
te de la Comisién —debo decirlo y lo re-
pito: estamos en filas politicas diferentes,
pero no por eso dejo de tener por él una
especial estimacion— me dijo que este fi-
nanciamiento no es para el proyecto, sino
un beneficio para Chile. O sea, queda en-
tendido que estos son fondos para la ley
de Presupuestos., Y la solucién era senci-
lla, como 1o expresé el Honorable sefior
Pablo: habia que hacerlos a la ley de Pre-
supuestos, para que pudieran figurar co-

mo egresos.

El sefior BOSSAY.—; Me permite una
interrupcién, sefior Senador? Brevemen-
te, para no quitarle tiempo.

El sefior QUINTEROS.—Con mucho
gusto, Honorable colega.

E] sefior BOSSAY.—Simplemente, para
expresar que el debate reglamentario se
inicié sobre la disposicion correspondien-
te del proyecto que venia del primer tri-
mite constitucional.

En la Comisién no existié acuerdo para
aprobar la indicacién relativa a estable-
cer un impuesto sobre la diferencia del
valor de liquidacién de lcs bonos-ddélares
v la obligacién de venderlos en el Banco

.Central, Me refiero a la diferencia entre

el valor del délar de corredores y el ban-
cario. Por ejemplo, si el valor del délar de
corredores fuera de 3.000 pesos y el del
bancario, de 1.820, la idea de la Camara
de Diputados era que los tenedores de bo-
nos-ddlares se quedaran con los 1.820 mas
el 50% de la diferencia. O sea, los auto-
res querian pagar por cada délar de co-
rredores, 2.500 o dos mil cuatrocientos y
tantos pesos., Con esta idea, simplemente,
se obligaria a los tenedores de délares a
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venderlos en el Banco Central a ese pre-
cio, lo que no fue aceptado por la Comi-
sién, El sefior Secretario de ésta, uno de
los méas correctos funcionarios del Sena-
do, el sefior Pedro Correa. .. ‘

El sefior QUINTEROS.—Todos son co-
rrectos.

E] sefior BOSSAY.—... ., ha reproduci-
do en el informe una version fiel de lo
manifestado. La Comisién aceptd algo mu-
cho mejor y mas moral para Chile: la de-
cision de que, en vez de pagar a estas per-
sonas, a la postre, § 2.500, se le pagaran
solamente $ 1.820...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El valor exacto.

El sefior BOSSAY.—. .., norma que la
Camara de Diputados ya habia aceptado
en parte frente a los deudores en ddlares,
en una ley anterior.

Esto significa incorporar a las posibi-
lidades de nuestro mercado de importacién
una parte de esos 42 millones de délares,
menos el porcentaje derivado de- residen-
tes extranjeros a ila fecha de la emision
del bono. Queda asi favorecida la capaci-
dad de importacién del pais, pero ello no
significa financiamiento alguno para el
fondo. No creo que me pueda demostrar
lo contrario ningGn economista, de cual-
quier partido politico que sea. ;De dén-
de proviene el dinero? La Caja de Amor-
tizacién entrega délares que deberan liqui-
darse en el Banco Central al cambio li-
bre bancario. Asi lo acordé la Comisién,
por unanimidad. La demanda proviene de
los extranjeros que, en el café Hait{ o en
cualquiera otra parte, adquieren ddlares
para financiar diferencias de costos. Lo
resuelto por la Comisién interpreta el sen-
tir de distintos Honorables colegas que en
el hemiciclo, manifestaron su disconformi-
dad con la inmoralidad que significa el
uso del bono-délar en la forma en que se
estd haciendo. Pero la verdad es que es-
to no constituye financiamiento v yo no
puedo reconocerlo como tal,

Agradezco los dos o tres minutos que

me ha concedido el Honorable sefior
Quinteros, y no tengo inconveniente en que
ellos le sean compensados imputandolos al
tiempo que me corresponde, por cuanto
tengo por él la misma deferencia que el
sefior Senador me dispensa.

Volviendo a lo que estaba diciendo, ha-
go presente que, en un caso, las divisas
van a una cuenta corriente abierta en el
extranjero para financiar viajes a Paris
o para cubrir diferencias en lag facturas,
y en otro, se invierten los délares en el
mercado de importacion y sirven para
traer repuestos para maquinarias, aceites,
agujas de telar; es decir, todo lo que Chile
necesita. En este ultimo caso, no habria
nada que esconder.

Algunos Honorables colegas, a mi jui-
cio, opinan en forma un tanto precipitada
al respecto. Les rogaria considerar el
problema con mas detencién, pues lo se-
guiremos tratando. Llegarad el momento
en que la solucion dada serd atacada por
la prensa, por grandes empresas del pais
v por los tenedores de pagarés y bonos que
estaban haciendo pingiies ganancias; em-
pero, muchos sectores nos apoyaran y di-
ran que hemos terminado con una lacra
en el pafis.

Es lo que deseaba decir por el momen-
to, sefior Presidente,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Res-
tan seis minutos al Honorable sefior Quin-
teros, y la reciente intervencién del Hono-
rable sefior Bossay le serd imputada a su
tiempo. '

El sehor QUINTEROS.—Confieso que
no entraré al debate en la forma en que
lo planted el Honorable sefior Bossay. En
su oportunidad, veré si estoy o no estoy
equivocado. En caso afirmativo, como no
soy técnico en estos asuntos, reconoceré mi
error. Por el momento, sélo debo remitir-
me al hecho de que la Camara, con sus
ciento y tantos Diputados, se habria equi-
vocado, si nos atenemos a lo expresado por
mi Honorable colega, pues en el articulo
29 dispone: “El Fondo de Revalorizacién
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de Pensiones estara integrado por los si-
guientes recursos... 1) Con un impues-
to, de cargo del comprador, sobre las ope-
raciones de compraventa de dblares en el
mercado libre de corredores, equivalente
al 50% de la diferencia entre el valor de
estos dolares y el de aquellos del merca-
do libre bancario”, Asimismo, se habrian
equivocado las Comisiones unidas del Se-
nado, porque aprobaron una disposicién
similar,

Ayer expresé en la Comisién, y en pre-
sencia de los seflores Ministros del Tra-
bajo y Previsiéon Social y de Hacienda,
que, en mi concepto, las grandes compa-
filas distribuidoras de combustible —Shelil,
Esso y Copec— hacen ganancias excesivas
v que, sin necesidad de aumentar el valor
del litro de bencina, podria imponérseles
un gravamen a fin de que contribuyeran
al financiamiento del proyecto.

No me extenderé mayormente sobre el
tépico antes sefialado, por dos razones:
por no disponer de tiempo y porque me
parece correcto escuchar la opinion de las
personas afectadas por mis afirmaciones
de ayer, las cuales me han expresado que,
en su oportunidad, me daran las explica-
ciones del caso. Tengo informaciones en
el sentido de que ellas no son personas in-
teresadas, sino gentes que merecen mucho
respecto, incluso de las bancas del frente,

Oiré a quienes se sientan afectados y,
por el momento, me abstendré de referir-
me a los conceptos que ayer emiti{ res-
pecto de las excesivas utilidades de las
compaiias distribuidoras de combustible.

E]l senor GOMEZ.—Senor Presidente:

El Senado discute hoy un tema canden-
te, aspero, dificil, cargado de incongruen-
cias y paradojas, con ramificaciones tan
hondas que afectan toda la wida nacional.

Situaciones de la mas pura justicia so-
cial estan contenidas en el asunto. Tam-
bién pugnan dentro de él intereses perso-
sonales v de grupos reducidos, de suerte
que los legisladores hemos debido actuar
en medio de dos grandes presiones, Una
de ellag viene desde abajo hacia arriba,

como conmoviendo la tierra en que pisa-
mos, y representa la justicia indudable de
una gran masa de ciudadanos, viejos y an-
cianos en su mayoria invalidos otros, sin
faz propia, pero que tienen nombres y ape-
llidos, cuyas pensiones han sido devoradas
por la inflacién y van por todos los cami-
nos de Chile proclamando su derecho a la
vida., La otra presién se mueve desde
arriba hacia abajo; viene de quienes estan
bien, cuyas caras y nombres nos son co-
nocidos, porque son personas influyentes,
que disfrutan de los beneficios del apara-
to previsional més ‘“generoso y avanzado
del mundo”. Esta es la presion de los la-
mados “perseguidores” —entre ellos po-
driamos llegar a contarnos los actuales
parlamentarios algin dia—, que gozan de
pension igual al sueldo integro de activi-
dad, v en algunos casos superior al sueldo
de que gozaban en el momento de aco-
gerse a la jubilacién. ‘

De un lado, seficres Senadores, estan
quienes carecen de padrinos los parias de
nuestra democracia representativa, la car-
ne humana de los leones inflacionarios,
lanzados al circo social por leyes inconve-
nientes y mal estudiadas, por las cuales
también ha cabido responsabilidad, y mu-
cha, al poder Ejecutivo, y cuya aprobacién
obedecid con frecuencia a una iluseria eti-
queta de progreso y sensibilidad social.

De otro lado se hallan los que no nece-
sitan padrinos, porque, por lo general, son
personas importantes, con acceso a la di-
reccion politica del pais. Estos son los lla-
mados ‘“‘perseguidores”. Asi la politica,
que debliera ser una especie de emocién del
bien publico, una vocacién, una pasién, ha
pasado asi a ser algo como una profesison
0 una carrera, cuyo premio, a menudo, es
la ‘“perseguidora”, al cabo de cierto nu-
mero de anos de ‘“‘servicios distinguidos”
en una funcién muchas veces parasita-
ria...

Mis palabras pudieran parecer exage--
radas cuando digo que se premia en Chi-
le con la “‘perseguidora” a funcicnes pa-
rasitarias. Comprendo que hiero usos,
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costumbres, normas, valoraciones y con-
ceptos que se han ido arraigando a lo lay-
go de habitos publicos y politicos que al-
canzaron vigencia, Ello me hace pedir ex-
cusas a los senores Senadores en mérito a
la sinceridad con que expreso estos con-
ceptos. Es probable que esté equivocado.
Comprendo que debe darse un tratamien-
to de especial consideracién en muchos ca-
s0s, como en el de los Ministros de las Cor-
tes Suprema y de Apelaciones; de jueces
que jubilan al cabo de 35 6 mas afios de
servicios distinguidos; del Contralor Ge-
neral de la Republica; de los funcionarios
del Congreso, sacrificados y eficientes,
qne trabajan habitualmente, no las ocho
horas diarias del comiin, sino muchas ve-
ces 15 6 20, sin chistar, sin pestafiar; del
profesorado nacional, generalmente ab-
negado, que ha entregado su vida a la en-
sefianza y se retira a descansar al cabo
de 35 aflos o més de servicios duros, por-
que asi es el trabajo en la ensefianza, no
cabe duda; de los altos dirigentes banca-
rios que manejan los delicados asuntos det
crédito, tan fundamental para el desarro-
llo de la economia; de los altos jefes de
nuestras Fuerzas Armadas y de Carabi-
neros; de numerosos téenicos que son el
alma de empresas progresistas como la
ENAP, la ENDESA y la CORFO, por no
citar otras, que tan destacada actuacién
acaban de tener frente al “reflotamiento”
de Iquique; del Ministerio de Obras Pui-
blicas, que encara obras de gran enver-
gadura y de una importancia capital para
el desarrollo de la naciéon. Pero no po-
dran negarme sus Seflorias que ha habido
abusos y que han llegado a obtener “per-
seguidora” personas que no han hecho
otra cosa que entorpecer la vida y el des-
arrollo del pais.

Siempre recuerdo mis tratos con la Ad-
ministracion Publica cuando, simple ciu-
dadano, me mandaba el Centro para el
Progreso de Antofagasta a discutir pro-
blemas regionales, y me tocaba visitar ofi-
cinas publicas. ; Qué horror, sefiores Sena-

dores! Algunas veces, cuando tenia éxito,
al cabo de dias enteros de antesala, logra-
ba llegar hasta el “Santa santorum del je-
rarca”. Alll sclia encontrar un individuo
hundido, como atornillado en su asiento,
que, sin levantar la cabeza, me pasaba, no
la mano, sino la punta de los dedos, si es
que se dignaba hacerlo, como si quienes
iban a visitarlo fueran portadores de en-
fermedades infecciosas. Explicaba yo el
asunto de mi visita, pero el funcionario,
siempre sin levantar la cabeza, me man-
daba a otra oficina en donde oficiaba los
mismos ritos de la descortesia y el aban-
dono del deber un espécimen por el estilo,
Otras veces tropezaba en mi ruta por los
reinos de la burocracia con unos tontos
graves vestidos de escaparate de tienda
de lujo, verdaderos “mannequins vivants”
que lucian trajes arquitecténicos —en ese
tiempo se usaban a rayas gruesas y re-
cargados de hombreras—, con el pelo bri-
llosc de gomina, las ufias muy pulidas y
barnizadas, v en algunos casos cargados
de ornamentaciones sititicas, como ser,
perlas en la corbata, anillos con piedra y
pulseras. Ahora se los suele ver con cha-
lecos a cuadros, como de carnaval, y
sombreros con plumas.

Pues bien, sefiores Senadores, indivi-
duos de este tipo son candidatos a “perse-
guidores”, Muchos de ellos ya han llegado
a serlo, Muchos han obtenido aumentos
estando en pasividad, con respecto a las
rentas de que disfrutaban en el momento
de acogerse a retiro,

Hay funcionarios que jubilaron hace
afios y han llegado a ganar la misma ren-
ta de su jubilacién inicial (expresada en
sueldos vitales) aumentada en ciento por
ciento y mas.

La gran masa, en cambio, ha sufrido
un deterioro muy considerable en sus ren-
tas. Los reajustes que se produjeron por
leyes sucesivas no han logrado devolver a
la gran mayoria de las pensiones, ni con
mucho, su poder adquisitivo inicial. Los
mas perjudicados han sido los humildes,
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los més desamparados, los que mas lo ne-
cesitan,

El presente proyecto viene a corregir
esta situacién vy lo hace de una manera
permanente y seria. Se crea un fondo de
revalorizacién de pensiones que debe ope-
rar automaticamente y de afio en afio, con
un reajuste minimo del 75% del poder ad-
quisitivo que tenian las pensiones en el
momento de ser otorgadas. Se financia el
proyecto principalmente con aumento del
impuesto a la compraventa. Es evidente
que este recargo de impuesto debe provo-
car un impacto en los costos de vida. ¢ Pe-
ro de donde se obtiene el dinero? El pro-
yecto podria llegar a costar al pais unos
60 millones de escudos, y por mucho que
podembos las jubilaciones millonarias y re-
distribuyamos los beneficios, siempre que-
dara por cubrir una cifra muy subida que
deberd obtenerse de nuevos impuestos.
Elevar las tasas de los impuestos a la
renta seria otro camino, ;pero acaso po-
demos seguir aumentando esfas tasas?
. Pueden soportar el comercio y la indus-
tria nuevos recargos en sus tasas de im-
puestos? Seria muy facil hacerlo legisla-
tivamente, pero el pais habria de pagar
las consecuencias a muy corto plazo, pues
los empresarios no tendrian, en tal caso,
mas que dos caminos a seguir: o cerrar
sus establecimientos o burlar los impues-
tos. Los resultados serian idénticos en
ambos casos desde los puntos de vista que
perseguimos, o sea, obtener el financia-
miento real y adecuado del proyecto. Pozx
eso, no quedd otro camino que recurrir a
los impuestos indirectos, el que grava a la
compraventa, que recae sobre todas las
clases sociales, sobre todo el pais, por me-
dio de los consumos.

Mi partido fue siempre partidario de
evitar los impuestos indirectos, como es el
de la compraventa, porque sus efectos se
hacen sentir especialmente en las clases
asalariadas. Pero ante la gravedad del
problema creado a decenas de miles de
jubilados, invalidos, viudas y huérfanos,
debié hacer una excepcién en sus princi-

pios tributarios y aceptar el estableci-
miento de estos nuevos recargos. En todo
caso, el impacto inflacionario que pudiera
producirse habra de ser reajustado al fi-
jarse los nuevos salarios vitales. En cam-
bio, habremos corregido wuna injusticia
manifiesta que lesiona nuestro prestigio
de pais democratico y bien organizado, y
habremos devuelto un poco de felicidad a
extensos grupos humanos que hoy se ven
maltratados por un aparato previsional
que fue incapaz de discurrir sistemas que
pudieran preservarlo de los siniestros
efectos de la devaluacién monetaria.

Se han levantado en contra del proyec-
to muchas voces. Lios bancarios han hecho
una huelga de brazos caidos en la mafiana
de hoy. Se oponen a que se incorpore a to-
das las cajas previsionales a un sistema
comun. Creo que estdn mal informados
sobre el particular, por cuanto el criterio
dominante en el Senado —lo fue, desde
luego, en las Comisiones Unidas— es el de
dejar a las cajas en completa libertad pa-
ra incorporarse o no al sistema,

Costo del proyecto.

Hasta donde pudo determinar la Comi-
sién de Hacienda a ciencia firme el costo
del prcyecto, v hasta donde éste quedé to-
talmente decantado al respecto por las
Comisiones unidas de Gobierno y de Tra-
bajo vy Prevision Social, tal costo seria,
“grosso modo”, y sin considerar a las
Fuerzas Armadas y Carabineros, que con-
tinuarian afectos a su caja y su sistema,
el siguiente:

Nivelacion de jubilaciones .E° 31.400.000
Nivelaciéon de montepios ..E® 1.200.000
Jubilaciones y Pensiones mi-

nimas .. e vv. ... E9 2700.000
Nivelaciones no clasificadas E® 1.000.000

Sub total .. . ... ...E? 36.300.000
Margen de seguridad 5% . .,E‘-’ 1.815.000

...E® 38.115.000
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Financiamiento

De acuerdo, también, a lo aprobado por
la Comisién de Hacienda, el proyecto se
financiaria de la siguiente manera:

a) Con un recargo de 10%

a los impuestos de la

compraventa (exceptuan-

dose el petroleo, la benci-

na y sus derivados), que

afectaria a la cifra de

E° 220.000.000, en que se

calculan los impuestos

para 1963 .. ... E¢ 22.000.000
Con un porcentaje de los

ingresos ordinarios y ex-
traordinarios, que no po-

dra exceder del 2% de los

mismos, a fijarse por Su

Excelencia el Presidente

de la Republica, de todas

las cajas de previsién .. E? 13.500.000
Con 1% de interés adi-
cional sobre los présta-
mos que hagan a sus im-
ponentes las cajas de pre-
vision ..E°

b)

c)

500.000

Total ... ... E° 36.000.000

Faltaria aclarar si la diferencia entre
el dolar libre de corredores y el libre ban-
cario a que se obligaria a liquidar las di-
visas que reciben de la Caja Auténoma de
Amortizacién los tenedores de bonos doéla-
res, serd destinada o no a incrementar el
financiamiento del proyecto.

Aparentemente, esto habria sido acla-
rado por el Honorable sefior Bossay al ex-
presar que no se produciria ninguna dife-
rencia de cambio y que, simplemente, los
délares adquiridos por el Banco Central
de Chile a mil ochocientos pesos, o sea, al
tipo libre bancario, serian wvendidos al
mismo precic para las importaciones que
necesite el pais.

En todo caso, valdria la pena conocer

- una explicacién del sefior Ministro de Ha-

cienda sobre el asunto.

Sector obrero.

Una Subcomisién de las Comisiones uni-
das de Gobierno y de Trabajo y Previsién
Social, que tuve el honor de integrar con
el Honorable sefior Rodriguez, considerd,
ademas, la gravisima situacién —situa-
¢ién de hambre y de miseria— que afron-
ta una masa enorme de pensionados del
Servicio de Seguro Social, ancianos todos
e invalidos muchos, que no han podido ob-
tener ningin beneficio, por no tener ni la
densidad requerida para jubilar ni el ni-
mero reglamentario de semanas de impo-
siciones. Esta enorme masa aleanza a unas
130.000 personas y se halla en la precaria
situacién que todos conocemos, en la ma-
yoria de los casos, por causas que no son
de su responsabilidad. La mas importan-
te de éstas es el incumplimiento de los pa-
trones en cuanto a su obligacién de hacer
las imposiciones legales. El caso més elo- .
cuente de ello es el de la COSATAN, de
Osvaldo de Castro.

Pues bien, nuestra Subcomisién consi-
deré conveniente bajar el niimero de se-
manas de imposicién reglamentaria, de
800 a 600 para los hombres mayores de
65 afios, y de 500 a 400, para las mujeres
mayores de 55 afios, y rebajarla a 350
para los hombres mayores de 70 afios, y
a 250 para las mujeres mayores de 60.
Respecto de los invalidos, se seguirian
exigiendo las 52 semanas reglamentarias,
Para acogerse al sistema, se requeriria,
ademas, estar inscrito en el Servicio de
Seguro Social, o Caja del Seguro Obrero,
desde 1937 o antes.

También la Subcomision consideré la
evidente justicia de incorporar a los bene-
ficios de montepio a las viudas y a los
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huérfanos de los ex afiliados al Servicio
de Seguro Social.

En estas condiciones, el mayor costo del
proyecto seria el siguiente:

Varones mayores de 65 afios
y mujeres mayores de 55 E? 15.000.000

Nivelacién de montepios de
viudas mayores de 65 afios
y huérfanos ... ... ... E®

Extension del beneficio de
montepio a las viudas que
se casan (es decir a las
llamadas viudas tempora--
les) ... ... ... .. ..E®

1.500.000

5.500.000

Esto da un mayor gasto de E° 22.000.000

En otras palabras, con la incorpora-
cién del sector obrero, el costo total del
proyecto ascenderia a la cifra de E?
60.000.000.

Las Comisiones unidas habian conside-
rado para ese financiamiento total otros
rubros de ingresos, a fuer de un recargo
del 20% en el impuesto a la compraventa,
en vez del 109% aprobado por la Comisidn
de Hacienda. Esos rubros, sin considerar
un 10% del recargo en los impuestos a la
renta de las sociedades andénimas que no
renueven totalmente sus directorios en un
solo acto, lo que no ha sido caleulado, son
los siguientes:

Mantencién del impuesto del
1% adicional sobre suel-
dos y salarios, fijado por
la ley de Reconstruccién
del Sur, N¢ 14.171, y que
vence en octubre del pre-
sente afio. Su rendimeinto
ha sido calculado en ... E? 14.000.000
A esto hay que agregar otro
10% sobre la compraven-

ta,osea ... ... ... ... E? 22,000.000
- Total ... ... E° 36.000.000

Unida esta cifra a la aprobada por la
Comisién de Hacienda, que es del orden
de los E? 36.000.000, como ya lo expliqué,
existiria la posibilidad de financiar todo
el proyecto, quedando al mismo tiempo un
remanente del orden de los E° 12.000.000,
que podria servir muy bien al sefior Mi-
nistro de Hacienda para otros compromi-
sos urgentes que, como el de los profeso-
res, tiene contraidos.

Quiero decir algo sobre la disposicién
que grava a los tenedores de bonos déla-
res. Las Comisiones unidas gravaron a
dicho sector con sélo un 50% de la dife-
rencia entre el délar de corredores y el
bancario. La Comisién de Hacienda fue
mas lejos al obligar a liquidar en el Ban-
co Central las divisas que obtengan de la
Caja de Amortizacién, derivadas de tales
bonos.

iLa disposicién estd levantando polva-
reda! Se han alegado derechos adquiri-
dos; se ha alegado que el Estado debe
cumplir sus compromisos y que hay en el
asunto razones de honor; que la modifica-
cién del sistema acarrearia desconfianza,
ete. Sin desconocer todo eso, yo me incli-
no por la justicia de la medida, y estoy
con lo obrado por la Comisién de Hacien-
da. Hay sectores que se han beneficiado
en exceso con medidas torpes; hay quie-
nes, sin trabajar, han aprovechado erro-
res gubernativos para enriquecerse, y eso,
a la par de no ser justo, estd provocando
un efecto desmoralizador en toda la na-
cidén, especialmente en quienes se dedican
al trabajo honesto y paciente; en otras
palabras, en quienes trabajan y no es-
peculan, .

Hablé denantes de desajustes produci-
dos en el sistema previsional y de casos
en que personas pasivas, es decir, acogi-
das a jubilacién, han obtenido aumentos,
expresados en salarios vitales, con respec-
to a lo que percibian cuando estaban en
actividad.

Hago presente a mis Honorables cole-
gas, especialmente a los de las Comisio-
nes de Gobierno y Trabajo y Previsién
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Social, unidas, que es necesario tomar los
resguardos indispensables con el objeto de
que el mecanismo nivelador de pensiones
también opere sobre aquellos que obtuvie-
ron aumentos desmedidos estando en pa-
sividad, de suerte que sus pensiones exce-
sivas sean rebajadas al mismo nivel que
tenian —expresado en sueldos vitales— al
momento de la jubilacién.

{Coémo se han producido los desajustes
que hemos anotado? No cabe duda que la
pregunta ha debido surgir en la concien-
cia publica. Tales desajustes se han pro-
ducido sencillamente porque el sistema
previsional chileno es un sistema anarqui-
zado, un sistema de parcelas y comparti-
mientos estancos, un sistema que se aleja
del principio de la igualdad democratica,
para crear clases subyugadas y explota-
das, y clases privilegiadas que constituyen
verdaderas castas; ademés, porque en la
mente del legislador de las leyes previsio-
nales no tuvo cabida el concepto de la de-
valuaciéon monetaria y el efecto que pudie-
ran tener en las leyes sociales los yerros
de tipo econdémico y financiero.

Es asi como el aparato quedé indefenso
en lo que se refiere a los derechos de la
gran masa y ablerto a la posibilidad de
que algunos pocos pudieran “meter goles”,
para usar el término de la jerga deporti-
va.

Es preciso consignar, asimismo, que
con el correr de los afios se fueron dictan-
do numerosas leves de reajuste de las pen-
siones, las cuales operaron cada una por
su cuenta, con Indices y porcentajes- dis-
tintos y abarcando unas a determinados
periodos y afios, y otras a afios y periodos
distintos. El resultado fue el “guirigay”
en que€ nos encontramos.

Para dar algunos ejemplos, expresaré
que la ley 9.866, de 27 de enero de 1951,
reajusté las pensiones del sector piblico
inferiores a 8.000 pesos de la siguiente
manera: las otorgadas entre el 1¢ de ene-
ro de 1926 y el 31 de diciembre de 1944,
en 80% ; las otorgadas en 1945, en 60% ;
las concedidas en 1946, en 40%, y las otor-

gadas entre el 12 de enero de 1947 y el 31
de diciembre de 1949, en 20%.

Luego la ley 10.343, del 26 de mayo de
1952, aumenté las mismas pensiones de la
siguiente forma: a quienes dejaron de
prestar servicios antes del 19 de enero de
1947, en 309 ; a quienes lo hicieron entre
el 19 de enero de 1947 y el 28 de febrero
de 1950, en 20%), y a quienes se retiraron
entre el 28 de febrero de 1950 y el 31 de
diciembre de 1951, en 10%. Asi, otras le-
yes, como las signadas con los ndmeros
10.621, 12.066 y 13.305, siguieron afec-
tando al sistema previsional. ‘

La ley 10.261, del 12 de diciembre.de
1952, reajustd las pensiones del sector pu-
blico que habian sido otorgadas hasta el 4
de agosto de 1944, en la siguiente forma:
pensiones hasta 9.600 pesos anuales, en
70% ; los primeros $ 2.400 o fraccién de
excedente, en 10% ; los segundos $ 2.400
o fraccién de excedentes, en 9%. Se sigue
asi, en escala descendente, hasta llegar a
un 5% para las sumas que excedan de los
sextos $ 2.400. '

Otras leyes continuaron introduciendo
un, efecto perturbador en el sistema, si
bien perseguian un noble fin de reajuste.
La ley 12.006, de enero de 1956, reajusté
las pensiones inferiores o iguales a un
sueldo vital en un 50% del alza experi-
mentada por el costo de la vida. Méas tar-
de, la ley 12.880, de marzo de 1958, rea-
justé las ‘pensiones y montepios en las si-
guientes proporciones: los vigentes desde
1942 o antes, en un 241% ; los de 1943, en
210% ; 1944, en 190% ; 1945, en 176%;
1946, en 155% ; 1947, en 121% ; 1948, en
105% ; 1949, en 92% ; 1950, en 82% ; 1951,
en 71%; 1952, en 62% ; 1953, en 53%;
1954, en 39% ; 1955, en 31%; y, 1956, en
25%. Y en tiempos de don Roberto Ver-
gara, se dicto la ley 13.305, que reajusté
todas las pensiones del sector publico asi:
en 36% las inferiores a dos vitales; en
28% las superiores a dos vitales, con un
tope de tres, y en 21% las de tres vitales
0 mas.

Yo quisiera saber si algin sefior Sena-
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dor entiende algo de todo este sistema de
reajustes del sector fiscal; si puede esta-
blecer alguna légica en todo lo obrado. Y
debo declarar que las leyes que mencioné
son sélo algunas de las numerosas que han
sido dictadas. Y en el sector particular,
;qué ocurre? ;Y los afiliados al Servicio
de Seguro Social? Porque ha de saberse
que los empleados particulares tienen un
sistema distinto. Ellos han financiado su
propio sistema y jamas han tenido un re-
ajuste. Ellos se rigen por un sistema de
reajuste automatico, vigente desde 1952,
afio en que se reajustaron en 100% del
alza del costo de la vida las rentas de
hasta 2 sueldos vitales; en 50% las rentas
entre 2 y 4 vitales, y en 25% las remune-
raciones entre 4 y 6 sueldos vitales.

Y sabemos todos como estidn los obre-
ros: unos -130.000, desamparados total-
mente, a la intemperie total; otros, reci-
biendo rentas que constituyen una ver-
glienza nacional.

Pues bien, el proyecto que se discute
hoy abarca todos los sectores. Se crea un
fondo comin para todas las cajas de pre-
visién y todos los sistemas, con el objeto
de nivelar y reajustar todas las pensiones
en el porcentaje minimo ya anotado de un
75% del valor que tenian las pensiones en
el momento de otorgarse, expresadas en
sueldos vitales. También se fijan las pen-
siones minimas en el 75% de los vitales
actuales, tanto de empleados como de obre-
ros. Se da asi un paso enorme hacia la
justicia plena. Aqui quiero dejar en claro,
para que lo oigan espscialmente algunos
sectores que han alzado su voz, a mi jui-
cio, equivocadamente, que el sistema es
para todos; pero queda a opcion de las
distintas cajas el entrar o no al fondo.

Quiero, ademas, para hacer méis claro el
concepto ante la opinién publica, para
ahondar mi criterio sobre la necesidad de
reformar el sistema previsional chileno,
consignar las siguientes cifras, proporcio-
nadas a las Comisiones unidas por el se-
fior Ministro del Trabajo, que hablan por

3] solas: 79.609 pensionados, que no han
sido nivelados, perciben anualmente E?
37.019.109, y 25.348 “perseguidores” per-
ciben E° 53.140.891 al afio.

Como lo expresé, una Subcomisién, que
tuve el honor de integrar con el Honorable
sentor Rodriguez y la cual presidi, estudié
la situacién de numerosos afiliados al Ser-
vicio de Seguro Social, quienes, no obs-
tante haber trabajado una vida entera, no
tienen los imposiciones reglamentarias pa-
ra obtener pension. Otorgar derechos a ese
grupo significa recargar el costo del pro-
yecto, pero, sin duda corregird una grave
injusticia. Se ha concebido un sistema pa-
ra integrar las imposiciones que faltan,
consistente en otorgar un crédito a dichos
beneficiarios, que se cancelaria mediante
descuentos mensuales de las pensiones que
deban percibir. Para ello se requiere, co-
mo expresé antes, que los hombres hayan
cumplido 65 afios de edad y las mujeres
55 y que tengan un minimo de imposicio-
nes efectuadas; es decir, se ha buscado un
equilibrio légico y justo.

También se ha acogido, por las Comi-
siones Unidas una indicacién del Senador
que habla en favor de los invilidos. Les
otorga una cifra minima de reajuste o
nivelacién mas alta, esto es, del 85% del
valor adquisitivo de las pensiones inicia-
les, en lugar del 75¢ fijado para el co-
mun de los imponentes y, ademis, una
pension minima equivalente al 85% del
sueldo o salario vital, escala a) del de-
partamento de Santiago, en lugar del
75% corriente.

Debo expresar, ademaés, que la Subco-
mision a que aludi también considerd la
situacion de los obreros silicosos, a quie-
nes tenemos el deber de ayudar, y rapida-
mente. E] sefior Ministro del Trabajo so-
licitd desglosar esta materia de la inicia-
tiva en debate, en atencion a que pende
de la resolucion de la Cimara de Dipu-
tados un proyecto completo sobre las lla-
madas enfermedades profesionales. Ex-
presamos al sefior Ministro nuestra acep-
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tacién, a cambio de la promesa del Go-
bierno de hacer presente la urgencia de
ese proyecto. Las Comisiones Unidas aco-
gieron nuestro criterio y oficiaron al Go-
bierno solicitando dicha urgencia.

Sobre el particular, el sefior Ministro
del Trabajo tendra algo que decir en es-
te hemiciclo. Mi partido acordd, por su
parte, en la ultima reunién de su Con-
sejo Ejecutivo Nacional, solicitar la ur-
gencia del Gobierno.

Me parece conveniente decir ahora al-
go acerca de los desniveles existentes en-
tre los sectores publico v privado.

El empleado particular sélo puede ju-
bilar a los treinta y cinco afios de activi-
dad y con un tope de seis sueldos vitales,
no reajustables en forma integral. El em-
pleado publico puede hacerlo a los trein-
ta afios de actividad, con renta completa,
v a los quince afios, con la mitad o con
una pension proporcional al tiempo servi-
do, sin tope en cuanto a monto y con rea-
juste “perseguidor’” en numerosos casos.

JPor qué esa diferencia? ;Es que el
sistema democritico puede amparar la
existencia de grupos distintes dentro de
la nacién? Estad bien que exista una di-
ferencia que emane de la calidad de los
servicios prestados y del desempeiio de ca-
da cual; pero resulta inconcebible que la
haya entre el sector publico y el particu-
lar. ;Y todavia en favor del primero!

Tal sistema me parece altamente des-
moralizador e inaceptable, porque contri-
buye a provocar mayor interés por ser-
vir en el sector ptiblico y no en el priva
do. Si fuera el primero quien generara la
riqueza y produjera los ingresos del era-
rio, casi me inclinaria a aceptar el pri
vilegio, pero ocurre que es todo lo contra-
rio.

El sector privado entrega los impues-
tos con que el Estado financia la discri-
minaciéon anotada en favor de los emplea-
dos publicos. En términos de democracia,
este sistema debe ser rapidamente revi-
sado. No puede seguir asi, porque sus re.

sultados estan a la vista: un pais empo-
brecido, un crecimiento de la renta “per
capita” que no guarda relacién con la ri-
queza potencial del pais, mientras los ca-
fés y las “boites” se llenan de jubilados
prematuros.

Es también un error permitir jubilar
a hombres jovenes que pueden seguir sir-
viendo. Estimo contrario al interés gene-
ral que en un pais subdesarrollado, donde
todo esta por hacer, jubilen hombre§ con
cuarenta afios de edad o con quince de
servicios. A mi juicio, ningin hombre de-
biera jubilar antes de los sesenta y cinco
afios ni con menos de treinta y cinco de
gervicios, ni ninguna mujer antes de los
cincuenta y cinco afios, ni con menos de
veinticinco de servicios, a menos de tra-
tarse de enfermos o invalidos, caso en el
cual no deben regir esos minimos, o de los
trabajadores de las minas, cuyo desgaste
humano es mucho mayor. En estados Uni-
dos, ninguin hombre jubila antes de los
sesenta y cinco anos, y el ingreso ‘“per
capita” de esa naciéon es diez veces mas
alto que el nuestro. En Cuba nadie jubila
con mas del 50% de la renta de actividad.
Pero en Chile . . . {Ah! j Aqui, pobres se-
remos, pero nuestros gustos y costumbres
son de millonarios! j Nuestra prevision no
beneficiara a la gran masa, pero es la mas
avanzada del mundo. . . en el papel! ; Por
qué no hacemos cosas reales, mejor?

Comprendo que estoy hablando un len-
guaje temerario y que el nimero de mis
enemigos aumentara sensiblemente, perc
no me queda mas remedio que ser leal
con el pais y usar un lenguaje franco y
abierto.

En el problema de la prevision estoy
con los mas y no con los menos; con la
justicia y no con el abuso; con Chile y no
con la burocracia. jQué le voy a hacer!
Estoy cenvencido de que el pais no resol-
vera los gravisimos problemas econdémi-
cos que afronta, si no nos resolvemos a
modificar todo el sistema previsional, ha-
ciendo justicia a la gran masa, a los de
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abajo y a quienes prestan servicios real-
mente valiosos y ttiles, y cortando por
arriba. jCémo es posible la jubilacién a
los veinte afios de servicios!

El otro dia, el Honorable sefior Tomic,
al referirse a lo que Chile debia hacer en
orden a explotar sus enormes riquezas
potenciales, repetia esta frase de los pe-
simistas: “;Cémo vamos a hacer esto o
aquello, si somos un pais pobre!” Si, Ho-
norables colegas, somos un pais pobre,
donde hay jubilados en la plenitud fisica
v mental; un pais pobre, donde los indi-
viduos nacen a la vida activa pensando en
las franquicias previsionales v jubilato-
rias. { Estas si que son lesivas para el des-
arrollo de la nacion! Pero cuando se tra-
ta de poner en actividad un pedazo del
territorio, los gobernantes ponen el grito
en e! cielo y vienen al Parlamento con
proyectos llamados de “racionalizacion de
franquicias”, mas de ese tipo de franqui-
cias abusivas, como las muchas de orden
previsional, que estdn destruyendo no sé-
lo 1a economia, sino también la moral pa-
blica.

iCémo vamos a progresar si somos un
pais pobre! ;Pais pobre con pensiones mi-
llonarias! jParadojas de un pais maravi-
lloso y rico, empobrecido por sistemas ca-
ducos y hombres pasados de moda!

En el proyecto, algo se ha hecho para
abordar lo que vengo diciendo., Se ha dis-
currido un sistema para que las pensio-
nes maximas de cualquier sector sean de
ocho sueldos vitales, si el retiro se pro-
duce a los treinta afios de servicios, v con
la posibilidad de aumentar a diez sueldos
vitales, a cambio de permanecer en acti
vidad un ndmero mayor de afios. Ade-
mas, se establece que nadie podra jubilar
antes de los veinte afios de servicios. Lo
obrado me parece justo, pero debemos ir
mas lejos, hasta llegar a establecer un
sistema previsional igual para todos, en
el cual no haya discriminaciones en favor
del sector fisecal y s6lo se dé méas a quie-

nes mas necesitan, como son los invali-
dos, ancianos, enfermos, desamparados,
viudas y huérfanos, y en el que sean des-
terrados para siempre nuestros pujos mi
lonarios, aquellos de poder jubilar a log
cuarenta afos de edad, que s6lo podran
conducirnos a un empobrecimiento mucho
mayor. v

Quiero decir dos palabras sobre la Co-
misiéon Revalorizadora.

Se ha criticado la creacién de dicho or-
ganismo. Se ha hablado de gastos publi-
cos excesivos y de aumento de la buro-
cracia. Pues bien, debo decir a quienes
critican que las Comisiones Unidas debie-
ron aceptar la existencia de esa comisién,
porque las razones técnicas expuestas por
el Gobierno lo hizo aconsejable. En cam-
bio, no permitimos la creacién de gastos
con cargo al fondo de revalorizacién. La
Comision debe desenvolverse dentro de los
presupuestos del Ministerio del Trabajo.
El sefior Ministro acept6 nuestro criterio,
v debo dejar constancia, con verdadero
agrado, del criterio altamente parco, en
cuanto a gastos, demostrado por él.

Ahora destinaré algunos minutos para
referirme a un asunto que, segin expresé
el Honorable sefior Barros, nada tiene
que ver con el problema: la disposicion
que financia la Junta de Adelanto de
Arica.

Mi distinguido colega habld de colgajos.
Debo decirle que no hay tales colgajos,
por cuanto dicha disposicion financia el
fondo de revalorizacién de pensiones en
quinientos mil escudos; vale decir, redun-
dara en favor de éste.

El precepto mencionado es el fruto de
un compromiso solemne contraido por el
Gobierno con el Partido Radical y el Se-
nado, de lo cual hay constancia en la in-
tervencidn que cupo en este hemiciclo al
Honorable sefior Ulises Correa, a la sazén
jefe del Comité de Senadores radicales, en
la sesi6n 332, del 12 de diciembre de 1962.
De conformidad a ese compromiso, los



SESION 603 EN 17 DE MAYO DE 1963

4397

Comités Radical, Conservador y Liberal
de la Camara de Diputados patrocinaron
la indicacién que viene en el proyecto que
discutimos convertida en el articulo 42.

Espero que el Gobierno y los partidos
.que lo acompafian sabran hacer honor al
compromiso contraido. No se trata de be-
neficiar a ningin grupo, sino, simplemen-
te, de que el impuesto establecido sirva,
en primer término, para financiar a la
Junta de Adelanto de Arica, institucién
que quied$ totalmente sin disponibilidades
en virtud de leyes que le quitaron su pri-
mitivo financiamiento. Mediante la dispo-
sicién en referencia, simplemente, se pro-
cura acatar y respetar un compromiso y
corregir un error cometido en otras le-
ves. Por ello, espero que el Honorable se-
fior Jaime Barros nos acompaifiara a apro-
barla.

Al mismo tiempo dejo constancia de mi
satisfaccion, como representante de las
provincias del Norte, por no tener jamés
problemas, en esta materia, con los par-
tidos de Oposicién, pues ellos han respal-
dado permanentemente la justicia de la
causa nortina.

En esta oportunidad -—estoy seguro de
ello—, tal como lo hicieron en la Céama-
ra de Diputados, también habran de acom-
pafiarnos. Me agradariag también que el
sefior Ministro de Hacienda, quien, cuan-
do se establecieron los impuestos a la in-
dustria de Arica, se comprometi6 a des-
pachar el Estatuto del Norte v a regla-
mentar toda esta situacién, viniera al Se-
nado a explicar en qué forma estd cum-
pliendo o piensa cumplir los compromisos
contraidos no s6lo con mi partido, sino
también con el Senado y el pais.

He dicho.

El gefior ZEPEDA (Presidente).— Se
suspende la sesién por quince minutos.

—Se¢ suspendid o las 18.32,

—Se reanudo ¢ las 18.47.

El seiior ZEPEDA (Presidente).—
Continda Ia sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pa-
blo.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
dado el breve tiempo de que disponemos,
deseo solicitar con antelacién se autorice
la insercidén, en las partes correspondien-
tes de mi discurso, de algunos cuadros es-
tadisticos a los cuales haré referencia y
que entregaré directamente a la Redac-
cién.

Iniciativa de urgente mnecesidad

Los Senadores democratacristianos ve-
mos en el proyecto no sélo una iniciativa
tendiente a satisfacer necesidades inme-
diatas, sino la oportunidad de servir a nu-
merosos hombres y mujeres que, a lo lar-
go del pais, arrastran la tragedia de la
seguridad prometida para su vejez, de la
cual, como consecuencia del flagelo infla-
cionista, se han visto. privados. Tenemos
ante nosotros no sélo niimeros, sino hom-
bres y mujeres de carne y hueso; ancia-
nos venidos de todos los rincones de Chile;
seres que tuvieron confianza en el régi-
men que se les entregaba para cuando
se acogieran a la pasividad y que hoy
dia comprueban, con angustia, que sus
justas aspiraciones son burladas.

La seguridad social ofrece, como benefi-
cio fundamental, entre otros, las pensio-
nes de jubilacién y montepio; pero el pro-
ceso inflacionista, no previsto en nuestro
régimen previsional, la ha convertido en
verdadera inseguridad, y tal beneficio en
favor de las grandes masas de trabajado-
res del pais se ha transformado en el pro-
blema de ser jubilado.

Nada sacamos con preocuparnos de be-
neficios hipotéticos, si no significaran una
conquista para el asalariado. Nada gana-
mos eon establecer que la pensién de ju-
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bilacién debe calcularse de acuerdo con el
promedio de rentas de los dltimos tres o
cinco afios, ni con otorgar determinados
beneficios en la letra de la ley, si al poco
tiempo de concedidos, el jubilado ve mer-
mados, en forma apreciable, sus ingresos
econdmicos.

El problema de la jubilacién afecta a
todo el régimen de seguridad social y no
s6lo a quienes no tienen el sistema de rea-
juste automaético. Inclusive, alcanza a las
pensiones con sistemas privilegiados, por-
que el reajuste previsto, en muchas opor-
tunidades, ha sido inferior a la desvalori-
zacion.

En el campo de las pensiones “persegui-
doras”, podemos comprobar que, mientras
algunas han visto disminuir su poder ad-
quisitivo, otras han tenido aumentos que
cubren en exceso la desvalorizacién mo-
netaria, y ello sin justificacién de ningtin
tipo; exclusivamente, porque las han fa-
vorecido, en virtud de ciertas disposicio-
nes legales, determinados beneficios con-
cedidos a quienes, en la actualidad, ocu-
pan los cargos de esos jubilados,.

Existe, pues, una verdadera anarquia,
con la cual debemos terminar. Sin duda
alguna, de acuerdo con los antecedentes
entregados a conocimiento de las Comisio-
nes Unidas por el sefior Ministro del ra-
mo, la pérdida del valor adquisitivo en el
sector publico alcanza aproximadamente a
51 mil millones de pesos, vale decir, 51 mi-
llones de escudos. Ello nos obliga a actua-
lizar el valor de las pensiones.

No es Chile el tinico pais que tiene pro-
blemas de este tipo. Tuve ocasién de co-
nocer en estos dias, una ley uruguaya dic-
tada para ‘“las pasividades”. Asi llaman
alla a la jubilacién nuestra. Uruguay
también tuvo que encarar el problema de
devolver poder adquisito a los sectores que
no trabajan en la actualidad.

Dada la brevedad del tiempo de que dis-
pongo, solicito se inserten en la parte per-
tinente de mi intervenciéon las conclusio-
nes a que llega un informe sobre dete-

rioro de las pensiones, evacuado por la
Comision de Reforma Previsional presidi-
da por el sefior Jorge Prat y el cual esta
preparado por don Alfredo Mallet. Tal in-
forme se refiere exclusivamente a las pen-
siones de la Caja de Empleados Publicos
y Periodistas, pero es revelador de la si-
tuacion general. Fundo mi peticiéon en el
hecho de que comparto el criterio alli sus-
tentado.
—Se accede a lo solicitado.

—FEl documento cuya insercion se acuer-
da es del tenor siguiente:

“Hay que hacer notar que los jubilados
examinados constituyen dentro del palis,
desde el punto de vista previsional, gru-
pos de posicién comparativamente privi-
legiada respecto a los grandes sectores de
empleados y obreros.

Los imponentes del Departamento de
Periodistas, por ejemplo, cuentan con con-
diciones favorables para el caleculo inicial
de sus pensiones, muchos reciben abonos
de tiempo por trabajos nocturnos o en
ambiente toxico; han obtenido una suce-
sién de reajustes y en algunos casos con,
disposiciones especiales para ellos. En los
empleados publicos, la pensién reajustable
segin los sueldos de actividad es conside-
rada como un privilegio extraordinario y
la proporcién de quienes gozan de él no es
baja: unos cuatro mil (sin contar los mon-
tepios), respecto a un total de veinte mil
pensionados (excluyendo también los mon-
tepios). Muchos jubilsdos de esta mues-
tra han obtenido su renta calculada segin
el tultimo sueldo y no sobre el promedio de
los ultimos tres afios, en que los sueldos
son mas hajos.

Pues bien, pese a todas estas condicio-
nes favorables en comparacién con otros
sectores de pensionados, el estado de los
grupos analizados se ha desmejorado se-
riamente, de donde puede deducirse co6mo
se encontrardn los pensionados de otros
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sectores, que ya inicialmente obtenian ba-
jas Tentas y que jubilaron bajo condicio-
nes menogs ventajosas.

Todos los antecedentes anotados en el
presente informe y cuadros anexos, per-
miten llegar al siguiente resumen:

19—A pesar de su posicién favorable
dentro de la masa total de afiliados de los
numerosos organismos de seguridad so-
cial de Chile, la gran mayoria de los pen-
sionados de la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas se ha visto afec-
tada por la pérdida del valor real de sus
notas.

2°—En una proporcién muy importan-
te, esta pérdida es de tal magnitud que ha
debido dafiar seria y o veces muy grave-
mente las condiciones de vida de los ju-
bilados victimas de tal situacion.

39— La disminuciéon en el valor de las
pensiones afecta mds severamente a los
mds antiguos jubilados, es decir, precisa-
mente a aquellos que por su mayor edad
estan menos capacitados para complemen-
tar sus ingresos mediante su propio tra-
bajo.

4°__E1 deterioro se deja sentir rdpida-
mente y, por tanto, no sélo los antiguos
pensionados, sino también los con pocos
afios de vigencia sufren el perjuicio.

5% —La pérdida la soportan personas ju-
biladas por cualquiera de las causales: in-
validez total o retiro prematuro, vejez o
afios de servicios. Si la legislaciéon que ha
ido decidiendo reajustes hubiera preten-
dido actuar como correctivo en los casos
injustificables: jubilados j6évenes, pensio-
nes muy elevadas, etc., debiera haber de-
jado a cubierto a invalidos y ancianos, que
ahora soportan también el deterioro de
sus pensiones.

6°—Frente a la grave situacién de la
mayoria —que va perdiendo el valor de
sus rentas— existen grupos que no so6lo
han mantenido el primitivo poder adqui-
sitivo de sus pensiones, sino que, ademds,
lo han elevado. No sélo se han visto inte-
gramente compensados de los efectos de la

desvalorizacién monetaria, sino que han
cbtenido ganancias adicionales. Cabe agre-
gar que las clases de personas con derecho
a la pension llamada “perseguidora” au-
mentan en nimero y hay posibilidades de
que pronto vuelvan a incrementarse estos
sectores.

Esta elevacion es también apreciable al
comparar el valor real basado en el indice
del costo de la vida, lo que significa que
el reajuste “perseguidor” en esos casos ha
mejorado al pasivo su standard de vida
en relacién al que tenia cuando activo. Se
hace esta aclaracidén por cuanto la compa-
racién basada en sueldos vitales pudiera
tacharse de artificial en aquellos afios (los
Gitimos) en que el sueldo vital ha sido
objeto de politicas de congelacion o esta-
bilizacidn.

79—No obstante lo dicho en el nimero
anterior, existen muchos pensionados con
derecho al reajuste “perseguidor” que a
pesar de él han visto disminuido el valor
real de sus rentas. Esta situacion afecta
también a personas cuyo derecho a esta .
clase de pensién es comparativamente jus-
tificado, como son los incapacitados por
cancer, tuberculosis, ceguera y los que
prestaron 35 o mas afios de servicios cum-
pliendo ademés 65 o mas afios de edad.

Esta misma apreciaciéon puede hacer
precisar otro alcance con respecto a las
ganancias obtenidas por las pensiones per-
seguidoras; y es el que muchas veces es-

tas ganancias lo son sélo en comparacién

con los sueldos en actividad y no con el in-
dice costo-vida, debido a que también los
sueldos en actividad han sufrido, en algu-
nos afios, deterioros en relacién con los
vigentes en el pasado.

8°—En todo caso, el sistema de reajus-
tes ha generado la existencia de dos gran-
des sectores: el que obtiene “reliquida-
cién” en relacion con los sueldos de sus
similares en actividad (“perseguidor”) y
el sujeto a la legislacién general sobre rea-
justes. En el sector privado se carece de
aquel privilegio y dentro. del sector pu-
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blico lo obtiene aproximadamente la cuar-
ta parte de los jubilados empleados pu-
blicos y la gran mayoria de los de la De-
fensa Nacional y Carabineros.

En resumen, resulta claro que el sistema
de pensiones analizado ha frustrado las
expectativas de quienes estuvieron afilia-
dos a los regimenes que administra la Ca-
ja de Empleados Ptblicos. Han quedado
sin cumplir los términos de las leyes que
prometian cierto beneficio, en ciertas pro-
porciones de los sueldos de actividad, a
quienes llegaran a satisfacer determinados
requisitos.

En verdad que estos requisitos han sido
en muchos casos excesivamente amplios,
las condiciones para adquirir el derecho
demasiado generosas. Pero habria sido pre-
ferible establecer requisitos menos faciles
a cambio de mantener después el valor ini-
cial de las pensiones, para no tornar ilu-
sorias las expectativas de quienes legiti-
mamente adquirieron un derecho.

Este hecho significa en primer lugar un
grave perjuicio econdémico para los fun-
cionarios publicos, periodistas y demaés tra-
bajadores pensionados. Significa también
la pérdida de la confianza por parte de los
activos en que el sistema podra garantizar-
les ciertos medios de subsistencia al llegar
a la pasividad.

La Seguridad Social se propone alejar
de las personas el temor de la pobreza, de
la falta de recursos suficientes y adecua-
dos, sobre todo en la época de méas nece-
sidad, cual es la vejez. Un régimen que
permite tan fuerte deterioro de las pen-
siones, s6lo puede generar desconfianza e
incertidumbre. Es decir, todo lo contrario
de seguridad social.”

Finalidades del Fondo de Revalorizacién
de Pensiones

El sefior PABLO.—Con el fin de devol-
ver el valor adquisitivo de las pensiones

no sujetas al régimen de reajuste automa-
tico, a la fecha de su otorgamiento, y man-
tener su valor, el proyecto en discusion
crea el fondo de revalorizacién de pen-
siones.

En la actualidad, como ya he expresado,
algunas cajas tienen el sistema de reajus-
te automatico de las pensiones. Es el caso
de los organismos de prevision del sector
privado, como la Bancaria de Pensiones,
la de Empleados Particulares, la de la Ma-
rina Mercante e inclusive el Servicio de
Seguro Social.

La Comisién —es interesante compro-
barlo— ha hecho un distingo entre lo que
es el reajuste y lo que constituye revalo-
rizacién. Todo reajuste entraifia en defi-
nitiva una revalorizacidén, pero para estos
efectos hemos entendido que revalorizar es
devolver a lag pensiones el valor que te-
nian a la época de su otorgamiento. En
cambio, reajustar es aumentarlas en el
porcentaje sefialado por las respectivas le-
ves que se dicten y por los motivos que
en ellas se indique.

Este proyecto no derogari ningun sis-
tema de reajuste automatico, pero esta-
blece si la obligacién de que las cajas que
otorgan ese beneficio a sus imponentes
deben entregar a éstos una revalorizacion
o reajuste equivalente a lo menos al que
otorga la Comision Nacional Revaloriza-
dora de Pensiones; de tal manera que po-
dréan quedar excluidos del fondo aquellos
sectores que gozan de reajuste automaé-
tico. Pero, al mismo tiempo, las cajas a
que estan acogidos esos imponentes no po-
dran conceder un beneficio inferior al que
otorga el fondo. Si el ejercicio financiero
no les permite dar tal beneficio minimo,
deben incorporase al fondo en el préxi-
mo ejercicio y atenerse a sus disposiciones.

Pensiones minimas
Los recursos que se crean tienen por fi-

nalidad, de preferencia, financiar los ma-
yores gastos que significard a las institu-
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ciones de prevision afectas al fondo el ré-
gimen de pensiones minimas.

La Comisién ha creado un régimen de
pensiones minimas reajustable, al rela-
cionarlas, en el caso de los empleados, con
el sueldo vital de la Escala A de Santiago,
v en el de los obreros, con el salario in-
dustrial. De este modo, la pensién minima
de un empleado, sea del sector publico o
privado, no podra ser inferior, en caso de
invalidez, a un 75% del sueldo vital; Ila
de vejez del imponente con mas de 15 afios
de imposiciones, sera equivalente a un 85
por ciento del sueldo vital. Todas las de-
mas pensiones de vejez del régimen de los
empleados publicos o particulares no po-
dran ser inferiores al 75% del sueldo
vital.

Respecto de los obreros, también se ha
establecido una pensién minima, para in-
validez o vejez, que no podra ser inferior
en ningln ecaso al 85% del salario indus-
trial.

Es necesario tener presente, también,
que este sistema regird para todos los sec-
tores, sean de la mineria, campesinos, em-
pleadas domésticas, etc.

Las pensicnes minimas de viudez y or-
fandad no podran ser inferiores al 50%
y al 15%, respectivamente, con relacién
a las de jubilacién o retiro, cualquiera que
fuere el sistema previsional a que estén
afectas.

Rewvalorizaciéon de las pensiones.

Los recursos del fondo financiaran ade-
mas le revalorizacion de las pensiones no
superiores a seis sueldos vitales y trata-
ran de mantener el valor adquisitivo de
las mismas.

La revalorizaciéon se calcula teniendo
en consideracion el afio en que jubilo la
persona y el monto de la pensién en esa
época, En seguida, se determina el valor
alcanzado por dicho beneficio en virtud
de reajustes establecidos en leyes espe-
ciales o con el sistema de reajuste auto-
‘maético, al 30 de junio del afio que prece-

de a aquél en que se aplicard la revalori-
zacién, Luego, se considera la pérdida del
poder adquisitivo., Al respecto, pido se in-
serte en la parte pertinente de mi inter-
vencién un cuadro que determina el fae-
tor de revalorizacién de acuerdo con el al-
za del costo de la vida senalado por la Di-
reccién General de Estadistica,

Finalmente, se toman en considearcién
las disponibilidades de fondos para saber
cuanto se puede otorgar.

—Se accede a lo solicitado,

—FEl cuadro cuya insercién se acordo
es del tenor siguiente:

Superintendencia de Seguridad Social
Departamento Actuarial.

TABLA FACTOR DE REVALORIZA-

CION

Indice % Factor Actua-
Afio Costo vida Aumento lizaciéon a

1958 =100 Anual Promediq 1962
1928 0,70 — 271,00
1929 0,72 2,9 263,47
1930 0,71 1,4 267,18
1931 0,71 — 267,18
1932 0,75 5,6 252,93
1933 0,93 24,0 203,98
1934 0,94 1,1 201,81
1935 0,95 1,1 199,68
1936 1,04 9,6 182,40
1937 1,16 11,5 163,53
1938 1,22 5,2 155,49
1939 1,23 0,8 154,23
1940 1,39 13,0 136,47
1941 1,60 15,1 118,56
1942 2,01 25,6 94,38
1943 2,34 16,4 81,07
1944 2,61 11,5 72,68
1945 2,84 8,8 66,80
1946 3,29 15,8 57,66
1947 4,40 33,7 43,11
1948 5,19 18,0 36,55

1949 6,17 18,8 30,75
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Indice % Factor Actua-
Afo Costo vida Aumento lizacién a
1958 =100 Anual Promedio 1962
1950 7,10 15,2 26,72
1951 8,68 22,3 21,85
1952 10,61 22,2 17,88
1953 13,29 25,3 14,27
1954 22,90 72,2 8,28
1955 40,12 75,2 4,73
1956 62,567 56,0 3,03
1957 79,40 33,2 2,39
1958 100,00 25,9 1,90
1959 138,60 38,6 1,37
1960 154,770 11,6 1,23
1961 166,60 7,7 1,14
1962 189,70 13,9 1,00

El sefor PABLO.—En esta forma, se
pretende revalorizar las pensiones de
acuerdo con el valor que tenian cuando se
otorgaron y, al mismo tiempo, devolver-
les el valor perdido de acuerdo con el al-
za del costo de la vida, pero siempre que
no excedan los seis sueldos vitales.

Otros beneficios para el sector obrero

En compaiiia del Honorable sefior Ro-
driguez y de otros colegas, formulamos
indicacién para resolver un problema de
suma importancia social, en el cual que-
remos insistir,

Se trata de dar acogida dentro de la ley
a un nuevo beneficio para las coényuges
de los obreros fallecidos. Actualmente,
ellas gozan de una pensién temporal por
un afno. Esta pensién se transformari en
vitalicia. Su costo es alto, pues, unidas a
otras viudas y huérfanos, cuyas pensio-
nes no fueron acogidas, el gasto alcanza
a unos 7 millones de escudos, que finan-
ciaremos,

Existen también, al margen de los be-
neficios previsionales, muchas imponentes
con mas de 25 afios de inscripeién en el
Servicio de Seguro Social, quienes, porque

les faltaron semanas de imposiciones o
densidad de las mismas, no gozan de pen-
sion. Tal es el caso de invalidos y ancia-
noes de mas de 60 afios, quienes carecen
de toda prevision. En total, son mas de
127 mil hombres y mujeres en esas con-
diciones, a los cuales hemos querido dar
una pensién minima., No lo pudimos lo-
grar en su totalidad. Por eso, se debié
dar acogida a una indicacién del Minis-
tro del Trabajo, que otorga un benefi-
cio equivalente al 50% de la pensién mi-
nima a un grupo aproximado de 64.000
personas. De ello se ocupara la Comision,
mas detenidamente, en el segundo infor-
me, pues para considerar todas estas si-
tuaciones hay pautas aprobadas, en prin-
cipio, por unanimidad.

Participo del criterio expuestoc en el
sentido de que el sistema previsional chi-
leno, nacido como consecuencia de con-
quistas parciales de los distintos gremios,
ha dado beneficios excesivos a unos y
muy pocos a otros. Debemos pensar, por
lo tanto, en la conveniencia de examinar
el problema en conjunto, porque la pre-
visién la paga, directa o indirectamente,
toda la nacidn. o

Al pensar en los que menos tienen y
para quienes existen recursos limitados,
hemos debido poner tope a las pensiones
altas, El sistema previsional chileno no
permite, en la actualidad, financiar el mi-
nimo que debemos atender para evitar
que haya gente que nada tiene, y esti con-
tribuyendo al pauperismo que aflora, en
forma muy especial, entre los ancianos, a
lo’largo de todo Chile.

Financiamiento.

El Fondo se financia, entre otros rubros,
con un aumento del 10 por ciento del im-
puesto a la compraventa. En las Comisio-
nes unidas se aprobé el criterio de la Ca-
mara de Diputados y se lo elevé al 20 por
ciento. Declaro que nunca fui partidario
de los impuestos indirectos. Tengo una
idea clara y precisa al respecto, y asi lo
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he sostenide en la Corporacién. Sin em-
bargo, estamos abocados a algo bien con-
creto y a lo cual damos preferencia par-
tidaria: conceder beneficios minimos al
sector postergado y en situacién paupérri-
ma del pais.

Sabemos de las dificultades habidas pa-
ra completar el financiamiento de los
ochenta mil millones de pesos, indispensa-
bles para satisfacer en plenitud las nece-
sidades. Al respecto, recuerdo haber escu-
chado a los representantes de la CUT, en
la Comisién, expresar su opinién muy
contraria al aumento del impuesto a la
compraventa. Ellos sélo lo aceptaban, en
definitiva, sobre la base de considerar los
beneficios para el sector obrero.

Por nuestra parte, convinimos en acep-
tar esos tributos, que, en tltimo término,
gravan con mayor violencia a los mas
modestos de la poblacién; pero sélo en ra-
z6n de que no pudimos encontrar otro fi-
nanciamiento mas adews1ado para ese sec-
tor de los jubilados de Chile, quienes re-
claman hoy, con justicia, mejoramiento
en SU.S condiciones de vida. Por eso, cual-
quiera que sea el precio, debemos pagarlo
todos. i

La Camara de Diputados habia aproba-

do la idea de costearlo con otros recursos,
entre ellos, con nuevag tasas al impuesto
a la renta,

En las Comisiones unidas, fuimos con-
trarios a dichas indicaciones, porgue, en
el mismo instante en que debiamos votar
los posibles aumentos propuestos por la
Camara, estuvimos abocados al estudio
de la reforma tributaria, iniciativa que
consigna alzas del impuesto a la renta en
forma orgéanica,

No me niego a considerar, en el proyec-
to de reforma tributaria, los recargos que
sean menester, No obstante, me parece
absurdo aprobar de manera simultdnea
aumentos similares para financiar pro-
yectos diferentes, Por tal motivo, creimos
conveniente buscar otra clase de recur-
SOS.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros.

El proyecto excluye de sus disposicio-
nes a los imponentes de las Fuerzas Arma-
dag y la Caja de Carabineros. Se piensa
legislar con posterioridad respecto de esos
sectores. He pedido en las Comisiones uni-
das acoger una indicacién que, en tal sen-
tido, presentaran los sefiores Ministros
del Interior v de Defensa Nacional, Pero,
con el andar del tiempo, estoy cambiando
de criterio, pues el financiamiento del
fondo de revalorizaciéon de pensiones ha
variado sustancialmente. Ademis, parece
muy dificil para lo futuro la situacién del
personal no nivelado de esos grupos arma-
dos.

Por otra parte, la exclusién de esas Ca-
jas de Previsién nos producira problemasg
con otros grupos de personal acogidos a
ellas ¥ que no forman parte ni de las Fuer-
zas Armadas ni de Carabineros, Tal es el
caso de los pilotos de la Linea Aérea Na-
cional, quienes imponen en la Caja de la
Defensa, y de los personales de Investi-
gaciones y de Prisiones, los que imponen
en la Caja de Carabineros.

Hemos luchado con decisién y continua-
remos haciéndolo, a fin de que el proyecto
se transforme en ley. En tal sentido, he-
mos puesto todo nuestro interés para lo-
grar su rapido y urgente despacho, al ex-
tremo de proponer, en reunién de Comités,
en dias pasados, que el 21 de mayo, fecha
en que, de manera tradicional, se escucha
al Presidente de la Reptublica durante la
apertura del periodo ordinario de sesiones
del Congreso Nacional, el Senado se cons-
tituya, también, para no dejar interrum-
pida la tramitacion de esa iniciativa.

Entiendo que, por primera vez en la his-
toria del Senado, el mismo dia 21 de ma-
yo la Corporaciéon quedara constituida pa-
ra conocer el proyecto tan importante que
estamos tratando.

Hemos acudido a todos los arbitrios y
medidas para lograr urgendia en su tra-
mitacién, pues estamos convencidos de que
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la iniciativa es importante para todos los
sectores de la poblacién chilena.

Nada mas,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Letelier.

El sefior RODRIGUEZ.—; No se podria

prorrogar la hora, sefior Presidente?

El sefior LETELIER.— Como mi tiem-
po es tan breve, preferiria concederle
unos minutos al final de mi intervencion.
Deseaba hacer un resumen del proyecto,
con el objeto de que la opinién piblica lo
conozea integramente y no en forma par-
cial; pero ello no es posible, pues el tiem-
po de que disponemos es muy limitado.
Por ese motivo, me referiré sélo a cier-
tos puntos fundamentales de la iniciativa
¥y no a su contenido total, como era mi
deseo.

Los Senadores conservadores coincidi-
mos con todos los colegas que han hecho
uso de la palabra, en e! sentido de que
es indispensable legislar sobre la materia
en debate. Coincidimos —repito— en la
necesidad de tratar la materia contenida
en el proyecto, por referirse ella a un gru-
po numerosos de personas que, como ex-
presé el Honorable seflor Pablo, se reti-
raron después de muchos afios de trabajo,
con la esperanza de que la jubilacién re-
presentaria para ellos una compensacion
suficiente. Sin embargo, en la préactica,
han comprobado que esa reparacion es
simplemente irrisoria.

Por consiguiente, mi partido colaboro
en las Comisiones, sino porque asi vino
para solucionar el problema de todas esas
personas a quienes se desea beneficiar
con el proyecto. Pero éste ha ido mas le-
jos, no sbélo por indicaciones aprobadas
en las Comisiones, sino porque asi venia
de la Camara de Diputados. Y ésta es una
materia acerca de la cual me parece in-
dispensable dejar constancia en este mo-
mento. Asi, por ejemplo, la limitacién a
ocho sueldos vitales como tope de la jubi-
lacién en lo futuro, es asunto aprobado
por la Camara de Diputados. De manera
que nuestras Comisiones tuvieron que pro-

nunciarse sobre ella, y fue el Senador que
habla quien propuso una modificacién
que, en sustancia, si no bien en detalle,
fue aprobada por la Comisién.

En sintesis, esa proposiciéon consiste en
lo siguiente:

En materia de derechos emanados de
la legislacién social, se ha estimado siem-
pre, por los tratadistas, que so6lo existe
derecho adquirido cuando se cumple el
conjunto de los requisitos necesarios para
ejercerlo. Es decir, si nace el derecho del
transcurso de un plazo, solamente existe
derecho adquirido cuando aquél se ha
cumplide. Sin embargo, auspicié en la Co-
misién y asi se aceptd, que se conside-
rara la situaciéon de personas que no te-
nian el plazo cumplido. Se acepté fijar
como limite para reconocer un derecho
los dos tercios de los treinta afios, que
es el término para jubilar en el sector
publico.

Por eso, el proyecto dispone que toda
persona que, al momento de la promulga-
cion de la ley, haya cumplido veinte afios
de servicios, por !'o menos, tiene derecho
a que en su jubilacién —la cual constara
de deos partes, pues se aplicaran dos re-
gimenes distintos—, rija en su primera
parte, la legislacién vigente, por la frac-
cibn correspondiente al nimero de afios
transcurridos, veinte o mas. Es decir, si
un empleado desea jubilar una vez pro-
mulgada la ley, y tiene veintitin afios de
servicios, debera completar 1os nueve afos
que le faltan. Cuando presente su expe-
diente de jubilacién, el monto de ésta se
va a elevar en 21/30 avos, en virtud de
la legislacion vigente, y en 9/30 avos, en
conformidad a la legislacién que rija co-
mo consecuencia de la promulgaciéon de
esta ley.

Ahora bien, mi indicacién tuvo por ob-
jeto respetar la legislacién vigente por el
niimero de aflos, veinte o mas, sin tope.
E! sefior Ministro de]l Trabajo, que asis-
tié con asiduidad y espiritu de colabora-
cién que todas las Comisiones apreciamos
v agradecimos, me hizo presente que la
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férmula propuesta tenia el defecto de no
permitir prever su costo, y que, por con-
siguiente era necesario fijar tope a la
influencia de la legislacion actual. Por
eso, el articulo pertinente se aprobé en los
términos que Sus Sefiorias conocen, y en
virtud de los cuales las 20, 21 6 30 avas
partes que se regiran por la legislacion
actual, tendran tope de diez sueldos vita-
les; y las avas partes sobre treinta avos
posteriores, o sea, de acuerdo con la nueva
legislacién, tope de ocho sueldos vitales.
Se considerd, ademas, la observacién
del Senador que habla respecto de aque-
llos funcionarios que, al momento de dic-
tarse la ley, tuvieran el tiempo completo,
o mas. Pues bien, esos funcionarios, si
han cumplido dicho lapso, de conformidad
con la indicacién aprobada jubilaran con
tope de diez sueldos vitales. Si tienen a
su favor mas del tiempo completo, podran
agregar dos sueldos vitales mas a su to-
pe, siempre que ello resulte de aplicar un
5% por afio al aumento de su salario.

El articulo pertinente no esti claro; se-
r4 necesario esclarecerlo en el segundo in-
forme, pues da a entender que ello es apli-
cable g6lo a los casos que se produzcan de
prolongacion de servicios mas al'a del pla-
z0, con posterioridad a la nueva ley. El
deseo de la Comisiéon no fue ése, Se re-
conocera el derecho, de acuerdo con el es-
piritu de la ley, a todas aquellas perso-
nas que, antes de la nueva disposicion le-
gal o con posterioridad a ella, hayan com-
pletado o completen, en lo futuro, mas
afios que el tope maximo exigido para ju-
bilar. Ese es el sentido que tendra la ley
y ésa serd la letra de la misma, una vez
que la corrijamos, en el segundo informe.

El senor RODRIGUEZ.— Desde ese
punto de vista, el personal bancario re-
sultara favorecido, porque a un empleado
con treinta y cinco afios servidos, la ley

se los rebaja a treinta.

El sefior LETELIER.— Un momento,
sefior Senador.

Quiero, en seguida, referirme a la ob-

servacion expresada por el Honorable se-
fior Quinteros, respecto de la féormula pa-
ra apreciar el sueldo con el cual se jubila.
Hizo presente el sefior Senador que, en la
actualidad, el empleado puiblico se retira
con el término medio de lo que ha ganado
en los dltimos tres aflos, y que, en lo fu-
turo, lo harad con el término medio, ex-
presado en sueldos vitales, de los dltimos
cinco afios.

Es de tal manera favorable la nueva
férmula respecto de la antigua, que, pre-
guntado por mi el sefior Ministro del Tra-
bajo, me ha contestado en forma dubita-
tiva: si sera posible llegar a ella, por-
que puede subir mucho el término medio.

Asi, por ejemplo: segin el sistema vi-
gente, quien ganaba en el afio 1960, 200;
en el afio 1961, 300, y en el afio 1962, 400,
jubila con término medio de 300. Con
la nueva formula, si en el aho 1960 ga-
naba 200, v ese sueldo era, por ejemplo,
4 sueldos vitales, al afio siguiente se le
computaba el valor del sueldo vital res-
pectivo y asi sucesivamente. Entonces, el
calculo se hace de acuerdo con las veces
que el sueldo vital vigente, en cada uno
de los aflos, cabe en ese sueldo. Ese es
el término medio efectivo.

En el segundo informe quiero volver
sobre la formula que propuse primitiva-
mente, respecto de que los afios, 20 o més,
anteriores a la nueva ley, no tengan tope.

Insistiré en que no sea con tope de 10
sueldos vitales, pues me parece que no
serd considerable la diferencia prictica;
en cambio, si es grande la incertidumbre
producida entre todas aquellas personas
que tienen afios cumplidos en funecién de
ese tope.

Pienso que la existencia de aquél no me-
jora de manera notable la legislacién ni
significard su eliminacién un encareci-
miento mayor de la vida; pero estimo que
la ley funcionara en forma que suavizara
las asperezas de manera extraordinaria.

Formularé la indicacién y veremos lo
que resulta de su estudio.

Quiero referirme, también, a las nue-
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vag disposiciones del proyecto que se re-
fieren a la limitacién para jubilar, de 20
anos efectivos.

Me parece que esa disposicion es de mi-
nima justicia. No existe ningtn régimen
previsional que pueda funcionar de ma-
nera normal con jubilaciones que se pro-
duzcan antes de esa fecha. Sin embargo,
seria necesario estudiar en la Comigién el
caso que se produce cuando el sujeto es
expulsado por la sola voluntad del em-
pleador, sin existir las causales de mala
conducta que sefalan la ley de empleados
particulares y el Codigo del Trabajo. Hay
legislaciones que permiten jubilar con me-
nos tiempo, cuando la salida del asalaria-
do se produce por decisiéon exclusiva del
patrén o empleador.

Habremos ‘de- estudiar estos puntos,
pues si el interesado puede jubilar volun-
tariamente antes de los veinte afios de
servicios, de alguna manera debe consig-
narse la situacién de otro cuya salida del
empleo es involuntaria o cuando no hay
causal legal para expulsarlo.

Estas son, al pasar, algunas de las ideas
que me parecia indispensable subrayar.

No me referiré al financiamiento de el
proyecto, porque lo hara de manera es-
pecial el Honorable sefior Bossay, pero
advierto que, a lo largo de su estudio, se
ha ido produciendo una situacién ine-
vitable. Primero se crey6 que podria uti-
lizarse, autométicamente, el 20% de au-
mento del impuesto a la compraventa; pe-
ro, en el camino, se ha visto que ello crea-
ria dificultades tal vez mas graves que
las actuales y se ha llegado a la conclu-
sién de emplear s6lo la mitad de ese au-
mento. Sin embargo, como el proyecto
necesita financiarse, primero en las Co-
misiones unidas y méas tarde en la de Ha-
cienda, se volvié sobre la idea de gravar
a las instituciones de previsién que no en-
tran al fondo de revalorizacion.

Comprendo que ésta es materia delica-
da, que da motivo a resquemores, pero,
sin duda, si no se buscan los recursos, la
ley sera inaplicable. Tendran, pues, las
entidades o grupos favorecidos con una

legislacién méas favorable, la obligacién
moral, en primer término, y legal, ®es-
pués, de colaborar en la formacién del
fondo.

La unica discrepancia entre las Comi-
siones unidas y la de Hacienda radica en
la forma de calcular la contribucién que
habran de prestar aquellos institutos pre-
visionales. Mientras las Comisiones uni-
das disponian gravar el 10% de los ex-
cedentes de esas cajas, ahora se habla de
hasta el 2% de sus ingresos. Asi, esas en-
tidades deberan contribuir hasta con di-
cho 2%, unas més, otras menos, segun la
influencia que ese pago tenga en sus fi-
nanzas propias.

A mi juicio, aun cuando se trata de un
tributo duro, que en muchos casos les im-
pedird atender a sus imponentes en la
forma deseada, o como lo estan haciendo
actualmente, es indispensable, dentro de
un régimen de solidaridad social, imponer
alguna contribucién a los beneficiarios de
un régimen mejor dotado, en favor de
otros.

Por esto, a sabiendas de que esta ac-
titud no es simpética, se ha adoptado a
plena conciencia. Estimo necesario poner,
por encima de las relaciones de amistad
o de las simpatias personales, el concepto
de justicia ' social.

( Cuéanto tiempo me resta, sefior Presi-
dente?

El gsefior ZEPEDA (Presidente).—Un
minuto, sefior Senador.

El sefior LETELIER.—Se lo cedo al-
Honorable sefior Rodriguez, quien me ha-
bia solicitado una interrupcién.

El senor RODRIGUEZ.—Seria conve-
niente prorrogar la hora, ya que el sefior
Ministro del Trabajo hablarid y no desea-
mos limitarle el tiempo.

El sefior TORRES CERECEDA.—Hay
varios sefiores Senadores inscritos.

El sefior RODRIGUEZ.—Podriamos se-
sionar hasta las 9 de la noche,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—S8i le
parece a la Sala, podria ser hasta las ocho
y media.

Acordado.
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El gsefior RODRIGUEZ.—Hasta un
cuarto para las nueve.

El sefior SEPULVEDA.—;Por qué no
aprobamos ahora €] proyecto, para no co-
rrer el riesgo de quedar sin quérum mas
adelante?

E!l sefior ZEPEDA (Presidente).—
Nunca ha ocurrido que se vote un proyec-
to y después contintie su discusion.

- Se acordd prorrogar la sesién hasta las
ocho y media; por lo tanto, la votacion
debe tomarse a esa hora.

El sefior SEPULVEDA.—Hay unani-
midad para aprobar el proyecto, sin per-
juicio de que los sefiores Senadores sigan
opinando. No tiene nada de extrafio la
idea.

El sefior BOSSAY.—En el informe de
la Comisién de Hacienda estin expresa-
dos en detalle los gastos y el financia-
miento, como también las ideas basicas
vertidas por algunos sefiores Senadores a
fin de obtener votaciones favorables.

Esa Comisién, con motivo de una soli-
citud del Honorable sefior Pedro Ibaflez,
pidi6 a su Presidente hacer presente a la
Sala, a fin de evitar ulteriores dificulta-
des sobre el financiamiento del fondo de
revalorizacién de pensiones, la convenien-
cia de que el Senado resuelva en esta ma-
teria sobre la base del informe de Hacien-
da. Ademas, acordé pedir que la Sala con-
sulte a la Comisién de Legislacién y Jus-
ticia sobre las atribuciones reglamenta-
rias de la de Hacienda en materia de
financiamiento, asi como sobre las facul-
tades de las demas sobre el mismo asun-
to.

Si la primera idea planteada es recha-
zada, en la discusién habri serios entor-
pecimientos, tanto respecto de los ante-
cedentes allegados a las Comisiones con
relacion al primitivo proyecto de la Ca-
mara, como de las cifras establecidas por
la subcomisién designada en aquéllas, en
cuanto a la situacion financiera de la ini-
ciativa en debate. En efecto, existen tres
grupos de cifras definitivas, con acepta-
cién de Impuestos Internos y de la Su-
perintendencia de Seguridad Social.

Dejo formuladas ambas peticiones.

El gefior ZEPEDA (Presidente).— Se
enviara la consulta a la Comisién respec-
tiva,

El sefior LETELIER.—; No seria méas
conveniente el trabajo conjunto de las Co-
misiones? La verdad es que la estructura
de un proyecto como éste depende.en gran
pari: de sus posibilidades de financia-
miento. Entonces, las Comisicnes unidas,
que no tienen la responsabilidad del as-
vecto financiero, laboran a ciegas, pues
el estudio de la de Hacienda es posterior.

El sefior RODRIGUEZ.—E] problema
es distinto en este caso.

El sefior PABLO.— Soy partidario de
mantener el actual sistema de trabajo,
pues hay muchos otros poryectos a los cua-
les la Comisién de Hacienda debe buscar
financiamiento.

Acordemos los beneficio y después los
financiamos. Para ello podemos concurrir
onortunamente a esa Comisién.

De aceptarse la idea del Honorable se-
fior Lstelier, habra una Comisién dema-
siado amplia, mayor nimero de Senado-
res y debates interminables. En consecuen-
cia, obstruiremos el estudio del proyecto,
aparte el peligro de tener que discutir
preferentemente otras iniciativas con ur-
gencia.

El sefior GOMEZ.—Pero puede ocurrir
que el proyecto no sea financiado.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— La
peticion del Honorable sefior Bossay pa-
sar4d a la Comisiéon de Legislacién, que es
la tnica facultada para informar sobre la
materia. En seguida, la Sala resolvera so-
bre el informe respectivo.

El sefior GOMEZ.—E] proyecto deberia
pasar forzosamente a las Comisiones uni-
das.

El sefior BOSSAY.— Prosigo,
Presidente.

Las opiniones que expreso obedecen, en
parte, al mandato de la Comisién de Ha-
cienda. Sin duda —bien lo sabemos quie-
nes somos parlamentarios por mas de
veinte afios, tanto en la Camara como en
el Senado—, la tarea de financiar un pro-

sefior
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yectu.es bastante ingrata. Uno, por lo co-
min, no deja contento a nadie. El propé-
sito muy respetable de considerar, no soélo
la sitnacién de las personas a las cuales
se pretende favorecer, sino también los
intereses generales del pais, los de los gre-
mios, la capacidad de las fuentes de tri-
butos y el estado de la caja fiscal, coloca
a los miembros de esta Comisiéon en un
aparente disparadero. Por supuesto, debe
darse preferencia al interés general, al in-
terés de Chile. No existe ningin tributo
sobre el cual no se puedan expresar los
mas contradictorios argumentos, los mas
opuestos criterios. Por otro lado, todo gra-
vamen, en alguna forma, afecta a deter-
minados sectores,

Como lo expresé hace algunos dias, la
Comisgién de Hacienda recibi el proyecto
la vispera del dia en que debia estudiar
su financiamiento. Quiero hacer este pe-
quefio recuerdo para desvirtuar algunas
criticas. Los pensionados vienen luchando
por obtener estos beneficios desde hace ya
diez anos. Cuando se solicitd la declara-
ciéon de urgencia respecto de un proyecto
estudiado en el Parlamento durante més
de un afio, el Ejecutivo lo reemplazé por
la iniciativa en debate, la cual llegb a esa
Comisiéon en las condicciones desecritas.
Entonces, ;es honrado criticar a una Co-
misién gue, con alto sentido patrictico, se
niega a financiar un proyecto llegado a
las siete de la tarde y que debe estar in-
formado a las cuatro de la tarde del dia
siguiente?

Nuestra responsabilidad no podia ser
otra que decir al Senado cual es la capa-
cidad de Chile en el orden tributario; la
significacion de cada una de los articulos;
de doénde podrian obtenerse recursos sin
afectar demasiado a los sectores posterga-
dos, y dar al fondo de revalorizacion un
financiamiento serio. Eso es 1o que hizo
la Comisién.

No tengo el 4nimo de entrar en polémi-
ca. Por ello no menciono citas. Sin embar-
go, los sefiores Parlamentarios y la opi-
nién puablica que deseen conocer el proble-

ma en profundidad podran leer los boleti-
nes de sesiones de ambas ramas del Con-
greso y los informes de las distintas Co-
misiones, No precisaran ser experfos para
encontrar muchisimas contradicciones,
que pudieron salvarse gracias al propési-
to que tuvo en vista la Comision: legislar
bien, buscar fuentes adecuadas de recur-
sos y entregar el proyecto debidamente fi-
nanciado.

Hemos escuchado las opiniones vertidas
en torno al aumento del impuesto a las
compraventas. Mi impresiéon es que todos
somos contrarios a tal gravamen, pues, en
nuestro concepto, constituye un mal que,
en algunas oportunidades, puede conver-
tirse en insalvable. Todos los sefiores Se-
nadores han declarado oponerse a dicho
aumento. Algunos lo hicieron en forma
absoluta, como el Honorable sefior Quin-
teros, y otros, con ciertas salvedades.

No deseo ser majadero, pero repetiré,
por dltima vez, lo que ya he dicho. La Co-
misién citada sabia que, dentro de sesenta
dias, deberia pronunciarse sobre tres al-
zas consecutitivas del impuesto scbre las
compraventas, las cuales, segiin un asesor
de Impuestos Internos, producirian un in-
cremento total de 60% de ese tributo y un
impacto en el costo de la vida de un 5%.
Por eso la Comision se vio obligada a ma-
nifestar su criterio favorable a una sola
elevacién de ese gravamen, para todos los
servicios, en contra de la opinién de quie-
nes querian alzarlo tres veces consecuti-
vas, en un porcentaje menor, al discutir-
se igual nimero de proyectos diversos.

En realidad, el aumento del impuesto a
las compraventas no es igual para todos
los articulos, pues hay variaciones. Para
quienes adquieren radios, automoviles,
lamparas y otros artefactos de lujo, €l im-
puesto serd muy elevado; para otros sélo
serd de 3%.

En todo caso, cualquiera que sea la in-
cidencia de este gravamen, estimamos re-
pudiable el sistema de impuestos indirec-
tos. Pero, repito, y trato de sintetizar.
Frente a las tres posibles alzas del im-
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puesto a la compraventa, las Comisiones
dijeron: una sola vez para los dos proyec-
tos comprometidos. Deseo hacer ver al se-
fior Ministro del Trabajo aqui presente
—dentro del espiritu con que él se ha es-
forzado por financiar y obtener el despa-
cho de la ley sobre el fondo de revdloriza-
c¢ion de pensiones, a mi juicio, con muy
bien fundado espiritu— que hemos colo-
cado este impuesto en porcentajes, y co-
.mo se nos pidié en su oportunidad, por
ser una cifra total va a aumentar mucho.
O sea, las cifras que estoy presentando
en nombre de la Comisién de Hacien-
da como aparentes topes respecto de los
precios actuales sobre los cuales incide el
impuesto sobre la compraventa, son cifras
bases; pero el alza de precios y la coloca-
cion de este impuesto para el fondo de
revalorizacién de pensiones como porcen-
taje hara que juegue sobre otros y que el
ingreso real a fin de afio sea superior al
de 23 millones de escudos que nosotros
hemos indicado como cifra base. Recibi-
mos informes de parte de los técnicos de
que esto sucederia asi, y alcanzaria, ac-
tuando con mucha frialdad, la cifra de 43
millones de escudos. Todo indica que en
los primeros tres meses de este afic suben
a 46 millones de escudos y obtuvimos en
el 50 por ciento, los 23 millones de es-
cudos a que me referi.

Pero, sin duda —y lo vamos g recordar
a fines del presente afio—, el fondo de re-
valorizacién de pensiones no recibird 23
millones de escudos. Recibird 25, 26 o 27
millones de escudos. '

Fuera de eso, se han formulado criticas
al financiamiento que aqui se ha dado en
Nlamar de 2 por ciento sobre el presupues-
to de las cajas de previsién, Deseo repe-
tir lo que escuché en la Comisién al sefor
Ministro del Trabajo. El sefior Ministro
expresd que la base filoséfica del finan-
ciamiento de este proyecto, cuando nacié,
era establecer un mejor reparto de los in-
gresos de la seguridad social. Yo partici-
po de esa opinién. Muchas personas que
disfrutan de un sistema de previsiéon pri-

viiegiado estaran en desacuerdo coii nos-
otros, v continuaran en sus criticas por
la prensa, la radio o personalmente.

Leeré algunas opiniones de un ex Mi-
nistro de Hacienda, de cuyas ideas no par-
ticipo; pero, a mi juicio, ellas enfocan con
claridad una de las lacras de nuestro sis-
tema previsional.

Dice el senior Jorge Prat:

“El otro fin fundamental de la Seguri-
dad Social es servir de instrumento de re-
distribucion de rentas. Este es el objetivo
de progreso y nivelacién social de la Se-
guridad Social y se realiza esencialmente
a través del sistema de los “fondos comu-
nes” para los que se eroga en proporcién
a las rentas (esto es, erogan mas los que
ganan mas) y el producto se distribuye en
forma igualitaria o en proporcién a las
necesidades. Los sistemas de medicina so-
cial y de asignaciones familiares son tipi-
camente fondos comunes”.

“Pero, en Chile, esta redistribucién ope-
ra al revés, ya que se retinen fondos entre
todos, pero su reparto es en beneficio de
los sectores de mejores ingresos. Esta dis-
torsién se ha producido al separarse los
grupos de mas poder y rentabilidad de los
fondos comunes, dandose medicina social
directamente o consiguiéndose sistemas
propios de asignaciones familiares...”

El sefior ZEPEDA (Presidente).—;Me
permite, sefior Senador?

Su tiempo...

El sefior BOSSAY.—Sefior Presidente,
yo adverti que hablaba en nombre de la
Comision de Hacienda y, para ello, me asi-
lo en el articulo 42 del Reglamento, pues
fui designado Senador informante.

El sefior ZEPEDA (Presidente)}.— El
tiempo en exceso que ocupe Su Sefioria,
como Senador informante, afecta el dere-
cho de los demaés sefiores Senadores para
usar de la palabra. Por lo tanto, desearia
que al Sala se pronunciara.

El sefior RODRIGUEZ.— Por nuestra
parte, no hay inconveniente para que se le
amplie el plazo al Honorable sefior Bos-
say, con prorroga proporcional de la hora,
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El sefior ZEPEDA (Presidente).—
¢ Cuantos minutos mas ocupard Su Seho-
ria?

El sefior BOSSAY.—Diez
aproximadamente. .

El sefior ZEPEDA (Presidente).— So-
licito el acuerdo de la Sala para prorro-
gar por diez minutos el tiempo del Hono-
rable sefior Bossay y postergar por igual
tiempo la votacién: en vez de las ocho y
media, ésta se realizaria a las ocho cua-
renta.

Acordado.

El sefior BOSSAY.— “Esta distorsién
se ha producido al separarse los grupos de
mas poder y rentabilidad de los fondos co-
munes, dandose medicina social directa-
mente o consiguiéndose sistemas propios
de asignaciones familiares (Cajas de com-
pensacién, afiliaciones artificiales, aunque
legales, en la Caja de Empleados Particu-
lares, asignaciones familiares superiores
para ciertos grupos). También en el sis-
tema general de pensiones se han produ-
cido distorsiones en virtud de las cuales
los méas favorecidos son los sectores mejor
colocados, y ello a través de las jubilacio-
nes prematuras, de las perseguidoras, de
los desahucios, de las indemnizaciones por
aflos servidos, ete.”

¢, Qué hemos hecho nosotros, sefior Pre-
sidente? Se nos ha manifestado que el
proyecto de la Camara de Diputados con-
tenia un error, y que éste era de redac-
cion. El proyecto decia que las cajas de-
berian contribuir con no menos de un 2%
de sus presupuestos al fondo de revaloriza-
cién. Por desgracia, en el Parlamento no
podemos - actuar conforme a versiones
orales: los documentos oficiales hacen fe
y sobre ellos deben actuar las Comisiones
y la Sala. |

No fue la idea de los personeros del Eje-
cutivo la de “no menos del 29”7, sino al
revés: podria leer, del informe de las Co-
misiones unidas, sus opiniones al respec-
to. En lo que se refiere al presupuesto de
las cajas, ;qué ha hecho la Comisiéon? Ha

minutos,

dicho: “Esto es peligroso. Mdas del 2%
puede, en un momento dado, copar lo que
requiere la CORVI, o lo que requiere el
servicio de los beneficios obligados de las
distintas instituciones de previsién. En la
ley debe quedar claramente establecido lo
contrario: nunca mas del 2%.” En otras
palabras: el 1 1/2%, el 1 3/4%, o el 1%
oel 1/2% y —;por qué no decir la ver-
dad a todos los egoistas imponentes de
algunas?— para ciertas cajas chicas y
pobres, nada, absolutamente nada. Y la
Comisiéon de Hacienda ha tomado la pre-
caucién, frente a esta posibilidad, de que
el sefior Ministro del Trabajo y Su Ex-
celencia el Presidente de la:. Reptublica
puedan, en determinado momento, decir,
por ejemplo, a la Caja de Previsién de
Preparadores y Jinetes, o a la Caja de
Prevision de Empleados Municipales, que
nada se quitard a su presupuesto, porque
es muy pobre y porque alcanza apenas pa-
ra cumplir sus obligaciones legales.

No hemos consignado el ingreso total
que nos indicaron los téenicos y la CAmara
de Diputados. Se nos hablé de trece mi-
llones y fraccién, y hemos previsto aun
con mucho optimismo, s6lo diez millones,
a fin de que quede un margen de tres mi-
llones y medio, que puede todavia aumen-
tarse en el segundo informe, para que el
Ejecutivo no retire nada a ciertas cajas.
Pero ;por qué no decir que algunas cajas
poderosas que, por este sistema y por el
anterior del 109% sobre los excedentes de-
ben cooperar con la CORVI, estaran obli-
gadas también a colaborar en este pro-
yecto?

. Por qué algunas personas pretenden
que todas las cajas deben colaborar sélo
con el 2% y las otras con el 10% del exce-
dente?

(Por qué no decir que algunas cajas
poderosas pueden colaborar a la idea ex-
puesta en esta hermosa frase: un mejor
reparto de los irgresos de la seguridad
social? ‘

»
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;Por qué no pensar que una caja que
atiende a jubilados que reciben un millon
-y un millén doscientos mil pesos no debe
colaborar a la sociedad que estd naciendo
en el mundo y a la cual nada puede dete-
ner, aportando aunque fuera un poco a la
que 86lo tiene pensionados y jubilados que
perciben 30 mil, 32 mil y 40 mil pesos?

JAcaso se arruinari esa caja? ;Va a
mantener por cuantos decenios sus exce-
dentes? ;En qué los invertird?

Estimo, al revés, que aqui debe ejerci-
tarse la fortaleza moral del Ejecutivo, en
primer lugar, que no debe quebrarse, y
la de los parlamentarios, después.

No se puede estar viviendo en forma
permanente frente a la presién del inte-
rés electoral, para atender siempre todo
lo que se dice en los corrillos privadamen-
te, v se niega en la Sala, porque se piensa
obtener .un beneficio electoral mayor.

Ha llegado el momento de que el Par-
lamento actiie también con la misma so-
lidez de principios que se pretende exigir
a otros sectores de nuestra nacionalidad.

Nosotros hemos dado —para cumplir
mi compromiso de hablar pocos minutos—
a este proyecto un ingreso de 33 millones
y medio de escudos, mas que suficiente pa-
ra otorgar los beneficios que el proyecto
de las Comisiones unidas acuerda. En
otras palabras, para otorgar mas de 75%
de revalorizacion.

En su oportunidad, se suprimiria esta
frase “sobre un 75% de revalorizacién de
pensiones”, y, quizds si posiblemente se
llegard al 85%, para cumplir las pensio-
nes minimas y lo que ha pensado el Eje-
cutivo respecto de los no clasificados de los
Ferrocarriles del Estado.

Dicho en otros términos, este financia-
miento beneficiard a 38.080 pensionados
del sector publico y a 16.350 montepios
. .del mismo sector; a 10.800 jubilados con
pensién minima y a 2.000 no clasificados
de los Ferrocarriles del Estado.

O sea, se trata de que los recursos que
totalizan estos 33 millones de escudos cum-

plan un objetivo més real. Debemos pen-
sar que en Chile, ademas de preocuparnos
de las premiosas necesidades de los jubi-
lados, deseamos también velar por la si-
tuacién de los profesores, servicios poster-
gados, Fuerzas Armadas y, en fin, de una
"enorme cantidad de problemas que hoy
también debemos considerar.

Nos hemos adelantado a las Comisiones
unidas y hemos dejado ya establecido, en
principio, un financiamiento para el Ser-
vicio de Seguro Social, con el fin de aten-
der al costo de las medidas encaminadas a
borrar, de una vez para siempre, el ab-
surdo de que la viuda de un obrero sélo
recibe montepio durante un afio, al térmi-
no del cual es lanzada a la miseria.

Hemos dado el financiamiento y nadie
podria arrogarse aqui la paternidad de la
iniciativa. Hubo consenso de todos los Se-
nadores integrantes de las Comisiones en
dar este paso en favor de las viudas de
los obreros, y también respecto de los no
pengionados, en busear una férmula se-
mejante a ésta. Ello se obtuvo, para re- .
mediar la situacién de los obreros parias,
poseedores de unas cuantas estampillas en
sus libretas de imposiciones en el Servicio
de Seguro Social, y permitirles incorpo-
rarse también a un régimen de cierto mi-
nimo de seguridad social.

Todo esto se ha hecho dentro de nues-
tra antipatica funcién de apalear a un sec-
tor para salvar de sus dificultades a otro
sector. Eista es una funcién antipatica, im-
popular y que, sin duda, acarrea muy po-
cas amistades y a muchos sectores los con-
vierte en frios y hasta en enemigos.

Pero lo vamos a hacer. Este es el pro-
poésito de la Comisién de Hacienda.

Para terminar, dejo establecido que mu-
chas de nuestras posiciones contrarias a
algunos tributos propuestos por la Cama-
ra de Diputados y, en una oportunidad,
por las Comisiones unidas obedecen a ra-
zones de fondo.

Una de ellas es la siguiente: estamos
discutiendo la forma de remodelar nues-
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tro sistema tributario. Se habla mucho de
reformas estructurales agricolas, tributa-
rias, arancelarias. No sé si nuestro resul-
tado serd bueno, regular o malo; peroc lo
estamos haciendo con mucho carifio por
Chile v estamos tratando de hacerlo lo me-
jor posible dentro de nuestros conocimien-
tos y posibilidades. La mayoria de los tri-
butos indicados entraran en una estruc-
tura totalmente distinta.

En algunas partes, se nos habla de que
la tercera categoria no existird en lo fu-
turo: !a primera, para rentas de capital;
la segunda, para rentas del trabajo.

Nosotros, en esta reforma, ya hemos
asignado impuesto a algunos de estos sec-
tores y, si todos los que trabajan en un
sector tienen un 20%, —hemos aumenta-
do en no mas de 50% el impuesto. Lo he-
mos hecho tributar un 30% mas, fuera de
lo que puede pagar en adicional ¢ en glo-
bal complementario.

(Podemos nosotros construir una cosa
asi y crear nuevos impuestos que duraran
dos o tres semanas o un mes? Un minimo
de responsabilidad nos indicaba que no
debiamos hacerlo.

Y, por fin, en la Comisién hemos toma-
do una idea de la Camara de Diputados
~—lo explicé el Honorable seflor Quinteros
denantes— y la hemos convertido en el
término de los bonos délares de la ley N¢
14.171, transforméndolos en pesos chilenos
al valor del délar bancario, y los hemos
incorporado, en varios millones de délares,
destinados a importar, al precio oficial,
articulos para el palis.

No deseo hacer perder tiempo a los Ho-
norables colegas. Pero estoy dispuesto, en
la oportunidad que estimen conveniente, a

discutir detenidamente esta iniciativa. Que

la opinién publica de Chile sepa quién te-
nia razém: si la Comisiéon o quienes esti-
man que nos equivocamos. Estoy dispuesto
a decir qué significan los bonos délares y,
sobre todo, como muchos de nosotros —yo
no fui autor de indicaciones anteriores,
pero en varias oportunidades acompaiié a

los Honorables colegas que las presenta-
ron— pensamos que éste era un pésimo
sistema de financiamiento. Se inventd una
moreda que no existia en nuestro pafs,
pues log bonos délares nunca produjeron
délares. Pero el Ejecutivo tenia que en-
tregarlos y en condiciones extremadamen-
te onerosas.

Si ahora que nos hemos atrevido a to-
mar una medida que afectara a grandes
intereses y que nos significara ser comba-
tidos, no tenemos la debida comprensiéon
de todos los sectores, sera muy dificil a los
parlamentarios que en lo futuro quieran
adoptar otras semejantes poder propor-
nerlas, al sentirse injustamente interpre-
tados.

Termino manifestando que tendremos
en cuenta al sector del Servicio de Seguro
Social en el segundo informe, en la medida
de las posibilidades tributarias.

Nada mas, sefior Presidente.

Kl sefior ZEPEDA (Presidente).—
A continuacion, esta inscrito el Honorable
sefior Allende.

Kl sefior ALLENDE.—Nuestro partido
designé al Honorable sefior Rodriguez pa-
ra exponer nuestro pensamiento respecto
del proyecto en debate.

Tan sbélo quiero destacar que, en reali-
dad, deberiamos haber discutido amplia-
mente todo lo relacionado con la prevision
vy la seguridad social.

Llevo dieciocho largos afios en este he-
miciclo, En el transcurso de ellos he re-
vresentado al sur, al norte y, ahora, a
Valparaiso y Aconcagua. En no menos de
treinta oportunidades, he levantado mi voz.
para -sefialar los vacios y las injusticias
que la previgién social entrafia. Y lo re-
cuerdo, porque tengo a la mano —en to-
dos los paises, como dice el adagio, se cue-
cen habas— las palabras pronunciadas por-
el presidente de los pensionados urugua-
yos, vertidas con ocasién de la revaloriza-
cién automética. Declard: “Con la aproba-
cién de esta ley termina el padecimiento:
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-de los pensionistas y ahora podemos mirar
con seguridad el futuro. Ya no tendremos
que andar golpeando las puertas de los
Partidos de Gobierno ni pidiendo al Par-
lamento nos considere en los reajustes ex-
traordinarios. Desde ahora se nos dari por
ley lo que antes creian darnos por gracia.
Con la revaluacién de nuestras pensiones
se termina a los Partidos y Politicos una
vieja bandera electorera que bastante ex-
plotaron”, '

Hace 23 afios, como Ministro del gobier-
no popular de don Pedro Aguirre Cerda,
-en un estudio sobre “La Realidad Médico-
Social Chilena”, analicé el régimen de la
previsién social. Estableci en forma cla-
ra las fallas que habia en los beneficios
de tipo econémico y de orden médico para
proteger y amparar la salud. Y expresa-
‘ba, entonces, lo siguiente, respecto al ré-
gimen de previsién:

“En esta materia, nos proponemos mo-
dificar las distintas leyes que rigen las
Cajas de Previsién. Esta modificacion es-
tara destinada a orientarlas hacia un ti-
po similar o comin de beneficios, que per-
mita desde luego la fusion de algunas de
-ellas y en el futuro, la creacién de una
Gran Caja de Prevision Nacional Unica.
(Idea propiciada el 4 de junio de 1932 por
el Ministro de Salubridad; en 1935 por la
Asociaciéon Médica de Chile, en un tema
de que fuimos relatores; en 1939 nueva-
mente por la Asociacion, informe del Dr.
Bustos; y este mismo afio por el Dr. Na-
talio Berman, quien, como sccialista, pre-
sent6é el primer proyecto de la Caja Uni-
ca de Prevision).

“Estas reformas se haran resguardan-
.do los legitimos intereses de los actuales
imponentes, en todo aquello que no signi-
fique una oposiciéon a la superior finali-
dad que orienta la politica gubernativa.

“Desde luego, en sus funciones indem-
nisatorias, las prestaciones deberan ser lo
suficientemente elevadas, para que permi-
tan asegurar la existencia econémica de las

personas a quienes trata de proteger. De-
ben sgr, por lo tanto, prestaciones de tipo
vital, en que se consideren las cargas de
familia del imponente”.

Pues bien, presentamos los proyectos
respectivos. Asi se gest6é la reforma apro-
bada para dar atencién médica a las fa-
milias de los imponentes y mejorar los be-
neficios de tipo pecuniario. También pa-
trocinamos la reforma de la ley sobre ac-
cidentes del trabajo, y ella ha estado, y se
halla todavia, en el Parlamento después
de 23 afios de propuesta por nosotros. Y
s fin de obtener la reforma sobre seguri-
dad general para el obrero, se libré una
lucha tenaz durante 12 afios, y sélo por la
coyuntura de una eleccién presidencial,
hubo acuerdo en este recinto, pero ese
acuerdo nos obligd a los sectores popula-
res a aceptar que quedara postergada la
discusion de la ley de accidentes del tra-
bajo. En efecto, se hizo presente, como
siempre, el interés de aquellos que lucran
con la enfermedad, la invalidez y la inca-
pacidad de los trabajadores. Por eso, sefior
Presidente, pediremos sesiones especiales
para debatir e] problema de la reforma
de la previsién, que hoy aparece como una
bandera politica agitada, aunque un poco
tarde. En este recinto, se han escuchado
reiteradamente las palabras de los que re-
presentamog auténticamente a los sectores
populares, empefiados tesoneramente en
golpear la conciencia publica para supri-
mir las injusticias consagradas en las le-
yes previsionales.

Como, en realidad, nuestro pensamiento
lo expresarid el Honorable colega y com-
pafiero seftor Rodriguez, pido se acuerde
insertar en mi intervencién un resumen de
tres y media paginas, en que figuran al-
gunos cuadros que muestran mi criterio
sobre la realidad actual de la previsién,
respecto de la cual, en grandes lineas,
apuntaba lo mismo hace ya veintitrés
anos.

Por tltimo, quiero expresar que, junto
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con haber batallado por la nivelacién de
las pensiones en representacion de los sec-
tores populares en la Camara de Diputa-
dos, pues son ellos los que han planteado
esa nivelacién en esa rama del Congreso,
junto con luchar, también por el despa-
cho del proyecto en discusién, hemos for-
mulado, en compaiiia del Honorable sefior
Rodriguez, indicaciones atendiendo bési-
camente a la situaciéon de miles y miles de
asegurados, imponentes del Servicio de
Seguro Social. No menos de 60 mil de ellog
estan al margen de todo beneficio: los que
se acogieron a la ley de continuidad de la
previsién, nimero 10.986, y los que no se
acogieron a ella, Hemos presentado indi-
caciéon para incorporar en los derechos
previsionales a los invalidos, para que las
lagunas de la previsién sean salvadas y
para que la mujer que trabaja como em-
pleada tenga los mismos beneficios que el
hombre. En el momento oportuno de la
discusién del proyecto, expresaremos nues-
tro pensamiento al respecto, Por ahora
reitero mi peticién para que se acuerde
insertar en mi intervencién el resumen a
que he hecho referencia.

—Se acuerda la insercién solicitada por
el serior Allende.

—E! documento que se acuerda insertar
es del tenor siguiente:

El actual sistema de seguridad social
en Chile.— Esquema y comentario,

“La gran masa de los asalariados siem-
pre ha cifrado grandes esperanzas en los
mecanismos de la previsién como una ma-
nera de lograr un minimo de proteccion
contra la inestabilidad econémica. Al mis-
mo tiempo, han buscado a través de este
sistema una ayuda para lograr un mejo-
ramiento de su standard de salud y vi-
vienda,

“Esta posicién, ademas de justa, es la

atribucién de un derecho, consagrado en
los principios fundamentales de la Seguri-
dad Social: TUniversalidad, continuidad,
integralidad, adecuacién al estado de ne-
cesidad, obligatoriedad y solidaridad.

“Bien se sabe que los propdsitos de la
seguridad social son multiples:

“a) Mantenimiento de un nivel minimo
de subsistencia, salud y decencia.

“h) Bajo la responsabilidad del Estado,
proteger al individuo de ciertos riesgos
derivados de la inflacién, de la depresion,
de los ciclos econémicos, que él no alcan-
za a cubrir con sus ahorros,

“c) Conservacién de la “capacidad de
ganar”, manteniendo fisicamente apto al
individuo a través de programas de salud
publica,

“d) Beneficios dados como derecho, ya
que el deber de aportar le confiere el de-
recho a percibir,

“e) Beneficios dirigidos hacia la unidad
familiar mas bien que al individuo, ya que
a través de las asgnaciones familiares se
cubre e] desequilibrio del ingreso, en rela-
ci6én al mayor egreso por nuevo individuo
agregado al nticleo familiar.

“f) Servir de estabilizador econdémico,
va sea quitando circulante del sistema a
través de las imposiciones en época de
inflacién, ya sea manteniendo el poder
de compra en época de depresion, impi-
diendo la contriccién violenta de la pro-
duccion.

“g) Sirviendo como instrumento redic-
tribuidor del ingreso, equiparando las de-
sigualdades entre los diversos sectores de
la comunidad.

“h) Etc., etcéteca.

“; Podriamos decir que en Chile se cum-
plen los principios y los propésitos de la
Seguridad Social? ; Atiende el sistema de
manera equitativa y eficiente a los secto-
res mas necesitados?

“Todo indica que no. Nuestra asevera-
ci6n se verid comprobada mais adelante y
mas aan, podemos afirmar que €] sistema
previsional chileno estd condenado al fra-
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caso en el corto o mediano plazo, por ine-
ficaz, injusto y diseriminatorio,

“Hay grupos relativamente pequefios,
que han conseguido una situacién de pri-
vilegio y que son serio obsticulo para cual-
quier reforma substancial por el temor
de perder esos beneficios especiales.

“El actual sistema previsional esti com-
puesto por 41 cajas de previsién y 11 or-
ganismos de bienestar y salud, ademés de
algunos elementos allegados a las cajas.
Sin embargo, sélo protege a un 65% de
la poblaciéon remunerada.

“La estructura no cumple con las fun-
ciones de control y planificaciéon del sec-
tor previsional, ya que por su composicion
heterogénea complica en vez de facilitar

la prestacién de servicios previsionales al .

publico.

“E] sistema actual concentra mas de
una cuarta parte de sus recursos finan-
cieros y una gran porcién de su esfuerzo
administrativo en la concesiéon de benefi-
cios totalmente marginales a los que de-
berian ser los primordiales y que consti-
tuyen en la practica verdaderos regalos
a los favorecidos.

“Otra caracteristica sobresaliente de la
estructura de beneficios es la desigualdad
en relacién a los beneficios, a los requisi-
tos y métodos de reajuste. Esta desigual-
dad discriminatoria e injusta refleja la
presién de pequenos grupos privilegiados,
y esta presién ha llevado a la siguiente
realidad en cuanto a las prestaciones:

“1.—Se ha perdido la nocién de la ju-
bilacién como una prestaciéon bésica en
caso de vejez e invalidez, ya que aproxi-

madamente el 80% del gasto por este

concepto corresponde a jubilaciones pre-
maturas.

“2.—Existen jubilaciones multiples y
diferenciadas.

“3.—El fin basico de las Asignaciones
Familiares, como lo es el cubrir el dese-
quilibrio entre ingreso-gasto y dar ayuda
a las familias numerosas, se ha desvirtua-
do, existiendo un sistema complicadisimo
e injusto. A tal extremo que los sectores

de bajos ingresos perciben por este con-
cepto una cantidad levemente superior a
los E° 3 por carga, en tanto que los secto-
res mas pudientes ascienden en la escala
hasta los E° 15 o mas. El impacto en la
economia es grande y frena la movilidad
de los recursos humanos entre los' distin-
tos sectores.

“4 —Los subsidios de cesantia para la
gran masa obrera se dan en base a requi-
sitos irreales, con grandes demoras admi-
nistrativas y sin desarrollar un esfuerzo
efectivo para lograr un sistema de coloca-
cién, Los beneficios no son adecuados al
sistema de necesidad.

“Como demostracién de esto ultimo pre-
sentamos algunas cifras proporcionadas
por el Servicio Nacional de Empleos —
méas conocido como “Bolsa del Trabajo”
— cuya misién es ubicar al imponente ce-
sante en una fuente productiva, durante
los afnos 1956, 1957 y 1958, ya que cifras
mas recientes no se conocen.

Ao 1956
Insc. Coloc. Yo
Obreros . . . 7.002 2717 4,0
Domésticos . 156 66 42,3
Empleados 6.182 5 0,0
Afio 1957
Insc. Coloc. %
Obreros . . . 10.033 174 1,7
Domésticos . 213 30 . 14,1
Empleados 7.279 25 0,3
A7io 1958
Insec. Coloc. Yo
Obreros . . . 1.960 68 3,6
Domésticos . 69 15 23,2
Empleados "1.088 25 2,3

“La sola presentacion de estas cifras
ahorra mayores comentarios.

“Desde el punto de vista de la coordina-
cién de la economia nacional con el siste-
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ma de seguridad nacional, se puede desta-
car lo siguiente: El sistema previsional
ha perdido todo su concepto de relacién
con el sistema econdmico global, tanto por
su ineficacia como sistema redistribuidor
del ingreso, al igual que por su inoperan-
cla como sistema de capitalizacién nacio-
nal y costo de administracién, exagerada-
mente elevado.

“El costo de la previsién supone aproxi-
madamente un 90% del presupuesto na-
cional, M4s de un 13,5% del Ingreso Na-
cional. Alrededor de un 34% del total de
los sueldos y salarios pagados en todo el
pais. Los gastos del Fisco en beneficio
previsionales, y ajustes de éstos, represen-
tan casi una quinta parte del Presupues-
to.

“En relacién a la Renta Nacional, al to-
tal de sueldos y salarios y a los gastos fis-
cales, el costo de la prevision se ha dobla-
do desde el afio 1940,

“El aumento constante de esta previ-
sién mal llevada, en lo referente al costo,
ha significado un freno a la diversifica-
cién de las  exportaciones y actividades
que compiten con productos extranjeros.

14%,

ALALC se verd disminuida por el alto cos-
‘to de la previsién y su incidencia en el
costo de la produccion nacional),

“Las imposiciones de los asalariados
constituyen, de hecho, un segundo siste-
ma impositivo, ain mas regresivo que el
sistema tributario fiscal, lo que incide en
una disminucién efectiva de la producti-
vidad individual.

“En este terreno, se nota, ademas, una
falta total de planificacién y por ende de
reparto equitativo de los beneficios. Tal es
asi, que los obreros, que constituyen apro-
ximadamente el 74% de la poblacién ase-
gurada, reciben sé6lo aproximadamente
un 34% del total de beneficios. Los em-
pleados particulares, que son un 12% de
la poblacién asegurada, reciben aproxi-
madamente un 27% de los beneficios, y
los empleados del sector publico, tanto ci-
viles como militares, que constituyen el
perciben alrededor de un 39% del
total de los beneficios otorgados por la Se-
guridad Social.

Otro factor demostrativo de la falta ab-
soluta de planificacién, se refleja en los
porcentajes que cada uno de los sistemas
de Seguridad Social destina a cada fin.

(Nuestra participacion - efecti.a en la
Obreros
Salud . e 26 %
As1gna01on fam111a1 .. 48,7%
Pensiones, cesantia y subsid. 24,3%

“Por otro lado, el sistema ha intentado
proteger las inversiones de prevision a
través de un sistema de capitalizacién, que
en la practica no ha resultado. Vale decir,
no se ha podido revalorizar el ingreso ni
siquiera en una proporcién adecuada al
ritmo inflacionario y la desvalorizacion
monetaria. En efecto, la capitalizacion
s6lo rinde un 3% del total de sus ingre-
sos, en circunstancias que por el efecto
multiplicador . del interés compuesto de-
biera alcanzar niveles muy superiores.

“Hace apreximadamente unos 12 afios,

EE. Publ. FF.AA. En General
71% * 17 %
30,6% * 41,2%
61,2 % 73,2% 40,1 %

el efecto capitalizaciéon alcanzaba a un
239% del total de ingresos de la Seguridad
Social. En 1959, bajé a un 15%.

“De seguir esta tendencia, en breve
tiempo el sistema seri deficitario y no se
podran pagar los beneficios obligados, en
tanto que los facultativos desaparecerin
totalmente, como ya lo hacen algunas ca-
jas, La de Empleados Piblicos y Periodis-
tas, por ejemplo, esta 1mp051b111tada de
conceder préstamos.

“El fracaso del sistema de capitalizacién
reside fundamentalmente en las inversio-
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nes malas, mal ccordinadas y no rentables.
Todo el peso del fracaso no debe atribuir-
se a la inflacidn, dado que el sistema se
utiliza, precisamente, para cubrirse de
ella.

“Te todas 'as consideraciones expresa-
das, se desprende:

1.—La atencién para proteger la salud
es onerosa y no cubre a toda la poblacion.

2—Deja sin atencion a los activos in-
dependientes y sectores como pescadores
y choferes de taxi,

3.—La mortalidad infantil, decesos por
falta de atencion médica, nacimientos sin
atenciéon adecuada, etc., muestran cifras
alarmantes,

4.—Alrededor de 800.000 activos inde-
pendientes quedan al margen de los bene-
ficios de la Asignacién Familiar,

5.—Fl sistema de asignaciones familia-
res es discriminatorio y favorable s6lo a
los sectores de mayores ingresos.

6.—El crédito social funciona sélo en las
llamadas “cajas ricas” y esta destinado a
desaparecer. -

7.—Los subsidios por enfermedad son
discriminatorios.

8.—La proteccién por término de capa-
cidad de trabajo es inapropiada.

9.—La pérdida del poder adquisitivo de
las pensiones ‘“no perseguidoras” va des-
de un 6% en el primer aflo, hasta un 80%
en los siguientes, a pesar de las leyes oca-
sionales de reajustes.

10.—La proteccién en caso de muerte
es deficiente, y a veces constituye un
verdadero juego de azar para las viudas
de los fallecidos.

11.—No ha operado el sistema.

12.—La a2narquia previsicnal es practi-
camente inconmensurable.

“Los miles de Leyes, Decretos con Fuer-
za de Ley, disposiciones de la Superinten-
dencia de Seguridad Social, ete., sélo tien-
den a complicar el problema en vez de so-
Iucionarlo.

“Es imprescindible, entonces, encarar €l
problema de la Seguridad Social a través
de reformag estructurales, creando la Ca-
ja Unica de Prevision, dependiendo direc-

tamente el Estado y relacionada con un
Servicio Nacional de Empleos y un Ser-
vicio Nacional de Viviendas,

“Ciertamente que la adopeién de una
medida de tal especie presentaria grondes
probleinasf fundamentalmente por los in-
tereses creados aungue se respeten los de-
rechos adquiridos por los sectores privi-
legiados. Por ese, la transicion deberia
hacerse en forma tal que el pesc del es-
faerzo sex homogéneo, gue los requisitos
para brestaciones basicas scar iguales,
con igualdad de heneficios, adosades a2 un
sistema de imposicioneg voluntarias para
el otorgamienio de prestacicnes secunda-
rias y sobre el nivel general. Pavg ésto de-
be regir el principic de la equidad: Re-
cibir en relacién a lo que se da.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro.

El sefior GOMEZ.—; Me concede una
interrupcion, de un minuto, sefior Minis-
tro?

£l sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social) .—Le rogaria que
no me la solicitara, pues, de otro modo,
deberia ocupar tiempo correspondiente a
otros sefiores Senadores.

El sefior GOMEZ.—Usted manda, Mi-
nistro. Eg suyo el tiempo.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Sefior Presi-
dente, he escuchado con el mayor agrado
a los distintos sectores del Senado que han
expuesto su pensamiento favorable a esta
iniciativa del Ejecutivo.

No he dudado en ningiin instante de que
se contaria, para su despacho, con el am-
olio respaldo de todas las tendencias repre-
sentadas en el Parlamento. E] proyecto
responde a un profundo sentido de justicia
social: devolver al inmenso grupo de ju-
bilados el valor adquisitivo de sus pensio-

nes, perdido por efecto de un largo proce-

30 inflacionario. No se trata de darles un
beneficio més, sino de restituirles lo que
el proceso de desvalorizacion monetaria
les ha ido quitando durante muchos afios.
Ese proceso, determinante de lo que he-



4418 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

mos llamado “deterioro de las pensiones”,
ha sido de inmensa gravedad: ha llegado,
en muchos casos, 2 mas del 80% del valor
adquisitivo inicial. Por consiguiente, el
drama de los miles de pensionados se ex-
plica por la tremenda angustia econémica
que los aflige. Por eso, el Gobierno, por
intermedio del Ministro que habla, ha re-
conocido la urgencia de solucionar el pro-
blema a la brevedad posible.

Proporcionaré algunas cifras relativas
a la distribucién de los pagos de pensiones
en el sector publico. De ellas se desprende
que esa distribucién exhibe un doble ros-
tro: el de la miseria y el de quienes han
logrado leyes de excepcién que le permi-
ten reajustar sus pensiones, conforme con
mecanismos ideados por el legislador.

77.960 pensionados, incluyendo pensio-
nes y montepios, han recibido, en el afio
1962, E? 66.180.300.

30.036 pensionados han recibido, en ese
mismo afio, E? 70.317.237. Es decir, una
inmensa cantidad de jubilados, dos veces
y media mas que el segundo sector, han
recibido menos que éstos.

FEstas cifras nos dan una idea del pro-
medio percibido por aquella inmensa le-
gién de personas que disfrutan de la lla-
mada pensién ‘“‘no nivelada”.

;Qué pretende el proyecto? Como dije
en un comienzo, restituir el valor adquisi-
tivo de las pensiones. Con tal objeto, se
crea un mecanismo de revalorizacion. Se
calcula el valor inicial de la pensiéon en
el afio en que se otorgd; se consideran los
reajustes otorgados por diversas leyes; se
determina el valor actual y se calcula, de
acuerdo con el indice de aumento del cos-
to de la vida, el valor que esas pensiones
deberian tener en la actualidad, a fin de
restituirlo,

Para aplicar dicho procedimiento, el
Gobierno ha creido necesario radicar el
proceso de revalorizacién en un organis-
mo especial denominado Comisiéon Nacio-
nal Revalorizadora de Pensiones, integra-
do por representantes del Gobierno, de las
instituciones de previsiéon y los pensiona-

dos. Dicha entidad tendra la misién de de-
terminar los indices de revalorizacion co-
rrespondientes a los aflos en que se otor-
garon las distintas pensiones, porque es
evidente que el deterioro es mas grave
mientras méas aflos tenga la pensiéon. En
1930, el deterioro es cuantioso, mucho méas
que en los afos 1940, 1950 6 1960. De tal
hechce deriva la conclusién de que las pen-
siones mas exiguas corresponden a perso-
nas de mas edad, econémicamente mas dé-
biles y de menores recursos para afrontar
las contingencias de la vida. Ello es expli-
cable, por cuanto las leyes de reajuste de
pensiones han operado, por regla general,
con algunas excepciones, a base de porcen-
tajes. Y el 10% de reajuste, por ejemplo,
otorgado a una pension de E® 50 repre-
senta un aumento de E° 5, en tanto que
para una de E® 1.000 significa un bene-
ficio de E® 100. Tal proceder, evidente-
mente, ha ido agravando el desnivel exis-
fente.

También ha tenido presente el Gobierno
el hecho de que, tanto en el sector publico
como en el privado, en el caso de los obre-
ros como en el de los empleados, aun cuan-
do se pensara en revalorizar las pensiones
bajas, no se lograria dar a los beneficia-
dos un ingreso suficiente para hacer fren-
te a las necesidades de su existencia. Por
eso, ha planteado al Congreso la idea de
establecer pensiones minimas uniformes,
en la forma preceptuada por el articulo
21, que dice: “La pensién minima por in- .
validez de los empleados de los sectores
publico y privado, sera equivalente al 85%
del sueldo vital del departamento de San-
tiago, escala a); la pensién minima de
vejez sera del mismo monto si el pensio-
nado hubiese tenido a la fecha de conce-
sién, de la pensién, 15 afios de imposi-
ciones a lo menos; las demas jubilaciones
tendran un minimo del 75% de dicho suel-
do vital.

“La pensiéon minima de los obreros, por
invalidez o vejez, serd equivalente al 85%
del salario minimo industrial.

“Las pensiones minimas de viudez y or-
fandad no podran ser inferiores a un 50%
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vy un 15% por cada huérfano, respectiva-
mente, de la pensién minima de invalidez
que establecen los incisos anteriores, cual-
quiera que sea el régimen rrevisional que
los rija”.

El procedimiento de establecer pensio-
nes minimas uniformes corresponde a un
principio béasico de la seguridad social:
garantizar a los integrantes de la comu-
nidad beneficios uniformes y minimos pa-
ra afrontar las contingencias o riesgos que
ellos tienen.

Las pensiones minimas y la revaloriza-
cion se financian con los recursos a que
se han referido los sefiores Senadores en
forma amplia y que la Sala ha conocido.

Quiero hacer una observacién frente al
problema de los recursos: el Gobierno es-
tima que, para beneficiar a todo el inmen-
so contingente de pensiones desvaloriza-
das, necesita echar mano a recursos ex-
traordinarios de caracter tribulario. Por
eso, aun cuando comparte todas las criti-
cas formuladas al impuesto sobre las com-
praventas, se ha visto en la necesidad de
proponer que una parte de ese gravamen
sirva a tales propésitos. El resto del finan-
ciamiento, como el Ejecutivo lo ha expre-
sado reiterada y claramente, debe buscar-
se en un mecanismo de redistribucion de
los ingresos de la seguridad social chile-
na. Dichos ingresos son cuantiosos, pero
estan distribuidos en la forma absurda
que se ha analizado: quienes tienen mas
y mejores sistemas previsionales y ma-
yores rentas son también los poseedores
de mas altos beneficios, en circunstancias
de que la distribucién debiera hacerse de
acuerdo con las necesidades y no en razéon
de la capacidad econémica o de los apor-
tes.

Por eso, el Gobierno mantendra inflexi-
blemente su propdésito de que los sectores
que hoy dia tienen sistemas de excepcion,
contribuyan con los de pequefios ingresos.
Para ello tenemos presente que la seguri-
dad social descansa en Chile, como en to-
dos los paises, en definitiva, en la colecti-

vidad. Aparte los ahorros de caracter per-
sonal, nadie puede sostener que esti fi-
nanciado su seguridad social. Si bien es
ciarto que empleados y obreros cotizan en
sus respectivas cajas de previsién, no se
puede desconocer el hecho de que las im-
posiciones patronales estan gravando los
costos de produccién y que, por consiguien-
te, en los productos que el pais consume,
est4 involuerado el costo de la previsiém.

En el régimen del sector que en estos
instantes ha iniciado un movimiento huel-
guistico —me refiero a los empleados ban-
carios—, el financiamiento no se obtiene
mediante aporte de empleados y empleado-
res. Por el contrario, como lo hemos esta-
blecido categoricamente, los costos de la
previsién bancaria importan un recargo
del 3% en la tasa de interés, y quienes
estan pagando ese mayor interés son los
agricultores, los industriales, etcétera, los
cuales, a su vez, trasladan la carga a la
actividad productora y econémica del pais,
y ello repercute, al final, en el consumi-
dor.

De alli que nadie pueda decir en Chile
que esta financiando su propio régimen de
prevision. En definitiva, es la colectividad
entera quien hace los aportes de cualquier
sistema de seguridad social.

Por consiguente, al echar mano de los
sistemas previsionales que tienen exceden-
tes, para ayudar a los sectores de menores
recursos, se estd cumpliendo un objetivo
de la més estricta justicia social.

Finalmente, el proyecto contiene diver-
sas disposiciones modificatorias de las nor-
mas generales de los sistemas previsiona-
les. Tales preceptos, segin manifestd un
sefior Senador, nada tienen que ver con la
revalorizacion. Al respecto, deseo expre-
sar mi opinién discrepante, pues las dispo-
siciones en referencia, son atinentes al
problema en debate.

En el proyecto se han incluido normas
que establecen el tope de ocho sueldos vi-
tales para las pensiones, en forma perma-
nente, y de diez respecto de quienes tie-
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nen més de 20 afios de servicios y que,
al hacer la liquidacion correspondiente,
exceden ese margen.

Se han estipulado preceptos en virtud
de los cuales nadie podra jubilar con me-
nos de 20 afos de servicios, salvo por in-
validez o en caso de empleados eliminados
de sus funciones, como sefialaba el Hono-
rable sefior Letelier.

Se han adoptado otras decisiones ten-
dientes a fijar un mecanismo para facili-
tar la jubilacién y estimular a quienes han
permanecido trabajando.

Esas disposiciones tienen mucho que ver
con la revalorizacién, pues el desfinancia-
miento de los institutos de previsiéon pro-
viene, en parte fundamental, de los exce-
sos de aquellos sistemas. Asi, en algunos
regimenes previsionales se jubila con el
promedio de la renta de los doce ultimos
meses. Pero ocurre el caso extrafio, por
ejemplo, de que empleados que imponian
sobre una renta de 100 escudos en forma
regular durante largo tiempo, de impro-
viso, en el ultimo afio, duplican o tripli-
can esa renta, y la jubilacién de esa per-
sona asciende a 300 escudos. (Es posible
que una caja de previsiéon pague una pen-
sion correspondiente a una cotizaecion
—por qué no decirlo— fraudulenta?

Hemos senalado la conveniencia de que
existan normas uniformes para determi-
nar la base de la pensiéon y poner atajo
a las jubilaciones con 12 6 13 afios de ser-
vicios, como es el caso del régimen ban-
cario, privilegio que no puede defenderse
moral ni socialmente.

Lamento que los empleados no hagan un
examen a conciencia del problema ni ad-
viertan que la situacién que estan defen-
diendo es injusta e insostenible.

El Isefior ZEPEDA (Presidente).—Ha
terminado el tiempo de que disponia Su
Seforia.

El sefior AHUMADA.—Le quedan s6lo
cinco minutos para terminar.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
sefior Ministro acaba de pedir sélo dos
minutos.

.

Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social).— Igualmente, la
idea del tope de las pensiones a ocho suel-
dos vitales —yv a diez, en casos de excep-
cion— tiene mucho que ver con el finan-
ciamientc del sistema previsional, por
cuanto es imposible imaginar que un ré-
gimen de previsién pueda estar soportan-
do el pago de pensiones superiores. Por
ejemplo, se ha determinado actuarialmen-
te, que un sector previsional determinado,
la Caja de Empleados Particulares, no
puede pagar pensiones superiores a seis
sueldos vitales, no obstante ser un régi-
men mucho mas sano en su concepeién y
financiamiento. ;En qué forma puede el
pais seguir pagando pensiones que no co-
rresponden a una cotizacion efectiva so-
bre el promedio de las dltimas rentas? Se
eata haciendo con fondos de la gran ma-
sa de imponentes del sector publico.

Se produce el contrasentido de que una
masa de imponentes que cotiza sobre una
renta no superior a cuatro o cinco sueldos
vitales pretende financiar beneficios so-
bre ocho, nueve o diez sueldos vitales. No
queremos lesionar derechos adquiridos, pe-
ro deseamcs corregir todos estos excesos,
los cuales tienen mucho que ver con el fi-
nanciamiento del sistema previsional.

Por otra parte, el pais debe comprender
que no se puede insistir en las jubilacio-
nes prematuras, pues ello significa obtener
una renta que sélo se justifica cuando se -
ha perdido la capacidad de trabajo. La ju-
bilacién prematura no se compadece con
las sanas normas de la previsién social y
significa un fuerte impacto, un grave da-
fio para el resto de los imponentes.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Ce-
rrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por apro-
bado el proyvecto en general.

El sefior FAIVOVICH.—Deseo fundar
el voto, sefior Presidente.

El senor ZEPEDA (Presidente).— En
votacién. ’ ’

Tiene la palabra Su Sefioria.
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E! sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi:
dente, como de acuerdo con la resolucién
adopntada por los Comités no me ha sido
posible, no obstante estar inscrito para
usar de la palabra, dar a conocer mi opi-
nién, en razén de los tiempos asignados,
quiero fundar mi voto,.

Junto con manifestar mi conformidad
con el provecto, pues lo considero de ab-
soluta justicia y reclamado durante tanto
tiempo, lamento mucho, por motivos de
salud, no haber concurrido a la Comisién
de Hacienda, de la cual formo parte, y
aprovecho para expresar que el aspecto de
mayor importancia, al prescindir de algu-
nas reformas a que se ha referido el se-
fior Ministro, es el aspecto del financia-
miento.

Me parece que él debe involucrar una
preocupacién muy seria. En primer lu-
gar, porque sera vital e! impacto que, me-
diante las disposiciones establecidas, se
producird en la gran masa consumidora.
En segundo lugar, interesa también que,
en definitiva, pueda disponerse de las en-
tradas necesarias para que la revaloriza-
cidon actiie en el hecho y no ocurra que el
Gobierno carezca de los recursos finan-
cieros que permitan hacer de esta nueva
legislacién un hecho real, en beneficio de
quienes viven en condiciones de miseria
v reclaman, desde hace tanto tiempo, ese
reajuste.

Deseo, ademads, recoger algunas expre-
siones del sefior Ministro. Cuando ter-
minaba sus observaciones, se refiri6 a al-
gunos aspectos relativos a lo que ha de-
terminado la huelga de los empleados ban-
carios.

Si en este aspecto se hubiera encarado
realmente una reforma organica de nues-
tro régimen de seguridad social, materia
sobre la cual se viene hablando desde hace
mucho tiempo —hay voluminosos infor-
mes, pero no se han traducido en inicia-
tivas legales——, tendriamos la posibilidad
de analizar los distintos regimenes de pre-
vision vigentes, los gérmenes ¢ inconve-
nientes que contienen y llegar a un sis-

tema que corrija las deficiencias hoy
anoctadas.

Empero, mi concepto frente a esta ma-
teria es absolutamente claro y correspon-
de a la posicién que, en forma invariable,
ha exprezado el Partido Radical: las con-
quistas socizles alcanzadas por el sector
asalariado no pueden ser atropelladas, des-
conocidas.

Los proyectos deben producir sus efec-
tos para lo futuro. De ese modo, un asa-
lariado que ingresa g un sistema de segu-
ridad social con un régimen propio y un
método estable de jubilacion, no puede, en
medio de su carrera o al término de ella,
encontrarse con que todo su sistema pre-
visional cambi6é de la noche a la mahana
v destruyd el régimen que su seguridad so-
cial le habia asegurado desde el comienzo
de su trabajo.

Por lo tanto, toda modificacién debe
tener consecuencias para lo futuro. Si
rudiéramos poner término a este régimen
multiple, a esta enorme cantidad de cajas
ahora existentes v al sistema de privile-
gio de unos respecto de otros, evidente-
mante avanzariamos mucho. Pero todo es-
to —repitc— con efecto para lo futuro y
no para lo presente.

Por otra parte, discrepo totalmente del
sefior Ministro respecto del movimiento
bancario de hoy dia. A mi juicio, él esta
plenamente justificado. En primer lugar,
la Caja Bancaria de Pensiones, que fun-
cicna cerca de quince afios con un siste-
ma altamentc eficaz para sus imponen-
tes, como ninguna otra caja en Chile...

Kl sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).— Y altamente
cara, también.

Y szfior FAIVOVICH.—Sefior Minis-
tro, no sé si al comparar los regimenes con
otras instituciones, resultaria tal vez el
mismo costo. En todo caso, existe una di-
ferencia: los beneficios de las otras para
sus imponentes son inferiores a los que
obtienen los empleados bancarios.

Puedo decir que el organismo previsio-
nal del gremie bancario ha funcionado du-
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rante quince afios con el maximo de efi-
ciencia, una administracion extraordina-

ria, y sus imponentes —Ilo que no ocurre

casi con ninguna otra caja— expresan su
satisfaceién por la forma como son aten-
didos, los beneficios que se les conceden y
las garantias que obtienen con su régimen
de seguridad social.

Asimismo, me parece un atentado que
a estas alturas se pretenda modificar el
sistema, y que, en vez de tener derecho a
jubilar a los 13 6 14 afios de servicios, en
proporcién, naturalmente, a una cifra de-
terminada, se les quiera obligar a reti-
rarse a los 20, cuando tienen financiado el
sistema.

Me parece inaceptable, ademés, el pro-
pésito que existe y estd discutiéndose en
otra ley, que el Senado conocera en algu-
nos dias mas, en e! sentido de suprimir la
fiscalizacién que hoy dia compete a la Su-
perintendencia de Bancos, organismo que
ha desempefiado su misién fiscalizadora
con gran eficiencia, lo que le ha permiti-
do desenvolverse en la forma como ha he-
cho, para entregarla a la Superintenden-
cia de Seguridad Social.

Por eso, quiero decir, al fundar mi voto
favorable al proyecto, que me complazeo
de que, en definitiva, el sector de jubila-
dos, los 70 mil hombres y mujeres que re-
claman esos benecficios desde hace mas de
un aflo, comiencen a ver un poco de luz

para resolver sus inquietudes y miserias.

Me preocupa, si —espero prestarle la
debida atencién durante la discusién del
segundo informe—, el financiamiento del
proyecto y otras disposiciones que no me
parecen adecuadas.

He querido referirme a la situacién ban-
caria, pues el sefiecr Ministro ha aludido
a ella, para sefialar que adhiero plenamen-
te al acto realizado por los empleados ban-
carios en defensa de sus legitimos dere-
chos, ya que la Caja Banearia de Pensio-
nes ¢s una buena institucién de previsién.

E] sefior TORRES. (Presidente) .—Con-
tinGa la votacion.

El sefior ECHAVARRI.—Adhiero a los
planteamientos formulados por el Honora-
ble senor Faivovich.

—Durante la votacion:

El sefior CURTI.—Estoy pareado con el
saficr Palacios, pero debidamente autori-
zado por el Comité Socialista, voto que si.

El sefier GONZALEZ MADARIAGA —
{Me permite, sefior Presidente?

E! seior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Puede fundar su voto, Su Se-
foria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Dije, sefior Presidente, en una interven-
cién anterior, que nada me parece més
justo que mantener el valor adquisitivo
de la jubilacién. .

La quiebra del valor monetario ha he-
cho perder el valor adquisitivo a los fun-
cionarios en retiro, tanto del sector par-
ticular como publico, al extremo de que
ya no pueden vivir. Esto es lo mas injus-
to en el régimen social de! pais.

Pero me ha extrafiado que se hayan in-
troducido en el proyecto disposiciones que
tienden g estimular el retiro de los fun-
cionarios. Eso lo considero grave error,
pues el Estado no debe estimular a los
funcionarios a retirarse. Por el contrario,
ordenadamente, debe revisar el proceso de
la previsién social de ellos. Sé que hay em-
pleados de! Estado que, mediante leyes de
excepcién, jubilan a los 25 afics. Se ha
estimado eso como una conquista social;
pero en realidad, constituye grave error
que so retiren a tan temprana edad. Al
continuar en el servicio piliblico einco afios
mas, ganarian en jerdrquia y en mayor
renta; se retirarian con una pensién mas
alta y se acercarian al ocaso de su vida
en mejor situacién. A menudo, sucede
que se les ve pulular por las calles, sin

.otra aspiracién que la de reintegrarse a

sus funciones. Esa es la consecuencia de
una ley mal estudiada. Por eso, estimo que
el proyecto debe considerar el aspecto ge-
neral, con miras a las exigencias del Es-
tado, y establecer un régimen de equidad
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para que los funcionarios, los de sectores
publico o privado, adquieran beneficios
que, en justieia, estén dentro del orden so-
cial.

Voto que si.

—Se aprueba en general el proyecto (20
votos por la afirmativa).

El sefior FIGUEROA (Secretaric).—
Hay una indicacién de los Honorables se-
fiores Echavarri, Contreras Labarca,
Aguirre Doolan, Rodriguez y Castro, para
publicar “in extensc” el debate.

—Se aprueba.

El seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—De acuerdo con lo dispuesto
por los Comités, el proyecto pasara a las
Comisiones de Gobierno y de Trabajo, y
Previsién Social, unidas, y en seguida, a
la de Hacienda.

—Se levanté a las 20.56.

Dr. René Vuskovie Bravo
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
ACTA APROBADA
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 58% en 14 DE MAYO DE 1963
Ordinaria

Presidencia de los sefiores Zepeda (don Hugo) y Alvarez (don Hum-
berto). _

Asisten los Senadores sefiores Aguirre Doolan, Ahumada, Alessandri
(don Eduardo), Alessandri (don Fernando), Allende, Ampuero, Amuna-
tegui, Barros, Barrueto, Bossay, Castro, Contreras (don Carlos), Con-
treras (don Victor), Correa, Curti, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivo-
vich, Gémez, Gonzalez Madariaga, Ibafez, Jaramillo, Larrain, Letelier,
Mauras, Pablo, Quinteros, Rodriguez, Sepilveda, Tarud, Tomic, Torres
y Vial.

Concurren, ademés, los Ministros de Hacienda, don Luis Mackenna,
y del Trabajo y Previsiéon Social, don Hugo Galvez.

Actdan de Secretario y de Prosecretario, los titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

| Se da por aprobada el acta de la sesién 562, ordinaria, en 7 del actual,

i que no ha sido observada.

| El acta de la sesién 572, ordinaria, en & del presente, queda en Secre-
taria a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesion préxima para
su aprobacién.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

\ Dos de Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica, con los cuales
hace presente la urgencia para el despacho de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo sobre Deudas Exte-
riores de Alemania, concertado en Londres el 27 de febrero de 1953, y la
adhesién de Chile al mismo.

-—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda agre-
gar o sus antecedentes.

2) Proyecto de ley que incorpora al Departamento de Cauquenes, de
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la provincia de Maule, en los beneficios de la ley que concedié franquicias
tributarias a las vifias situadas al Sur del rio Perquilauquén.

—Se califica de “simple” la wurgencia iy ‘el documento se manda
archivar,

3) Proyecto de ley que prorroga hasta el 31 de marzo de 1964 la
vigencia de las disposiciones contenidas en la ley N9 15.140, de 22 de
enero de 1963, sobre rentas de arrendamiento.

—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda
archivar, .

Oficios

Siete de la Honorable Camara de Diputados:

Con los tres primercs comunica que ha tenido a-rbien prestar su
aprobacion a los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la legislaciéon sobre propiedad industrial;

—Pasa o la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia ¥y
Reglamento.

2) El que libera del impuesto establecido en la ley N¢ 5.427 la dona-
cién de un predio en favor del Cuerpo de Bomberos de Graneros, y

3) El que libera de derechos la internacién de especies destinadas a
la Congregacion de los Misioneros Oblatos de Maria Inmaculada y otras
Instituciones.

—Pasan a 'a Comisién de Haclenda.

Con el cuarto comunica que ha tenido a bien adoptar los acuerdos
que sefiala, respecto de las observaciones formuladas por S. E. el Presi-
dente de la Repliblica, en primer tramite constitucional, al proyecto de
ley que otorga recursos a la Corporaciéon de la Vivienda.

Con los dos siguientes comunieca gque ha tenido a bien rechazar las
observaciones formuladas por S. E. el Presidente de la Republica a los
proyectos de ley que se indican, y ha insistido en la aprobacién de los
textos primitivos:

1) El que concede nuevo plazo para inscribirse en el Colegio de In-
genieros y de Técnicos, y

2) El que modifica la ley N¢ 12.851, a fin de autorizar el ingreso
al Colegio de Técnicos de las personas tituladas en el Instituto Ferrovia-
rio “Carlos Arias Martinez”.

—Pasan a la Comision de Obras Publicas.

Con el Gltimo comunica que ha tenido a bien adoptar los acuerdos
que sefiala, respecto de las observaciones formuladas por S. E. el Pre-
sidente de la Republica al proyecto de ley que modifica el Cédigo del Tra-
bajo en lo relativo al otorgamiento de carnet de matricula para los obre-
ros de panaderias y establecimientos similares,

—Pasa o la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Dos del serior Ministro del Interior:

Con el primero comunica que S. E. el Presidente de la Reptblica
concurrira el dia 21 del actual a la inauguracidn de la legislatura ordi-
naria de Congreso Nacional. )

—Se manda comunicario a los sefiores Senadores.

Con el segundo da respuesta a una peticiéon formulada por el Hono-
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rable Senador sefior Palacios, sobre investigacion de irregularidades que
se habrian cometido en la Oficina de Correos y Telégrafos de Galvarino,
departamento de Lautaro.

—Quedoa a disposicion de los sefiores Senadores.

Uno del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el cual comuni-
ca que a la inauguracién de la legislatura ordinaria del Congreso Nacio-
nal han sido invitados los sefiores Jefes de Misién acreditados ante nues-
tro Gobierno.

—Se manda archivarlo.

Informes

Uno de las Comisiones de Gobiernc y de Trabajo y Previsién Social,
unidas, recaido en el proyecto de ley de la Honorable Camara de Dipu-
tados que crea el Fondo de Revalorizacién de Pensiones.

Ocho de la Comisién de Relaciones Exteriores, recaidos en los si-
guientes Mensajes de S. E. el Presidente de la Repiiblica:

1) El que solicita el acuerdo del Senado para designar Gobernador
en Propiedad y Gobernador Suplente ante el Fondo Monetario Interna-
cional, en representacién de Chile, a los sefiores Félix Ruiz Cristi y Al-
varo Orrego Barros, respectivamente;

2) El que solicita el acuerdo constitucional necesario para designar
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante la Santa Sede y En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Consejo de la
Orden Soberana y Militar de Malta al sefior Pedro Lira Urquieta, y

3) Los que solicitan el acuerdo constitucional necesario para desig-
nar Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante los Gobiernos que
se indican, a las siguientes personas:

1) Ante el Gobierno de la Republica Argentina, al sefior Fernando
Claro Salas;

2) Ante el Gobierno del Uruguay, al seficr Edmundo Fuenzalida
Espinoza;

3) Ante el Gobierno de Colombia, al sefior Juan Smitmans Lépez;

4) Ante el Gobierno de México, al sefior Alberto Sepilveda Con-
treras;

5) Ante el Gobierno de Costa Rica, al sefior Pedro Montero Ferh-
man, y

6) Ante los Gobiernos de Argelia, Marruecos y Tunez, al sefior Euge-
nio Velasco Letelier.

Nuevo informe de la Comisién de Hacienda, recaido en el proyecto
de ley de la Honorable Cimara de Diputados que concede franquicias
tributarias a la internacién de maquinas de coser adquiridas por el Ser-
vicio de Seguro Social.

Informe de la Comisién de Haclenda, recaido en la observacion for-
mulada por S. E. el Presidente de la Republica, en segundo tramite cons-
titucional, al proyecto & ley que exime del pago de contribuciones al
inmuble que indica, de la Municipalidad de Rengo.

—Quedan para tabla.
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Mocién

Una del Honorable Senador sefior Aguirre Doolan, con la que inicia
un proyecto de ley que autoriza, por gracia, al Alférez de la Escuela Mi-
litar del General Bernardo O’Higgins, don Francisco Monroy Arcila, para
que al término de sus estudios pueda ser nombrado Oficial del Ejército
de Chile. .

—Pasa a la Comision de Asuntos de Gracia.

Comunicaciones

Una del sefior Presidente del Senado de Venezuela, con la que acom-
pafia copia auténtica del Acuerdo aprobado por esa Corporacion, rela-
cionado con €l régimen de gobierno existente en la Republica de Haiti.

—Se acuerda contestarla y archivar los documentos,

Otra del sefior Embajador de Israel, en que agradece el homenaje
rendido por esta Corporacién, con motivo del décimoquinto aniversario de
la Independencia de ese pais.

—Se manda archivarla.

Presentaciones

Una de la Unién de Abogados Jubilados, en que solicita la inclusién
expresa de log pensionados de ese gremio en el proyecto de ley que crea
el Fondo de Revalorizacién de Pensiones. ,

Otra de don Abel Verdugo Reveco, con la que acompailia un docu-
mento a su solicitud de pensién de gracia.

—Se manda agregarlos a sus antecedentes.

Con motivo de calificarse la urgencia pedida por el Ejecutivo al
proyecto de ley sobre franquicias tributarias a las viflas situadas al Sur
del rio Perquilauquén, usan de la palabra los seflores Correa, Rodriguez,
Eduardo Alessandri, Quinteros y Fernando Alessandri.

Finalmente, se califica de ‘“‘simple” la urgencia, y se acuerda, tam-
bién, que se adoptara, en su oportunidad, el procedimiento mas expedito
posible, para el despacho de esta iniciativa. s

Con el asentimiento undanime de la Sala, usa de la palabra el sefior
Bossay, quien fundamenta el acuerdo adoptado por la Comisién de Ha-
cienda, en el sentido de solicitar a la Sala la postergacion, hasta la sesion
ordinaria de maiiana, de la discusién general del proyecto que crea el
Fondo de Revalorizacién de Pensiones, v recaba el asentimiento de la
Sala para que se cite a reunién de los Comités, con el objeto de plantear
alli los antecedentes respectivos.

El sefior Presidente expresa que las indicaciones formuladas por Su
Sefioria se resolveran una vez que hayan usado de la palabra sobre la
Cuenta, todos los Senadores que asi lo han solicitado.
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A continuacién y con el acuerdo unanime de la Sala, usan de la pa-
labra los siguientes sehores Senadores:

El sefior Ahumada, quien formula indicacién para alterar el orden
de 1a tabla y votar en esta sesién, a las 18 horas, los informes de la Co-
misién de Relaciones Exteriores recaidos en nombramientos diplomaticos.

Por su parte, el sefior Rodriguez estima que debe tratarse con pre-
ferencia a los asuntos indicados por el sefior Ahumada, el proyecto de ley
sobre planta del personal de la Direccién General de Crédito Prendario
y de Martillo, y solicita que la unanimidad de los Comités resuelva sobre
el particular.

El sefior Victor Contreras formula indicacidon para que se considere,
a la brevedad posible, el proyecto de ley sobre reestructuracién de la plan-
ta del Ministerio de Agricultura, vy pide se incluya esta materia entre los
asuntos que se trataran en la reunién de Comités que se ha pedido.

A indicacion del sefior Allende, unanimemente se producen los si-
guientes acuerdos:

1.—Incluir en la cuenta de la presente sesion, el proyecto de ley,
iniciado en mocién del referido sefior Senador, que beneficia a los fami-
liares de los médicos fallecidos en la catastrofe ocurrida en el Hospital
Manuel Arriaran; y

2.—O0ficiar a S. E. el Presidente de la Republica, solicitandole la in-
clusion en la actual legislatura extraordinaria de sesiones, del proyecto
mencionado. )

Con motivo de la intervencion del sefior Allende, interviene también
el sefior Gonzalez Madariaga.

El sefior Gémez formula indicacion para tratar de inmediato el pro-
yecto sobre Sociedades Cooperativas de Construccion de Antofagasta,

A indicacién del sefior Pable, undnimemente se acuerda prorrogar,
hasta el 10 de junio, el plazo fijado para presentar indicaciones al pro-
vecto que modifica el D.F.L. N¢ 34, sobre la industria pesquera y sus
derivados.

Por ultimo, el sefior Presidente anuncia que procederi a suspender
la sesion a fin de que se rednan los Comités, v expresa que existe acuerdo
unidnime para que en dicha reunién se resuelva acerca de las peticiones
formuladas por los sefiores Bossay, Ahumada, Rodriguez, Contreras (don
Victor) y Gomez.
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Se suspende la sesion.

Reanudada se da cuenta de que la unanimidad de los Comités ha
adoptado los siguientes acuerdos:

1.—Discutir y despachar, en general el proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados que crea el Fondo de Revalorizacién de
Pensiones, en sesién especial a realizarse el viernes 17 del presente, de
16 a 20 horas, otorgando plazo a la Comisiéon de Hacienda para evacuar
su primer informe hasta la fecha indicada.

2.—Fijar plazo para la recepcién de indicaciones relativas al pro-
yecto antes mencionado, hasta el miércoles 22 del actual, a las 16 horas.

3.—Distribuir el tiempo de las Comisiones para evacuar sus segun-
dos informes sobre el mismo proyecto de ley, otorgando cinco dias a la
Comisién de Hacienda y siete dias a las de Gobierno y de Trabajo y
Previsién Social, unidas. ‘

4.—Discutir y despachar, en particular, dicho proyecto, el martes
4 de junio, en sesién especial, de 16 a 19 horas.

5.—Discutir y despachar, en la sesién ordinaria de mafiana, miér-
coles 15 del actual, prorrogando la hora si fuere necesario, los siguientes
asuntos: .

a) Informes de la Comisién de Relaciones Exteriores recaidos en
Mensajes del Ejecutivo sobre nombramientos diplomaticos y de Gober-
nadores ante el Fondo Monetario Internacional;

b) Informes de las Comisiones de Gobierno y de Agricultura y Co-
Jonizacién recaidos en el proyecto de ley que fija la nueva planta del
personal del Ministerio de Agricultura y de los Servicios de su depen-
dencia, y ,

¢) Observaciones del Ejecutivo, en segundo tramite, eximidas de
Comisién por los Comités, ul proyecto de ley sobre horario de trabajo de
los radiotelegrafistas, cablegrafistas y telegrafistas.

6.—Citar al Senado para el 21 de mayo en curso, a las 18 horas,
a fin de fijar dias y horas de las sesiones ordinarias semanales, aprobar
la Tabla ordinaria y dar cuenta de la composicién de los Comités de los
Partidos.

7.—Comisionar al sefior Presidente del Senado para que solicite al
sefior Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores se cite a sesién
de dicha Comisién en la préxima semana, invitando al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y al ex Embajador de Chile en Uruguay, sefior
Ricardo Latcham, para considerar aspectos de politica internacional.

ORDEN DEL DIA

En cumplimiento de los anotados acuerdos de los Comités, se tratan
los siguientes asuntos:
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Informe de la. Comisién de Gobierno recaido en el pro-

yecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados,

scbre reestructuracion de la planta de la Direccién
General del Crédito Prendario y de Martillo.

La Comisién recomienda aprobar la iniciativa del rubro, con las si-
guientes modificaciones:

Articulo 5°

Rechazarlo.

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 5°,

En el encabezamiento del articulo 3% del D.F.L. 154 que reemplaza,
sustituir lag palabras “y las remuneraciones correspondientes”, por la
siguiente frase, en punto seguido: ‘“Las remuneraciones anuales corres-
pondientes a los cargos consultados en estas plantas serin las estableci-
das en el D.F.L. N? 40, de 1959, con sus modificaciones posteriores”.

Suprimir en todas las plantas la mencién de los sueldos y sus totales.

Articulos 79, 8° y 99

Pasan a ser articulos 69, 7° y 89, respectivamente, sin otra modifi-
cacion, que la referencia que el primero hace al articulo 6°, por otra al 5°.

Articulo 10
Rechazarlo.
Articulos 11 y 12

Pasan a ser articulos 9° y 10, respectivamente, sin otra modificacion

que la referencia que el segundo hace al articulo 6°, por otra al 59,

Articulos transitorios
Articulo 29

En su inciso primero reemplazar las palabras ‘“vigentes a la misma
fecha”, por estas otras: “que entraron en vigencia el 1? de julio de 1962”
y en su inciso final corregir la referencia que se hace al articulo 6°, por
otra al 5. : :

En discusién general el proyecto, ningun sefior Senador usa de la
palabra, y tacitamente se aprueba. ;
De conformidad al articulo 104 del Raglamento, el provecto vuelve
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a la Comision respectiva para segundo informe, y se acuerda fijar plazo,
hasta el préximo jueves 16 del actual, a las 18 horas, para presentar
indicaciones.

Iniforme de la Comisién de Agricultura y Colonizacion

recaisdo en el proyecto que modifica las leyes N9s. 13.939

y 18.030, en beneficio de las Sociedades Cooperativas
de Construccion de Antofagasta.

La Comisién recomienda la aprobacién de la iniciativa del rubro, sin
modificaciones.

En discusién general el proyecto, usan de la palabra los sefiores
Gonzéalez Madariaga y Echavarri,

Cerrado el debate y puesto en votacién, tacitamente se aprueba en
general.

Se da cuenta de que los sefiores Gomez y Victor Contreras han for-
mulado indicacién para consultar el siguiente articulo 3°, nuevo:

Articulo 39—*Autorizase a la Ilustre Municipalidad de Calama para
transferir gratuitamente, o para vender al precio que sea fijado por los
dos tercios de los regidores en ejercicio, al personal de obreros de la Chile
Exploration Company, los terrenos de su dominio inscritos a fojas 87
N? 62 del Registro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices de
Calama, de 1961, ubicados en el lugar denominado Finca “San Juan”, Co-
muna de Calama. El aludido personal seria determinado por la menciona-
da Municipalidad entre aquellos obreros que no sean propietarios de una
casa habitacién, lo que se acreditari con la correspondiente Declaracion
Jurada formulada ante Notario.

“No regird con respecto a la transferencia autorizada por el inciso
anterior la obligacién sefialada en el articulo 35 del D.F.L. N° 224, de
1953, sin perjuicio de lo cual serdn de cargo de los propios heneflclados
las obras de urbanizacién que correspondan”.

En discusién el proyecto conjuntamente con la indicacién a que se
ha hecho referencia, usa de ld palabra el sefior Gémez.

Cerrado el debate y puestos en votacidn, tacitamente se dan por
aprobados.

Queda terminada la discusién de este asunto. Su texto aprobado es el
siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Modificase el articulo 5° de la ley N° 13.939, de 13 de
mayo de 1960, eliminando el punto final y agregando la siguiente frase:
“o constituir hipotecas con todos sus efectos propios, en beneficio de la
Corporacion de la Vivienda o de una Asociacién de Ahorro y Préstamo
de las creadas en virtud del D.F.L. N° 205, de 1960”.

Articulo 2°—Suprimese en el a1t1cu10 29 de la ley N° 13.030, de 1°
de octubre de 1958, la siguiente frase: “a la fecha de la plomulgamon
de esta ley”.
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Articulo 3°%—Autorizase a la Ilustre Municipalidad de Calama para
transferir gratuitamente, o para vender al precio que sea fijado por los
dos tercios de los regidores en ejercicio, al personal de obreros de la Chile
Exploration Company, los terrenos de su dominio inscritos a fojas 87
N¢ 62 del Registro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices de
Calama, de 1961, ubicados en el lugar denominado Finca “San Juan”,
Comuna de Calama. E!l aludido personal serd determinado por la men-
cionada Municipalidad entre aquellos obreros que no sean propietarios
de una casa habitacién, lo que se acreditara con la correspondiente Decla-
racion Jurada formulada ante Notario.

No regird con respecto a la transferencia autorizada por el inciso
anterior la obligacién sefialada en el articulo 35 del D.F.L. N? 224, de
1953, sin perjuicio de lo cual serdn de cargo de los propios beneficiados
lag obras de urbanizaciéon que correspondan”.

Informe de las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y

Prevision Social, unidas, iy de Hacienda recaidos en el

proyecto de ley sobre normas para el funcionamiento de
la Superintendencia de Seguridad Social,

Las Comisiones de Gobierno y de Trabajo y Prevision Social, unidas,
proponen la aprobacion del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19.—Correspondera a la Superintendencia de Seguridad So-
cial impartir a las instituciones sometidas a su control, instrucciones sobre
procedimientos administrativos, organizaciéon y racionalizacién de fun-
ciones y dependencias, las que seridn obligatorias.

Articulo 2°.—Correspondera al Departamento de Divulgacién v Per-
feccionamiento difundir los principios técnicos v sociales de seguridad so-
cial, mediante la divulgacion de los textos legales correspondientes y del
resultado de su aplicacién. Le corresponderi, asimismo, la realizaciom y
promocién de cursos de perfeccionamiento téenico para el personal de las
instituciones de previsién social. Con esta misma finalidad, la Superinten-
dencia queda facultada para celebrar convenios con las Universidades del
Estado o reconocidas por éste,

Para el ejercicio de las funciones a que se refiere el inciso anterior, se
consultaran los recursos que el Superintendente estime necesarios en el
presupuesto de la Superintendencia de Seguridad Social. Asimismo, el
Superintendente podri obtener que los funcionarios de las instituciones
de previsién que sefiale, sean destinados en comision de servicios a la
Superintendencia, por periodos no superiores a 30 dias.

Articulo 39.—Ias Cajas de Compensaciéon de Asignacién Familiar a
que se refiere el articulo 15 del D.F.L. N¢ 245, de 1953, estardn some-
tidas al control y fiscalizacién de la Superintendencia de Seguridad So-
cial v les seran aplicables todas las disposiciones de sus leyes y regla-
mentos organicos.
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Articulo 49—A contar del 1° de enero de 1964 todas las instituciones
de prevision social quedaran sometidas a la fiscalizacién de la Superin-
tendencia de Seguridad Social y les seran aplicables las disposiciones de
las leves v reglamentos de dicha Superintendencia, como asimismo, las
normas contenidas en el DFL. N° 47, de 1959.

Lo dispueste en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de las
facultades que le corresponden a la Contraloria General de la Republica
emanadas de su Ley Orgénica, del DFL. N¢ 219, de 1953, y de la ley N?
13.211.

Articulo 5°.—Declarase que las facultades disciplinarias concedidas
a la Superintendencia de Seguridad Social por la ley N° 13.211, podran
ser ejercitadas por ésta, respecto de todas las institucicnes sometidas a su
fiscalizacién.

En las instituciones cuyo personal no se rija por el Estatuto Admi-
nistrativo, la resolucién de la Superintendencia que disponga la suspen-
8ién o remocién de un empleado v obrero producird el efecto de obligar a
la autoridad que corresponda de la respectiva institucion g hacer efecti-
va la medida o a poner términe a los servicios, en su caso. Respecto de los
Consejeros, Directores u otres ejecutivos que no tengan la calidad de em-
pleados de estas instituciones, bastara ia resolucién firmada del Superin-
tendente imponiéndole las sanciones de suspension o destitucién para que
surta. una vez transcrita al afectado y al respectivo Consejo, Directorio o
autoridad ejecutiva que correspondiere, plenos efectos legales.

Articulo 6°.—Sin perjuicio de las facultades que corresponden a la
Superintendencia de Seguridad Social en virtud de lo establecido en el
articulo 69 de la ley N¢ 12435, de las disposiciones de la ley N 13.211 y
de lo prescrito en cl articulo anterior, ésta pedra aplicar a los Conseje-
ros, Directores, Vicepresidentes v Administradores de todas las institu-
ciones sometidas a su fiscalizacion, que no.dieren cumplimiento a sus ins-
trucciones o dictdmenes, las sanciones establecidas en los ntmeros 1,
2 y 3 del articulo 45 del D.F.L. N¢ 251, de 1931. La multa a que se re-
fiere el N? 2 de dicho articulo fluctuarad entre medic y cinco sueldo vi-
tales de la escala a) del Departamento de Santiago y podra ser reiterada
mientras se mantenga el incumplimiento; de ella responderia personal-
mente el infractor.

Articulo 79.—Las multas que no fueren pagadas dentro de los quin-
ce dias siguientes contados desde la notificacién por carta certificada de
la resolucién que las impone, se cobrardn ejecutivamente. Servird de ti-
tulo ejecutivo, copia de dicha resolucién firmada por el Superintenden-
te. En el juicio ejecutivo que al efecto se siguiere, no serd admisible otra
excepcién que la de pago, acreditado con el comprobante de ingreso de la
Tesoreria que corresponda.

Seran competentes para conocer de estos juicios los Tribunales del
Trabajo del Departamento de Santiago y a la ejecucidn respectiva se
aplicaran las normas contenidas en la letra E) del Titulo I del Libro IV
del Codigo del Trabajo, a excepcién de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 577. El producto de las multas ingresarid en arcas fiscales. Las
notificaciones y demas actuaciones judiciales en que deba intervenir un
Ministro de Fe, podran ser realizadas por el Receptor en lo Civil que, en
cada caso y con el caracter de ad-hoc, designe el Tribunal,
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Articulo 8°.—En los juicios y gestiones judiciales en que fuere parte
o tuviere interés la Superintendencia de Seguridad Social, estara exenta
de efectuar las consignaciones ordenadas por las leyes.

Articulo 99.—EIl Superintendente de Seguridad Social gozari de la
misma remuneracién que el Superintendente de Companias de Seguros,
Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio y tendra, para el nombra-
miento, promocién y remuneraciones del personal de su dependencia, las
mismas facultades que las leyes confieren a éste iltimo. El decreto del
Presidente de la Republica a que se refiere el inciso primero del articulo
4° del DFL. N¢ 252, de 1960, se dictara por intermedio del Ministerio del
Trabajo y Previsiéon Social y con la firma del Ministerio de Hacienda.

Articulo 10.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se
aplicaran al personal de la Superintendencia de Seguridad Social las nor-
mas contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N 338, de 6 de abril de
1960, para el personal de la Administraceién Civil del Estado.

Articulo 11.—La Ley General de Presupuestos asentard en sumas
totales los fondos que sean necesarios, para el mantenimiento y desarrollo
de la Superintendencia. Todos los gastos, incluyendo la remuneracién del
personal, serdn pagados por la Tesoreria Fiscal respectiva, previo giro
del Superintendente.

Articulo 12.—La Planta de la Superintendencia de Seguridad Social
sera la siguiente: Superintendente: uno; Intendente-Abogado, uno; De-
partamento Juridico: Fiscal, uno; abogado primero, uno; abogado se-
gundo, uno; abogados terceros, dos; abogados cuartos, dos; abogados
quintos, tres; oficiales, dos; Departamento Actuarial: Ingeniero Jefe, uno;
Actuario 19, Ingeniero, uno; Actuario 29, Ingeniero, uno; Actuarios 3°,
dos; Calculistas, dos; Departamento de Racionalizacién y Método: In-
geniero Jefe, uno; Ingeniero 1° de Racionalizacién, uho; Ayudantes,
dos; Departamento de Inspeccién: Inspector Jefe Contador, uno; Au-
ditor 1°, Inspector Técnico de Construcciones, Ingeniero o Arquitecto,
uno; Auditores 29 dos; Auditores 39, tres; Auditores 4°, cinco; Audito-
res 59, seis; Ayudantes de Auditores, cuatro; Departamento Médico: Mé-
dico Jefe, dedicacién exclusiva, uno; Médico Inspector, 36 horas, uno;
Médicos Inspectores, 24 horas semanales, cada uno, dos; Médicos Aseso-
res Clinicos de Especialidades de: Internista, uno; de Cirugia, uno; de
Pediatria, uno; de Ginecologia y Obstetricia, uno; Departamento de Di-
vulgacion y Perfeccionamiento: Jefe, uno; Oficial 19, uno; Oficial 29, uno;
Secretaria General: Secretario General, uno; Oficial 19, uno; Oficiales 29,
tres; Oficiales 3°, tres; Oficiales 49 dos; Oficiales 59, tres; Mayordomo,
uno; Porteros, cuatro.

Los funcionarios de les departamentos de Inspeccién y Juridico que
designe el Superintendente desempefiarin, respectivamente, las funcio-
nes de Oficial de Presupuesto y de Secretario de la Comision Central de
Reclamos de Medicina Preventiva.

Articulo 13.—Los profesionales funcionarios del Departamento Mé-
dico continuaran afectos a las disposiciones de la ley N° 15.076, de 8
de enero de 1963. '

Sin perjuicio de lo anterior, les serdan aplicables los articulos 22, 23
v 24 de la ley N¢ 13.211.
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Articulo 14.—Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 381 del
DFL. N? 338, de 1960, se consideraran como empleados superiores, el
Superintendente de Seguridad Social, el Fiscal y el Intendente Abogado.

Articulo 15.—FEI mayor gasto que represente la presente loy para la
Superintendencia de Seguridad Social se financiarid de acuerdo con lo pre-
visto en el inciso tercero del articulo 3¢ del Decreto con Fuerza de Ley
N° 219, de 1953. ’

Rebajase al 20% del 0,5% del presupuesto de las instituciones de
previsién social los recursos destinados a financiar los gastos de la Super-
intendencia de Seguridad Social, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 3° del D.F.L. N? 219, de 1953. Excliyese de este limi-
te el item 1504|104 “Compra de Casas y Edificios” del presupuesto de
capital para el ano 1963 de ésta.

Articulo 16.—Factltase al Presidente de la Republica para refundir
en un solo texto, que tendra niimero de ley, las diversas leyes relaciona-
das con la Superintendencia de Seguridad Social.

En todo lo que no contravenga a lo establecido en la presente ley,
continuaran vigentes las disposiciones de los Decretos con Fuerza de
Leyes N%s. 56/1790, de 1942, y 219 de 1953, de la ley N? 13.211, de 21 de
noviembre de 1958 y demas leyes especiales que se refieran a la Super-
intendencia de Seguridad Social.

Articulo 17.—La presente ley regira desde el 1° de enero de 1983 y,
a contar de esa misma fecha, regira el encasillamiento del personal que
se haga conforme a ella, como asimismo, el derecho a percibir la diferen-
cia de remuneraciones que le correspondiere,

Para los efectos sefialados en el inciso anterior, el presupuesto de la
Superintendencia se entendera suplementado en las cantidades que fueren
ncesarias, con cargo a los recursos a que se refiere al articulo 15.

Articulos transitorios

Articulo 19.—Las modificaciones de rentas que se produzean con mo-
tivo de la aplicacién de la presente ley, no se consideraran ascensos y, en
consecuencia, no afectaran al personal lo dispuesto en el articulo 64 del
DFL. N9 338, de 1960, ni le hara perder el derecho que se establece en los
articulos 59 y 60 de dicho texto legal.

En ningiin caso, la aplicacién de la presente ley podréa significar dis-
minucién de remuneraciones para el personal en actual servicio.

Articulo 2°.—Reestablécese el articulo 2°, transitorio, de la ley N°
13.211, de 21 de noviembre de 1958,

Por su parte, la Comisiéon de Hacienda recomienda la aprobacién
del proyecto de ley propuesto por las Comisiones de Gobierno y de Tra-
bajo y Prevision Social, unidas, con las siguientes modificaciones:

Articulo 15

Sustituir en el inciso segundo de este articulo, los guarismos “20%
del 0,5%”, por “uno por mil”.
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Reemplazar en el mismo incisc las palabras finales: “para el afio
1963 de ésta.”, por “de la Superintendencia de Seguridad Social.”.

En discusién general el provecto, usan de la palabra los sefiores
Ahumada, Ibafiez, Letelier, Gonzalez Madariaga, Gomez, quien formula
indicacién, que es rechazada, para que el proyecto vuelva a las Comi-
siones para nuevo informe, Alvarez (Presidente), Vietor Contreras, Ro-
driguez y Pablo. .

Por la via de la interrupecién, interviene también e! sefior Enriguez.

€errado el debate y puesto en votacién, tacitamente se aprueba en
general.

De conformidad al articulo 104 del Reglamento, el proyecto vuelve
a las Comisiones para segundo informe, y se acuerda fijar plazo, hasta
el proximo viernes, a las 18 horas, para presentar indicaciones.

TIEMPO DE VOTACIONES

Unanimemente se dan por aprobadas sendas indicaciones formula-
das por los sefiores Jaramillo, por una parte, y Chelén y Tarud, para
publicar “in extenso” los discursos pronunciados por los sefiores Correa
y Castro, respectivamente, en la Hora de Incidentes de la sesién de fe-
cha 8 del actual.

INCIDENTES

A indicacién de los sefiores Echavarri, Pablo, Gdmez y Barros, se
acuerda incluir en la Cuenta de la presente sesion, y enviar a la Comisién
de Asuntos de Gracia, una mocion que concede beneficios a los familia-
res de las victimas de la tragedia ocurrida en el Hospital Manuel Arria-
ran. :

Se da cuenta de que los Senadores que se indican han pedido se
envien, en sus nombres, los siguientes oficios:

A) Del sefior Barros, a los sefiores Ministros que se indiean:
a) Del Interior, sobre teléfono piblico en poblacién José Maria
Caro, de Santiago.
b) De Economia, Fomento y Reconstruccién, acerca de los siguien-
tes puntos:
1.—Contravencion a disposicién sobre precio de entradas a espec-
taculos cinematograficos; y
2.—Problemas de locomocién en poblacién José Maria Caro, de
Santiago.
¢) De Obras Publicas, con relacién a las materias que se sefialan:
1.—Obras de pavimentacién y alcantarillado en poblacién José
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Maria Caro, de Santiago; y
2.—Instalacion de juegos infantiles y construccién de piscina, en
la citada poblacién.

B) Del sefior Contreras (don Victor), al sefior Ministro de Obras Publi-
cas, sobre venta de terrenos a pobladores de Playa Grande, de Ton-
£oy.

C) Del sefior Corvalan (don Luis), a los siguientes sefiores Ministros:
a) Del Interior, acerca de agencia postal para Cayupil, en la pro-
vincia de Arauco; y
b) De Economia, Fomento y Reconstruccién, sobre alumbrado pu-
blico para Quinchamali.

D) Del sefior Jaramillo, al sefior Ministro de Obras Publicas, acerca de
tranque para regadio de comuna de Rengo, en Colchagua.

E) Del sefior Pablo, a los sefiores Ministros que se indican:

a) De Agricultura, sobre problemas de agricultura, agua potable y
riego de Niquén;

b) Del Interior, acerca de situacion de obreros cesantes de Lota;

¢) Del Trabajo y Previsién Social, sobre poblacién de empleados par-
ticulares en Puerto Varas y referente a situaciéon de obreros ce-
santeg de Lota; vy

d) De Educacién Piblica, acerca de locales escolares en Cafiete y
creacién de cursos en liceo de Lebu.

F) De los sefiores Rodriguez, Sepulveda, Contreras Labarca y Gonzalez
Madariaga, al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre expropiacién
de terrenos para poblacion de Playa Norte, en Punta Arenas.

G) Del sefior Torres, al sefior Ministro de Justicia, acerca de creaciéon de
juzgado de menor cuantia, en Salamanca.

H) Del sefior Tarud, al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre gimnasio
cubierto para liceo de Parral.
El sefior Presidente manifiesta que se enviaran los oficios solicita-
dos en la forma prescrita por el Reglamento.

FEl sefior Ahumada se refiere a problemas de caricter regional que
afectan a las provincias de O’Higgins y Colchagua, v en el curso de su
-intervencién solicita se dirijan los siguientes oficios:

1.—A] sefior Ministro de Salud Ptblica, en su nombre y en el del
sefior Jaramillo, transcribiéndole sus observaciones sobre el hospital de
San Vicente de Tagua Tagua;

2.—Al sefior Ministro de Educacién Pidblica, en nombre del Comité
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Radiecal, transcribiéndole su intervencién en lo referente a la necesidad
de construir un grupo escolar en la localidad de Doiiihue;

3.—A los seflores Ministros de Salud Publica y de Obras Publicas,
en nombre del Comité Radical, transcribiéndoles sus observaciones rela-
tivas a necesidades de diversas poblaciones de la ciudad de Rancagua;

4.—A los sefores Ministros del Interior, de Educacion Publica, de
Obras Publicas y de Salud Publica, en nombre de los Comités Radical,
Liberal y Vanguardia Nacional del Pueblo, sobre peticién formulada por
vecinos de la comuna de Quinta de Tilcoco.

Por la via de la interrupcién, usa de la palabra el sefior Castro.

E] sefior Presidente expresa que se enviaran los oficios pedidos en
la forma reglamentaria.

Por dltimo, usa de la palabra el sefior Jaramillo, quien se refiere bre-
vemente, en primer término, al problema que afetca a la locomocion co-
lectiva de Santa Cruz a Santiago, y solicita se oficie al sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social, transcribiéndole estas observaciones, a fin
de que éste las haga llegar a la Direccién General del Trabajo.

En seguida, el mismo sefior Senador formula diversas observaciones
acerca de la situaciéon econémica de la industria vitivinicola nacional, y,
al término de su discurso, pide se oficie, en su nombre, a los seficres Mi-
nistros de Agricultura, de Economia, Fomento y Reconstruceiéon y de Ha-
cienda, transcribiéndoles su intervencién y solicitandole a este ultimo se
sirva ordenar al Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos que sus-
penda la tramitacion de los juicios ejecutivos entablados en contra de
los vitivinicultores que se encuentran en mora en el pago de sus im-
puestos.

El sefior Presidente expresa que se dirigiran los oficios pedidos en
la forma reglamentaria.

Por la via de la interrupcién, interviene también el sefior Castro,
quien formula indicacién, que es aprobada, para que en el oficio que
se enviara, a nombre del sefior Jaramillo, al sefior Ministro de Hacienda,
se incluya también el nombre de Su Sefioria y se exprese la necesidad
de modificar la ley N? 15.021, sobre facilidades tributarias a la agri-
cultura.

Finalmente, el referido sefior Senador formula indicacién para pu-
blicar “in extenso” el discurso del sefior Jaramillo.

El sefior Presidente expresa que, de conformidad al articulo 43 del
Reglamento, la indicacién queda para el Tiempo de Votaciones de la
pbréxima sesién ordinaria.

Se levanta la sesi6n.
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DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
REEMPLAZO DEL NOMBRE DE LA PLAZA MEXICO
POR EL DE BENITO JUAREZ

Santiago, 15 de mayo de 1963.

Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Gnico.—Autorizase a la Municipalidad de Quinta Normal
para cambiar el nombre de la actual “Plaza México” ubicada en la calle
Nueva Imperial de dicha comuna, por el de “Plaza Benito Juarez”.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Salvador Correa Larrain.—Eduardo Canas Ibdfiez.

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
PLANTA Y SUELDOS DE LA DIRECCION DEL REGIS-
TRO ELECTORAL.

Santiago, 16 de mayo de 1963.

Con motivo del Mensaje, informe y demdis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados a tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Reemplazase el articulo 96 de la Ley General sobre
Inseripeiones Electorales, N° 12.922, de 14 de agosto de 1958, que fue
modificado por el D.F.L. N° 87, de 23 de febrero de 1960, por el si-
- guiente:

“Articulo 96.—La Oficina de la Direccion del Registro Electoral
tendra la siguiente planta y sueldos anuales del personal:

PLANTA DIRECTIVA

Rento N¢de
Anual fune. Total
Categ. 3% Director-Abogado y Secreta-
rio del Tribunal Calificador v
de Elecciones .... .... ... oo ... E? 4212 1 E° 4212
Categ. 5% Abogado y Prosecretario del
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Renta N?de
Anual func. Total

Tribunal Calificador de Elec-

ciones (1) ; Jefe del Departa-

mento Electoral (1) ; Jefe del

Departamento de Mecaniza-

cién IBM (1), y Jefe del De-

partamento Control y Esta-
distica (1) .. vvvvvr cvvers v E? 3.546 4 E° 14.184

PLANTA ADMINISTRATIVA
Categ. 62 Oficial ........ cooeeees cvvries e E° 2.400 1 E® 2.400
Categ. T2 Oficial .ceeee vevvvee coveeine e E°¢ 2.160 1 E? 2.160
Grado 1° Oficiales ........ voeeveee vvviees ceveenne E° 1.932 2 E¢ 3.864
Grado 292 Oficiales........ coveeee veevees e E° 1.776 2 E° 3.552
Grado 3?2 Oficiales .oceeer vecveees vevveene v E?9 1.692 2 E° 3.384
Grado 492 Oficiales..cccc. coveies vovvers crenen E° 1.560 4 E? 6.240
Grado 5% Oficiales..c.... cvveeee vevvever vreerees E° 1.452 4 E° 5.808
Grado 62 Oficiales....c... vovceer vevveers crvennen E° 1.344 4 E¢ 5.376
Grado 79 Oficiales........ ccover covveree evveens E° 1.284 4 E° 5.136
Grado 8?2 Oficiales........ cccoveer vevveees evves E¢ 1.212 4 E? 4.848
Grado 9° Oficiales........ ..... e vereerre reeeens E° 1.140 4 E? 4.560
Grado 102 Oficiales.....c.. coovss cvvveere corenn E° 1.044 4 E® 4.176
Grado 11° OficialeS........ wocovier coeevee vreae E° 984 4 E° 3.936
Grado 132 OficialeS........ woveeee covveer verennn. E° 888 3 E¢ 2.664
Grado 15° Oficiales........ coveever voovevee veren E° 792 3 E° 2.376
Grado 179 Oficiales........ vovvvcer ceceree vvrnene E° 732 3 E? 2.196
PLANTA DE SERVICIOS MENORES

Grado 12° Mayordomo ...... .. eeee... E? 924 1 E°¢ 924
Grado 139 Porteros ....... .o voveeet ceveens E° 888 2 E¢ 1.776
Grado 142 Porteros ........ coeeer voevever veeeenn E° 824 2 E¢ 1.656
Grado 152 Porteros ....... cocoeee vevieeer coreeenn E° 792 2 E¢ 1.584
Grado 169 Porteros ........ coveceer vevevves euenen E° 1756 2 E?¢ 1.512
Grado 17°2 Porteros ... vovveer veeeeere eeenen E°e 1732 2 E? 1.464
65 E¢ 89.988

Los aumentos de grados que resulten como consecuencia de la apli-
cacién de la presente ley, no se considerardn como ascensos para los efec-
tos del beneficio que establecen los articulos 59 y 60 del D.F.L. 338, de
6 de abril de 1960. :

Declarase, para todos los efectos legales, que el Director del Registro
Electoral gozara de la asignacién especial establecida en el inciso prime-
ro del articulo tnico de la ley N° 11.665, de 21 de octubre de 1954.

Anrticulo 2°—E]l mayor gasto que demande la aplicacién de la pre-
sente ley deber4d imputarse al item 05/04/04 a) y b) del Presupuesto
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. de Gastos de la Nacion, correspondiente a la Direccién del Registro Elec-
toral. '

Articulo 3°—En caso de ausencia o impedimento del Director del
Registro Electoral, serid subrogado por el Abogado y Prosecretario del
Tribunal Calificador de Elecciones.

Articulo 4%—Derodgase el articulo 72 de la ley' N° 14.853 y facultase
a! Presidente de la Republica para incorporar al Decreto Supremo, que
llevara numeracion de ley, las modificaciones establecidas por la pre-
sente ley a la Ley General sobre Inscripciones Electorales citada.

Articulo 5°—E1 Presidente de la Repiblica debera efectuar el enca-
sillamiento considerando el personal de planta, “a contrata” y ‘“a trato”
con dos afios a lo menos de antigliedad sin sujecién a las reglas gene-
rales sobre provisién de cargos. No obstante, los cargos que no sean pro-
veidos con el personal en actual servicio podran ser llenados en igual
forma, pero dandose cumplimiento a lo prescrito en e! Parrafo 2° del
Titulo I, de! D.F.L. N? 338, de 1960, Estatuto Administrativo.

Articulo 6°—E] Director del Registro Electoral deberd entregar a
los partidos politicos dentro de 120 dias contados desde la fecha de tér-
mino de lag labores del Tribunal Calificador de Elecciones, el resultado
completo de la eleceién en cada comuna del pafs.

Articulo 7°—Reemplazase el articulo 3° de la ley N© 14.853, de 14
de mayo de 1962, por el siguiente:

“Articulo 3°—Las inscripciones en estos registros seran gratuitas,
continuas y permanentes.

So6lo tendran derecho a sufragio en las elecciones ordinarias y ex-
traordinarias las personas inscritas hasta los ciento veinte dias anterio-
res a la fecha de su realizacién. Los Registros que no se hubieren alcan-
zado a completar en esta oportunidad, se cerraran transitoriamente, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 31.

Las inscripciones que se efectien dentro de dicho plazo, se practi-
carin en Registros nuevos hasta que se completen.

Los Registros cerrados transitoriamente seran utilizados para conti-
nuar las inscripciones, en cuanto se completen los Registros nuevos a
que se refiere el inciso precedente”.

Avrticulo transitorio.— La exigencia del titulo de abogado para el
desempeiio del cargo de Director y Secretario del Tribunal Calificador
de Elecciones no sera aplicable al funcionario que actualmente ocupa di-
cho cargo”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Salvador Correa Larreain.——Eduardo Cadas Ibdiiez,

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
MODIFICACION DE LA LEY QUE CREO EL COLEGIO
DE INGENIEROS AGRONOMOS.

Santiago, 15 de mayo de 1963.

Con motivo del Mensaje, informes y demds antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo {nico.—Modificanse los articulos que se indican de la ley
N? 7.758, de 19 de febrero de 1944, en la forma que se seflala a conti-
nuacion:

Articulo 19—Reemplizase por el siguiente:

“Créase la institucion denominada “Colegio de Ingenieros Agroéno-
mos”, con personalidad juridica, que se regird por las disposiciones de
la presente ley. Formaran parte de ella todos los profesionales inscri-
tos en el Registro a que se refiere el articulo 12, letra a).

El Colegio de Ingenieros Agréonomos sera dirigido por un Colegio
General, residente en Santiago, compuesto de nueve miembros y por
Consejos Provinciales, residentes en las ciudades cabeceras de provin-
cias, compuesto de cinco miembros, siempre que en éstas residan, a lo
menos, diez colegiados. Estos cargos serin desempefiados gratuita-
mente,

En el Reglamento que se dicte se fijard la constitucién, atribuciones
y funcionamiento de los Consejos Provinciales.”

Articulo 3°—Agrégase al final del inciso primero, la siguiente fra-
se: “o lo acuerde el Consejo”.

Avrticulo 4%—Reemplazase por el siguiente:

“Todas las sesiones del Colegio de Ingenieros Agrénomos necesita-
ran un quérum de a lo menos el 30% de los inscritos. Si no hay quérum,
ia reunion se verificara una hora més tarde con los que concurran, todo
lo cual deberd expresarse en una misma citacion”.

Articulo 10.—Reemplazase la frase “la representacion legal del Con-
sejo” por “la representacion legal del Colegio”.

Articulo 12.—Introdicense las siguientes enmiendas:

1.—Reemplazanse las letras a) y d), respectivamente, por las si-
guientes:

“a) Llevar el Registro de Profesionales, en el cual deberan inscri-
birse todos los Ingenieros Agrénomos;”

d) Reprimir disciplinariamente los abusos o faltas que cometan en
el ejercicio de su profesién los Ingenieros Agrénomos;”’

2.—Agrégase la siguiente letra nueva:

“k) Fijar el monto de las cuotas de inscripeién y ordinarias. Las
cuotas extraordinarias sélo podran ser fijadas por la Junta General de
Colegiados, convocada al efecto por el Consejo.”

Articulo 13.—Derégase.

Articulo 14—FEn la letra a), reemplazase la referencia al “Titulo
II” por “Titulo IIT”; agrégase, en la letra c), entre las palabras “do-
naciones” y ‘“‘u otras”, precedida por una coma, la siguiente frase: “cuo-
tas de inscripeién, ordinarias o extraordinarias” y agrégase la siguiente
letra d), nueva:

“d) Los demas bienes que adquiera a cualquier titulo.”
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TITULO NUEVO
Agrégase el siguiente Titulo Nuevo, a continuacién del I, con los ar-
ticulos que se indican:

“TITULO 1II

Del ejercicio de la profesion.

. Articulo ...—Correspondera a los Ingenieros Agrdénomos titulados
en la Universidad de Chile o Universidades reconocidas por el Estado, en
conformidad con el Estatuto Universitario, y que sean miembros activos
del Colegio, el desempefio, entre otras, de las funciones que requieran
competencia técnica y especifica, como las que a continuacién se ex-
presan:

a) El estudio agronémico, sea por cuenta del Estado o de institucio-
nes de derecho publico, de los suelos destinados a cualquier aprovecha-
miento de caréacter agricola, como ser: regadio, colonizacion, explota-
cion ganadera, arboricultura, viticultura, conservacién de suelos, etc.

b) Los estudios e informes de caracter agronémico que presenten
las personas naturales o juridicas, para solicitar la ayuda del Estado;

c¢) La direccion técnica de las explotaciones agricolas que hicieren
en sus propiedades el Estado, las instituciones semifiscales o auténo-
mas, sociedades andonimas y aquellas sociedades en que el Estado tenga.
aporte mayoritario de capital; y

d) Los cargos de tasadores e inspectores de caricter agronémico de
instituciones fiscales o semifiscales, que otorguen crédito agricola.

Articulo ...—Lo dispuesto en el articulo anterior es sin perjuicio
del derecho que en virtud de otras leyes o de funciones profesionales re-
conocidas, tengan los miembros de otros Colegios Profesionales para
ejercer los mismos actos o servicios.

Articulo ...—Para ejercer la profesion de Ingeniero Agrénomo seri
requisito indispensable estar inscrito en el Registro General del Colegio
y al dia en el pago de la patente.”

+ Articulo 17.—Reemplazase por el siguiente:

“Las patentes de la profesiéon de ingeniero agrénomo se pagaran
conforme a lo establecido en la ley N¢ 11.704, Texto Refundido de la Ley
de Rentas Municipales, en su titulo IV, parrafo III, letra D, Cuadro
Anexo N¢ 2.7,

Articulo 22.—Derdgase.

Articulo 24.—Suprimese la letra c). '

Articulo 30.—Reemplazanse las palabras “ciento a mil pesos” por
“cinco escudos a cincuenta escudos”.
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TITULO NUEVO

Agrégase como final, el siguiente Titulo Nuevo, con los articulos que

se indican:
. TITULO VI
Disposiciones generales
Articulo ...—Los Ingenieros con titulo expedido por las Universi-

dades legalmente autorizadas para ello, especializados en estudios agri-
colas o forestales, podran inscribirse en el Colegio de Ingenieros Agro-
nomos.”

Articulo tromsitorio.—Autorizase al Presidente de la Reptblica para
dictar el texto refundido de las disposiciones de la ley N° 7.758 con las
enmiendas que se introducen en la presente, el cual llevari el nimero
de ley.”

Dios guarde a V. E.

(I'do.) : Salvador Correa Larrain.—Edugrdo Cofias Ibdiez.

4

PROYECTO DE LA CAMARA DFE DIPUTADOS SOBRE

PREFERENCIA EN EL OTORGAMIENTO DE PARCE-

LAS A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS AFECTADOS
POR EL TRANQUE DEL RIO RAPEL.

Santiago, 15 de mayo de 1963.

Con motivo de la mocidén, informe y antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Las personas naturales individualizadas en el Decreto
Supremo N°© 914, del Ministerio del Interior, de fecha 19 de febrero de
1960, publicado en el “Diario Oficial”, de fecha 2 de mayo del mismo
afio, que hayan percibido o deban percibir indemnizaciones no superio-
res a veinte ‘'mil escudos (E° 20.000.—) y que no sean propietarias de
otro bien raiz, e inquilinos y empleados que pierdan su empleo por anie-
go de los fundos que los ocupan, tendran derecho preferente para optar
a las parcelas que entregue la Corporacion de la Reforma Agraria.

Articulo 29—Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
anterior, la Corporacién de la Reforma Agraria aplicard las disposicio-
nes del inciso segundo del articulo 79 de la ley N? 14.171, de 26 de octubre
de 1960.

Articulo 39%—La Corporacion de la Reforma Agraria recibird como
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cuota al contado y en abono a la deuda contraida hasta un 30% del va-
lor de expropiacién que debe pagar la Empresa Nacional de Electricidad
S. A. (ENDESA) o quien corresponda a las personas sefialadas en el
articulo 19 de la presente ley.

Articulo 4°—Los actuales propietarios de los terrenos sefialados con-
tinuaran en posesién de ellos hasta que las aguas del tranque Rapel cu-
bran totalmente sus terrenos, aun cuando ya estuviese en dominio de las
parcelas que les entregara la Corporacion de la Reforma Agraria.

Articulo 5°—Las personas individualizadas en el Decreto Supremo
N° 914, del Ministerio del Interior, podran optar a otras parcelaciones
que efectiie la Corporacién de la Reforma Agraria en las provincias de
O’Higgins, Colchagua o Santiago.

Asimismo, los inquilinos, medieros y trabajadores agricolas que acre-
diten haber laborado como minimo cinco afios en los predios expropia-
dos, gozaran de] beneficio establecido en el inciso anterior.

Anrticulo 6°—E] propietario a quien se expropiare totalmente el tni-
¢o inmueble agricola de que es duefio, con motivo de la ejecucién de obras
plblicas, tendra derecho preferente para adquirir una parcela de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, en algunas de las colonias existentes o
que se formen en el futuro, aun cuando no redna el puntaje ni los de-
mas requisitos establecidos por la ley para ser colono, siempre que acre-
dite que se encontraba trabajando el predio personalmente o con su fa-
milia, a la fecha de la expropiacién y que la mayor parte de sus ingresos
provienen de la agricultura.

Articulo 7°—Autorizase a los duenos de los predios que quedaran
bajo las aguas del lago artificial, para que puedan retirar todo lo que
consideren aprovechable y 1til de las propiedades que deberin abando-
nar para lo cual se les darian los plazos prudenciales que las circunstan-
cias aconsejen.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Salvador Correa Larrain.—FEduardo Cafias I[bdiiez.

5

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE REVALORIZACION DE
PENSIONES.

Honorable Senado:

Por acuerdo de los Comités Parlamentarios debisteis considerar en
general este proyecto en sesién del dia martes Gltimo. Sin embargo, en
razén a que la Comisiéon de Hacienda sélo recibié esta iniciativa el dia
anterior a aquél; a que tuvo serias dificultades para determinar el costo
efectivo de los beneficios que contempla el informe de las Comisiones
Unidas de Gobierno y de Trabajo y Previsién Social, pues éste no lo
indica y las informaciones proporcionadas por miembros de esas Co-
misiones y autoridades gubernativas no fueron precisas, como lo ve-
remos mas adelante y a que el sefior Ministro de Hacienda pidié un maés
detenido estudio de los impuestos que se contemplan por incidir en ma-
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terias que se estudian en el Congreso en este momento, como lo es el
proyecto que modifica el impuesto a la renta o abarcan financiamien-
tos contemplados para satisfacer gastos de reajustes de remuneraciones
de diversos sectores, el sefior Presidente de ella, don Luis Bossay, obtuvo
por acuerdo de los Comités Parlamentarios, se prorrogara ese plazo y
vudiérais tratar el primer informe de esta iniciativa en sesién espe-
cial a realizarse en el dia de hoy.

La Comisiéon de Hacienda contd con la asistencia de los seflores Mi-
nistros de Hacienda y del Trabajo, don Luis Mackenna y don Hugo Gal-
vez, respectivamente; del sefor Superlntendﬂnte de Seguridad Social,
don Rolando Gonzilez vy del sefior Jefe del Departamento de Planifica-
cion y Estudio de la Direccién General de Impuestos Internos, don Ma-
rio Manriquez.

Ademés de los miembros de esta Comisién informante, sefiores Luis
Bossay, Pedro Ibafiez, Bernardo Larrain, Toméas Pablo y Luis Quinte-
ros, concurrieron a sus reuniones los Honorables Senadores sefiores
Luis Felipe Letelier, Jonias Gémez y Aniceto Rodriguez. '

También la Comision oyé al sefior Eduardo Dagnino, en represen-
tacion de la Camara Central de Ceomercio, guien observé algunas de las
partidas consultadas como financiamiento y al sefior Subsecretario de
Aviacién, General de Brigada Julic de la Fuenie, quien solicité la exclu-
si6n tctal de este proyecto de la Caja de Previsién de la Defensa Nacio-
nal y de Carabineros.

Como anticipamos, la Comisién de Hacienda tuvo ardua labor para
{ijar el gasto que este proyecto implica a fin de buscarle un finan-
ciamiento. Esta dificultad estribdé principalmente en la irregular tra-
mitacién que tuvo en las Comisiones Unidas de Gobierno y de Trabajo
y Previsién Social, las que pese a no haber determinado el costo de las
beneficios que contempla este proyecto, aprobaron un financiamiento
de aproximadamente 80.000.0000 de escudos. No pudieron determinar
ese costo por cuanto su primer informe no contempla beneficios acor-
dados por una Subcomisién de estudio que se formé y que terminé su
cometido con posterioridad a la redaccién de ese informe.

De este modo la Comisién de Haclenda sélo pudo en el dia de ante-
ayer conocer con precisiéon ese costo con informacién que recibié por
Oficio de las propias Comisiones Unidas mencionadas y que dice como
sigue:

“Las Comisiones Unidas de Gobierno y de Trabajo y Previsién So-
cial, en sesién de hoy, acordarcn remitir a la Honorable Comisiéon de
Hacienda el costo de los beneficios aprobados ern el proyvecto de ley so-
bre revalorizacién de pensiones, como asimismo, el de los contenidos en
los acuerdos de una Subcomisién nombrada para estudiar diversos pre-
ceptos del proyecto de la Camara de Diputados referentes a algunos pro-
blemas de los asegurados dei Servicio de Seguro Social .y que quedaron
para ser considerados durante el trdmite de segundo informe, que son
los siguientes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados .por los or-
ganismos técnicos:
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19—Costo de los beneficios acordados en el primer
nforme:

a) Revalorizacién de un ciento por ciento de las pen-
siones:

—Jubilaciones. . ... e e e e e e e E? 31.413.280

—Montepios. .. ... . e e e e e 1.205.130
b) Pensiones minimas (sin perjuicic del aumento que

experimenten en virtud de la reva]o; izacién) . .. 2.720.000

¢) No clasificados FF. CC. .. .. .. .. .. ... .. .. 1.000.000

d) Margen de seguridad 5% .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.816.920

Total... ... ... o L o o o e ... E? 38.155.330

20 __Proposiciones de la Subcomisién:

a) Viudas y huérfanos rechazados.... .. . . ....E% 1.671.000
b) Incorporacién de viudas temporales (qtock) a pen-
sién vitalicia... ... ... ... ... . . oL, 5.899.000

Habria que agregar, dentro de un afio, an gasto
creciente de las incorporaciones a pensién vitalicia de
las nuevas viudas estimado, =2n el primer afio, en
E° 994.080.

¢) Varones de 65 afios o mas o mujeres de 60 afios o
mas, 25 afios de inscripeidén y escala de imposicio-
nes, con un descuento promedio del 20% de la pen-
sién minima... ... ... ... .. i i e e 22.990.000

Total... ... ... .. .. o0 ool L .... E® 30.560.000

Respecto al punto ¢), el sefior Ministro d2! Trabajo y Previsién
Social hizo indicacién para que se les diera una pensidn tnica del 50%
de la pensién minima. De aprobarse esta indicacién, el costo de dicho
rubro seria de E9 14.372.000 v ‘del total de las materias estudiadas por
la Subcomisiéon de E¢ 21.842.000.”

Las proposiciones de la Subcomisién contenidas en el punto segundo
no se encuentran incluidas en el primer informe de esas Comisiones
Unidas y no conociéndose la aprobacion o rechazo que a esas ideas pres-
ten esas Comisiones, se estimé que reglamentariamente la Comisién de
Hacienda debia financiar los beneficios contemplados en el punto pri-
mero del Oficio transerito, por ser los dnicos contenidos en el informe
de las Comisiones Unidas y constituir, en consecuencia, la dnica reali-
dad concreta.

Sin embargo, 1a Comision de Hacienda, consciente de la justicia de
favorecer a los sectores de méas bajo nivel de rentas, como lo es el de
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los pensionados del Servicio de Seguro Social, estd llana a estudiar la
‘forma de financiar 10s beneficios que a ellos se otorguen.

El punto primero de dicho Oficio importa un gasto de E° 38.155.330
y con él se satisface principalmente la revalorizacién en un ciento por
ciento de las pensiones de jubilaciones y montepio.

El sefior Ministro del Trabajo que explicé el hondo contenido so-
cial de esta iniciativa, hizo presente que la revalorizacién tiene por ob-
jeto devolver a las pensiones no reajustables el valor adquisitivo que te-
nian a la fecha de su otorgamiento y mantenerles en el futuro dicho
valor.

En consecuencia, cuando en ese Oficio se habla de revalorizar en
un cientc por ciento las pensiones, debe entenderse en orden a devolver
a éstas igual porcetaje del poder adquisitivo que tenian a la fecha de su
otorgamiento y no en cuanto a reajustarias en un 100%.

Por otra parte, para mayor claridad, debemos deciros que esa re-
valorizacion no serd pareja para todos los pensionados sino que deberi
atenerse al afio en que se otorgd la pensidon y su monto en esa época; al
valor de las pensiones al 30 de junio del afio anterior al que se aplicari
la revalorizacién; al valor adquisitivo que tengan al 30 de junio del aifio
anterior en que se aplicard la revalorizacién y al monto de los recur- -
sos disponibles en el Fondo de Revalorizacién de Pensiones para el afio
en que correspondera otorgar la revalorizacion.

La Comisién de Hacienda tomé conocimiento que el propésito no
era devolver el 100% del valor adquisitivo de las pensiones sino que sélo
el 75%. En esta circunstancia se aboc6 al financiamiento de sélo 30 mi-
llones de escudos, que corresponden a la suma del 75% de las cantida-~
des indicadas en la letra a) y a las consighadas en las letras b), ¢) y d).

De conformidad al Reglamento, vuestra Comisién de Hacienda es-
tudid el financiamiento a base de lo propuesto a este respecto en el pro-
yvecto de la Honorable Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Ibafiez anuncié que solicitara informe
a la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, a fin
de que interprete el inciso segundo del articulo 38 del Reglamento, que
establece que los proyectos deberan ser informados en su parte perti-
nente por la Comisién de Hacienda. Estima el sefior Senador inconve-
niente desde un punto de correcta técnica legislativa el que Comisiones
no técnicas se aboquen al conocimiento de estas materias y pidi6, ade-
mas, al seflor Presidente de la Comision que os hiciera presente, a fin
de obtener coordinacién en la labor, la conveniencia que en lo que res-
pecta a los articulos del financiamiento, el Senado se pronunciara exclu-
sivamente acerca de las modificaciones que os sugiera esta Comisién.

Antes de entrar al analisis del articulo 2° de ese proyecto, que es
el que se refiere al financiamiento, explicaremos el alcance del gasto
consignado en la letra b) del N° 19 del Oficio transerito y que asciende
a E° 2.720.000.

" El articulo 21 del proyecto de las Comisiones Unidas establece que
la pensién minima por invalidez de los empleados de los sectores pii-
blico y privado serd equivalente al 85% del sueldo vital dél Departa-
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mento de Santiago; la pensiéon minima de vejez de este personal serd del
mismo monto si el pensionado hubiese tenido a la fecha de concesion
de la pensién 15 afios de imposiciones a lo menos, las demds tendran
un minimo del 75% de dicho sueldo vital; la pensién minima de los obre-
ros, por invalidez o vejez serd equivalente al 85% del salario minimo
industrial y las pensiones minimas de viudez y orfandad no podran ser
inferiores a un 50% y un 15% por cada huérfano, respectivamente, de
la pensién minima de invalidez.

En el futuro, por lo tanto, el reajuste de estas pensiones operara
conjuntamente con el de el sueldo vital y el salario minimo industrial,
lo que impedira la existencia de pensiones minimas irrisorias como hoy
ocurre. '

Si elevaramos el minimo de las pensiones actualmente existentes
a los minimos que acabamos de indicar, contemplados en el articulo 21
del proyecto de las Comisioncs Unidas, requeririamos para financiar
este gasto de la suma de E° 8.000.000. Sin embargo, como las pensiones
minimas actuales seran revalerizadas con cargo al Fondo de Revalori-
zacion de Pensiones, la diferencia para que ellas alcancen los minimos
que dispone el proyecto sera muchc menor y exigird un desembolso de
g6lo E¢ 2.720.000.

El articulo 2° del proyecto de la Camara fue el tinico considerado
por vuestra Comision de Hacienda, ya que sélo é] establece los recursos
que comprenden el financiamiento de la iniciativa de ley en informe.

A peticion del Honorable Senador sefor Quinteros se acordé consi-
derar en ultimo término la letra a) de este articulo que aplica un re-
cargo de un 20% sobre el impueste a las compraventas, El sefior Sena-
dor se manifestd decididamente contrario a establecer éste o cualquier
otro porcentaje de recargo a este impuesto, por congiderar que dicho
gravamen afecta violentamente a los intereses de las clases populares,
pues incide en todos los articulos de uso o consumo.

La letra b) del articulo 2° de dicho proyecto grava los ingresos de
las Cajas de Previsién con un porcentaje que fijard anualmente el Pre-
sidente de la Republica y que no podri ser inferior al 2% de los res-
pectivos presupuestos.

Los sefiores Pablo, Letelier y Rodriguez hicieron presente que las
Comisiones Unidas de Gobierno y de Trabajo habian acordado estable-
cer este gravamen sélo para aquellas instituciones que concurran al pago
de pensiones incluidas en el Fondo de Revalorizacién y determiné que
las otras instituciones de previsién social debian concurrir al Fondo con
el 109% de los excedentes de sus presupuesto.

La disposicion aprobada por la Honorable Camara de Diputados,
que incluia a las Cajas de Prevision de la Defensa Nacional y de Cara-
bineros, aportaba recursos por E¢ 13.000.000; en cambio, la aprobada
por las Comisiones Unidas representaba sélo E° 6.800.000.

El Honorable Senador sefior Letelier defendi6 el criterio de las Co-
misiones Unidas al estimar que no le parecia justo gravar por igual a
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las instituciones beneficiadas con el Fondo de Revalorizacion de Pen-
siones y a las excluidas de él. '

El Honorable Senador sefior Ibifiez expresé que los excedentes de
estas instituciones hoy dia contribuyen a financiar el plan habitacional
y consideré inconveniente darles otro fin.

El Honorable Senador sefior Bossay estimé de toda conveniencia y
justicia el gravar por igual a todas las Cajas de Prevision, en razén a
que las que se excluyen del Fondo son precisamente lag de mayores in-
gresos y las que, en consecuencia, otorgan mayores beneficios a sus
imponentes y no puede ignorarse que toda la ciudadania contribuye di-
recta o indirectamente a producirles esos ingresos. Ademas, es eviden-
te que esos regimenes de excepeién a mayores beneficios que otorgan dan
lugar a menores excedentes.

A su juicio, la disposicion de las Comisiones Unidas grava mas fuer-
temente a las instituciones de previsién con menores recursos y auspi-
ci6 aprobar lo dipuesto en la letra b) del articulo 2° del proyecto de
la Honorable Cidmara, pero modificindolo en el sentido de que el Pre-
sidente de la Republica pedria gravar en un porcentaje no superior —en
vez de inferior— los ingresos de todas las instituciones de previsién, pu-
diendo, a su vez, el Presidente de la Reptblica establecer variaciones de
este porcentaje para aquellas Cajas de tan escasos recursos que no pu-
dieren soportar este gravamen.

Después de un extenso debate fue aprobada la letra b) del articulo
29 del proyecto de la Camara con la modificacién propuesta por el Ho-
norable Senador sefior Bossay. Votaron por la mantencién del proyec-
to de las Comisiones Unidas los sefiores Quinteros y Pablo.

A fin de reforzar el caracter eminentemente social de la disposicion
aprobada por vuestra Comisién de Hacienda, en orden a obligar a que
todas las Cajas de Previsién concurran por igual a financiar este Fon-
do comun de Revalorizacién de Pensiones, creemos oportuno transcribir
un acapite de la nota que dirigiera el sefior Presidente de la Comisién
de Reforma de la Seguridad Social, don Jorge Prat al Presidente de la
Republica, al entregarle los resultados de los estudios de esa Comisién
y a que aludiera en el seno de esta Comisién el Senador don Pedro
Ibéafiez.

“3) EI otro fin fundamental de la Seguridad Social es servir de ins-
trumento de redistribucién de rentas. Este es el objetivo de progreso y
nivelaciéon social de la Seguridad Social y se realiza esencialmente a
través del sistema de los ‘“fondos comunes”, para los que se eroga en
proporecién a las rentas (esto es, erogan mas los que ganan mas) vy el
producto se distribuye en forma igualitaria o en propercién a las nece-
sidades. Los sistemas de medicina social y de asignaciones familiares
son tipicamente ‘“fondos comunes”.

Pero, en Chile, esta redistribucion opera al revés, ya que se rednen
fondos entre todos, pero su reparto es en beneficio de los sectores de
mejores ingresos. Esta distorsién se ha producido al separarse los gru-
pos de méas poder y rentabilidad de los fondos comunes, dandose medici-
na social directamente o consigniéndose sistemas propios de asignacio-
nes familiares (Cajas de compensacién, afiliaciones artificiales, aunque
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legales, en la Caja de Empleados Particulares, asignaciones familiares
superiores para ciertos grupos). También en el sistema general de pen-
siones se -han producido distorsiones en virtud de las cuales los méas fa-
vorecidos son los sectores mejor colocados, y ello a través de las jubi-
laciones prematuras, de las perseguidoras, de los desahucios, de las in-
demnizaciones por afios servidos, ete.

Las cifras, con su frialdad y objetividad, son duramente condena-
torias en este aspecto de la Seguridad Social chilena. Ellag establecen
(Tomo V, “Costo de la Seguridad Social en Chile”) que los grupos obre-
ros del sector privado, con 1.240.000 afiliados, reciben un 33% del to-
tal de los recursos destinados a la Seguridad Social, en tanto que los
grupos de empleados, de ambos sectores, que son 450.000 afiliados, re-
ciben el 59% de estos recursos. Observando la distribucién respecto de
grupos diferenciados se ha determinado en dicho estudio que nuestro
sistema destina un promedio de E? 119 para cada obrero del Servicio de
Seguro Social; de E? 397 para cada empleado publico; de E? 469 para
cada empleado particular; de E¢ 572 para cada empleado u obrero de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado; de E? 701 para cada miembro
de las Fuerzas Armadas y de E? 1.079 para cada empleado bancario
considerando en cada caso a activos y jubildos o pasivos. Esta anormal
redistribucién de ingresos en los beneficios de la Seguridad Social se
acentia adn mas en el reparto de los beneficios facultativos prestados,
va que se ha determinado que mientras los excedentes contra los cuales
se giran las inversiones de las Instituciones de Previsién, entre ellos y
en forma muy especial los préstamos, son del orden de E? 8 por cada
obrero, suben a E? 68 por cada empleado publico, a E? 171 por cada
empleado particular y a E¢ 384 por cada empleado bancario, ello al con-
siderarse una distribucién “per capita”. Esta distribucién tan desfavo-
rable para los sectores de menos renta tiene el agravante (que se ha
establecido en el mismo estudio) que el costo de la Seguridad Social
chilena es pagado en sus 34 por la comunidad, esto es, log contribuyen-
tes y consumidores, ya que el 31% se paga por impuesio y el 44% lo
pagan los empleadores, que los cargan a costos, trasladandose —en con-
secuencia— a los precios de las mercaderias y servicios. El nuestro no
es, pues, un sistema que pagan los propios favorecidos”.

La letra ¢) del articulo 29 del proyecto de la Camara establece un
impuesto de un 1% sobre el valor de toda propuesta publica o privada
que sera de cargo de quien se la adjudique y cuyo pago deberd hacerse
efectivo al firmarse el contrato correspondiente o al dictarse la respec-
tiva resolucidn.

La Direccién de Impuestos Internos expresé que no poseia antece-
dentes que le permitieran determinar su cuantificacion.

Los Honorables Senadores sefiores Ibafiez, Letelier y Pablo se mos-
traron contrarios a este gravamen por cuanto a juicio de ellos se tradu-
ciria en un alza de los costos de las propuestas que solicitaren log or-
ganismos estatales.

El Honorable Senador sefior Ibafiez estimé que de aprobarse esta
idea seria preferible reemplazarla lisa y llanamente por un aporte fiscal.

El Honorable Senador sefior Letelier sefialé también la inconvenien-
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cia de que se establezca el pago de este impuesto al firmarse el contrato
correspondiente y no, como le parece légico, agregindolo a cada estado
de pago.

El Honorable Senador sefior Bossay hizo presente que encontrando-
se financiado el proyecto estimaba inconveniente votar favorablemente
éste y otros impuestos que se contemplan sin efectuar de ellos un méas
detenido estudio.

Puesta en votacién esta letra fue rechazada con el voto a favor del
Honorable Senador sefior Quinteros.

La letra d) del mismo articulo grava con una tasa de 35% las ren-
tas de las Sociedades Anénimas. En la actualidad esta tasa asciende a
un promedio del 30%.

La Direccion de Impuestos Internos estima el rendimiento de este
mayor impuesto en E® 8.407.895.

El sefior Ministro de Hacienda solicité el rechazo de éste y otros
impuestos que se contemplan en este articulo por cuanto la situacién de
las Sociedades Andénimas se analiza en forma global en el proyecto que
modifica el impuesto a la renta, pendiente en las Comisiones de Ha-
cienda y Economia y Comercio Unidas de este Honorable Senado.

Fue rechazada esta disposicién con el voto a favor del Honorable
Senador sefior Quinteros, quien la voté en el entendido que la redaccién
de la Camara era defectuosa y lo que se pretendia era aumentar la tasa
actual en un 5%.

La letra e) también fue rechazada. Establecia un impuesto de un
114 % aplicable a’todos lcs pagos por primas o liquidaciones de seguros.

El Honorable Senador sefior Quinteros estuvo también por rechazar
el gravamen a las liquidaciones de seguroes por constituir éstas una mera
indemnizacién, pero, en cambio, voté la mantencién del impuesto para
las primas.

Las letras f) y g) que establecian impuestos a las participaciones
de los Directores de Sociedades Andénimas y a las Compafiias de Seguro
fueron rechazadas, con el voto a favor del Honorable Senador sefior Quin-
teros por las mismas razones dadas para la letra d). )

La letra h) establece un gravamen del 10% al monto de las transac-
ciones de bonos y acciones que se transen en la Bolsa de Comercio.

E! Honorable Senador sefior Quinteros presté su apoyo a esta le-
tra expresando que si existia ambiente de recargar el impuesto a las
compraventas de articulos populares debia también aceptarse éste, méis
aln si se considera que estag transferencias estan afectas sélo al 1,1%
de impuesto.

El Honorable Senador sefior Bossay reiter6 que votaria negativa-
mente estos impuestos, no obstante mafiana poder adoptar otro criterio,
por encontrarse financiado el proyecto en informe.

El Honorable Senador sefior IbAfiez se opuso por estimar que el
recargo exagerado de tasas induce a la evasién tributaria y, ademés,
porque no hay razén para debilitar a Empresas que sirven con eficien-
cia al pais y fomentar, de este modo, el surgimiento de negocios clan-

destinos.
E! Honorable Senador sefior Pablo fundamentdé su voto contrario a
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esta idea y a otras de las contenidas en este articulo en razén a que
varios de los impuestos que estamos analizando se consultan en el pro-
yecto de Reforma Tributaria y otros le parecen simplemente inconve-
nientes como éste que desalienta las inversiones. Agregdé que materias
de esta naturaleza deben ser estudiadas, por las graves incidencias que
acarrean, con gran cuidado.

En definitiva esta letra fue rechazada con el voto a favor del Ho-
norable Senador sefior Quinteros,

La letra i) fue rechazada por unanimidad.

Con este motivo e! Honorable Senador sefior Rodriguez hizo pre-
sente que las Comisiones Unidas aprobaron como letra d) del articulo
7¢ prorrogar el 1% de aumento sobre las remuneraciones imponibles de
empleados y obreros consultado para la reconstruecién del sur y que ven-
ce el 31 de octubre de este afio.

La Comisién de Hacienda fue contraria por unanimidad a prestarle
su aprobacién a esta disposicion.

La letra j) que establece que el Presupuesto nacional debe consul-
tar anualmente la cantidad que indica para el Fondo de Revalorizacion
de Pensiones fue rechazada. El Honorable Senador seflor Quinteros ma-
nifesté que a su juicio este sistema no constituia financiamiento porque
no aportaba recursos.

El inciso segundo de la letra j) que grava a las Sociedades Anéni-
mas que efectien amortizaciones del activo y revalorizaciones de capital
en un mismo ejercicio, fue rechazada con la abstencién del sefior Quin-
teros, dado que es una materia que se esti considerando in extenso en
el proyecto de reforma tributaria.

Las letras k) y 1) fueron también rechazadas.

Ellas establecen impuestos a la diferencia que exista entre el valor
del délar libre bancario v el de corredores, que reciban los tenedores de
bonos o pagarés délares y a las operaciones de compraventa de délaes
en el mercado libre de corredores.

Con este motivo se analizé detenidamente la conveniencia de modi-
ficar los beneficios que otorga la ley 14.171 a los tenedores de estos pa-
garés o bonos dolares. '

El sefior Ministro de Hacienda recalcé que era urgente adoptar me-
didas de orden legal que normalizaran una situacién de hecho irregular
que permitia a los tenedores de bonos, exceptuadas las instituciones ban-
carias, cobrar intereses mas altos que log legalmente autorizadas, vale
decir del 9,30% anual.

Manifesté que la situacidon era sumamente compleja y que se en-
contraba abocado al estudio de ella a fin de pedir con prontitud su san-
cion legislativa.

E] Honorable Senador sefior Rodriguez insté al sefior Ministro a
resolver este problema en este proyecto de ley a fin de evitar la presién
de grupos interesados y que ellos contintden aprovechando esta circuns-
tancia. Anuncié que él y otros Senadores de su partido formularian in-
dicaciones sobre esta materia en el segundo informe.

El sefior Bossay fue también partidario de resolver este asunto a
la brevedad y expresé que a su juicio la idea expuesta por el sefior Mi-
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ni,stro de Hacienda, en orden a obligar a que los tenedores de bonos o
pagarés délares liquidaran las divisas que obtuvieren por este concepto
de la Caja de Amortizacion en el Banco Central al cambio libre banca-
rio, concordaba mejor con la finalidad que se pretende de evitar bene-
ficios excesivos para esas personas.

El Honorable Senador sefior Larrain manifesté que los tenedores
de bonos de la ley 14.171 no habian hecho otra cosa que acojerse a los
beneficios de una disposiciéon legal que permitié al Erario, en un mo-
mento de angustia, conter con recursos frescos v estimd que tal hecho
no podia ser imputado como irregular. Agregd que si hay quienes burlen
el interés maximo legal que pueden obtener del uso de esos bonos o pa-
garés deben ser sancionados y legislarse en este sentido, pero esa no
es razén para generalizar terminando con el sistema.

Hizo presente que el 30% de los bonos v pagarés de esa ley que
llegan en la actualidad, segfin informacion del sefior Ministro de Ha-
cienda, a 42 millones de délares, se encuentran en veder de los Bancos
comerciales los que, como ha reconocido el sefior Ministro no obtienen
de ellos otro interés que el legal y tampoco han vretendido liquidar los
doélares que han obtenido de! rescate de elles en el mercado de corredores.

La Comisién acordd, finalmente, aprchar la idea del sefior Minis-
tro, expuesta en este informe por el sefior Bossay, como articulo perma-
nente pero no destinado a financiar el proyecto de ley en informe.

En este aspecto cabe hacer presente que esta disposicién no produ-
cird ingresos efectivos por cuanto la Caja de Amortizacion deberd des-
embolsar de iodas maneras délares. La Unica diferencia radica en que
esta moneda gue antes su dueho debia venderla en el mercado de co-
rredores o la sacaba del pais ahora debe comerciarse exclusivamente en
el Banco Central, quien la pagara al tipo de cambio libre bancario.

De producirse algiin ingreso éste derivaria de que al incrementarse
el mercado bhancario podrian efectuarse mayores importaciones, lo que
prodncira mavores ingresos por concepto de devechos de Aduana.

Por ultimo cabe indicar que a fin de no afectar la confianza del
inversionista extranjero sélo se establece la obligacién que analizamos
para los tenedores de bonos o pagarés fiscales que a la fecha de la subs-
cripcién de esos valores tenian residencia o domicilio en el nais.

Los incisos cuarto v quinto de la letra 1) que establecian impuestos
a aquellas sociedades que no eligieran la totalidad de su Consejo Direc-
tivo en un solo acto fueron rechazados con los votos a favor de los
sefiores Pablo v Quinteros.

Se propuso agregar al financiamiento la letra j) del arficulo 7° de
las Comisiones Unidas que establece un 1% adicional a log intereses de
los préstamos que otorguen las Cajas de Prevision a sus imponentes. Es-
te gravamen fue aprobado siempre que se tratare de préstamos no re-
ajustables.

Finalmente, se aprobé con el voto en contra del Honorable Senador
seflor Quinteros la letra a) del articulo 2° que recarga en un 20% el
impuesto a las compraventas, perc rebajando dicho recargo a un 10%
v excluyendo de &l los impuestos establecidos en el articulo 5° de la
ley N© 12.120, esto es al petrdleo y sus derivados.
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El Honorable Senador sefior Quinteros que voté en contra esta le-
tra se pronunci¢ también en contra de exceptuar de dicho recargo al
petroleo y sus derivados, basandose para ello en las altas utilidades que
obtienen estas compafiias, en ia demora en enterar en arcas fiscales su-
mas enormes correspondientes al impuesto de compraventa y a que por
decreto del afio 1958 las grandes compaifiias distribuidoras quedaron en
libertad para fijar el precio de la bencina.

El Honorable Senador sefior Quinteros pidié al sefior Ministro de
Hacienda proporcionar a la Comision antecedentes sobre esta materia a
fin de impedir posibles abusos que se estuvieren cometiendo.

Con el recargo del impuesto a las compraventas aprobado, que se
estima producird 23 millones de escudos con el aporte del 2% que de-
beran efectuar las instituciones de previsién, calculado en 10 millones
de escudos y con la disposicion que grava los préstamos no reajustables
que obtengan los imponentes delas Cajas de Previsién, que significara
un aporte de 400 mil escudos, se obtiene un financiamiento total de 33
millones 500 mil escudos, que cubre en exceso el gasto que hemos ana-
lizado.

En virtud de las consideraciones expuestas vuestra Comisién de
Hacienda os recomienda prestar vuestra aprobacion al proyecto de las
Honcrables Comisiones Unidas de Gobierno y de Trabajo y Prevision
Social, con las siguientes modificaciones:

Articulo 7°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo T°—E] Fondo de Revalorizacion de Pensiones estara inte-
grado por los siguientes recursos: '

a) Con el 10% de recargo sobre el impuesto establecido en ia ley
N©? 12.120.

Quedan excluidos de este recargo los impuestos establecidos en el
articulo 5° de esa ley;

b) Con un porcentaje de los ingresos ordinarios y extraordinarios
de las instituciones, servicios u organismos del Estado que paguen o de-
ban concurrir al pago de pensiones que se fijard anualmente por el Pre-
sidente de la Republica, y que no podra ser superior al 2% de los res-
pectivos presupuestos, prevaleciendo esta disposicién por sobre cualquiera
otra de caracter general o especial que sefiale un fin determinado a esos
fondos, y

¢) Con un 1% adicional a los intereses de los préstamos no reajus-
tables que otorguen las Cajas de Previsién a sus imponentes.

Este aumento no tendra el efecto de hacer aplicables a esos intere-
ses los impuestos que gravan a los réditos.”
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Agregar como articulo 25, nuevo, el siguiente:

“Articulo 25.—Los tenedores de bonos o pagarés fiscales en délares
emitidos en conformidad a las disposiciones de la ley N° 14.171 en fa-
vor de personas que, a la fecha de la suscripcion de esos valores, tenian
residencia o domicilio en el pais, estaran obligados a liquidar los délares
provenientes del servicio de esos bonos o pagarés, que reciban de la Ca-
ja Auténoma de Amortizacién, en el Banco Central de Chile a la pari-
dad de! cambio bancario que rija en e] momento en que la referida Caja
efectie ese servicio.”

et

Sala de la Comisién, a 17 de mayo de 1963.
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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