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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—~Aguiire D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Amunétegui, Gregorio
—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Contrevas, Carlos
—Correa, Ulises
—Corvalin, Luis
—Curti, Envique
—Chelén, Alejandro
—Echavarri, Julidn
—Faivovich, Angel
—Gonzalez M., Exequiel

.—Ibdaiiez, Pedro

—Jaramillo, Armando
-—-Larréin, Bernardo
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tom4is
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
--Von Miihlenbrock,
Julio
—Wachholtz, Roberto
-—-Zepeda, Hugo

Concurrié, ademds, el Ministto de Relaciones

Exteriores.

Actué de Secretario, el senor Pelagio Figﬁeroa
Toro; y de Prosecretario, ¢l sefior Federico Wal-

ker Letelier,

PRIMERA HORA

iI. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién ¢ las 16,14, en pre-
sencia de 17 sefiores Sentdores.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

IIl. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secreturia. ‘

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Cinco de.S. E. el Presidente de la Re-
publica: '

Con el primero hace presente la urgen.
c¢ia para ¢l despacho de los siguicentes pro-
yectos de ley: ‘ o

1) El que modifica la ley N? 7.758, que:
cred ¢l Colegio de Ingenieros Agrénomos,

2) El que reorganiza el Ministerio de
Obras Publicas..

Con el segundo inicia un proyecto de
ley que crea el Plan Naciona] de Edificiog
Escolares, lo incluye en la actual legisla.
tura extraordinaria y hace presente |y
urgencia para su despacho. (Véase en log
Anexos, documento 1).

Con el tercero inicia un proyecto de ley -
que concede al personal médico y para-
médico de los Servicios de Rayos X y Ra-
dioterapia derecho a feriado legal de 30
diag en verano y de 15 en invierno, lo in-
cluye en la actual legislatura extraordi-
naria y hace presente la urgencia para su
despacho. (Véase en los Anexos, docu-
mento 2).

El sefior PABLO.— Deseo saber, sefior
Presidente, si cstas urgencias dicen rela-
cién a los acuerdos adoptados por los Co-
mités respecto del receso del Parlamento.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— De-
bo hacer presente a los sefiores Senadores
que, en reunién de Comités, di cuenta de
haber recibido una peticién del Gobierno,
por intermedio del Ministro del Interior,
cn la cual se hacia presente la convenien-
cia de despachar algunas iniciativas que
el Bjecutivo estimaba de urgencia y se
expresaba el deseo de que tales materias
se tramitaran antes de acordarse el rece-
so parlamentario,

Por otra parte, ésa ha sido la costum--
bre seguida en forma invariable.

Los Comités acordaron despachar seis
o siete proyectos de los indicados por el
Ejecutivo; pero, naturalmente, no se con-
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sideré el caso de que llegaran nuevas ini-
ciativas y nuevas peticiones de urgeneia,

Los proyectos a que ahora se refiere la
cuenta son distintos y no estan incluidos
en la lista enviada al Congreso por el Go-
bierno. '

EI sefior PABLO.— En tal caso, solici-
taré segunda discusién para todas las pe-
ticiones de urgencia hechas ahora y las
que se hagan en lo futuro, con el propé-
sito de que el Gobierno fije su criterio
definitivo sobre estas materias. v

E] sefior ZEPEDA.—Su Sefioria puede
solicitar que la calificacién de urgencia
quede para la sesién siguiente.

Si le parece a la Sala, quedard asfi acor-
dado.

Acordado.

Bl sefior PROSECRETARIO.— Con el
cuarto, inicia un proyecto de ley que mo-
difica la ley N9 14.511, sobre Juzgados de
Letras de Indios, divisién de comunidades,
liquidacién de créditos y radicacién de in-
digenas, y lo incluye en la actual legisla-
tura extraordinaria. (Véase en los Ane-
xos, documento 3), ,

—Pasg o lo Comisidn de Constituciion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el Gltimo retiva la observacion for-
mulada al proyecto de ley que beneficia a
don Edmundo Neves Silva. _

—Queda vetiradg lo observacion y el
documento se mande agregar « sus ante-
cedentes.

Oficios

Dos de la H, Cdmara de Diputados:
Con el primero comunica los acuerdos

que ha tenido a bien adoptar respecto de -

las observaciones formuladas por S. E. el
Presidente de 1a Republica al proyecio de
ley que aprueby el Caleulo de Entradas y
la Estimacién de los Gastos del Presu-
buesto. de la Nacién para el afio 1964,
(Véase en los Anexos, documento 4).
—Eximido del tramite de Comisién, por

‘;c’;’tgdo undnime de Comités. Queda pare
a ¢

Con el Gltimo comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién al proyecto
de ley que modifica la ley N° 14.843, que
autorizd la venta de las casas construidas
por la Fundacidn de Viviendas y Asisten-
cia Social. (Véase en los Anexos, docu-
mento 5),

—Pasae o la Comisién de Obras Pibli-
cas.

Cinco de] sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, con los cuales da respuesta a las
peticiones que se indican, de los siguien-
tes sefiores Senadores: =

1) De]l H. Senador sefior Ahumada,
concerniente a problemas que afectan a
lag provincias de O’Higgins y Colchagua.
(Véase en los Anexos, documento 6).

2) Del H. Senador sefior Ampuero, re-
lativa a programa de construcciones en la
ciudad de Iguique. (Véase en los Anexos,
documento 7). ,

3) Del H. Senador sefior Correa, sobre
unién de la ciudad de Talca con la Repu-
blica Argentina, por el Paso E] Pehuen-
che. (Véase en -los Anexos, documen-
to 8). ' '
_4) Del H. Senador sefior Pablo referen-
te a pavimentaciéon del camino que une el
Retén de Carabineros Caleros y Terra-
plén, en la comuna de Lota. (Véase en

los Anexos, documento 9), y

5) Del H. Senadov sefior Rodriguez,
acerca de empréstitos al Cuerpo de Bom-
heros de Quelldn, provincia de Chiloé.
{(Véase en los Anexos, documento 10).
~ Tres del sefior Ministro de Salud Publi-
ca con los gue responde a las peticiones
que se indican, de los siguientes sefiores
Senadores:

1) Del H., Senador sefior Aguirre Doo-
lan, sobre condiciones asistenciales ¢n que
se cncuentran los habitantes de Tomd.
(Véase en los Anexos, documento 11).

2) Del mismo scfior Senador relaciona-
da con la construccién de nuevo Hospital
en Quillon. (Véase en los Anexos, docu-
mento 12), y

3) Del H. Senador sefior Pablo, referen-
te a construceién de Consultorio Externo
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en la poblacidén Lorenzo Arenas II, de
Concepeidén. (Véase en los Anexos, docu-
mento 13).

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informes

Uno de la Comisgién de Gobierno y otro
de la Comisién de Hacienda, recaidos en
el proyecto de ley de la H. CAmara de Di-
putados que fija las plantas del personal
de la Direccién de Industria y Comercio,
dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién. (Véanse en
los Anexos, documentos 14 y 15).

—Quedan para tabla, ’

Cuentas de Tesoreria

El seilor Prosecretario y Tesorero del
Senado presenta las cuentas de Tesoreria
de esta Corporacién, correspondientes al
‘primero y segundo semestre de 1963,

—Pasan a lg Comision de Policia In-
terior, ‘

TRANSFERENCIA DE TERRENOS A LA SO-

CIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECI-

MIENTOS EDUCACIONALES PARA CONSTRUC-

CION DE ESCUELA EN SANTIAGO. EXENCION
DEL TRAMITE DE COMISION.

El sefior ECHAVARRL— Solicito que
se incluya en la Cuenta un proyecto obvio
y sencillo, aprobado por unanimidad en la

- Camara de Diputados y que se encuentra
en la Comisién de Trabajo. Mediante él, se
autoriza a la Municipalidad de Santiago
pala transferir, en forma gratuita, un te-
rreno a la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, a fin de edi-
ficar una escuela. v

El sefior ZEPEDA (Presidente) .— De-
bo informar a Su Sefioria que ya se dio
cuenta de ese proyecto en su oportunidad.

E] sefior ECHAVARRI.—. Pido, enton-
tonces, que se le exima del tramite de Co-

misién y se incluya cn la tabla de la ge-
gién de mafana,

E] sefior BARROS.—Esta aprobado por
la Comisién, '

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
el momento de adoptar decisiones, se to-
mar4 el acuerdo correspondiente.

1V. ORDEN DEL DIA

PLANTAS DE LA DIRECCION DE INDUSTRIA
Y COMERCIO.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde ocuparse ep
los informes de las Comisiones de Gobier-
no y de Hacienda recaidos en el proyecto
de ley de la Camara de Diputados que fija
las plantas del personal de la Direccitn
de Industria y Comercio,

—El proyecto y los informes figuran en
los Anexos de lg sesién 182, en 3 de di-
ctembre de 1963, ¥ en los de lo de hoy, do-
cumentos N9, 1, y 14 y 15, pdginas 1609,
¥ 2515 y 2533,

Al respecto, la unanimidad de los Co-
mités acordd discutirlo en general y par-
ticular, junto con las indicaciones que
puedan presentarse y siempre que éstas,
a juicio de la Mesa, no confengan mate-
rias de dificil solucidn,

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
discusién general el proyecto,

Ofrezco la palabra,

B! sefior PABLO.—Sefior Presidente,
esta iniciativa legal importa un gasto
aproximado de 2.600 millones de pesos al
afio, La Comisién de Hacienda conocié de
ella con el propésito de estudiar su finan-.
cilamiento, En verdad, el gasto acordade
se encuentra sobrefinanciado en la ley de-
presupuestos; de modo que esa Comisién
reconocié, eomo financiamiento adecuado,
el que se consigna en el presupuesto gene-
ral de la nacién. Sin embargo, en el con-
vencimiento de que también ests denire
de la competencia de la Comisién de Ha-
cienda resolver en cuanto al gasto, fu

.
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vimos ocasién de ver que el proyecto sig-

nifica no sélo un reencasillamiento del

personal que figura en la planta perma-
nente v del que se encuentra en la suple-
mentaria o a contrata, sino que crea mas
de 120 cargos nuevos, que seran llenados
con personal de alta especializacién. La

incorporacién de esos nuevos empleados

significa un gasto del orden de 600 millo-
nes de pesos al afio.

Sobre esta materia, hicimos presente en
la Comisiéon nuestra extrafieza, pues no-
tamos de parte del Gobierno una total fal-
ta de planificacién en cuanto a gastos. En
verdad, estamos acostumbrados a escu-

“char al Presidente de la Repiblica decir-

nos, en los mensajes que dirige a la na-
cién, que es el Congreso Nacional quien
estimula el gasto publico, en circunstan-
- cias de que una de las fuentes principales
‘de dicho desembolso la constituyen, pre-
cisamente, los gastos corrientes, es decir,
el nimero creciente de empleados de la
Administracion Ptblica.

_Todos estamos contestes en la necesi-
dad de reajustar en un periodo de infla-
-cién y en dar tratamiento justo al perso-
nal que actualmente desempefia sus labo-
res en esta reparticién, pues tiene remu-
neraciones bajas. Tampoco deseamos apa-
recer privando al Ejecutivo de su facul-
tad propia para reestructurar, si bien de-
bemos llamar la atencién sobre el hecho
de que este Gobierno, mediante el uso de
facultades extraordinarizs que le fueron
conferidas, hizo oportunamente un reen-
casillamiento, por medio de una ley gene-
ral, ¥ que, con posterioridad, en la mayo-
ria de sus proyectos sobre aumento de
sueldos, se ha caracterizado por sus nue-
vOs reencasillamientos, con lo cual él mis-
Mo estd demostrando que la obra acome-
tida no fue suficiente.

Nq obstante, todos los dias llegan nue-
vas iniciativas legales que estatuyen au-
mento de personal en alguna reparticién
publica, Hoy son 122 en el proyecto que
discutimos; ayer, 30 6 50, me parece, res-
pecto de la Direccién de Estadistica y Cen-

s0s. Otros tantos, en otras oportunidades,
en distintas reparticiones y, asi, perma-
nentemente, va aumentando la planta de
la Administraciéon Péblica. Y al final de
cada afio, al estudiar la ley general de
presupuestos, nos encontramos con que no
disponemos de las sumas necesarias sino
para financiar apenas los gastos de la na-
cidn y nos vemos obligados a costear el
presupuesto de inversiones con préstamos
contratados cn el extranjero,

Esta es Ia situacién, No hay una politi-
ca clara. No sabemos dénde quiere ir el
Gobierno. Tenemos conciencia —es difieil
precisarlo en este instante— de que en
algunas reparticiones publicas hay exce-
dente de personal y que, en consecuencia,
el camino ldégico, para subsanar la falta
de empleados en otros, seria hacer los co-
rrespondientes traslados, lisa y llanamen-
te, en vez de crear nuevas plantas e incu-
rrir, sin ningdn control, en mayores gas-
tos. .

Solicité a la Oficina de Informaciones
del Senado antecedentes fidedignos sobre
el namero de funcionarios existentes en la
Administraciéon Publica al iniciar este Go-
bierno su gestion y el numero actual de
ellos. Dichos datos me han sido entrega-
dos, con referencia a septiembre del afio
pasado, y se estin haciendo las averigua-
ciones del caso pura completarlos hasta
esta misma fecha. Esos informes provie-
nen de la Superintendencia de Seguridad
Social y sefialan las siguientes cifras: en
1959, la Administracién Pablica tenia 166
mil empleados; en 1963, 208.380. Es de-
cir, practicamente un tercio mas en es-
tos cuatro afos de Gobierno; en el quinto,
segin datos extraoficiales que poseo, ha-
bra alrededor de 212 mil 6 213 mil fun-
cionarios.

Deseo que estos breves antecedentes,
que me fueron proporcionados por la Ofi-
cina de Informaciones del Senado, sean
insertados en esta parte de mi interven-
cién. .

—Se accede a lo solicitado.

e e .
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—FE1 documento cuya insercién se acuer-
da, es del siguiente tenor:

“Imponentes ,activos de la Caje Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas

(Fuente: Superintendencia de Seguridad
Social),

En el ntmero de imponentes que més
abajo se transcribe, se incluyen los per-

tenecientes a la Seccién Periodistica, Fo-

tograbadores y Talleres de Obras.

Afos N? de imponentes
1959 166.270"
1960 199.404 (1)

. 1961 201.579
1962

208.380

(1) Datos de presupuestos y estimati-
vos por ho tener Balances Generales”,

El sefior PABLO.— Esta situacién la-
moé la atencién de los miembros de la Co-
misién de Hacienda, la cual, por unanimi-
dad, vale decir, Senadores de Gobierno
y de Oposicién, fue contraria a otorgar
antorizacién para contratar nuevos em-
pleados, Por eso, facultamos al Ejecuti-
vo para mantener la planta propuesta,
con la sola observacién de que no podria
contratar nuevos funcionarios para esa
finalidad. O sea, la reestructuracién de-
bia hacerse ocupando personal de las plan-
tas suplementarias o a contrata de otros
servicios, en funciones al 81 de julio del
afio recién pasado. .

A nuestro juicio, dcbemos mantener
cierta norma. Es muy dificil para el Con-
greso Nacional entrar a analizar, sin dis-
cusién alguna, cargo por cargo o decidir
qué funcionario debe quedar y cuil no.
Sin embargo, hay un aspecto muy claro
que considerd la Comisién de Hacienda:
queremos que el Ejecutivo no se sienta

limitado en cuanto a sus facultades o pre.
rrogativas patra hacerlo. Pero no desea.
mos que a esta altura de su administra.
cién, cuando faltan tan s6lo ocho meses
para el término de su gestién y sin que
nuevos antecedentes lo aconsejen, se
apruebe una ley que le permita, en estog
seis meses, incorporar nuevo personal g
la Administracién Pdblica, '

Tenemos experiencia al respecto.” Al fi-
nalizar cualquier gobierno, se procede g
reestructurar la Administracién Publica y
a nuevos encasillamientos. En nuestro
concepto, no hemos privado al Ejecutivo
de su facultad para tomar personal a con-
trata. El podra hacerlo en aquellos casos
en que realmente se necesite, pero la idea
fundamental de la Comisién de Hacienda
es poner atajo a tal politica mientras no
tengamos una clara orientacién en torno.
al] incremento indefinido de la Adminis-
tracién Pablica y no se nos informe de
lag medidas tendientes a cercenar el au-
mento de la burocracia nacional.

Por otra parte, existe la experiencia
obtenida después de aplicarse la Gltima ley
de facultades extraordinarias. En efeeto,
mediante esa legislacién se despidieron
alrededor de tres mil empleados.y se con-
trataron cerca de ocho mil v

De manera que, por una parte, el Eje-
cutivo no tiene clara nocién de su politi-
ca del gasto publico, del gasto corriente,
con un presupuesto que no logra finan-
ciar; y por otra, nosotros, en forma per-
manente, aunque hasta cierto punto in-
consciente, otorgamos al Presidente de la-
Reptublica facultades para contratar nue-
vo personal, sin poner limite ni conocer.
su politica. En definitiva, sin saber lo que
quiere ni a dénde va.

Por eso, la Comisién de Hacienda, cons-
ciente de que el servieio de la Direccién
de Industria y Comercio es de gran im-
peortancia; de que el Gobierno no hard
en medio afio lo que no hizo en 5 afios ¥
medio; de que no existe una politica res-
pecto al gasto publico corriente, que cads
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dia aumenta més'y nos encontramos sin
recursos para financiar el presupuesto de
inversiones de la mnacién; de que a estas
alturas parece totalmente inaconsejable
geguir con este sistema, y de que el per-
sonal de la Administracién Publica, du-
rante este Gobierno, aumenté casi en 30
por ciento, ha aceptado el reencasillamie.n-
toy el ‘aumento promedio de remuneracio-
nes de 40,3 propuesto por el Gobierno pa-
ra el personal del servicio mencionado,
pero no asi la contratacién de nuevo per-
sonal. En ese sentido, mantendremos nues-
tro punto de vista.

Adem4s, tengo ciertas dudas respecto
del articulo 13 del proyecto de ley, que ex-
presa: “Corresponders al Director de In-
dustria y Comercio determinar la estruc-
tura interna del Servicio, para lo cual
creard los Departamentos, Subdeparta-
mentos, Oficinas y Secciones que sea con-
venientes”.

Es decir, 1a facultad de reestructurar
dicho servicio estari radicada, no en el
Presidente de la Repiblica, sino en un
funcionario: el Director de Industria y
Comercio. Debo hacer notar que, segiin
antecedentes en mi poder, todo el perso-
nal de cierta jerarquia de esa reparticidn
se encuentra en calidad de interino; que el
Director, sefior Chaparro, es subrogante.
Es decir, ninguno sirve sus cargos en pro-
piedad, y la facultad para crear departa-
mentos y subdepartamentos no estari ra-
dicada en el Jefe del Estado, para ser uti-
lizada s6lo en virtud de decretos, sino de
acuerdo ‘con la redaccién del proyecto, en
funcionarijos no permanentes, quienes, en
forma exclusiva, dictardn nuevas instrue-
ciones internas para ejercerla.

Por este motivo, formularé indicacién
Para que dicha facultad corresponda al
Presidente de 1a Reptblica, si existe el
" Propésito de concederla, Nuestro &nimo,
€N ese caso, no es tampoco privarlo de ella.
Pero no entregar tal prerrogativa al Pri-
mer Mandatario o al Ministro respectivo,
Sino al Director de Industria y Comercio,

quien no desempefia el cargo en forma
permanente, significa rebajar la jerarquia
del servicio.

Estas son lag observaciones fundamen-
tales que nos merece el proyecto,

En general, convenimos en la necesidad
de mejorar la situacién del personal y en
que es posible, también, que la reestruc-
turacién traiga beneficios respecto de la
estructura actual. Pero insistimos de nue-
vo en que, a nuestro modo de ver, el Go-
bierno no sigue una politica clara acerca
de cual ha de ser el volumen de la Ad-
ministracién Publica y, por ende, el gas-
to. El Ejecutivo culpa al Congreso de crear
el gasto publico, sin embargo, vemos que
la Administracion se ha incrementado en
treinta por ciento. Para ello, de acuerdo
con la Constitucién Politica del Estado, se
requiere, como condicién sine qua non, la
iniciativa del Gobierno, No puede tener-
la el Congreso; de modo que es evidente
que es aquél quien aumenta el gasto pu-
blico, y no el Parlamento. Nosotros, con
cierta complacencia, hemos venido acce-
diendo a tales peticiones para ineremen-
tar el nimero de funcionarios en forma
que no parece tener Ifmite.

Por esas consideraciones, mantendre-
mos el criterio expuesto en la Comisién
de Hacienda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, intervengo en este
debate sélo en defensa de principios de
adminjistracién que me parece indispensa-
ble conservar en cualquier régimen gue
gobierne el pais. :

Lo que interesa son principios, que, me
parece, se ven ahora en cierto modo lesio-
nados con alguna disposicién del provecto
en debate, por lo demaés, innecesaria, pues
el articulo 1° sefiala que las rentas que
habran de resultar de esta reestructura-

¢ién deberan ser ajustadas, como es l6gi-

co, por el Presidente de la Repiiblica.
La verdad es que muchas cosas habria
que observar en cuanto a la génesis de

.esta iniciativa, Desde luego, llama mucho
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la atencién que el financiamiento se haya
consignado, anticipadamente, en el pro-
vecto de ley de presupuestos de Ja nacion,
cuyos recursos provienen, en gran parte,
de empréstitos del exterior, y al tratar esa
iniciativa, se haya reservado, para este
objeto, la cantidad de 1.600.000 escudos,
en circunstancias de que ahora el gasto
total del proyccto en debate no resulta
superior a 943.000 escudos; o que, en el
peor de los casos, puede llegar a 1.200.000.

Dentro de la préctica administrativa

nacional, la ley de presupuestos ha sido-

siempre la recopilacién de las disposicio-
nes de leyes permanentes, No se hace ahi
acopio de dinero para leyes de mejova-~
miento de sueldos. jPésima costumbre!
Pero hay algo que me despicrta mucha
curiosidad y motiva mi intervencién en
esta materia, de la cual he tomado cono-
cimiento hace tan sélo unos instantes.
Deseo que, en Io futuro, las Comisiones
de estudio, al conocer de esta clase de
asuntos, reparen en aspectos como e! que
me ocupa, pues no es concebible que el le-
gislador no tenga en cuenta conceptos con-
sagrados en forma explicita por la Cons-
titucién Politica del Estado, Me refiero al
caso del articulo 13, sobre el cnal se han

vertido recientemente algunos comenta-

rios. En virtud de ese precepto, corres-
ponderd al Director de Industria v Co-
mercio determinar la estructura interna
del servicio, para lo gual creari los de-
patamentos, subdepartamentos, oficinas y
secciones que sean necesarios. Asimismo
—preceptia el articulo—, distribuira al
personal entre dichas divisiones adminis-
trativas, de acuerdo con las necesidades
del servicio. Viene, en seguida, una limi-
tacién que encarga al Director mantener-
se dentro de la norma de que, para que un
funcionario sea designado jefe de depar-
tamento, serd necesario que esté en pose-
sién de titulo profesional universitario.
Pero esta liniitacién no se estatuye en
forma explicita respecto de log jefes de
gubdepartamentos, o sea, no se exige, pa-

ra ser nombrado en esos cargos, estar en
posesion de dicho titulo, Y es probable
que tal! exigencia sca también necesarig
en esos casos, pues tales funcionarios ac-
tian, en cualquier momento, como jefes de
departamento.

Pero lo grave es que lo dispuesto en e
articulo 18 contraria normas expresas de
la Carta Fundamental, como la expresada
por su articulo 44, seglin el cual “sdlo en
virtud de una ley se puede crear o supri-
mir cmpleos publicos; determinar o mo.
dificar sus atribuciones...”. Ese precepto
ha llevado a la dictacidon de leyes orgéani-
cas por las cuales se rigen los servieiosg
pablicos, en las que se preceptian los des
beres y derechos de cada funcionario con
responsabilidad ejecutiva sobre la mar-
cha de la Administracion.

Ya lo hicimos asi presente, por lo me-
nos ¢l Senador que habla, al discutirse el
proyecto de ley sobre reestructuracion del
Ministerio de Agricultura, pues también
en esa oportunidad se advirti la falta de
una ley organica por medio de la cual se
fijaran las atribuciones que competen a
cada funcionario direetivo, En este caso
tampoco existe y, en la forma como viene
concebido el articulo, el director podra
ejercitar sus atribuciones como quiera.
Ello no es nada mas gque la manifestacion
de una sgituaciéon confusa y de absoluta
irresponsabilidad, Los funcionarios del
Estado, mediante una ley que he llama-
do orgénica, deben tener taxativamente
determinadas lag atribuciones y responsa-
bilidades que a cada uno corresponden pa-
ra el desempeifio de sus funciones.

Ademaés, la misma Carta Fundamental
establece que el Presidente de la Reptbli-
ca es el administrador superior de} HEsta-
do y el Jefe Supremo de la Nacion y tiene
entre sus facultades la de dictar los re-
glamentos, decretos e instrucciones que
crea convenientes para la ejecucién de las
leyes. De modo que ¢n este caso deberan
dar por ejercida la autoridad del Jefe del
Estado, pues no puede aparecer e] Con-
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greso delegando sus funciones en un fun-
cionario de la Administracién Publica,

Atin mas, dcbo recordar que en reitera-
‘das ocasiones hemos criticado aqui la de-
legacién de facultades, porque es prerro-
gativa especifica del legislador intervenir
en la creacion de servicios y en-el sefiala-
miento de las atribuciones que a cada uno
de ellos corresponden.

Y las facultades a que me refiero se
delegan en un funcionario que variard de
criterio cada vez que cambie la direceidn
de ese organismo,

Por tales razones, dicho precepto me
parece inconstitucional y, ademés, inne-
cesario. Creo que se contrapone con el ar-
ticulo 19, que fija las plantas del personal
de la Direccién de Industria y Comercio.

Luego después, e] articulo 4° encomien-
da a) Presidente de la Repiublica el cnea-
sillamiento de las plantas en la forma que
indica. Sobre el particular, sélo me cabe
observar que considero oportuna la norma
establecida por la Comisién de Hacienda,
de que los cargos de la planta indicada
que crea e] articulo 1? y que resultaren

- vacantes después de efectuado el encasi-
llamiento no podran ser provistos,

Me parece interesante la disposicién,

porque, en un breve analisis del conteni-
do del proyecto, se advierte que la plan-
ta directiva, profesional y técnica au-
menta, de 115 funcionarios a 212; la de
carbeter administrativo, de 199 a 375, y
la de servicios, de 21 a 45. Es decir, hay
un incremento total de 299 funcionarios.
A mi juicio, cn esta reparticién es ex-
plicable ¢l aumento del personal, porque
‘se prefende regularizar la situacién de
muchos empleados que en la actualidad
Se desempefian a contrata en forma con-
tinua, en circunstancias de gjercer fun-
ciones permanentes, como los que prestan
8ervicios en los almacenes reguladores,
.Pero, llenados los cargos con los pro-
Plos servidores de la Administracién, no
habra necesidad de seguir aumentando la
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planta de funcionarios estatales, porque
los gastos, como es de ptiblica notoriedad,
han llegado a tal exceso, que tienen com-
prometido el estado financiero de la Re-
publica, y no sélo estamos endeudados
en el interior del pais, sino también en
el exterior,

Por eso, estimo que el articulo 19, asi
como el 4°, que completa al anterior, son
suficientes para el despacho de este pro-
yecto. Al mismo tiempo, considero que el
articulo 13 debe eliminarse por innecesa-
rio e inconstitucional. Formularé indica-
cién en este sentido.

Nada maés.

El sefior BARROS.—Los Senadores de
estas bancas aprobaremos en general es-
te proyecto, como ya lo hemos hecho. con
los relativos a los servicios postergados,
a la Direccién de HEstadistica y Censos y
a los empleados semifiscales, aun cuan-
do reconocemos, igual como en los ofros
casos, que, mas que reestructuracién, se
necesita reajustar los sueldos de acuerdo
con el alza del costo de la vida. Segin los
datos oficiales, el indice de ésta ha llega-
do a una cifra superior al 44 por ciento.

En un régimen que ha proclamado la
austeridad, y mas ahora, en su agonia, a
egcasos meses de una eleecién presiden-
cial, no es posible expandir el nimero de
empleados pliblicos mediante la creacién
de nuevos cargos.

Quiero poner énfasis en las palabras
que cxpresd, no s6lo en la Comisién, sino
también en este hemiciclo, el Honorable
sefior Pablo, en el sentido de que, al ini-
ciarse este Gobierno, existian alrededor
de 166 mil funcionarios pablicos y en la
actualidad ascienden méis o menos a 210
mil,

Por tal razdén, concordamos con las
enmiendas introducidas, por unanimidad,
al articulo 49, que prohibe contratar nue-
vo personal para dichos servicios y esta-
blece la posibilidad de llenar las 129 va-
cantes que se producirian con funciona-
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rios a contrata de]l mismo servicio u otros
semejantes.

Lamentamos, si, que se haya pretendi-
do aumentar ain més los gravimenes vi-
gentes sobre los espectdculos publicos,
pues no hay derecho a obligar al circo y
los actos culturales y deportivos, en este
caso, a aportar 650 mil escudos, de los
943 mil a que asciende el mayor gasto
del proyecto. El resto del financiamien-
to, segin el informe, provendria de las
multas que aplicaria el Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion.

Por fortuna, no fueron consideradas en
este proyecto las alzas de las patentes y
marcas, que pensaban elevarse, de b es-
cudos a 100, pues ello habria significa-
do romper tlotalmente el equilibrio que
hoy existe entre todos los paises ameri-
canos, donde el impuesto alcanza méds o
menos a 7, 8 6 10 escudos con relacién a
Chile., De haberse aceptado tales aumen-
tos, algunas fdbricas, como Calaf y Mac
Kay, que cuentan con méas de cien marcas
comerciales, se habrian visto seriamente
afectadas con dicha alza.

Dejamos constancia, para la historia
de la ley, de que tltimamente ha existido
gran inoperancia de parte del Ministe-
rio de Economia en la fijacién de precios,
en especial de los productos perecibles
tales como frutas y verduras. Ello se ha
traducido, muchas veces, en ocultamiento
y especulacién desenfrenada con los mis-
mos. Concordamos en que el precio de
estos productos puede variar dia a dia,
pero las alzas habidas en el dltimo tiem-
po en ferias y mercados han pasado de
castafio oscuro. ,

En cuanto a productos béasicos como tri-
go, maiz y oleaginosas, estimamos que sus
pracios deberian fijarse con un afio de
anticipacién, si fuera posible, a fin de

producir mayor incentivo por la siembra.

de dichos productos y evitar un verdade-
ro ataque por sorpresa, como ha ocurri-
do Gltimamente con el escdndalo del pre-
cio del pan.

Consideramos que, en justicia, los em-
pleados de los almacenes reguladores, en
aspecial del Mercado Presidente Rios, que
suman alrededor de 146 funcionarios con-
tratados, deben pasar a la planta perma-
nente. Tienen alli mas de 25 afos de ser-
vicios y viven, en la actualidad, en la te-
rrible incertidumbre de tencr que ser
contratados cada seis meses por. igual
lapso. Ellos y sus familias sufren de c¢o- -
licog y espasmos a causa de esto, o sea,
al pensar que el dia de mafilana pueden
quedar cesantes,

Por otra parte, los obreros que alli tra-
bajan —algunos de ellos mas de 16 afios—
no han podido acogerse a ninguna otra
ley de beneficio social que no sea la rela-
tiva al Servicio de Seguro. Ellos solici-
tan que se arregle su situacién, Cincuen-
ta y uno de los que laboran en la Direec.
cién mencionada ganan alrededor de 2
mil pesos diarios en una faena que, sa-
bemos, no es temporal. Estin vegetando
con ese misero salario. Aprovechamos la

presencia del sefior Ministro para pedir-

le que tome las medidas tendientes a co-
locar en mejor situacién a esa gente,

Al Senador gue habla le merecié espe-
cial atencién el articulo 21, aprobado por
unanimidad en la Camara de Diputados;,
relativo al precio de los medicamentos,
vale decir, de los productos farmacéuti-
oS, o

Dice este preccpto:

“Agrégase al articulo 27 del Decreto
1.262, de 18 de noviembre de 1953, que
refundié y ordené las disposiciones del
Decreto Ley N9 520, de 30 de agosto de
1982, con sus modificaciones posteriores,
gobre Organizacion y Atribuciones de la
Superintendencia de Abastecimientos ¥
Precios, lo siguiente:

“E1 control de los precios de estos ar-
ticulos deberd hacerse en base a un estu-
dio practicado sobre ¢l costo de los com-
ponentes quimicos utilizados en cada dro-
ga, especifico o producto medicinal, pres-
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cindiendo de Ja destinacién terapéutica

que cada laboratorio Je dé.
“«fin ningtin caso podran aceptarse co-
mo elemento constituyente de los costos,

108 gastos de propaganda y venta de es-

*tog productos,

“En consecuenciy, las drogas, especi-
ficos o productos medicinales fabricados
eon iguales componentes quimicos, no po-
drain tener precios diferentes”.

Desde  luego, formulo indicacién para
reponer el articulo mencionado, que fue
votado favorablemente sélo por el Hono-
rable seflor Quinteros y el que habla,
contra tres votos negativos. Considero,
.eso si, que dcbe suprimirse su inciso ter-
cero, que dice: “En ningin caso podran
aceptarse como elemento constituyente de
los costos, los gastos de propaganda y
venta de estos productos”. ; Por qué? Por-
que, oidas en el seno de la Comisién las
explicaciones de los representantes del
Sindicato de Viajantes de la Industria
Quimica y Farmacéutica, consideramos
de toda logica que en el mayor precio
gobre los componentes quimicos de la
droga incidan estos gastos, y porque, se#
gin ellos, de aprobarse el precepto, aca-
. rrearia cesantia.

Sin embargo, el resto del articulo es
perfectamernte atendible, pues, como ayer
lo expresamos - en la Comisidn, existe
anarquia en el precio de lag drogas y me-
dicinas, ya que para iguales productos,
de andlogas propiedades, hay precios to-
talmente disimiles. Esto lo puede compro-
bar cualguier duefia de casa o cualquier
.sefior Senador a] adquirir medicamentos
en alguna farmacia., Lo sabemos también
“los médicos, cuando recetamos diariamen-
te antibiéticos, vitaminas, tranquilizan-
tes, corticoesteroides, o un simple anal-
gésico, como el acido acetilsalicilico..

Un dia, aparecié en todos los diarios
de Santiago un enorme aviso del Comité
de Defensa del Consumidor gue hablaba
de los precios de algunos farmacos de
1guales formulas, entre ellos la simple

vitamina C, o 4cido asedrbico, de 100
miligramos por tableta. Tales precios
han subido ahora en més del ciento por
ciento, pero en ese tiempo eran los si-
guientes para ese producto: Bayer, 540
pesos; Organa, 440; Funck, 400; Hochs-
tetter, 390; Labor, 330; Chile, 270. Todos
los precios se cotizaban por tubos de 25
comprimidos. ;Por qué ese cuerpo simple
puede costar 270 pesos en el Laboratorio
Chile, y 540 en el de Bayer, si la droga
base es igual, de similar efecto e idénti-
co origen? En materia de antibiéticos,
la anarquia es aGn mayor. Y lo mismo
sucede respecto de los salicilicos, como el
Ewin o el de Bayer, caso en que el pre-
cio de uno duplica a] del otro.

De- no ser aprobada esta disposiclon,
serd preeciso estudiar algin medio de po-
ner fin a la estafa contra el pueblo que
significa la venta de articulos farmacén-
ficos sin control de ninguna especie.

Quercmos seflalar que exclusivamente
merced a la labor del Servicio Nacional
de Salud han disminuido la mortalidad
y morbilidad en Chile, gracias en espe-
cial a las vacunaciones masivas que ha
efectuado. Particular mencién merecen
las aplicaciones de la vacuna BCG, con-
tra la tuberculosis, y de la de tipo mixto,
contra la coqueluche, la difteria y la po-
liomielitis. v

Pues bicn, sabemos que la mitad de la
poblacién chilena no puede adquirir me-
dicamentos caros en estos instantes. Ten-
drian que serle suministrados por dicho
Servicio, si no los puede comprar en las
farmacias. Por ejemplo, anteayer egtuve
atendiendo nifios en una zona agraria
—en Teno— y pude comprobar que los sec-
tores populares no pueden adquirir me-
dicamentos en las farmacias. La miseria
es total v el abandono enorme. Esa gen-
te no puede gastar cinco escudos © maés
en adquiriy cloramfenicol, o tetraciclina,
o corticoesteroides, que son remedios muy
caros,

Creo de justicia aprobar el articulo 21,
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del cual son autores log Diputados sefior
Cademartori y la sefiora Graciela Lacos-
te, profesora de la Escuela de Servicio
Social de Valparaiso y gran conocedora
de esta industria, por tener el titulo dg
farmacéutica.

A nuestro juicio, la industria produc-
tora de farmacos es muy poderosa, tie-
ne mucho dinero e incluso invierte gran
parte de sus ganancias en otras activida-
des, como la pesquera.

Termino reiterando lo que lee al co-
mienzo: a nosotros, mis que reestructu-
rar, en este proyecto nos interesa remu-
nerar mejor al personal.

He dicho.

—Se aprueba en general el pr oyecto.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
En conformidad al acuerdo de los Comi-
tés, corresponde tratar una por una las
indicaciones presentadas.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
En discusién particular el proyecto.

El sefior TORRES . CERE(JEDA——
;Cuantas indicaciones hay?

El sefior FIGUEROA (Secretano) —_
Cuatro, sefior Senador.

ciones Exteriores).—Pido la palabra, se-
fior Presidente,

La diferencia entre ambos articulos
estriba en que la Comisién de Hacienda .
modificd el inciso primero de este articu-
lo e introdujo un incigo final, de acuerdo
con el que, producido el encasillamiento
del personal en actual servicio, no podrén
ser proveidos los nuevos cargos que se
crean en la planta a que se refiere el ar-
ticulo- 1° de este proyecto.

Esta disposicion no-es conveniente. La
planta aprobada en el articulo 1° corres-
ponde a necesidades -efectivas del servi-
cio y ha sido estudiada con la interven-
cion de organismos téénicos, como INSO-
RA. Fue calculada para hacer frente a ta-
reas que actualmente cumple la Direc-
¢ion de Industria y Comereio.

Conviene tener presente que estos ser-
vicios, que desarvollan labores tan delica~
das dentro de las funciones publicas,
siempre han dispuesto de un personal
absolutamente insuficiente. Basta, para
demostrar este aserto, la comparacion de
tres cifras. En e] afio 1958, antes de apli-

‘carse la ley 13.305, estos servicios dispo-

El sefior ZEPEDA (Presidente).— -nfan de 901 empleados; en la actualidad,

Quedan aprobados los informes de las Co-
misiones de Gobierno y de Hacienda en
la parte en que no han recaido indicacio-
nes,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

La primera indicacién recae en el articu- -

lo 49 del proyecto, modificado por la Co-
misién de Hacienda. Ha sido formulada
por el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, quien solicita votar la redaccion
dada a este articulo por la Comisién de
Gobierno,

El articulo 49 de esta tltima dice: “El
Presidente de la Republica encasillars,
en las plantas a que se refiere el articulo
19, al siguiente personal en actual servi-
cio en la Direceién de Industria y Comer-
cio”... Y viene la ndémina.

E} sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-

funcionan con 597, y, segln la planta es-
tablecida en el articulo 19, quedarian con
726, en circunstancias de que sus tareas
han aumentado en forma apreciable. Pa-
ra comprobarlo, puede examinarse el ni-
mero de inspecciones, partes y sanciones
aplicadas en los 1ltimos afios, con rela-
cién al de 1958.

Ademas, no alcanzo a comprender el
alcance del inciso final propuesto por la
Comisién de Haecienda. Porque, si una
norma crea una planta, y ofra del mis-
mo proyecto prohibe llenar los nuevos
cargos, nos encontraremos ante uno de
los casos méds anémalos de la Adminis-
traciéon Phblica: una planta fijada por
ley y cuyo gasto total debe considerarse
en la ley de presupuestos tiene, sin em-

"bargo, una serie de cargos que no pue-
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den ser proveidos porque otra disposiciéon
de Ja misma ley lo prohibe.

gi la Comisién —a cuyas deliberaeio-
nes asistimos con sumo interés— no com-
partié los puntos de vista del Ejecutivo
oy estimd que las plantas propuestas no

eran las adecuadas para el cumplimien-
to de las delicadas y dificiles tareas de es-
ta Direccién, debié redueirlas y no apro-
par una disposicién como la consignada
en el articulo 4%, en abierta contradic-
cion con-el 19 y que da lugar a una si-
tuacion tnica en la historia legislativa
del pais. En efecto, mientras el articulo
19 crea plantas, el 49 prohibe llenar los
cargos correspondientes a ellas. Segtin es-
to, pareccria que tales plantas tendrian
una expresién puramente tedrica en la
ley, sin ninguna posibilidad de traducir-
ge, en la préctica, en la actividad de de-
terminados funcionarios. Por eso, el Mi-
nistro de Economia, Fomento y Recons-
truccién, firmante de la indicacién, soli-
¢ité mantener la redaccién del articulo
49 aprobada por la Cidmara y aceptada
también por la Comisién de Gobierno del
Senado. En esa forma se logra la debi-
da concordancia del proyecto y se cum-
ple la finalidad perseguida, o sea, dotar
a este servicio del personal necesario para
el cumplimiento de sus delicadas funcio-
nes, en las que se requiere, de manera es-
pecialisima, la participacién de profesio-
nales.

No deseo cansar la atencién del Sena-
do, pero si se analiza en forma detenida
el inciso final propuesto por la Comisién
de Hacienda, se verd que crea gran can-
tidad de problemas. Por ejemplo, una vez
hecho el encasillamiento, un funcionario
que termine sus estudios y reciba su ti-
tulo, no podra ascender para ocupar uno

de los cargos de la planta profesional que -

fija el articulo 19, Es decir, se creardn
tales complicaciones para la aplicacién de

esa disposicién, que, en lugar de mejorar-

la, entraba gravemente la capacidad de

trabajo de DIRINCO. En consecuencia, se
hard imposible llevar a la préactica e] es-
quema de organizacién elaborado por
INSORA y la Direceién de Presupuestos
con la asesoria de abogados especializa-
dos en administracién publica, y que apa-
rece consignado en el articulo 1° v

Por las razones expuestas, considero
que debe mantenerse la redaceién del ar-
ticulo 49 aprobada por la CaAmara vy man-
tenida por la Comisién de Gobierno del’
Senado. o L

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Quisiera saber si el sefior Ministro asis-
ti6 al estudio del proyecto en la Comi-
sidn. o '

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Si, sefior Senador.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Muchas gracias.

El sefior PABLO.—Aclararé este punto.
Reconozeo en el sefior Ministro una gran
cualidad: es buen abogado, defiende con
tenacidad sus causas y con los argumen-
tos necesarios para llegar al fin que per-
sigue. :

E! sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Es fécil ser buen
abogado de una buena causa.

El sefior PABLO.— Su Seiioria es buen
abogado de todas las causas: como Mi-
nistro de Justicia, de Relaciones y tam-
bién de BEeonomia. En suma, es abogado
del Gobierno, para el Gobierno y por el
Gobierno.

Kl sefior RODRIGUEZ.— ;Dénde estid
el sefior Ministro de Economia?

El sefior PABLO.— El problema es el
siguiente. Ein la Comisién hicimos presen-
te un hecho claro: no queriamos aumentar
en 122 nuevos cargos !a planta de DIRIN-
CO. Desedbamos otorgar un reajuste a la
totalidad del personal perteneciente a las
plantas, y reestructurar las plantas suple-
mentaria y del personal a contrata al 31
de julio, dandoles la ubicacién que les co-
rrespondiera. Estimamos qile lo que el
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Gobierno no habia hecho en cinco y medio
afios, no era admisible pensar que podria
hacerlo ahora, Nos opusimos a la creacién
de 122 nuevos cargos.

Pero, ;qué sucedi6? Que el sefior Mi-
nistro no concurrié a la reunién en que
se adopté el acuerdo de preparar una re-
daccién adecuada, con la asesoria de los
funcionarios competentes. En la reunién
siguiente el sefior Ministro expresé que
no se habfa estudiado tal redaccidn, por-
que el Gobierno no estaba-de acuerdo con
ese punto de vista, por estimarlo incon-
veniente.

Expresé al sefior Ministro, en aquella
oportunidad, que podia sustraerse de la
obligacién de preparar esa redaccidn, pe-
ro que no podia privar a la Comisién del
concurso de los funcionarios competentes
de su dependencia, para permitirnos ex-
presar nuestros puntos de vista en forma
adecuada.

Hubo una tercera gesion, a la que no
concurrié el sefior Ministro, pero si su
asesor técnico. Es lo que acontece siempre
al Congreso Nacional, pues depende de-
masiado de los funcionarios de Gobierno,
por carecer de técnicos pr0p1os en mate-
rias que le cabe conocer.

(Cudl era el problema? Podiamos ha-
ber seguido tres caminos: primero, ,otor-
gar facultades al Presidente de la Rept-
blica para reencasillar como quisiera, pe-
ro con dos limitaciones: no contratar nue-
vos empleados v no exceder de 40,3% el
aumento medio, como se habia propuesto.

Pero el sefior Ministro, que es buen
abogado, record6 que en otras oportunida-
des, el que habla y otros Senadores, defen-
dimos la tesis de que tal procedimiento im-
plicaba delegar facultades del Congreso
en el Ejecutivo. Tenia razdn el sefior Mi-
nistro. Pero tratdbamos de ser ecuanimes
en una materia en la que estimabamos que
el Congreso no disponia de tiempo ni de
funcionarios especializados para abordar
la reestructuracién de las plantas de una
manera més integral.

El segundo camino que se propuso, ade-
méas, fue mantener la planta anterior y
eliminar funcionarios. Pero el sefior Mi-
nistro sabia que en esa forma se priva-
ria de posibilidades de ascenso.a nume-
rosos funcionarios que obtendrian aumen-
tos de sueldo en la medida en que fueran
reestructurados. O sea, también se nos
ataban las manos y tampoco podiamo's ha-
cer nada.

{Qué camino quedaba‘? E! que hemos
adoptado. Podra decirse que, desde el pun-
to de vista técnico, no es el mas aconse-
jable. Creemos mucho en lo teérico, pero
también tenemos fe en el ecriterio poli~
tico. Y éste aconseja moderar los gastos.
piiblicos ante un presupuesto que no lo-
gra financiarse. De manera que, junto
con establecer una limitacién, dimos al
Gobierno la facultad de reestructurar co-
mo lo desee, pero, al mismo tiempo, sin
que pueda aumentar el nimero de em-
pleados ptiblicos al término de su Admi-
nistracién. Nos agiste la conviecidon de que
el Gobierno que suceda al actual tendri
distinto criterio, y es posible que los nue-
vos funcionarios que se. contraten hoy

sean despedidos maifiana. Habria que pa-

garles indemnizacién, lo que significard
mayores gastos que se sumaran a los ac~
tuales. En suma, no nos parece légico que,
al término de un Gobierno se aumenten
las plantas en forma indefinida.

Por eso, si bien esta solucién no es la
més técnica, ella no hace mal a nadie, y
aunque ciertos cargos no se provean por
ahora, podra, entretanto, procederse al re-
encasillamiento y a aumentar las actuales
remuneraciones al personal en servicio en
la Direccién de Industria y Comerecio.
Ademas, como me acota el Honorable sé-
fior Rodriguez, a mayor nimero de fun-
cionarios, menos beneficios corresponde-
ré al personal en funciones.

Es efectivo que, aparentemente, existe
cierta contradiccién de orden téenico, pe-
ro —repito— con ello no se hace mal a
nadie. Y entre lo técnico y la voluntad
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claramente manifestada por la Comisién,
que estima inconveniente que el Gobierno,
al término de su periodo contrate nuevo
personal, votaremos por el informe de‘]a
Comisién de Hacienda. Agradeceré al se-

fior Presidente consultar a la Sala para

determinar si procede poner en votacién
el informe de la Comisién de Hacienda y
no el de la de Gobierno.

' El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Ofrezco la palabra. ‘

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

La indicacién en debate es para votar
el informe de la Comisién de Gobierno. A
juicio de la Mesa, es lo que corresponde
yotar, .

El sefior WACHHOLTZ.— Rechazado
el informe de la Comisién de Gobierno,
¢ se entendera aprobado el de la Comisién
de Hacienda?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Si,
seflor Senador.

En votacién. '

—Se rechaza el informe de la Comisién
de Gobierno (16 votos por la negativa, 10
mor la afirmativa y 2 pareos).

Fl sefior ZEPEDA (Presidente).—Que-
da, en consecuencia, aprobado el informe
de la Comisién de Hacienda.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las siguientes indicaciones se refieren al
articulo 138,

La primera de ellas ha sido formulada

por el Honorable sefior Gonzilez Mada-
riaga y tiene por objeto suprimirlo.

La segunda, del sefior Ministro de Re-
lacignes' Exteriores, es para sustituir el
inciso primero por los siguientes:

“Corresponders al Presidente de la Re-
publica determinar las estructura interna
del Servicio, para lo cual creard los De-
partamentos, Subdepartamentos, Oficinas
¥ Secciones que estime convenientes, y mo-
dificarla cuando las necesidades del Ser-
vicio lo requieran.

.“Corresponderé al Director de Indus-
Wia y Comercio distribuir al personal

entre dichas divisiones administrativas,
de acuerdo a las necesidades del Servi-
cio.”

El resto del articulo queda igual.

Por-su parte los Honcrables sefiores Pa-
blo y-Faivovich proponen sustituir la par-
te inieial del articulo 13 por la siguiente:

“Dentro de los 60 dias siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Pre-
sidente de la Reptblica, por decreto supre-
mo, determinari la estructura interna del
servicio”, etcétera. El resto del articulo
se mantiene,

El Honorable sefior Quinteros formula
indicacién para agregar, después del pri~
mer inciso, el siguiente parrafo:

“En todo caso, los Departamentos y
Subdepartamentos se crearan tnicamente
por decreto supremo y en é] se debera es-
pecificar el titulo profesional que se re-
quiere para ser nombrado jefe.”

Ademaés, propone sustituir el incisc se-
gundo por el siguiente:

“Para ser designado como Jefe de De-
partamento o Subdepartamento serd ne-
cesario estar en posesién de titulo profe-
sional universitario, o ser Contador ins-
crito en el Colegio de Contadores”.

El sefior QUINTEROS.—Es méis am-
plia la indicacién del Honorable sefior
Gonzalez Madariaga.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Pri-
meramente, corresponde pronunciarse so-
br la indicacién del Honorable sefior Gon-
zilez Madariaga, para suprimir el articu-
lo.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do.—Escuché con especial interés las ob-
servaciones del Honorable sefior Gonzéi-
lez Madariaga. '

En la Comisién, cuando discutimos este
articulo, también tuve algunos escripulos
de conciencia con relacién a este precepto,
en el sentido de que podria ser contrario
a la Carta Fundamental. Sin embargo,

. ello no es asi, porque no se da ninguna fa-

cultad distinta al Director de DIRINCO,

‘8ino que sélo se le permite actuar con ma-
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yor flexibilidad. Por ejemplo, en ciertos
casos, el departamento de arriendos nece-
sita de mayor nimero de empleados para
fiscalizar las rentas de arrendamiento. Se
le faculta, entonces, para agrupar, en ese
departamentio, a los funcionarios de su
dependencia que cstime necesarios; pero
no podrd modificar la situacion jerdrqui-
ca de ningin empleado. Todog ellos man-
tienen la ubicacién que fienen en la plan-
ta.

De manera que no se trata de una de-
legacion de facultades sino de dar mayor
flexibilidad al Director de ese Servicio pa-
ra que pueda cumplir mejor sus funciones
de control y fiscalizacion- de precios, en
beneficio del interés comin. Por eso, esti-
mo que debe aprobarse el articulo 13 en
1a misma forma como lo hizo la Comision
de Gobierno. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

‘Me parece que mi Honorable colega esté

equivocado.

He argumentado en contra de este pro-
yecto, porque atropella la Constitueién.
De mantenerse el articulo 13, anarquiza-
riamos totalmente la Administracién Pu-
‘blea. Dicho precepto dispone que corres-
ponde al Director del Servicio . estructu-
rarlo internamente, y crear departamen-
tos, subdepartamentos, oficinas y seccio-
nes, como lo estime conveniente.

; Cémo puede el Congreso otorgar facul-
tades de esta naturaleza, en circunstancias
de que la Carta Fundamental contiene re-
glas a las cuales debemos cefirnos para el
manejo de log intereses nacionales? Ella
dispone, en forma taxativa, que sélo me-
diante ley se pueden establecer, determi-
nar o modificar las atribuciones que co-
rresponden a los Servicios del Estado.

Esas atribuciones corresponden al Pre-
sidente de la Republica, como Jefe Supre-
mo de la Nacién. ;Cémo vamos a entre-
garlas ahora a un funcionavio y, por ex-
tension, permitir asi, mafiana, que todos
los funcionarios estén autorizados para
crear los departamentos, subdepartamen-

tos y secciones que les parezcan conve-
nientes?

Nadie que conozca la administracién pu-
blica puede sostener un criterio semejan-
te, pues no significa otra cosa que anar-
quia, '

La ley orgénica es imperativa. Estable-
ce y fija las atribuciones y deberes de cada
funcionario, de cada servicio estatal, Es
la manera correcta de dirigir la Adminis-
tracién Publica. Para eso se han creado
organismos supervisores, como la Contra-
loria General de la Repuablica, encargada
de aplicar las leyes. El Ministro de Rela-
ciones Exteriores, que concurre en reem-
plazo del de Economia —a quien me hu-
biera gustado verle la cara—, ha hecho
una indicacion.

El sefior QUINTEROS.—Es mas diplo-
matico.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. —
Estimo que lo correcto habria sido recha-
zarla, puesto que ya habiamoes creado las
plantas y por el articulo 49 entregabamos
al Presidente de la Republica la facultad
de hacer el encasillamiento. Me parece que
no habia necesidad de nada més. Pero si
fuese necesario dar flexibilidad a los Ser-
vicios, tal vez podria hasta llegar a reti-
rar mi indieaci6n.

Diré algo més. Considero que ese ser-
vicio no marcha; que DIRINCO es un fra-
caso. Acabo de llegar de Arica. Fui hasta
el rio Lauea para conocer las razones que
han generado un conflicto internacional,
materia acerca de la cual espero ocupar
en pocos dias mas la atencién del Senado.
Pues bien, jamdis he visto especulacién més
grande. En Arica, un durazno -vale cua-
trocientos pesos; el kilo de uva, dos mil
quinientos; el de papas, setecientos; el de
carne, cuando hay, cuatro mil seiscientos
pesos. ;Como vive el pueblo de Chile? j Ni
los funcionarios del Estado pueden vivir!
Una sefiora me decia: “He ido al DIRIN-
CO a quejarme, pues encontré un produc-
to a seiscientos pesos en una parte y en
otra, el mismo, a trescientos. Y e] funcio-
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nario de DIRINCO me ha dicho: Usted
misma debe buscar los mejores precios.
Est4 en su interés hacerlo. En ofros tér-
minos, ha dicho:!Cada uno debe defen-
derse y bajararse como pueda”. Me lo ex-
plico, pues este Gobierno no esti anima-
do por la doctrina de mi partido, que pre-
coniza la intervencién del Estado. Hoy
rige la libre empresa. Cada cual especula,
roba —ésa es la expresion que debe em-
plearse— y gana lo que quiere. De alli que,
para mi, esto constituya aberracién. Lo
dije cuando se traté hace algunos momen-
tos, el proyecto sobre los Servicios de
Agricultura. ; Qué perseguiamos? Respon-
gabilidades ejecutivas y leyes organicas
que sefialen a cada uno la orbita de ac-
cién en que debe desenvolverse. Por eso
he formulado indicacién para suprimir es-
te articulo, pues ya creamos la planta v
facultamos al Jefe del Estado para hscer
el encasillamiento. Esa es la finalidad det
proyecto, que todos apoyamos, en cspecial,
mi partido. Pero de ahi a consagrar la
anarquia, hay una distancia enorme.

El sefior PABLO.—En verdad, iba a re-
ferirme a esta cuestién en términos mas
o menos parecidos a los expresados por el
Honorable sefior Gonzilez Madariaga.

Estimo que las facultades de flexibili-
dad de que habla el Honorable sefior

‘Eduardo Alessandri, no tienen consagra- -

cién legal en la doctrina administrativa.
Comprendo el planteamiento del! Presiden-
te de la Comision de Gobierno en el sen-
tido de que el Ejecutivo necesita, en cier-
tas oportunidades, mayor nimero de fun-
cionariosven un lugar determinado; pero
para eso puede disponer del personal a
contrata o designarlo en comisién de ser-
vicio en otros puntos del pais. .
Considero acertado lo planteado por el
Honorable sefior Gonzélez Madariaga. Yo
habia redactado indicacién, en la cual me
acompafié el Honorable sefior Faivovich,
¢on el objeto de que correspondiera al Pre-
sidente de 14 Republica esa facultad, y no
al Director de Industrias y Comercio, pues
€sto me parece anarquia. Lo digo clara-

mente. Sin embargo, me conveneié la idea.
expuesta por el Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga, en orden a que, estando
congsignadas en los articulos anteriores las
facultades del Primer Mandataric para re-
estrueturar, crear plantas y reencasillar,
no habria necesidad de establecerlag en el
articulo 13,

En consecuencia, retiraria mi indica-
cién. No sé si e] Honorable sefior Faivo--
vic procederia en la misma forma.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Es necesario aclarar
algunas ideas. El articulo 1° sefiala las
plantas, y las disposiciones siguientes es-
tablecen la forma de encasillar al actual
personal; perc esto no es suficiente para
la estructura interna del servicio. Las
funciones desempefiadas por DIRINCO

 son muy variables y se van condicionando

por luas necesidades de cada regién; por le
tanto, no son estables o permanentes.

En muchos casos, el organismo debe ac-
tuar en una zona de gran auge industrial
—-por ejemplo, la minera—, y, en segni-
da, debe modificar la ubicacién de sus ofi-
cinas, pues, con el transeurso del tiempo,.
el centro de gravedad del problema que
es necesario atender se desplaza.

El articulo 13 no eg repeticién de re-
glas contenidas en articulos anteriores,
como han manifestado los Honorables se-
fiores Pablo y Gonzilez Madariaga; se re-
fiere u la estructura interna del servicio.
En cuanto a la estructura externa, el pro-
yecto estd inspirado en disposiciones le-
gales vigentes desde hace tiempo. Por
ejemplo, la Direccién de Estadistica y Cen--
808 se rige por una disposicién anéloga,
que encomienda la estructura interna al
director del organismo, de acuerdo con
lag funciones del servicio. Pero participe
de la idea de los sefiores Senadores que
han expresado la conveniencia de que no
sea el director, sino el Presidente de la
Repablica, mediante decreto supremo,
quien fije la organizacién interna del ser-
vicio, como sucede en otros Ministerios en
forma permanente. Tal es e] caso del de
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Tierras, cuyas funciones se van despla-
zando, porque, al terminar su tarea en
cierta zona en lo relativo a saneamiento
de titulos, una de sus oficinas puede dejar
de ser necesaria. En cambio, tal vez sea
conveniente crear otra en un departa-
mento donde no la habia, =

Esuas modificaciones van adaptando a

la Secretaria de Estado a las funciones
y tareas especificas por zonas, lo cual se

efecttia por decreto supremo. Por eso, me
he permitido formular indicacién para
sustituir el inciso 19, a fin de fijar por
decreto supremo la estructura interna del
Servicio y de que la destinacién del perso-
nal sea realizada por el director de ese or-
ganismo, de acuerdo con lo que es norma
general al respecto. La tnica diferencia de
mi indicacién con la presentada por los
Honorables sefiores Faivovich y Pablo
consiste en que ellos proponen plazo den-
tro del cual el Presidente de la Republi-
ca determinard la estructura interna. Es-
ta es una materia que conoci muy bien en
el Ministerio de Tierras. O sea, cuando una
oficina es necesaria en determinado cen-
tro industrial, se la instala, y ecnando deja
de ser necesaria, se la retira. La eficacia
del servicio depende de esa movilidad. Por
eso, me permito sugerir a los sefiores Se-
nadores que estuvieran de acuerdo con
los puntos de vista expuestos por mi, que
den su aprobacién a la indicacién que he
propuesto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No estoy distante de aceptar el criterio de
Su Sefioria, pero desearia que el sefior
Secretario diera lectura a la indicacidon
del sefior Ministro, a fin de continuar mis
chservaciones.

El sefior FIGUEROCA (Secretarlo) —
La indicacion tiene por objeto sustituir el
inciso 19 del articulo 13 por los siguientes:

“Corresponderi al Presidente de la Re-
publica determinar la estructura interna
del Servicio, para lo cual crears los De-
partamentos, Subdepartamentos, Oficinas
y Secciones que estime convenientes, y mo-

dificarla cuando las necesidades del Ser-
vicio lo requieran.

“Corresponderia al Director de Indus-
tria y Comercio distribuir al personal en-
tre dichas divisiones administrativas, de
acuerdo a las necesidades del Servicio.”

E1 sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No estoy distante de retirar mi indicacién,
pues no deseo crear obsticulos al despa-
cho del proyecto, pero no me agrada ld fa-
cultad concedida al Presidente de la Re-
publica para cambiar al personal cuando
lo desee. Yo quiero que haya estabilidad
v que, por lo tanto, se suprima esa frase.
Que el Ejecutivo pueda, por decreto su-
premo, crear los departamentos, pero que
al director de]l servicio corresponda dis-
tribuir el personal. De otra manera, se
llegaria a una rotativa permanente, lo
cual, a la larga, restaria respetabilidad a
la Administracién en ese aspecto.

El sefior FAIVOVICH.—Quiero mani-
festar, en nombre del Honorable sefior Pa-
blo y en el mio, que formulamos indica-
cidn muy similar a la del sefior Ministro,
la cual tiene la importancia que él sefiala,
pero coloca al servieio en condiciones méis
Figidas. Después de ascuchar al sefior Mi-
nistro, consideramos mas légico el crite.
rio sustentado por él. En consecuencia, re-
tiramos nuestra indicacion y aceptamos la
del sefior Ministro.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Yo también la aceptaria, pero siempre que
se suprima la frase a gue me referi.

El senor PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Después de lo que
ha explicado el Honorable sefior Faivo-
vich, no tengo nada que agregar. Consi-
dero que hay necesidad de dar elasticidad
al servicio.

El sefior QUINTEROS —Sefior Presi-
dente, parece que la indicacién propuesta
por el sefior Ministro —de Relaciones, en
este momento— resuelve las dudas que se
habian producide, las que se concretaron
en las indicacién del Honorable sefior Gon-
zélez Madariaga. Quedaria siempre, si no
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me equivoco, la posibilidad de que el di-
rector del servicio distribuyera al perso-
nal en las divisiones administrativas, las
cua]es gerian determinadas por decreto
del Presidente de la Reputblica. Pero el
articulo inmediatamente anterior exige,
para medidas menos graves que la de dis-
iribuir perscnal, la intervencién del Je-
fe del Estado.

Dice e! articulo 12: “Previa autoriza-
cion del Presidente de la Repiblica, co-
rresponderd al Director del Servicio or-
denar trabajos extraordinarios y determi-
nar el horario en que éstos deben reah-
zarse. . : .

Repito: para medidas que, sin duda,
tienen importancia, pero son menos gra-
ves —crdenar trabajos extraordinarios y
determinar e] horario en que éstos deben
- realizarse—, el Director reguerird autori-
zacion del Presidente de la Repiblica,
mientras para algo evidentemente més
importante, como distribuir personal en-

tre los distintos departamentos, no nece- .

_gitard de dicha autorizacién. En realidad,
hay aqui una contradiceion y me gustaria
que el sefior Ministro me convenciera de
lo contrario. _

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— No hay ninguna
contradiccién, porque la- contratacién de
horas extraordinarias implica disponibili-
dad de dineros fiscales, para lo cual es
norma general, en la Administraciéon Pu-
blica, actuar en virtud de decreto su-
premo. . .

El sefior QUINTEROS —:Y en lag fi-
jacién de horarios de trabajo?

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—La fijacién de ho-
rarios de trabajo estd establecida en el
Estatuto Administrativo.

En cuanto a la distribucién de los fun-
cionarios en tareas que no les sean usua-
les, se trata de una funcién propia del
direc’cor del servicio, quien es el llamado
a decidir, en tal o cual reparticién, cual
es el niimero de inspectores, abogados o

ingenieros comerciales que debe haber,
porque ello en nada altera la categoria del
funcionario.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es una simple destinacion.

El sefior PHILIPPI' (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Se trata de una
simple destinacién interna, lo que es fa-
cultad propia del director del servicio,

El sefior WACHHOLTZ.—Estimo mas
conveniente, para la buena organizacion
del servicio, suprimir el articulo 13, por-
que de otro modo en la practica habri una
brigada mévil del personal, que se ird tras-
ladando de un departamento a otro. Ello
implicard falta de tradicién de parte del
personal en sus funciones, aparte dificul-
tades de todo orden para su calificacidn,
pues es sabido que ésta debe ser hecha por
el jefe de cada servicio. Como este perso-
nal no permanecerd en ninguno de ellas,
se carecerd de la continuidad necesaria
en el cargo para apreciar su labor fun-
cionaria. '

Por estas razones, me parece suficiente
la autorizacion que da el proyecto al Pre-
sidente de la Reptublica para fijar las
plantas y formar las reparticiones que co-
rresponda. Comparto, en consecuencia, la
opinién’ de mi Honorable colega el Sena-
dor Gonzalez Madariaga, que propone li-
sa y llanamente suprimir el rticulo.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Si se suprimiera,
sencillamente se paralizaria el Departa-
mento de Industria y Comercio, porque no
se podria dar ninguna organizacidon in-
terna, ni fijar las funciones de cada em-
pleado, ni determinar los lugares geogri-
ficos en que este servicio se desempefiara.

El sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Estoy interviniendo cn el debate sin el
menor asomo de interés partidista o per-
sonal, y abierto a todas las ideas que sig-
nifiquen aprobar lo mejor en esta ma-
teria. He sugerido al scfior Ministro su-
primir la frase que faculta al Presidente
de la Reptlblica para alterar a su volun-
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tad los departamentos del servicio. Esto
me parece fundamental, He llegado a es-
tar dispuesto hasta a retirar mi indica-
¢ion si el sefior Ministro consiente en eli-
minar la frase a que me referi.

¢ En qué situacién quedaria e] Congreso,
el cual, segiin la Carta Fundamental, de-

be crear los servicios con sus respectivas

atribuciones? ,

Sefior Presidente, esos son precedentes
funestisimos, sobre todo cuando se traen
al final de una Administracién, cuando no
existen normas para estabilizar los ser-
vicios ¥ ya hemos perdido la fe en ella.

Considero que si facultamos al Presi-
dente de la Reptiblica para crear los ser-
vicios por decreto supremo, lo que cons-
tituye delegacién de facultades que en méas
de una ocasién nos hemos resistido a otor-
gar, y si autorizamos al divector del scr-
vicio para efectuar, segin se lg permile
el Estatuto Administrativo, la destinacion
de los funcionarios en la forma que esti-
me conveniente, satisfacemos plenamente
la finalidad perscguida. Si el seflor Mi-
nistro no accede ahora, al término de una
Administracién, a lo que solicito, yo ten-
dria que ingistir en la supresion de] ar-
ticulo.

El seftor PHILIPPI {Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—A mi juicio, el pro-
blema ¢n debate interesa a un sector de
la Administracion Pudblica. T.a cuestion
debe ser resuelta velando exclusivamcente
por el interés nacional y el mejor funcio-
namiento de los servicios.

Ahovra bien, no creo que tenga atinencia
alguna con la bucna administracién el he-
cho de que las modificaciones se planteen
al comienzo,. durante o al término de un
Gobierno, Si las modificaciones son ade-
cuadas, dchen aceptarse; en caso contra-
rio, no deben introducirse. Pero he oido
varias veces la observacion de que tal me-
dida debe condicionarse a la iniciacidén o
término de un Gobierno, Francamente, no
comparto esa opinidn.

Me he permitido insistir en que sea mé-
vil el sistema de destinacién interna por

estar convencido de que ésa es la Unica
manera de que el servicio pueda actuar
y cumplir sus atribuciones.

En forma continua se critita a DIRIN-
CO. Acabamos de escuchar criticas cn
el sentido de que no cumple su verda-
dero cometido y de que hay zonas del pais
donde no actiia por carecey de funciona-
rios, Por otra parte, se prohibe llenar la
planta con los cargos necesarios propues-
tos. La rigidez en esta materia hace del
todo inoperante el servicio, En mi con-
cepto, el interés publico exige que fun-
cione en la mejor forma posible.

Los funciogarios de DIRINCO cum-
plen, como he dicho en varias oportuni-
dades, tareas muy duras, dificiles y poco
simpéaticas. Son muy abnegados, trabajan
en forma intensa y, por lo general, no se¢
los comprende cuando defienden al pu-
blico. Este estima muy natural que se lo
apoye, pero los sectores alectados con las
medidas en defensa del consumidor son
implacables enemigos de la Direccién de
Industria y Comercio.

Cuando se¢ ‘adopta alguna medida ade-
cuada, al mismo tiempo se critica €] fun-
cionamiento del servicio y se formula, en
los proyectos pertinentes, toda clase de
indicaciones para que, en la préctica, no
pueda actuar,

Estimo que la indicacién que he formu-
lado es conveniente para el buen funcio-
namiento de esta reparticién. No se trata
de una porfia mia o de tener ideas pre-
concebidas sobre la materia. Creo que es
lo mas conveniente y solicito que el ar-
ticulo 13 sea modificado en la forma que
he propuesto. .

El seiior ZEPEDA (DPresidente).—
Como se ha discutido suficientcmente es-
ta materia, corresponde votar,

En votacion Ja indicacion del Honora-
ble sefior Gonzélez Madariaga para supri-
mir el articule 18.

— (Durante lo votacion).

El sefior BARROS.—jQue se suprima
el articulo 13, poyr fatal!

El sefior LARRAIN.—; En qué queda la
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" indicacién formulada por el sefior Minis-
tro si se aprueba la del Honorable secfior
Gonzélez Madariaga para suprimir el ar-
ticulo 13 del proyecto? .

E1 sefior FIGUEROA (Secretario).—
La indicacion del sefior Ministro sélo pue-
de tratarse si se rechaza la supresion del
articulo 13, pues tiende a sustituir el in-
ciso primero de esa disposicion. Si se
aprueba la indicacién del Honorable se-
fior Gonzédlez Madariaga, queda suprimido
el articulo ¥ no cabe tratar enmiendas del
mismo.

—Se wprupba lo indicacion Yy, en con-
secuencie, Se rechaza el articulo (14 vo-
tos por la afirmative, 11 popr la negative
y 3 pareos).

El sefior ZEPEDA (Presuiente.).—
No procede, por lo tanto, considerar las
demés indicaciones formuladas al ar-
ticulo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacién, el Honorable sefior Ba-
rros propone aprobar el articulo 21 del
proyecto despachado por la Cémara de
Diputados —articulo rechazado por las
Comisioncs de Gobierno v de Hacienda—
y modificarlo en el sentido de suprimir su
inciso tercero.

Kl senoy
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior TOMIC.—; Por cuantos votos
fue rechazado el articulo en las Comisio-
nes?

El scfior FIGUEROA (Sccretario).—
No se dice en e] informe,

El sefior BARROS.—Tres por dos,

ZEPEDA (Presidente).—

El sefior FIGUEROA (Secretario).— .

La indicacién del Honorable sefior Barros
tiene por objeto aprobar ese articulo 21,
con excepcidén del inciso tercero, que dice:

“En ningtin caso podra aceptarse como
elemento constituyente de los costos, los
gastos de propaganda y venta de estos
productos”,

El sefior ZEPEDA

(Presidente) —
Ofrezco la palabra, ‘ '

Ofrezco la palabra, .

Cerrado el debate,

En votacioén.

—{(Durante la votacion).

El sefior BARROS.—Durante la discu-
sién del proyecto, denunciamos la existen-
cia de.una verdadera anarquig en el pre-
cio de log medicamentos. El mismo pro-
blema fue planteado, hace poco, en una
convencién realizada en Vifia del Mar,
donde tuvimos oportunidad de escuchar
a vendedores viajeros y jefes de labora-
torios, quienes apoyaban la supresién del
ineciso, por incidir, precisamente, en el ma-
yor costo de los medicamentos y ser, in-
clusive, factor de posible cesantia. Pues
bien, estamos llancs a eliminarlo.

Deseo dejar constancia, también, de que
he recibido una nota enviada al Honora-
ble Diputado sefior Cademartori por Ia
Confederacion de Empleados Particulares
de Chile, en la cual dicho organismo ex-
presa:

“El Directorio Ejecutivo Nacional de la
Confederacion de Empleados Particulares
de Chile se complace en hacerle llegar el
testimonio de su reconocimiento por la
campafa que realiza cn contra de los mo-
nopolios de la industria farmacéutica,
unicos culpables de las continuas alzas de
precios de los articulos de farmacm y la-
boratorio”,

“Para el gremio de empleados particu-
lares es laudable esta campafia, estando
cierto que la ciudadania toda apoya estas
iniciativas, pues la poblacién asiste ho-
rrorizada, sufriendo en carne propia es-
ta verdadera especulaciéon con los produc-
tos de laboratorio y de farmacia, muchos
de los cuales desaparecen del mercado, lle-
gando con nombres nuevos, pero a precios
muy superiores al substituto,

“Todo lo que se haga por vencer cstes
monopolios, todo lo que se realice en de-
fensa del consumidor, que por razoncs de
salud estd obligado a la compra de estos
articulos, no puede merecer sino la gra-
titud de la poblacién. Es por ello que !n
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CEPCH llega hasta usted, felicitAndolo
muy de veras, y pidiéndole no cese en esta
campafia que es de toda justicia.”

Firman los sefiores Ernesto Lennon,
presidente nacional, y Ricardo Ugarte G,
secrefario general,

También me ha enviado una carta un
alto dirigente de la industria farmacéu-
tica de Concepcién, cuyo nombre no daré,
por razones obvias. Dice asi:

“Me dirijo a usted con motivo de un
asunto extremadamente interesante para

la salud de nuestra poblacién: el precio de

los medicamentos.”

“Sobre este asunto y el negocio enor-
me que envuelve, ha hecho una publica-
cién completa, acabada y no desmentida,
la revista Vistazo. Recientemente el Di-
putado sefior Cademartori presenté una
indicacién en la Cimara de Diputados que
tiende a que haya un efectivo control de
precios, pues no es aceptable que produc-
tos iguales en su contenido tengan dife-
rentes precios; a que los gastos de la pro-
paganda —sobre todo la excesiva y es-
tridente— no se carguen al precio de los
‘productos; ¥ a que, aun cuando no elimi-
nandose los nombres y marcas de fdbrica
o de fantasia, cedan su primer lugar ac-
tual a los contenidos efectivos de los me-
dicamentos.

“Ademés, como parlamentario portefio,
Ud. puede saber que se realizé reciente-
mente en Viita una Convencién de farma-
céuticos y duefios de farmacias en que se
concordd, en lo fundamental, con los plan-
teamientos del Vistazo referido. De todos
modos, indico a Ud. que seguramente do-
fia Graciela Lacoste, Diputada democrata-
cristiana por Valparaiso y farmacéutica,
intervino en ella.

“Ahora bien, la indicacién dec Cademar-
tori fue aprobada por unhanimidad en la
Camara; pero muy distinta puede ser su
suerte, por los poderosos intereses fora-
neos comprometidos, en el Senado,

“En efecto, como debe Ud. ciertamente
saberlo, son poderosas empresas extran-

jeras, cspecialmente norteamericanas, las

" que mantienen laboratorios ‘envasadores”

de sus drogas en Chile; muy pocas tienen
plantas elaboradoras,

“Su procedimiento es muy simple y muy
a lo gringo: fijan altos precios a las dro-
gas que importan; pierden dinero con sus
laboratorios del pais, y burlan al Fisco,
al ptblico y a sus dependientes, emplea-
dos y obreros, a quienes no pueden pagar
por carecer de utilidades, participaciones
ni gratificaciones. Es decir, trabajando a
pérdida y por simple altruismo en el in-
terior de Chile, hacen la América y ni
siquiera pagan impuestos.”

Como expresé hace un momento, inclu-
sive son capitalistas de otras grandes em-
presas, como la industria pesquera.

En consecuencia, estoy de acuerdo con
la reposicion del articulo 21, aprobado
por unanimidad en la Cimara; con excep-
cién de] inciso tercero.

E] sefior TOMIC.—Como acaba de des-
tacar el Ilonorable colega scfior Barrcs,
en el articulo 21, ahora suprimido, tuvoe
participaciéon destacada la Diputada por
Valparaiso seiiora Graciela Lacoste, far-
macéutica y, durante muchos afios, fun-
cionaria del Servicio Nacional de Salud,
por lo cual tiene competencia para dar
juicio sobre la materia,

En el precepto mencionado, hay dos as-
pectos béasicos, a la luz de la indicacién
de nuestro Honorable colega sefior Ba-
¥ros.

El primero estd en el inciso segundo,
en virtud del cual, para calcular el pre-
cio de un producto medicinal se conside-
raré el costo, prescindiendo de la destina-
cién terapéutica que cada laboratorio da
a determinado medicamento, Ello, en mi
opinién, es de absoluta légica y claridad.
No interesa la destinacion terapéutica de
un remedio para establecer su costo y con-
trolar su precio de venta, como no inte-
resa, por supuesto, 1a situacién econdémica,
el credo religioso o la filiacién politica de
la persona que vaya a usar ese farmaco.
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A nadie se le ocurrird vender dos veces
mas caro determinado medicamento a una
persona, DOr tal o cual caracteristica de
indole familiar o personal. De la misma
manera, cs 16gico que el precio de un re-
medio corresponda a su costo mas un por-
centaje de utilidad razonable, con plena
prescindencia de su destino terapéutico.

El segundo aspecto corresponde al in-
ciso final, que dice: “En ccnsccuencia,”
—ruego a los Honorables Senadores tomen
en cuenta el valor de las palabras— “las
drogas, especificos o productos medicina-
les fabricados con iguales componentes
‘quimicos, no podran tener precios dife-
rentes.”

. Qué objecién puede hacerse al criterio

de que remedios fabricados con iguales
componentes quimicos dehan tener el mis-
mo precio, cualquiera. que sea el nombre
con que se expendan? Por supuesto, si los
componentes quimicos no son iguales, esta
disposicién no se podra aplicar.
" Me parece logico apoyar estos dos cri-
terios, sobre todo si atendemos a la situa-
cién real del pais., ;Qué duda cabe al res-
pecto? ¢ Acaso en Chile la gente tiene ex-
ceso de poder adquisitivo que invierte en
cosas inltiles? ; Que los medicamentos no
dicen relaciéon a un aspecto fundamental,
cual es la vida de cada persona ¥, por en-
de, del pais todo? Nadie adquiere remedios
por .entretenerse. Es posible que algin
descentrado mental padezca de la mania
de comprarlos. Mas, para la inmensa ma-
yoria de los hogares chilenog es una des-
gracia tener que afrontar la adquisicién
de medicamentos. .

En consecuencia, en este terreno no es-
tamos en situacién de disminuir el con-
sumo porque se estd destinando una su-
ma irracional a la compra de remedios.
Bien sabemos lo que ocurriria si asi se
Procediera,

{Qué objeto tendria vender a precios
fliferentes productos farmacéutices de
igual composicién quimica e idénticas in-
dicaciones terapéuticas? (Cudl es la ra-

z0n, salvo la de justificar los gastes de
propaganda? En ta] caso, ya no son con-

‘sideraciones de interés social y equidad.

Si asi fuera, yo apelaria, incluso, a quienes
creen en la eficacia de la libre empresa co-
mo fundamento de] orden econémico y so-
cial del pais, para sostener que la dispo-
sicién en virtud de la cual se podria fi-
jar distintos precios a los productos far-
macéuticos, segin los gastos de propa-
ganda, es en absoluto desleal, pues dis-
crimina en contra de los laboratorios que
no disponen de presupuestos para cubrir
el pais con carteles y folletos de propa-
ganda, independientemente del valor te-
rapéutico del remedio que se expende.

Por la razén expuesta —no desco qui-
tar més tiempo al Senado—, me parece
plenamente justificado restablecer el ar-
ticulo 21 en sus dos ideas basicas: que cl
precio del remedio corresponda a su con-
tenido, més las utilidades razonables, ¥
que ese precio sea igual cuando lcs com-
ponentes quimicos de un producto sean
los mismos.

" El sefior VIAL.— Voy a fundar mi
voto.

Creo que algunos clementos no han sido
considerados, Me parece muy natural la
idea bésica, pero es un error olvidar que
los costos se recargan por la mejor ela-
boracién del producto, pues ello cuesta di-
nero. No hay duda de que un laboratorio
gasta mis cuando se empeifia en la fabri-
cacién de un producto mejor elaborado y
que, por lo tanto, da mayor seguridad de
éxito terapéutico. Por ello no estimo justo
fijar el mismo precio a dos productos por
el solo hecho de tener iguales componentes
quimicos.

Por lo expuesto, voto que no.

El sefior MAURAS.—Se ha sostenido,
en ¢! Senado también, que no es légico fi-
jar precios diferentes a productos farma-
céuticos que tienen los mismos componen-
tes quimicos.

- Consulté este asunto con técnicos en la
materia, quienes me han dicho que no es
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esto lo méds importante para la eficacia de
un medicamento, pues no influyen tanto
las propiedades quimicas del farmaco, co-
mo las fisico-quimicas, que determinan
respuestas terapéuticas distintas, como
consecuencia de los diferentes grados de
absorcién y eliminacién, en €l organismo,
de sus distintos coeficientes de solubilidad
y punto de fusién y de sus diferentes es-
tabilidades y potencias. Ello demuestra
que el problema es complicado y requicre
de 1a intervencién técnica y acuciosa del
organismo dedicado a estos cstudios.

Por otra parte, se ha informado que en
Chile se gastan alrededor de 100 mil mi-
llones de pesos al afio en medicamentos,
lo cual representa un consumo ‘‘per ca-
pita”, de acuerdo con nuestra poblacién,
de doce escudos, En cambio, ¢n la lista de
otros productos, el consumo individual es
e] siguiente: productos de tocador y aseo,
E° 15; tabaco, E° 20, alcohol, E? 80, y
esparcimiento, E® 40, .

Como a mi juicio, sobre tema tan fun-
damental para la vida del pais debe haber
respuesta adecuada, la cual no puede dar-
se en este instante, voto que no. '

—Se rechaza lo indicacién (20 votos
por la megalive, 7 por lg afirmativa y 2
PUFeOS) .

Kl sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Ministro de Economia ha formu-
lade indicacién para suprimir, en el in-
ciso primero del articulo 21 propuesto pov
la Comisién de Ilacienda, las palabras “on
el afio en curso, y el efecto retroactivo del
articulo 18...”7

El scfior ZIEPEDA
En discusion, ’

Ofrezeo la palabra.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Re-
laciones Exteriores) —Es cvidente la con-
veniencia de suprimir esas palabras, que
quedaron cuando s¢ vrefundieron en una
sola norma todas las referentes a finan-
ciamiento aprobadas por la Comisién de
Gobierno, contenidas en tres articulos se-
parados,

{Presidente) .—

En la redaceién aprobada por dicha Co-
misién, se trataba en forma separada el
financiamiento del primer afio y ¢l per-
manente, pues los articulos habian sido
considerados en los tltimos dias de di-
ciembre de 1963, antes de estar en vi-
gencia el presupuesto del afio 1964, que
contiene el financiamiento total. Al re-
fundir las normas en un solo articulo, de-
ben borrarse las palabras sefialadas en la
indicacién del sefior Ministro de Itcono-
mia, De otro modo, el precepto serd con-
tradictorio, pues el item conticne los fon-
dos suficientes, y al estar considerados
es0s recursos en el presupuesio y sefialar
el articulo 21 los fendos permanentes, la
referencia al afio en curso y al efecto re-
troactivo perjudica el buen entendimiento:
del articulo.

E] sefior LARRAIN.—EIl sefior Minis-
tro tiene toda la razén. La inclusién de esa
frase en el articulo contraria, en cierto
modo, la exigencia constitucional de in-
dicar la fuente de recursos que cubre los
gastos. En efecto, la disposicion en refe-
rencia implica limitar dicha fuenteesélo
para la aplicacién de la ley en €l afio en
curso y para el efeecto retroactivo. En
cambio, no habria indicacién de ella para
el financiamiento futuro, ya que ésta es
una ley de cardcter permanente,

En consecuencia, la indicacién del se-

‘for Ministro mejora la redaccién y cum-

ple c¢n su totalidad el precepto constitu-
cional que exige indicar la fucnte de ve-
cursos. Ya que el informe de la Comisién
elimin6, como saben los Honorables Se-
nadores, los articulos que establecian nue-
vo financiamiento para el proyecto, por
estimarlos innecesarios, pues aquél estaba
va aprobado en la ley que aqui se men-~
ciona y, sobhre todo, en el item correspon-
diente de] presupuesto de 1964, estimo ne-
cesario aprobay la indicacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Hay acuerdo unanime, sefior Presidente.

El seflor ZEPEDA (Presidente).—
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qi le parece a la Sala, se daria por apro-
pada la indicacion,

Aprobada.

El sefior TOMIC.—j Algo consiguié el
sefior Ministro. . .!

1 sefior FIGUEROA (Secretario).—
Finalmente, el sefior Ministro formula in-
dicacién para intercalar en el mismo ar-
. ticulo 21, a continuvacién de las palabras
“gyticulo 30 de la Ley N¢ 14.171"”, lag si-
guientes: “en la parte no utilizada para
¢l financiamiento de aquella ley”.

" R} sefior ZEPEDA
Es consecuencia de la anterior.

—Se aprueba la indicacion.

"El seflor FIGUEROA (Secretario).—
Finalmente, hay indicacién del Honorable
seftor Quinteros para agregar el siguiente
articulo nuevo:

“E] personal de empleados contratados
" de los Servicios indicados en el articulo
19 de la Ley N° 15.364, gozard a contar
del 19 de julio de 1963, de los mismos be-
neficios dispuestos en esa ley para los per-
sonales de las plantas Permanente y Su-
plementaria.”

E] sefior ZEPEDA (Presidente) . —
La Mesa estima improcedente la indica-
cién, por cuanto requiere del patrocinio
del Ejecutivo, ’

Terminada la discusién del proyecto,

El sefior QUINTEROS.—; Y dénde estd
el no descuento de les dias no trabajados?

LEY DE PRESUPUESTOS PARA 1964.
OBSERVACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

A continuacién, corresponde ocuparse en
las observaciones del Ejecutivo, en segun-
do tramite, al proyecto de ley de Presu-
puesto de Gastos de la Nacién para 1964.

—Las observaciones, en segundo trd-
mite, figuran en los Anexos de estq se-
8i6n, docwmento N? 4, pégina 2504,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Sin
perjuicio de conceder la palabra al Hono-
rable sefior Von Miihlenbrock, solicito el

(Presidente) .—

asentimiento de la Sala para adoptar, res-
pecto de este veto, el mismo criterio que
la Camara de Diputados. -

El sefior LARRAIN.— (Cual es ese
criterio, seilor Presidente?

El sefior TOMIC.— ;Qué resolvié la
Cémara?

E! sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados rechazé todas

" las observaciones e insistié6 en las dispo-

siciones aprobadas por el Congreso, ex-
cepto en dos, respecto de las cuales no tu-
vo quérum para ello,

En la partida “Ministerio de Hacien-
da”, ha desechado la que consiste en su-
primir la glosa del item 08]01|27.2, “Ca-
ritas Chile”, pero no insistié en la apro-
bacién del texto primitivo, De manera
que, en el hecho, queda anulada la glo-
sa del presupuesto, cualquiera que sea la
decisiéon del Senado, pues ésta no influye.

En la partida “Ministerio de Agricul-
tura”, ha rechazado la que tiene por fina-
lidad suprimir la glosa del item 13|02]-
27.14, “Instituto de Educacién Rural”, pe-
ro tampoco tuvo quérum para insistir. En
consecuencia, cualquiera que sea la deci-
sion del Senado, no influye.

La Cdmara ha rechazado las deméas ob-
servaciones e insistido en la aprobacién
de los textos primitivos.

E!l sefior ZEPEDA (Presidente).—So-
licito el acuerdo de los sefiores Senadores
para proceder en la misma forma que la
Camara de Diputados.

El sefior IBANEZ.—Con mi abstencion,
sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Acordado, con la abstencién del Honora-
ble sefior Ibifiez.

Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Von Miihlenbrock,

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, Honorable Senado:

Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica ha vetado el proyecto de ley que
aprueba los presupuestos de la nacidén pa-
ra el ejercicio financiero de 1964, princi-
palmente los gastos del Congreso y algu-
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nas modificaciones introducidas por e!
Parlamento en item variables del presu-

puesto de capital de determinados Minis- .

terios, .

Para vetar el presupuesto del Congre-
so, el Jefe del Estado sustenta la tesis de
que el aumento de gastos hecho por el
Poder Legislativo es inconstitucional, por-
- que contravendria las disposiciones del
nimero 49 del articulo 44 de nuestra Car-
ta Fundamental, que establece que el au-
mento de los gastos requiere de la inicia-
tiva del Presidente de la Republica.

Expresa en su oficio que: “el acuerdo
tomado por la H. Comisién Mixta y rati-
ficado por las Salas de ambas ramas del
H. Congreso Nacional, a juicio del Ejecu-
tivo, contradice las practicas invariables
observadas hasta ahora, inelliso en 1a tra-
mitacion de esta misma Ley de Presu-
puestos. Por lo tanto, vengo en vetar los
aumentos introducidos por la H. Comi-
gion Mixta de Presupuestos del H. Con-
greso Nacional”.

No se dan razones

No agrega el Primer Mandatario nin:
guna otra razén. En lo que se reficre al
veto a las modificaciones introducidas en
item del presupuesto de capital, no ex-
plica nada; se limita sélo a rechazarlas y
no considera la voluntad del legislador,
quien, en cste caso, ha hecho uso pleno de
atribuciones que nunca le han sido discu-
tidas.

Analizavemos ¢l velo a los gastos del
Congreso, donde Su Excelencia ¢l Presi-
dente de la Republica nos acusa de haber
infringido la Constitucién y plantea, en
una simple frase, un conflicto de Pode-
res e ingiste de nuevo en tesis que va en
otras oportunidades rechazé el Parlamen-
to. , : ‘

Pero antes de entrar en materia, deseo
comentar el rechazo de las moditicaciones
al presupuesto de capital, que son muy
pocas y totalizan un porcentaje insignifi-

cante del monto del presupuesto general,
pues, en su enorme mayoria, ordenan
obras de premiosa urgencia. '

Desestima el trabajo del Congreso

En este veto del Ejecutivo, que no se
fundamenta, que no explica nada y sc li-
mita a rechazar por rechazar, hay, a mi
juicio, ‘algo deplorable y doloroso. Eg la
desestimacion que se hace del trabajo del
Parlamento, de la eficiencia parlamenta-
ria, del espiritu constructivo de los repre-
sentantes del pueblo.

Ya no se trata de la objeciéon de tipo
juridico, sino del desprecio que hiere, del
desconocimiento a lo que es la esencia de
la génesis parlamentaria: la interpreta-
cién de la opinién publica.

({Quién més que un Parlamentario co-
noce los problemas y .aspiraciones de la
provincia, los vacios existentes, el clamor
colectivo? El los palpa a diario, por con-
tacto, por sufrirlos directamente, porque
es en él en quien se confian las institucio-
nes que agrupan el sentir ptblico.

El congresal no vive enclaustrado ni
se limita a recibir informes que pueden
ser unilaterales. Conoce el sentir de sus
asambleas, recorre las regiones que lo eli-
gieron, escucha y estudia. Es el gran re-
ceptor de las aspiraciones y necesidades.
Lia provincia lo mira como su mejor abo-
gado.

Estan ya lejos los tiempos en que el
parlamentario vivia en. Santiago, . mien-
tras las provincias vegetaban. Hoy no, El
congresal debe ser brazo realizador y de
su idealismo, empefioc y perseverancia, de-
pende principalmente el progreso de una
zona,

Yo no intento desconocer ni atenunar la
importancia de los servicios publicos, de
sus estudios y planes; pero -en un pais po-
bre, de presupuesto escaso, donde mucho
estd por hacer, ha de reinar equilibrio en-
tre las posibilidades de realizacién y el
interés colectivo, y quien dcbe defender
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ese equilibrio y obtener que haya justi-
cia distributiva en la ejecucién del pro-
greso es el congresal,

Por eso, las sesiones de la Comisién
Mixta de Presupuestos son apasionantes
y de intenso trabajo. A ellas concurre el
~ parlamentario, ansioso de convertir en ley
l]a aspiracion tantas veces sofiada. Los
Ministros y jefes de servicios exponen los
programas y se analizan las pricridades.

Y es hermoso ver el interés, celo y ab-
negacién de los parlamentarios, en inten-
gas y largas sesiones que se prolongan dia
y noche, donde se derrocha talento, tena-
cidad y calor humano, tras un solo obje-
tivo: servir.

Corresponden . estudios técnicos

La inmensa mayoria de las indicacio-

‘nes aprobadas corresponden a planes y

estudios de las reparticiones pliblicas a
que conciernen, Como presidente que fui
de la Segunda Subcomisién, en el caso del
Ministerio de Economia, puedo informar,
Honorable Senado, que la Comisién no
aprobé ninguna indicacién que no cstu-
viera estudiada y merecicra la aprobacién
de los técnicos del Ministerio. No es po-
sible suponer atropello de planes y que se
haya hccho tabla rasa de estudios téeni-
cos, Por el contrario, pienso quc pocas
veces ha habido mas exacto equilibrio en-
tre la prioridad de la obra y su inclusion
en log item. Por ello duele, 2 mi concien-
cia de chileno e integrante de este Congre-
so, ver desprestigiado y rechazado el es-
fuerzo de los parlamentarios, sin razones,
sin una 'frase que explique a un Poder so-
berano por qué se le veta y desconoce su
labor 'y prerrogativas. ‘

El Ejecutivo calla que la explicacién es
muy distinta. Su Excelencia e] Presiden-
te de la Repuiblica gusta de los presupues-
tos globales, donde el Parlamento no fije
Inversiones, porque dichos presupuestos
Se manejan a plena voluntad de los Mi-
nisterios. Estimo que si el Ejecutivo es

quien administra, el Legislativo posee el
derecho de orientar la inversion y deter-
minar que ella no entrafie administrar ni
invadir atribuciones, ya que no falta
quicn defienda la tesis de los presupues-
tos globales.

El ideal del Gobierno es gue el presu-
puesto llegue a estar constituido por un
solo articulo, en que se diga: “Ponese a
disposicién del Presidente de la Republica
la suma de...”, y nada més.

El Parlamento debe ser un autémata
que diga si, obsequioso y reverente. Mu-
chas veces, el Congreso ha aprobado pre-
supuestos globales. Aun en el de 1964, el
corregpondiente al Ministerio de Obras
Puablicas estd précticamente constituido
por globales, y ello porque el Ministro del
ramo concurrié a la Comisién, expuso sus
planes, aceptd inclusiones en los progra-
mas y se procedid, entonces, por razones
practicas, de acuerdo con la conveniencia
nacional,

La Universidad Téenica en Magallanes

Sin embargo, veamos algunos casos de
indicaciones, porque esto importa al pais;
porque hay una campaiia de odio preme-
ditado y difamacién contra el Parlamen-
lo, proveniente dc elementos totalitarios
v autdcratas; porque hay quienes propi-
cian la anarquia, y a nosotros nos corres-
ponde defender la libertad y las institu-
ciones fundamentales, El geflor Ministro
de Obras Publicas aprobd, en la segunda
Subcomisién, una indicacién del Diputa-
do Cvitanic y mia para construir la Uni-
versidad Técnica del Kstado en Magalla-
nes, ardiente aspiracién que esa provincia
considera basica para su desarrollo,

Se destinan E° 600,000 para iniciar las
obras, con autorizacién para gque una par-
te de los fondos se destine a compra de
laboratorios, talleres, etcétera. Esa auto-
rizacién debia quedar consignada en Ia
ley, pues la Contraloria General hy dicta-
minado que, sin autorizacién legal expre-
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sa, e] Ministerio de Obrag Publicas no
podria hacer tal clase de adquisiciones.

No obstante haber sido aceptada dicha
‘indicacién por el Ministerio de Obras Pu-
blicus, aprobada por la segunda Subco-
‘mision, por la Comisién Mixta y por am-
‘bas ramas del Congreso, nos llega ahora
-vetada y sin explicacién alguna.

Sepan el Honorable Senado y la opinién
publica que Magallanes clama por la Uni-
versidad Técnica, y que tanto el sefior
:rector como sus profesores han oficiado
al Gobierno manifestdndole que en dicha
-provincia no hay porvenir para la juven-
tud que ambiciona tener una profesion,
pues los estudios terminan en el sexto afio
de humanidades y nada mas,

La juventud, sin horizontes, sin espe-
‘ranzas, debe emigrar a miles de kiléme-
tros gi quiere estudiar, y a la Argentina,
si desea trabajar; mientras Magallanes,
«olosal provineia, de 135.000 kilémetros
cuadrados, vegeta, se desangra y despue-
bla. Magallanes, gigantesco depésito de
materias primas, donde posee Chile elec-
tricidad, petréleo, carbén, carne y lana,
para aprovisionar el pais en lo futuro; la
provineia llave de la Antartida, de
1.200,000 kilometros cuadrados, no tiene
-destino para sus hijos, mientras la Em-
presa Nacional de Petréleo, establecida ¢n
‘Tierra del Fuego, contrata sus técnicos y
cbreros especializados en Santiago.

Colosal paradoja, amargo contrasenti-
-do de Chile, que en Magallanes tienc su
mas serio conflicto limitrofe: el del ca-
nal Beagle, y que, sin embargo, posterga
y castiga a la gran provincia,

Veto a Magallanes; veto a la Universi-
.dad Técnica; veto al clamor de una ju-
ventud que quiere formarse para no emi-
grar, para no huir de la tierra en que
nacia.

Terminacién del hotel de Antofagasta

Y otro ejemplo. Antofagasta, Ia gran
provincia nortina del cobre y del salitre,

padece un grave problema, Su ciudad ca-
pital tiene sus hoteles saturados; faltan
camas en ellog, y los viajeros que acuden
a la ciudad, muchas veces deben dormir
en los bancos de las plazas,

El magnifico y gran hotel de turismo,
construido por la Corporacién de Fomen-
to, estad inconcluso y se necesitan cien mi-
llones de pesos para terminarlo y ampliar-
lo. El Diputado sefior Silva Ulloa presen-
td indicacién para destinar esa suma y
realizar la obra tan solicitada por la opi-
nién publica del norte. Los técnicos de la
Corporaciéon de Fomento, presentes en la
Comisién, reconocieron la urgencia de la
obra y su indiscutible prioridad. Ante tan
favorable informe, la indicacién fue apro-
bada. : g

Ahora nos llega rechazada por el Eje-
cutivo y —ijmonumental paradoja!-— An-
tofagasta sostiene a Chile, con su cobre y
su salitre, desde hace casi un siglo; da tra-
bajo a-decenas de miles de hombres; es
nuestro gran productor de ddlares, pero
para ella, que entrega miles de millones,
no hay cien millones de pesos que resuel-
van su problema.

Y algo maés, los E? 600.000 que se in-
vertiran en Punta Arenas son fondos pro-
pios de Magallanes, provenientes del im-
puesto al suntuario establecido por la ley
N? 14.824, con obligacion de gastarse en
obras de desarrollo de la misma provin-
cia, Compruebe el pais cémo el trabajo
de la Comisién Mixta de Presupuestos y
la labor del Congreso son descstimados,
sin base ni fundamento. -

No nos hemos salido de lo Constitucion

Deseo, Honorable Senado, exponer mi
opinién frente al grave cargo que nos for-
mula Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, en el sentido de haber infrin-
gido 1a Constitucion Politica del Estado.

Me parece que el Ejecutivo ha equivo-
cado ‘'los argumentos que emplea en su
oficio de veto.
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"Estamos dentro de Ja Carta Fundamen-
tal, respetandola e interplzeténdo.la eomo
corresponde. Es el Ejecutivo quien pre-
tende hacerla elastica y adaptarla a sus
intereses, y deseos, como puede compro-
parse ficilmente en los Gltimos afios.

Estimo también que ha llegado el ins-
tante de no callar mis ante la odiosa cam-
paiia de desprestigio de que viene siendo
objeto el Congreso, con fines claramente
orientados a eliminarlo de la vida nacio-

nal, :

' Hay diarios y revistas, y hasta un can-
didato a la Presidencia de la Republica
que, cotidianamente, sin desmayo, atacan
a los partidos politicos y al Parlamento;
no zhorran injurias ni calumnias, tergi-
versan hechos y engafian tendenciosamen-
te a la opinién piblica, en una sistemati-
ca ofensiva de socavacién de nuestro pres-
tigio. ,

A esta campaifia delictuosa y malévola
se agrega el cesarismo cada vez mas. in-
tenso en el Poder Ejecutivo, que pretende
llevar el Parlamento a la subordinacidn,

Preciso os reconocer que el Congreso
estd minimizado por la sucesiva entrega
que & mismo ha venido haciendo de sus
atribuciones, Baste sefialar el caso que
actualmente nos preocupa: el veto presi-
dencial. Con un tercio de los votos, el Pre-
sidente de la Repiblica domina a la ma-
yoria, lo que, convertido en sistema, en-
trafia peligrosa negativa del principio pri-
mordiul de la democracia, cual es el im-
perio de la mayoria.

El uso de la urgencia convierte al Eje-
cutivo en el arbitro del trabajo del Par-
lamento, reduce a la nada la iniciativa
legal de los congresales y anula las posi-
bilidades de éstos para influir en la vida
nacional, _

La duracién del periodo ordinario de
sesiones, en que el Congreso puede tratar
8us propiog proyectos, es de cuatro meses,
mientrag que el Gobierno, dueno ya de las
8esiones por el tramite de la urgencia, dis-
Pone de ocho meses del periodo extraor-

dinario, en el cual s6lo pueden tratarse
materias incluidas por el Presidente de
la Reptblica en la convocatoria.

Necesidad de una pronte reforma

En sintesis, nos encontramos ante un
desequilibrio institucional que es necesa-
rio corregir, porque de su acentuacién
estan resultando dafios gravisimos para
la Republica.

Un poder ptblico ha crecido en dema-
sfa frente 4 los demés poderes y ha origi-
nado trastornos que se perfilan claramen-
te cuando se analizan a fondo las causa-
les de la profunda crisis de la economia
chilena. El extranjero que nos conoce no
se explica cémo un pais de tan perfecta
democracia y admirables condiciones- hu-
manas, no puede sobreponerse a la infla-
cién y al estancamiento econémico, en cir-
cunstancias de que dispone de recursos
naturales y poblacién de alta calidad pa-
ra consolidar espléndido desarrollo,

Indudablemente, algo no funciona bien
en el desenvolvimiento del pais. Una cri-
sis permanente nos azota y hace impera-
tivo procurar reformas que la solucionen
antes de que el abismo de las convulsio-
nes sociales se abra ante nosotros.

Todo revela que la concentracién de la
suma del poder en una sola autoridad no
ba dado, en la prictica, los resultados que
los constituyentes de 1925 esperaron en
bencficio de Chile. Observemos: ¢l Poder
Ejecutivo y su Administracién Publica se
han transformado en una especie de gran
pirdmide de ancha base, que¢ contiene y
aplasta el desarrollo nacional, saturado de
indtiles tramilaciones y ahogandose en un
océano de papeleo,

En la cumbre de esta piramide se en-
cuentra el Presidente de la Reptblica,
quien, a pesar de sus patridticos afanes
—porque otros no podriamos presumir en
quien es el Jefe del Estado— no puede
resolver la erisis, pues no le alcanza el
tiempo para firmar tanto papel y decreto



2464

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

que se somete a su consideracién, porque
la organizacién misma anula sus posibi-
lidades.

El Presidente de la Reptblica tiene que
hacer plena fe en los que lo rodean, Bas-
ta un mal informe y el pais entero pue-
de ser perjudicado por una medida equi-
vocada, B

Recordemos la triste erisis de divisas
de 1961 y la devaluacién que nos arrojé
de nuevo en el vértigo inflacionario.

El Parlamento, disminuido; las provin-
cias, postergadas y en decadencia; los mu-
nicipios, transformados en la caricatura
de una aceidn seeundaria y humildisima.

El mismo centralismo agobiante que im-
pera en lo administrativo se desplaza a
lo politico.

De ahi que la reforma deba ser profun-
da. Ha de hacerse sobre la base de olvidar
personas y prejuicios, pensando sélo en
las instituciones, Lo fundamental es que
ella incorpore nuevos elementos y valores
al Gobierno del Estado para crear reno-
vacién y equilibrio auténticos.

Por ejemplo, incorporar el trabajo al
Estado como un nuevo poder politico;
perfeccionar la eficiencia del Gobierno y
la eficacia de las medidas que se aplican,
dando intervencién activa a las fuerzas
que realmente mueven la Reptblica, en su
economia, cultura y expresién social.

Dentro de la vertebracion del estado
moderno, del avance de la ciencia y la
téenica, el concepto del gobernante mesia-
nico, del hombre salvacién no tiene lugar
ni cabida. Es mas que absurdo suponer
qQue una persona sola pueda dirigir, estu-
diar y resolverlo todo.

Quiera la Divina Providencia que nues-
tra crisis desemboque, por fin, en solu-
cién ordenada, profunda y justiciera, sin
maés sello que el beneficio eolectivo, ajena
a todo intento personalista de destruir
nuestra democracia.

No hay aumento pare los parlamentarios

En esta oportunidad, no se trata de un

veto a las rentas de los parlamentarios,
sino de un rechazo a los gastos ordinariog
del Congreso, constituidos por observan-
cia de leyes y aquellos item que permiten
funcionar a las dos Cidmaras, que la Ho-
norable Comisién Mixta aumenté para
hacer frente al mayor desembolso que ori-
ginaria el aumento del costo de la vida.

Quiero desmentir enérgicamente que en
¢l presupuesto del Parlamento se hayan
aumentado las rentas de Senadores y Di-
putados, como se ha propalado por ciertos
diarios y comentaristas radiales,

La dieta parlamentaria de 125 escudos
permanece estacionaria desde hace varios
afios vy los gastos de secretaria de los con-
gresales son iguales a los que rigieron en
1963, Yo mismo presenté la indicacién que
asi lo establece, en la Comision Mixta de
Presupuesto, en lo que respecta al Hono-
rable Senado, y ella fue aprobada por la
Comisién y por esta Sala. La Honorable
Camara de Diputados siguié el mismo ca-
mino y aprobd igual temperamento. No
hay aumento alguno en los gastos de die-
ta y secretaria de los parlamentarios. Los
ftem para 1964 serdn iguales a los de
1963, a pesar del alza del costo de la vi-
da equivalente a un porcentaje de 45 por
ciento.

En forma insidiosa, se ha querido soste-
ner que hay aumento en la renta de los
congresales. Los mismos que han critica-
do que el Congreso envie delegaciones a
las conferencias interparlamentarias, aho-
ra, siguiendo su campafia de difamacién,
han tergiversado las cifras,

' Se busca el aislamiento de Chile

~ Desean que el Congreso de Chile se ais-
le, ¥ no participe en la vida internacional;
que el pais no se cree amigos, sino que,
como los avestruces, hunda la cabeza en
la arena y repudie la confraternidad de
los pueblos,

El sefior JARAMILLO.—Pero hay par-
lamentarios que piensan lo mismo y lo
hacen publico.
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El sefior VON MUHLENBROCK.—
E] aislamiento de Chile, la soledad de
Chile, para que asi perdamos el litigio del
Lauca ante Bolivia; Palena, en un caso
de arbitraje; entreguemos el Canal Bea-
ble y las islas Picton, Nueva y Lenox an-
te las ambiciones argentinas; para que,
con e] sistema del aislamiento internacio-
nal, perdamos el millén doscientos mil ki-
16metros cuadrados de la Antartida, la
anica reserva territorial de este pais pa-
ra sus generaciones futuras. Por mala di-
reccién y obra de obcecados, como los que
ahora denigran al Congreso, ya perdié la
Puna de Atacama y la inmensa Patagonia
que ahora domina Argentina, en circuns-
tancias de que eran indiscutiblemente
chilenas y representaban nuestra seguri-
dad en lo porvenir,
iSoledad y aislamiento para Chile y su
Congreso Nacional! Ello con el objeto de
que nuestra naciente industria pesquera,
pletérica de esperanzas, sélo pueda apro-
vechar las riquezas del Pacifico en ape-
nas tres kilémetros desde la costa, y no
las doscientas millas marinas que exige
‘nuestro derecho y demanda nuestra super-
vivencia,

Se vetan sumas irrisorias para que el
Parlamento no atienda delegaciones ex-
tranjeras ni participe en conferencias in-
ternacionales; para que los asientos de
Chile estén siempre vacios; para que quie-
nes tienen controversias con nosotros pue-
dan, comodamente, pulverizar nuestros
derechos; para que la modesta pero calida
reciprocidad del Parlamento de Chile a la
amistad internacional, se apague para
siempre,

El Ejecutivo ha vetado los gastos or- ’

‘dinarios de] Congreso, con absoluta falta
de deferencia de un poder del Estado ha-
€a otro, En cambio —;duro contraste!—
ha sido tradicién de este Parlamento, que
actlia con altura de miras y ponderacién,
ho rechazar jamas los gastos que el Jefe
de] Estado propone para el funcionamien-
to de la Presidencia de Ia Reptblica.

T o — -

No hay costo de la vida para el Congreso

El costo de la vida experimentd, dutan-
te 1963, un alza del 45,4 por ciento. El
sueldo vital ha sido fijado para el depar-
famento de Santiago en la cifra de E°
150,23, 1o que significa aumento de 45,40
por ciento. Frente al proceso inflaciona-
rio v al alza del costo de la vida, el Con-
greso, en su presupuesio para el Senado,
Céamara de Diputados y Biblioteca, con-
signé un aumento de 45,66 por ciento,
frente a un alza del costo de la vida de
45,4 por ciento. :

'E]l Poder Ejecutivo desconoce estos
gastos, Niega que el costo de la vidg ha-
ya subido en 45,4 por ciento, Si ello rige
para el pais, a juicio presidencial, no pue-

-de aplicarse al Parlamento. Este es una

“estacién espacial” no comprendida en el
territorio de la Republica.

Frente a esta actitud, deseo leer algu-
nos parrafos de un articulo del diario “El
Mercurio”, 6rgano de prensa decidida-
mente presidencial, que ha mantenido, a
lo largo de los afios, sostenida campafia
para privar al Congreso de lo que adn le

. queda de atribuciones, y transformar al

Ejecutivo en auténtica autocracia. Degeo
analizar la base moral del veto antes que
la juridica, a fin de que la opinién ptibli-
ca se forme concepto exacto y juzgue.

Veamos lo que dice el articulo del dia-
rio “El Mercurio”, que cito sélo por via
de comparacién, como antitesis perma-
nente de log puntos de vista del Congreso
Nacional, para que no se crea que mis
frases y argumentos son unilaterales:

“Los otros mayores gastos vetados por
el Ejecutivo en el presupuesto de! Con-
greso se relacionan con los sueldos de los
secretarios de los parlamentarios y con los
gastos generales de administracion.

“En el primer caso, el presupuesto de
1963 consultaba el pago de un sueldo men-
sual de 257 escudos para cada secretario,
mis las imposiciones correspondientes a
un sueldo’ vital, En el presupuesto apro-
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bado por el Congreso para este afio, y a
base del estimado sueldo vital, se estimé
que el sueldo de un secretario no podria
ser inferior a 320 escudos mensuales, y
que, ademas, las imposiciones previsiona-
les les deberian ser hechas sobre ese mon-
to, y no sobre un vital como ocurrié en
1963. '

“De ahi el excedente de la partida del
item 27, que también ha sido vetado por
el Ejecutivo. Este item fue aprobado con
un gasto de 1.000.000 de escudos para la
Camara, por ejemplo, y el veto lo reduce
a 738.700. En 1963 consultaba 623.000
escudos, bajo otra partida, la de] item 08,
namero 3.

“Los restantes vetos inciden en gastos
administrativos.

“El item 09, por ejemplo, de gastos ge-
nerales, fue despachado por el Congreso
con un aumento promedio del orden del
20 por ciento sobre el nivel de 1963. El
veto lo reduce al mismo nivel del afio pa-
sado.

“El item 10, para articulos alimenti-
clos,. consultaba un aumento del orden del
30 por ciento sobre 1963. El veto lo re-
duce al mismo nivel de! afio anterior,

“El item 11, para adquisicién de bienes
durables, fue despachado_por el Congreso
con un aumento del orden del 20 por cien-
to sobre ¢l nivel de 1963, El vetlo elimina
ese aumento y deja la misma suma del
afio 1963.

“Kl ftem 12, para mantencién y repa-
raciones, fue aprobado con un aumento
de un 25 por ciento, y el veto climina ese
ineremento,

“El item 14, para difusion y publicacio-
nes, fue despachado con un aumento de
un 25 por ciento. El Gobierno lo rebaja,
en el veto, al mismo nivel de 1963.

“No es del caso entrar a analizar por
qué el Congreso ha elevado esos rubros
¢n los porcentajes que se indican, pero
seria absurdo desconocer que si el nivel
de precios al consumidor ha subido en un
45,4 por ciento en 1963, los gastos del

Congreso se puedan mantener al mismg
nivel del expresado afio.

“Estos son, en resumen, los dos aspec..
tos del problema.

“Es de lamentar que en su oportunidagd
no se haya hecho un examen més sereng
del asunto, para evitar un debate al que.
habré interés, de parte de ciertos secto-

es de oposicién, de darle las proporeio-.
nes de conflicto entre Podceres.

“Pudo haberse logrado que el Ejecutivo
concediera su iniciativa para todos aque-
llos mayores gastos del Congreso que apa-
recieran justificados en la forma que re-
seflamos en este articulo.

“Tal vez no sea ain demasiado tarde
para encontrar csa férmula conciliatoria,
que armonice las atribuciones privativas
del Gobierno y las exigencias econémicas
del Congreso, sin qacrlilcar ni las unas ni
las otras”,

He consmlerado 1nd1spensab1e reprodu-
c¢ir este articulo en mi discurso, por ha-
ber sido publicado en un diario impareial,
pero antagdénico a nosotros en esta mate-
ria,

Tengo a la mano un estudio que he so-
licitado de la Oficina de Informaciones
de] Senado, en que se analiza, en poreen-
taje, con toda clase de guarismos, el pre-
supuesto total del Congreso, con relacién
a los gastos priblicos y al desarrollo del
presupuesto nacional,

Junto con elaborar ese estudio, 1a Ofi-
cina de Informaciones ha calculado la in-
cidencia del costo de la vida con relacién
al presupucsto del Congreso y preparado-
cuadros completos que indican los porcen-
tajes de los gastos ordinarios de! Parla-
mento ¥y su crecimicnto, Ruego al sefior
Presidente disponer su insercién en la -
parte correspondiente de mi discurso, -
pues les doy importancia extraorvdinaria.

—Ast se acnerde.

—Los cuadros que se acordé inserter
son del tenor stguiente:
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«] —Estudiv comparativo de los oumentos de gastos entre el Presupuesto de la
Nacion y el Presupuesto del Congreso Nacional

Ley de Presupuestos de 1961

Presupuesto corriente de la Nacidén, en
moneda nacional: _
‘GASTOS . RO v B9 673.875.000
Plesupuesto de ca.pltal de Ia NdCIOH, en
moneda nacional:
GASTOS .t s revee e’ srves e .. B2 285.520.336

CONGRESO NACIONAL...
Ley de Presupuestos de 1962

Presupuesto corriente de la Nacién, en
moneda nacional: '
GASTOS ciiii v e v crreie e o E° 854.059.000
Presupuesto de capital de la Nacién, en
moneda nacional: v
GASTOS .iiii ciiie ivir ceeee viere e o B2 328,363,739

-CONGRESO NACIONAL...... c..cet vveuee o
Ley de Presupuestos de 1963

Presupuesto corriente de la Nacién, en
moneda nacional:
GASTOS . e . corer e E91.040,084,000
Presupue%to de cap1ta1 de Ia Naclon, en
moneda nacional:
TGASTOS i s s e e e e BQ440.669.488

CONGRESO NACIONAL...... ......
Léy de Presupuestos de 1964 (1)

Presupuesto corriente de la Nacion, en
moneda nacional :
"GASTOS -, R e - E° 1.298.953.000
Presupuesto de capltal de la Nacxon, en
moneda nacional : :
“GASTOS .. ceve vever vveeee iver sveeee e B9 555,879,088

'CONGRESO NACIONALu..... voovvs oo oo oo oo oo

. Eo

Total
E° _ 959.395.336
.. E¢ 4.664.000
E° 1.182.422,739
e EO 5.953.100
E? 1.480.753.488
6.895.000
E¢ 1.854.832.088
E° 10.043.478
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(1) Con respecto a la Ley de Presu- En el rubro Congreso Nacional se hy
puestos de 1964 se han considerado, en el considerado la cantidad aprobada por g
rubro GASTOS del presupuesto corriente Comisién Mixta de Presupuestos v por
y de capital, en moneda nacional, las ci- ambas ramas del Congreso Nacional, ]g
fras consignadas en la Ley N° 15.455, cual ha sido observada por el Ejecutivo,
parte no observada del proyecto de ley de ’ '
Presupuestos.

1961
1962
1963
1964

1961
1962
1963
1964

Presupuesto corviente vy

Presupuesto
moneda nactonal:

E? 959.395.336
E? 1.182.422.739
9  1.480.753.488
E¢ 1.954.832.088

Congreso Nuacional

E° 4.664.000
E° 5.953.100
B¢ 6.895.000

E® 10.043.478

de capital,

GASTOS

Mayor gasto % Aumento

E° 223.027.403 123,24%

E° 298.330.749 25,23 %

E° 374.078.600 25,26 %
Mayor gasto % Aumento

B 1.289.100 27,64%

'Y 941.900 15,32%

E° 3.148.478 45,66%

(Fuente: Oficina de Informaciones del Senado).

I1.—Porcentaje de aumento del sueldo vital y del indice de precios al consumidor.

1961
1962
1963
1964

Sueldo vital

Indice de precios consumidor:

Ley 14.688 % Awumento Indice Variacién 12 ms.
Ee 77,17 (1) 166,6 9,7%

E® 80,91 4,85% 189,7 27,7%

E? 108,32 27,70% 273,7 45,4%

E® :

150,23 45,40%

(1) No se fij6é sueldo vital para 1960. La ley 14.501 concedié una bonificacién
sobre los sueldos de 1959, la que se incorpord en 1961 al sueldo. A partir de} 1° de
julio de 1961 la ley 14.688 establecié un nuevo sueldo vital.

(Fuentes: Banco Central de Chile y Direccién de Estadistica'y Censos).
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El scfior VON MUHLENBROCK.—
Estamos giendo objeto de una campafia
bl‘.temdthd de difamacién, y correspon-
de al Pa1lamcnto sacar la cara publica-
menic y en todo monicnto precisar la
verdad. ‘

De la buena legislacion depende el pais.

Y asi sucesivamente, siguen los gastos
vetados, que no quiero seguir analizan-
do para no extenderme demasiado. Pero
la realidad es que parece haber interés
en crear problemas y fricciones, en im-
pedir quc el Patlamento, de cuyas leyes
en mayor o menor medida depende el
desenvolvimiento nacional, pueda trabajar
de manera eficiente,

En otros paises, se vela con extraor-
dinario interés por la eficiencia de los
parlamentarios y la dignidad del Con-
greso. Se procura que tengan a su alcan-
ce medios de consulta e informacién y
toda clase de asistencia técnica. Sc ase-
gura al representante del pueblo expedi-
cién para su trabajo y dignidad para su
persona, de modo que no labore inhibido
y pueda dedicarse por cntero a legislar,
porque, de la sabia legislacién, del bunen
acierto parlamentario, depende la pros-
peridad de la ccovomia, la paz social, en
sintesis, todo ¢l interés colectivo.

iAqui en Chile,
pues hay comentaristas radiales que han
llegado a proponer que lo que en este he-
miciclo se discute, la historia de la ley,
c] pensamiento de los distintos sectores
—doctrinas, ideales—, la critica y el elo-
gio, el curso mismo de la democracia, no
se publiquen; que las sesiones sean se-
cretas, que no las conozea nadie, para que
este pais se convierta en una nacién an-
quilosada, donde medren y triunfen los
intereses creados, donde el pueblo igno-
re totalmente su suerte y los actos de
aquellos que elige como gobernantes.

no, scfior Presidente, -

Indefension del Poder Judicial,

Kl Ejecutivo quiere minimizar al Poder
Legislativo y reducirlo a su dcpendenma
en un caso parec;ldo al de] Poder Judl-
cial, contra cuya indefensién econdmicy
he protestado muchas veces en estu salg,
Se desea que deba rogar el Congreso up
aumento de rentas para defenderse de lg
inflacién y la carestia, por oficio o nom.
brando una gimiente delegacién en pere.
grinaje a La Moneda, para exponer all
dolorosas angustias personales, que no ge
compadecen con la dignidad de un poder
publico.

Una reforma también necesaria es la
que asegure dignidad econémica al Podey
Judicial, de manera que en el ejercicio
de sus dehca.dmmas funciones esté per-

. manentemente. protegido contra toda in-

fluencia extrafia, .

Conviene asimismo repetir que la labor
parlamentaria se ha complicado y con.
vertido en “full-time”, absorbiendo todas
las horas del Senador o Diputado, al ex-
tremo de que aquellos carentes de for-
tuna dependen totalmente de 10 que les
reste de su dieta parlamentaria y cuota
de secrctaria.

El ingreso medio de un Diputado o
Senador es de 550 escudos mensuales. Con
esta suma ha de vivir con dignidad, ha-
cer frente a viajes y campafias electora-
les, atender visitas y adquivir elementos
téenicos de perfeccionamiento. Frente al
alza del costo de la vida, esta renta se ha
ido reduciendo mas y mas, hasta que lle-
gard el momento en que los hombres del
pueblo ¥ la clase media no podrén ingre--
sar al Parlamento y la representacién na-
cional s6lo podran ejercerla quienes po-
sean cuantiosos medios de fortuna.

Ruptura del equilibrio de poderes.

Analicemos, Honorable Senado, los fun-
damentos juridicos del veto. .
Yo estime que el Ejecutivo ha excedi-
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do su veto ¥ estd rompiendo, con extra-
fo criterio, ¢l equilibrio institucional de
Chile. Estd contrariando la letra y el es-
pivitu del arvticulo 4° de nuestra Consti-
tucién, que dice: “Ninguna magistratura,
pinguna persona, ni reuniéon de perso-
nas, pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos gue los que expre-
samente se les hayan conferido por las le-
yes. Tado acto en contravencién a este
articulo es nulo”.

El Ejecutivo, ¥y no sélo en este Gobier-
no, sino también en el anterior, esta si-
guiendo una linea en forma tenaz, en pro-
cura de claros objetivos. Reducir al Par-
Jamento, subordinarlo, en cireunstancias
de que el Congreso es el corazon de Chi-
le, el centro de su democracia, donde por
excelencia reside la soberania del pueblo.

Nuestra Constituciéon y sus institucio-
nes fueron concebidas sobre una doctrina
fundamental: el equilibiio de los poderes
del Estado y la independencia de ellos
entre si. E1 orden social, el progreso co-
lectivo, el desenvolvimiento del Estado,
descansan sobre e] libre juego de cstos
principios.
~2Qué dice sobre ello uno de nuestros
m4s autorizados tratadistas de Derecho
Constitucional, ¢l profesor don Carlos
Estévez, en su texto “Elementos de De-
recho Constitucional Chileno”? Lo si-
guiente:

“El concepto de la Conslitucion vigen-
- te que se transparenta en ¢l conjunto de
disposiciones, es el régimen de gobierno
en el que ha querido buscarse el equili-
brioc de los Poderves Piblicos: Ejecutivo
y Legislativo, mediante la independencia
en sus relaciones y en ¢l ejercicio de sus
atribuciones perfectamente definidas y
sefialadas.

“Dentro del concepto de la Constitu-
cion, el Presidente de la Repiiblica no
Puede imponer su voluntad al Congreso
" el Congreso puede absorber al Presi-

dente de la Repiblica. En el ejercicio de
sus respectivas atribuciones, estd el fun-
cionamiento correcto del régimen de go-
bierno.

{La reforma en esta materia tan fun-
damental ha sido feliz o desgraciada? En
materia politica nada hay absolutamen-
te bueno o absolutamente malo; todo tie-
ne que guardar relacién con el estado del
pais al cual se aplican tales o cuales ins-
tituciones, Serd lo aplicacién prdctice la
que nos ve a permitiy aquilatar st la ve-
forma hecha ha sido o no beneficiose
nare ¢l pats. Seria una enorme ventaja
si da al Gobierno estabilidad politica, sin
la cual no puede existir una gestion ad-
ministrativa correcta y eficiente”,

Termina ‘el profesor sefior Estévez di-
ciendo: “Lo que si hay derecho a pedir
a gobernantes y gobernados, es la apli-
cacién honrada en su letra y en su es-
piritu de las disposiciones de la Consti-
tuecién”.

Cuanta razon tiene e] ilustre comenta-
rista al sostener que el Presidente de lo
Repablica no puede imponer su voluntad
al Congreso ni el Congreso puede absor-
ber al Presidente de {o Republica. Por-
que en esa frase estd la esencia del pro-
blema que discutimos y la sintesis del
equilibrio y la indcpendencia de poderes
aque forma el alma de la reforma consti-
tucional de 1925, . -

Han pasado los afios y ya pueden ob-
tenerse conclusiones. La pregunta formu-
lada por el profesov sefior Estévez tienc
va, 2 mi juicio, suficiente respuesta. To-
do el mecanismo funciona si hay respeto
mutuo entre los poderes del Estado.

Nosotros queremos el equilibrio de po-
deres. Respetamos sinceramente al Eje-
cutivo, conscientes de nuestra responsa-
bilidad, pero éste debe respetarnos a la
V07,

Segtin mi entender, el equilibrio se ha
voto v urge una reforma constitucional
que lo restablezca, a la par que reempla-



2472

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ce sistemas que ya hicieron crisis. Pero
lo esencial es que no podemos accptar el
regreso de un cesarismo absurdo que na-
da resuelve y que s6lo nos puede condu-
cir al caos. Nada se gana con quitar atri-
buciones a un poder publico en desmedro
de otro. Una politica de este tipo es pue-
ril y anacrénica, contraria a los intere-
gses de la nacidn,

El Congreso no es Administracién
Piblica.

$Cémo se ejerce en la practica la doc-
trina del equilibrio e independencia de
los poderes del Estado, sefior Presidente?
{Por sus propias atribuciones! La Ca-
mara de Diputados tiene, entre sus pre-
rrogativas, la de fiscalizar los actos del
Ejecutivo —nimero 2 del articulo 39 de
la Constitucion— y puede acusar al Pre-
sidente de la Repuiblica y Ministros de
Estado.

El Scnado, entre otras atribuciones, ac-
tia como jurado en estas acusaciones, se-
gun los nimeros 1, 4 y 6 del articule 42.

O sea, el Congreso puede destituir al
Presidente de la Republica, a sus Minis-
tros, a los Magistrados Superiores del
Poder Judicial, inclusive al Contralor Ge-
neral de la Republica.

Ahora bien, un poder publico dotado
de tales atribuciones, ¢puede estar su-
bordinado-al Presidente de la Repuablica
y a su Ministro de Hacienda, en lo que es
fundamental: sus gastos y los ingresos
que le permiten financiarse, si quiere
realmente ejercer en forma soberana sus
facultades?

El Congreso, que dicta lag leyes, fisca=-
liza al Ejecutivo y al Poder Judicial y
aprueba y suprime gastos; que puede
acusar y destituir, e incluso reformar
nuestra propia Carta - Fundamental, la
columna vertebral de la Reptblica, zes
un poder independiente y soberano, o

1

forma parte de la Administracion Py.
blica como un servicio fiseal mas?

Aqui reside Ja médula del asunto, puyeg
en ¢l nimero 4 del articulo 44 de |3
Constitucién cs donde se apoya cxelusi-
vamente la tesis del Ejecutivo, en el sen.
tido de que las disposiciones que se apli.
can a los gastos de la Administracigy
Piblica rigen también para el Congreso,

{Qué dice ese precepto?

“Articulo 44. Sdlo en virtud de ung
ley se puede:

“4, Aprobar anualmente cl Caleulo de
Entradas y fijar en la misma ley los gas-
tos de la Administracién Prblica. La ley
de Presupuestos no podré alterar los gas-
tos o contribuciones acordados en leyeg
gencrales o especiales. Soélo los gastos
variables pueden ser modificados por
olla; pero la iniciativa pare su aumento
o pare alterar el cdleulo de entradas co-
rresponde exclusivamente al Presidente
de lo Reptblica”. -

Yo sostengo, Honorable Senado, gque
este articulo se refiere exclusivamente a
la Administracién DPublica, y no al Con-
greso Nacional,

En el nimero 4 se apoya también el
diario “E] Mereurio” para reafirmar la
tesis presidencial de que el Parlamento
se rige por las disposiciones de la Ad-
ministracién Phblica, o sea, de que en
cuanto a su funcionamiento depende.de
la voluntad del Ejecutivo. _

“El Mercurio”, en un editorial, dice lo
giguiente:

“Los preceptos constitucionales orien-
tados a dar celeridad al despacho de 108
presupuestos y los que mantienen las fa-
cultades del Congreso en esta materia
s6lo en lo que es corolario de sus facul-
tades fiscalizadoras, esto es, en lo que
mira a reducir el gasto piblico, configu-
ran la verdadera fisonomia de la Ley de
Presupuestos, tal como la ide6é el cons-
tituyente de 1925, dejandolo asi clara-
mente expresado en el texto mismo y en
las actas oficiales de la Comisién y Sub-
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comisiones que redactaron el proyecto
convertido después en la actual Consti-
pucién Politica del Estado.

«M4s atn, puede decirse que estas nor-

mas son uno de los pivotes fundamenta-

Jes del nuevo ordenamiento juridico-po-
Jitico que representa la Constitueién de
1925, Esta recogio la experiencia de los
vacios del viejo texto constitucional del
33y convirtié los presupuestos en ‘“una
ley administrativa pare lao revision de
las entradas y gastos de lo Nacién’, al
“decir de don Eliodoro Yéafiez, uno de los
redactores de la Constitucién vigente. De
este modo, el Congreso Nacional tiene am-
p]iaslposibilidades de estudiar, fiscalizor
y vigilar el empleo de los fondos publicos,
pero queda reservade gl Presidente de lo
Republica lo atribucién privative de esta-
Becer el monto presunto de las entradas
fiseales y el nivel mdximo de cade item
de gastos”.

De esta manera, sostiene “E] Mcercurio”
la tesis de que, en materia de sus gas-
tos propios, el Congreso integra la Ad-
ministraciéon Publica ly qucda subordina-
do a la potestad del Presidente de 12 Re-
plblica, E irénicamente, con especialidad
en paradojas, agrega: ‘“con lo cual el Con-
greso podrd estudiar, vigilar 1y fiscalizar
lo que hace el Presidente de la Repi-
blica”.

iMagnifica fiscalizacién! El argumen-
to cae en el absurdo, pues equivale por
ejemplo a decir: “El Ejército de Chile
tiene como misién defendar la Patria,
pero sus viveres, armamento y municio-
nes quedan confiados a sus cnemigos”.

En verdad, este editorial no tienc mas
fuerza que una interpretacién parcial del
articulo 44, citando trases de don Eliodo-
ro Yéfiez que, si se leen atentamente, evi-
dencian que el Senador alude a ese pre-
cepto en e] entendido de que sc trata de
los gastos de la Administracién Péblica.

Espiritu de la reforma constitucional
. de 1943,

Pero entre 1925 y 1a actualidad medié

la reforma de 1943, Ese afio culming la
necesidad de poner limile al exceso de
gastos fiscales, y para ello se introduje-
ron nuevag disposiciones en nuestra Car-

‘ta Fundamental.

Las innovaciones se establecieron en
los articules 21, 45.y 72, principalmente.

El articulo 44 no fue modificado; per-
maneci6 igual en su texto. No se le dis-
cutié, y ello porque nadie podria imagi-
nar que el Congreso formara parte de la
Administracién Publica y, como un ser-
vicio fiscal mas, estuviera subordinado
al Presidente de la Reptblica, quien, en
conformidad al articulo 60 de nuestra
Carta, administra la nacién y cuyas fa-
cultades cstan sefialadas en el articulo 72,
que en la reforma de 1943 no fueron to-
cadas sino para agregar el nimero 10,
referente al giro del 2 por ciento del
presupuesto cn caso de calamidad pu-
blica. . -

. Qué se reformé en 1943? La respues-
ta es clara, El articulo 45, que trata so-
bre la formacién de las leyes, porque en
esta materia era. donde habia que preci-
sar el alcance de la reforma y hasta qué
punto sec queria limitar las atribuciones
del Congreso en el aumento de los gas-
tos publicos. v '

Vuelvo a decir que el articulo 44 no
fue tocado. Y llama la atencién que asi
ocurriera, pues este precepto viene des-
de la Constitucién de 1925 y, a pesar de
su existencia, no obstante haber sido
aplicado en la claboracién y despacho de
los presupuestos de cada aifio, los gastos
fiscales aumentaban. .

El inciso tercero del articulo 45 de la
Constitueion expresa uno a uno los casos
en que la iniclativa para legislar queda
en manos del Presidente de la Repiibliea.
;Qué dice ese inciso? Lo que sigue:

“Corresponderd, asimismo, al Presi-
dente de la Repiblica la iniciativa para
alterar la divisién politica o administra-
tiva del pais; para crear nuevos servicios
ptiblicos o empleos rentados, y para con-
ceder o aumentar sueldos y gratificacio-
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nes al personal de lo Administracién Pi-
blica, de las empresas fiscales y de las
mstituciones  semifiscales. E1 Congreso
Nacional sélo podrd aceptar, disminuir o
rechazar los servicios, empleos, emolu-
mentos o aumentos que se propongan.

“No se aplicard esta disposicién al
Congresn Nacional ni « los servicios que
de él dependun”,

Sefior Presidente, ;cudl es la disposi-

cién que no se aplicara? Creo que no pue-
de existir duda alguna,

La disposicién integra es la que no se
aplica al Congreso; o sea, ¢l Congreso no
necesite intciative presidencial en lo que
se refiere a st mismo.

Si primara la tesis del Ejecutivo, en
orden a que prevalece el numero 4 del
articulo 44, ;para qué, entonces, coloct
el constituyente esta frase de cxeepeidén
en el articulo 457

,Qué significado tiene esta frase, in-
cluida en la reforma de 1943 y que, re-
pito, no tocé para mnada el texto del ar-
ticulo 447 '

El articulo 45 enlaza con el articulo
21, también reformado en 1943, al crear-
se la Contraloria General de la Republi-
ca. Dicho articulo sefiala las facultade%
de la Contraloria:’ )

“Un organismo auténomo con el nom-
bre de Contraloria General de la Repu-
blica, fiscalizard el ingreso y la inver-
sién de los fondos del Fisco, de ‘las Mu-
nicipalidades, de la- Beneficencia Pabli-
ca v de los otros servicios que determi-
ne la ley; examinard y juzgard las cuen=
tas de las personas que tengan a su car-
go bienes de esas entidades, llevard la
contabilidad general de la nacién y des-
empefiara las demds funciones que le en-
comiende la ley”.

Y su altimo inciso dice:

“Se exceptiiun de esta disposicién las
cuentas del Congreso Nucional, que Se-
rdn juzgades de acuerdo con sus regla-
mentos internos”’.

_ Observe el Honorable Senadoe que de
nuevo el constituyente emplea la pala.
bra dzspoazcwn

Queda, entonces, definido el espiritu de
la reforma de 1943. Ella no intenté pj
quiso afectar al Congreso, al que excep.
tud especialmente en sus dos disposicig.
nes: fijar sus propios gastos Yy aprobay
sus propias cuentas. Porque, de no sep
asi, ;qué podria explicar la inclusion de
ambas excepciones?

+Por qué, Honorable Senado, la Con-
traloria General no fiscaliza las cuentas
del Congreso? Por no integrar éste la
Administracién Ptblica y por tencr Ia
facultad de acusar y juzgar al Contra-
lor General. Porque es un poder del Es.
tado, Por la misma razdén, no puede de-
pender cn sus gastos del Presidente de la
Repiblica, ya que frente a este Manda-
tario ostenta también las facultades de
fisealizarlo, acusarlo y juzgarlo.

Oreo haber demostrado la falta de ba-
se del veto de Su Excelencia el Presiden-
te de la Replblica al proyecto de presu-
puesto del Congreso Nacional. Ese veto
entrafia un desconncimiento manifiesto
de nuestras prervrogativas y el proposi-
to de colocarnos en tela de juicio ante
la nacidn.

Este Parlamento ha sabido interpretar
el alma nacional; estd a la altura de la
etapa de decision que vive Chile y en to-
do momento brindé al Ejceutivo una coo-
peracién eficiente, patriotica y desinte-
resada, aun con menoscabo de sus pro-
pias atvibuciones,

El Ejecutivo no ha sabido corxrespon-
dor ni vetribuir tal colaboracién, sino
que, permanentemente, ha atacado a} Con-
greso, creando puntos de friceion que evi-
dencian ansia desmedida de predominio
v autocracia.

Por eso, estimo que ¢l veto del F1ecutl-
vo al proyecto de ley de presupuestos
debe ser rechazado por falta de funda-
mento, y gue cl Senado debe asumir la;
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misma actitud de levantada defensa de
qus atribuciones que iuvo la Camara de
Diputados.

. He dicho. .

El sefior AHUMADA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Ibd-
fiez.

El sefior IBANEZ —Lamento las ex-
presiones que acabamos de cscuchar al
Honorable sciior Von Miihlenbrock, en
cuanto ellas califican intenciones del Po-
der Ejecutivo. .

El texto del veto que ha dado origen a
esta intervencién no hace rcfercnecia al-
guna ni a las remuneraciones de los par-
lamentarios, ni a las rentas o emolumen-
tos que ellos deban percibir. No pedria
tampoco decirse que el veto implique des-
precio a la actividad de los parlamenta-
rios o que envuelva una actitud denigra-
toria del Ejecutivo para su labor. No
atenta en parte alguna contra la digni-
dad del Parlamento.

Estimo inadmisible calificar intencio-

nes. El veto se limita a explicar que el

-aumento de los gastos del Congreso re-
quiere de la iniciativa del Presidente de
la Repiiblica, de acuerdo con lo dispues-
to.por el articulo 44, N? 4, de la Consti-
tucién Politica ‘del Estado. Tal es el Gni-
¢o fundamento del veto. v

Todos sabemos que frente a esta posi-
cién del Ejecutivo hay otra, sustentada
por la Camara de Diputados, fundada en
el articulo 45 de la Constitucién. En eso
consiste todo el conflicto.

Por lo tanto, reitero que no me expli-
co la larga disquisicién de mi Honorable
colega sefior Von Miihlenbrock, y mucho
"menos las imputaciones que hace al Eje-
cutivo, las que rechazo en forma termi-
nante, .
_En cuanto al tema de las remunera-
Clones de log parlamentarios, diria que
ha sido suficientemente debatido aqui, y
Que existe, franco y expedito, el camino
de la reforma constitucional para esta-

blecer un régimen de remuneraciones que
impida tales conflictos, que, afio tras afio
se producen. Esto lo expuse y propuse
hace un afio.... ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Antes, 1o habiamos propuesto otros Se-
nadores.

El sefior IBANEZ.—Hay muchas ma-
neras de abordar esta materia. Pero es
evidente que de la circunstancia de que el
Parlamento no haya utilizado su derecho
para modificar la Constitucién y corre-
gir una situacion a todas luces inconve-
niente, no puede deducirse nada en con-
tra de los parlamentarios por no haber
actuado en esa forma. De acuerdo con el
criterio  de nuestro Honorable colega,
podrian hacerse toda clase de suposicio-
nes sobre por qué los parlamentarios no
han modificado la Constituciéon para en-
mendar un régimen de remuneraciones
que estiman injusto y que, de acuerdo con
las propias disposiciones constituciona-
les, estd en manos del Parlamento modi-
ficar. .

Termino, pues, diciendo que el conflic-
to planteado es sencillo y claro, El Eje-
cutivo fundé el veto en el articulo 44, N°
4, de la Constitucién, y el Congreso —Ila
Cémara de Diputados y la mayoria del
Senadoc— lo ha rechazado en conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 45 del
texto constitucional,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—¢Me permite, sefior Senador, sélo para
hacer una aclaracion?

El sefior IBANEZ.—Con mucho gusto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Tengo entendido que el Ejecutivo, al
formular su veto, se explayé en el senti-
do de que e] Congreso gastaba mucho en
publicaciones d¢ prensa. Me parcee que
ello fue de ptiblica notoriedad en declara-
cionces atribuidas a la Secretaria General
de Gobierno. Fiso me hirio.

Pienso que en una democracia lo que
mas importa es asegurar, de parte de la
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opinién publica, un conocimiento comple-
to de la forma como actian los cuerpos le-
gislativos,

En mi concepto, la publicacién de las
versiones decl Scnado es utilisima para
que la opinién piblica sc forme juicio so-
bre el desempefio de los representantes
de la soberania macional y,-al mismo
tiempo, para que el cindadano, el parla-
mentarioc y hasta los mismos intcresa-
dos, puedan juzgar sus responsabilida-
des. Es el dnico contacto que tiene una
democracia econ sus voceros, para hacer
las observaciones inherentes a sus nece-
sidades.

Si las expresiones.en que se habrla fun-
dado el veto no son efectivas, lo celebra-

ria. Pero si lo fueran, me desagradaria-

profundamente,

El sefior IBANEZ.—En ninguna par-
te he escuchado comentarios -como los

aludidos por ¢l sefior Senador. En tode
caso, en el texto del mensaje que contic-
ne el veto, no hay una sola palabra so-
bre el particular. Se refiere en forma
exclusiva, como lo eipresé hace unos ins-
tantes, a que, de conformidad _al articulo
44, N9 4° de la Constitucién, el Ejecu-
tivo estima que los gastos aprobados por
el Congreso requicren la iniciativa del
Pregidente de la Repdblica. En mérito de
ese antecedente, ha procedido a vetar lo
acordado por el Congreso Nacional,

Iiva cuanto queria decir, para dejar en
claro que de manera alguna han podido
existiv el espiritn ni la intencién atri-
buidas al Presidente de la Republica.

E] sefior AHUMADA (Presidente).—
Ticne la palabra el Honorable sefior Ja-
ramillo.

Tl sefor JARAMILLO.—E1 exhausti-

vo analisis —que comparto— hecho por

mi Honorahle colega sefior Von Miihlen-
brock acerca del veto presidencial, me
exime de formular mayores comentarios
al respecto. :

No obstante, deseo referivme especi-

ficamente al item del Ministerio de Sa-
lud Publica, presupuesto de capital dc la
Subsecretaria de Salud. _

En mi condicién de Presidente de I
Comisidon de Salud del Senado, ¢n nume-
rosas oportunidades he oido a los secto-
res politicos méds diversos representados
en ella, aludir a la verdadera tragedia que
vive nuestro pais por falta de oportuna
asistencia médica, sobre todo en lugares
apartados. Se ha insistido en la absolu-
ta necesidad de contar con centrosg de sa-~
Ind, no sélo de tipo curativo, sino desti-
nados a irradiar cultura sanitaria a la po-
blacion. Es el caso que me ptreocupa en
estog instantes, en mi condicién de Sena-
dov por (FPHiggins y Colehagua.

Como muy bien dijo ¢! Honorable se-
fior Von Miihlenbrock, todos los parla-
mentarios  —deseo reconocerlo hidalga-
mente—, con igual altura de propésitos,
coneurrimos a conocer las neeesidades de

‘nuestras diferentes zonas de vepresenta-

cién. Concordamos en el interds de cono-
cer los problemas y fratar de resolver-
los en la medida de nuestras capacida-
des. Procuramos encontrar las solucio-
nes adecuadas.

Considero que el velo, en esta maleria,
cs altamente inconveniente,

La glosa 16'01117 dice: “Compra ‘de
acciones clase “F” de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Hospitala-
rios para continnacién de obras y con-
tratos, debiendo destinarse E® 30.000 pa-
'a 1a construccién de una policlinica en
Isla de Yaquil”.

Esta localidad, enclavada en el tltimo
rineén de la provincia de Colchagua, es
un pequefio villorrio adonde la asistencia
médica no llega nunca. Me ha correspon-
dido conocer. muy de cerca las necesida-
des de sus modestos habitantes. Algunos
vecinos de buena voluntad —yo he con-
currido con ellos— han hecho erogacio-
nes para comprar un caballo gue arras-
tre un carreton, para que cuando enfer-
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-mé la gente pueda ser trasladada hasta la
cindad de Santa Cruz.

Otro tanto sucede con el veto presiden-
cial a los cien mil escudos destinados pa-
ra la construccién de un  hospital tipo
«D” en la comuna de Paredones, depar-
tamento de Santa Cruz. Esta comuna es,
quizés, 1a méas olvidada de la provincia
de Colchagua; pueblo de modestos y es-
forzados pescadores, carcce de hospital;
ni siquiera tiene una policlinica. Veci-
nos de buena voluntad —no son de mi
partido pero reconozeo la generosidad
donde ella se encuentre— donaron terre-
nos para construir un hospital,

El Congreso Nacional, con rectitud de
pfopésitos vy acogiendo la opinién de los
parlamentarios de la zona, ha abogado
por la construceion de un hospital en Pa-
redones. Sin embargo, el Ejecutivo, sin
mayores estudios ni fundamento, sin co-
nocer cfectivamente
comunicacién de esa zona, vetd estas dos
pequefiag partidas de cien mil escudos
para el hospital de Paredones y de 30 mil
para la policlinica en Isla de Ydquil, Ese
~ veto, més que injusto e inconveniente, me
parece inhumano., Por esta circunstancia,
@eclaro que lo votaré en contrario.

El sefior AHUMADA (Presidente) . —
‘-Corresponde entrar al tiempu de vota-
ciones.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

- Corresponde votar la indicacién de los
Honorables sefiores Aguirre Doolan, Ba-
rros y Jaramillo, para publicar “in ex-
tenso” lag observaciones formuladas por
el Honorable sefior Gémez en la hora de
Inclden.tes de 1a sesién ordinaria del miér-
coles 8 del actual.

El sefior AHUMADA (Presidente) . —
Se llamars durante cinco minutos a los

las dificultades de

sefiores Senadores, hasta que haya qué-
rum para tomar acuerdos.

E] sefior RODRIGUEZ.—;La hora de
Incidentes sigue a continuacién?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Después de la votacién, el sefior Presi-
dente suspendera la sesién por veinte mi-
nutos,

El sefior RODRIGUEZ.—No deseamos
que se suspenda la sesién,

El sefior CORVALAN (don Luis).—
¢ No puede continuar de inmediato la ho-
ra de Incidentes?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ya hay niimero para votar las indicacio-
nes.

Kl sefior AHUMADA (Presidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobaria la pu--
biicacion ‘in exicnso” de las observacio-
nes formuladas por el Honorable scior
Goémez, en la hora de Incidentes de la se-
sién ordinaria del miéreoles 8 del mes c¢n
curso. ,

—Se aprueba.

El sefior AHUMADA (Presidente).—
Indicacién del Honorable sefior Tomic pa-
ra publicar “in extenso” el debate habi-
do en la sesién de hoy sobre el proyecto
de reestructuracion de la Direecion de
Industria y Comercio.

—Se apruecdw,

El sefior FIGUEROA (Secreturio).—
Indicacién de los Honorableg sefiores Ba-
rrog y Jaramillo para publicar “in ex-
tenso” las observaciones formuladas so-
bre el veto al proyecto de iey de presu-
puestos.

—Se apruedba.

Bl sefior AHUMADA (Presirdente) —
3¢ suspende la sesidn.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Por quég,
sefior Presidente? Nosotros no deseamos
qute se suspenda la sesién.

El sefior AHUMADA (Presudente) —_
De acuerdo con' el Reglamento, correspon-

de suspender la sesidn.
F] sefior CONTRERAS LABARCA.—
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Pero, por acuerdo undnime, puede prose-
guir la sesién.

E] sefor AHUMADA (Presidente).—
Si le parece a la Sala, s¢ suspenderia la
sesién por diez minutos.

El sefior CORVALAN (don Luis).—
Tengo entendido que habia acuerdo sélo
para escuchar al Honorable sefior Von
Miihlenbrock, después de haberse vota-
do el veto al proyecto de ley de presu-
puestos. Se han escuchado otras opinio-
nes, lo cual ha alargado demasiado el de-
bate, de modo que estimo conveniente

continuar inmediatamente con los Inci--

dentes, Me parece que por la unanimidad
de la Sala podria procederse asi.

El sefior AHUMADA (Pregidente).—
De conformidad al Reglamento, corres-
ponde suspender la sesion, de modo que,
si le parece a la Sala, la suspenderiamos
por diez minutos.

El sefior CORVALAN
Por cinco minutos. '

El sefior AHUMADA (Presidente).—
Acordado. ‘ _ -

Ss suspende la sesién por cinco minu-
tos.

—Se suspendié a las 19.02.

—Se reanudé o las 19.16.

v

(don Luis).—

V. INCIDENTES

El sefior CORREA
Continta la sesidn.

En el tiempo del Comité Comunista,
ofrezco la palabra. '

(Presidente), —

INCIDENTES EN LA ZONA DEL CANAL, EN
PANAMA.

E) sefior CONTRERAS LABARCA.—
Sefior Presidente:

Bl pueblo de Chile, sus instituciones
politicas, sindicales, gremiales, estudian-
tiles y culturales y todos los pueblos de
América Latina, han expresado su fer-
viente solidaridad con el valeroso pueblo

panameflo, victima, una vez mas, de la.
alevosa agresién del imperialismo norte-
americano. ' ‘

La horrible masacre de los patriotas
panamefios, que ha costado més de 20
muertos y 300 heridos, carece por comple-
to de justificacién, y todos los pueblos del
mundo la condenan como un crimen con-
tra la humanidad.

El pueblo de Panami nunca se ha do-
blegado sumisamente al vasallaje extran-
jero; jamas ha dejado de luchar por su
independencia, soberania y dignidad, pi-
soteadas por el opresor, aun a costa de la.
sangre de sus mejores hijos,

Ahora ha sufrido el asalto sanguinario,
al ejercer el inalienable derecho de enar-
bolar su bandera en territorio nacional,
Pero quienes ordenaron a la soldadezca.
el asesinato inaudito, sabfan muy bien que
se trataba, ante todo, del intento de des-
truir a sangre y fuego el desarrollo del
creciente movimiento de liberacién del
pais, del yugo extranjero.

Con eso han querido demostrar que es--
tdn dispucstos a cometer los desmanes
més abominables contra un pueblo inde-
fenso y pacifico, a fin de conservar sus
posiciones y privilegios que le permiten
saquear el pais y explotar en forma in-
humana a su poblacién, y que le facilitan
el .desarrollo de peligrosas actividades
contra Cuba y los demas pueblos de Amé-
rica Latina, por medio del espionaje, el
sabotaje y el adiestramicnto de ofieiales
latinoamericanos para luchar contra el
movimiento de liberacién de sus pueblos,
y mantener una poderosa brigada de uni-
dades mecanizadas, de infanteria y de
paracaidistas, destinadas a intervenir mi--
litarmente en América Latina,

La construceién del Canal de Panami
costd, como se sabe, innumerables v peno-
sos sacrificios a los trabajadores paname-
nos y de otros paises; millares perccieron
a causa de cnfermedades y del trato bru- -
tal a que fueron sometidos. La explota-
cién de este canal ha rendido enormes
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atilidades a Estados Unidos. Desde 1915
a 1958 recibi6, por este capitulo, mas de

dos mil millones de délares, y Panama:

apenas 20 millones.

Esto ha sido posible por el estableci-
miento de un régimen de la méds despia-
dada expoliacién del pais y de explota-
cién de los trabajadores, a los cuales se
les paga salarios de hambre y se les

mantiene en condiciones de vida realmen-
te espantosas.

Esta situacién ha 'Ilegado a ser intole-

rable para todo panamefio de verdad, y la
justa actitud de los estudiantes que exi-
‘gieron el jueves pasado izar el pabellon
nacional, se ha visto justificada: El Go-
bierno de Washington, segln la prensa
de hoy, ha reconocido esa obligacién, lo
que, sin duda, significa la confesién de
un acto provocalivo de que es culpable,
" La Reptiblica de Panamé ha tenido ra-
zén al acusar a Estados Unidos ante los
organismos internacionales, como autor de
un ataque armado y pedir que se le haga
justicia," _

Tiene razén, ademas, para exigir la
anulacién de “tratados” inicuos y a per-
petuidad, impuestos por la fuerza; para
reclamar el respeto a su derecho a la
vida de nacion independiente y a buscar
su prosperidad y bienestar mediante la
recuperacion de su patrimonio y la rei-
vindicacion de su territorio.

El Secretario de Estado norteamerica-
no, Mr. Rusk, ha proclamado que Esta-
dos Unidos —el campedén del llamado
“mundo libre”-— no abandonari cl terri-
torio ocupado, con lo cual desafia inso-
lentemente, no sé6lo al pueblo de Pana-
m4, sino a todos los pueblos de la tierra
que exigen poner término definitivo al
colonialismo y o lo opresion de las nacio-
nes débiles.

No cabe duda de que Panami lograra
Sus objetivos histéricos y, en primer tér-
mino, la plena soberania sobre su territo-
rio, la nacionalizacion del canal de Pa-
Namd y la posibilidad de buscar su pro-

greso y recuperar sus riquezas, como los
egipcios recuperaron el Canal de Suez,
como Cuba recuperd también sus riguezas
fundamentales y afirmé para siempre su
independencia, como los chilenos recupe-
raremos el cobre, el salitre y el hierro e
instauraremos un gobierno popular y de-
mocritico. )

Panamé, como Cuba, no estd sola. Un
torrente universal de simpatia y apoyo
rodea a nuestros hermanos panamefios.
Las balas de los soberbins yanquis han
dado también en el corwzén de cada uno
de los pueblos lutinoamericanos.

Los anhelos y derechos de aquella re-
publica son justos y ninguna fuerza po-
drad detener la marcha de la historia.

Las maniobras que pueda hacer la OEA
—el Ministerio de Colonias ‘de los Esta-
dos Unidos— para desviar el asunto ha-
cia la trampa del anticomunismo y “anti-
castrismo”, seran desbaratadas,

El imperialismo norteamericano ha
exhibido su verdadera faz, como enemigo
mortal de la libertad ‘de América Latina.
La matanza de estudiantes, lejos de for-
talecerlo, eleva lo conciencia antitmpe-
rieliste de los pueblos latinoamericanos
¥y estimu'a su lucha pare expulsar de
nuestras tierras a estos nuevos bdrba-
708, v .

Solamente gobiernos y oligarquias su-
misas podrian abandonar a Panami, en
estos momentos cruciales de su vida, an-
te el ataque de que ha sido objeto.

La causa que defienden los patriotas
panamefios ¢s la causa comin de todos los
paises de América Latina, cada uno de
los cuales ha sufrido y sufre 1a domina-
cién de poderosas empresas monopolistas
y la belicosidad de los “frenéticos” del
Pentdgono que logran imponerse en la
politica norteamericana.

La causa por la cual han derramado su
sangre los cstudiantes y trabajadores de
Panamé es la causa de toda la Humani-
dad, que ve con horror que un pufiado de
asesinos con bayonetas y armas automéa-
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ticas atropellan las nmormas mds elemen-
tales del derecho internacional y los prin-
cipios de la Carta de la ONU y ponen en
peligro la poz del mundo,

Por esto, la Comisién Politica del Co-
mité Central de nuestro Partido ha exhor-
tado “al Gobierno del sefior Alessandri
a que en los organismos internacionales
mantenga una digna y consecuente acti-
tud de apoyo a la justa causa del pueblo
panamefio en defensa de su soberania y
de su integridad territorial”,

"~ Me he referido, sefior Presidente, a las
resoluciones adoptadas por numerosas or-
ganizaciones populares de nuestro pais.
Deseariamos que Su Sefioria solicitara el
acuerdo de la Sala para incorporar en el
texto de mi discurso tales resoluciones,
aprobadas por los Partidos Comunista y
Socialista, el PADENA, la CUT y el
FRAP. ,

El sefior CORREA (Presidente).-—
Como no hay quérnm en este momento,
en la sesion de mafiana se votara la in-
dicacién del sefior Senador.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
En nombre del Partido Comunista de

Chile, enviamos al pueblo de Panami la

expresién mas sincera y ardiente de nues-
tra adhesién y solidaridad y solicitamos
enviar al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores la declaracién cuyo texto es el
siguiente: )

“Ante la agresién de que ha sido vie-
tima la Repiiblica de Panami por parte
de tropas del Ejército de Estados Unidos
que ocupan territorio de esa nacién, soli-
citamos que el Gobierno de Chile exprese
al pueblo y al gobierno panamefios la so-
lidaridad de la nacién chilena y apoye en
los organismos internacionales las justas
demandas de Panama4 tendientes a la de-
fensa inflexible de su soberania, inde-
pendencia y dignidad”.

El sefior CORREA (Presidente). —
Se enviard el oficio solicitado, en nombre
de Sus Sefiorias,

—Fn sestdn 342, del 15 del mes en cur-.
$0, se acordé la insercién solicitade por el
sefior Contreras Labarca. Los documen.-
tos respectivos son del tenor siguiente:

Declaracion del -Partido Comunista

“La Comisién Politica del Partido Co-
munista de Chile se reunié extraordina-.
riamente para considerar la agresién mi-.
litar y la violaciéon de la soberania pana-
mefia cometida por parte de las tropas
norteamericanas estacionadas en la Zona
del Canal.

“Todos los antecedentes indican que se-
trata de una provocacion inhumana en
la que los soldados norteamericanos des-
triparon con sus bayonetas a los patriotas
panamefios que reivindicaban su derecho-
a izar su pabellén nacional en el territorio
de su pais. '

“El Partido Comunista de Chile conde-

na con la més severa energia este nuevo

atropello a la independencia y dignidad de
nuestros pueblos cometido por el imperia-
lismo y expresa su mas amplia solidari-
dad con el pueblo panameifio en su lucha
por el imperio de la soberania de su pais
en la parte de su territorio hoy ocupada
por tropas norteamericanas. ‘

“El Partido Comunista de Chile sefiala
que el estudio de la agresion yanqui a Pa-
nama en los marcos de la OEA no ofrece
garantias al pueblo panamefio por lo que
estima que simultdneamente el asunto de-
be ser tratado por el Consejo de Seguri«
dad de las Naciones Unidas.

“El Partido Comunista de Chile saluda
como positivo el propésito del Gobierno
panamefio de denunciar los tratados con
Estados Unidos y de revisar totalmente
las relaciones entre ambos paises,

“El Partido Comunista de Chile llama
a la clase obrera y al pueblo, a todos los
sectores progresistas del pais, a manifes-

tar su mds amplia y activa solidaridad

con el pueblo hermano de Panami y ele-
var estas acciones solidarias tras el ob--
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Jetwo de la restitucién del Canal de Pana-
ma y de la zona hoy ocupada por los Es-
tados Unidos a su tUnico y legitimo duefio:
el pueblo de Panamai.

«E] Partido Comunista de Chile exhor-
ta al Gobierno del sefior Alessandri a que
en los organismos internacionales man-
tenga una digna y consecuente actitud de
apoyo a la justa causa del pueblo pana-
mefio en defensa de la soberania y de la
integridad territorial de un pais her-
mano.

“La C’omzszén Politica del Partido Co-
munista de Chile”,

“Santiago, 1_0 de enero de 1964.”

Declaracion de la CUT

“Sefior Embajador de los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

“Santiago.

“Sefior Embajador: v

“E] Secretariado Ejecutivo de la Central
Uniea de Trabajadores de Chile, expresa
a Ud. y por su intermedio a su Gobierno,
la mas indignada protesta de log traba-
jadores de nuestro pais, por la cobarde
masacre Hevada a cabo por las fuerzas de
infantes de Marina de los Estados Unidos

de Norteamérica contra los patriotas y -

estudiantes panamefios que, de acuerdo a
un convenio pactado entre el Gobierno de

Panamé y el Gobierno de su pafs presi-

dido por el sefior Kennedy cumplian con
su derecho de izar la bandera de su pa-

tria en la Zona de] Canal al igual que la’

bandera norteamericana.

“Veintisiete muertos y cerca de 300 he-
ridos es el saldo sangriento de la vil agre-
~sién.de las fuerzas armadas norteameri-
canas acantonadas desde hace 60 afios en
esa zona, en Colén y en otras partes del
territorio panamefio.

“La prepotencia de los gobiernos nor-
teamericanos y de los monopolios que sa-
quean la economia.de Panami y demas
bueblos latinoamericanos, se ha hecho

sentir una vez mas a través de esta injus-
tificada agresién contra un pueblo inde-
{fenso y pacifico, llevando el luto y el do-
lor a centenares de hogares del pueblo
panamefio. '

“El sefior Embajador no ignora que,
desde hace muchos afios €] pueblo pana-
mefio lucha legitimamente por sus irre-
nunciables derechog a disfrutar de la Zo-
na del Canal, que es parte integrante de
su territorio. En esa zona —como muy
bien Ud. lo sabe— se niega a los paname-
fios el derecho al trabajo, a la igualdad,
al libre transito y, lo que es més indig-
nante, los militares y policias norteame-
ricanos cometen toda clase de atropellos
y vejamenes contra hombres, mujeres y
jévenes de ese pais.

“La agresion a que nos hemos referi-
do, pone en evidencia que, vuestro Go-
bierno, como miembro de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, no cumple con
log compromisos contraidos, en orden a
respetar los derechos y la soberania de
los demés paises, sean éstos grandes o pe-
quenos, lo que a nuestro juicio, constituye
un grave delito que, pone en peligro la
paz, la convivencia pacifica y la amistad
entre los pueblos,

“Saludan al sefior Embajador: Juan
Vargas Puebla, Secretario General; Julio
Benitez Castillo, Secretario de Relacio-
nes; Oscar Nufiez Bravo, Presidente”.

A los trabajadores y al Embajador
panamefios

“Por otra parte, el Secretario de la
CUT envié a la Federacién Sindical de
Trabajadores de Panamé el siguiente ca-
ble: “Trabajadores chilenos respaldan
valerosa lucha de vuestro pueblo por so-
berania y derecho inalienables zonas ca-
nal en interés de vuestra patria. Frater-
nales saludos: Oscar Nufiez, presidente;
Juan Vargas Puebla, secretavio general”.

“La CUT envié también una carta al
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Embajador de Panamg en Chile, que dice
en sus acapites principales: _

“La Central Unica de Trabajadores
apoya resueltamente la justa protesta de
vuestro gobierno en el seno de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y su deci-
sién de rescindir los contratos sobre la
Zona del Canal y lograr el pleno goce de
la nacién panamefia de los beneficios de
esta via internacional de transporte, cuya
inversién por su construccién, ha sido mil
veces pagada, obteniendo los monopolios
norteamericanos fabulosas ganancias en

L2 A0

cerca de 50 afios de explotacion”.

Declaracién del Comité Central del
Partido Socialista

“Ante los sangrientos sucesos protago-
nizados por fuerzas del KEjército de los
Estacdos Unidos en contra de ciudadanos
panamefios que exigicron el respeto del
pabellén nacional en la zona ocupada por
aquéllas, el Partido Socialista expresa su
mas amplia solidaridad con la Republica
cde Panama.

“Panami es victima de la ocupacién
militar de una porcién de su territorio
por fuerzas de los Kstados Unidos. Sus
ciudadanos sufren discriminaciones so-
ciales, raciales y econdomicas y sus pode-
res publicos son objeto de presiones e in-
terferencias continuas de parte del ocu-
pante. La soberania panamefia estd me-
diatizada y su economia sometida al arbi-

trio de los Estados Unidos. Los paname-

fios han sostenido largas y dolorosas lu-
chas por recuperar su independencia y se
han encontrado siempre ante lag bayone-
tas norleamericanas. Log graves sucesos
de estos dias son la culminacién de un
proceso histérico que debe interesar y
conmover a la opinién mundial. Chile de-
be apoyar la peticién hecha por el Gobier-
no de Panamé en orden a que se deelare a
Estados Unidos agresor y se le apliquen
las sanciones gque correspondan en confor-

midad con las disposiciones de la carts
de las Naciones Unidas. El Partido Socia-
lista invita al pueblo y a los Partidos del
FRAP a solidarizar activamente con la
justa causa de Panami y a luchar contra
la ocupacion norteamericana de su terri-
torio,

“Santiago, 9 de enero de 1964,

“Comité Central del Partido Sociulis-

’”

to”,

Cable del seiior Allende ol P?'esidenie de
Panamd

“Presidente Roberto Chiari.

“Ciudad de Panamd.

“Panamd.:

“Nombre movimiento popular chileno,
hago llegar al pueblo y gobierno paname-
fios, los sentimientos de nuestro pesar y
de nuestra decidida solidaridad.

“Salvador Allende”,

Declaracion del sefior Allende:

“El colonialismo no ha muerto, Las po-
derosas fuerzas militares de Estados Uni-
dos han caido sobre el pueblo de un pe-
queno pais latinoamericano. La agresion
contra los estudiantes de Panaméi que re-
clamaban respeto a la goberania de su

.patria, constituye otro amargo episodio

de la historia del colonialismo.

“Y el crimen se ha registrado en nues-
tra América, precisamente cuando el
mundo reclama paz. :

“La mecanica del colonialismo escapa 2
los mejores propositos, aun a aquellos
sustentados por los gobernantes que apa-
recen como mejor inspirados y desenca-
denan la violencia sobre los pueblos opri-
midos ¢ indefensos cada vez que éstos
plantean sus derechos. En Panam4, los
estudiantes . reivindicaban el derecho de
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jzar la bandera de su patria en su propia
tierra. ) :

«f] caso de Panamd es en extremo elo-
cuente, pues no se puede hablar de la in-
tromisiéon de fuerzas extra-continentales,
como se ha venido aseverando en otras

contingencias. En Panami las (nicas
fuerzas extrafias son las de Estados Uni-
dos.

“Ha sido el Gobierno de Panami, re-
pregentando a todos sus connacionales y
acompafiado de la solidaridad de los chi-
lenos y de los latinoamericanos en gene-
ral, el que acusa a Estados Unidos como
agresor, hecho implacablemente objetivo
que derrumba todo el andamiaje que se
[evanta en América Latina para ocultar
la verdad.

“Nosotros hemos venido invariable-
mente denunciando al colonialismo ¥
" nuestras acusaciones son respaldadas por
la Historia. Lamentablemente, una vez
mas se nog da la razdén. Ahi, en Panama,
estd la cara oculta de la Alianza para el
Progreso.

“Lo geurrido descarga sobre el cr eador
del Tratado de Asistencia Reciproca de
Rio de Janeiro todo el peso de su propia
maguinaria. Es ¢l primer caso en ¢l cual
no queda duda alguna, respecto de la apli-
cacién del mencionado pacto.

“Los hechos prueban que en el corazén
de Estados Unidos trabajan y alientan
con vigor fuerzas tenebrosas, que ponen
en peligro a la Humanidad, y que caen en
los desbordes criminales que han llevado
hasta al asesinato del Presidente Kenne-
dy. Nada han podido para atemperar es-
tas tendencias, los enormes avances del
anticolonizlismo de la postguerra, ni los
requerimientos de los Jefes de Estados de
‘mayor gignificacién, ni las nobles exhor-
taciones del Papa Juan XXIII y de las
Naciones Unidas para exaltar el derecho
de los pueblos a la autodeterminacién y al
afianzamiento de su destino nacional.

“La conciencia mundial no puede man-.

tenerse indiferente ante las amenazas tan
Serlas para el porvenir de la paz que flu-

ven de acontecimientos como el acaecido
¢n Panamd.

“Nosotros, que, inalterablemente, nos
hemos mantenido en la primera fila de
quienes denuncian todas lag tendencias y
hechos -contrarios ‘al porvenir de la Hu-
manidad, acentuamos nuestra actitud en
el caso de que se trata, porque la agresion
afecta a un pais hermano y porque tam-
bién asi resguardamos el futuro de Chi--
le”'”

Solidaridad con Panoamd

“Entre. los acuerdos internacionales to-
mados por el PADENA figura un voto de
protesta por la masacre cometida por los
soldados yanquig en la Zona del Canal. El

"PADENA califica de “invasion del terri-

torio panamefio” la presencia de las tropas
norteamericanas y las acusa de cometer
actos criminales cuyas victimas han sido
los heroicos jovenes panamefios. También
se acordd enviar un cable de felicitacidén
al Primer Ministro de Cuba, Dr. Fidel
Castro Ruz, por el quinto aniversario de
la Revoluciéon Cubana.

“Otro acuerdo expresa la condena del
partido a la Junta Militar que gobierna
Ecuador a la que hace responsable de la
vil persecucion de que es .victima el pue-
blo ecuatoriano., Otra resolucién de tipo
internacional reitera la ya conocida posi-
cién del PADENA que considera que Chile
debe retirarse de la OEA, organismo al
que estima inoperante y parcializado por
el dominio imperialista. Finalmente los
votos internacionales del PADENA ve-
afirman su pogicién en defensa de los prin-
cipios de no intervencion y de respeto a
la autodceterminacion de los puceblos. Asi-
mismo se pronuncian por las relaciones.
con todos los paises del mundo”.

El sefior RODRIGUEZ.—; Cuauto tiem-
po queda al Comité Comunista, sefior Pre-
sidente?
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El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Veinte minutos, sefior Senador. ]

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Cedemos ¢l tiempo que nos queda al Ho-
norable seficr Rodriguez.

El sefior CORREA (Presidente).—
Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Rodriguez, dentro de! tiempo del
Comité Comunista.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, los Senadores socialistas, por mi
intermedio, descan brevemente, también,
intervenir sobre el problema ya aborda-
do con bastante claridad por nuestro Ho-
norable colega sefior Contreras Labarca.

La opinién americana y mundial se ha
visto sacudida y alarmada por este nuevo
gesto de prepotencia de Estados Unidos
en una reptblica pequefia: la de Panamé.

La de Panami —todos lo sabemos— es
la tradicional historia del atropello, el ve-
jamen, el despojo, la usurpacion. Ella se
remonta a cuando el agresivo . Presidente
de Estados Unidos Teodoro Roosevelt dijo
concretamente, en circunstancias de que
Panamd formaba alin parte de Colombia,

que el Congreso de Estados Unidos habia’

decidido la construccién definitiva del ca-
nal de Panami. Es decir, dicho mandata-
rio opind y actud como en territorio pro-
pio, no obstante pertenecer esa parte del
istmo, clara y juridicamente, a Colombia.
El imperialismo agresivo dividié, enton-
ces, en dos partes a Colombia, y luego
dividié a Panama también en dos mita-
des, y empled falsos patriotas colombia-
nos, entremezclados con aventuréros yan-
quis, para construir el canal. Surgieron
asi dos mundos diferentes: el de la zona
del canal, con todos los privilegios ya co-
nocidos, y el de la parte obscura, no sélo
por su color, sino por el olvido reiterado
y permanente de los derechos mas funda-
mentales de los hombres, mujeres, jave-
nes y nifios panamefios, carentes de toda
posibilidad de desarrollo auténomo; por

el desconocimiento de la participacion de -

ellos en las ingentes utilidades derivadas

de la explotacién del canal, y por el some-
timiento, casi hasta la condicién de vasa-
laje, de ese pais. '
Sefior Presidente, nunca como ahora es
més justo traer al recuerdo esa frase de
Marti, tan bien acuiiada y que se proyeec-
ta en log tiempos, cuando hablaba del nox-
te brutal y revuelto para referirse a Es-
tados Unidos y a su capacidad para aca-
llar 1a protesta de los paises latinoameri-
canos frente a esta politica del garrote, el

despojo v la usurpacion.

Parece que un sino extrafio ha estado
presente en la mentalidad de los dirigen-
tes de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca; un sino tragico que empieza con el
asesinato de Lincoln; continGa con la li-
quidacion absoluta de sus indigenas du-
rante la conquista de! Oeste; se prolonga
en ¢l tiempo cnando son masacrados en
forma arbitraria los martires de Chicago,
quienes cejan una huella profunda en los
obreros y dan origen al dia del trabajo;
que prosigue con el asesinato despiadado
de Bacco y Vanzetti, acusiandolos de eri-
mcnes no cometidos; que continda, des-
pucs, con el desconocimiento del principio
de autodeterminacién, el cual, cuando se
trata de Cuba, no vale, y en estos momen-
tos, cuando se trata de Panami, tampoco
vale y se conslituye en un principio utili-
zado como goma de mascar en poder de los

“dirigentes norteamericanos; y que, recien-

temente, culmina con el asesinato frio y
despiadado de Kennedy, tan condenado
por la opinién mundial y en forma reite-
rada por nosotros, en Chile. Ahora, los
retofios de esta aetitud brutal que recor-
daba Marti, retofios en la zona del canal,
se niegan u izar la bandera panameiia, lo
que implica violar acuerdos coneretos, in-
cluso suscritos por los Gobiernos de Esta-
dos Unidos y Panami. Ello provoed la
justa indignacién patriética de los pana-
meiios, ¥, por supuesto, la bala homicida
del soldado yanqui dio la respuesta y dejé
22 muertos y cerca de 400 heridos.
Junto con esto, surge la Ovrganizacién
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de Estados Americanos, que trata de jus-
tificar su presencia inutil en el ‘concierto
interamericano: corre y vuela para servir
de mediadora, no con el fin de sentar un
principio de justicia, no con el animo de
reparar el dano causado; no para revisar
las clausulas odiosas del contrato a per-
petuidad de la zona del canal, logradas
aviesamente en 1903, a costa de un pufia-
do insignificante de ddlares, sino sélo pa-
ra aplacar al humillado, al pueblo pana-

meifio; para buscar la via de una negocia-

cién que, sin duda, no borrard la sangre
derramada ni la muerte de los 22 marti-
res, ni satisfard reivindicaciones reclama-
das colectiva y patriéticamente por el
pueblo de Panama.

Junto a la burocracia de la ORA, los
yanaconas oligarcas de América Latina
tratan de restar importancia al incidente,
de disminuirlo y, como ocurre en “Itl Mer-
curio” de Chile, de justificar de diversas
maneras ‘el problema, sin atreverse, por
temor reverencial, a decir una palabra de
critica a este nuevo gesto de prepotencia
norteamericana.

Se sabe, desde luego —si estuviera ol-
vidado, se plantea de nuevo el problema
‘con motivo de estos incidentes—, que en
la zona del canal hay un muro permanen-
te, odiogamente levantado; hay alambra-
das detrds de las cuales miran los pana-
mefios |a tremenda diferencia entre el ni-
ve] de vida del soldado o colono yanqui y
la espantosa miseria degradante (morta-
lidad infantil, falta de viviendas, etcéte-
ra) del sector panamefio. Pero la prensa
-¥ las radioemisoras yanaconas del Conti-
nente recuerdan cada cinco minutos el
muro. de Berlin, y tejen toda una novela
¥ una leyenda sobre este problema inter-
naciona] delicado, que nosotros también
qQuisiéramos ver resuelto, en aras de la
paz mundial. Y olvidan ese muro tendido
en la zona del Canal; olvidan la separa-
cidn odiosa entre la historica aspiracién
de aquel pueblo y los bienes que, en cuan-
to a cultura, téenica y desarrollo, ha ins-
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talado alli el Gobierno de Norteamérica;
olvidan el cerco que los panamefios no
pueden a menudo traspasar.

Por eso, estamos conscientes de que no
serd mediante la negociacion tardia de la
OEA como ¢l pueblo de Panama habra de
conseguir la satisfaccion de sus reivindi-
caciones historicas. Estamos ciertos de
que serd cuando se logre la unidad conti-
nental de los pueblos liberados de las for-
mulas regresivas del latifundio y de la
dominacién imperialista; cuando empie-
cen g cabalgar sobre gobiernos populares
gue, mas alld de las fronteras artificiales,
puedan crear un entendimiento cordial y
fraterno, unido a un valioso intercambio
de sus productos, donde nada tengan que
hacer ni entorpecer en su comercio exte-
rior las férmulas presentes del imperia-

“mo; de que serd entonces realmente cuan-

do Panami, como tantos otros paises, po-
dra ver satisfechos estos anhelos histori-
Cos.

Tan solo ayer nos parecia que el Cana!l
de Suez, por ejemplo, habia de ser del do-
minio permanente de las fuerzas colonia-
listas de Francia y, en particular, de In-
glaterra. Pero es indudable que, sacudien-
do el atraso de los pueblos drabes, dando
tremendas zancadas para acelerar el des-
arrollo, la libertad y la autodeterminacion,
Egipto encontrd el camino, encontrd la
respuesta historica, encontré el conductor
que barrié las fuerzas colonialistas y
opresoras y transformdé a su nacidn, no
solo en pais independiente, gino en e} fa-
nal luminoso de toda la rebeldia arabe de
Africa. ' ‘

A la suerte liberada de Egipto siguié la
de Argelia, también liberada del colonia-
lismo francés. Y ahora el Canal de Suez
es un bien nacional egipcio. No cabe duda
de que ello constituye un estimulo galo-
pante para los panamefios, que no com-
prenden cémo pudo haberse concertado,
en 1908, un contrato a perpetuidad que
cede la explotacion del Canal y sus utili-
dades, cuya minima parte podria signifi-
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car la transformacion de la realidad eco-
némica y social de Panama. Pero el egois-
mo imperialista tiene anteojeras; no quie-
re ver cdmo se remueven los cimientos en
todo el continente, y perseveré alli en una
politica de explotacién, injusticias y dis-
criminacion, :

Deseo, pues, ratificar las expresiones
del compaifiero y amigo Honorable sefior
Contreras Labarca y unirme a su peticién

para insertar en el debate los documentos.

del Frente de Accién Popular, de la Cen-
tral Unica de Trabajadores y de los par-
tidos politicos que integran el FRAP, jun-
to con la categdrica declaracion formula-
da por el personero del movimiento popu-
lar, nuestro colega y amigo doctor Salva-
dor Allende.

Para terminar, porque el tiempo es an-
gustioso, en especial ante un problema so-
bre el cual podriamos hablar largas ho-
ras, deseo sintetizar mi pensamicnic rati-
ficando la condenacién categérica del Par-
tido Socialista ante estos hechos que aver-
glienzan a la conciencia nacional.

Estamos ciertos de que la OEA tendera
el manto del olvido sobre el problema, que
no sera satisfecho el reclamo de justicia
formulado por-el Gobierno y pueblo pana-
mefios en estos instantes de dolor y an-
gustia. Nuevamente echard a caminar la
mentira y se dird que estuvieron presen-
tes en log disturbios las manos de Fidel
Castro y de los cubanos, cuando en verdad
s6lo estuvo presente en los recientes suce-
sos de Panama el anhelo de los estudian-
tes panamefios —la flor y nata y la savia
de ese pais— de ver izado su pabellén na-
cional en un territorio que les pertenece.

La sangre de los estudiantes, derrama-
da en esos dolorosos sucesos, se transfor-
mara en semilla fecunda de liberacion fi-
nal de ese pueblo. Estamos seguros de que
cada dia, cada paso, significard un retro-
ceso de las fuerzas oscuras que se pro-
yectan desde el norte de América para
aplastar las posibilidades de millones y
millones de seres que estan asomandose 4
la rebeldia, a la autodeterminacién, a fin

de sacudirse de los yugos feudales, colo-
niales e imperialistas.

He dicho.

El gefior TOMIC.—Seifior Presidente:

Participo en este debate, no para dar
opiniones personales, sino en cumplimien-
to de instrucciones especificag del Conse-
jo Nacional del Partido Demdéerata Cris-

- tiano.

Para nosotros los sangrientos sucesos
de los ultimos dias en la Zona de] Canal
confienen una leccion dramatica que debe
ser recogida en toda su profundidad, antes
de que sea demasiado tarde, en la Améri-
ca del Norte y en la América del Sur.

¢ Cual es esa leccién, escrita de modo
amargo e indeleble, con la sangre de mas
de veinte muertos, casi todos estudiantes,
y de mas de trescientos heridos? v

La mayor de todasg, sin duda alguna, es
la necesidad de que desaparezean cuanto
antes de América Latina las odiosas su-
pervivencias juridicas de la edad del colo-
nialismo y el imperialismo, supervivencias
que la conciencia mundial y americana re-
chazan y rechazardn con creciente vigor
en nuestros dias y en los del préximo fu-

turo.

La hora exige a todog ser claros en su
pensamiento y en sus posiciones. Para
nosotros, los democratacristianos de Chi-
le, la existencia de colonias en que pue-
blos americanos contintian sometidos a
naciones europeas y a sus soldados, es una
afrenta para el honor de todo el continen-
te; y la existencia de bases militares ex-
tranjeras en territorio de estados sobera-
nog de América Latina, representan una
herida siempre abierta en la dignidad na-
cional de cada uno de esos pueblos, vieti-
mas de la oscura herencia del “garrote”
imperialista; hacen imposible la unidad
real del continente, porque los hechos con-
tradicen de modo demasiado doloroso. el
tenor de las palabras y las buenas inten-
ciones, y constituyen, finalmente, una sor-
da pero segura amenazg para la paz en

esta parte del mundo.

Creemos que esta leccién, dura y cris-
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talina, contienc el supremo y perdurable
valor de la sangre derramada y las vidas
segadas por el plomo extranjero en Pana-
ma.

gl Partide Demodcrata Cristiano de
Chile ha expresado ya su completa solida-
ridad con las aspiraciones de Panamé al
reconocimiento pleno de su soberania so-
bre la Zona del Canal y con el dolor im-
potente de su pueblo por los agravios que
acaba de sufrir. '

He dicho.

DISTRIBUCICN DEL PAN. OFICIO.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Dentro del tiempo del Comité Conserva-
dor Unido, del cual tengo autorizacidn,
tengo interés en decir algo respecto de lo
que ocurre en la ciudad de Valdivia, don-
de se celebrari un comicio publico el vier-
nes proximo. o

Antes de partir al sur, deseo referirme
en forma; breve a la situacién que se estd
produciendo aqui, en la ciudad de Santia-
go, con relacién a la distribucion del pan.
Nadie ignora que ha sido alzado aprecia-

blemente el precio de este producto. No.

deseo detenerme en las razones que ha
habido para ello, porque ahora quiero po-
ner énfasis en el problema de la distribu-
cién. :

Ocurre que la distribucién del pan estd
pertubada y son muchos los sectores de la
poblacién que no pueden recibir este pro-
ducto. No sé qué incidente ha habido en-
tre productores y distribudores y me sor-
prende que la antoridad no haya interve-
nido. Esta parece empefiada en agravar
los problemas, en vez de resolverlos. Ks
deber de la autoridad acercar, en la dis-
tribucién de los articulos, al consumidor
¥ al productor y ponerlos en contacto. En
este caso no ocurre asi.

He tenido oportunidad, hoy en la mafa-
na, de apreciar muy de cerca esta agonia,
borque ha sido requerida mi atencién so-
bre el particular para obtener que el Mi-

nistro de Economia actie con eficacia y
diligencia frente a este problema.

Estos son asuntos que merecen respeto
extraordinario, sobre todo cuando tocan a
los sectores mas necesitados y humildes
de la poblacién. Ruego al sefior Presiden-
te tenga la bondad de hacer oficiar a di-

" cho Secretario de Estado transmitiéndole

mis observaciones.

El seitor CORREA (Presidente).— De
conformidad con el Reglamento, se envia-
ra e] oficio en la forma solicitada, en nom-
bre de Su Sefloria. ‘

PROBLLEMAS DE LA CIUDAD DE VALDIVIA.
OFICIOS.

- El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Quiero referirme a lo que sucede en Val-
divia y en la zona sur, que fueron afecta-
das por el terremoto del afio 1960, en es-
pecial la ciudad de ese nombre.

No s6lo cabe senalar los dafios causados
por el terremoto en si, que destruyé mu-
chos hogares, o por inundaciones de agua
en sectores poblados, debido a desnive-
les producidos, ya que bajé la corteza te-
rrestre, 10 que hizo ge perdieran hermosas
avenidas y se perturbara la actividad de la
zona. Pero eso pudo haberse recuperado
con alguna rapidez. No es la primera vez
que la Reptiblica sufre catastrofes de esta
naturaleza. Ocurridé ya en 1938; luego, con
el sismo de Valparaiso, en que, pasados
los dolores, los ayes de la desgracia, vino
la recuperacion, y se puso en ella tal em-
peno, que a poco andar desaparecicron los
efectos. Asi lo hemos observado a lo largo
de la vida civica del pais.

Pero en el caso de Valdivia, se produjo
después de los sismos la famosa inunda-
cién del Ritihue, que resultd para esa ciu-
dad tanto o mds grave —méis grave, a
ciencia cierta— que e! terremoto mismo,
pues se organizé técnicamente el péanico:
se amenazd con que las aguas del Rifithue
se desbordarian e inundarian la ciudad
hasta una altura de 8 metros. Ello deter-
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miné ¢l desbande de la poblacién. Se or-
ganizd su evacuacién tanto por mar como
por tierra y aire, y asimismo, la de Corral
vy Los Lagos. Mientras tanto, se emitian
diariamente boletines informativos, en
que se anunciaba la cota que alcanzaba el
lago Rifiilhue. Fui a verlo, como era mi
deber. Asf pude observar de cerca la rea-
lidad e informar después al Senado, pues,
en verdad habia una exageracién incom-
prensible.

Cuando el lago tenia ya una cota de 15
metros, se declaraba que comenzaria la
inundacién; sin embargo, cuando empezé
a evacuar las aguas, la cota habia alcan-
zado a 27 metros. .

El sismo ocurrié el 22 de mayo y el la-
go Rifithue empezé y vaciar sus aguas el
19 de julio; es decir, la agonia de Valdivia
duré dos meses, durante los cuales, todo
trabajo recuperador que debié haberse es-
timulado en esa oportunidad, quedd aban-
donado. :

Ya lo dije: la poblacién fue evacuada.
Todas las actividades, que pudieron haber
reaccionado, permanecieron aletargadas.
En la accion de las autoridades se adver-
tia la falta de capacidad técnica. Todavia
més: como remate de todo ese desastre,
se otorgaron medallas y diplomas y se
condecord al personal que habia dirigido
la agonia de la ciudad de Valdivia. En ver-
dad, con el uso adecuado de elementos tée-
nicos en el momento oportuno, pudo ha-
berse conjurado la inundacién del Riiii-
hue,

He traido a colacién estos hechos, debi-
do a lo que ocurre en la actualidad.

En Valdivia hay inquietud extraordina-
ria. Otra vez existe gran preocupacién.
He recibido varios telegramas. Los leeré
después del introito que he hecho, para
que la opinién publica y los hombres
de Gohierno comprendan la necesidad de
acudir en auxilio de la poblacion, pues no
podemos seguir contempliandonos las ca-
ras. Uno de los telegramas dice:

“Transeribo telegrama circular NR 12

de 7 enero remitido Ministros del Interior
coma Hacienda coma Economia Fomento
y Reconstruccion y Trabajo y Prevision
Social y que dice como sigue . dos puntos
en audiencia concedida a fuerzas vivas de
la provineia representadas por Municipa-
lidad coma Asociacién de Industriales co-
ma Sociedad Agricola y Ganadera coma
Camara de Comercio e Industria coma
Asgociacién de Comerciantes coma Camara
de Comercioc Minorista coma Unién Pe-
quefios Industriales coma Sindicato Pro-
fesional de Empleados Particulares coma
Central Unica de Trabajadores expusie-
ron desastrosa situacién ecoridémica gue

‘afecta a la provincia de Valdivia y solici-

taron la suspensiéon inmediata y total de
la- cobranza judicial de impuestos sin ex-
cepeién coma incluyendo imposiciones ca-
jas de previsién coma reajustes y dividen-
dog CORVI y CORTO hasta encontrar so-
lucién aceptable punto También se solici-
ta condonacién saldo préstamos de emer-
gencia cajas de previsién a empleados y
obreros ante dificil situacién econémica
punto Ruego a US. su respuesta fin tran-
quilizar fuerzas produceion y laborales de
la provineia punto En consideracién a
dramatica situaciéon que se expuso ruego
a Ud. se sirva interponer su valioso con-
curso fin obtener de los poderes priblicos
y de gquien corresponda una solucién inte-
gral y de inmediato fin sclucionar proble-
mag afectan esta provincia punto Atenta-
mente”. ‘ ’

Firma Santiago Guarda Paredes, Inten-
dente de Valdivia.

Es decir, ya no se trata de alarma pro-
vocada por los interesados, como tdénica
para impresionar. No, es el representanie
del Gobierno, la primera autoridad de la
provincia, quien se hace eco de la situa-
¢ién y la expone a los poderes publicos.

Recibi, ademas, otro telegrama, envia-
do desde Rio Bueno, que dice: “Solicitu-
mos anyparo contribuyentes morosos ve-
motardn sus propiedades lunes trece De-
partamento Rio Bueno Imprescindible
concedan prorroga.
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«camara Comercio Jorge Abdén Presi-
dente— Eolando Becker Secretario.”

Finalmente, he recibido otro telegrama-
invitacion, del tenor siguiente:

“Viernes diccistete o las dieciséis horas
celebrarse asamblea phdlica Plaze Pedro
de Voldivie fin anglizar situacion econd-
miea social cadtice Provincia Pto. Impres-
cindible su presencia electorado cumplio
con Ud. y espera tgual actitud de su par-
te. Pto. Las organizaciones patrocinantes
no aceptardn excusas por Inasistencias.
- “Cdmare de Comercio e Industrias Aso-
ciacion de Comerciantes Cdmara de Co-
mercio Minoristas Unién de Pequefios In-
dustriales Sindicato Profesional de Em-
pleados Particulares Asociacion de Indus-
triales Central Unica de Trabajadores
Municipolidad de Valdivia.”

No es la forma como viene redactado

“este Ultimo telegrama la que me impele a

visitar la provincia, sino el deseo de po-
nerme en contacto con esos sectores do-
lientes lo gque me obliga asistir a dicho
acto.

Deseo que este telegrama sea enviado a
los seficres Ministrog del Interior y de
Economia. Por lo tanto, solicito a Su Se-
fioria disponer el envio de los oficios ce-
rrespondientes. '

El sefior CORREA (Presidente).— Se
enviaran los oficios solicitados, de confor-
midad con ¢l Reglamento, en nombre del
‘sefior Senador,

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Pido agregar mi nombre, sefior Presi-
dente. :
~ El sefior CORREA (Presidente).— Se
agregara el nombre de Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
He deseado ponerme en contacto con el se-
for Ministro de Hacienda para conversar
sobre el particular; pero no he podido ser
recibido por dicho Secretario de Estado,
seguramente debido a la atencidén que le
merece el estudio del proyecto sobre rea-
juste al sector publico, pues el finanecia-
miento de dicha iniciativa no le ha permi-
tido preocuparse del problema.

A los industriales de Valdivia, a raiz
del tragico sismo y la terrible inundacién,
para poder paliar la situacién de miseria
que afectaba al sector de trabajadores, se
les pidi6 mantener el sueldo de ese perso-
nal durante los dias de cesantia absoluta
en que se encontraban. El Estado se com-
prometié a compensarlos; pero no se log
compensd jamas, y las dificultades econd-
micas, financieras, bancarias han sido de
tal laya que la crisis ha venido aumentan-
do de manera apreciable. Si mafiana se
extendieran al resto del pais, caeriamos
en la desesperacién, lo que debemos evi-
tar. Las autoridades deben darse cuenta
de que una huelga de contribuyentes cons-
tituiria el caos. Deseo prevenir a los po-
deres publicos de esta emergencia, pues
los parlamentarios no podemos hacer ofra
cosas que convertirnos en intérpretes de
esos sectores de la ciudadania frente a las
autoridades encargadas de mantener el
orden y satisfacer sus necesidades,

Nada mas. v

E]l sefor CORREA (Presidente).— Se
levanta Ia sesion.

Se levant6 a las 19.57.

Dr. René Vuskovic Bravo,
Jefe de la Redaceidn.
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ANEXOS

DOCUMENTOS
1

MENSAJE SOBRE CREACION DKL PLAN NACIONAL
DE EDIFICIOS KSCOLARES.

Santiago, 10 de enero de 1964.

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

Con la creacion del Instituto Nacional y con la Ley de Instruccion
Primaria, comienza en 1813, la atencién preferente del Estado por la
educacién publica, que a través de un siglo y medio ostenta una brillante
trayectoria. Venciendo grandes dificultades, la educacién publica ha ido
de afio en aflo desarrollindose en forma cada vez méis extensa. Los
tiempos acluales, especialmente después de terminada la Segunda Guerra
Mundial, reclaman una nueva modalidad de preocupacién. Los métodos
docentes se han transformado substancialmente y el problema de la en-
sefianza pablica incide de una manera decisiva en el desarrollo econd-
mico e indusirial de la comunidad. Junto con la urgencia de satisfacer
las exigencias de la hora actual, es necesario tener en cuenta las graves
responsabilidades del futuro.

El Gobierno que tengo el honor de presidir ha dedicado a las di-
versas fases del proceso educacional, una atencién que consideramos, en
verdad, de acuerdo con una tradicién ya més que centenaria. En efecto,
a partir de 1959 hay un considerable aumento en el ntimero de los locales
escolares. Kscuelas de diverso tipo, liceos, institutos, internados y edi-
ficios universitarios sc¢ han levantado sobre el territorio nacional. Ha
habido, también, un aumento substancial de las horas de clases, asi
como de plaza de profesores y, finalmente, se¢ han revisado de una ma-
nera conveniente las remuncraciones del personal docente.

Consccuencia de este esfuerzo nacional es el aumento experimen-
tado en cl altimo tiempo en la proporcion del total de Ia poblacién de 5
a 18 afios que ha concurrido a la escuela, Esta proporcidén que en 1953 no
llegaba al 509 ; sube en 1963 al 62%, lo cual significa que hoy asisten 4
la escuela 600 mil nifios mas que hace seis afos. Es atil destacar que
esta proporeidn es de las mds altas en los paises latinoamericanos.

Otro indice revelador es el que se refiere al analtabetismo en la
poblacién de mas de 15 aflos. Asi, en 1952, la cifra era de 21% vy en
1960 baja 2 un 16% y hoy es aln menor. Aun debemos sefialar otro as-
pecto. Kl nivel educativo promedio de més de 15 aifios, es decir, el pro-
medio de la permanencia en la escuela, ha subido en el mismo lapso
de 4 a poco mas de 5 afios escolares,

Uno de los aspeclos que con mayor urgencia en reclamar una so-
lucién es el que se refiere a aquella proporeién de la poblacién en edad
escolar que no concurre a la escuela. Es, sin duda, un problema de cau-
sas multiples, entre las cuales deben destacar lag condiciones econémico-
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sociales y el grado de cultura del grupo familiar, y, en otro aspecto, el
que presenta la propia escuela, con sus tres componentes fundamentales:
el elemento. humano, «es decir, el personal que imparte la ensefianza; el
régimen docente y, finalmente, ¢l edificio en si mismo.

Est4 actualmente en el Congreso un proyecto de ley el cual, en buena
medida, tiende a aliviar las condiciones del medio familiar; dentro de po-
co se entregard para su discusién un proyecto de ley que permita reali-
zar ciertos programas con el cardcler de ensayo, para llegar a establecer
un nuevo régimen docente y nuevas modalidades en la organizacién ad-
ministrativa de las escuelas. El presente mensaje se refiere a la cons-
truceidn de los establecimientos educacionales.

Ha examinado el Gobierno con el mayor interés la situacién actual
-relativa a los locales escolares y ha dedicado una cuidadosa atencién al
considerable nimero de peticiones de nuevos locales, las cuales han sido
en gran parte formuladas por miembros del Parlamento como una jus-
tificada y noble aspiraciéon. Todas ellas coinciden con las observaciones
de las tres Direcciones educacionales del Ministerio de Educacién Pua-
blica; en el sentido de que en todos los niveles de la educacién publica
hay una falta grave de locales. Hoy dia cuenta el Estado.con un total
de 4.800 edificios en los que se imparten los diversos tipos de ensefian-
za. La mayoria son de propiedad fiscal; otros son arrendados o cedidos.
En un porcentaje apreciable son insuficientes, anticuados y en mal es-
tado y algunos, francamente, ruinosos,

Frente a este problema, ¢l sentimiento nacional tiene ya el aspecto
de clamor piblico, que el Gobierno encuentra absolutamente justificado.
Si se consideran -las peticiones formuladas en relacién con las necesi-
dades auténticas, presentes y futuras, estdin muy por debajo de lo que
la realidad categéricamente reclama.

Si se tiene en cuenta que nunca en la historia educacional del pais
se habia construido un ntmero tan considerable de edificios escolares,
como Jo hecho por la actual administracién aparece corno paraddjica
la situacién que estamos exponiendo. Existe, por fortuna, un anhelo una-
nime ¢ inconntenible de aleanzar méas altos niveles de vida y de cultura a
través de la escuela. Hsto se aprecia con nitidez en el nifio, en el adulto
y en todo el ambienle familiar, Esta circunstancia, repctimos, es muy
afortunada y no puede desconocerse, ni mucho menos dejar de atenderse.
Este anhelo ferviente, en c¢ierto modo avasallador, debe encauzarse. Fs-
tamos frente a una categérica obligacién, tanto mas imperativa cuanto
que en ella radica en gran parte el futuro del pais. No habra resurgi-
miento econdémico ni industrial y no se llegard a una situacion de: bien-
estar social, mientras un sector de la poblacién quede fuera de la es-
cuela por falta de un local adecuado.

La escuela tiene para las actuales generaciones, el aspecto de una
magica uniéon con el futuro y con el progreso., Es necesario no frustrar
esta ilusidn, sino al contrario, transformarla en una bella realidad.

La actual administracién ha destinado a la edificacién escolar su-
mas considerables. Su solo enunciado basta para justificar este aserto,
El monto total de estas sumas es del siguiente orden:
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1989 ... ... ... ... ... ... E° 7.095.911,22
1960 ... ... .. .. ... ... 10.892.459,70
1961 ... ... ... ... ... . 15.024.302,14
1962 ... ... ... .. oo . 16.555.345,18
1963 ... ... ... ... ... .. alrededor de

20 millones.

Las lineas generales del programa que se trazé la actual Adminis-
tracién se vieron fuertemente perturbadas por los sismos de 1960. Un .
estudio atento del problema general de la educacién en Chile hace ver
que para obtener un buen resultado la ubicaciéon y disposiciones gene-
rales de estos edificios debe obedecer a un plan definido, en el cual se
consultan numerosos factores: densidad de la poblacién, su distribueién
urbana y rural, condiciones generales de la regién, los actuales loeales
escolares, los medios de comunicaciom, etc. En el fondo, a manera de
coneepeién general, se ha de pensar que un sistema educacional deter-
minado de anfemano, debe ser realizado deniro de edificios concebidos
arquitectonicamente para dicho sistema educacional y ubicado en forma
adecuada seglin las nccesidades de cada regién.

Un estudio de tipo estadistico basado en los datos obtenidos du-
rvante diez aflos, 1952-1962, permiten mirar en perspectiva haciaz el fu-
turo el problema educacional, dentro del cual el crecimiento de la po-
blacién es el punto de referencia mas importante. Este estudio muestra
log siguientes hechos: el esfuerzo realizado para la construccién de nue-
vos cstablecimientos educacionales cubre, aproximadamente el 50% de
las necesidades. Resulla, entonces, indispensable arbitrar medios para
satisfacer las crecientes necesidades en materia de edificios escolares.
Para llegar a una solucién efectiva es necesario, por una parte, csta-
blecer un plan, y por la otra arbitrar recursos complementarios. Los
recursos habituales de la Ley de Presupuesto, v de las leyes especiales
destinados a este objeto, aun cuando logren aumentar considerablemen-
te, quedan muy lejos de satisfacer la solucién deseadu. Ademas es ne-
cesario establecer una modalidad de finaneiamiento que puede ser cu-
bierta por las préximas generaciones, precisamente aquellag que van a
educarse en log nuevos locales. '

Es necesario gue cada nuevo edificio forme parte de un sistema
educacional determinado. La escuela rural o urbana, el liceo, los insti-
tutos de ensefianza industriaul, agricola o comercial, ete, deberan  coordi-
narse con el fin de facilitar el arménico desarrollo del proceso educacio-
nal, Ahora bien, en esta coordinacién, el crecimiento vegetativo de la
poblacion y las caracteristicas locales deben ovientar la conformacion
del plan. Varios estudios realizados con anterioridad por las oficinas
técnicas del Minislerio de Fducacién Publica servirdn de antecedentes
para llegar a tener un Plan Nacional de Edificios Escolares.

Este Plan Nacional deberad ser permanente y constituir una base de
ordenamiento de las futuras construcciones. La Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales que, a través de su actividad de tres
lustros, ha -adquirido una especial experiencia en esta materia, debera
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o

tener a su cargo estas realizaciones. Es de esperar que en los afios ve-
nideros llegue a ser el Unico organismo que realice esta actividad.

Durante el primer periodo de vigenciu del Plan Nacional debera
absorberse el déficit ya senalado y después el ritmo de las construccio-
nes atendera al crecimiento del pais y a sus variadas necesidades.

Con el mérito de lo expuesto, me es grato someter a la elevada con--
sideracién del Congreso Nacional, el siguiente proyecto de ley que crea
el Plan Nacional de Edificios Escolares, el cunal incluyo en el actual pe-
riodo extraordinario de sesiones, con el trdmite de urgencia.

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—El Presidente de la Repiiblica, dentro del plazo de
seis meses contados desde la publicacion de la presente ley y a través
. del Ministerio de Educacion Publica, establecerd un Plan Nacional de
" Edificios Escolares destinado a satisfacer en forma orgénica las cre-
cientes necesidades de la poblacién, consultando 1a densidad demografica
de las diversas regiones del pais, sus condiciones geograficas, econémi-
cag y sociales, asi como su desarvollo cultural, agricola, comercial e
industrial.

El Plan consultara los locales necesarios para todos los niveles de la
ensefianza, desde la Parvularia hasta la Superior y Universitaria, indi-
card las modalidades de las futuras construcciones; su capacidad, ubi-
cacién y las prioridades de edificacién. '

Este Plan Nacional quedari bajo la dependencia directa del Mi-
nistro de Educacién Piiblica y en 8] se considerardn fundamentalmente
los actuales edificios estimados como Gtiles, asi como los que se proyec-
ten para el completo desarvollo de la funcion docente del Estado.

Las futuras construcciones de edificios cscolares a cargo de la So-
ciedad Constructora de Establecimientos Educacionales o de cualquier
otro organismo fiscal, semifiscal o de administracién auténoma reque-
rirdn, para su realizacién, el haber sido incluidas en ¢l Plan Nacional.
Ignalmente, la adquisicion de predios e inmuebles destinados a este fin
deberan ser incluidos en el Plan Nacional. : .

Articulo 2°—TF] Plan Nacional de Edificios Fscolares se realizara:

a) Con los recursos ordinarios consultados en la Ley de Presupues-
to y en olras leyes especiales;

b) Con las edificaciones que efectiie la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionalés;

¢) Con la cooperacién del publico a través de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales, de donuciones, de cesiones
de terreno, de materiales y de obra de mano; '

d) Con los empréstitos ya acordados en leyes anteriores, y

~e) Con los nuevos empréstitos que sean necesarios para comple-
mentar el financiamiento en forma adecuada,

Articulo 3°—Se faculta al Presidente de la Reptiblica para contra-
tar los empréstitos internos y externos que sean necesarios para atender
al total cumplimiento de este Plan Nacional, El servicio de estos emprés-
titos se atendera principalmente con el rendimiento de la Ley N° 11.766..
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Articulo 4°—La ensefianza particular gratuita podrd participar del
programa de inversiones de este Plan cuando asi lo solicite. EI monto
de las sumas destinadas a este objeto no podrd exceder del 15% de los
préstamos obtenidos por ¢l Estado para este fin. ‘

Articulo 59—Los préstamos a que se refiere el articulo 15 de la ley
N? 11.766 s6lo se otorgaran a aquellos establecimientos educacionales
que hayan sido contemplados en ¢l Plan Nacional.

Articulo 69—La inclusion dentro del Plan Nacional, de los edificios
correspondientes a establecimientos particulares de enseflanza gratuita,
después de un afio de la promulgacién de la presente ley serd condicion
indispensable para que dichos planteles puedan ser declarados coopera-
dores de la funcién educacional del Estado,

Articulo 7T°—El Presidente de la Rephblica determinarid anualmente
las prioridades para las nuevas edificaciones.

Articulo 8°—En la realizacién del Plan Nacional, en la esfera esta-
tal, las construcciones deberi efectuarlas la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales, con excepcién de las que se refiere el
articulo 10.

Articulo 9°—El Banco del Estado desempefiard las funciones de
-agente para la colocacién de acciones Serie B de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales a través de todo el pals, sin de-
recho al cobro de comisién por estas actuaciones,

. Anrticul 10.—La edificaciéon de locales escolares que realice la Cor-
poracion de la Vivienda en sus planes habitaciones, gozard de todas las
franquicias tributarias otorgadas a las construcciones ‘de estos planes.

Articulo 11.—Declaranse de utilidad pablica los inmuebles que sea
necesario para la realizacién del Plan Nacional y se faculta al Presidente
de la Reptblica para decretar su expropiacién por intermedio del Mi- -
nisterio de Obras Publicas.

Articulo 12.—TFacultase al Ministerio de Educacién Publica para
girar contra la cuenta especial de la ley N? 11,766, subsidiaria de la cuen-
ta Unica Fiscal del Banco del Estado de Chile, hasta la totalidad de los
fondos efectivamente disponibles en dicha cuenta eqpemal

Articulo ilransitorio

Los fondos de la Ley de Presupuestos y leyes especiales, destinados
& construcciones escolares que no se¢ hayan iniciado a la fecha de pro-
mulgacion de la presente ley, podran ser puestos a disposicién de la So-
ciedad Constructora de Hstablecimientos Educacionales, por interme-
dio del Ministerio de Educacién, a fin de que dicha Sociedad, por admi-
nistracion, proceda a las construcciones previstas en las respectivas
leyes.

No obstente, las construcciones ya iniciadas por el Ministerio. de
Obras Puablicas seran continuadas hasta su total terminacién por dicha
‘Secretaria de Estado.

(Fdo.) : Jorge Alessandri R.— Alejendro Garretén S.
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MENSAJE SOBRE FERIADO LEGAL DEL PLRSONAL
DE LOS SERVICIOS DE RAYOS X Y RADIOTERAPIA.

Santiago, 14 de enero dc 1964,

Conciudadanos del lonorable Senado y de la llasnorable Cémara de
Diputados:

- 'El articulo 10 de la ley N® 14.593 dispone que tendran derecho a un
feriado legal de 30 dias habiles en verano y 15 dias habiles en invierno,
los empleados del Servicio Nacional de Salud que por la naturaleza de
sus funciones estan expuestos a les efectos de lag radiacicnes.

Kl Gobierno estima de justicia que tal derecho se generilice para
todo el personal médico y paramédico que preste sus servicios en Rayos X
y Radioterapia en cualquiera Institucién del pais, ya sea de naturaleza
fiscal, semifiscal, auténoma o particular.

En mérito de lo expuesto, vengo en proponeros, para que sea tratado
en el actual periodo de sesiones, en el cardcter de urgente, en todos sus.
tramites constitucionales, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico—~Concédese al personal médico y paramédico que
trabaja en los Servicios de Raycs X y Radioterapia en entidades fiscales,
gemifiscales, de administracion autéonoma, en institutos de radiologia o
en instituciones particulares, cualquiera que fuere la naturaleza juridica o
la forma de organizacién de las instituciones, derecho a disfrutar de un
teriado Iogal de treinta dias habiles en verano y de qumce dias héabiles
en invierno.”

(Fdo.) : Jorge Alessandri Rodo"zv,(/uez.—il!f-'guel Schaveitzey Speisky.

3

MENSAJE SOBRE MODIFICACION DE LA LEGIS-
LACION DI INDIOS.

Santiago, 9 de enero de 1964.

Conciudadanos del Honorable Senado y de la IIcnorable Camara de
Diputados:

Ha sido objcto de constante p-y_'eocupaci(m por parte del Gobiernc
dar adecuadas soluciones a los problemas que afectan a la poblacion indi-
gena. La ley 14.511, de 8 de enero de 19€1 y ¢l Reglamento de la Reforma
Agraria N 3, de 80 de enero de 1963 son testimonios fehacientes de la
clara y consecuente politica adoptada en esa delicada materia. '

La aplicacion de la ley 14.511, actual de Indios, ha puesto de mani-
fiesto algunos inevitables vacios en su texto. Ia valiosa expériencia veco-
gida a lo largo de més de dos afios y medio de vigencia, aconseja intro-
duciy ciertas cnmiendas en ella con el doble objeto de hacerla mas cxpe-
dita y de extender los heneflclos de la proteccién juridica y social a un
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mayor nimero dc personas. Es por esto que vengo en someter a vuestra
consideracion” un proyecto de ley que modifica la ley 14.511,

La reforma que os proponemos se dirige, en primer término, a lu
ampliacién de la competencia de los Jueces de Indios. Existen numerosos
indigenas que, si bien estin sometidos a las limitaciones y prohibicicnes
de la ley 14.511, se ven obligados a recurrrir a la justicia ordinaria pox
carecer los Jueces de Indios de competencia para conocer de los conflictos
que sc suscitan con motivo de la aplicacién de las normas que los rigen. Tal
es el caso de los adjudicatarios de lotes o hijuelas en que se hubiera divi-
dido €l terreno de una comunidad con titulo de merced, y de los benefi-
ciarios de los titulos gratuitos de dominio concedidos por ¢l IEstado en coni-
formidad a las normas del Titulo VII de la ley 14.511 o de la legislacién
indigena anterior, asi como dc los herederos de unos y otros, Todas estas
personas, a las que se propone denominar “indigenas propietarios singu-
lares”, quedaran asimiladas a los demads 1nd1genas para todos los efectos
legales

Es especialmente interesante destacar que, con la reforma ya indi-
cada, el Juez de Letras de Indios podra conocer de los juicios de resti-
‘tucién que tengan por objeto la devolucién de los frutos o el cobro de
indemnizaciones provenientes de terrenos pertenecientes a mdlgenab ad-
Jjudicatarios o beneficiarios de titulo de dominio. -

Al mismo tiempo, se sugiere que los Jueces de Letras de Indios co-
nozcan de los juicios sobre validez o nulidad de actos o contratos cele-
brados con particulares sobre terrenos pertenccientes a comunidades o
a propietarios singulares indigcnas.

Finalmente, para oktener la mayor unifor mldad posible en esta ma-
teria y armonizar con disposiciones cuya modificacién se plantea maés
adelante, se propone dar competencia a los jueces del ramb para conocer
de la participacién de las comunidades formadas con motivo del falle-
.cimiento de un indigena adJudu,atarlo o beneficiario de titulo de deminio,
o de sus herederos,

Un aspecto de indudable interés es cl que se relaciona con la com-
petencia que se da u los Jueces de Indios para conocer de las cuestiones
que deban ser resueltas conforme a las disposiciones de las leyes sobre
indigenas anteriores a la actual ley 14.511. L.a razén de esto es por de-
mas obvia. Nadie como el Juez de Indios estd tan capacitado para fallar
con el mayor acopio de antecedentes en materias de su especialidad, No
es logico, pues, que sea la Justicia Ordinaria la cncargada de conocer
de estas matferias. Su misma complejidad, asi camo la existencia de pro-
cedimientos especialisimos y de un particular sistema de proteccion para
los sometidos a esas disposiciones, hace aparecer del todo evidente la
necesidad que sean los Jueces de Indios quu,nes conozcan y fallen los
.asuntos.

Un punto importante que se refiere al reglmen de excepcién creads
por la ley 14.511 es el de la representacién. Esta materla, de sumo com-
pleja, no ha quedado estructurada con la debida agilidad, por lo que se
ha estimado absolutamente necesario introducir las reformas que se in-
dican a continuacién. Se establece como regla gencral que la represen-
‘tacidon de los indigenas en juicios con particulares corresponde a los
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Abogados Defensoves en tdnica, primera y segunda instancia y al Abo-
gado Jefe de éstos en las gestiones o recursos interpuestes ante la Corte
Suprema. Queda perfectamente en clare que tal representacién corrves-
ponde a estos funcionarios por el solo ministerio de la ley. De esia ma-
nera, los Defensores podran actuar en juicios prescindiende de algunas
formalidades de caracter procesal que pueden dificultar su accion, y de-
ducir en favor de los indigenas las demandas necesarias para la ade-
" cuada proteccidn de sus derechos,

Uno de los aspectos doctrinarios méis 1nte1esantes que aborda esta
reforma es el que se refiere a la sucesién por causa de muerte. Sabido
es que, en la actualidad, no cxiste impedimento alguno para que los par-
ticulares o los indigenas ausentes, de la misma o de otra veduccion, pue-
dan adquirir por testamento terrenos que debieron continuar en el do-
minio de los parientes con quienes vivié y frabajé el causante. Es éste
un vacio que estd provocando serias perturbaciones de cardcter social.
Se ha considerado necesario establecer, como regla general, que las tierras
de indigenas y la cuotas o derechos sobre ellas sean excluidas, por €l
solo ministerio de la ley, de las disposiciones testamentales del causante.
Es ésta la tinica manera de dar adccuado remate al sistema total de pro-
hibiciones y reglas excepcionales que han resguardado las tierras per-
tenecientes a indigenas. Ahora bicn, la particién de la comunidad, como
se indicé con anterioridad, habra de ser materia de la competencia del
Juez de Letras de Indios, cifiéndose para ello a lus normas de la Ley
14.511. Me permito recordaros que ese Juez es un drbitro arbitrador;
en cstas condiciones, la ley le facultard para que, a pesar de la prohi-
hicién de cardcter general scfialada, puede tomar en cuenta todas aque-
llag disposiciones testamentarias gue no involucren el ingreso de extrafios
a las comunidades, sino que permitan que dichas tierras contiten en poder
de los miembros del grupo familiar que vivian y laboraban con el cau-
sante, Seri entonces el Juez quien, gracias a la modificacién propuesta,
cautelard por que se mantenga la integridad de log terrenos indigenas.

Debe hacerse veferencia, someramente, a algunas modificaciones que
tiene por objeto hacer mas expedita y eficaz la defensa del indigena ante
los Tribunales. Se propone facultar a los Abogados Defensores de Indi-
genas para que actien ante Juzgados diversos del dque corresponde a
su residencis habitual; de esta manera se resuelven los problemas que
originan las enfelmcdades, permisos, feriados y otros impedimentos de
esa naturaleza.

Se ha estimado oportuno dar normas acerca de la condenacion en
costas, Como bien sabéis, el privilegio de pobreza da derecho a los bene-
ficiados por é1 para litigar sin cstar obligados:a satisfacer las cargas
0 expensas de la litis, Por su mismo cardcter este privilegio no se c¢x-
tiende sino a los gastos que expresamente hayan sido exceptuados por
las leyes. De lo anterior se deduce que toda carga que la ley no exceptiia
debe ser satisfecha por el litigante pobre, conforme a las reglas gene-.
rales, se ha sefialado, y con razdén que la exencidén de costas no se en-
cuentran entre las franquicias quc las leyes determinan y que, por lo
tanto, el litigante pobre que no obtenga en el pleito puede ser condenado
a pagarlas. Esta razén ha determinado la elaboracién de una norma
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que permita a la Direccién de Asuntos Indigenas pagar las costas en
los juicios regidos por esta ley, con cargo al item respectivo dcl Presu-
puesto de la Nacién, que se creard con tal fin, Os hago presente ue la
Direccién de Asuntos Indigenas queda facultada —no obligada— a efec-
tuar tales pagos. Asimismo, s¢ ha estimado conveniente disponer que
los Abogados Defensores de Indigenas tomen para si las costas perso-
nales cuande la olra parte sea condenada cn ellas, De mas estd sefalav
que esto constituye un importante estimulo para ¢l mejor desempefio
de esos funcionarios en sus labores.

Las expropiaciones de terrenos indigenas para fines educacionales
en beneficio de la poblacion indigena tropieza con algunos problemas
que se¢ pretende solucionar con la iniciativa que se somecle a vuesira
consideracion., En cofecto, las expropiaciones hechas con tal objeto sélo
pueden recaer en terrenos pertenecientes a comunidades indivisas. Una
vez divididas, no existe posibilidad de cfectuar tales expropiacions, como
tampoco la hay respecto de terrenos dados a titulo gratuilo. Es necesario
llenar este vacio, pues ya se han presentado varios casos en seclores de
comunidades ya divididas en que -ha sido imposible encontrar terrenos
adecuados en los alrededores para levantar escuelas, no obstante el in-
terés manifestado por muchos adjudicatarios en proporcionar los vetazos
necesarios en sus hijuelas.

La ley N? 14.511 autoriza al Presidente de la Republica para ex-
propiar los terrenos osupados pey indigenas con anterioridac al 30 de
junio de 1959, sobte los cuales existieran titulos de dominios reconocidos
por ¢l Presidente de la Repilblica o emanados del Estado en favor e
otras personas que reclamaren su pesesién material, Se justifica la exi-
gencia de titulos reconocidos o emanades del Estado en aquellos casos
en que los terrenos de que se trata estin ubicados dentro de la zona de
aplicacién de la T.ey sobre Constitueion de la Propiedad Austral, Ocurre,
sin embargo, que la jurisdiccién del Juzgado de Letras de Indies de Vie-
toria, se extiende a los departamentos de Mulchén, Angol, Collipulli, Ca-
fiete, y La Laja, los cuales se encuentran, total o parcialmente, fuera del
ambito de aplicacién de esa ley. De aqui se infiere que no cxiste facultad
legal para expropiar terrenos ocupados por indigenas con anierioridad
al 30 de junio de 1959, cuandoe sobre ellos existen titulos no emanados
del Estado, sino de particulares ¥y que no estan sujetos a la obligacién de
ser reconocidos por el Pregidente de la Republica. Es necesavio, entonces,
perfeccionar la ley en este aspecto, pues de tal modo se dan las herra-
mientag necesarias para solucionar eventuales problemas cn dicha region.

Para completar el procedimiento mismo de expropiacién, se ha fa-
cultado al Juez de Letras de Indios que corresponda para suscribir la
escritura publica de transferencia en representacién del expropiado,

El procedimiento dc concesién de titulo gratuito de dominio indi-
genas que ocupaban ticrras fiscales desde el 19 de encro de 1955, ha
sido mejorado y completado a] facultar al Juez de Letras de Indios para
reducir a escritura ptblica el Decreto que lo otorgue y disponer su ins-
cripeién en el respectivo Conservador de Bienes Raices. o

Hay, finalmente, un conjunto de modificaciones que importan la
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adecuada armonizacion del texto de la ley y cuyo detalle aparece en el
proyecto que someto a vuestra cons1de1‘ac10n.

En los articulos transitorics de cste. proyccto se dan normas para
golucionar algunos problemas que se produjeron por la vigencia de la
actual Ley de Indios en los que se refiere a causas suspendidas por falta
de reconocimiento de titulo en couformidad a la Ley de Constitucion de
la Propiedad Austral, a solicitud de expropiacién presentadas de acuerdo
a lo estipulado por el Decreto 4.111, asi como al estado de algunas sen-
tencias dictadas durante la vigencia de la anterior legislacién.

En mérito de las consideraciones expuestas tengo a honra poner a
vuestra elevada consideracién para que sea tratado en el actual periodo
extraordinario de sesiones el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N°
14.511: ’

1°——Reemplédzase el nimero 3) del articulo 2° por el siguiente:

“8) De los juicios que se promovieren en contra de particulares para
la restitucién para la comunidad indigena o al indigena propietario sin-
gular, del todo o parte del predio comprendido en el respectivo titulo
de dominio, para la devolucién de los frutos o para el cobro de indemni-
zaciones provenicntes del goce del inmueble que se reclama;”

2% —Reemplazase el nlimero 4) del articulo 29 por el siguiente:

“4) De toda cuestién relativa a terrenos pertcnecientes a comuni-
dades indigenas o a propietarios singulares indigenas, que se suscitare.
con particulares, como las de dominio, posesién, tenencia, prestaciones
mutuas, constituciéon de servidumbres, nulidad o validez de actos o con-
tratos, ete.;”

3%—Suprimesc en el nimero 8 del articulo 29 la siguicnte expresién:
“En que éstas se hubieren dividido y hasta quince afios después de ins-
‘critas las adjudicaciones respectivas.”

4%—Intercalase en el articulo 29, a continuacién el niimero 9) el si-
guiente inciso que llevard el numero 10) :

“10) De la particién de la comunidad hereditaria quedada al falle-
cmuonto de un indigena propictario singular;”

5°—Reemplézase el niimero 10) por el siguiente ntimero:

“11) En general, y a menos que deban secr falladas en tnica ins-
tancia, de todas las cuestioncs que se promuevan con motivo de la apli-
cacién de los preceptos de la presente ley y de las que se fundamenten
en algunas de las normas contenidas en los decrctos con fuerza de ley
de 14 de marzo de 1853, 10 de marzo de 1854, 4 de diciembre de 1855,
5 de junio de 1856, 9 de julio de 1856, 25 de marzo de 1857, 16 de oc-
tubre de 1863, 6 de julio de 1872, 2 de mayo de 1873, y nlimero 266, de
20 de mayo de 1931, cuyo texto definitivo fue fijado por el decreto N?
4.111, de 12.de junio de 1931, o en las leyes de 4 de diciembre de 1866,
4 de agosto de 1874, 13 de octubre de 1875, 9 de noviembre de 1877, 20
de enero de 1883, ntimero 1 de 11 de enero de 1893, niimero 1581, de 13
de enero de 1903, niimero 2.737, de 8 de enero de 1913, ntimero 4.169,
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de 29 dec agosto de 1927, ntmero 6.519, de b de febrero de 1940, nlimero
6.822, de 18 de febrero de 1941, nimero 7.165, de 8 de febrero de 1942
y nlimero 8.736, de 7 de fchrero de 1947.”

6°—Reemplazanse los dos primeros incisos del articulo 60 por los
siguientes:

- “La representacion y defensa del indigena en los juicios con paxtl-
culares a que se refiere esta ley corresponderd a los Abogados Defen-
sores de Indigenas cn Gnica, primera y scgunda instancias, y al Abogado
Jefe de aquéllos en los recursos que se interpongan o gestiones que se
realicen en la Corte Suprema, a menos que el indigena hubieve designado
otrc abogado o que el Juez lo autorice para comparccer personalmente.
En virtud de esta representacién, los Abogados Defensores podran actuar
en juicio sin previa solicitud dc los indigenas y deducir en su favov las
demandas que sean necesarias para el ejercicio de los derechos que esta
ley les contfiere., En estos casos, notificada la demanda, se dard aviso
de ella por medio de un cartel, que permaneceri en la Secretaria del
Tribunal por el término de emplazamicnto, y que contendra la designacion
de las partes y el objeto del juicio.”

“No obstante lo anterior los Abogados Defensores de Indigenas
carecerdn de las facultades previstas en el articulo 79, inciso 29 del Cé-
digo de Procedimiento Civil.”

79—Intercilase en el articulo 6°, entre los incisos 50 6°, el si-
guiente:

“Los Abogados Defensores prestardn servicio ¢n ¢l territorio juris-
diccional del Juzgado de Letras de Indios que corresponda al de su resi-
dencia habitual. Sin embargo, a requerimiento de la Dircecién de Asuntos
‘Indigenas, por motivos calificados y durante el tiempo que ella indique,
podran actuar en los asuntos que se estén ventilando o que deban promo-
verse ante Tribunales que ejerzan jurisdiccién en lerritorios diferentes
o ante la Corte de Apelaciones de Temuco. También podrd reemplazar
a estos funcionarios ¢l Abogado Jefe de ellos, cuando lo determine la Di-
1'ecci6n mencionada.”

8%—Intercalase cn el arliculo 79, inciso 1°, entre las expresioncs
“acciones que corresponden a ella” y “podran hacerlo por intermedio...”
lo siguiente: “y siempre que la 1.'epresentaci6n no competa al Abogado
Defensor.” v

92—Suprimese el inciso final del articulo 7¢,

10.—En el inciso primero del articulo 99 sustitGyese la frase “y
que tengan relacién directa o indirceta con terrenos incluidos en un ti-
tulo de merced” por la siguiente: ““y que tengan o hubicsen tenido re-
lacién directa o indirecta con terceros incluidos en un titulo de merced o
en un titulo gratuito concedido por el Estado en conformidad a la legis-
lacién especial de indigenas.”

11.—En el inciso cuarto del articulo 99, sustitiyesc el punto potr
coma y agrégase: “o en el inmueble que le hubiere sido concedido gra-
tuitamente por el Estado en conformidad a las leyes de indios.”

12.—Intercélase en el articulo 16 y entre las expresiones “un titulo
de merced y ni la calidad de herederos” y antes de la coma que precede
a la segunda, la frase “de un titulo gratuito dado en conformidad a la
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legislacion indigena”; y en la tltima oracién entre las palabras “ni” y
“1a” el término ‘“tuvieren”, '
13.—Agrégunse al articulo 17 los siguientes incisos:

“Para los mismes efectos son indigenas propietarios singulares:

a) Los adjudicatarios de lotes ¢ hijuelas en que se hubiera dividido
e} terreno de una comunidad con titulo de merced.

b) Y.os beneficiavios de titulos de merced dados a un solo jefe de
familia o' de titulos gratuitos de dominio concedidos por el Estado en
conformidad a las normas del Titulo Séptime de esta ley o de la legis-
lacién indigena anterior, y

¢) L.os herederos y succsores de unos y otros.

Todas las limitaciones y prohibiciones, asi como los derechos y he-
neficios gue la ley establece respecto de los indigenas propietarios sin-
gulares subsistiran durante cl plazo de 15 aflos contado desde la ins-
cripeion en el Conservador de Bienes Raices de'la respectiva adjudicacion,
merced o concesién gratuita.”

14.—Reemplézase en el inciso 22 del articulo 19 la frase “miembro
de la misma o de otra comunidad”, por la siguiente: “indigena de la
misma o de otra comunidad o de un indigena propietario singular”,

15.—Agrégase el siguiente inciso al articulo 20:

“Asimismo, el Juez de Letras de Indios, en representacién de los
vendedores, oforgari, en su caso, las escrifuras de modificacién, acla-
racién o rectificacion y Jas de cancelacién del saldo insoluto del precio
y de alzamiento de las cauciones que se hubicran constituido para garan-
tizar el pago.” ‘

16.—XEn el articulo 22 reemplazase el primer parrafo del inciso 2°
por el siguicnte:

“Podran, sin embargo, cnajenarlos, total o pdl'clalmente a indigenas
que posean trabajo tierras a que tengan derccho, que estén comprendidas
en algn titulo de merced, en la adjudicacién efectuada al dividirse una
comunidad, o en una concesién gratuita otorgada por el Estado en con-
formidad a la legislacién indigena, o que derive de alguno de estos ti-
tulos.” ) »

17.—-Reemplizase en el segundo parrafo del inciso 29 del articulo
22, la frase J‘nrevic informe de los téenicos que indique el reglamento”,
por la frase “previp informe técnico de la Direccion de Asuntos Tndi-

genas.” :
18.—Agrégase en ol articulo 23, al final dcl primer parrafo, reem-
plazindose el punto por una coma, la siguiente {rase: “dada previo in-
forme del Abogado Defensor de Indigenas”,

19.—Agréganse al articulo 30 los siguientes incisos:

“Las tierras de indigenas y las cuotas o derechos sobre ellas se
considerarin excluidas, por el solo ministerio de la ley, de las disposiciones
testamentarias del causante,

En consecuencia, la particion de Ia comunidad hereditaria entre
cuyos bienes figuren tales terrenos, cuotas o derechos, se regird exclu-
sivamente por las normas de la presente ley, sin que seca admisible pre-
tender derechos reales o exigir pagos de ninguna especie fundados en
una asignacién testamentaria.
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Sin embargo, al efectuar una parlicion podrd el Jucz tomar en
cuenta, en todo o en parte, aquellas disposiciones testamentarias que
permitan conservar la ticrra en poder de los familiares que vivian y tra-
bajaban con ¢l causante, siempre que cllo no tenga por consccuencm el
ingreso de personas extrafias a la comunidad.”

20.—Agrégase el siguiente parrafo al articulo 33:

“Bstos udltimos gozaran, ademds, de privilegios de pobreza para
todos los efectos legales.”

21.—Agrégase al articulo 83 los siguientes nuevos incisos:

“La Direccién de Asuntos Indigenas podra pagar las costas a que
sean condcnados los indigenas en juicio de que conozcan los Tribunales
creados por esta ley, Los gastos que esto representa se imputard a les
fondos que para tal efecto se consulte anualmente en la Ley de Presu-
puesto de la Nacion. '

“I.os Abogados Defensores de Indigenas, podrdn tomar para si las
costas personales cuando la contraparte sea condenads a pagarlas.”

22.—Agrégase al final del articulo 27, ¢l siguiente nuevo inciso:

“Antes de iniciarse ¢l juicio de divisién y para los efectes del crédito
indigena o de otros fines administrativos, cualquicra de los interesados
podréa solicitar al Juez que ordene empadronar la comunidad y determi-
nar provisoriamente la cuota de cada uno de los comuncros. Esta 1esolu-
¢ién no producira cosa juzgada,”

23.—Suprimese en el inciso segundo, parralo primero, del articulo

55, la palabra “indigenas”.
24.—Reemplazase en el inciso primero del articulo 06 la frase “du-
rante el juicio de divisién, por acuerdo de la tercera parte de los comu-
neros que viven o laboran en la comunidad” por la siguiente: “Mientras
subsista la comunidad o durante el juicio de divisién, por acuerdo de
la tercera parte de los comuneros que vivan o laboren en ella.”.
25.—Intercalase, en el inciso 1), del articulo 59, entre las expre-
siones ‘“sentencias definitivas” y “de primera instancia”, las palabras
“c interlocutoras”, ’ ‘
26.—Agrégase al articulo 63, el siguiente inciso:

“En los recursos de queja interpuestos en contra de las vesoluciones
de primera o segunda instancia se oird alegatos cuando lo solicite el
Abogado Defensor a quien corresponda la representacion del indigena.”

27.—Agréganse cn el inciso tercero del articulo 64, las palabras “a
los Notarios y” inmediatamente antes de la expresién “a los Conser-
vadores de Bienes- Raices.”. ,

28.—Suprimese, en ¢l articulo 67, la frase “si la probacién del titulo
estuviere pendiente, se suspendera el fallo de la causa hasta que se
produzca el pronunciamiento del Presidente de la Republica.”

29.—Agrégase al articulo 71, el siguiente inciso:

“Declarase, también, de utilidad pablica y autorizase al Presidente
de la Reptblica para expropiar con la misma finalidad, las superficies
de terrcno pertenecientes a indigenas propietarios singulares, siempre
que, a juicio de la Diveccién de Asuntos Indigenas, no se perturbe o
menoscabe la explotaciéon agricola del predio de que forman parte.”
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30.—Suprimese, cn el inciso primero del articulo 78 Ia frase “reco-
nocidos por el Presidente de la Republica o emanados del Estado.”
81.—Agrégase al final del inciso primero del articulo 78 la frase
siguiente: “Si los terrenos estdn ubicados en la zona de aplicacién de
la Ley sobre Constitucion de la Propiedad Austral, para que proceda la
expropiacion serd necesario que previamente haya sido reconocido pm'
el P}(Sldente de la Repiblica 1a validez de los titulos que los ampar an.
régase al articulo 79 el siguiente niimero:

“90—La escritura publica de transfercncia serd suscrita por ol Juez
en representacion del expropiado.” ”

33.—Intercilase; en el primer parrafo del articulo 82, entre las pa-
labras “incisos” y “segundo”, la expresién ‘‘primero”, seguida de una
coma. '

34.—Agrégase al articulo 82 el siguientc parrafo:

“El Juez de Letras de Indios respectivo reducird a escritura publica
el decreto que lo otorgue y dispondra su insceripeién en el Conservador
de Bienes Raices correspondiente, con cargo a los fondos a que se re-
fierve el articulo 64.”

Articulo 29—“Factltase al Presidente de la Repiiblica para fijar el
texto definitivo y refundido, que llevarid nimero de ley de las disposi-
ciones de la ley N¢ 14.511, con las modificaciones introducidas por ¢l
Decreto R.R.A. 3, de 1963, y por la presente ley.”.

Articulos transitorios

Articulo 19—“No obstante lo dispuesto en el articulo 19, N° 28, de
la presente ley, las causas cuyos fallos estuvieren suspendidos conti-
nuaran en el mismo estado hasta que la solicitud de anotacién y recono-
cimiento de validez del titulo de origen particular sea acogida o dene-
gada.”

- Articulo 29—“L.o dispuesto en el parrafo segundo del articulo €9
serd cl])]]CdeG a los casos en que se hubiera solicitado la expropiacién
en el ejercicio del derecho conferido en el articulo 38 del Decreto N
4.1117, de 9 de julio de 1931, I8l plazo de scis meses, que en ésle se men-
ciona, se contard desde la vigencia de la presente ley.”

Articnlo 39—Las scnlencias dictadas por los Jueces de Letrag de
Indios, en juicios de particién de comunidades indigenas, que no fucron
aprobadas con arreglo al precedimiento. establecido en el Decreto N
4,111, de 9 de julio de 1981, deberan seyv notificadas a las paites, en Iz
forma prevista en el articulo 37 de la ley N? 14.511, aungue s¢ hubiere
practicado esta diligencia con anterioridad. Las partes podran hacer uso
del recurso que establece ¢l articnlo 59, de dicha ley en el plazo de dicz
dias contado desde esta notificacién, Fallado el recurso o transcurrido
el término legal sin que fuere interpuesto, se ddld cumplimiento a la
sentencia.”

Articulo 49—“Lag sentencias definitivas que hubieran sido objetadas
por el Presidente de la Repiiblica, con arreglo a lo dispuesto en el ay-
ticulo 37 del Decreto N¢ 4.111, quedardn sin efecto. El Juez de Letras
de Indios competente deberd dictar nuevo fallo o disponer previamente,
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con arreglo a los preceptos de esta ley, que se subsanen los vicios o de-
fectos o se salven las omisiones en que se haya incurrido durante la
tramitacién.” '

(Fdo.) : Jorge Alessondri Rdriguez.—Ruy Barbosa P.

4

OBSERVACIONES, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PRO-
YECTO DE LEY SOBRE PRESUPUFESTOS PARA 1964.

Santiago, 8 de enero de 1964,

La Camara de Diputados ha tenido a bien adoptar los siguientes
acuerdos acerca de las observaciones formuladas por S. E. el Presidente
de la Republica al proyecto de ley que aprueba el Calculo de Entradas y
la Estimacién de Gastos del Presupuesto Corriente vy de Capital de la
Nacion para el ano 1964:

. CONGRESO NACIONAL

Ha rechazado las observaciones formuladas a esta Partida, y ha
insistido en la aprobacién de las cantidades primitivas, '

Como consecuencia del acuerdo anterior, ha desechado la que con-
siste en incrementar el item 08/01/26 “Pagos previsionales”, del Pre-
supuesto Corriente en moneda nacional de la Secretaria y Administracién
General del Ministerio de Hacienda en la cantidad de E® 1.487.478 y, por
lo tanto, en aumentar a E° 300.949.000 el total de gastos corrientes en
moneda nacional de este Ministerio que figura en el articulo 1° del pro-
vecto de ley, que aparece en el oficio complementario que se acompaiia.

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
Presupuesto Corriente en moneda nacional

Ha vechazado la que tiene por objeto la glosa del item 07/05/27.6
“Federacién Adrea de Chile” y ha insistido en la aprobacion de la dis-
posicién primitiva.

MINISTERIO DE HACIENDA
Presupuesto Corriente en moneda nacional

IHa desechado la que consiste en suprimir la glosa del item 08/01/27.2
“Caritag Chile”, pero no ha insistido en la aprobacién del texto primi-
tivo. '

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Presupuesto Corriente en monede nacional

Dirveccién de Agricultura y Peseca

Ha rechazado la que tienc por finalidad suprimir la glosa del item
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13/02/27.14 “Instituto de Educacién Rural”, pero no ha insistido en la
aprobacién de la disposicién primitiva.

MINISTERIO' DE SALUD PUBLICA
Presupuesto Corriente en moneda nacional
Subsecretaria de Salud

Ha rechazado la que consiste en sustituir diversas destinaciones en
la glosa del item 16/01/29.1 “Servicio Nacional de Salud” y ha insistido
en la aprobacién de los textos primitivos.

MINISTERIO DEL INTERIOR
Presupuesto de Capital en moneda corriente
Servicio de Gobierno Interior

Ha rechezado la que consiste en suprimir en el item 05/02/104
“Compra de casas y edificios”, las palabras “en Talagante y Combar-
bald”, v ha insistido en la aprobacién de la disposicién primitiva.

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Presupuesto de Capital de la Subsecretaria de Economia, Fomento y
: Reconstruccion

Ha desechado las que consisten en suprimir diversas destinaciones
de fondos en la glosa del item 07/01/125.4 “Aporte y subvencion a la
Corfo”, y ha insistido en la aprobacién de los textos primitivos,

Poesapuesto dr’ Capital de la Secretaria y Admmtst)aczon General de
Transpoites :

Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimir en el item
07/05/101.8 la frasc “debiendo pagar al Club Aéreo de Puerto Montt,
la indemnizacién de 1° 75.000 que se le adeuda por los daflos que su-
friera al ser utilizado después del terremoto de 1960”7, y ha insistido en
la aprobacién de la disposicion primitiva.

Ha desechado la que tiene por objeto suprimir en el item 07/05/125.
las palabras “debiendo invertir E® 200.000 en iniciar la construccién de
la Estacién de Puerto Montt destruida por el terremoto de 1960, y E°
1.000.000 en la renovacidon de la via y del material rodante del Ferro-
carril Longitudinal Norte, especialmente en el sector Iquique a Pueblo
Hundido”, ¥ ha insistido en la aprobacién de la disposicién primitiva,

Ha rechazado la que consiste en suprimir en la glosa del item
07/95/125.5 la frase “debiendo invertir la suma de E® 100.000 en la cons-
truceién y habilitacion de un local para empleados y obreros de la movi-
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lizacién portuaria, en Antofagasta”, y ha insistido en la aprobacién del
texto primitivo.

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Presupuesto de Capital de la Secretaria y Administracion General

IIa rechazado la que tiene por finalidad eliminar diversas destina-
ciones de fondos en la glosa del item 09/01/125.6 “Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales”, y ha insistido en la aprobacion
dec las disposiciones primitivas

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Presupuesto de Capital de lo Direceidn de DPavimentacion Urbana

"IIa aprobado la que tiene por objeto agregar al final de la glosa del
item 12/06/101.1 “Continuacién y ampliacién de obras y contratos”, la
siguiente frase: “Asimismo se podran destinar [? 100.000 para obras
de pavimentacién en Natales”.

Presupuesto de Capital de lo Direccion de Arquitectura

Ha rechazado la que consiste en suprimir en el inciso segundo la
glosa del item 12/04/101.8 “Lara edificios piblicos y construcciones
deportivag”, la frase que dice “inchiyendo ¢l ecumplimiento . . .ete.”” hasta
“y herramienta e instrumental de labovatoric”, y ha insistido en ia apro-
bacién del texto primitivo.

Ha descchado la que tiene por finalidad suprimir en la glosa de
este mismo item las destinaciones de fondos desde donds dice “dchiende
destinarse a las instituciones que se indican las sigulentes cantidades,’
hasta “superior a la cantidad consultada”, y ha insistido en la aprobacion
de las disposiciones primitivas.

Ha aprobado la que tiene por objeto consullar diversas destinaciones
de fondos al final de esta glosa.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Presupuesto de Capital de lo Subsecrelaria de Selud

Ha rechazado la gue consiste en suprimir las destinaciones de fondos
de la glosa del item 16/01/117, y ha insistido en 14 aprobaciéa del texto
primitivo,

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaiio log antecedentes 1espect1\,oq

Dios guarde a V. E,
(Fdo.) : Hugo Muwande Ramirez—Eduardo Cafias Tbdiez.
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PROYECTO DK LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
VENTA DE CASAS CONSTRUIDAS POR LA FUNDA-
CION DE VIVIENDAS Y ASISTIKNCIA SOCIAL.

Santiago, 9 de enero de 1964.

Con motivo del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Cidmara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

- “Articulo 1°.—Introducense las siguientes modificaciones a la ley
N© 14.843, publicada en el Diario Oficial de 12 de febrero de 1962:

a) Sustituyese el punto aparte en el ineiso tercero del articulo 2° por
punto seguido y agrégase la siguiente frase: “Si a la fecha no se ha
efectuado la tasacion de Impuestos Internos, el precio de enajenacién
serd el avalio fiscal de las respectivas viviendas vigente en 1961.7.

b) En el inciso cuarto del articulo 29, intercalase la palabra ‘“no”
entre las palabras “precio” y “serdn”. Sustitiiyese el punto aparte en el
inciso cuarto del articulo 29 por un punto seguido y agrégase lo siguien-
te: “Al dividendo se agregaréd una prima constante equivalente a un
porcentaje, que no podri exceder al que rija para la Corporacién de lai
Vivienda, sobre el valor inicial del precio de venta, para abonari en una
cuenta especial de Seguro de Desgravamen e Incendio y contra la cual
se cargaran los siniestros que ocurran., La determinacién del porcentaje
se hara por Decrcto Supremo. La primera resultante deberd expresarse
en “unidades reajustables”.

La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social podra, también, abrir
la cuenta especial de Seguro de Desgravamen e Incendio en el Instituto
de Seguros del Estado.

¢) Agréganse los siguientes articulos nuevos:

- “Articulo 5°—Las escrituras de¢ compraventa que otorgue la Fun-
dacién en cumplimiento de la presente ley, seran autorizadas por los No-
tarios e inscritas en los respectivos Conservadores de Bienes Raices, aun-
que no se acrediten todos los requisitos exigidos por el D.F.L. N¢ 224,

de 1953, para la transferencia parcial del dominio y subdivision de la
propiedad.

Sin embargo, serd de cargo y responsabilidad de la Fundacnon con~
tinuar y finiquitar los tramites administrativos prescritos en dichas dis-
posiciones legales. Las viviendas y urbanizaciones construidas por la
Fundacién, con anterioridad a la vigencia del D.F.L. N? 2, de 1959, se-
r4n aprobadas por las Municipalidades o por la Direccién de Arquitec-
tura del Ministerio de Obras Pablicas, ain cuando no cumplieren con los
requisitos establecidos en las leyes y ordenanzas vigentes sobre la ma-
teria,

Los organismos o servicios que tengan a su cargo otorgar las apro-
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baciones prescritas en el precepto legal sefialado en el inciso precedente,
deberan evacuar cstos tramites dentro dei plazo de seis meses a contay de
la vigencia de la presente ley.”

“Articulo 69,—Declarase aplicable a las ventas ordenadas por la pre-
sente ley lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la ley N° 14.171.” ‘

“Articulo 7°.—Los fondos gque hubiere recibido la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social como cuota al contado para la venta de casas
cuya enajenacién aun no se hubiera perfeccionado, serdn convertidos en
“cuotas de ahorro para la vivienda” al valor de estas cuotas en el mo-
mento que se haya efectuado el depdsito en la Fundaecidén. La diferencia
que resultare serd de cargo de la Fundacidén, hasta concurrencia de dicho
valor y para enterar cuotas completas.” '

“Articulo 8°.—La mujer casada que sc¢ encuentre en las circuns-
tancias prescritas por el articulo 150 del Cédigo Civil, podrad adquirir la
vivienda que ocupa, conforme a las disposiciones de la presente ley, sin
necesidad de acreditar, para este cfecto, el origen de su patrimonio en la
forma gefialada en dicho precepto legal.”

“Articulo 9°.—Conddénanse Jos intereses penales por la mora en el
pago de los dividendos a todos los ocupantes de casas de la Fundacion de
Viviendas y Asistencia Social.”

“Articulo 10—La Fundacién de Viviendas y Asistencia Social esta-
14 obligada a transferir sus viviendas a sus actuales ocupantes en un pla-
70 No superior a ciento ochenta dias.”

“Articulo 11.—Los titulos de Llransférencia de viviendas de la Fun-
dacién de Viviendas y Asistencia Social y de los terrenos cn que ellas han
sido construidas, estarin exentos del impuesto de transferencia.”

“Articulo 12.—La disposicién del inciso cuarto del articulo 2° de que

el servicio de la denda no debera comprometer mas del 20%, de la renta

familiar imponible sélo afecta al monto de los dividendos limitandolo, sin
que pueda entendersc que afecte al derecho de todos los ocupantes de es-
tas viviendas a comprarlas, cualquicra que seca su renta familiar impo-
nible.”. ) ' ‘

Articulo 29.—Reemplazase el inciso primero del articulo 68 de la Ley
N¢ 15.020, por el siguiente: “La Fundacién de Viviendas y Asistencia
Social deberd orientar su accién a los sectores urbanos y rural de acuer-
do a las neccsidades de cada grupo.”. o

Articulo 3°—Modificase el articulo 84 de la Ley N° 15.020 sustitu-
yendo la frase: “Instituto de la Vivienda Rural” por “Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social”.

Articulo 49.—Condénanse las sumas que adeudan los empleados y
obreros de la Fundacién de Viviendas y Asistencia Social correspondien-
tes al préstamo de un mes de sueldo que les fue otorgado por el Directo-
rio de esa Institucién con fecha 18 de diciembre de 1961.

Articulo 5% —Desaféctanse de su calidad de dreas verdes, a que fue-
ron destinados en ¢l Plano Regulador respectivo, los terrenos de propie-
dad de la Municipalidad de Santiago en los cunales la Fundacion de Vi-
viendas y Asistencia Social construyd las poblaciones “Gabriel Gonzélez
Videla” y “Cornelia Olivares”, y factltase a dicha Corporacién ‘para ce-
derlos gratuitamente a la institucién mencionada.
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Articulo 6°—Sustitiyese en el articulo 52 de la Ley N¢ 9.976, de 20
de septiembre de 1951, la frase “de la Ley N? 7.600 y su Reglamento’’,
por la signiente: “del D.F.L. N° 285, de 1953, y sus modificaciones pos-
teriores”.

Articulo 7°—Los derechos que otorga la Ley N¢ 14.843 a los ocu-
pantes de viviendas se entenderdn vigentes a la fecha de su promulgacién
atn cuando con posterioridad se hayan dictado normas legales diferentes
sobre 1a materia.

Articulo 89.-—Las operaciones de compra y venta, asi como los demas
actos y contratos en que sea parte o tenga interés la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social quedardn exentos de impuestos.

Articulo 99.-—El total de los dividendos insolutos a la fecha de ex-
tenderse la escritura respectiva se agregard al valor de la deuda.

Avrticulo 10.—La Fundacidon de Viviendas y Asistencia Social con-
templara, al programar la edificacién de sus poblaciones, a lo menos la
construccién de un edificio destinado al servicio de la respectiva comuni-
dad, €l que deberd habilitarse dentro del afio siguiente a aquel en que se
entregue la poblacidn,

Articulo tromsitorio.—La Fundacién de Viviendas y Asistencia So-
cial debera proceder, en un plazo no superior a 6 meses desde la promul-
gacion de la presente ley, a modificar la techumbre de las casas de las po-
blaciones “Rosa HEster Rodriguez de Alessandri”, ubicada en la comuna
de Arica, y “Santa Cecilia”, en Coquimbo, recmplazindola por planchas
de pizarrefio o algin otro material similar si no se dispusiere de éste.

Esta obligacién subsistird no obstante la venta de estas propiedades
hecha en conformidad a la Ley N° 14.843.”

Dios guarde a V. E. ‘

(Fdo.) : Hugo Mirande Ramirez.— Eduardo Cadias Ihdiiez.

6

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS EN
RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR AHU-
MADA SOBRE PROBLEMAS DE O'HIGGINS Y
"COLCHAGUA.

Santiago, 13 de enero de 1964.

En atenci6n al oficio de V. E. N° 5.392, de fecha 20 de junio de 1963,
por medio del cual tiene a bien solicitar de esta Secretaria de Estado, en
nombre del Honorable Senador don Hermes Ahumada, se considere la
urgente necesidad de dar solucidén a diversos problemas que afectan a las
provincias de O’Higgins y Colechagua, ciimpleme informar a V. E. lo si-
guiente: .

Referente a la construceidon de una poblacién para obreros en la lo-
calidad de San Vieente de Tagua Tagua, cimpleme manifestar a V. E.
que, dentro de las programaciones del Segundo Plan Trienal de la Vivien-
da (1962-64), la mencionada localidad figura con 14 wviviendas Corvi del
tipo medias y 5 viviendas superiores por mandato de Cajas de Prevision,
no habiéndose programado habitaciones para obreros, debido al escaso
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nimero de postulantes ifiscritos, clasificados. En efecto, para viviendas
definitivas hay inscritos 19 postulantes clasificados y 30 con menos de
60 puntos, y para viviendas basicas 27 postulantes clasificados y 26 con
menos del puntaje minimo requerido. ,

Siendo el propésito de la Corporacién de la Vivienda, atender a to-
das las personas que se encuentren inscritas en los registros de postu-
lantes de la Institucién y que completen como minimo 60 puntos, es con-
veniente hacer saber a los interesados en adquirir viviendas en San Vi-
cente de Tagua Tagua, que es requisito previo inscribirse como postu-
lante y completar como minimo 60 puntos, mediante los formularios gra-
tuitos que existen para este objeto y que pueden obtener en los primeros
cuatro meses de cada afio en la Oficina Local de Rancagua de la Corpo-
racién de la Vivienda, a fin de cstudiar la posibilidd de aumentar el
nimero de viviendas programadas en San Vicente de Tagua Tagua, den-
tro del citado Plan Trienal y de acuerdo con las posibilidades de la Ins-
titucion. )

Con respecto al encasillamiento de los obreros de Vialidad, en O’Hig-
gins, debo informar a V. E. que él sélo puede verificarse una vez que
sea promulgada la Ley de Reestructuraciém de los Servicios de Obras
Piblicas. '

En lo que dice relacién con Ja construccién del Liceo Fiscal def San-
ta Cruz, en Colehagua, cimpleme informar a V. E. que, por tratarse de
una construccién nueva, corresponde su ejecucién a la Sociedad Cons-
tructora de Wstablecimientos Educacionales, salvo que el Ministerio de
Educacién determine que lo construya esta Secretaria de Estado, en cuyo
caso deberd proporcionar los recursos necesarios de cargo a los fondos
de ese Ministerio, ya que la Direccién de Arquitectura ne dispone de fi-
nanciamiento para el efecto. Actualmente, la Direccién de Arquitectura
prepara los antecedentes de una cesién de terrenos que se hara al Fisco
para este Liceo y cuyo decreto de aceptacion deberd dictar el Ministerio
de Educacion.

Finalmente, en lo que se refiere a la instalacion del Servicio de Agua
Potable y de pozos higiénicos en el pueblo de Puente Negro, provincia de
Colchagua, debo informar a V. E. que se cuenta con el proyecto para la
instalacién de agua potable, estando programada su construceién para el
afio e€n curso. '

Por otra parte, para ser considerada la instalacién de alcantarillado
en la localidad de Puente Negro, ésta deberia tener una poblacién de
10.000 habitantes, de acuerdo con la Ley N° 8.990, o cumplir las disposi-
ciones que fija esta ley.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Ernesto Pinto Lagaryigue,

-
4

OFICIO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS EN
RESPUESTA A OBSERVACIONKS DEL SENOR AMPUE-
RO SOBRE CONSTRUCCIONES EN IQUIQUE,

Santiago, 183 de enero de 1964.
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En respuesta al oficio de V. E. de 4 de diciembre de 1968, por el cual
tuvo a bien solicitar a esta Secretaria de Estado, 2 nombre del Honora-
ple Senador don Raiil Ampuero que se le informe a cerca del Plan de
Construcciones que la Corporacién de la Vivienda tiene proyectado en la
cindad de Iguique, cimpleme informar a V. E. lo siguiente:
Terrenos sefiores Gerdo y Montafio y cesién Municipal, 64 viviendas
medias;
Manzana 658 (Calles 12 de Febrero, 62 QOriente, J. J. Pérez y Ri-
quelme), 32 viviendas medias;
Manzana 589 (Calles Ramirez, Vivar, Orellana y Bulnes), 20 vivien-
das medias; ’
Manzana 711 (Calles Unién, Roduguez, Amunétegui y B. Arana),
Poblacion Carampangue, 14 viviendas superior;
Manzana 514 (Calles Pinto, O’Higgins y Zegers) ex Obispo Iquique,
. Pobl. Empart., 42 viviendas supetior;
Sector de Remodelacién Barrio “El Morro”, programas, 240 vivien-
das superior,
' Lo que da un total de 492 viviendas.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue,

8

OFICIO DEL MINISTRO DIt OBRAS PUBLICAS EN RES-
PUKSTA A OBSERVACIONES DEL SENOR CORREA
SOBRE PASO KL PEHUENCHE.

Santiago, 13 de enero de 1964,

En respuesta al oficio de V. E. N© 6.051, de 20 de noviembre de 1963,
por el cual tuvo a bien solicitar a esta Secretaria de Estado, a nombre del

. Honorable Senador sefior Ulises Correa, que se disponga la inversién de

los fondos destinados a la-habilitacién definitiva de la ruta que une a la
civdad de Tualeca con la Repiblica Argentina, por el Paso “El Pehuen-
che”, puedo informar a V. E. que en el Presupuesto para el afio 1964, se
consultan E® 560.000 para dicho camino, en el sector San Clemente al
Iimite,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue,

.

OFICIQ DEL MINISTRO. DE OBRAS PUBIICAS EN
RIESPUESTA A OBSERVACIONES DEI SENOR PABLO
SOBRE CAMINO DEL RETEN Dl CARABINEROS
CALEROS A THRRAPLEN.

Santiago, 18 de enero de 1964.
En atencién al Oficio de V. E. N© 7,064, de 11 de diciembre ppdo.,
enviado a esta Secretaria de Estado en nombre del Honorable Senador
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don Tomés Pablo, por medio del cual solicita que se incluya en el Plan
de Pavimentacién para 1964 el camino que une al retén de Carabineros
“Caleros” y “Terraplén”, en la Poblacién El Polvorin, comuna de Lota,
cimpleme informar a V. E. que, por el momento, es imposible incluir dfi-
cha obra en los planes de inversién del presente afio, por carecer la Di-
receion del ramo de los fondos necesarios.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Evrnesto Pinto Lagarrigue.

10

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS EN RES-
PUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR RODRIGUEZ
SOBRE CUERPO DE BOMBEROS DE QUELLON.

Santiago, 18 de enero de 1964,

En respuesta al oficio de V. E. N? 6032, de 19 de nov1embre de 1963,
por el cual tuvo a bien solicitar a esta Secretaria de Estado, a nombre del
Honorable Senador don Aniceto Rodriguez, que se destinen los fondos in-
dispensables para atender a los trabajos de la construccién del edificio
del Cuerpo de Bomberos de Quelién, en 1a Provincia de Chiloé, cimpleme
informar a V. E. lo siguiente:

El Honorable Consejo de la Corporacién de la Vuv1enda, en confor-

midad al articulo 60 dc la Ley 14.171, por acuerdo N? 17.575 de 22 de
agosto de 1961, otorgé al Cuerpo de Bomberos de Quellén, un préstamo
de E° 11.520, cuya garantia hipotecaria fue aceptada por Resolucién
N9 1438 de 1?2 de marzo de 1963, de la mencionada Corporacién,
. La persona juridica nombrada, una vez que realizé los tramites re-
glamentarios para €l giro del mutuo concedido, presents e! Estado de Pa-
go N? 1 por E? 6.599,65, que fue cursado por Orden de Pago N? 21127
de 6 dc diciembre de 1963, y su respectivo cheque enviado por oficio
N9 23.993 de 9 de diciembre de 1963 a la Delegacion Regional de Castro,
para ser puesto a disposicion del mutuanrio indicado.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Ernesto Pinto Lagarrigue,

11

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLICA EN RES-
PUESTA A OBSERVACIONES DEIL SENOR AGUIRRFE
SOBRE CONDICIONES ASISTENCIALES DE TOME,

Santiago, 14 de enero de 1964.

En contestacién a su oficip N? 6038 de 20 de noviembre de 1963,
mediante el cual pone en conocimiento de esta Secretaria de Estado el
deseo del Honorable Senador don Humberto Aguirre, en el sentido de
ordenar un estudio acerca de las condiciones asistenciales en que se en-
cuentran los habitantes de Tomé, me permito poner a su consideracién
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el informe que sobre el particular me enviara la Direccién General de
Salud:

“Informe Director IX Zona de Salud

“Tengo €l agrado de informar a ese Honorable Senado sobre la
atencién que se presta y programa futuro de atencién en €l pueblo de
Tomé, dependiente de esta Zona de Salud.

Actualmente y desde poco después del terremoto de 1939, el Servi-
cio tiene en funciones un hospital de madera, que fue como muchas
construcciones de entonces, concedido como de emergencia, Gracias al
cuidado que se ha tenido con él, podemos decir que se mantiene bien y
presta la funcién para la cual fue destinado,

Se trata de un hospital tipo “C”, o sea gue tiene servicios diferen-
ciados de Medicina y Cirugia, también atencién Pedidtrica y Obstétrica.

Tiene un total de 96 camas distribuidas asi:

Medicina ... ... ... ... 40
Cirugia ... ... ... ... .. 28
Pediatria ... ... ... ... 18
Obstetricia .... ... ... .. 10

E] Consuitotrio Externo es nuevo, también de madera anexo al hos-
pital. Antes estaba separado y ocupaba una casa del ex Seguro Obrero,'
hoy destruido por el terremoto de 1960.

Funcionan ademas postas dependientes del Hospital de Tomé en la
Fabrica “Bellavista” y en la “Nacional”, que cuenta con salas cunas para
guarderia de lactantes mientras la madre trabaja, financiada por las fé.-
bricas y atendidas profesionalmente por el Servicio nuestro.

También dependiente de Tomé las Postas de Rafael y Dichato, que
tienen un Practicante como residente y con ronda médica, desgraciada-
mente irregular por falta de médicos.

En el escalafén de Médicos y Dentistas hay déficit de cargos y tam-
bién falta de profesionales para ocuparlos, en atencién a que no tienen
en el pueblo casas para vivir. Asi tenemos tres cargos de residentes de 4
horas cada uno que estan vacantes, lo que nos estd impidiendo dar aten-
cién en servicios. de guardia.

Para obviar esto estamos buscando una nueva férmula aprovechan-
do las nuevas disposiciones de la Ley 15.076.

El resto del personal como enfermeras, matronas, asistentes socia-
les, administrativos, auxiliares y adn personal de servicio es insufieiente.

Se halla en vias de ser aprobado un nuevo estudio de planta que nos
crea nuevas plazas en todos los niveles de trabajo, con lo que esperamos
dar una atencién mis eficiente.

Como proyectos o estudios para el futuvo, s¢ ha adquiride de la
FIAP, un sitio bien ubicado y amplio, més arriba del estadio, en la pro-
If’ngac«lon de la calle Egafia, para construir ahi el nuevo hospital en pro-
yecto,

Se trata de un establecimiento de 120 camas bien dotadas, proba-
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blemente copia de]l moderno hospital que hace poco tiempo se inaugurd
en Victoria,

Esperamos que este nuevo hospital se dote bien de elementos de tra-
bajo y de una buena planta de personal.

Indispensable también que se¢ hagan algunas casas para los médicos,
sin esta condicién persistird el desinterds por ir a trabajar a Tomé.”

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Francisco Rojas Villegas.

12

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLICA EN RES-
PUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR AGUIRRE
SOBRE HOSPITAL EN QUILLON.

Santiago, 10 de enero de 1964,

Me refiero a su oficio N© 7000, de 4 de diciembre de 1963, median-
te el cual transmite la peticién del Honorable Senador sefior Humberto
Aguirre, para que se construya un nuevo Hospital en Quillén.

Sobre el particular me permito comunicarle, previo informe del Ser-
vicio Nacional de Salud que:

1.—Existe un déficit de recursos humanos y materiales en el Servi-
cio Nacional de Salud que no permiten, por el momento, acceder a lo so-
licitado.

2.—Como hay en marcha un plan metédico y progresivo de cons-
trucciones de establecimientos hospitalarios, se tendrd presente la peti-
cién sefialada para cuando las disponibilidades plesupuestarlas, ordina-
rias, permitan incorporarlo a dicho plan.

3.—No obstante lo anterior y mientras se incorpora a dicho plan,
esti en estudio una ampliacién y normalizacién del actual estableci-
mientd.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Francisco Rojas Villegas,

13

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLICA EN

RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR PABLO

SOBRE CONSULTORIO EXTERNO EN LA POBLACION
LORENZO ARENAS 1I, DE CONCEPCION.

Santiago, 10 de enero de 1964,

En atencion a su oficio N° 6015, de 13 de Noviembre de 1963 en el
cual transmite la peticién del Honorable Senador sefior Tomés Pablo, que
se refiere a la consfruccién de un Consultorio, Externo en la Poblacién
Lorenzo Arenas II, de Concepeidn, me permito conmunicarle que el Di-
rector General de Salud me ha manifestado que la Corporacién de. la
Vivienda, con el fin de hacer la donacién del terreno destinado a la cita-
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da construceién, solicité a la I. Muniecipalidad de Concepeién la modifi-
cacion del plano de trazado y loteo de la Poblacién aludida.

Con el propdésito de acelerar csta operacién se ha instruido a la Di-
reccién Zonal IX Concepeién para que personal de su depenedencia acti-
ve estos tramites en ésa. Una vez que dicha Municipalidad otorgue su
aprobacion a la modificacién solicitada, se estara en condiciones de llevar
a término legal la donacién del terrenc para iniciar, tan pronto las cir-
cunstancias lo permitan, la construceién del Consultotrio Externo que el
Servicio Nacional de Salud ticne programado para la Poblacién Lorenzo
Arenas II.

Saluda atentamente a V. E,

(Fdo.) : Francisco Rojas Villegas,

14

INFORMFE DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO
EN PROYECTO SOBRRE PLANTAS DE LA DIRIKCCION
DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisién de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
al proyecto de la Honorable Cadmara de Diputados, iniciado en mensaje,
que fija las plantas del personal de la Direccién de Industria y Comercio,
dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruceion.

Colaboraron al estudio de esta dniciativa, el sefior Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruecién, don Julio Ph'l]lppl y €l abogado Ase-
sor, don Arturo Hein.

Vuestra Comisién escuchd, primeramente, los planteamientos de los
Procuradores de Patentes y Marcas, sefiores Patricio Claro, Alfredo Cor-
dero y Pedro Johansson; del abogado sefior Eduardo Dagnino, por la
Céamara Central de Comercio: del Presidente de la Camara de la Indus-

“tria Farmacéutica de Chile, sefior Desiderio Arenas; del Presidente, Di-
rector y Secretario del Sindicato de Viajantes de la Industria Quimica
Farmacéutica, sefiores Bduardo Del Fierro, Germén Lignero y Roberto
Ortiz, respectivamente; del Gerente de los Almacenes Reguladores, sefior
Rafael Heredia, y de los representantes de empleados y obreros de estos
Almacenes, sefior Tucapel Jiménez y Victor Vargas.

El sefior Hein manifesté que la Direccién de Industria y Comercio
fue creada en 1960, sobre la base de los Departamentos de Industria, de
Comercio, de Cooperativas y de la Supenintendencia de Abastecimientos
y Precios, con sus atribuciones legales y una organizacién de tipo nacio-
nal. La amplitud de las funciones que le competen se ha incrementado
en forma tal que exigen la recstructuracion del Servicio. En 1960, el
Departamento de Cooperativas tenia bajo su tuicién 376 organizaciones
cooperativas de diversos tipos, la que hoy alecanza a 833, sin contar unas.
200 que se encuentran en tramites de formacion. Los servicios fusiona-
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dos ese afio en la nueva Direccién se atendian por un personal de 901
funcionarios, nimero que hoy dia se ha reducido a un total de 548,

Como consecuencia de estudios realizados para la racionalizacién
del Servicio, ¢l Ejecutivo propone ahora esta nueva estructura organica
y nueva planta para la Direccién de Industria y Comercio, planta que, a
la vez, permite por el sistema de reencasillamiento un mejoramiento
efectivo de las remuneraciones del personal.

La nueva estructura del Servicio substituye las of~1cmas zonales por
oficinas provinciales y autoriza la delegacién de facultades de los jefes
superiores en sus subordinados inmediatos y de éstos, en los funciona-
prios provinciales, manteniendo la debida jerarquizacién, en forma de
descentralizar las tareas y evitar un excesivo recargo a las oficinas su-
periores en casos en que su intervencién no es indispensable.

El proyecto de ley de la Honorable Ciamara de Diputados se finan-
cia con un aumento de las tasas de patentes y marcas, a cuyo respecto
el sefior Alfredo Cordero, en nombre de los procuradores de Patentes y
Marcas, hizo una detallada exposicion.

Manifesté que el rendimiento calculado de la ley de timbres y estam-
pillas, en 1o que se refiere a patentes y marcas, sin considerar las modi-
ficaciones de la Ley N¢ 15.267, sobre aumentos de sueldos al Poder Judi-
cial, alcanza a E? 34.000 aproximadamente, o sea, la seccion respectiva
no costea actualmente ni el 10% de los sueldos de la Direccién de Indus-
tria y Comercio, lo que puede estimarse razonable, pues el personal que
atiende las oficinas de patentes y marcas, no alcanza tampoco al 10%
de la planta del Servicio,

El mayor costo de este proyecto es de E? 943.000, o sea, 27 veces
méas que ¢l rendimiento caleulado, lo que demuestra, por un lado, que no
hay ninguna posibilidades de financiar todo el aumento golamente con
el rubro patentes y marcas; y, por el olro, que el enorme recargo que se
impone restringira el namero de patentes y marcas que se solicitan, has-
ta hacer que las entradas no aumenten sino que proporcionalmente dis-
minuyan.

Lo natural y logico, a su ]UlClO, habria sido que el financiamiento
del gasto que supondri la aprobacion de este proyecto de ley, se hubiera
hecho con cargo a todas o, por lo menos, a las mis importantes activida-
des del Servicio. Sin embargo, el proyecto ha buscado dicho financiamien-
to Unicamente en un gravamen desproporcionado y excesivo sobre las ac-
tividades relacionadas con la Propiedad Industrial. ’

Sabido es, dijo, que las empresas industriales y comerciales registran
gran numero de marcas comerciales con el objeto de proteger etiquetas de
fantasia de productos muy variados, como es el caso de los bombones.
Otras solicitan el registro de numerosas marcas en prevision de la even-
tual fabricacidon o distribucién de articulos que piensan lanzar al merca-
do en el futuro (caso de los laboratorios). Finalmente, es también fre-
cuentc el caso de empresas que, no obstante comerciar en articulos de
una sola clase, los protegen con marcas registradas en las 84 clases del
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clasificador, con el objeto de impedir confusiones y aprovechar més debi-
damente su propoganda. Sélo asi se explica que €en un pais de poca pobla-
cion y de relativo bajo desarrollo industrial como el nuestro, se registren
anualmente alrededor de 8.000 marcas.

Sobre estas bases, a juicio del sefior Cordero, no resulta dificil prede-
cir que la elevacién del impuesto de las marcas, por cada clase, de E? '5.—
que es la tasa actual, a E? 100.— que propone e] proyecto, disminuira
enormemente el numero de los registros. Observd que con el nuevo im-
puestos, Chile pasaria a ser el pais del mundo que grava més fuertemente
el registro de las marcas. Como materia de veferencia,.informé que el re-
gistro de una marca en Argentina estd gravado con el equivalente de
B? 8.—, en Urugnay con el de E® 41,— y en Brasil de E° 1 50.— moncda
chilena.

Agregd que algo semejante se produciria con IIas nuevas tasas de im-
puesto que se pretende aplicar a las patentes de invencion que hacen su-
bir el gravamen actual en casi diez veces.

Posiblemente, arguy0, las grandes empresas no resulten afectadas
con las nuevas tasas proyectadas, pues se limitardn a reducir el nimero
de sus registros a los méas indispensable y en uso. Pero las pequefias em-
presas, los industriales’ y comerciantes modestos seguramente se van a
abstener de solicitar privilegios de la propiedad industrial, que les van a
resultar excesivamente onerosos, con lo cual no sélo va a fallar ¢l finan-
ciamiento de este proyecto, sino que va a dar lugar a una situacién in-
justa.

Por otra parte, el no registro de patentes y marcas va a provocar
un aprovechamiento indebide de marcas no registradas que vayan ad-
quiriendo cierta notoriedad, o de invenciones que por razones de costos
no hayan sido patentadas, favoreciéndose de esta manera el aprovecha-
miento fraudulento de estos derechos, frutos del trabajo y de la activi-
dad de otros.

Como consecuencia de las observaciones anteriores y estiméndolas en
sus justos alcances, el sefior Ministro de Economia formulé una indica-
cién al articulo 19 del proyecto, de la que informaremos més adelante,
cuyo nuevo rendimiento se especifica en el signiente cuadro:

Actos Gravados Imp. Acinal N¢ Opera- Mayor Rendimiento  Nuevo
' cipnes Impuesto Impuesto
N¢ 4,— Solicitudes de '
registro, renovacién y ‘ .
oposicién de mareas . E? — 14.050 E° 5 E°¢ 70250 E° 5

Solicitudes transfercn-

-cias, cambio de nom-

bre y licencias explo- :

taciéon marcas .. .. . E? — 2900 E° 1 E¢ 2900 E¢ 1
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Actos Gravados Imp. Aciual N? Opera- Mayor Rendimiento  Nuevo
ciones Impuesto - Impuesto

Marcas Comerciales,
su vregistro por 10 v
afies .. .. .. .. .. E® 5 5.326 E° 25 E° 133.150 E° 306

Renovacién mar cas
anuales por 10 afies . E® 5 2.282 E° 45 E° 102.690 E°¢ 50

Transferencias, cesio-

nes, cambios de nom-

bre de propietario y

licencias  explotacién

en marcas comercia- ,

les .. . . E* 5 2900 E° 5 E¢ 14500 E¢ 10
Ne 6—-8011C1tudes de '

patentes de invencién

y modelos industriales,

ete, v e . E® — 1100 E¢ 1 E° 1100 E° 1
“Patentes de Invencmn

v modelos Industriales,

su concesibn o rcno-. ‘ .
vacion ... o s e . B2 890 E° 15 E° 13.350 E° 20
Transferencias, cesio-

nes, cambio nombres,

etC. v E 5 33 E¢ 15 E° 570 E? 20
Patentes PIECduCIOHd- ‘ ’ ’
les 1 afio ... .. veee ... E? 5 5 E? 15 E° 75 E° 20
Patentes Precauciona- -
les 2 afos ...« von ... B9 10 3 E¢ 30 E° 90 E° 40
Mayor Rendimiento Total. ‘ E¢ 338.675

10% Aumento vegetativo. 33.867

E° 372,542

El sefior Desiderio Arenas, Presidente de la Cdmara de la Industria
Farmacéutica de Chile fundamenté su oposicion al articulo 21 del pro-
yecto de la Honorable Camara de Diputados.

Manifesto que una de las razones que se habria tenido en considera-
cidn para aprobar este articulo, seria el hecho de que los medicamentos
son fundadamente caros,

Esta tesis, dijo, no es nueva, puesto que desde hace mas de 20 afios
ge sostiene lo mismo, pero no se repara en que en esa época eran igual-
mente caros y, sin embargo, el indice de mortalidad era muy elevado, o
ia recuperacidon era parcial o muy lenta, lo que restaba a la produccién
muchas horas-hombre.

En la actualidad, con la incorporacién a los arsenales farmacote-
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rapicos de las llamadas drogas maravillosas: vitaminas, vacunas, hormo-
nas, antibiéticos, enzimas, ete., se ha conseguido prolongar la duracién
de la vida & través de la erradicacion de muchas enfermedades que antes
la ciencia médica era impotente para combatir.

La fabricacion de un medicamento, agregd, v el control de su cali-
dad, escapan a cualquier comparacién con otro proceso manufacturcro.

No es apropiado hablar de drogas, especificos o productos medici-
nales con igunales componentes quimicos, pues no es lo mas importante
las propiedades quimicas ignales, sino sus diferentes propicdades fisico-
qulmlcab que determinan respuestas terapéuticas distinlas, como conse-
cuencia de los diferentes grados de absorcion y de eliminacién en el or-
ganismo, de sus distintos coeficicntes de solubilidad y puntos de fusion
y de sus diferentes estabilidades y polencias, ete.

Es un hecho indiscutible, arguyd, que los productos farmacéuticos
son de caracter vital para el pueblo y es innecesario indicar el por qué;
ahora bien, se pregunté: “influyen ellos en la misma forma en un pre-
supuesto familiar?

En 1962 se hizo una encuesta a través de la firma Arbatt, para co-
nocer lo que pensaba la opinién piliblica respecto al precio de los medi-
camentos. Iiste estudio se realizé consultando 800 nlcleos familiares
distribuidos téenica y proporcionalmente en las tres clases econdémico-
sociales de la poblacién.

Se llegb a la conelusion por este estudio que el 80,7% de los nucleos
encuestados, jamas habia pensado que los medicamentos trastornaran un
presupuesto familiar, y del resto de los encuestades, 19,3% sec obtuvo la
conelusion de que el rubro medicamento figuraba en ¢l cuarto, quinto o
sexto lugar de los item que integran un presupuesto familiar. Ademas,
el 70,3%: consideré que los productos farmacéuticos no eran caros y no
afectaban scriamente el citado presupuesto. :

En consecuencia, se pucde sostener que la opinién pablica no consi-
dera que los medicamentos son caros o que afecten seriamente ¢l presu-
puesto econdémico familiar,

Es de ordinaria ccurreneis, continud, escuchar que los medicamen-
tos nacionales son mas caros que los similares importados; este aserto
al igual que otros, es falso; las especialidades farmacéuticas nacionales
estan entre las de méas bajo precio, siendo en calidad igual o superior a
los productos extranjeros. _

Como toda industria nacional de caricter esencial, la faimacéutica
estd sujeta a controles de calidades y precios y, ademés, congelada en los
mismos; sin embargo, que sus proveedores, tales como frascos, envases,
etiquetas, ete.,, no lo estidn, como tampoco los rubros que afectan 4 sus
gastos generales, por ejemplo, mano de obra, electricidad, gas, impuestos,
aumentlo del valor del délar de importacién, ete. .

Debe counsiderarse también, afirmé, que dada la naturaleza de la
‘producecién, los téenicos de elaboracién y de control de calidad son tinicos
dentro de la actividad industrial del pais y, por ende, la fabricacién de
los medicamentos y el control de su calidad exigen la intervencién de
bersonal especialmente capacitado y el empleo de maquinas de alto valor,
de acuerdo a los Gltimos adelantos que se usan en esta actividad.
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Ademsés, deben enfrentar también, dijo, serios problemas para obte-
ner divisas de importacion, las que generalmente consiguen a un costo
que en este momento llega a E? 2,80.—, sin considerar, por otra parte,
el interés bancario de los escudos que deben depositarse en el momento de
celebrar el respectivos convenio.

Fuera de esto, el proyecto, manifesto, 1mped1ré. la labor de difusién
médica, coartada la posibilidad de divulgar adelantos terapéuticos y
efectuar nuevag experiencias, lo que producird un estancamiento en el
avance de la ciencia médica, por no contar con una renovacién del arsenal
farmacoterapico, con productos modernos, de acuerdo a los ultimos des-
cubrimientos cientificos. :

El sefior Eduardo del Fierro, en representacion del Sindicato de Via-
jantes de la Industria Farmacéutica, se refirié en particular a la situa-
cién que el articulo 21 procura acerca de 10.000 visitadores médicos y
viajantes que trabajan en la propaganda médica de los Ilaboratorios,
quienes perderian sus emplcos con el consiguiente perjuicio econdémico.

Los representantes del personal de los Almacenes Reguladores, por
su parte, hicieron presentc el -interés del personal en ellos contratado,
para ingresar a una planta que les asegure la continuidad de su empleo.
El Gerente de estos Almacenes, sefior Heredia, se manifestd también par-
tidario de esta solucién.

El articulo 1° de esta iniciativa establece las nuevas plantas del
Servicio.

Aparte de Jos aumentos de grados y categorias, que se han hecho
usuales en este tipo de reestructuraciones de servicios, se eleva el nu-

- mero del personal. En la Planta Profesional este nimero aumenta de
80 a 139 funcionarios, en la Técnica de 12 a 87 y en la Directiva de 23
a 36. En la Planta Administrativa sube este nimero de 199 a 375, y en
la de Servicio de 21 a 47. Este incremento de personal en las referidas
plantas se produce por la incorporacién a ellas de funcionarios contra-
tados y tiene por objecto, ademis, al contar con un mayor nimero de
personal téenico y profesional, perfeccionar el desarrollo de las tareas de:
fiscalizacién y fomento de la Direccidn.

Vuestra Comision acept6é este articulo sin modifieaciones. Una in-
dicacién del H. Senador sefior Aguirre para aumentar un cargo en 52
Categoria de la Planta Administrativa, con una nominacién especial, v
disminuir un cargo de procurador judicial fue declarada improcedente
por no contar con el patrocinio constitucional del Presidente de la Re-
publica. .

Los articulos 29 y 3° consideran los 1'equisito‘s exigibles para el des-
empefio de diversos cargos profesionales, conforme a las normas gene-

. ralmente aceptadas y que tienden a elevar el nivel de funciones para cuyo
desempefio se requieren conocimientos especiales o titulos universitarios.

E1 Colegio de Ingenieros de Chile observé que la H, Cadmara de Dipu-
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tados habia suprimido el titulo de “ingeniero comercial”, englobdndolo en
la denominaciéon genérica de “ingenieros”, lo que impediria a agquéllos
cumplir con el precepto del articulo 31 de la ley N? 12.851, en cuanto a
que s6lo los profesionales inscritos en el Colegio y al dia en sus cuotas
podran desempefar la profesion.

Vuestra Comision, a iniciativa de los sefiores Curti y Barros, a.cordo
aceptar la mencién de “ingeniero comercial” del articulo 2°.

E] articulo 49, que especifica el personal de las plantas permancntes
o suplementarias, a contrata o a trato o de otros Servicios en comisién
en la Direecidn, que debera ser encasillado, fue aprobado declarindose
improcedente una .indicacién del scfior Gdomez para votar separadamente
la letra ¢), que incluye al personal a contrata con excepcién del de los
Almacenes Reguladores y Mercado Presidente Rios, porque el rechazo
de la excepcién obligaria al Presidente de la Republica a crear una plan-
ta para este personal.

El articulo 5° determina el mejoramiento que experimentaran los
empleados en sus grados y categorias, conforme a las normas que sefiala,
y el 6° lo complementa resguardando los derechos de los funcionarios
y determinando la provision de las vacantes en forma beneficiosa para
el Servicio.

El primero de ambos a1t1cu1r>s fue aprobado sin observaciones y el
segundo con una modificacién, propuesta por el Ministro, que resguarda
con més precisién esos derechos.

E] articulo 79 establece la forma en que se proveeran los cargos de
Jefes de Oficinas Provineiales y fue aprobado con sé6Jo una modificacion
de vedaccion.

E] articulo 8% mantiene una norma que se ha hecho comtin en este
tipo de leyes, en cuya virtud las promociones originadas por el encasi-
llamiento no se considerarin ascensos y, en consecuencia, el personal
promovido no perderad el derecho al.sueldo superior una vez cumplidos
los tiempos exigidos por la ley.

Ese articulo y el 99, que establece que la bonificacién de E¢ 11.—
de la ley N© 14.688 no se entenderd incluida en los aumentos que otorga
este provecto, fueron aprobados sin observaciones por vuestra Comisién.

El articulo 10 concede una bonificacion extraordinaria equivalente
al 20% de los sueldos del primer semestre de 1963, al personal de am-
pleados contratados de los Almacenes Reguladores y del Mercado Pre-
stdente Rios. Debe advertirse que el articulo no hace mencién de los
obreros en forma determinada, pues ellos se entienden incluidos en la
denominacién de empleados, porque han sido contratados en esa calidad.

El articulo 11 declara directivos los cargos de Gerente y Subgerente
de los Almacenes Reguladores y de Administrador y Subadministrador
del Mercado Presidente Rios, v dispone que deberd asignirseles remune-
raciones equivalentes a un grado o categoria de la escala Directiva. Tan-
to este articulo como el anterior fueron también aprobadoq por vuestr
Comisién, sin' modificaciones. -

El articulo 12, aprobado igualmente sin observaciones, contiene un
precepto comin a esta clase de leyes y que permite salvar la regla del
Estatuto Administrativo que prohibe efectuar trabajos extraordinarios
en horas que no sean de la noche o en dias que no sean festivos.
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El articulo 13, aprobado con una modificacién de redaccién, olorga
flexibilidad al Servicio para adaptarse a las situaciones e diverso orden
gue puedan presentarse, permitiendo al Director crear los Departamen-.
tos, Subdepartamentos, Oficinas y Secciones que estime convenientes en
el momento oportuno.

Tanto este articulo como los siguientes hasta el articulo 17 ineclu-
sive. constituyen un conjunto de reglas que (raducen los propésitos de
descentralizacién y acdaptacién de funciones, convenientes y practicas pa-
ra el mejor desarrollo de las actividades de 1a Direccion y fueron apro-
bados por vuestra Comisién.

Bl articulo 18 establece la retroactividad en materia de reestructu-
raciones de plantas y remuneraciones al 12 de julio de 1963, y fue tam-
bién aprobado. v

Los articulos 19 v 20, que se refieren a las nuevas tasas para e} Re-
gistro de Marcas y Patentes, fueron modificados a .iniciativa del sefior
Ministro de Economia, en los términos que mas adelante expresamos.

‘El articulo 21, que establecia una norma especial para la fijacién
de precios de los productos farmacéuticos, fue rechazado por vuestra
Comisién, por tres votos contra dos.

Esta resolucién se adoptdé después de analizarse con detemmlento v
en forma exhaustiva las proyecciones que el precepto suprimido podria
tener. El sefior Ministro advirtié que el problema del control de los pre-
cios de los productos de los laboratorios farmacéuticos es mucho méas
complejo de lo que puede deducirse del texto del articulo. Su parecer es
de que debe estudiarse una legislacién medilada y completa, la que no
puede haccrse por decreto por su propia complejidad y porque duda de
que sea conveniente. En todo caso, comunicod que el Ministerio dara ins-
trucciones para reducir los costos de embalaje y presentacién, lo que en
ciertos casos, sin embargo, serd obstaculizado por las préacticas mundia-
les de algunos laboratorios que tienen presentaciones standard.

Il seflor Barros reconocid que log productos farmacéuticos son re-
lativamente baratos en Chile con respecto a los precios que mantienen
en ofros paizes, y que la incidencia del consumo de estos productos es
bastante baja en relacidn con los costos de mantencién de una familia,
pero recaled gue existe una verdadera anarquia en los precios de los di-
versos laboratorios que entregan productos similares,

El sefior Ministro manifesté que, entre tanto, estudiard una dispo-
sicién tendiente a regnlarvizar las facultades de la Dirveccién en esta ma-
teria y que propondrd en el curso dL] tramite del informe de vnestra
Comision de Haeienda.

La modificacién del articule 21 representa un menor ingreso que el
propuesto por la H. Camara de Diputados,

El mayor costo de este proyecto alcanza a la suma de E¢ 960.339.—
anuales, considerados en ¢l ¢l aumento por reencasillamiento, las rebajas
por supresion de las plantas suplementarias y de personal a contrata,
los mayores gastos indirectos por sobresueldos, bonificaciones y asigna-
cion familiar y la bonificacién de 20% al personal de los Almacenes Re-
guladores y del Mercado Presidente Rios.

Las modificaciones aceptadas al articulo 19, conforme al cuadro que
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hemos incluido antes, consideran un ingreso estimativo por conceplo de
aumento de las tasas de marcas y patentes de E° 372.542.—

Para alcanzar la cifra a que asciende el mayor costo, el Ministro
propuso la aprobacién de un articulo nuevo que consulta la aplicacion
al financiamiento de esta ley del excedente producido con motivo de la
aprobacién del proyecto que reestructura la Direccién de Estadistica y
Censos, por prérroga del impucesto a los espectdculos a que se refiere el
inciso segundo del articulo 80 de la ley N° 14,171, y cuyo monto es de
E? 350.000.— aproximadamente.

De este modo, el ingreso del articulo 19 y el referido excedente pro-
ducen un total de E° 722,500.—, a los que el Ministro propone ademés
sumar el mayor rendimiento que produzean las multas que se aplican por
el Ministerio y la Direceién de Industria y Comercio y cuyo ingreso esti-
mado para 1964 es de E? 453.000.—, con lo que se cubre el mayor costo
y se produce un excedente de E° 215.000.—

Vuestra Comision acepté el nuevo articulo propuesto por el sefior
Ministro.

El articulo 22 financia el mayor costo retroactivo por los aumentos
que se conceden en el semestre a partir del 1° de julio de 1963, con cargo
a recursos de] Presupuesto vigente que no han sido ocupados.

Vuestra Comisién aprobd, a iniciativa del sefior Ministro, una dis-
posicién que modifica el articulo 5° de la ley N 15.142, en relacién con
las fijaciones de precios de frutas, verduras y otros productos de chaca-
reria estacionales. Estas modificaciones mantienen el concepto basico de
la disposicién y reponen facultades que el Servicio tenla y que la practica
ha demostrado como convenientes,

Una indicacién de] sefior Faivovich para encasillar en 52 Categoria
al Oficial de Presupuestos que ocupa el primer lugar de su escalafén en
la Subsecretariz de Economia fue declarada improcedente por no contar
enm el patrocinio constitucional requerido. )

Otra indicacién de Su Sefioria para disponer que ningin funciona-
rio podra ser encasillado en un cargo de categoria inferior a la que tenga
en la actualidad, fue rechazada porque la norma estd ya consultada en el
proyecto.

A indicacién del seiior Ministro se aprob6 luego una modificacién al
D.F.L. 242, de 1960, que establece que la Direccién de Industria y Co-
mercio conserva los privilegios, patrimonios, facultades y atribuciones de
la ex Superintendencia de Abastecimientos y Precios, para salvar asi al-
gunas dudas de orden legal que se han planteado. v
' Con la abstencién del sefior Barros, se aprobdé una indicacién de los
sefiores Eduardo Alessandri, Gémez y Pablo en beneficio del personal de
la ex Comisién de Cambios Internacionales. v

Este personal forma parte, en la actnalidad, del personal del Banco
Central, en virtud de la fusiéon ordenada por el D.F.L. N¢ 250 de 30 de
marzo de 1960.

~En la época de esa fusion, se encontraba acogido en su mayor parte
al régimen previsional de la Caja de Empleados Partlculares y un sector
a la Caja de Empleados Ptblicos y Periodistas.

De ello resulta que e] personal del Banco Central se encuentra aco-
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gido a tres sistemss previsionales: 1) A la Seccidén de Previsién del Ban-
co Central y a la Asociacién de Jubilaciones y Montepios del personal que
pertenceia al Banco Central antes de la fusién con la Comision de Cam-
bios Internacionales; 2) A la Caja de Empleados Particulares, la mayor
parte del pcersonal de la ex Comisién de Cambios Internacionales, y 3)
a la Caja de Empleados Publicos y Perlodmta% un sector del mismo per-
b()nd] cle la referida ex Comision,
Esta situnacion se soluciona con la disposicién aprobada, que ha sido

acsptddut por el Banco Central. '

ifinalmente, vuestra Comisién aprobd los articulos transitorios del
proyecto, cuyo obieto es el de resolver los problemas que puede presen-
tar la aplicacién de esta iniciativa y resguardar las situaciones adquiridas
por los funcionaring antiguos. El articulo 22 {ransitorio se os propone con
una modificacion rle redaceién.

in atencién a las consideraciones anteriores, tenemos a honra pro-
poneros la dproh'icmn de este proyecto de ley, con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo 2°

hn su incisc primero infercalar, después de la denominacién “Inge--
niero,”, esta ofra: “Ingeniero Comercial,”.

Articulo 6°

En sn incise segundo substituir las palabras “tengan a la fecha de
la presente ley”, por estas otras: “tenfan sl 80 de junio de 1963".

Articulo 79

En su inciso scgundo reemplazay la palabra “proveidos” por “pro-
vistos”,

Artieulo 18

En su ineiso segundo rcemplazar la palabra “designado” por “des-
tinado”.

A continuacién, y como articulos 19 y 20, consu]tar log siguientes,
nuevos :

“Articuio 19, —Agrépganse los siguientes inecisos nuevos al articulo
59 de la ley N? 15.142:

“Tixceptiianse de lo dlspuesto en el ineiso primero las fijaciones de
precio y la determinacién de margenes de comercializacién de lag frutas,
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verduras y demaés productos de chacareria estacionales, quedando en con-
secuencia regidas estas materias por las disposiciones contenidas en el
D.F.I.. N¢ 88, de 1953, y sus modificaciones.”

“Por decreto supremo fundado y con la firma de ambos Ministros,
podré delegarse en la Direccion de Industria y Comercio las facultades
a que se refiere el inciso primero de este articulo para determinados
productes agricolas o pecuarios y por un tiempo determinado, sefialado
en el misrao decreto.”.”

“Articulo 20.—Agrégase al articulo 29 del D.F.L. N? 242 de 1960,
el siguiente nuevo inciso:

“Declarase que la Direccién de Industria y Comercio es la sucesora
legal de la ex Superintendencia de Abastecimientos y Precios en todo su
patrimonio, bienes y recursos y que, para el cumplimiento de sus fines,
ha conservado del mencionado organismo desde la fecha de vigencia del
presente decreto con fuerza de ley, tanto su personalidad juridica como
sus demds privilegios, patrimonio, facultades y atribuciones.”.”

Articulo 19

Pasa a ser articulo 21. v :

Como inciso primero, consultar el texto del articulo 20.

E] inciso primero del articulo 19 pasa a ser inciso segundo, reem--
plazandose 10s nimeros cuatro y seis que substituye en el articulo 15 de
la ley de Timbres, por estos otros:

“40__Solicitudes de registro, renovacién y oposiciones de marcas,
por clase, a mag del papel sellado, un impuesto tinico de E® 5.—

Solicitudes de transferencia, cambio de nombre, licencias de explo-
tacién de marcas, por clase, a mas del papel sellado, un impuesto Gnico
de E° 1.— '

Marcas comerciales, su registro, tasa fija de 19 30, por cada 10 aiios
de vigencia; su renovacion tasa fija de E° 50.—

Transferencias, cesiones, cambios de nombre del propietario y li-
cenrias de explotacion de marcas comerciales, tasa fija de E? 10.—”

“6°—Solicitudes de patentes de invencién y de modelos industriales,
solicitudes para su renovacién, su transferencia, cambio de nombre o
licencia de explotacion, como también solicitudes para patente precau-
cional, a mas del papel sellado, un impuesto tnico de E? 1.—

Patentes de invencién y modelos industriales, su concesién o reno-
vacion, tasa fija de E® 20.— por cada cineo afios de vigencia.

Transferencias, cesiones, cambios de nombre del propietario de la
patente de invencién o del modelo industrial y su licencia de explota-
cion, tasa fija de E® 20—

Patentes precaucionales, tasa fija de E? 20.— en el primer afio de
vigencia y sn renovacién tasa fija de E? 40.—".7

Articulo 20
Su texto ha pasado a ser inciso primero del articulo 19, como ex-

presamos antes. : ,
En su lugar, consultar como articulo 22 el siguiente, nuevo:
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“Articulo 22.—El mayor costo fiscal que, a partir de 1964, impli-
card la presente ley, se financiara con las mayores entradas que se pro-
duzean en virtud de lo dispuesto en el articulo 21; con la mayor entrada
fiscal proveniente del carécter permanente que se ha dado al impuesto
sobre cspectdculos a que sc vefiere el inciso segundo del articulo 30 de la
ley N¢ 14.171, y con el mayor rendimiento que produzean lag multas que
aplican el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucciéon y la Di-
reccion de Industria y Comereio”,

Articulo 21
-Suprimirlo.
Articulo 22

Pasa a ser articulo 23, sin otra modificacion.

A continuacién, como articulo 24, agregar el siguiente, nuevo:

“Articulo 24.—FE] personal de la ex Comision de Cambios Interna-
cionales que presta actualmente servicios en el Banco Central de Chile
podri acogerse, dentro del plazo de sesenta dias, contados desde la fecha
de publicacién de la presente ley, al régimen de previsién que rije para
el personal del Banco Central y se entenderd automéiticamente acogido
a lag disposiciones de la ley 10.986, sobre continuidad de la previsidn,
.sin nccesidad de solicitud o tramite alguno.

Para el personal que se acoja a esta disposicién no regirad la afilia-
cién minima de dos aflos exigida por el articuio 11 de la ley 10.986.”

Articulos Transitorios
Avrticulo 2¢

Reemplazar las palabras “se deberan acreditar” por “deberin acre-
ditarse”. '

Con las modificaciones anteriores, el proyecto queda como sigue:

Prbyecto de Ley:

“Articulo 19—Fijanse las siguientes plantas del personal de 1a Di-
reccién de Industria y Comercio, dependiente del Ministerio de Econo-
mia. Fomento y Reconstruceién. Las remuneraciones annales correspon-
dientes a los cargos consultados en estas plantas serin las establecidas
en el D.F.L. N? 40, de 1959, con sus modificaciones posteriores:
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PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA
Cat. o Grado Cargos N N? Empleados
22 (Cat. Ingeniero Director . 1
32, Cat. Abogado Conservador de ‘\’[(ucas (1), Abogados (6),
Ingeniero Conservador de Patentes (1); Ingenieros
(7); Ingenieros Comerciales (5); Contadores (8);
Contador Visitador (1) ; Secretario General (1) ... ... 25
42 Cat. Abogados (8); Ingenicros (10); Ingenieros Comercia-
les (10); Ingenieros Agronomos (2} ; Quimicos TFar-
macéuticos (2); Contadores (5); Jefe Departamento
Administrativo (1) ; lnspectores Visitudores (7) ; Jefes
Oficinas Provinciales (5) . e 50
52 Cat. Abogados (4); Ingenieros (8), Ingen]ems COme101a-
les (8); Ingenieros Asesores Provinciales (6); Quimi-
cos Farmacéuticos (2); Arquitecto (1); Contadores -
(5) ; Contador Oficial de Presupuesto (1) ; Jefes Ofici-
nas Provinciales (6); Relacionador (1); Sub-Jefe De-
partamento Administrativo (1); Supervisores (7) . 50
6% Cat. Abogados (8); Ingenieros (5); Contadores (4); Jefes
Oficinas Provinciales (7); Supervisores (15) 39
7% Cat. Abogados (2); Abogados Asesores Provinciales (8);
Arquiteeto (1) ; Asistente Social (1); Técnico Quimico
(1) ; Contadores (4); Jefes Oficinas Provinciales (6) :
Supervisores (14) . cen e e e 32
Gr. 1° = Asistente Social (1) (*ontadoxes (8) e e e 9
Gr. 3% Contadores. . . e e e 6
212
PLANTA ADMINISTRATIVA
5% Cat. Procuradores Judiciales (4); Oficiales (10) 14
6% Cat. Procuradores Judiciales (5); Taquigrafa-Dactilégrafa
: (1) ; Oficiales (40) ... ... ... 46
7% Cat. Procuradores Judiciales (7); J.aqu]glafa Dactllogmfd
(1) ; Oficiales (53) ... ... e e e e 61
Gr. 19 Taquigrafa-Dactilégrafa (1) ; Oflclales (52) 53
Gr. 29 Oficiales ... ... ... ... ... . 70
Gr. 3¢ Oficiales . 51
Gr. 49 Oficiales . 21
Gr. 59 Oficiales ... 13
Gr. 6° Oficiales ... 11
Gr. 79 Oficiales . ... v ooi vt e e e v 13
Gr. 8 Oficiales ... ... ... ... ... ... . 12
Gr. 9% Oficiales . [
Gr. 10  Oficiales . 4

375
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PERSONAL DE SERVICIO

Cat. o Grado A Cargos N¢ Ewmpleados
Gr. 6° Mayordomos (3); Choferes (2) Porteros ( ) 8
Gr. T° Porteros (9) . 9
Gr. &° Porteros (18); Chofer (1) R &)
Gr. 9% Porteros (3); Chofer (1) 4
Gr. 10 PorteroS ... ... e vih v e e e e 3
Gr. 11 Porteros ... ... .. L. i o e e e 4
47

Articulo 29—Para ser designado en los cargos de Ingeniero, Inge-
niero Comercial, Ingeniero Agrénomo, Abogado, Arquitecto, Contador,
Quimico Farmacéutico, Asistente Social o Técnico Quimico, serd necesa-
rio estar inserito en el Colegio respectivo.

Para desempefiar el cargo de Relacionador se necesitari estar en
posesion de un titulo universitario emanado de Escuela de Ciencias Po-
liticas y Administrativas o estar inscrito en el Colegio de Periodistas de
Chile. v

Para ser designado en el cargo de Supervisor deberd acreditarse ser
egresado de Escuela Universitaria de Ingenieria, de Economia, de Derecho
-0 estar en posesion de un titulo universitario emanado de Escuela de
Cienciag Politicas y Administrativas, '

Para ser nombrado en el cargo de Procurador Judicial, se requeri-
r4 acreditar haber rendido satisfactoriamente 2° afio de Derecho.

Aticulo 3°—Los titulos profesionales universitarios a que se refiere
la presente ley deberan ser otorgados por una Universidad del Estado
o reconocida por éste.

Articulo 4°—El Presidente de la Republica encasillard, en las plan-
‘tag a que se refiere el articulo 19, 4] siguiente personal en actual secrvi-
cio en la Direccién de Industria y Comercio:

a) El personal de las Plantas Permanentes de la Direccién de In-
dustria y Comercio; :

b) El personal de la Planta Suplementaria que se encuentra en ser-
vicio en la Dirveccién de Industria y Comereio;

¢ )El personal a Contrata, con excepcién del que desempefia sus
funciones en los Almacenes Reguladores y en el Mercado Presidente Rios;

d) El personal a Trato que se encuentre en funciones en ¢l Servicio.
Para los cfectos del encasillamiento se le entenderd asimilado al grado
o categoria o al superior mis préximo que corresponda a su sueldo
-anual, y

¢) Los funcionarios de otros Organismos del Estado que se encuen-
tran en comision de servicios en dicha Direccién. ,

Tl personal a que se refieren las letras b), ¢), d) y e), para ser en-
casillado deberd estar en funciones en el Servicio desde el 19 de julio
de 1963, '

Articulo 5°—EIl personal comprendido ¢n las letras ¢), d) y e) del



SESION 33%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2529

e — ) -

atticulo anterior serd encasillado con el aumento de grados o categorias
que se establece en este articulo: ’

Planta Directiva, Profesional y Téenica,

El personal que se encuentra ubicado entre la 42 y 62 Categoria, in-

clusive, subird una Categoria. :

El personal que se encuentre ubicado entre la 72 Categoria y el Gra-
do 79, inclusive, subird dos Categorias o grados, segin corresponda.

El personal que se encuentra ubicado en el grado 8°, subird tres
grades, '

Planta Administrativa y de Servicios,

El personal que se encuentra ubicado e¢n la 62 y 72 Categoria, subi-
r4 una Categoria. ‘

El personal que esté ubicado en los grados 1° y 2°, subird dos Ca-
tegorias o grados, segiin corresponda,.

El personal que se encucntre ubicado entre los grados 3° y 89, in-
clusive, subira tres grados. v

El personal que se encuentra ubicado entre los gradog 99 y 12, in-
clusive, subird cuatro grados.

_ El personal que se encuentra ubicado entre log grados 18 y 15, in-
clusive, subird cinco grados, )

El personal que se encuentre ubicado en el grado 16, subira seis
grados, v

El personal que se encuentre ubicado en los grados 17 y 18, subird
siete grados. : ”

El personal que se encuentre ubicado en el grado 19, subird ocho
grados.

No obstante, el personal de Servicio no podrd ser encasillado en un
grado superior al 6° como maximo. ,

El personal a que se refiere el inciso primero de este articulo que
pase a ocupar un cargo para cuyo desempefio se exijan requisitos espe-
ciales, podra tener aumentos superiores a los sefialados precedentemente.

Articulo 6°—E] personal de las Plantas Permanentes, Suplementaria
y al que se refiere el inciso tercero de este articulo, serd encasillado por
el Presidente de la Republica, después de aplicado el articulo 59, en lag
.plantas a que se refiere el articulo 19, de acuerdo a sus respectivos esca-
lafones de mérito, en los cargos que tengan igual denominacién a los que
desempefiaban a la fecha de la presente ley. También podrin ser enca-

“sillados en los nuevos cargos que tengan una denominacién diferente,
cumpliéndose con lo dispuesto en los articulos 1?2 y 29 transitorios de esta
ley. '

Para el efecto del encasillamiento se considerard que los empleados
de la Planta Suplementaria se encuentran ubicados en el escalafén de
mérito del Servicio en el grado que tenian al 31 de junio de 1963, a con-
tinuacién de los empleados de las Plantas Permanentes del mismo gra-
do, y en el orden que determine su antigiiedad en la Administracién Pi-
bliea, ) '

No obstante lo dispuesto en el inciso primero del articulo.5?, los em-
Pleados de otros Organismos del Egtado que se encuentran en comisién
de serviciog en la Direccién de Industria y Comercio y que hayan sido
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funcionarios de alguno de los Servicios mencionados en el articulo 29 del
D.F.L, N? 242, de 1960, para los efectos de su cncasillamiento se les en-
tendera ubicadog en el escalaféon de mérito de la Direccidn, en la Catego-
ria o grado que tengan a la fecha de esta ley, a continuacién de los fun-
cionarios sefialados cn el inciso anterior de la misma Categoria o gra-
do, en el orden de antigliedad de sus respectivos decretos de comision.

Los funcionatrios a que se refieve el presente articulo no podran, en
caso alguno, tener aumentos inferiores a los gefialados en el articulo 59,

151 Presidente de la.Republica podri encasillar libremente a los fun-
cionarios en los empleos a que se refiere la letra b) del articulo 16 del
D.I L., Ne 338, de 1960, y en aquellos con denominacién especifica crea-
dos en la presentc ley ¥ que no existian a la fecha de su vigencia en las
plantas del Servicio.

Articulo 79%—Los Jefes de Oficinas Zonales de Valparaiso, Concep-
cién, Temuco, Antofagasta y Punta Arenas seran Jefes de Oficinas Pro-
vinciales 4% Categoria y los deméis Jefes de Oficinas Zonaleg seran Jefes
de Oficinas Provinciales, Lo anterior es sin perjuicio de la facultad es-
tablecida en el articulo 13 de esta ley.

Los cargos de Jefes de Oficinas Provinciales que queden vacantes
después de encasillados los Jefes de las Oficinas Zonales, seran provistos
por concurso. Pura estos efectos, a los funcionarios en actual servicio que
postulan a estos cargos, no les serd exigible, por una sola vez, &l cum-
plimiento ‘de los requisitos establecidos en el articulo 14 del D.F.L. N‘:’ 338,
de 1960.

Articulo 8°—Las promociones que se originen con motivo del enca-
sillamiento del personal en las plantas que se fijan en el articulo 19, no
se consideraran ascensos y, e¢n consecuencia, no les afectard lo dispuesto
en el articulo 64 del D.I'.L. N¢ 338, de 1960, ni les hara perder el derecho
que se establece en los articulos 59 y 60 de dicho texto legal.

Articulo 9°—La bonificacion de E® 11.— mensuales establecida por
la ley N? 14.688 no sc entenderd incluida en los aumentos de la presente
ley y, en congecuencia, seguird percibiéndose en las mismas condiciones
que dicha ley sefiala.

Articulo 10.—FE] Presidente de la Repubhm otorgari al personal de
empleados contratados en los Almacenes Reguladores y del Mercado Pre-
sidente Rios, una bonificacién cxtraordinaria equivalente al 20% del to-
tal de los sueldos obtenidos por estos f.uncmnarlos en el primer semestre
de 1963.

Articulo 11,—Si se contratan empleados para servir funciones de
Gerenle y Subgerente de Almacenes Reguladores y de Administrador y
Subaministrador del Mercado Presidente Rios deberi asignirseles re-
muneraciones equivalentes a un grado o categoria de la escala Directiva
y les correspondera el sueldo de ese grado o eategoria. Declaranse direc-
tivos cstos cargos.

Articulo 12 —DPrevia autorlzacwn del Presidente de la Republica,
corresponderd al Director del Servicio ordenar trabajos extraordinarios
y determinar el horario en que éstos deben realizarse, sin gue rija para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 79 del D.F.L. N¢ 338, de 1960.

Ariiculo 13.—Corresponderd al Director de Industria y Comercio
determinar la estructura interna del Servicio, para lo cual creard los

—=
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Departamentos, Subdepartamentos, Oficinas y Secciones gque sean con-
venientes, Asimismo, distribuird al personal entre dichas divisiones ad-
ministrativas, de acuerdo a las necesidades del Servicio.

En todo caso, para ser destinado como Jefe de Departamento sera
necesario estar en posesion de un litulo profesional universilario, o ser
Contador inscrito en el Colegio de Contadores.

Articulo 14.—E] Direclor de Industria y Comercio podra asignar
funciones inspectivas a los empleados de su dependencia, los cuales ten-
dran el caracter de Ministros de Fe en e] desempefio de sus labores de
control y fiscalizacion.

Articulo 15.—Rcemplazase el arliculo 8° del D.INL. N¢ 242, de 1960,
por el siguiente:

Articulo 8°—E] Director de Industria y Comercio podra delegar en
los Jefes de Departamenios, en el Secretario General y en los Jefes de
Oficinas Provinciales las atribuciones establecidas en el articulo 6° del
presente Decreto con Fuerza de Ley.”

Articulo 16.—Los Jefes de las Oficinas Provinciales de la Direccion
de Industria y Comercio serdn competentes para conocer, tramitar y re-
solver, en cuanto se les hubiere delegado facultades, los expedientes por
contravenciones de las prescripciones legales o reglamentarias del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccién o de la Direccién, dentro
de sus territorios jurisdiccionales.

Articulo 17.—El Oficial de Presupuestos de la Direccién de Indus-
tria y Comercio tendra las atribuciones y deberes que sefiala a estos fun-
cionarios el D.F.L. N¢ 106, de 1960, y quedara bajo la supervigilancia tée-
nica -del Oficial de Presupuestos Jefe de la Subsecretaria de I“conomm,
Fomento y Reconstruccion.

Articulo 18.—Las plantas y remuneraciones ebt‘lblecldd% en la pre-
sente ley empezaran a regir desde el 1° de julio de 1963,

Articulo 19.—Agréganse log siguientes incisos nuevos al articulo 5°
de la ley N¢ 15.142:

“Except@anse de lo dispuesto en el inciso primero las fijaciones de
precio y la determinuacién de margenes de comercializacion de las frutas,
verduras y demas productos de chacareria estacionales, quedando en con-
secuencia regidas estas materias por las disposiciones contenidas en el
D.F.L. N¢ 88,-de 1953, y sus modificaciones.”

“Por decreto supremo fundado y con la firma de ambos Ministros,
podra delegarse en la Direceion de Industria y Comereio las facultades a
‘que se refiere el inciso primero de cste articulo para determinados pro-
ductos agricolas o pecuarios y por un tiempo determinado, sefialado en
el mismo decreto.”

Articulo 20.—Agrégase al articulo 2“ del D.F.I.. N¢ 242, de 1960, el
siguiente nuevo inciso:

“Declarase que la Direccién de Industria y Comercio es la sucesora
legal de la ex Superintendencia de Abastecimientos y Precios en todo
' su patrimonio, bienes y recursos y que, para el cumplimiento de sus fines,
ha conservado del mencionado organismo desde la fecha de vigencia del
presente decreto con fuerza de ley, tanto su prsonalidad juridica como
sus demas privilegios, patrimonio, facultades y atribuciones.”
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Articulo 21.—Suprimese el N? 27 del articulo 1° de la Ley de Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado.

Reemplazanse los N9 4 y 6 del articulo 15 de la Ley de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado, cuyo texto fue fijado por el articulo 17 de
la Ley N¢ 15,267, por los siguientes:

“40Soliciludes de registro, renovacién y oposiciones de marcas, por
clase, a méas del papel sellado, un impuesto Gnico de E® 5.—

Solicitudes de transferencia, cambio de nombre, licencias de explo-
tacion de maxrcas, por clase, a mas del papel sellado, un impuesto Unico
de B° 1.—

Marcas comerciales, su registro, tasa fija de E° 30, por cada 10
afios de vigencia; su renovacién tasa fija de E° 50.—

Transferencias, cesiones, cambios de nombre del propietario y li-
cencias de explotacion de marcas comerciales, tasa fija de E® 10.—

“6.—Solicitudes de patentes de invencién y de modelos industriales,
solicitudes para su renovacién, su transferencia, cambio de nombre o
licencia de explotacidén, como también solicitudes para patente precau-
cional, a méds del papel sellado, un impuesto dnico de E® 1.—

Patentes de invencién y modelos industriales, su concesién o reno-
vacion, tasa fija de E? 20.— por cada cinco afios de vigencia.

Transferencias, cesiones, cambios de nombre del propietario de la
patente de invencién o del modelo industrial y su licencia de explotaclon,
tasa fija de E° 20.—

Patentes precaucionales, tasa fija de E¢ 20 — en ¢} primer afio de
vigencia y su renovacién tasa fija de E® 40.—

~Articwlo 22.—E] mayor costo fiscal que, a partir de 1964 implicara
la presente ley, se financiard con las mayores entradas que se produz-
can en virtud de lo dispuesto en el articulo 21; con la mayor entrada
fiscal proveniente del caricter permanente que se ha dado al impuesto
sobre espectidculos a que se refiere el inciso segundo del articulo 30 de
la ley N9 14.171, y con el mayor rendimiento que produzean las multas
que aplican el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y la
‘Direceion de Industria y Comercio,

Articulo 23.—E] mayor gasto que representa la aplicacién de la
presente ley en el afio en curso, se financiard con log fondos no invertidos
consultados en el item 07/01/100 del Presupuesto vigente de la Subse-
cretaria de Economia, Fomento y Reconstruccién y con la suma de
E? 53.5638.— con cargo al item 08/02/02 Planta Suplementaria. Para
este efecto, se autoriza al Presidente de la Republica para traspasar a
log item que corresponde las sumas necesarias sin ninguna de las limi-
taciones establecidas en el articulo 42 del D.F.L. N° 47, de 1959.

Articulo 24,—E] personal de la ex Comisién de Cambios Internacio-
nales que presta actualmente servicios en el Banco Central de Chile po-
dri acogerse, dentro del plazo de sesenta dias, contados desde la fecha
de publicacién de la presente ley, al régimen de prevision que rije para
el personal del Banco Central y se entenderi automiticamente acogido
a las disposiciones de la ley 10.986, sobre-continuidad de la previsién, sin
necesidad de solicitud o tramite alguno.

Para el personal que se acoja g esta disposicion no regira la afilia-
cién minima de dos afos exigida por el articulo 11 de la ley N? 10.986,
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Articulos Transitorios.

Articulo 19—Pura los efectos del encasillamiento del personal a que
ge refiere esta ley, no se aplicard, por esta (nica vez, lo dispuesto en el
articulo 14 de] D.F.L. N¢ 338, de 1960, con excepcion de los casos que se
gefinlan en el articulo siguiente,

Artieulo 29— Los empleados que sean encasillados en un eargo pro-
fesional o técnico deberdn acreditar los reyuisitos respectives; asimismo,
para ser encasillado en los cargos de Supervisor o de Procurador Judi-
eizl, deberdn acreditarse los requisitos establecidos en la presente ley.
) Av'ticulo 3%—Los actuales funcionarios de la Planta Administrativa

de la Direccion de Industria y Comercio y los de la Planta Suplemen-
taria que desempefian en €l organismé labores propias del personal de
Servicios Menores, serdn encasillados ¢n la Planta de Servicio en el or-
den que determine ¢l Presidente de la Republica, Para estos efectos, al
personal de' Planta Suplementaria se le aplicard lo dispuesto en el penil-
timo incisoer del articulo 59 de esta ley. ‘

El Director de Industria y Comercio certificard: las labores a que
se: refiere: el presente articulo.

Avrticulo. 49—No- regird la exigencia del articulo 29, inciso cuarto,
respecto del personal que actualmente estd desempefiando funciones de
Procurador Judiecial en la Provincia: de Santiagoe, el que podri ser nom-
brado. en estos cargos aun cuando. no. cumpla el rveferide requisite.

Articulo 5°—La. primera diferencia de sueldo que resulte de] enca-
sillamiento a que se refiere la presente ley, no ingresari a las respectivas
Institueiones de Previsién, sino que serd de beneficio del personal.”

Sala de la Comisién, a 18 de diciembre de 1963.

Lags Valencia Avasia, Secretario.

15
INFORME DE LA COMISION DE IHACIENDA RECAI-

DO EN EL PROYECTO SOBREK PLANTAS DE LA
DIRKCCION DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO.

- Honorable Senado:

Kl proyecto en informe consulta un aumento de remuneraciones para
este personal de un promedio: de 40,7%. Ademas, aumenta la planta de
empleados. en 289 cargos.

En: efecto, se eleva de 80 a 139 funcionarios la Planta Profesional;
de 12 a 37 la Planta Técnica; de 23 a 36 la Planta Directiva; de 199
a 375 la: Planta Administrativa, y de 21 a 47 la Planta de Setvicios.

El aumento de remuneraciones se preduce como consecuencia del
encasillamiento: y nuevas plantas que contiene este proyecto, pues su
articulo 19 dispone que se mantendrin: las remuneraciones indicadas en .
el DFL, N° 40, de 1959, y sus modificaciones posteriores.

El mayor gasto de esta iniciativa de ley es de E? 943.000:— anuales.

La Comisién durante la discusién de esta materia, a la cual asisti6,
en representaciéon del Ejecutivo, el seflor Ministro de Relacioncs Exte-



2534 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

riores, don Julio Philippi, asesorado por el abogado sefior Arturo Hein,
oyd al sefior Desiderio Arenas, Presidente de la Cimara de la Industria
Farmacéutica de Chile; al sefior Eduardo Dagnino, asesor de la Camara
sentral de Comercio y a los sefiores Patricio Claro, Alfredo Cordero y
Pablo Langlois,

Los miembros de vuestra Comisién debatieron ampliamente dos cues-
tiones: la relativa al financiamiento y la de determinar si es conveniente
aumentar la planta de este Servicio.

En cuanto a) financiamiento, el Ejecutive informé que en el item
07/02]104 de) Presupuesto Corriente de la Direcién de Industria y Comer-
cio para cl afio 1964 se consulta la provisién de fondos para cubrir el
gasto que demandard este proyecto. :

Es asi como la glosa de ese item dice: “Incluida la suma de
¥9 1.600.000.— para cubrir el mayor gasto que signifique la reestructu-
racion de la Direccion de Industria v Comercio.”

De este modo es innecesario consultar los recargos a la ley de Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado que para financiar este mayor gasto'
cstablecia el articulo 21 del proyecto.

Esos mayores impuestos fueron propuestos para financiar esta ini-
clativa en el curso del afio 1963, pero la discusién posterior de la ley
de Presupuestos para 1964 mostré la conveniencia de incluir en ella la
provisién de fondos para financiar este gasto, asi como, por otro lado,
se incrementd el Cdleulo de Entradas, con otros dos rubros destinados a
cubrir el gasto de este proyecto. Nos referimos a Ia mayor entrada fiscal
provenicnte del cardcter permanente que se ha dado al impuesto sobre
Espectaculos a que se refiere el inciso segundo del articulo 30 de la ley
N©¢ 14.171 y al mayor rendimiento que produzean las multas que aplica
¢l Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruceién y la Direccién de
Industria v Comereio.

El impuesto sobre Fspeeticulos se ha ca]cul‘ldo en E? 1.200.000.—,
de los cuales, E? 650.000,— se destinan al financiamiento de la ley que
aumenté las remuneraciones al personal del Servicio de Estadistica y
Censos y el saldo se contempla para esta iniciativa de ley.

Las multas referidas deben rendir, a juicio del sefior Julio Philippi,
alrededor de E® 450.000.— De la suma dec estos dos rubros sc desprende
que atn cuando no se hubiere consultado la provisién mencionada en la
ley de Presupuestos, el proyccto se encontraba holgadamente financiado,
sin necesidad de recurrir a nuevos impuestos.

E] Presidente de la Comisién, Honorable Senador scfior Roberto
Wachholtz, puntualizé, ademas, que la cifra de E? 1.600.000.— destinada
en la Jey de Presupuestos para financiar esta reestructuracién cra exce-
siva, ya que el costo permanente es de E% 943.000.— y el efecto retro-
activo de los beneficios que concede este proyecto al 19 de julio de 1963
demandara recursso, una. sola vez, por E® 250.000.—, todo lo cual eleva
el gasto para este afio a E® 1.200.000.— aproximadamente. De lo ante-
rior se desprende que se han destinado a este objeto un exceso de més
de E® 400.000.—

El segundo punio debatido en esta ocasion dice relacién con’ el au-
mento de las plantas,
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El] Honorable Senador sefior Pablo hizo presente su preocupaciéon por
e] importante aumento de empleados del sector publico, los que al ini-
ciarse este gobierno ascendian a 160.000 y ahora llegan & mas de 210.000.
~ Estima el sefior Pablo que no es procedente permitir que ese niimero
contintte aumentando y que esta reestructuracién debe hacerse ocupando
:pel‘SOI]zl] de las plantas suplementarias de otros serviecios.

Compartieron ampliamente este criterio los Honorables Senadores
gefiores Wachholtz y Larrain, quienes seflalaron que la saturacién tribu-
taria haecia imperativo ser drasticos en cuanto a reduccién de gaslos y
formularon indicacion para modificar el proyecto impidiendo que él pue-
da traducirse en la contratacion de nuevo personal y al efecto la Comi-
sion, por unanimidad acorddé modificar el articulo 4° en este sentido.

No obstante la modificacion anterior, el gobierno podria proceder a
contratar nucvo personal con cargo al item referido de la Ley de Pre-
supuestos, pero la Comisién espera que no se busque ese subterfugio y se
cumpla integralmente el espiritu que ha tenido en vista esta Comisién
para aprobur esta iniciativa cual es el de impedir la contratacién de
nuevo personal y que se encasille ¢n las nuevas plantas sélo a los fun-
cionarios a que se refiere el articulo 42 del proyecto que actualmente
prestare servicios, no llendndose las 129 vacantes que se producirdn,

A los funcionarios en actual servicio la Comisién les reconoce el
derecho a gozar de todos los beneficios que se estatuyen en este proyecto
y la moditicacion al articulo 49 que comentamos no les afecta de modo
alguno,

La Comision, a continuacion, considerd varias indicaciones.

Asi, aprobd dos del sefior Ministro de Feonomia tendientes a intro-
ducir una modificacion de redaccion al articulo 4° transitorio y a agregar
otro artlculo transitorio.

También aprobo otra de S. E. el Presidente de la Reptblica y del
sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, don Manuel
Pereira, para contemplar como articulo del proyecto el que se transcribe
mas adelante.

Fucron declaradas improcedentes las mguu,ntes indicaciones:

1) De S. E. el Presidente de la Repiiblica y del sefior Ministro de
FKeonomia, Fomento y Reconstruceidn, para eonsultar el siguiente articu-
lo, nuevo:

“Articulo...—Elévase a la 4?2 Categoria los cargos de Jefes Acdmi-
nistrativos indicados en las Plantas Directivas, Profesionales y Técnicas
de las Subsecretarias de Economia, Fomento y Reconstruccién, Trans-
portes, Mineria y Salud Pdblica, fijados por el articulo 29 del DFL. 220
de 1960 ; articulo 6° del DFL. 279, articulo 2° del DFL. N? 222 y articulo
3¢ del DFL. N? 277 de 1960.

Elévase a la 4% Categoria los cargos de Contadores-Jefes indicados
en las Plantas Directivas, Profesionales y Técnicas de las Subsecretarias
de Mineria y Kconomia, Fomento y Reconstruccion.

Los Jefes de Presupuestos de la Subsecrelaria de Transportes y de
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Salud Publica tendran la 62 Categoria de la Planta Directiva, Profesional
y Técnica,

Las personas que ocupan actualmente los cargos a que se refiere este
articulo, continuaran desempefidndose en cllos sin necesidad de nuevo
nombramiento.

Las promociones que originen los incisos anteriores no se considera-
rdn ascensos y, en consceuencia, no les afectara lo dispuesto en el articulo
64 del DFL. N9 338, de 1960, ni les hari perder el derecho que se esta-
blece en los articulos 59 y 60 de dicho texto legal”.

2) Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstrucecién para
consultar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...—Agrégase a la letra b) del artmulo 13 de la Ley 15.449
la siguiente institucién: “Centro Interamericano de Ensefianza de Esta-
distica™.”

3) De los Honorables Senadores sefiores Tomas Pablo y Luis Quinte-
ros para agregar a continuacién del ineiso quinto del articulo 4° del DFL.
N9 268, el siguiente inciso: '

“Sin embargo, no regird para la fijacion de remuneraciones de este
personal, la limitacién contenida en la parte final del inciso segundo. del
articulo 106 de la ley N¢ 10.343”,

4) Del Honorable Senador sefior Carlos Contreras Labarca para con-
sultar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...—No se descontaran las horas no trabajadas durante los
dias 20 y 21 de diciembre de 1968 por los personales del Servicio de Mi-
nas del Estado, de la Subsecretaria de Transportes, de la Junta de Aero-
nautica Civil, de la Direccién de Crédito Prendario y Martillo, de la
Direceién de Aprovisionamicnto del Estado y del Servicio de Prisiones,
las que seridn reintegradas medlante trabajo extraordinario durante el
afio 1964”.

Asimismo, se acordd transcribir al Ejecutivo, para los efectos de su
patrocinio constitucional, la siguiente indicacién formulada por el Hono-
rable Senador sefior Hermes Ahumada: '

“Los actuales Inspectores informantes del Subdepartamento de
Arriendos, serdn encasillados en los cargos de Supervisores que cree el
articulo 1° y no regird para ellos la exigencia del ineiso tercero del ar-
ticulo 2° del Proyecto de Reestructuracién”,

En mérito a las consideraciones anteriores, tenemos a honra propo-
neros la aprobacién del proyecto de ley contenido en el informe de la Ho-
norable Comisién de Gobierno, con las siguientes modificaciones:

Articulo 4°,

Reemplazar el parrafo inicial por el siguiente:

“Articulo 4°—E1 Presidente de la Reptblica encasiliar4, en las plan-
tas a que se refiere el articulo 19, tnicamente al siguiente personal en
actual servicio en la Direccién de Industria y Comercio:”
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Agregar como inciso final, el siguiente, nuevo:

“Los cargos de las plantas indicadas en el articulo 1° que resultaren
vacantes después de efectuado el encasillamiento a que se refiere el mc!so
primero no podran ser provistos”.

Articulo 21.
Rechazarlo.
Articulo 22,

Pasa a ser articulo 21, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 21.—E]l mayor gasto que demande la aplicacion de la pre-
sente ley en el afio en curso, y el efecto retroactivo del articulo 18, se
cubrird con cargo al item 07]02)04 del Presupuesto.Corriente de la Di-
reccién de Industria y Comercio, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruecién, el que a su vez se financiard con la mayor entrada
fiscal proveniente del caricter permanente que el articulo 16 de la ley N¢
15.449 ha dado al impuesto sobre espectidculos a que se refiere el ineiso
segundo del articulo 30 de la ley N® 14,171 y con el mayor rendimiento
que produzcan las multas que apliquen el Ministerio de Econemia, Fo-
mento y Reconstruccion y la Direccién de Industria y Comercio,

Articulo 23

Rechazarlo,

Articulo 24

Ha pasado a ser articulo 22, sirn otra modificacion.

A continuacion, consultar como articulo 23, el siguiente, nuevo:

“Articulo. 28.—La Direcciéon de Industria y Comercio deberi efec-
tuar semestralmente, al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio,
-un balance del movimiento comercial de las actividades comprendidas en
Almacenes Reguladores y Mercados.

Para los efectos del Balance, deberin considerarse entre los gastes
el 50% de las remuneraciones del personal y de las cargas de previsién
costeadas por el Estado.

Si el balance semestral arrojare utilidades, podra el Presidente de la
Repiblica autorizar al Director de Industria y Comercio para pagar al
personal de empleados y obreros de los Almacenes Reguladores y Mer-
cados, por las labores.de ese semestre, una gratificacién no superior, por
cada semestre, a la remuneraciéon mensual que el respective empleado u
obrero hubiere obtenido.

No podr4, en ecaso alguno, pagarse gratificacién al personal al cual,
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con motivo de una investigacion o sumario, sc¢ le hubiere aplicado una
medida disciplinaria durante el semestre respectivo o, con motivo de la
investigacién o sumario, se le hubiere puesto término a su contrato.

El pago de la gratificacién, si procediere, se hara previa resoluciéon
del Director de Industria y Comercio y con cargo a los propios fondos
provenientes de la administracion de los Almacenes y Mercados.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 4°

Sustituir la palabra “nombrado” por “encasillado”.

Finalmente, consultar como articulo 69, el siguiente, nuevo:

“Articulo 6°—El funcionario que actualmente sirve el cargo de Ofi-
cial de Presupuestos en la Direcciéon de Industria y Comercio, seri en-
casillado en la 5% Categoria de la Planla Directiva, Profesional y Tée-
nica, como Contador Oficial de Presupuctos, sin nccesidad de nuevo
nombramiento.” - :

Con las modificaciones anteriores, el proyecto aprobado queda co-
mo sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 1°—Fijanse las siguientes plantas del personal de la Di-
reccion de Industria y Comercio, dependiente del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, Las remuneraciones anuales correspon-
dientes a los cargos consultados en estas plantas serdn las establecidas
en el D.F.L. N? 40, de 1959, con sus modificaciones posteriores:

" PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Cat. o Cargo “N¢
Gr. : ' Empl.
22 Cat. Ingeniero Director ... .. ‘ 1

3% Cat. Abogado Conservador de M&l(‘.db (1) ; Abogados (6),
Ingenicro Conservador de Patentes (1) ; Ingenieros (7);
Ingenieros Comerciales (5); Contadores (8); Contador
Vigilador (1); Secretario General (1) ... ... .. 25

4% Cat. Abogados (8); Ingenieros (10) ; Ingenieros Comeuua- :
les (10); Ingenieros Agrénomos (2); Quimicos Farma-
céuticos (2); Contadores (5); Jefe Departamcnto_ Ad-
ministrativo (1); Inspectoves Visitadores (7); Jefes Ofi-
cinas Provinciales (5) ... ..., .., ... ... S 51
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52 Cat.
62 Cat.
72 Cat.
Gr. 1°
Gr. 3°
52 Cat.
62 Cat.
7% Cat.
Gr. 19
Gr. 2°
Gr. 8¢
Gr., 4°
Gr.  h?
Gr. 6¢
Gr. T°
Gr. 8°
Gr. 9°
Gr. 10°
Gr. . 6°
Gr., 7°
Gr. 89
Gr. 99
Gr. 10
Gr, .11°

Abogados (4); Ingenieros (8); Ingenieros Comerciales
(8) ; Ingenieros Asesores Provinciales (6); Quimicos
Farmacéuticos (2); Arquitecto (1): Contadores (5);
Contador Oficial de Presupuesto (1) ; Jefes Oficinas Pro-
vineciales (6); Relacionador (1) ; Subjefe Departamento

Adminigtrativo (1); Supervisores (7) ... ... ... ... 50
Abogados (8); Ingenieros (5); Contadores (4); Jefes
Oficinas Provinciales (7); Supervisores (15).. ... ... 89

Abogados (2); Abogados Asesores Plovmclaleq (3); A1-
quitecto (1) ; Asistente Social (1) ; Téenico Quimico (1) ;.
Contadores (4); Jefes Oficinas Provineciales (6) ; Super-

visores (14) . U ¥
Asistente Socml (1); Contddmes (8) e e e 9
Contadores ... ... s e e e e e e e -6

PLANTA ADMINISTRATIVA

Procuradores Judiciales (4); Oficiales (10) ... ... ... 14
Procuradores Judiciales (5); Taquigrafa-Dactilografa

(1) ; Oficiales (40) ... . 46°
Procuradores Judiciales (7); Taquigrafa-Dactilégrafa

(1) ; Oficiales (53) . 61
Taquigrafa- Dactlloglafa (1), Oflclaleq (02) ev. ... B3
Oficiales ... ... .. (i vt cie e e e e o TO
Oficiales ... ... ... ... ... SR ) |
Oficiales ;.. ... v iir it e e e e e .21
Oficiales ... ... i i i i e e e e e 13
Oficiales ... ... . . it tie i e e e e e 1

Oficiales ... ... 0 (it i e e e e e e 13
Oficiales ... . 0 ot i e e e e e e 12

Oficiales ... .. vt i o i i e e e e e 6
Oficiales ... .. v i i e e e e e 4
‘375

PERSONAL DE SERVICIO

Mayodormos (3); Choferes (2); Porteros (3) .. .
Porteros (9) . .
Porteros (18); Chofe1 (1) e e e e 1
Porteros (3); Chofer (1) . '

Porteros . Cee e
Porteros ... ...

NN

47
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Articulo 29— Para ser designado en los cargos de Ingeniero, Inge-
riero Cemercial, Ingeniero Agrénomo, Abogado, Arquitecto, Contador,
Quimico Farmacéutico, Asistente Sociat o Técnico Quimico, serd nece-
sario estar inscrito en el Colegio respectivo. '

Para desempefiar el cargoe de Relacionador se necesitard estar en
posesiéon de un titulo universitario emanado de Escuela de Ciencias Po-
liticas y Administrativas o estar inscrito en el Colegio de Periodistas
de Chile.

Para ser designado en el cargo de Supervisor deberd acreditarse ser
egresado de Hscuela Universitaria de Ingenieria, de Economis, de De-
recho o-estar en posesion de un titulo universitario emanado de Escuela
de Ciencias Politicas y Administrativas.

Para ser nombrado en el cargo de Procurador J udlclal se requerira
acreditar haber rendido satisfactoriamente 29 afio de Derecho.

Articulo 3%—Los titulos profesionales universitarios a que se refiere
la: presente ley deberan ser otorgados por una Universidad del Estado o
reconocida por éste.

Articulo 4°>—E] Presidente de la Reputblica encasillara, en lag plan-
tas a que se refiere el articulo 19, inicamente al siguiente personal en
actual servicio en la Direccién de Industria y Comercio:

a) Bl personal de las Plantas Permanentes de la Direceién de In-
dustria y Comercio;

b) EI personal de la Planta Suplementaria que se encuentra en ser-
vieio en la Direccion de Industria y Comercio;

¢) El personal a Contrata, con excepciéon del que desempefia sus
funciones en los Almacenes Reguladores y en el Mercado Presiden-
te Rios;

d) El personal a Trato que se encuentre en funciones en el Ser
vicio. Para los efectos del encasillamiento se le entenderd asimilado
all grado. o categoria o al superior mds préximo gue corresponda a su
sueldo anual, y

e) Los funcionarios de otros Organismos del Estado que se encuen-
tran en comisién. de servicios en dicha Direccidn.

El personal a que se refieren las letras b), c¢), d) y e), para ser en-
casillado- deberd estar en funciones en el Servicio desde el 1? de julio
de 1963.

Los cargos de las plantas indicadas en el articulo 19 que resultaren va-
canteg después de efectuado el encasillamiento a que se refiere el inciso
primero no podran ser provistos.

Articulo 5°—ZEI personal comprendido en las ]etras c), d) y e) del
articulo anterior sera encasilladoe con el aumento de grados o categorla%
que se establece en este articulo:

Planta Directiva, Profesional y Técnica.

El personal que se encuentra ubicado entre la 4% y 62 Categoria, in-
clusgive, subird -una Categoria.

El personal que se encuentre ubicado entre la T2 Categorla y el
Grado 79, inclusive, subird dos Categorias o grados, segiin corresponda.
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El personal que se encuentra ubicado en el grado 89, subird tres
grados.

Planta Administrativa y de Servicios.

E] personal que se encuentra ublcado en la 6% y 72 Categoria subiri
una Categoria.

El personal que esté ubicado en los grados 19 y 2¢, subird dos Cate-
gorias o grados, segin corresponda.

El personal que se encuentre ubicado entre los grades 3° y 89, in-
clusive, subira tres grados.

El personal que se encuentra ub1cado entre los grades 99 y 129, in-
clusive, subird cuatro grados.

E] personal que se encuentra ubicado entre los grados 13° y 159,
inclusive, subira cinco grados.

Il personal que se encuentre ublcado en el grado 169, subird seis
grados.

E] personal que ge encuentre ubicado en los grados 179 y 189, subira
giete grados.

Bl personal que se encuentre ubicado en el grado 199, sublra ocho
grados,

No obstante, el personal de Servicio no podra ser encasillade en un
grado superior al 69 como méaximo.

El personal a que se refiere el inciso primero de este articulo que
pase a4 ocupar un cargo para cuyo desempefio se exijan requisitos espe-
ciales, podra tener aumentos superiores a los sefialados precedentemente.

Articulo 6°—E] personal de las Plantas Permanentes, Suplementa-
ria y al que se refiere el inciso tercero de este articulo, serad encasillado
por el Presidente de la Republica, después de aplicado el articulo 59,
en las plantas a que se refiere el articulo 19, de acuerdo a sus respecti-
vos escalafones de mérito, en los cargos que tengan igual denominacién
a los que desempefiaban a la fecha de la presente ley., También podrén
ser encasillados en los nuevos cargos que tengan una denominacién di-
ferente, cumpliéndose con lo dispuesto en los articulos 1? y 29 transito-
rios de esta ley. v

Para el efecto del encasillamiento se considerarid que los empleados
de la Planta Suplementaria se encuentran ubicados en el escalafén de
mérito del Servicio en el grado que tenian al 30 de junio de 1963, a
continuacion de los empleados de las Plantas Permanentes del mismo
grado, y en el orden que determine su antigiiedad en la Admlmstraclon
Publica.

No obstante, lo dispuesto en el inciso primero del articulo 5°, los
empleados de olros Organismos del Estado que se encuentran en comi-
sién de servicios en la Direccion de Industrias y Comercio y que hayan
sido funcionarios de alguno de los Servicios mencionados en el articulo
2% del D.F.L. N? 242, de 1960, para los efectos de su encasillamiento se
les entendera ubicados en el escalafén de mérito de la Direccién, en la
Categoria o grado que tengan a la fecha de esta ley, a continuacién de
los funcionarios sefialados en el ineiso anterior de la misma Categoria o
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grado, en el orden de antigiiedad de sus respectivos decretos de Comisién.
~ Los funcionarios a que se refiere el presente articulo no podrén, en
caso alguno, tener aumentos inferiores a los sefialados en el articulo 59

El Presidente de la Rep.iblica podrd encasillar libremente a los fun-
cionarios en los empleos a que sc refiere la letra b) del articulo 16 del
D.F.L. N® 338, de 1960, y en aquellos con denominacién especifica crea-
dos en la presente ley y que no existian a la fecha de su vigencia en las
plantas del Servicio.

Articulo 79—Los Jefes de Oficinas Zonales de Valparaiso, Concep-
cién, Temuco, Antofagasta y Punta Arenas seran Jefes de Oficinas Pro-
vinciales 4% Categoria y los demds Jefes de Oficinas Zonales seran Jefes
de Oficinas Provinciales. Lo anterior es sin perjuicio de la facultad es-
tablecida en el articulo 18 de esta ley.

Los cargos de Jefes de Oficinas Provinciales que queden vacantes
después de encasillados log Jefes de las Oficinas Zonales, serdan provistos
-por concurso. Para estos efectos, a los funcionarios en actual servicio
que postulan a eslos cargos, no les serd cxigible, por una sola vez, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14 del DF L
N¢ 838, de 1960.

Avrticulo 8°—Las promociones que se originen con motivo del enca-
sillamiento del personal en las plantas que se fijan en el articulo 19, no
se considerarin ascensos y, en consecuencia, no les efectara lo dispuesto
en el articulo 64 del D.F.L, N© 338, de 1960, ni les hara perder el derecho
que se establece en los articulos 59 y 60 de dicho texto legal.

Articulo 9°—La bonificacion de E?¢ 11, mensuales establecida por
la ley N¢ 14,688 no se entendera incluida en los aumentos de la presente
ley y, en consecuencia, seguird percibiéndose en las mismas condlclones
que- dicha ley sefiala.

Articulo 10—El Presidente de la Reptblica otorgara al personal de
empleados contratados en los Almacenes Reguladores y del Mercado Pre-
sidente Rios, una bonificacién extraordinaria equivalente al 20% del
total de los sueldos obtenidos por estos funecionarios en el primer semes-
tre de 1963.

Articulo 11.—Si se contratan cmpleados para servir funciones de
Gerente y Subgerentes de Almacenes Reguladores y de Administrador y
Subadministrador del Mercado Presidente Rios debera asignirseles re-
muneraciones equivalentes a un grado o categoria de la escala Directiva
y les correspondera el sueldo de ese grado o categoria. Decliranse diree-
tivos estos cargos.

Artieulo 12.—Previa autorizacién del Presidente de la Repﬁblica,
corresponderd al Director del Servicio ordenar trabajos extraordinarios
y determinar el horario en que éstos deben realizarse, sin que rija para
-estos efectos lo dispuesto en el articulo 79 del D.F.L. N° 338, de 1960.

Articulo 13.—Corresponderd al Director de Industria y Comercio
determinar la estructura interna del Servicio, para lo cual creard log
Departamentos, Subdepartamentos, Oficinas .y Secciones que sean con-
venientes. Asimismo, distribuird al personal entre dichas divisiones ad-
ministrativas, de acuerdo a las nccesidades del Servicio.
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En todo caso, para ser destinado como Jefe de-Departamento sera
necesario estar en posesiéon de un titulo profesional unlverbltarlo, o ser
Contador inscrito en e] Colegio de Contadores.

Articulo 14,—El Director de Industria y Comercio podra asignar
funciones inspectivas a los empleados de su dependencia, los cuales ten-
dran el caracter de Ministros de Fe en el desempefio de sus labores de
control y fiscalizacion.

Articulo 15.—Reemplazase el articulo 8° del D.F.L, N¢ 242, de 1960,
por el siguiente:

“Articulo 89—IEl Director de Industrla y (‘omercm podra delegar
en los Jefes de Departamentos, en el Secretario General.y en los Jefes
de Oficinas Provinciales las atribuciones establecidas en el aruculo G
del presente Decreto con Fuerza de Ley.”

Articulo 16.—Los Jefes de las Oficinas Provinciales de la Direccidn
de Industria y Comercio serdn competenies para conocer, también y re-
solver, en cuanto se les hubiere delegado facultades, los expedientes por
contravenciones de las prescripciones legales o reglamentarias del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruecién o de la Direceién, den-
tro de sus territorios juridisccionales,

Articulo 17.—El Oficial de Presupuestos de la Direceién de Induq-
tria y Comercio tendrd las atribuciones y deberes que sefiala a estos fun-
cionarios el D.F.L. N¢ 106, de 1860, y quedara bajo la supervigilancia
téenica del Oficial de Presupuestos Jefe de la Subsecretaria de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion.

Articulo 18.—Las plantas y remuneraciones establecidas en la pre-
sente ley empezaran a regir desde el 1° de julio de 1963,

Articulo 19.—Agréganse los siguientes incisos nuevos al articulo 59
de la ley N© 15.142:

“Exceptianse de lo dispuesto en el inciso primero las. fIJaclones de
precio y la determinacién de margenes de comercializacién de las fru-
tas, verduras y demas productos de chacarerin estacionales, quedando
en consecuencia regidas estas. materias por las disposiciones contenidas
en el D.F.L, N¢ 88, de 1953, ¥ sus modificaciones.”"

“Por decreto supremo fundado y con la firma de ambos. Mlmstros,
podra delegarse en la Direccién de Industria y Comercio las facultades
a que se refiere el inciso primero de este articulo para determinados
productos agricolas o pecuarios y por un tiempo determinado, sefialado
en el mismo decreto.”

. Articulo 20.—Agrégase al articulo 2° del D.F.L. N° 242, de 1960,
el siguiente nuevo inciso:

“Declarase que la Direccion de Industria y Comercio es la sucesora
legal de la ex Superintendencia de Abastecimientos y Precios en todo su
patrimonio, bienes y recursos y que, para el cumplimiento de sus fines,
ha conservado del mencionado organismo desde la fecha de vigencia del
presente decreto con fuerza de ley, tanto su personalidad juridica como
sus demés privilegios, patrimonio, facultades y atribuciones.” . -

Articulo 21.—E] mayor gasto que demande la aplicacién de la pre-
sente ley en el afio en curso, y el efecto retroactivo del articulo- 18, se cu-
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brirad con cargo al item 07/02/04 del Presupuesto Corriente de la Direc-
cién de Industria y Comercio, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruceion, el que a su vez se financiard con la mayor entrada fiscal
proveniente del caracter permanente que el articulo 16 de la ley N? 15.449
ha dado al impuesto sobre especticulos a que se refiere el inciso segun-
do del articulo 30..de la ley N° 14.171 y con el mayor rendimiento que
produzcan las multas que apliqguen el Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién y la Direceién de Industria y Comercio.

Articulo 22.—El personal de la ex Comisién de Cambies Interna-
icionales que preste :actualmente serviecios en el Banco Central de Chile
podra acogerse, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la fecha
-de publicacién de la presente ley, al régimen de previsién que rije para
el personal del Banco Central y se entendera automaticamente acogido a
las -disposiciones de la ley 10.986, sobre continuidad de la previsién, sin
mecesidad .de solicitud o tramite alguno.-

Para el personal :que se acoja a esta disposicién no regira la afilia-
¢ién minima de dos afios exigida por el articulo 11 de la ley N? 10.986.,

Anrtieulo 23.—La Direccién de Industria y Comercio deberd efectuar
semestralmente, al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio, un ba-
lamee del movimiento comercial de las actividades compr.endidas en Al-
macenes Reguladores y Mercados.

Para los efectos del Balance, deberan considerarse entre los gastos
¢l 50% de las remuneraciones del peisona.l y de las cargas de p1ev1swn
costeadas por el Estado.

Si €l balance semestral arrojare utilidades, podri el Presidente de
la Repiblica auterizar al Director de Industria y Comercio para pagar
al pergonal de empleados y.obrerog de los Almacenes Reguladores y Mer-
cados, por las labores de ese semestre, una gratificacién no superior, por
«cada :semestre, a la remuneracién mensual .que el respeclivo empleado u
.obrero hubiere obtenido,

No podra, en caso alguno, pagarse gratificacién al personal al cual
«con motivo de una investigacién o sumario, se le hubiere aplicado una
medida disciplinaria durante el semestre respectivo o, con motivo de la
investigacién o sumario, se le hubiere puesto término a su contrato.

El pago de la gratificacién, si procediere, se hara previa resolucién
«del Director de Industria y Comercio y con cargo a los propios fondos
provenientes de la administracién de los Almacenes y Mercados. '

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°—Para los efectos del encasillamiento del personal a que
se refiere esta ley, no se aplicara, por esta tinica vez, lo dispuesto en el
articulo 14 del D.F".L. N? 338, de 1960, con excepcién de los casos que se
gefialan en el articulo siguiente,

Articulo 2°—Los empleados que sean encasillados en un cargo pro-
fesional o téenico deberan acreditar los requisitos respectivos; asimis-
mo, para ser encasillado en los cargos de Supervisor o de Procurador Ju-
dicial, deberan acreditarse los requisitos establecidos en la presente ley.
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Articulo 3°—Los actuales funcionarios de la Planta Administrativa
de la Direccién de Industria y Comercio y los de la Planta Suplementaria
que desempefian en el organismo labores propias del personal de Ser-
vicios Menores, serdn encasillados en la Planta de Servicio en el orden
que determine el Presidente de la Reptiblica. Para estos efectos, al per-
sonal de Planta Suplementaria se le aplicari lo dispuesto en el penil-
timo inciso del articulo 5° de esta ley. :

El Director de Industria y Comercio certificard las labores a que
se refiere el presente articulo.

Articulo 4°—No regird la exigencia del drtlculo 29, inciso cuarto,
respecto del personal que actualmente esti desempefiando funciones de
Procurador Judicial-en la Provincia de Santiago, el que podra ser enca-
sillado en estos cargos aun cuando no cumpla el referido requisito.

Articulo 5°—La primera diferencia de sueldo que resulte del enca-
sillamiento a que se refiere la presente ley, no ingresard a las respecti-
vas Instituciones de Previsioén, sino que serd de beneficio del personal.

Articulo 6°%—E] funcionario que actualmente sirve el cargo de Ofi-
cial de Presupuestos en la Direccién de Industria y Comereio, sera en-
casillado en la 5% Categoria de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica, como Contador Oficial -de Presupuestos, sin necesidad de nuevo
nombramiento.”

Sala de la Comisién, a 9 de enero de 1964.

Acordado con la asistencia de los HH. Senadores sefiores Wachholtz
(Presidente), Ibéﬁez, Larrain, Pablo y Quinteros.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso. Secretario.
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INFORME DFE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN KL PROYECTO SOBRE TRANSFERENCIA DE IN-

MUEBLE DI LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO A

LA SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMIEN-
TOS EDUCACIONALES.

Honovrable Senado: : v

Vuestra Comisiénn de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
sobre el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, iniciado en
un Mensaje, que desafecta de su calidad de bien nacional de uso publico
unos terrenos municipales en Samtiago, con el objelo de destinarlos a
la construccién de la Escuela Superior N° 5, de esta ciudad.

El proyecto de ley desafecta de tal calidad, en forma especifica, un
terreno de 8.617 metros cuadrados con frente a la calle San Francisco, a
la altura de Nuble, en la décimoseptima cuadra, terreno que forma par-
te de una extension de aproximadamente 10.000 metros cuadrados que,
en el Plano Regulador, se destina a parque puablico y cuya exproplaclon
total esti en vias de realizarse.

El terreno que se deqafecta ubicado en el centro del futuro parque,
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constituye el lugar mas apropiado para la construceion de la Escuela
Superior N¢ 5, que actualmente funciona en un local inadécuado en la
misma propiedad,

La convenicneia de esta iniciativa de ley se encuentra precisamente
en que ella posibilitard la realizacién de una obra de progreso comunal,
pues obligard a terminar la expropiacion de las propicdades colindantes
para que se pueda construir en torno a la nueva Escuela el pargue de
que clla se rodeara, ademas de que procurari el establecimicnto de un
local escolar agradable para los alumnos, pues se proyecta la utilizacion
del parque circundunte —abierto al uso publico— como local de esparci-
miento para los educandos. .

Atendidos estos antecedentes, vuestra Comisién acordé recomenda-
ros la aprobacion de este proyecto en los mismos términos que constan
del oficio de la H. Cimara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 14 de enero de 1964.

(Fdo.) : Luis Valencia Avaria, Secretario.
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